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OZET

Sifir Atk Projesi, Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan'in esi
Emine Erdogan’in himayesinde 2017°de baglatlmistir. Proje bu
tarihten itibaren Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
(CSIDB) tarafindan yiiriitiilmektedir. Sifir Atik Projesi ilk sekiz y1-
linda 6lgiilebilir sonuglar ortaya koymustur. Nitekim CSIDB’nin
30 Mart 2026 tarihli agiklamasina gore ulusal geri kazanim orani
2017°deki yiizde 13 diizeyinden 2025te yiizde 37,53 e yiikselmis-
tir. 2017-2025 déneminde 90 milyon ton geri donistiiriilebilir
atik islenerek ekonomiye 365 milyar lira kazandirilmistir. Ayrica
217 bin bina ve tesis Stfir Auk Yonetim Sistemi kapsamina alin-
mus, 28 milyon kisiye farkindalik egitimi verilmisgtir. CSIDB’nin
aciklamasina gore bu donemde 270 milyar kilovat saat enerji ile
2 trilyon litre su tasarrufu saglanmis, 613 milyon agacin kesilmesi
onlenmis ve yaklagik 180 milyon ton sera gazi salimi engellenmis-
tir. Bakanlik geri kazanim orani icin 2035te yiizde 60 ve 2053’te
yiizde 70 hedeflerini belirlemistir." Bu rakamlarin tamami CSIDB
verisine dayanmakrtadir. Proje Diinya Bankasi, Avrupa Cevre
Ajanst ve OECD gibi kuruluglarin degerlendirmelerinde de yer

almistir. Bu degerlendirmeler Iklim Yatirim Fonlar’nin (Climate

1 “Sifir Auk ile 90 Milyon Ton Auk Geri Déniisiime Kazandirildi”, Sifir Auk, 30 Mart
2026, erisim 19 Ekim 2026, https://siﬁratik.g()v.tr/kutuphanc/habcrlcr/siﬁr—atik—ilc—‘)()—mil—
yon-ton-atik-geri-donusume-kazandirildi.
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Investment Funds) Turkiyedeki Sifira Yakin Atk programina iliskin vaka
calismastyla birlikte bu raporun dérdiincii bolimiinde ayrintuli olarak ele
alinmaktadir.

Proje, iilke icindeki bu sonuglarin yani sira ¢ok tarafli alanda da 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) Tiir-
kiye ofisi ilk Kiiresel Amaglar Eylem Odiilirnii Mart 2021'de Sifir Atik Proje-
si’ne vermistir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu ise 14 Aralik 2022'de
kabul ettigi A/RES/77/161 sayili kararla 30 mart giintinii Uluslararas: Sifir Auk
Giinii olarak ilan etmistir. Tiirkiye'nin sundugu karar tasarisini 105 tilke es
sunucu olarak desteklemistir. Giiniin 30 Mart 2023’te BM Genel Kurulu'nda
diizenlenen ilk anma programinda Genel Sekreter Anténio Guterres, BM Sifir
Auk Danisma Kurulunun kurulacagini duyurmus ve bagkanligi Emine Erdo-
gan'a 6nermigtir. Kurul 12 Nisan 2023’te resmen kurulmus, ilk yiiz yiize top-
lantisint 1 Kasim 2023’te Istanbul'da yapmus ve iig yillik gorev siiresini Nisan
2026'da tamamlamistir. Ancak bu kurulun bundan sonraki statiisiine iliskin
heniiz kamuoyuna agiklanmis bir karar bulunmamaktadir. BM Insan Yerlesim-
leri Programi (BM-Habitat) Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi de Istan-
bul'da agilmistir. Kiiresel Sifir Atik Iyi Niyet Beyannamesi ilk kez Eyliil 2022'de
77. BM Genel Kurulu'nda Genel Sekreter Guterres ve Emine Erdogan tarafin-
dan imzalanmis ve 78. oturumda da kiiresel imzaya acilmistir. Cumhurbagkani
Erdogan Eyliil 2023te Tiirkevi’'nde beyannamenin ilk bireysel imzacisi olmus
ve 79. Genel Kurul'da beyannameye yeni destekler eklenmistir.

Bu rapor, Sifir Auk’in Tuirkiye icin iki boyutta islev gordtigiinii ileri siir-
mektedir. Sifir Atk bir yandan tilkenin dongiisel ekonomiye gecisinin ope-
rasyonel temelidir ve ¢evre farkindaliginin topluma yayilmasini saglamakta-
dir. Diger yandan Turkiye’nin iklim diplomasisinin uluslararasi diizeyde en
fazla kurumsallagmis bilesenidir. Tiirkiye 9-20 Kasim 2026 arasinda Antal-
yada diizenlenecek BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)
31. Taraflar Konferans’'nin (COP31) baskanligini tistlenecektir. Tiirkiye bu
baskanlik siirecinde de Sifir Auk’t 6ncelikli basliklarindan biri olarak 6ne
¢tkarmaktadir.
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GIRIS

Iklim diplomasisi, 2015 Paris Anlagmast'ni izleyen on yilda orta
oleekli giiglerin dis politika stratejisinin ana akimina yerlesmistir.
UNFCCC Taraflar Konferanslari, iklim finansmani miizakerele-
ri, adil enerji gecisi ortakliklart ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi’nin uygulama siireci birlikte kurumsal bir zemin olug-
turmustur. Bu zemin, tarihsel olarak en ¢ok salim yapan biiyiik
ekonomilerin yani sira farkli 6l¢eklerdeki pek ¢ok devlete de gorii-
niirlikk ve etki kazanma imkani sunmaktadir. Orta 6l¢ekli giigler
agisindan iklim giindeminin ayirt edici yani ise maddi kapasitesi
stnirli bir devletin giindem belirleme, koalisyon kurma ve ara bu-
luculuk yollartyla buyiiklagiiniin ¢ok otesinde etki kazanabildigi
az sayidaki alandan biri olmasidir. Tiirkiye'nin dis politika sege-
neklerini ele alan literatiir de tilkemizin cografi ve diplomatik
konumlanigini bu role uygun bulmaktadir. Vural ve Baysal® ¢ok
tarafli miizakerelerde makro kolaylastiricili, adil enerji gegisinde
sektdrel uzlastiricilig ve sinir asan anlagmazliklarda mikro diizlem-
de teknik kolaylasturiciligi kapsayan ii¢ diizlemli bir iklim diplo-

masisi kapasite modeli ortaya koymaktadir. Bu rapor s6z konusu

2 Gagla Vural ve Basar Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli: Ug Diizlemli Bir
Kapasite Degerlendirmesi”, SETA Odak, 17 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, heeps:/fwww.
setav.org/turkiyenin-iklim-diplomasisi-potansiyeli-uc-duzlemli-bir-kapasite-degerlendirmesi.
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modeli, tek tek politika araglartyla stnanmaya agik bir ¢erceve olarak ele almak-
ta ve Tiirkiye'nin politika araglarindan hangisinin bu kapasiteyi en iyi bicimde
hayata gecirdigini ve bunu nasil yaptigini sormaktadur.

[klim politikast literatiiriinde analitik ilginin biiyiik boliimiinii enerji sis-
temleri ve salim fiyatlandirmasi ¢ekerken atik yonetimi ve dongiisel ekonomi
reformu bir dis politika araci olarak gorece az taninmugtir. Oysa atik azaltumi,
orta gelirli tilkelerin enerji sistemi déntistimiiniin gerektirdigi mali yiikiin ¢cok
altinda bir maliyetle somut uygulama ortaya koyabildigi, vatandasa déniik
ve mevzuata dayali bir politika alanidir. Tklim Yatirim Fonlari,® Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankas’'nin (EBRD) yiirtittiigti Sifira Yakin Auk programina
iliskin vaka caligmasinda programi “atugin ekonomik degere doniistiiriilme-
si” baghgt alunda sunmus ve “genis 6lcekte ornek alinmayr hedefleyen” bir
program olarak tanimlamistir. Bu vurgudan hareketle rapor, bu mali kosullar
alunda hayata gegirilen bir modelin diger gelismekte olan ekonomiler icin de
erisilebilir oldugunu ve benzer konumdaki devletlere dogrudan aktarilabilir
bir uygulama referansi sundugunu ileri siirmektedir. Raporun temel argii-
manina gore bu az taninan alan, Turkiye'de iklim diplomasisinin uluslararas
diizeyde en fazla kurumsallagmis aracina dontigmiistiir.

Tirkiye'nin iklim politikast ¢ercevesi kisa bir siire i¢inde olusturulmus-
tur. Paris Anlagmasi Nisan 2016'da imzalanmis, Ekim 2021°de onaylanmus* ve
Glasgowdaki COP26 6ncesinde Eyliil 2021°de BM Genel Kurulu'nda 2053
net sifir hedefi aciklanmistir.’ Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani Ni-
san 2023’te sunulmus® ve 7552 sayili Iklim Kanunu da 2 Temmuz 2025’e
kabul edilerek ayni ay yiiriirliige girmistir.” Bu yapinin icinde Sifir Auk ayr:
bir yerde durmaktadir. Ciinkii 2017°de baglatillan proje, Paris Anlagmasi’'nin

3 “Near Zero Waste in Turkey: Moving toward a Circular Economy by Monetizing Waste”, Iklim Yatirim Fonla-
11, (2019), 4, erisim 19 Ekim 2026, https://www.cif.org/sites/cif_enc/files/knowledge-documents/turkey_now_
program_case_study_dec6.pdf.

4 “Paris Agreement, Chapter XXVII.7.d”, United Nations Treaty Collection, Status of Treaties, erisim 19 Ekim
2026, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?sre=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27;
“Tiirkiye: Status of Ratification, Paris Agreement”, United Nations Climate Change, erisim 19 Ekim 2026,
https://unfcce.int/node/61221.

5 Tiirkiye Country Climate and Development Report (Washington D.C.: World Bank Group, 2022), 25.

6 Republic of Tiirkiye, “Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution”, UNFCCC’ye sunulmus-
tur, (Nisan 2023).

7 “Iklim Kanunu, Kanun No. 7552”, Resmi Gazete, Say1 32951, 9 Temmuz 2025, erisim 19 Ekim 2026,
hetps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm; “Restoring the Lost Balance on Land and
Sea: Turkey’s Climate Law”, Politics Today, 30 Eyliil 2025, erisim 19 Ekim 2026, hteps://politicstoday.org/resto-
ring-the-lost-balance-on-land-and-sea-turkeys-climate-law.
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onaylanmasi, 2053 net sifir hedefinin agiklanmasi, glincellenmis katk: beyan:
ve Iklim Kanunu'ndan dért ila sekiz yil 6nce hayata gegmistir.® Proje bu sii-
regte —dordiincii boliimde ortaya koyulan— sekiz yillik uygulama birikiminin
yant sira BM diizeyinde ¢ok tarafli kurumsal kazanimlar da elde etmistir. Bu
kazanimlarin ilki bir BM Genel Kurulu kararidir.” Karar 30 mart giiniini
Uluslararast Sifir Auk Giinti olarak ilan etmis ve bugiin i¢in herhangi bir bitis
tarihi 6ngérmemistir. Bunlara BM genel sekreteri tarafindan kurulan ve bas-
kanligini Sayin Emine Erdogan'in yiiriittiigi Danigma Kurulu eklenmis ve
ulusal diizeyde ise projenin uluslararas: goriiniirliigiinii artiran yari kamusal
bir yap1 olarak Sifir Auk Vakfi kurulmustur.

Raporun temel argiimanina gore Sifir Auk, Tiirkiye'nin dongiisel ekono-
miye gegisinin operasyonel temelini olusturmakta ve sistem diizeyindeki bir
reformu mevzuata dayali uygulamalarla vatandasin giindelik yasamina tasi-
maktadir. Sifir Atk ayni zamanda tilkemizin iklim diplomasisinin uluslararas
diizeyde en fazla kurumsallagmis bilesenidir ve bu konum somut diplomatik,
ekonomik ve azaluma yonelik ¢ikulara dayanmaktadir. Bu iki boyut birlikte
degerlendirildiginde Sifir Ak, BM biinyesinde kurumsallagmis bir destek ta-
banina sahip olan ve Tiirkiye'nin COP31 bagkanligs siirecinde 6ne ¢ikardig,
Tiirkiye kaynakli bir politikadir. Raporda tigtincii boliim Sifir Auk’in kavram-
sal cergevesini ortaya koymakta, dérdiincii bolim 2017-2025 donemindeki
i¢ performansi incelemekte ve besinci boliim de politikanin BM sistemine ta-
stnma siirecini izlemekrtedir. Alunci béliim ortaya ¢ikan diplomatik sermayeyi
Vural ve Baysal'in' {i¢ diizlemli kapasite modeli ve Wasylinanin'' yumusak
gli¢ cercevesi tizerinden okumaktadir. Yedinci boliim bu birikimin COP31
stirecinde nasil kullanildigini ele alirken sekizinci boliim ise raporun temel
arglimanini ozetleyerek ileriye doniik ti¢ gézlem ve dort politika 6nceligi or-

taya koymaktadir.

8 Gokee Nur Safak ve Seleuk Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project from the Perspective of Public
Value”, lgtimaiyat 10, say1 1 (2026): 6.

9 “Promoting Zero-Waste Initiatives to Advance the 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/77/1617, United Nations General Assembly, 14 Aralik 2022, erisim 19 Ekim 2026, https://digitallibrary.
un.org/record/3998545.

10 Vural ve Baysal, “Tiirkiye’nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.

11 Ellen Wasylina, “Green Diplomacy: The Soft Power Axis of Tiirkiye’s Public Diplomacy”, Tiirkiyes Public
Diplomacy Ecosystem: A Reflection on Evolving Practices, der. Oguz Giiner (Cham: Palgrave Macmillan, 2025).
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SIFIRATIK KAVRAMI
VE DONGUSEL EKONOMI

Sifir Atik Kavraminin Tanimi

Sifir atk ifadesi uluslararast atik politikasinda yerlesik bir on-
celik siralamasina dayanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Auk
Cergeve Direktifi'nin (2008/98/EC) 4. maddesi, atik yoneti-
mi segeneklerini gevresel tercih sirasina gore derecelendiren bes
kademeli bir hiyerarsi kurmaktadir.'* Hiyerarsinin en {stiinde
“6nleme” yer almakta, onu sirasiyla “yeniden kullanima hazirlik”,
“geri dontisiim” ve “enerji geri kazanim1” dahil diger geri kaza-
nim yontemleri izlerken en az tercih edilen secenek olarak ise
“bertaraf” gelmektedir. [klim Yatirim Fonlari, Tiirkiye’'nin Sifira
Yakin Auk programina iligkin 2019 tarihli vaka calismasinda
aynt hiyerarsiyi 6nleme, yeniden kullanim, geri déniisiim, enerji
geri kazanimi ve bertaraf etiketleriyle yinelemektedir.’ Bu hiye-
rarsi agisindan sifir atik, dnleme ve geri kazanimin en tist diizeye

ctkarildigy, bertarafin ise sifira yaklastugi hedef durumunu ifade

12 “Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on Waste and Repealing Certain Directives (Waste Framework Directive), O] L 3127, 22
Kasim 2008, Madde 4(1).

13 “Near Zero Waste in Turkey”, 6, Sekil 1.
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etmektedir. Dolayisiyla sifir atik, bir program adi olmaktan 6nce atk sis-
temleri icin bir nihai hedeftir.

Tiirkiye bu nihai hedefi kendi uygulamasina tagirken teknik 6ziine sadik
kalmigtir. CSIDB, Sifir Atk Projesi’ni atigin kaynaginda dnlenmesi, tiirleri-
ne gore ayristirilmasi, gegici depolama alanlarinda biriktirilmesi ve geri do-
niisiim i¢in lisansl firmalara aktarilmast olarak tanimlamaktadir.' Avrupa
Komisyonu'nun Tiirkiye'ye iligkin 2019 tarihli ilerleme raporu da Turki-
ye'nin stfir atk yonetimi yaklasimiyla dogal kaynaklarin verimli kullanimi,
depolamanin azaltlmasi ve geri déniisiimle yeniden kullanimin artirilmasini
tesvik eden bir strateji benimsedigini belirtmektedir."” Salihoglu ve arkadas-
lar1 ise Turkiye’'nin dongiisel ekonomiye gecis literatiiriinde Sifir Atk Pro-
jesi’ni, plastik atik kirliligini azaltma ve geri kazanim oranlarini yiikseltme
cabasinin dncii projesi olarak nitelemektedir.'

Proje, kamu temizliginden ¢evre korumaya uzanan uzun bir mevzuat
birikimine dayanmaktadir. Bu birikimin ilk 6rnekleri olan 1930 tarihli ve
1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu,
niifusu 50 bini asan sehirlerin kamusal alanlari temizlemesi ve atiklar: isle-
mesini zorunlu kilmugtir. Ardindan 1982 Anayasas’nin 56. maddesi saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini devletin ve vatandagin ortak 6devi
olarak tanimlamistr. 11 Agustos 1983’te Resmi Gazetede yayimlanan Cev-
re Kanunu aug: hukuki bir kategori olarak mevzuata sokmus ve ilk Kau
Auklarin Kontrolii Yonetmeligi ise 1991°de ¢ikarilmugtir. AB miiktesebatina
uyum siireci de 2000’lerin basindan itibaren aralarinda 2014-2017 Ulusal
Geri Dontigim Stratejisi ile 2016 AB Ulusal Cevre Yaklagtirma Strateji-
si’nin de bulundugu bir dizi strateji belgesinin hazirlanmasini saglamisur.
Sifir Atk Projesi 2017'de baglatilmis ve 2872 sayilt Cevre Kanunu'nun 3.
maddesinde 2018'de yapilan degisiklikler, 2019 tarihli Sifir Atk Yonetmeli-

gi ve 2020°de Tiirkiye Cevre Ajanst’nin kurulmasiyla yasal zeminine kavus-

14 Mehmet Emin Birpinar ve Ersin Giirtepe, “The Road to Zero Waste: Case of Tiirkiye”, Zero Waste, der. Kasim
Yenigiin, Abdulmenaf Turan ve Tugrul Camas (Ankara: C$IDB, 2022), 25-55.

15 Turkey 2019 Report, SWD (2019) 220 final (Briiksel, European Commission, 29 Mayis 2019), 93; Giiray
Salih()glu, Sule Turhan, Gaffar fhsan 1pckcr ve Nezih Kamil Salihoglu, “Circular Economy in Turkey”, Circular
Economy: Recent Trends in Global Perspective, der. Sadhan Kumar Ghosh ve Sannidhya Kumar Ghosh (Singapur:
Springer, 2021), 529-530.

16 Salihoglu vd., “Circular Economy in Turkey”, 537.

14
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mustur. Dolayistyla proje bu uzun mevzuat birikiminin en son agamasini

olusturmaktadir.'”

Sifir Atik Markasi ve Kamusal Deger

Sifir Auk, mevzuata dayali bir program olmasinin yani sira bagtan itibaren
toplumun kolayca tantyabilecegi bir marka olarak tasarlanmugtir. Salihoglu
ve arkadaglart CSIDB’nin projeyi kendi binalarinda da uyguladigini ve bu
sirada tilke genelinde farkindalik kampanyalari diizenlendigini belirtmekte-
dir."® Safak ve Denek' de bu tasarimdan dogan politika taahhiitlerini bel-
gelemektedir. Nitekim On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) vatandas
farkindaliginin arturilmasint ve 6rgiin egitimin her kademesinde sifir atik
uygulamalarinin yayginlastirilmasini taahhiit etmektedir. Cumhurbagkanligs
Insan Kaynaklart Ofisi Uzaktan Egitim Kapist da kamu galisanlarina sifir atik
yonetimi egitimi vermektedir. Vatandaglarin, okullarin ve kii¢iik isletmelerin
dongiisel ekonomi mevzuatiyla dogrudan iliski kurmasi kolay degildir. Sifir
Auk ise bu kesimlerin kolayca benimseyebilecegi anlagilir bir ad sunmakta ve
béylece anlagilirligi basli bagina bir politika aracina déniistiirmektedir.

Sifir Auk’in auk hacmi ¢ikularinin 6tesinde ne iirettigini en net bigim-
de ¢oziimleyen hakemli ¢alisma kamusal deger gelenegine dayanmaktadir.
Benington® ile Candel ve Paulsson'dan?' hareketle Safak ve Denek® kamu-
sal degeri su dort boyutta siniflandirmakeadir: (i) sosyokiiltiirel boyut (egi-
tim, farkindalik, vatandas kapasitesi), (ii) siyasi boyut (goniillii katilim, ¢ok
paydagslt yonetisim), (iii) ekonomik boyut (ekonomiye geri kazanim, sektor
istihdami) ve (iv) ekolojik boyut (enerji ve su tasarrufu, sera gazi azaltmi).

Belge analizine dayanan ¢aligma, Sifir Atk Projesi’'nin bu dért boyutun her

17 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 5-7.

18 Salihoglu vd., “Circular Economy in Turkey”, 539.

19 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 7-8.

20 John Benington, “From Private Choice to Public Value?”, Public Value: Theory and Practice, der. John Benington

ve Mark H. Moore (Londra: Palgrave Macmillan, 2011), 31-51; Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste
Project” iginde tarugildigi bigimiyle.

21 Melissa Candel ve Jenny Paulsson, “Enhancing Public Value with Co-Creation in Public Land Development:
The Role of Municipalities”, Land Use Policy, say1 132 (2023); Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste
Project” iginde tarugsildigi bigimiyle.

22 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”.
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birinde kamusal deger tirettigi sonucuna varmaktadir.”> Bu bulgu, projenin
bir temizlik kampanyasindan 6te sistem diizeyinde bir reform olarak deger-
lendirilmesine akademik bir dayanak saglamaktadir.

Marka, agik bir hukuki ve kurumsal altyapiya dayanmaktadir. 2018'de
kurulan Sifir Auk Bilgi Sistemi ve 2019 tarihli Sifir Atk Yonetmeligi bu altya-
pinin temel unsurlaridir. Tiirkiye Cevre Ajanst 2020°'de 7261 sayili Kanun’'la
kurulmus ve ulusal bir depozito sisteminin gelistirilmesini de iceren agik bir
dongiisel ekonomi ve sifir atik gorevi tistlenmistir.” Ayrica Cevre Yonetimi
Genel Mudiirltigii biinyesinde bir Sifir Atk Uygulamalart Dairesi bulunmak-
ta ve atik toplayicilarina iliskin genelge de 2022'de yayimlanmigtir.®

Sifir Atik ve Dongiisel Ekonomiye Gegis

Tirkiye’nin Sifir Auk adlandirmast tek tarafli bir yeniden markalama degil-
dir. Avrupa Komisyonu'nun 2014 tarihli bildiriminin tam baglig1 “Déngiisel
Ekonomiye Dogru: Avrupa i¢in Bir Sifir Auk Programi”dir (COM[2014]
398 final) ve bu baslik Sifir Auk’t Avrupa’nin déngiisel ekonomi giinde-
minin operasyonel adi olarak konumlandirmaktadir.”” Ellen MacArthur
Vakfi*® tarafindan yayginlasurilan “déngiisel ekonomi” kavrami da bugiin
bu kurulus tarafindan ii¢ tasarim ilkesiyle 6zetlenmektedir.?” Bu ilkeler (i)
attk ve kirliligin ortadan kaldirilmasi, (ii) tiriin ve malzemelerin en yiiksek
degerinde dongiide tutulmasi ve (iii) doganin yenilenmesidir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin Sifir Auk adini benimsemesi hem uluslararas politika dilindeki
yerlesik kullanim hem de AB’nin kendi programina verdigi adla ortiismekte-
dir. AB Konseyi de yesil diplomasiye iliskin Mart 2024 sonug bildirgesinde
Birlik i¢in “kiiresel, adil ve kapsayict yesil gecisi hizlandirma” taahhitidiini

23 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6z ve 7-11.

24 “Sifir Auk Yonetmeligi”, Resmi Gazete, Say1 30829, 12 Temmuz 2019, erisim 19 Ekim 2026, https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/07/20190712-9.htm.

25 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6-7.

26 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6-7.

27 Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for Europe, COM(2014) 398 final (Briiksel: Avrupa
Komisyonu, 2014).

28 Towards the Circular Economy: An Economic and Business Rationale ﬁ)r an Accelerated Transition, Cilt 1 (Ellen
MacArthur Foundation, 2013).

29 “Circular Economy Principles”, Ellen MacArthur Foundation, son giincelleme 21 Agustos 2024, erisim 19
Ekim 2026, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-principles.
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ortaya koymaktadir.® Ayni belge dongiisel ekonominin sundugu firsatlar,
kaynak verimliligi ve atik tiretiminin azalulmasina da yer vermektedir. Bu
durum, Sifir Auk'in konu edindigi alanin AB’nin yesil diplomasisinde de
onemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

Ozetle Sifir Auk, ig politika diizleminde ii¢ islev gormektedir. Sifir Atik,
Direktif 2008/98/EC ile kurulan ve Iklim Yatirim Fonlar1 vaka calismasinda
yinelenen bes kademeli atik hiyerarsisinin dnceliklerini esas alan, mevzuata
dayali bir hedef durumudur. Ayni zamanda Safak ve Denek’in®' dért boyutlu
kamusal deger cikusint belgeledigi davranigsal olarak anlagilir ve vatandasa
doéniik bir marka niteligi tasgtmakeadir. Bunlara ek olarak Sifir Auk, Tiir-
kiye’nin dongiisel ekonomiye gecisinin operasyonel temelini olugturmakta-
dir. Avrupa Komisyonu®® projeyi bu niteligiyle tanimakta, Diinya Bankasi*
projeyi Tiirkiye'nin iklim taahhiitleri arasinda saymakta ve Iklim Yatirim
Fonlar* da projeden ayri yiiriitiilen Sifira Yakin Atk programini ayni don-
giisel ekonomi terimleriyle gergevelemektedir. Izleyen béliimler ig politika
diizlemindeki bu ti¢ islevin uluslararasi alanda nasil diplomatik goriiniirlige
doénistigiind, alunct boliimde Vural ve Baysal'in® ti¢ diizlemli kapasite mo-

delini dl¢tit alarak ortaya koymaktadir.

30 Council Conclusions on Green Diplomacy (Briiksel: Council of the European Union, 2024), paragraf 2 ve 38;
Wasylina, “Green Diplomacy, 393”te ayn1 ifadeyi “kiiresel, adil ve kapsayici bir yesil gecisin hizlandirilmasi”
bigiminde aktarmaktadir.

31 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”.

32 Tiurkey 2019 Report, 93.

33 Tiirkiye Country Climate and Development Report.

34 “Near Zero Waste in Turkey”.

35 Vural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.
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Baslangig ve Pilot Uygulama
Sifir Atik Projesi 2017'de CSIDB tarafindan Sayin Emine Erdo-

gan’in himayesinde hayata gecirilmis ve tilke geneline yayginlagti-
rilmadan once ilk olarak Cumhurbagkanligr Killiyesi ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) uygulanmigtir.®® Salihoglu ve
arkadaglart CSIDB’nin kendi binalarinda yiiriittiigii uygulamada
attklarin ayri toplandigini, yemek artiklarinin hayvan barinak-
larina gonderildigini ve giibre tiretmek tizere kompost tiniteleri
kuruldugunu belirtmektedir. Bylece CSIDB binalarindan gikan
atugin depolama sahalarina génderilmesine son verilmis ve ayni
donemde iilke genelinde farkindalik kampanyalari da diizenlen-
meye baglanmistr.” Uygulamanin devletin en goriintir kurum-
larinda baglamasi, kamuoyuna projenin nasil isleyecegini goste-

ren somut bir 6rnek sunmustur.

36 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6; Birpinar ve Giirtepe, “The Road
to Zero Waste”.

37 Salihoglu vd., “Circular Economy in Turkey”, 539.
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Mevzuat Altyapisi

Proje, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3. maddesinde 2018'de yapilan degi-
sikliklerle bir farkindalik hareketi olmanin 6tesine gegerek hukuki bir zemi-
ne kavusmustur. Bu degisikliklerle geri kazanim katilim payr ile plastik poset,
ambalaj ve tek kullanimlik malzeme kullaniminin azaltlmast ilkeleri resmen
benimsenmistir. Ayni diizenlemeyle 29. madde uyarinca sifir auk sistemi ku-
ran belediyeler, il 6zel idareleri, kurumlar, kuruluglar ve isletmelere tegvikler
getirilmistir. Yiikiimlii olduklari halde sistemi kurmayanlar i¢in ise 20. madde
uyarinca idari para cezast 6ngorilmistir.”® Katilimer tesislerin ¢ikularini izle-
yecek veri altyapist olan Sifir Auk Bilgi Sistemi de ayni yil kurulmustur.®

Sifir Auk Yonetim Sistemi’nin usul ve esaslart 12 Temmuz 2019 tarihli
ve 30829 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sifir Auk Yonetmeligi ile dii-
zenlenmistir. Yonetmelik, yerel yonetimler ve Ek-1 listesinde belirtilen diger
yiikiimli yerlerin yant sira goniillii kaulimeilart da kapsayan dért sertifika
seviyesi (temel, glimiis, altn ve platin) belirlemistir. Yonetmelikle es zamanli
olarak uygulama kilavuzlari da yayimlanmigtir.®

Bu dénemde vatandagin giindelik hayatina en dogrudan yansiyan dii-
zenleme ise 1 Ocak 2019'da yiiriirliige giren ticretli plastik poset uygula-
masi olmustur. Avrupa Komisyonu'nun 2019 tarihli ilerleme raporu da uy-
gulamanin kamuoyunda biiyiik ilgi gordiigiinii belirtmistir.! Uygulamanin
2019-2025 arasinda 2 milyon 844 bin 596 ton plastik augin olusmasini
onledigi bildirilmektedir.**

Mevzuattaki en yeni adim ise ambalaj aug dongiisiinii tiiketici diize-
yinde kapatan Depozito Yonetim Sistemidir (DYS). Sistemin hukuki ger-
cevesini 2022'de yayimlanan Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygula-

malarina Iliskin Usul ve Esaslar kurmus, saha isletmeciligini ise 13 Kasim

38 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6.

39 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6.

40 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6; “Sifir Auk Yonetmeligi”.

41 Turkey 2019 Repors; Salihoglu vd., “Circular Economy in Turkey”, 529.

42 2025 Yily Idare Faaliyet Raporu, CSIDB, (Subat 2026), 51, 97, erisim 19 Ekim 2026, https://webdosya.csb.
gov.tr/v2/strateji/2026/02/2025-YILI-DARE-FAAL-YET-RAPORU-20260227155128.pdf; aktaran “Tiirkiye
Prevents 2.8 Million Tons of Plastic Waste through Paid Bag Policy”, Hiirriyet Daily News, 8 Mart 2026, eri-
sim 19 Ekim 2026, https://www.hurriyetdailynews.com/turkiye-prevents-2-8-million-tons-of-plastic-waste-th-
rough-paid-bag-policy-219724 ve “Turkey’s Bag Fee Policy Eliminates 2.8 Million Tonnes of Plastic Waste”,
ScrapMonster, 9 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.scrapmonster.com/news/ plastic-recycling/tur-
keys-bag-fee-policy-eliminates-2.8-million-tonnes-of-plastic-waste-2026-3-9/98639.
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2025 tarihli Depozito Saha Yonetim Sistemi Operatorlerinin Belirlenmesine
[ligkin Usul ve Esaslar diizenlemistir. Tiiketiciler iade islemlerini Depozitosu
Olan Ambalajlar (DOA) mobil uygulamast {izerinden yiiriitmekte, satis ve
iade noktalarindan sayma-dogrulama ve geri kazanim tesislerine kadar bii-
tiin paydas akislari ise “dbys.gov.tr” portali tizerinden izlenmektedir. Sistem
Haziran 2022'de pilot uygulamalarla baglaulmis, Subat 2025’te Sakaryadan
baglanarak yayginlastirilmis ve 1 Temmuz 2026'da 81 il ile 973 ilceyi kapsa-
yan ulusal entegrasyon asamasina ge¢mistir.*

Sistemin olgegi kisa stirede belirginlesmistir. 2026’ n1n ilk yarist itibariyla sis-
teme kayitli piyasaya arz eden firma sayis1 487’ye ve tescilli Girlin says1 5 bin 258’e
ulagirken 2023’ten bu yana tiretilen DYS logolu iiriin sayist da yaklagtk 76 mil-
yara yiikselmistir. Sistemin baglangicindan 11 Agustos 2026’ya kadar iade edilen
ambalaj sayist 161,4 milyon adede ve kayitl kullanici saysi da 2,9 milyon kisiye
ulasmustir. fadelerin 111,9 milyonunu PET, 26,4 milyonunu cam ve 23 milyonu-
nu aliiminyum ambalaj olugturmustur. Bu toplamin 102,2 milyonu —yani tigte
ikiye yakini— yalnizca 1 Temmuz 2026 sonrasindaki ulusal entegrasyon dénemin-
de gerceklesmistir. Saha tarafinda 35 operator yetkilendirilmis ve 43 sayma dog-
rulama merkezi kurulmugtur.* Bu veriler DYS’nin ambalaj alaninda sonuglari en

ayrintili bicimde izlenebilen uygulamalardan biri oldugunu géstermektedir.

Rakamlar ve Kaynaklari

Bu boliimde aktarilan rakamlar CSIDB’ye ait olup 30 Mart 2026'da agiklan-
mis; Anadolu Ajansi, Daily Sabah, Hiirriyet ve TRT World haberlerinde yer
almistir. Rakamlar, belediyelerce toplanarak Sifir Auk Yonetim Sistemi kap-
saminda lisansli atik isleme tesislerinde islenen atug kapsamakta ve bakanli-

gin kendi yontemiyle hesaplanmaktadir.® Sekiz yillik donemin en ¢ok 6ne

43 Faaliyet Bilgi Notu (Ankara: CSIDB Tiirkiye Cevre Ajanst, 11 Agustos 2026).
44 Faaliyet Bilgi Notu.

45 Avrupa Cevre Ajanst'nin 2025 tarihli Tiirkiye bilgi notu CSIDB’nin geri kazanim oraninin yéntem ve kap-
sam farkliliklari nedeniyle Eurostat'in belediye aug: geri déniisiim verisinden ayrisugini belirtmektedir (Eurostat
2021 igin yiizde 12 bildirmistir). Bilgi notu ayrica CSIDB’nin geri kazanim oranini atik igleme tesisleri ile bele-
diyelerden gelen verilere dayanarak hesapladigint ve TUIK ile bakanligin bu hesaplamalart iyilestirmek igin bir
yontem gelistirmekte oldugunu aktarmaktadir. Bkz. “Waste Management Country Profile: Tiirkiye”, European
Environment Agency, (Mart 2025), 4, erisim 19 Ekim 2026, https://www.eea.europa.cu/en/topics/in-depth/
waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025/tr-municipal-was-

te-factsheet.pdf/@@download/file.
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ctkan gostergesi geri kazanim oranidir. Bu oran projenin basladigi 2017'de
yiizde 13 iken 2025te yiizde 37,53 e yiikselerek yaklasik ti¢ katina ¢tkmugtir.
Bakanlik 2035 i¢in yiizde 60 ve 2053 icin de yiizde 70 hedefi belirlemistir.*’
Safak ve Denek’in®® 2022 igin aktardigs yiizde 30,13’litk geri kazanim orani
da bu yiikselisin ara bir agamasini gostermektedir.

Proje kapsaminda 2017-2025 déneminde toplam 90 milyon ton geri
donistiiriilebilir auk iglenmigtir. Bu miktarin 36,1 milyon tonu kagit ve kar-
ton, 10,2 milyon tonu plastik, 3,5 milyon tonu cam ve 9,6 milyon tonu da
metaldir. Kalan 30,6 milyon ton organik ve diger geri doniistiiriilebilir atik-
lardan olusmaktadir. Ayni dénemde ekonomiye 365 milyar lira diizeyinde
katk: saglanmuig, 217 bin bina ve tesis Sifir Atk Yonetim Sistemi kapsamina
alinmis ve 28 milyon kigiye farkindalik egitimi verilmistir. Cevresel kazanim-
lar agisindan 270 milyar kilovat saat enerji (yaklasgik 54 milyon hanenin bir
yillik elekerik titketimi), 2 trilyon litre su (kabaca Istanbul’un iki yillik tiike-
timi) ve 60 milyar litre petrol tasarruf edilmistir. Bunun yani sira 390 milyon
metrekiip depolama alani tasarrufu saglanmis ve yaklagik 180 milyon ton
sera gazi salimi 6nlenmistir. Ayrica 613 milyon agacin kesilmesinin 6niine
gecilmistir ki bu say1 Tiirkiye'deki ormanlarin yaklasik yiizde 7’sine denk gel-
mektedir.”” Bakanligin Haziran 2025te agikladig yedi yillik toplamlar (74,5
milyon ton atik ve yaklagtk 256 milyar lira tasarruf) bir yil 6nceki doneme
ait oldugu i¢in daha disiiktiir. Bu raporda ise 30 Mart 2026'da agiklanan
daha giincel rakamlar esas alinmugtir.”

Toplam rakamlarin yaninda belirli uygulamalar ve atik tiitlerine ait ayr
dlciimler de bulunmaktadir. Ucretli plastik poset uygulamasina iliskin veriler
onceki alt baglikta aktarilmigtir. Ambalaj atiklarinda ise 2018’¢ ait ulusal geri
kazanim oranlart plastik ambalajda ytizde 63, metal ambalajda yiizde 68,

46 “Stfir Atk ile 90 Milyon Ton Atk Geri Déniisiime Kazandirldr”, T.C. CSIDB, 30 Mart 2026, erisim 19
Ekim 2026, https://csb.gov.tr/haberler/sifir-atik-ile-90-milyon-ton-atik-geri-donusume-kazandirildi-304434.

47 “Sifir Auk’ ile Geri Kazanim Orani Yiizde 37,53’ Yiikseldi”, Demiréren Haber Ajansi, 30 Mart 2026,
erisim 19 Ekim 2026, hteps:/ /Www.dha.com.tr/fbt()—galcri/siﬁr—atik-ilc—gcri-kazanim-()rani—yuzdc—37—5SC—yuk—
seldi-2845450.

48 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 9.

49 “Sifir Auk ile 90 Milyon Ton Auk Geri Déniisiime Kazandirildi”; rakamlar Anadolu Ajansi, TRT World ve
Daily Sabah haberlerinde de aktarilmustur.

50 Fatma Seving Cetin, “Sifir Atk Projesi ile 7 Yilda 74,5 Milyon Ton Auk Ekonomiye Kazandirildi”, Anadolu
Ajansi, 5 Haziran 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomifsifir-atik-projesi-ile-7-yil-
da-74-5-milyon-ton-atik-ekonomiye-kazandirildi/3589450; “Sifir Atk ile 90 Milyon Ton Atk Geri Déniisiime
Kazandirilds”.
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kagit ve karton ambalajda yiizde 93 ve kompozit ambalajda yiizde 64 olarak
bildirilmistir.>!

TABLO 1. TURKIYE’DE BELEDIYE ATIGININ YONETIM YONTEMLERINDE ULUSAL
DEGISiM (2003-2024)

Yonetim Yontemi PAIK] 2024
Belediye ¢opliiklerine génderilen atik ~16,5 milyon ton ~3,5 milyon ton
isleme tesislerine génderilen atik ~7-8 milyon ton ~29 milyon ton
Diger bertaraf yontemleri ~1,8 milyon ton Asgari diizey

Kaynak: Sifir Auk Vakfi Veri Merkezi, Arastirma Raporu-7 (2026). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) belediye
auk istatistiklerine dayanmaktadur.

TABLO 2. BELEDIYE ATIGININ YONETIM YONTEMINE GORE BOLGESEL DAGILIMI

(2024)
Bélge (;iipliiklel_'e Gonderilen Tesisle_re Gonderilen Diﬁer: Bertaraf
(Bin Ton) (Milyon Ton) (Bin Ton)
Marmara 203 ~11,0 ~30
ic Anadolu 550 >4,0 ~2
Ege ~300 ~4,3 15
Akdeniz ~300 ~4,3 <1,5
Karadeniz 246 ~2,0 ~4
Dogu Anadolu 491 ~1,2 ~28
Glineydogu Anadolu 1.450 ~1,6 <1,5

Kaynak: Sifir Auk Vakfi Veri Merkezi, Arastirma Raporu-7 (2026). TUIK belediye atik istatistiklerine dayan-
makradir.

Dis Degerlendirmeler

Bu baslikta CSIDB verilerinin yaninda iig dis degerlendirme ele alinmakta-
dir. Bu degerlendirmelerin ilki Iklim Yatirim Fonlar’'nin Tiirkiye'de 2015t
baslatulan Sifira Yakin Atk programini inceleyen vaka caligmasidir. Sifir
Auk’tan ayri ve daha erken tarihli olan bu program, EBRD tarafindan Temiz
Teknoloji Fonu'nun imtiyazli finansmaniyla yiirtitilmistiir. 2019’a gelindi-

ginde programin sagladigi dogrudan ve dolayli salim azaltmi yilda 500 bin

51 CSIDB 2018 referans yilina ait ulusal ambalaj verileri (2022); aktaran “Waste Management Country Profile:
Tiirkiye”, 4; Ajansin kendi 6zetinde kompozit ambalaj icin yiizde 34 orani verilmekeedir (s. 2).

setav.org

23



TURKIYE'NIN iKLiM DIPLOMASISINDE SIFIR ATIK

ton karbondioksit es degerine ulagsmis ve bu miktar baslangicta belirlenen
yillik 100 bin tonluk hedefin bes kati olmugtur. Programin temel bilesen-
lerini; isletmeler arasinda ikincil ham madde aligverisini saglayan Tiirkiye
Materials Marketplace (Déngiisel Ekonomi Platformu), AB miiktesebatiyla
uyumlu atuk olmaktan ¢itkma kriterlerine iliskin bir ¢alisma ve dokuz alt
proje olusturmaktadir.”?

Ikinci degerlendirme Diinya Bankast'nin Haziran 2022 tarihli Ziirki-
ye Ulke Tklim ve Kalkinma Raporu'dur (Tiirkiye Country Climate and Deve-
lopment Report). Rapor, Sifir Auk Projesi’ni Turkiye'nin iklim taahhiitleri
arasinda anmakla birlikte projeye iliskin sayisal bir degerlendirme yapma-
maktadir. Rapora gére Tiirkiye, Nisan 2021°deki Liderler Iklim Zirvesi'nde
agtkladigy taahhiiterde Sifir Atk Projesi’ni 6ncelikli araglar arasinda gos-
termis ve COP26 6ncesinde 2053 net sifir hedefini ilan etmistir.”® Rapor,
Tirkiye Materials Marketplace’i tilkenin dongiisel ekonomi altyapisinin bir
parcast olarak tanimlamakta ve hiikiimetin bir déngiisel ekonomi eylem pla-
n1 taslags hazirladigini beliremektedir.”* Raporun éne ¢ikan makroekonomik
bulgusu, Dayanikli ve Net Sifir Rota senaryosunda 2022-2040 déneminde
elde edilmesi 6ngériilen 146 milyar dolarlik net ekonomik kazangtir.” Rapor
bu kazanci dogrudan Sifir Auk’a baglamamakta ancak projenin Tiirkiye'nin
iklim taahhiitleri arasinda yer almasi, onu ekonominin geneline yayilan bu
doéniisiimle iliskilendirmektedir.

Ugiincii degerlendirme olan Avrupa Cevre Ajanst’nin 2025 tarihli bilgi
notu ise Tiirkiye’yi AB ile kargilastirmali olarak ele almakta ve olumlu tes-
pitlerin yani sira 6nemli ¢ekinceler de icermektedir. Ajansa gore sifir atk
politikasi biyoatik isleme altyapisi, geri kazanim katulim pay: ve depozito
iade sistemi gibi atik yonetimini iyilestirmeye yonelik birok yeni politi-
ka girisimini baslatmistir. Geri kazanim kaulim pay1 ambalaj, elekerikli ve
elektronik ekipman, plastik poset, pil ve akiimiilator ile lastiklere uygu-
lanmakta, depozito iade sistemi ise belirli igecek ambalajlarini kapsamak-
tadir. Notun sonu¢ béliimiinde bu politikalar tam olarak uygulandiginda

durumun biiyiik olasilikla iyilesecegi ancak gercek etkilerinin heniiz net-

52 “Near Zero Waste in Turkey”, 4-5.

53 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 25.

54 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 48.

55 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 10, 52.
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lesmedigi belirtilmekeedir.”® Ajansa gore ise atik tiretimi “ekonomik biiyii-
meden kopus” gdstermemektedir. 2021'de yiizde 81’e ulasan diizenli depo-
lama orani “cok yiiksek seyretmekte”, “buna karsilik geri doniisiim orant
diisiik kalmaktadir”. Eurostat verilerine gore 2021de Turkiyede belediye
auginin yiizde 12’si geri donistiiriiliirken AB (27) i¢in tahmini ortalama
ise ylizde 49 olmustur. Ajans ayrica “bildirilen verilerdeki tutarsizliklarin
kesin sonuglara varmay giiglestirdigini” belirtmekte ve CSIDB’nin kendi
analizinin “TUIK’in Eurostat’a bildirdigi verilerden farkli sayilar” ortaya
koyduguna dikkat ¢ekmekrtedir.”’

Bu ii¢ degerlendirmenin disinda COP31 éncesinde Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgﬁtﬁ (OECD) Cevre Direktorii Jaime de Bourbon de Parme
da Turkiye’'nin sifir auk politikasint olumlu degerlendirmistir. De Parme’a
gore birgok tilke Tuirkiye'yi hitkiimet diizeyinde siyasi ve hane diizeyinde de
kiiltiirel agidan bir ilham kaynag; olarak gérebilmektedir.®

Yerel Yonetim Uygulamasi ve Kamusal Deger

Sifir Auk’a iligkin mevzuat yerel diizeydeki aktorleri de kapsamaktadir. Bu
cercevede 2021°den bu yana yiriirlitkte olan Auk Toplama Merkezleri ve
Sifir Atk Uygulamalarinin Kurulmast ve Isletilmesine Iliskin Usul ve Esas-
lar organize sanayi bolgeleri, aligveris merkezleri, havalimanlari, plazalar ve
restoranlara ytikiimliiliikler getirmektedir. Diizenleme, yerel yonetimlere de
vatandas farkindaligini artirma, katulimi tegvik etme ve uygulamay: yaygin-
lagtirma sorumlulugu vermektedir.”” On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)
da belirtilen egitim hedeflerinin yani sira secilmis tiniversitelerde pilot sifir
atk programlart baglalmasini 6ngormekeedir.*

2026da farkindalik ¢alismalarina aylik sifir atk temalari eklenmistir.

Cevre Yonetimi Genel Mudiirligiiniin belirledigi bu temalarla yilin her ay

56 “Waste Management Country Profile: Tiirkiye”, 2.

57 “Waste Management Country Profile: Tiirkiye”, 2-4.

58 De Parme’in OECD c¢evre direkedrliigii direkeorii sifattyla COP31 éncesinde yapugs agiklama icin bkz. Ak-
taran Esra Taskin ve Seyma Yigit, “Tiirkiye Global Model for Zero Waste ahead of COP31: OECD”, Anadolu
Ajansi, 31 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/en/greenline/climate-change/turkiye-glo-
bal-model-for-zero-waste-ahead-of-cop31-oecd/1829700.

59 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 8-9.

60 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6.
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farkli bir konuya ayrilmakta ve etkinlikler 81 il mudirligiinde es zamanli
olarak yiiriitiilmektedir. Ornegin Ocak ayinin temast “Onle, Azalt, Yeniden
Kullan” olarak belirlenmis, Mart ise 30 Mart Uluslararas: Sifir Atk Giinii
nedeniyle Uluslararast Sifir Auk Ayi ilan edilmistir. Bakanliga gére uygu-
lamanin amaci, 6grencilerden isletmeler ve yerel yonetimlere kadar biitiin
paydaglara ortak bir mesaj verilmesini saglamakur. Aylik temalar sayesinde
farkindalik ¢alismalari belirli donemlerle sinirlt kalmayip yil boyunca siiren
bir takvime baglanmistir.®!

Henden Solt'un® Istanbul'daki 39 ile belediyesi 2022 faaliyet raporla-
rint analiz ettigi ¢alisma, projenin belediyeler diizeyindeki uygulamasini ele
alan hakemli aragtirmalardan biridir. Calisma bu belediyelerin Sifir Atk Pro-
jesi uygulama verilerini ambalaj, cam, giysi ve tekstil, elektronik, pil, bitkisel
yag, ilag, lastik, motor yag1 ve ahsap atik olmak tizere on atik kategorisinde
incelemektedir. Henden Solt’a gére proje, kentsel yagamin siirdiiriilebilirligi-
ni iyilestirme potansiyeli tasimakra ve siirdiiriilebilir kentsel planlama agisin-
dan kaulimer bir gevre politikast olarak degerlendirilebilmektedir.®®

Projeyi bir biitiin olarak degerlendiren hakemli ¢aligmalar arasinda ise
Safak ve Denek’in® calismasi 6ne ¢ikmaktadir. Farkindalik egitimi, ekono-
mik katk: ve kaynak tasarrufu verileri bu ¢alisgmanin tanimladigt sosyokiiltii-

rel, ekonomik ve ekolojik kamusal deger boyutlariyla 6rtiismekeedir.®

61 “2026 Yilt Aylik Sifir Auk Temalari Belirlendi”, Sifir Auk, 30 Aralik 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://
sifiratik.gov.tr/kutuphane/haberler/2026-yili-aylik-sifir-atik-temalari-belirlendi.

62 Hatice Burgin Henden Solt, “Evaluation of the Zero Waste Project in Istanbul District Municipalities from
the Perspective of Sustainable Urban Planning”, Sustainability 15, say1 15 (2023).

63 Henden Solt, “Evaluation of the Zero Waste Project”, 6z.
64 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”.
65 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 7-11.
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2021 UNDP Tiirkiye Kiiresel Amaclar
Eylem Odiilii

UNDP Tiirkiye ofisi ilk Kiiresel Amaglar Eylem Odiili'nii “So-
rumlu Uretim ve Tiiketim” bagliklt 12. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amacr’na yapug katkilar nedeniyle Sifir Auk Projesi’ne vermis-
tir. Odiil 25 Mart 2021°'de Ankarada UNDP Tiirkiye Mukim
Temsilcisi Claudio Tomasi tarafindan Sayin Emine Erdogan’a
takdim edilmistir.*

Odiiliin zamanlamast da 6nemlidir. Odiil, Tiirkiye'nin ka-
rar tasarisint BM’ye sunmasindan yaklagik bir bucuk yil 6nce
verilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, tasartya destek ararken bir BM
kurulusunun &diillendirdigi bir projeyi one ¢ikarabilmistir. Tiir-
kiye'nin Nisan 2021deki Liderler Tklim Zirvesi’nde Sifir Auk
Projesi’ni iklim taahhiitleri arasinda saymast da projeye ayni do-
nemde ulusal iklim politikasinda bir yer kazandirmistir.®” Boy-
66 “The First Global Goals Action Award of UNDP Turkey Goes to the Zero Waste Project
of the Country”, UNDP Tirkiye, 25 Mart 2021, erisim 19 Ekim 2026, https://www.undp.

org/turkiye/press-releases/first-global-goals-action-award-undp-turkey-goes-zero-waste-proje-
ct-country.

67 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 25.
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lece proje BM Genel Kurulu'na hem uluslararast hem de ulusal diizeyde ta-

ninmis bir girisim olarak tasinmugtir.

2022 Karar Tasanisi ve 105 Ulkelik Koalisyon
Tiirkiye karar tasarisini 3 Ekim 2022°'de BM Genel Kurulu'nun Ikinci Komi-

tesi’ne sunmustur.®® Tasariy1 105 iilke es sunucu olarak desteklemistir.” Ge-
nel Kurul ise 14 Aralik 2022°de “2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni
[lerletmek icin Sifir Auk Girisimlerinin Tesviki” baslikli ve A/RES/77/161
sayili karari kabul ederek “30 mart’t Uluslararast Sifir Auk Giint ilan et-
mistir. Disisleri Bakanligi da 30 Mart 2026 tarihli ve 56 sayili basin agikla-
masinda bu karari Tiirkiye'nin 6nciilitk ettigi bir BM Genel Kurulu karari

olarak anmigtir.”

A/RES/77/161 Sayili Kararin Hiikiimleri
Bu karar 14 Aralik 2022’de BM Genel Kurult'nun 77. oturumunun 53.

genel toplanusinda, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin 18(a) numarali giin-
dem maddesi kapsaminda kabul edilmistir. A/RES/77/161 simgesini tastyan
karar 20 Aralik 2022'de yayimlanmugtir.”*

Karar, sifir auk girisimlerini desteklemek tizere BM biinyesinde bir
Danigma Kurulu olusturulmasi, tist diizey bir toplanti diizenlenmesi ve bir
uluslararast giin ilan edilmesini 6ngormektedir. Kararin 1. paragrafi genel
sekreterden ti¢ yillik bir siire i¢in gorev yapacak bir Danigsma Kurulu olus-
turmasint talep etmektedir. Kurul, tiye devletlerle istisare edilerek bilgi, de-
neyim ve uzmanliklarina gore segilecek segkin kisilerden olusacaktir. Uyele-

rin se¢iminde kadin-erkek dengesi ve adil cografi temsil gozetilecek, kurul

68 Recep Sehitoglu, “The Female Face of Turkish Public Diplomacy: An Analysis of First Lady Emine Erdogan’s
Activities through the Lens of Public Diplomacy”, Tiirkiyes Public Diplomacy Ecosystem: A Reflection on Evolving
Practices, der. Oguz Giiner (Cham: Palgrave Macmillan, 2025), 367.

69 “Emine Erdogan: Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”, Sifir Auk Vakfi,
17 Ekim 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://sifiratikvakfi.org/en/emine-erdogan-zero-waste-is-the-name-of-a-
brand-new-era-we-are-creating-with-hope.

70 “Uluslararast Sifir Auk Giinti Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 30 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://
www.mfa.gov.tr/no_-56_-uluslararasi-sifir-atik-gunu-hk.en.mfa.

71 A/RES/77/161. Giindem maddesinin tam bagligr “Stirdiiriilebilir Kalkinma: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Gergeklestirilmesine Dogru: Giindem 21 Temel Alinarak, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Yoluyla da Olmak
Uzere 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin Uygulanmasi™dir.
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“gontillii katkilara dayali” olarak ¢alisacakur. Kurula verilen gorev ise basta
en iyi uygulamalarin ve bagart 6rneklerinin yayginlastirilmasi olmak tizere
yerel ve ulusal sifir atk girisimlerini tegvik ecmektir. Bu gorevin, meveut bol-
gesel ve kiiresel platformlar, BM Cevre Programi (UNEP) ve BM-Habitat'in
kendi gorev alanlarindaki ¢alismalari esas alinarak ve bunlarla “miikerrerlik
olusturmaksizin” yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.”> Goniilli finansman, ii¢
yillik gorev siiresi ve miikerrerlikten kacinma sart birlikte degerlendirildi-
ginde kurulun daimi bir organ olarak tasarlanmadigi goriilmektedir. Kararin
5. paragrafi ise genel kurul bagkanindan UNEP ve BM-Habitat ile is birligi
yaparak 2023’te New YorK’ta tek giinliik tist diizey bir toplant diizenleme-
sini istemektedir. Kararin temel hiikiimlerinden biri olan 6. paragrafla “30
mart” Uluslararast Sifir Auk Giini olarak ilan edilmistir.” 8. paragrat UNEP
ve BM-Habitat'1 gliniin anilmasini kolaylagtirmaya davet ederken 9. parag-
raf ise karar kapsamindaki biitiin faaliyetlerin masraflarinin goniill katkilar-
la kargilanmasini ngérmektedir.”*

Kararin giris boliimiinde ¢ok sayida uluslararasi gergeveye atf yapilmakta-
dir. Bunlar arasinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, Paris Anlagma-
s1, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Taginiminin
Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi ve Yeni Kentsel Giindem yer almaktadir.”
Boylece sifir atik kavrami kalkinma, iklim, biyolojik cesitlilik, atik ve kentles-
me alanlarindaki ¢ok tarafli taahhiitlerle iliskilendirilmistir. Bu iliskilendirme,
Uluslararasi Sifir Auk Giinil ile birlikte kararin Tiirkiye agisindan kalict kaza-
nimlar arasinda yer almaktadir. Kararda bugiin i¢in herhangi bir siire siniri
ongorillmemis ve Danisma Kurulu da siireli bir organ olarak kurulmugtur. Bu
stirenin sona ermesinin ardindan kurulun islevlerini hangi yapinin iistlenecegi

sorusu bu raporun sonug boliimiinde ele alinmaktadir.

ilk Anma ve Danisma Kurulu Duyurusu (30 Mart 2023)

Uluslararast Sifir Atk Giinii ilk kez 30 Mart 2023’te, 77. BM Genel Kurulu
baskaninin ¢agristyla BM Genel Kurulu Salonu’nda toplanan ve Genel Sek-

72 A/RES/771161, paragraf 1.

73 AIRES/77/161, paragraf 6.

74 A/RES/77/161, paragraf 8 ve 9.
75 AIRES/77/161, giris boliimii.
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reter Guterres'in de konustugu iist diizey bir toplantiyla anilmistr.” Toplan-
tidan 6nce BM-Habitat Icra Direktorii Maimunah Mohd Sharif 24 Subat
2023’te Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Sharif bu ziyarette 6 Subat Kahramanma-
ras depremleri nedeniyle taziyelerini iletmis ve Genel Sekreter Guterres'in
toplantiya katlimi icin Sayin Emine Erdogan’a gonderdigi 6zel daveti ken-
disine ulagtrmigur.”” Toplantinin agilig konugmasini yapan Emine Erdogan,
CSIDB’nin agiklamasina gére BM Genel Kurulu'nda konusma yapan ilk
Tiirk cumhurbagkani esi olmugtur.”®

Konusmanin en dikkat ¢ekici boliimii ise Sifir Auk’in BM’deki konu-
muna iligkindir. Sayin Emine Erdogan, bir sifir auk goniilliisii olarak tilke-
sinde baglattiklart bu ulusal girisimin diinyanin geri kalanina 6rnek olacak
bir diizeye ulasmasi ve BM causi altinda giiclii bir politikaya déniismesin-
den gurur ve mutluluk duydugunu ifade etmistir.”” Konusmasinda Kiiresel
Sifir Auk Iyi Niyet Beyannamesi’ne de deginen Emine Erdogan, BM Genel
Sekreteri Guterres ile birlikte uluslararasi katilima sunduklari beyanname-
yi Sifir Auk girisiminin kurumsallasmas: yolunda 6nemli bir adim olarak
nitelemistir.®

Ayni toplantuda Genel Sekreter Guterres, BM Sifir Auk Danisma Ku-
rulunun olusturulacagini duyurmus ve bagkanligi Sayin Emine Erdogan’a
onererek Tiirkiye'nin ve Emine Erdogan’in sifir atik gibi kritik bir konuda-

ki liderligine duydugu saygt ve takdiri dile getirmistir.*' Sayin Emine Er-

76 “Zero Waste Day: UN Calls for a War on Garbage”, UN News, 30 Mart 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://
news.un.org/en/story/2023/03/1135187.

77 “Emine Erdogan: We are Determined to Be Part of the Solution to Environmental Issues”, Sifir Auk
Vakfi, 3 Haziran 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://siﬁratikvakﬁ.org/en/emine—erdogan—we—are—determi—
ned-to-be-part-of-the-solution; “Turkish First Lady to Join UN Session on 1st Intl Zero Waste Day”, Daily
Sabah, 23 Mart 2023, erisim 19 Ekim 2026, hteps://www.dailysabah.com/turkiye/turkish-first-lady-to-join-un-

session-on-1st-intl-zero-waste-day/news.

78 “Emine Erdogan Hanimefendi BM Genel Kurulu Sifir Auk Ozel Oturumu'nda Konustu”, T.C. CSIDB, 13
Nisan 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://ab.csb.gov.tr/haberler/emine-erdogan-hanimefendi-bm-genel-kuru-
lu-sifir-atik-ozel-oturumu-nda-konustu-282696.

79 30 Mart 2023te Emine Erdoganin BM Genel Kurul Salonu'nda yaptg konusmanin resmi Ingilizce
metni i¢in bkz. “First Lady Erdogan: We Stand Committed to Be a Part of the Solution Regarding Environ-
mental Problems”, Sifir Auk, erisim 19 Ekim 2026, https://zerowaste.gov.tr/en/library/news/first-lady-erdo-
gan-we-stand-committed-to-be-a-part-of-the-solution-regarding-environmental-problems.

80 “First Lady Erdogan: We Stand Committed to Be a Part of the Solution Regarding Environmental Problems”.

81 Anténio Guterres, “The Role of Zero Waste as a Transformative Solution in Achieving the Sustainable
Development Goals” baslikli iist diizey toplantida yapilan konusma, BM Genel Kurul Salonu, New York, 30
Mart 2023; “We are Determined to Be Part of the Solution to Environmental Issues”.
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dogan’in teklifi kabul etmesinin ardindan kurul 12 Nisan 2023’te resmen

olusturulmustur.®?

Danisma Kurulunun Yapisi ve Calismalari

Danigsma Kurulu, kararin 1. paragrafina uygun olarak kadin-erkek dengesi
ve adil cografi temsil gozetilerek farkli disiplinlerden 12 iiyeyle olusturul-
mugstur.® Kurulun bagkanligint Emine Erdogan ve bagkan yardimciligini da
Algramo’'nun kurucusu ve Icra Kurulu Baskant José Manuel Moller iistlen-
migtir. Kurulun moderatérliigiinii ise BM-Habitat icra direktérii sifatiyla
once Maimunah Mohd Sharif ve ardindan da halefi Ana Claudia Rossbach
yurtitmistiir. Kurulun Nisan 2023’te baglayan ti¢ yillik gorev siiresi Nisan
2026'da sona ermistir. Kararda yer almamakla birlikte kurulun gorev siiresi
boyunca yilda iki kez toplanmast planlanmugtir.®

Kurul ilk toplantisini Temmuz 2023’te ¢evrim ici olarak yaparken ilk
yiiz yiize toplantisini ise 1 Kasim 2023’te Istanbul'da gerceklestirmistir.®> Ku-
rulun dérdiincii toplantist ise 18 Ekim 2025’te yine Istanbul'da yapilmistir.®
Kurulun sekretaryasini BM-Habitat ve UNEP birlikte yiiriitmiistiir. Ikinci
Uluslararasi Sifir Auk Giinil vesilesiyle Mart 2024’te atik yonetimine iligkin
li¢ iyi uygulama 6rnegi segen kurul, bu 6rneklerin UNEP’in One Planet ag1
araciligryla yayginlastirilacagini duyurmustur. Segilen drnekler Ispanya'nin
Balear Adalar’'nda konaklama sektoriinde tek kullanimlik plastigi azaltmaya

yonelik bir sertifika uygulamasi, Nijeryada kasava tiretiminde ¢alisan yerli

82 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.

83 Kurulun 12 iiyelik sayisi kararda yer almamakta, BM-Habitat kaydina dayanmaktadir. Bkz. “The United
Nations Secretary-General’s Advisory Board on Zero Waste”, UN-Habitat, erisim 19 Ekim 2026, https://unha-
bitat.org/advisoryboardzerowaste.

84 A/RES/77/161, paragraf 1; “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”; Se-
hitoglu, “The Female Face of Turkish Public Diplomacy”, 367; Valeria Giannotta, “Zero Waste: A Movement of
Social Responsibility”, Anadolu Ajansi, 15 Eyliil 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/en/analysis/

opinion-zero-waste-a-movement-of-social-responsibility/2992583.

85 “UN Zero Waste Advisory Board Holds First Meeting in Istanbul”, ICLEI — Local Governments for Sustainability,
10 Kasim 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://iclei.org/news/un-zero-waste-advisory-board-holds-first-mee-
ting-in-istanbul; “UN Zero Waste Board Holds First Meeting in Istanbul”, Daily Sabah, 1 Kasim 2023, erisim
19 Ekim 2026, https://www.dailysabah.com/politics/un-zero-waste-board-holds-first-meeting-in-istanbul/news.

86 “UN Zero Waste Advisory Board Holds 4th Meeting in Istanbul”, Daily Sabah, 19 Ekim 2025, erisim 19 Ekim
2026, https://www.dailysabah.com/turkiye/un-zero-waste-advisory-board-holds-4th-meeting-in-istanbul/news;
“The 4th Meeting of the UN High-Level Advisory Board on Zero Waste was Held under the Chairmanship of
Emine Erdogan”, Sifir Auk Vakfi, 18 Ekim 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://sifiratikvakfi.org/en/the-4th-me-
eting-of-the-un-high-level-advisory-board-on-zero-waste-was-held-under-the-chairmanship-of-emine-erdogan.
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kadinlara makine saglayan ve beceri kazandiran bir program ve cam atgini
azaltmaya yonelik bir uygulamadir.” Mart 2026'da ise Sifir Auga Dogru 20
Sehir girisimini duyuran kurul, diinya genelinden yirmi sehri girisimin ilk
oncii sehirleri olarak belirlemistir.®®

BM-Habitat'in Istanbul'da bir bolge ofisi agmasina iliskin Tiirkiye ile BM-Ha-
bitat arasindaki anlagma 14 Aralik 2024’te Istanbul'da imzalanmustir.*> Sayin Emi-
ne Erdogan Ekim 2025’teki Uluslararast Sifir Auk Forumu'nda, kurullarinin sek-
retaryasint biiyiik bir 8zveriyle yiirtiten BM-Habitat'in Tiirkiyede bir bolge ofisi
agmast icin gerekli adimlart attiklarini ve Istanbul’un sifir atigin baskenti olacagina
inandigint ifade etmistir.” BM-Habitat Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofi-
si adiyla agilan Istanbul ofisi Mayis 2026 itibaryla faaliyettedir.”' Nisan 2026'da
BM-Habitat Icra Direktorii Rossbach ise Istanbul’un, BM-Habitat'in bolgedeki

calismalarinin koordinasyonuna katki saglayacagini belirtmistir.””

Sifir Atik Vakfi ve iyi Niyet Beyannamesi
Sifir Auk Vakfi 2023’te Sayin Emine Erdogan’in himayesinde sifir atk ala-

nindaki kiiresel ¢alismalara merkezlik etmek amaciyla kurulmugtur.” Vakif

biinyesinde ayrica sifir atk alanindaki en iyi uygulamalar ve politikalarin

87 “UN Advisory Board on Zero Waste Outlines Good Practices in Waste Management”, UN-Habitat, 27
Mart 2024, erisim 19 Ekim 2026, https://unhabitat.org/un-advisory-board-on-zero-waste-outlines-good-prac-
tices-in-waste-management.

88 “UN Advisory Board Names 20 City Leaders in Zero Waste”, UN-Habitat, 27 Mart 2026, erisim 19 Ekim
2026, https://unhabitat.org/news/27-mar-2026/un-advisory-board-names-20-city-leaders-in-zero-waste.

89 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programt (UN-HABITAT) Tara-
findan Temsil Edilen Birlesmis Milletler Arasinda Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri igin Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde BM-Habitat Bélge Ofisi Kurulmasina {ligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Teklifi (2/3487) ve Disisleri Komisyonu Raporu”, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi, Stra Sayisi 267, 28.
Dénem, 4. Yasama Yili, 3 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://cdn.tbmm.gov.tr/ KKBSPublicFile/D28/
Y4/T2/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/ed516827-477a-4ece-a000-fdb164030a07.pdf; ayrica bkz. Fatma Se-
ving Cetin, “BM-HABITAT, Istanbulda Bolge Ofisi Kuracak”, Anadolu Ajansi, 29 Ocak 2025, erisim 19 Ekim
2026, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bm-habitat-istanbulda-bolge-ofisi-kuracak-/3465668.

90 Emine Erdogan'in Uluslararas: Sifir Auk Forumu'nda yapugt konusma, Istanbul, 17 Ekim 2025; aktaran
“Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.

91 “UN-Habitat to Open New Office in Ashgabat”, APA, 19 Mays 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://en.apa.
az/wuf13/un-habitat-to-open-new-office-in-ashgabat-506733.

92 Ana Claudia Rossbach’in BM-Habitat icra direktérii sifatiyla yapugi agiklama igin bkz. Aktaran Yeter Ada
Seko ve Alyssa Mcmurtry, “UN-Habitat Chief Says COP31 Must Spotlight Cities in Climate Negotiations”,
Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/en/greenline/climate-change/

un-habitat-chief-says-cop31-must-spotlight-cities-in-climate-negotiations/1829938.

93 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.

32

setav.org



SIFIR ATIGIN BM SISTEMINE TASINMASI

uluslararast diizeyde paylagilmast icin Stfir Atk Enstitiisii olusturulmustur.”*
Vakif, CSIDB’ye baglt bir kurum degildir. Ancak vakfin himayesini iistle-
nen Emine Erdogan’in 2023-2026 déneminde BM Danigma Kuruluna da
baskanlik etmesi, vakfa Sifir Auk’in uluslararasi alanda yayginlastirilmasinda
yar1 kamusal bir rol kazandirmaktadir.

Kiiresel Sifir Atik Iyi Niyet Beyannamesi'ni ilk olarak Eyliil 2022'de 77. BM
Genel Kurulu'nda Genel Sekreter Guterres ve Emine Erdogan imzalamugtir.”
Beyanname Eyliil 2023’te 78. BM Genel Kurulu'nda dijital bir platform tizerin-
den diinya genelinde bireysel imzaya agilmistir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip
Erdogan da 18 Eyliil 2023’te New York'taki Tiirkevi'nde, esi Emine Erdogan’in
onciiliigiinde diizenlenen Kiiresel Sifir Auk Hareketine Dogru etkinliginde be-
yannamenin bireysel imzaya agilan versiyonunu imzalayan ilk kisi olmustur.”®

Eylil 2024’teki 79. BM Genel Kurulu sirasinda Emine Erdogan’'in giri-
simleriyle beyannameye yeni imzacilar katlmistr. Bu imzacilar arasinda Ni-
jerya cumhurbagkaninin esi Oluremi Tinubu, Cocuklara Yonelik Siddet Ko-
nusunda BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Najat Maalla M’jid, Guatemala
cumhurbagkaninin esi Lucrecia Peinado, Bosna Hersek Devlet Bagkanligi Kon-
seyi bagkaninin esi Mirela Becirovic ve Kosova cumhurbaskaninin esi Prindon
Sadriu yer almaktadir. Beyannameyi destekleyenler arasinda 150 tilkedeki 2
bin tiniversiteyi kapsayan BM Stirdiiriilebilir Kalkinma Coztimleri Ag1 Bas-
kani Jeffrey Sachs da bulunmaktadir.”” Azerbaycan’in beyannameye katilimi
da 2025 Uluslararasi Sifir Auk Forumu sirasinda Azerbaycan Cumhurbagkani
[klim Konular1 Ozel Temsilcisi Muhtar Babayev tarafindan duyurulmustur.
Babayev tilkesinin katlimini 6nemli bir kiiresel girisimin pargast olmanin ve

temiz bir gelecege yonelmenin en biiyiik gostergesi olarak nitelemistir.”®

94 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.
95 “Zero Waste Goodwill Declaration”, Sifir Auk Vakfi, erisim 18 Haziran 2026, https://sifiratikvakfi.org/en/

declaration-of-goodwill.

96 “President Erdogan Signs ‘Global Commitment to Zero Waste for the World, Our Common Home’
in New York”, T.C. Cumhurbagkanhg, 18 Eylil 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://www.tccb.gov.tr/en/
news/542/149488/president-erdogan-signs-declaration-of-goodwill-for-global-commitment-to-zero-waste-for-
the-world-our-common-home-in-new-york; “President Erdogan Signs Global Zero Waste Declaration of Goodwill
in New York”, T.C. Cumhurbaskanlig [letisim Baskanlig1, 18 Eyliil 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://www.ileti-
sim.gov.tr/english/haberler/detay/president-erdogan-signs-global-zero-waste-declaration-of-goodwill-in-new-york.
97 Sehitoglu, “The Female Face of Turkish Public Diplomacy”, 368-369.

98 Muhtar Babayev, Uluslararasi Sifir Atk Forumu agilis oturumunda yapilan konusma, Istanbul, 17 Ekim
2025; aktaran Hikmet Faruk Bager ve Saduman Tiirkay, “Uluslararasi Sifir Auk Forumu Istanbul’da Baglady”,
Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundcm/uluslararasi«siﬁr—a—
tik-forumu-istanbulda-basladi/3719442.
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Vakfin diizenledigi etkinliklerin katlim rakamlari uluslararasi alandaki
etkisini gostermektedir. Nitekim Sifir Auk Vakfinin CSIDB, Tarim ve Or-
man Bakanligi, UNEP ve BM-Habitat ile diizenledigi 2025 Uluslararast Si-
fir Auk Forumu 104 tilkeden katilimcilart ve 118 uluslararasi ortak kurulusu
bir araya getirmistir. Foruma belediye baskanlari, biiyiikelciler ve BM, UNEP
ve UNDP gibi uluslararast kuruluglarin Gist diizey temsilcileri de katilmigtir.”
Vakfin 6diil programi olan Kiiresel Sifir Atk Odiilleri de Uluslararast Sifir Atik

Giinii kutlamalari sirasinda New York'ta duyurulmustur.'®

99 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.
100 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.
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Tiirkiye'nin Iklim Politikasi Cercevesi

Girig boliimiinde de belirtildigi gibi Tiirkiye'nin iklim politikast
alanindaki temel adimlari biiytik 6lgiide 2021°den sonra atlmis-
ur. Tirkiye, Paris Anlagmasi’nt Nisan 2016'da imzalamis, Ekim
2021°de onaylamis ve COP26 zirvesi oncesinde 2053 net sifir
hedefini agiklamistir.'*! Giincellenmis Birinci Ulusal Katk: Beya-
n1 Nisan 2023’te UNFCCC’ye sunulmustur.'”* Bunu 2 Temmuz
2025'te kabul edilen ve ayni ay yiiriirliige giren 7552 sayilt [klim
Kanunu izlemigtir. Kanun, 2053 net sifir hedefinin yasal ¢erceve-
sini olusturmus ve Tiirkiye'nin ilk Emisyon Ticaret Sistemi’nin
yasal dayanagini saglamisur.' Tirkiye Kasim 2025’te de 2035

hedeflerini iceren Ikinci Ulusal Katki Beyanr’n1 sunmustur.'*

101 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 25.
102 “Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution”.
103 “Iklim Kanunu, Kanun No. 75527; “Restoring the Lost Balance on Land and Sea”.

104 “Tiirkiye Submits Its Second Nationally Determined Contribution to the United Nations”,
T.C. Iklim Degisikligi Bagkanligi, 10 Kastm 2025, erisim 19 Ekim 2026, hteps:/iklim.gov.
tr/en/turkiye-submits-its-second-nationally-determined-contribution-to-the-united-nati-
ons-news-4640.
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Sifir Auk Projesi ise 2017°de'® yani Paris Anlagmas’nin onaylanmasi
ve 2053 taahhiidiinden dért yil, giincellenmis ulusal katk: beyanindan alu
yil ve Iklim Kanunu’ndan sekiz yil nce baslatilmistir. Bu erken baslangig,
projenin —bu raporun dérdiincii boliimde aktarilan— uygulama sonuglarin:
biriktirmesine ve bu birikimin —bu raporun besinci bélimde ele alinan—
BM Kkararina ve kurumsal yapilara dayanak olmasina imkan vermistir. Bu
yoniiyle Sifir Auk, Tirkiye'nin iklim politikast araglari arasinda uzun bir
uygulama ge¢misini BM diizeyinde kurumsal bir karsilikla birlestiren en be-
lirgin 6rnektir.

Turkiye'nin gevre alanindaki diplomasisini yumusak gii¢ kavramiyla
iligkilendiren giincel ¢alismalardan biri Wasylina'ya'® aittir. Wasylina, Tiir-
kiye’nin yesil diplomasisini “olumlu bir uluslararasi imaj olusturmayi, iyi
niyet gelistirmeyi ve cevresel siirdiiriilebilirlik ¢abalari yoluyla niifuzunu ar-
tirmay1 amaglayan yumusak gii¢ yaklagiminin stratejik bir bileseni” olarak

incelemektedir.'?”

Bu rapor ise yesil diplomasinin etkisinin, i¢ politikadaki
uygulama ile uluslararasi diizeydeki kurumsallasmanin birlikte ilerlemesine
bagli oldugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle Wasylina'nin Tiirkiye'nin i¢
cevre politikalari arasinda ele aldig Sifir Auk, raporda s6z konusu stratejinin

baslica 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Yumusak Giig ve Tiirkiye

Bir i¢ reformun uluslararasi alanda karsilik bulabilmesi, tilkenin dis iliskiler-
de daha 6nce kurdugu aglara ve kurumsal varliga baglidir. Vural ve Baysal'®®
Tirkiye'nin bu agidan sahip oldugu yumusak gii¢ temellerini ortaya koy-
maktadir. Bu temeller arasinda Afrikada son yirmi yilda insa edilen yaygin
kalkinma is birligi agi, Orta Asya ve Giineydogu Asyadaki aglar, kiiltiir ve
egitim alanlarindaki kurumsal varlik, insani yardim alaninda kiiresel bir ko-
numlanma ve bolgesel orgiitlerdeki etkin rol yer almakreadir. Yazarlarin ifade-
siyle “Afrika tilkelerinin biiyiik ¢cogunlugu iklim krizinden en ¢ok etkilenen

ancak miizakerelerde sesi en az duyulan taraflardir. Tiirkiye'nin bu tilkelerle

105 Safak ve Denek, “An Analysis of the Zero Waste Project”, 6.
106 Wasylina, “Green Diplomacy”.
107 Wasylina, “Green Diplomacy”, 394.

108 Vural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.
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kurdugu ikili iliskiler ve ¢ok tarafli platformlardaki is birligi, iklim miiza-
kerelerinde kolaylastirict bir rol tistlenilmesi icin giilii bir zemin” olugtur-
maktadir.'” Wasylina''® da bolgesel 6lgekte drtiisen bir sonuca ulagmaktadir.
Yazara gore Turkiye, “Akdeniz havzasinda yapict yesil diplomasi alanindaki
liderligini ve etkin katlimini ortaya koymak amaciyla yesil diplomasiyi yurt
icinde, ikili ve cok tarafli diizlemde kullanabilecek durumdadir ve kullan-
mustir”.""! Tiirkiye'nin Akdeniz genelindeki ¢evre diplomasisine odaklanan
bu degerlendirme, Vural ve Baysal'in belgeledigi daha genis Afrika ve kiire-
sel ¢cok tarafli katilimi tamamlamaktadir. Boylece iki ¢alisma birlikte Ttirki-
ye'nin hem bolgesel hem kiiresel alanlara uzanan tutarlt bir yesil diplomasi
cizgisini ortaya koymaktadir.

Déongiisel ekonomiye iliskin reformlar ¢ogunlukla OECD iilkeleri-
nin mali ve diizenleyici kosullart esas alinarak tarusilmaktadir. Nitekim
OECD’nin déngiisel ekonomi y6netisimine iliskin anket verileri de agirlikli
olarak Avrupadaki kent ve bolgelerden derlenmigtir.''? Oysa Tiirkiye gibi orta
gelirli bir tilkedeki uygulama, bu reformlarin gelismekte olan tilkelerin kosul-
larina daha yakin mali sartlarda da sonug verebildigini gostermektedir. Giris
boliimiinde belirtildigi gibi bu rapor, Tiirkiye'nin deneyimini gelismekte olan
tilkeler i¢in yiiksek gelirli tilkelerdeki 6rneklerden daha kolay uyarlanabilir bir
model olarak degerlendirmektedir.'"” Sayin Emine Erdogan’in konusmalar:
da bu konumlanmayi desteklemekte ve Tiirkiye’'nin iklim krizine tarihsel kat-
kisinin diistiklagiini tilkenin ¢6ziime etkin katulimiyla birlikte vurgulamakta-
dir.""* Boylece basarili bir i¢ uygulamaya dayanan ve gelismekte olan iilkelerin
iklim adaleti taleplerine yakin duran bir séylem ortaya ¢ikmakrtadir.

Yumusak gii¢ okumasinin {igiincii boyutu, Tiirkiye'nin iklim iletigimi-
ne dair Tiirk akademik yazinina dayanmaktadir. Bu alandaki ¢alismalardan

birinde Keles,'” Tiirkiye'nin COP28 siirecindeki resmi agiklamalarini cer-

109 Vaural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.

110 Wasylina, “Green Diplomacy”.

111 Wasylina, “Green Diplomacy”, 405.

112 The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report (Paris: OECD Publishing, 2020).
113 Sifira Yakin Atk programina iliskin degerlendirme icin bkz. “Near Zero Waste in Turkey”, 4.
114 Emine Erdogan, Uluslararast Sifir Auk Forumu konugmasi, 17 Ekim 2025.

115 Ozlem Tugge Keles, “Climate Change as a New Communication Tool in the Context of Science
Diplomacy”, icinde Science Diplomacy for Global Challenges, der. Muzaffer Seker ve Miirsel Dogrul (Ankara:
TUBA, 2025).
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ceveleme kurami {izerinden incelemektedir. Keles'e gore iklim degisikligi,
Tirkiye'nin kamu diplomasisi stratejisinde “bilim diplomasisinin medya
aragsalligt yoluyla itibar ynetiminin bir bileseni” olarak kullanilmaktadir.'®
Keles ayrica Tiirkiye'nin resmi iklim iletisiminde yinelenen olumlu temalari
belirlemektedir. Bu temalar arasinda kayip ve zarar fonu, iklim finansmani,
kiiresel uyum hedefleri, sera gazi salimlari, orta vadeli planlar, bélgesel fa-
aliyet merkezi, ortak bélgesel gerceve, kadinin ¢aligma hayatundaki degeri,
deniz koruma alanlar ve azalum stratejisi yer almaktadir."”” Bu raporun de-
gerlendirmesine gore Sifir Atk soz konusu temalar arasinda en ¢ok azaltum

stratejisiyle orttismektedir.

U¢ Diizlemli Kapasite Modeli ve Sifir Atik

Vural ve Baysal''® Tiirkiye'nin iklim diplomasisi kapasitesini ti¢ diizlemde ele
almaktadir. Bu diizlemler ¢ok tarafli miizakerelerde makro diizlemde kolay-
lastricilik, adil enerji gecisinde sektorel diizlemde uzlastiricilik ve sinir agan
cevresel anlasmazliklarda mikro diizlemde teknik kolaylastiricilikir. Yazarlar
modeli, Tiirkiye’nin bu alandaki potansiyeline iliskin bir degerlendirme ve
teknik kapasitenin giiglendirilmesine yonelik oneriler olarak sunmaktadir.
Vural ve Baysal'in ¢alismasi Sifir Auk’a deginmemektedir. Bu nedenle mode-
li tek bir politika aracina uygulamak ve Sifir Auk’s ti¢ diizlemle eslestirmek
bu raporun kendi tercihidir. Bu alt béliim, Sifir Auk’in her diizlemde Tiir-
kiye’ye hangi diplomatik kazanimlari sagladigini incelemekte ve projenin en
belirgin katkisinin makro diizlemde oldugunu ortaya koymaktadir.

Makro diizlemde Sifir Auk, Tiirkiye’ye BM sistemi ve bu sistemle
baglanuli alanlarda bir dizi kurumsal kazanim saglamistir. Bunlarin ilki
A/RES/77/161 sayili kararla ilan edilen ve her yil 30 martta anilan Ulusla-
rarast Sifir Auk Giinirdiir.""” Ikincisi baskanligini Sayin Emine Erdogan’in
yiiriittiigii ve ilk yiiz yiize toplantisint 1 Kasim 2023'te [stanbul'da yapan Da-

nisma Kuruludur.?® Ugtinciisti Tiirkiye'nin karar tasarisina es sunucu olarak

116 Keles, “Climate Change as a New Communication Tool in the Context of Science Diplomacy”, 6z.
117 Keles, “Climate Change as a New Communication Tool in the Context of Science Diplomacy”, 266.
118 Vural ve Baysal, “Tiirkiye'nin [klim Diplomasisi Potansiyeli”.

119 A/RES/77/161, paragraf 6.

120 “UN Zero Waste Advisory Board Holds First Meeting in Istanbul”.
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katlan 105 iilkenin destegidir. Karar 14 Aralik 2022’de Genel Kurul'un 53.
Genel Toplantsi’'nda oylamaya bagvurulmadan kabul edilmigtir."””' Dérdiin-
ciistt Sifir Auk’in uluslararasi alanda yayginlastirilmasinda yari kamusal bir
rol iistlenen Sifir Atk Vakfrdir. Kiiresel Sifir Atk Iyi Niyet Beyannamesi
ile Mart 2026'dan bu yana Istanbul'da faaliyet gosteren BM-Habitat Dogu

122

Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi de bu kazanimlar arasinda yer almaktadr.

12 o5re “COP miizakerelerinde taslak metinlerdeki tartig-

Vural ve Baysal'a
mali ifadelerin daraltlmasi, finans mimarisinin tasarimi ve izleme-raporlama
diizeneklerinin kurulmas: gibi siireclerde Tiirkiye'nin kolaylastirict bir islev
tistlenmesi gercekei bir hedef olarak degerlendirilebilir”.'** Sifir Auk’in sagla-
dig1 uluslararasi taninirlik ve iliski agy, Tiirkiye’nin béyle bir rolii tistlenmesi-
ne katk: saglayabilecek niteliktedir. Ancak bu birikimin miizakerelerde fiilen
kolaylastirict bir role doniisiip déntismeyecegi bu raporun sonug béliimiinde
ele alinmaktadir.

Sektorel diizlemde Vural ve Baysal adil enerji gegisine odaklanmakeadir.
Bu ¢aligmaya gore Tiirkiye hem fosil yakit kullanan hem de yenilenebilir
enerji yatirimlarini hizla aruran bir Gilke olarak bu alanda kendine 6zgii bir
konuma sahiptir.'® Yazarlar Tiirkiye'nin is giicti doniisiimii, yeniden beceri
kazandirma, sebeke kapasitesi yatirimlart ve standartlarin uyumlagtirilmast
gibi alanlardaki kendi deneyimlerinden hareketle somut uzlagtirma 6nerileri
gelistirebilecek durumda oldugunu da beliremekeedir.'?® Sifir Atk bu alanla
dogrudan degil dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi tizerinden iliskilidir.
Projenin bu diizlemdeki katkis: déngiisel ekonomi reformunun orta gelirli bir
tilkenin mali kosullarinda da uygulanabildigini gostermesidir. 2017-2025 d6-
neminde ekonomiye saglanan 365 milyar lira diizeyindeki katk: ve Sifir Auk
Yonetim Sistemi kapsamina alinan 217 bin bina ve tesis bunun géstergeleri-
dir. Sifir Auk Vakfi da bu deneyimi bagka tilkelerin yararlanabilecegi araglara
doniistiirmiistiir. Tiirkge ve Ingilizce hazirlanan Sifir Atik Ansiklopedisi, ve-

riye dayali ve kargilagtirmali bir yaklagimla iilkelerin sifir atik uygulamalarina

121 A/RES/77/161; Wasylina, “Green Diplomacy”, 395.

122 “UN-Habitat Official: Eastern Europe and Central Asia Region Offers Vital Opportunities for Advancing
Urban Transformation”.

123 Vural ve Baysal, “Tiirkiye’nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.
124 Vaural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.
125 Vural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.

126 Vaural ve Baysal, “Tiirkiye'nin Iklim Diplomasisi Potansiyeli”.
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basladiklar: yillari, kaydettikleri ilerlemeyi ve gelecek hedeflerini incelemek-
tedir.'”” Siirdirilebilir COP31 Cergevesi ise sifir atik yonetimi protokol-
lerini, karbon azaltimi ve dengeleme stratejilerini, siirdiiriilebilir lojistik ve
ulagim planlamasini, etkinlik mekanlarina yonelik ¢evresel standartlari ve
paydas katlimi mekanizmalarini kapsayan, uluslararasi diizeyde uyumlu bir
yol haritasi sunmaktadir.'*®

Mikro diizlemde Vural ve Baysal sinir asan su, orman ve ekosistem
anlasmazliklarina odaklanmaktadir. Yazarlara gore bu tiir anlagmazliklarin
¢oziimiinde veri uyumlastirmasi, ortak izleme protokolleri ve tarafsiz tek-
nik degerlendirme temel unsurlardir.'® Sifir Auk bu unsurlarla 6rtiisen bir
teknik deneyim sunmaktadir. Bu deneyim, Sifir Auk Bilgi Sistemi tizerin-
den 2018'den bu yana isleyen izleme ve raporlama altyapisini ve CSIDB’nin
belediye kilavuzu gibi uygulama el kitaplarini kapsamaktadir. Sifir Auk’tan
ayr1 yuriitiilen Sifira Yakin Atk programi kapsaminda tamamlanan ve AB
miiktesebatiyla uyumlu olan atik olmaktan ¢ikma kriterleri ¢aligmast da bas-
ka diizenleyici ortamlara akrtarilabilir bir yéntem sunmaktadir."® Sifir Auk
Mavi kapsaminda ise 2019'dan bu yana yaklasik 325 bin ton deniz aug:

131

toplanmugtir.”®' Bu aligmalar Tiirkiye’ye Karadeniz ve Dogu Akdenizde de-

niz kirliligine iliskin bolgesel is birligi acisindan onemli bir teknik birikim
kazandirmaktadir.

Deniz alanindaki diger ¢aligmalar bu birikimin kapsamini gostermekte-
dir. Bunlar arasinda Tiirkiye Cevre Ajans’'nin 2023-2026 déneminde Istan-
bul ve Kocaeli sularinda gergeklestirdigi 76 bin 944 gemi denetimi ile Fet-
hiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi'nde 17 koyda 856 tekneye hizmet

veren mapa-samandira sistemi yer almaktadir. Ayrica dort deniz stipiirgesiyle

127 Selguk Uysal, “Tiirkiye Releases Zero Waste Encyclopedia ahead of Hosting COP31”, Anadolu Ajans,
26 Aralik 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/en/turkiye/turkiye-releases-zero-waste-encyclo-
pedia-ahead-of-hosting-cop31/3781903; “Tiirkiye Unveils Zero Waste Encyclopedia ahead of COP31 Climate
Summit”, TRT World, 26 Aralik 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.trtworld.com/article/c3451f378413;
“Turkiye Launches Zero Waste Encyclopedia ahead of COP31”, Caspian Post, 26 Aralik 2025, erisim 19 Ekim
2026, https://caspianpost.com/regions/turkiye-launches-zero-waste-encyclopedia-ahead-of-cop31.

128 Selguk Uysal ve Seyit Kurt, “Zero Waste Foundation Prepares Framework Document for COP31 ahead of
Tiirkiye's Hosting”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/en/environ-
ment/zero-waste-foundation-prepares-framework-document-for-cop31-ahead-of-turkiyes-hosting/3772213.
129 Vural ve Baysal, “Tiirkiye'nin klim Diplomasisi Potansiyeli”, mikro diizlem bolimii.

130 “Near Zero Waste in Turkey”, 4, 16-18.

131 “No: 56, 30 March 2026, Regarding the International Day of Zero Waste”, T.C. Disisleri Bakanligi, 30 Mart
2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.mfa.gov.tr/no_-56_-uluslararasi-sifir-atik-gunu-hk.en.mfa.
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Istanbul, Izmir, Mersin ve Mugla kiyilarindan 42 ton deniz ¢6pii toplan-
miustir. Gemi atik stireclerini ugtan uca dijitallestirmeyi 6ngdren Mavi Kart
Takip Sistemi ile Deniz Kirliligi Takip Sistemi projeleri ise halen planlama
asamasindadir.”* Fijideki COP oncesi toplantunin kapaniginda BM Genel
Sekreterinin Okyanus Ozel Temsilcisi Peter Thomson, Tiirkiye’nin bir An-
talya Okyanus Bildirgesi i¢in calisacagi giivencesini verdigini aktarmugtir.'*
Tiirkiye deniz alanindaki bu birikimi Antalyadaki goriismelerde de giinde-

me getirecektir.

Resmi Soylemde Sifir Atik

Tiirkiye, Sifir Auk’s resmi diizeyde de iklim diplomasisinin bir araci olarak
tanimlamaktadir. CSIDB Bakani Murat Kurum, Ocak 2023’te Cumhur-
bagkanlig1 Kiilliyesi'nde diizenlenen “Ortak Evimiz Diinya icin Sifir Auk”
programinda bu baglantiy1 agik¢a kurmustur. CSIDB Bakani Kurum’a gore
Sifir Auk, devletler arasi iklim diplomasisinde tiim devletlerin ve milletlerin
gelecegini giivence altina alan bir hareket olarak o giin sergilenen birliktelikle
tarihe altin harflerle gegecektir.'** Disisleri Bakanligi da 30 Mart 2026 tarih-
li ve 56 sayili basin agiklamasinda Sifir Auk’t COP31 ile iligkilendirmistir.
Aciklamaya gore Antalyada 9-20 Kasim 2026 arasinda diizenlenecek konfe-
ransin bagkani ve ev sahibi olarak Tiirkiye, COP31 siireci boyunca Sifir Auk
yaklagimina da 6ncelik verecektir.'®

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan da 22 Eylil 2026'da BM 81.
Genel Kurulu'na hitabinda Sifir Atik’t COP31 ile birlikte ele almistir. Cum-
hurbagkan: Erdogan, Tiirkiye’nin Antalyada ev sahipligi yapacagi COP31’i
finansman taahhiitlerinin yerine getirildigi, teknoloji transferinin hizlandi-
rildigr ve verilen sozlerin somut adimlara dontstirildigi bir “uygulama

COP’u” olarak tanimlamistr. Ayrica zirvede iklim adaletinin 6ne ¢ikarila-

132 Faaliyer Bilgi Notu.

133 “Pre-COP Closing Day Wrap”, United Nations Climate Change, 8 Ekim 2026, erisim 19 Ekim 2026,
https://unfccc.int/news/pre-cop-closing-day-wrap.

134 “Our Common House, Zero Waste for the World Program was Held at the Presidential Complex”, Sifir
Auk, (Ocak 2023), erisim 19 Ekim 2026, https://zerowaste.gov.tr/en/library/news/our-common-house-zero-
waste-for-the-world-program-was-held-at-the-presidential-complex; “Emine Erdogan, ‘Ortak Evimiz Diinya
icin Sifir Auk’ Programina Kauldi”, T.C. Cumhurbagkanligi, 17 Ocak 2023, erisim 19 Ekim 2026, https://www.
tecb.gov.tr/haberler/410/142553/emine-erdogan-ortak-evimiz-dunya-icin-sifir-atik-programina-katildi.

135 “No: 56, 30 March 2026, Regarding the International Day of Zero Waste”.
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cagint belirtmis ve BM tiyelerini COP31 Liderler Zirvesi’ne davet etmistir.
Ayni konugmada iklim kriziyle miicadelenin pek ¢ok yolu oldugunu séy-
lemis ve Sifir Auk Hareketi’ni “tiim bu yollarin birlestigi en saglam kop-
ri” olarak nitelemigtir.'® Sifir Auk’in bir kdprii olarak tanimlanmasi Tiir-
kiye’nin —bu raporun yedinci béliimiinde ele alinan— kdprii kurma roliiyle
ayni dili kullanmakrtadir.

Sayin Emine Erdogan’in 2023-2025 déneminde yapugi konusmalar,
Sifir Auk’in Turkiye’nin iklim diplomasisi séyleminde kalici bir yer edindi-
gini gostermektedir. Emine Erdogan 30 Mart 2023’te BM Genel Kurulu'nda
ulusal bir girisim olarak baglayan Sifir Auk’in BM caust altinda giiglii bir po-
litikaya doniistiigiinii vurgulamistir.'” 17 Ekim 2025’te Istanbul'daki Ulus-
lararasi Sifir Auk Forumu’nda ise Tiirkiye'nin iklim krizindeki payinin ¢ok
diisiik olmasina ragmen ¢oztimiin pargast olmak i¢in var giiciiyle ¢calistigini
belirtmistir. Bu konusmada 2017°de baglatilan Sifir Atik Hareketi’ni bu he-
defin en net gostergesi olarak nitelemis, tilkeler arasinda sifir atik konusunda
saglanan mutabakat da ¢evre konularinda insanlik ailesi icindeki dayanigma
ruhunun ¢ok anlamli bir 6rnegi olarak degerlendirmistir.'*

Turkiye'nin bu sdylemi uluslararasi aktorlerin agiklamalarinda da kargilik
bulmustur. Bu agiklamalar Sifir Auk’in sonuglarini degerlendiren analizler de-
gil Turkiye'nin girisimine yonelik takdir ifadeleridir. BM Genel Sekreteri Gu-
terres 30 Mart 2023’teki toplantuda Tiirkiye'nin ve Emine Erdogan’in sifir atk
gibi kritik bir konudaki liderligine duydugu sayg: ve takdiri dile getirmistir.'*
Azerbaycan Cumhurbaskaninin Iklim Konulart Ozel Temsilcisi Muhtar Baba-
yev de 2025 Uluslararas: Sifir Atk Forumu'nda ilkesinin Kiiresel Sifir Atik Iyi
Niyet Beyannamesi'ne katilimini duyururken “Ttrkiye, yalniz bir 6ncii degil

diinyaya y6n veren bir iilkedir” ifadesini kullanmistir."*® OECD Cevre Direk-

136 Recep Tayyip Erdogan, Birlesmis Milletler 81. Genel Kurulu'nda yapilan konusma, New York, 22 Eyliil
2026; aktaran “Cumbhurbaskant Erdogan, Birlesmis Milletler 81. Genel Kurulw'na Hitap Etti”, T.C. Cumhur-
bagkanlig {letisim Bagkanligs, 22 Eyliil 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskanierdogan-birlesmis-milletler-81-genel-kuruluna-hitap-etti.

137 “First Lady Erdogan: We Stand Committed to Be a Part of the Solution Regarding Environmental
Problems”.

138 Emine Erdogan, Uluslararast Sifir Ak Forumu konusmast, 17 Ekim 2025.
139 Anténio Guterres, BM Genel Kurul Salonu konusmast, 30 Mart 2023; “We are Determined to Be Part of
the Solution to Environmental Issues”.

140 Muhtar Babayev, Uluslararasi Sifir Atk Forumu konusmasi, 17 Ekim 2025; “Zero Waste is the Name of a
Brand New Era We are Creating with Hope”; “Uluslararast Sifir Auk Forumu Istanbul'da Bagladi”.
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torii Jaime de Bourbon de Parme da COP31 6ncesinde Tiirkiye'nin sifir atk
politikasinda “mitkemmel” oldugunu belirtmis ve bircok tilkenin Tiirkiye'yi

bir ilham kaynag olarak gorebilecegini ifade etmistir.'"!

Sifir Atik ve Diplomatik Giig

142

Nye'in'** tanimladigr “yumusak gii¢” kavrami bir devletin istedigi sonuglar
zorlama ya da 6deme yerine ¢ekim yoluyla elde edebilme kapasitesidir. Nye’a
gore bu kapasite tilkenin kiiltiirti, siyasi degerleri ve mesru goriilen dis politi-
kasina dayanmaktadir. Wasylina'®* bu yaklagimi1 “yesil diplomasi” kavramiyla
cevre politikasina uyarlamakta ve yesil girisimlerin yumusak giic stratejisine
dahil edilmesinin Tiirkiye'nin uluslararasi konumu ve ¢ekiciligini giiglendi-
recegini ileri siirmektedir."* Sifir Auk’t bu stratejinin baglica 6rnegi olarak
ele almak bu raporun degerlendirmesidir. Ancak yumusak gii¢ kavramu, Sifir
Auk'in Turkiye'ye ne kazandirdigini tek basina agiklamamakeadir. Rapor,
Sifir Auk’'in gegici bir mesajdan ¢ok kalici bir kapasite olarak isledigini ileri
sirmektedir. Bu kapasite, diizenli olarak yinelenen 6lgiilebilir ¢ikulara ve
stireklilik tastyan diplomatik yapilara dayanmakeadir. Bu ayrim énemlidir.
Clinkii kurumsallasmig kazanimlar bir i¢ politikanin zamanla dis politikada
kalict bir konum kazanmasini saglarken yalnizca mesaja dayanan girisimler
ise siirekli yenilenmedikge etkisini yitirmektedir.

Bu kapasitenin somut unsurlart raporun 6nceki béliimlerinde ele alin-
mistir. Diplomatik alanda bunlar A/RES/77/161 sayili karar, bu kararla ilan
edilen ve herhangi bir siire sinir1 bulunmayan Uluslararasi Sifir Auk Giinii
ve karar tasarisini destekleyen 105 tilkedir. Bagkanligint Sayin Emine Erdo-
gan'in yiiriittiigii ve ilk yiiz yiize toplantisini [stanbul’'da yapan Danisma Ku-
rulu ile Istanbul’daki BM-Habitat bslge ofisi de bu unsurlar arasindadir. Kii-
resel Sifir Atik Iyi Niyet Beyannamesi ve OECD ¢evre direktriiniin olumlu
degerlendirmesi de bunlara eklenmektedir. Ekonomik alanda 2017-2025

doneminde 365 milyar lira diizeyinde katk:i saglanmistir. Cevresel alanda

141 De Parme’in agiklamasi; aktaran Taskin ve Yigit, “Tiirkiye Global Model for Zero Waste ahead of COP31:
OECD”.

142 Joseph S. Nye Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York: PublicAffairs, 2004).

143 Wasylina, “Green Diplomacy”.

144 Wasylina, “Green Diplomacy”, 394.
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ise yaklagik 180 milyon ton sera gazi salimi 6nlenmis, 613 milyon agacin
kesilmesinin 6niine gecilmis, 270 milyar kilovat saat enerji ve 2 trilyon litre
su tasarruf edilmigtir. Tiirkiye bu kazanimlarin her birine miizakerelerde ve
ikili goriismelerde somut 6rnek olarak bagvurabilmektedir.

Tiirkiye'nin net sifir taahhiidii, ulusal katki beyanlari ve Iklim Kanunu
pek cok orta gelirli tilkenin iklim politikalariyla benzerlik gostermektedir.
Sifir Auk ise Tiirkiye'ye BM biinyesinde kurumsallasmis ve markalasmis
kendine 6zgii bir politika kazandirmakeadir. Sifir Auk Vakfi'nin diizenledigi
forumlara katulim da geniglemistir. Ekim 2025’teki Uluslararast Sifir Auk
Forumu 104 iilkeden kaulimciyr bir araya getirirken Haziran 2026'daki
Ikinci Kiiresel Sifir Atk Forumu'nda ise 183 iilke temsil edilmistir. Bu rapo-
run yedinci béliimi bu birikimin COP31 siirecinde nasil kullanildigini ele

almaktadir.
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COP37'in Kurumsal Yapisi

COP31, 9-20 Kasim 2026 arasinda Antalyada diizenlenecektir.
Cumbhurbagkani Erdogan 1 Aralik 2023’te Dubaideki COP28
Diinya Iklim Eylemi Zirvesi'nde Tiirkiye'nin COP31 ev sahipligi
adayligini haurlatmis ve konusmasinda Sifir Auk’in 2035 icin ylizde
60 geri kazanim hedefini dile getirmistir.'*® Belém'deki COP30'da
kesinlesen Tiirkiye-Avustralya mutabakatina gére konferansin bag-
kanligs ve ev sahipligini Tiirkiye, miizakereler bagkanligini da Avust-
ralya tstlenmigtir. Tiirkiye bu diizenlemeyi hicbir tilkenin geride
birakilmadigi daha adil ve kapsayict bir diplomasinin ornegi ola-
rak nitelendirmekredir.'* CSIDB Bakan: Kurum COP31 bagkani,
Avustralya’nin Iklim Degisikligi ve Enerji Bakant Chris Bowen da
miizakereler bagkani olarak gorev yapmaktadir.'¥

145 Recep Tayyip Erdogan, COP28 Diinya Iklim Eylemi Zirvesi'nde yapilan konugma, Dubai,
1 Aralik 2023; aktaran “2053 Yilt Itibariyla Net Sifir Emisyon Hedefini Gergeklestirmeyi Ongo-
rityoruz”, T.C. Iklim Degisikligi Baskanlig1, 1 Aralik 2023, erisim 19 Ekim 2026, heeps://iklim.
gov.tr/2053-yili-itibariyla-net-sifir-emisyon-hedefini-gerceklestirmeyi-ongoruyoruz-haber-4173.
146 “Bakan Kurum: Tiirkiye, COP31'de Ev Sahipligi Yapacak”, DHA, 23 Kasim 2025, eri-
sim 19 Ekim 2026, https://www.dha.com.tr/dunya/bakan-kurum-turkiye-cop31de-ev-sahip-
ligi-yapacak-2763753.

147 “Tiirkiye Sets COP31 Dates and Appoints Australian Cattle Farmer as Youth Champion”,
Climate Home News, 14 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.climatechangenews.
com/2026/04/14/turkiye-sets-cop31-dates-and-appoints-australian-cattle-farmer-as-youth-c-
hampion; “COP31 President-Designate Kurum Sends First Official Letter to UN Secretariat
and States Parties”, T.C. CSIDB Iklim Degisikligi Baskanligi, Haber No. 4905, 15 Nisan 2026,
erisim 19 Ekim 2026, https://iklim.gov.tr/en/cop31-president-designate-kurum-sends-first-of-
ficial-letter-to-un-secretariat-and-states-parties-news-4905.
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COP31 siireci Antalya diginda da gesitli toplantlar kapsamaktadir.
COP 6ncesi toplanti 5-8 Ekim 2026 arasinda Fijide yapilmis ve liderler
etkinligi Tuvaluda gerceklestirilmistir. Boylece hazirlik siirecinin bir béliimii
Pasifik’teki kiigiik ada devletlerinde yiiriitiilmiistiir."*® Diinya Liderler Zirvesi'nin
ise 11-12 Kasim 2026 arasinda Antalyada yapilmasi 6ngériilmektedir. Cum-
hurbagkani Erdogan 22 Eylil 2026'da BM Genel Kurulu'nda BM tiyeleri-
ni COP31 Liderler Zirvesi’ne davet etmistir. COP31 hazirlik siirecinde 30
Mart Uluslararasi Sifir Atk Giinii de kamu diplomasisi icin bir firsat olarak
degerlendirilmistir. CSIDB Bakani Kurum’un 27 Mart 2026'da ABD'de ger-
ceklestirdigi ve BM Genel Sekreteri Anténio Guterres ile goriismeyi de ige-
ren temaslar 6ne ¢tkmistr.'® Disisleri Bakanligi da 30 Mart 2026 tarihli ve
56 sayili basin agiklamasinda Tiirkiye’'nin COP31 siireci boyunca Sifir Auk

yaklasimina oncelik verecegini duyurmusgtur.’

Uygulama COP’u Cercevesi
ve Tiirkiye'nin Koprii Kurma Rolii

SETA'nin 17 Mart 2026 tarihli “COP31’e Dogru” baslikli ¢alismas: Tiirkiye
Bagkanliginin COP31 icin benimsedigi yaklagimi ortaya koymaktadir. Calis-
maya gore Tiirkiye'nin COP31 vizyonu “Gelecegin COP’u: Uygulama COP’u”
olarak ifade edilmektedir. Bu vizyon, taahhiitlerin artuk yeterli olmadig ve ihti-
yacin somut, dlciilebilir eyleme kaydig bir anlatiya dayanmaktadir. COP31’in
diyalog, uzlasi ve aksiyon olmak tizere {i¢ temel deger {izerine inga edilmesi bek-
lenmektedir.”"' Bu vizyon Sifir Atk deneyimiyle uyumludur. Nitekim CSIDB
de projenin sekiz yillik sonuglarini somut ve 6l¢iilebilir gstergelerle aktarmak-
tadir. Diyalog ve uzlagt vurgusu ise Sifir Auk’in BM'de oylamaya bagvurulma-
dan kabul edilen kararla kazandig1 ¢ok tarafli destekle ortiismekeedir.

Ayni ¢alisma Turkiye'nin koprii roliinii de ele almaktadir. Caligmaya
gore iklim miizakerelerindeki tikanikliklar nadiren tek bir konudan dogmak-

ta, finansman ve uyum, teknoloji ve ticaret, enerji déniisiimii ve toplumsal

148 “Tiirkiye Sets COP31 Dates and Appoints Australian Cattle Farmer as Youth Champion”; “Pre-COP
Closing Day Wrap”.

149 “Zero Waste and COP31 Diplomacy in the United States”, T.C. CSIDB, 27 Mart 2026, erisim 19 Ekim
2026, https://ab.csb.gov.tr/en/news/zero-waste-and-cop31-diplomacy-in-the-united-states-304392.

150 “No: 56, 30 March 2026, Regarding the International Day of Zero Waste”.

151 “COP31’e Dogru”, SETA Odak, 17 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.setav.org/cop31e-dogru.
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maliyetler birbirine bagli bicimde ilerlemektedir. Koprii rolii, bu baglanular:
gortniir kilan ve ilerlemeyi miimkiin kilan denge noktalarini 6ne ¢ikaran
bir diplomatik kapasiteye isaret etmektedir. Tiirkiye kiiresel salimlarda en
biiytik tarihsel kirleticiler grubuna dahil degildir. Bu durum Tiirkiye’ye iklim
adaleti ve yiik paylagimi tartismalarinda daha dengeli bir dil kurma ve farkls
taraflari ortak hedeflere ve uygulanabilir ¢éziimlere davet ederken daha rahat
bir tislup benimseme olanag: vermektedir.'” Sifir Auk ise yiiksek hedefli bir
taahhiitten ¢ok vatandasa doniik bir uygulama programi olarak tasarlandi-

gindan bu tiir uygulanabilir ¢oziimlerin somut bir 6rnegini sunmaktadir.

COP31 Katilim Altyapisi Olarak Sifir Atik Vakfi
Sifir Auk Vakfi 24 Subat 2026'da “cop.sifiratikvakfi.org” adresinde COP31

Dijital Koordinasyon Merkezi'ni kurmusgtur. Merkezin amact COP31 siire-
cine yalnizca devletlerin degil toplumun tiim kesimlerinin katilimini sagla-
makur."® Merkezin “Fikrini Paylas” platformuna yapilan bagvurular tematik
basliklar altinda toplanmaktadir. Bu basliklar net sifir ve karbonsuzlagsma,
stirdiiriilebilir sehirler, attk azaltumi ve kaynak verimliligi, iklim adaleti ve
kapsayicilik, genglik ve gelecek nesiller, doga, arazi ve su, yenilik ve dijital
coziimler ile kiiresel is birligidir."* Bunlardan “Auk Azaltumi ve Kaynak Ve-
rimliligi” bashig dogrudan Sifir Auk’in alanina girmektedir.

Vakfin COP31 6ncesinde yayimladigi Sifir Auk Ansiklopedisi ve Siir-
diiriilebilir COP31 Cergevesi bu raporun altinci boliimiinde ele alinmugtur.
Ansiklopedi geri doniisiim oranlari, ekonomik faydalar, kurtarilan agaglar,
azalulan sera gazi salimlari, doniistiiriilen binalar, hedef yillar ve ongoriilen
geri doniisiim oranlarina iliskin tilke bazinda kargilagtirmali veriler de sun-

maktadir."® Aralik 2025’te yayimlanan cerceve ise konferansin siirdiiriilebi-

152 “COP31’e Dogru”.

153 Irem Demir, “Sifir Auk Vakfi COP31 Dijital Koordinasyon Merkezi'ni Hayata Gegirdi”, Anadolu Ajanst,
24 Subat 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/sifir-atik-vakfi-cop31-dijital-koordi-
nasyon-merkezini-hayata-gecirdi/3838821; “COP31 Digital Coordination Center”, Sifir Auk Vakfi, 24 Subat
2026, erisim 19 Ekim 2026, https://sifiratikvakfi.org/en/zero-waste-foundations-cop31-digital-coordinati-
on-center.

154 Demir, “Sifir Auk Vakfi COP31 Dijital Koordinasyon Merkezi'ni Hayata Gegirdi”.

155 Ugysal, “Tiirkiye Releases Zero Waste Encyclopedia ahead of Hosting COP317; “Tiirkiye Launches Zero
Waste Encyclopedia ahead of COP317; “Tiirkiye Unveils Zero Waste Encyclopedia ahead of COP31 Climate
Summit”.
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lir bigimde diizenlenmesine yonelik protokollerin yani sira paydas katilimi
ve seffaflik mekanizmalarini da icermektedir.'>

COP31 i¢in Nisan 2026'da bir “genclik iklim sampiyonu” atanmigtir."’
Genglige verilen bu 6nem Sifir Auk’in egitim boyutuyla 6rtiismektedir. Pro-
je kapsaminda 28 milyon kisiye farkindalik egitimi verilmis, On Ikinci Kal-
kinma Plan1 (2024-2028) da Sifir Auk'in 6rgiin egitimin her kademesinde
yayginlastirilmasini ve secilmis tiniversitelerde pilot programlar baglatilma-

sin1 Ongormustiir.

COP31 Oncesi Diplomatik Temaslar

COP31 Bagkani ve CSIDB Bakani: Kurum 30 Mart Uluslararasi Sifir Atk
Giinii vesilesiyle 27 Mart 2026'da ABD’de bir dizi goriisme gerceklestirmis-
tir. Bu goriismelerde ABD’deki sivil toplum temsilcilerine Tiirkiye'nin Si-
fir Auk vizyonunu ve COP31 siirecini anlatmistir. Ayrica UNDP bagkani,
UNEDP icra direkesrii ve BM genel sekreteri ile goriismiistiir. CSIDB Bakani
Kurum’a Bakanlik ve Iklim Degisikligi Baskanligindan iist diizey yetkililer
eslik etmistir.”® Sifir Auk Vakfrnin aciklamasina gore Guterres ile yapilan
goriismede enerji giivenligi, iklim finansmani, teknoloji transferi ve dongii-
sel ekonomi ele alinmistir. Ayni agiklamaya gore ziyaret kapsaminda devlet
dist aktorlere yonelik programi vakif baskani ve COP31 yiiksek diizeyli iklim
sampiyonu yiiriitmiistiir. Bu program gergevesinde BM Kiiresel Ilkeler Soz-
lesmesi, UNICEF ve UNDP yoneticileriyle 6zel sektor ve genglik odakli ¢o-
ziimler goristilmiistiir. New Yorktaki Tiirkevi'nde diizenlenen yuvarlak masa
toplantsina aralarinda Diinya Bankasi, Gates Vakfi ve Global Methane Hub
temsilcilerinin bulundugu 80'den fazla kisi katlmigtir.'

Ayni dénemde Tiirkiye ile AB arasindaki iklim diplomasisi de yogunlas-
mugtir. Tklim degisikligi baskani 9 Nisan 2026'da Avrupa Komisyonu Iklim

156 Uysal ve Kurt, “Zero Waste Foundation Prepares Framework Document for COP31 ahead of Tiirkiye’s
Hosting”; “Zero Waste Foundation Sets Sustainability Framework for COP31 in Tiirkiye”, Tiirkiye Today, 16
Aralik 2025, erisim 19 Ekim 2026, https://www.turkiyetoday.com/nation/zero-waste-foundation-sets-sustaina-
bility-framework-for-cop31-in-turkiye-3211424.

157 “Tiirkiye Sets COP31 Dates and Appoints Australian Cattle Farmer as Youth Champion”.

158 “Zero Waste and COP31 Diplomacy in the United States”.

159 “Zero Waste Foundation: Tiirkiye Positioned COP31 Vision at UN Meetings in New York”, PR Newswire,
20 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.prnewswire.com/news-releases/zero-waste-foundation-tur-

kiye-positioned-cop31-vision-at-un-meetings-in-new-york-302747590.html.
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Eylemi Genel Midiirliigiiniin uluslararast iliskiler ve iklim finansmani di-
rektoriiyle gorismistiir. Gérismede COP31 Aksiyon Ajandasi, iklim de-
gisikligine uyum, Turkiye Baskanliginin dokuz tematik 6nceligi ve karbon
piyasalari ele alinmig, Tiirkiye taraft AB'den Aksiyon Ajandasr’nda ortak li-
derlik iistlenmesini istemistir.'*® Tiirkiye Nisan 2026'da Berlin'de diizenle-
nen 17. Petersberg Iklim Diyalogu'na da COP31 baskanligint iistlenen iilke
olarak katlmistir. Tklim degisikligi baskani ayrica Diinya Meteoroloji Orgii-
tii genel sekreter yardimcist ve Kayip ve Zarara Yanit Fonu yetkilileriyle de

gdrismiistiir.'s!

ikinci Kiiresel Sifir Atik Forumu

Ikinci Kiiresel Sifir Atik Forumu, Istanbul Valiligi ile Sifir Auk Vakfr'nin 1-7
Haziran 2026 arasinda birlikte yiiriittiigii Istanbul Sifir Atk Haftas’'nin ana
etkinligi olarak 5-7 Haziran'da Istanbul Atatiirk Havalimanr'nda yapilmistir.
Forum, “Iklim Eylemi Olarak Sifir Atik: Antalya Yolu” temastyla Sayin Emine
Erdogan’in onursal baskanliginda Sifir Auk Vakfi tarafindan diizenlenmistir.
Forumda 183 iilke temsil edilirken 120°den fazla bakan yer almistir. Diizen-
leyicilerin verilerine gore forumda 500°den fazla kurulustan 5 binden fazla
katlime1 ve 247 konusmaci yer almusur. Hiirriyet Daily News'e gore Sifir Auk
Haftasi kapsaminda kentte diizenlenen 1.500°den fazla etkinlige 5 milyon kisi
katulmigtir. Antalyadan yaklasik bes ay 6nce bu ol¢ekte bir katulimin saglan-
mast, Stfir Auk’in Turkiye icin gegici bir mesajdan ¢ok kalict bir diplomatik

kapasite olduguna iliskin degerlendirmeyi desteklemektedir.'*

160 “Climate Diplomacy Intensifies Between Tiirkiye and the EU”, T.C. CSIDB Iklim Degisikligi Baskanli-
g1, Haber No. 4906, 9 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://iklim.gov.tr/en/climate-diplomacy-intensi-
fies-between-turkiye-and-the-eu-news-4906.

161 “17th Petersberg Climate Dialogue Kicks off in Berlin”, T.C. CSIDB Iklim Degisikligi Baskanligi, Ha-
ber No. 4911, 21 Nisan 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://iklim.gov.tr/en/17th-petersberg-climate-dialo-
gue-kicks-off-in-berlin-news-4911; “Director of Climate Change Hasar Attends Key Bilateral Meeting”, T.C.
CSIDB Iklim Degisikligi Baskanligt, Haber No. 4927, 6 Mayis 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://iklim.gov.
tr/en/director-of-climate-change-hasar-attends-key-bilateral-meeting-news-4927; “Director of Climate Change
Hasar Meets with Loss and Damage Fund Delegation”, T.C. C$IDB Iklim Degisikligi Baskanligt, Haber No.
4928, 7 Mays 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://iklim.gov.tr/en/director-of-climate-change-hasar-meets-wit-
h-loss-and-damage-fund-delegation-news-4928.

162 “Istanbul’s Zero Waste Forum Wraps up with Focus on Circular Economy, Climate Action”, Hiirriyet
Daily News, 7 Haziran 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.hurriyetdailynews.com/istanbuls-zero-was-
te-forum-wraps-up-with-focus-on-circular-economy-climate-action-222983; “Zero Waste Forum in Istanbul

Shaped the Road to COP31”, Sifir Auk Vakfi, kapanus biilteni, 10 Haziran 2026.
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Forumun kapanis biilteni ve yazarlarin oturumlarda tuttugu notlara
dayanarak su degerlendirmeler yapilabilir.'® Forumda 6ne ¢ikan ilk tema
Tiirkiye Bagkanliginin COP31 igin benimsedigi, hedeften uygulamaya gecis
anlayisidir. Ust diizey oturumlarda gok taraflt sistemin artik yeni taahhiit-
ler, planlar ve niyet beyanlarina degil finansman, isleyen mekanizmalar ve
uygulanabilir ¢oziimlere ihtiya¢ duydugu dile getirilmistir. Konugmacilar
iklim eylemi i¢in farkli aktorleri bir araya getirmede 6nemli bir yol alin-
digini ancak uygulamada benzer bir basarinin heniiz saglanamadigini sik¢a
vurgulamistir. Bu vurgu bu raporun yedinci bsliimiinde ele alinan uygulama
COP’u vizyonu ve dordiincii bolimiindeki Sifir Auk’in dl¢iilebilir sonugla-
rina dayanan degerlendirmeyle uyumludur. Nitekim Sifir Auk gelecekeeki
hedeflerden ziyade gerceklesmis sonuglar sundugu icin COP31 bagkanligi-
nin uygulama vurgusuna uygun bir 6rnek olusturmaktadir.

Forumda one ¢ikan ikinci tema dongiisel ekonomiye gecisin yalnizca
devletlerin cabasiyla gerceklestirilemeyecegidir. Yonetisim ve finans oturum-
larinda dongiisel ekonominin finansmanu, sifir atik ¢6ziimlerinin hibe deste-
ginden biiytime sermayesine gegisi ve ulusal hiikiimetlerin, sehirlerin ve 6zel
sekeoriin rolleri ele alinmistir. Bu oturumlarda atik miktarinin biiyiik 6l¢iide
tasarim, {iretim, tedarik ve lojistik asamalarinda belirlendigi hatrlatlmig ve
uygulamada ozel sektoriin de dogrudan sorumluluk tistlendigi ¢ok akedrlia
bir model savunulmustur. Vakif bagkani da kaynak titkenmesi, gida israfi ve
iklim degisikligini ilkelerin artik tek bagina ¢ozemeyecegi ve tiim insanlig
ilgilendiren ortak sorunlar olarak tanimlamigtir. Oturumlarda sorumlulu-
gun tiim paydaslar arasinda paylasildigi vurgulanmus; tilkeleri, sehirleri, aras-
tirma kuruluglarini, girisimleri ve sivil toplumu bir araya getiren siirekli ve
cok paydaslt bir uluslararast ortaklik mekanizmasinin kurulmasi ¢agrisinda
bulunulmustur.

Forumun bir giinii biittiniiyle gida israfi ve metan konusuna ayrilmistr.
Bu oturumlarda gida israfinin 6nlenmesi ve gidanin geri kazanimi, metan
salimlarinin azaltilmasi ve sehir diizeyindeki uygulamalarla birlikte ele alin-
mustir. Metan atmosferde kisa siire kalan ancak 1sinma etkisi yiiksek bir sera

gazi oldugundan gida israfinin azaltilmasi hizli sonug veren bir azaltim yolu

163 “Zero Waste Forum in Istanbul Shaped the Road to COP317; yazarlarin gozlemi, Ikinci Kiiresel Stfir Atk
Forumu, Istanbul, 5-7 Haziran 2026. Ayrica bkz. Cagla Vural, “Assessing the Zero Waste Forum and the COP31
Process”, SETA Odak, 23 Haziran 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.setav.org/en/assessing-the-zero-
waste-forum-and-the-cop31-process.
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olarak sunulmustur. Konugmacilar gida israfini bir verimlilik sorununun
yant sira bir adalet sorunu olarak da ele almigtir. Sayin Emine Erdogan da
acilis konugmasinda gida israfini hem c¢evresel hem de insani bir kriz olarak
nitelendirmis ve ¢ope aulan gidanin yalnizca dértte birinin kurtarilmasty-

1% Onleme vurgusu

la diinyadaki agligin sona erdirilebilecegini belirtmistir.
tamir hakki baghiginda da 6ne ¢ikmigtir. Oturumlarda tirtinlerin onarilabil-
mesi, yedek parcaya erisim ve tiriin dmriiniin uzatilmasi, planli eskitmeyi
onleyen ve elektronik atg1 azaltan yapisal iklim 6nlemleri olarak degerlendi-
rilmistir. Bu yaklagim raporun ii¢tincii bliimiinde ortaya koyulan ve atik hi-
yerarsisinde 6nlemeyi en tist siraya yerlestiren sifir atik tanimiyla uyumludur.
Ayrica iklim politikasini vatandasin giindelik yagsamiyla iliskilendirerek daha
anlagilir kilmaktadir.

Diizenleyiciler forumun sonunda dért ¢ikt agiklamistir. Antalya Yolu
Bildirgesi, paydaglarin goniillii olarak benimseyebilecegi niyetlerden olus-
makreadir. Sehir Eylem Taahhiitleri Paketi sehirlerin kisa vadeli eylemleri,
takvimleri ve destek ihtiyaclarini; Gida Israfi ve Metan Eylem Rehberi ise
gida deger zinciri boyunca uygulanabilecek 6lgeklenebilir miidahaleleri ve
uygulama araglarini icermektedir. Ortaklik ve Proje Havuzu da forumda-
ki eslestirme goriismeleriyle gelistirilen ve uygulamaya hazir is birlikleri ve
projeleri kapsamaktadir.'® Bu ¢ikular baglayict nitelik tastmamakla birlikte
COP31 siirecine somut dneriler ve projeler sunmayr amaglamaktadir. Forum
bu yoniiyle Tiirkiye’'nin Sifir Auk’st COP31’e uygulama araglariyla birlikte ta-
stmay1 hedefledigini gstermektedir. Goniilliiliik esasina dayanan bu aragla-
rin COP31'de miizakere edilen metinlere ne 6l¢iide yansiyacagi bu raporun

sonug boliimiinde ele alinmaktadir.

164 “Istanbul’s Zero Waste Forum Wraps up with Focus on Circular Economy, Climate Action”.

165 “Zero Waste Forum in Istanbul Shaped the Road to COP31”.
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Genel Degerlendirme
Sifir Auk, Tiirkiye'de hem i¢ politika hem de iklim diplomasisinde

somut sonuglar iireten bir politikadir. I¢ politika agisindan proje,
tilkemizin dongiisel ekonomiye gecisinin operasyonel temelini
olusturmakta ve sistem diizeyindeki bir reformu mevzuata dayali
uygulamalarla vatandagin giindelik yasamina tagimaktadir. Nite-
kim CSIDB verilerine gore ulusal geri kazanim orani 2017'deki
ylizde 13 diizeyinden 2025te yiizde 37,53’¢ yiikselmis, ayni
dénemde yaklagik 180 milyon ton sera gazi salimi 6nlenmistir.
Proje ayrica Diinya Bankasi, Avrupa Cevre Ajanst ve OECD gibi
kuruluglarin degerlendirmelerinde yer almustir. Iklim diplomasisi
agisindan ise Sifir Auk, iilkemizin uluslararasi diizeyde en fazla
kurumsallagmis politika aracidir. Tiirkiye'nin iklim politikalart
arasinda BM Genel Kurulu karariyla ilan edilmis bir uluslararas
giine, BM genel sekreterinin kurdugu bir Danigma Kurulunun
2023-2026 donemindeki bagkanligina ve karar tasarisina es su-
nucu olarak katilan 105 tilkenin destegine sahip tek politika Sifir
Aukur. Disigleri Bakanligi da Ttirkiye’nin COP31 siireci boyun-

ca Sifir Auk yaklagimina 6ncelik verecegini aciklamistir.
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Bu gerceveden hareketle rapor, Sifir Auk’s Tiirkiye icin gegici bir mesaj-
dan ¢ok kalici bir diplomatik gii¢ unsuru olarak degerlendirmektedir. Bu de-
gerlendirmenin temelinde ise projenin uluslararas: kazanimlarinin yalnizca
itibara degil somut kurumsal sonuglara dayanmasi yer almaktadir. Nitekim
BM Genel Kurulu kararinin Uluslararasi Sifir Auk Giinii igin bir bitis tarihi
ongormemesi, bu giinii bu kazanimlarin en kalict unsuru haline getirmekte-
dir. Bu baglamda Sifir Auk Vakfr'nin Ekim 2025’te diizenledigi forumu 104
iilkeden katilim saglanirken Haziran 2026'da gergeklestirilen Ikinci Kiiresel
Sifir Auk Forumu’nda 183 iilke temsil edilmistir. Bu arus Sifir Auk’a yonelik

uluslararasi ilginin COP31 6ncesinde genisledigini gostermektedir.

lleriye Doniik U¢ Gozlem
Birinci gozlem COP31’e iliskindir. Antalyadaki zirve Sifir Auk’in BM'de bir

uluslararast giin ve Danigma Kurulu bagkanligiyla elde ettigi kazanimlarin
UNFCCC siirecinde miizakere edilen metinlere de yanstyip yansimayacagi-
n1 gosterecektir. Bagkanligin uygulama COP’u vizyonu sonuglari l¢iilebilen
politikalart 6ne ¢ikarirken'®® Sifir Auk Vakfnin COP31 Dijital Koordi-
nasyon Merkezi de toplumun farkli kesimlerinin siirece katilimini kolay-
lastirmaktadir.'” CSIDB Bakani Kurum'un Mart 2026'daki ABD temas-
lar,'®® Tiirkiye ile AB arasinda yogunlagan iklim diplomasisi'® ve Haziran
2026'daki Ikinci Kiiresel Sifir Atik Forumu da Tiirkiye'nin COP31 6ncesin-
de yiritigi diplomatik hazirliklarin parcasidir. Bu hazirliklarin Sifir Auk
agisindan somut karsiligy ise sifir atk yaklagiminin ya da auk 6nleme, gida
israfi ve metan gibi ilgili bagliklarin COP31 kararlart ve Aksiyon Ajandasi
kapsamindaki girisimlerde yer almasi olacakuir.

Ikinci gozlem Danigma Kurulunun gelecegine iliskindir. Kurul,
A/RES/771161 sayili kararin 1. paragrafi uyarinca ti¢ yillik bir stire i¢in 12
Nisan 2023te kurulmus ve bu siire Nisan 2026'da dolmustur.””® UNEP
[cra Direktorii Inger Andersen de 28 Mart 2026'da New York'ta diizenlenen

166 “COP31’e Dogru”.

167 Demir, “Sifir Auk Vakfi COP31 Dijital Koordinasyon Merkezi’ni Hayata Gegirdi”.
168 “Zero Waste and COP31 Diplomacy in the United States”.

169 “Climate Diplomacy Intensifies Between Tiirkiye and the EU”.

170 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.
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Uluslararast Sifir Auk Giinti programindaki konugmasinda kurulun g yillik
gorevini tamamlamakta oldugunu belirtmis ve Sayin Emine Erdogan’a kurul
bagkanligindaki liderligi i¢in tesekkiir etmistir."”" Kurulun gorev siiresinin uza-
ulmasina, yenilenmesine ya da kalici bir yapiya donistiiriilmesine iliskin heniiz
kamuoyuna aciklanmig bir karar bulunmamakta ve BM-Habitat da kurulun
kurulusundaki tig yillik gergeveyle tanimlamaya devam etmektedir.

Bu durumda asil soru, Danigma Kurulunun gorev siiresinin dolmasin-
dan sonra Sifir Auk’in BM sistemindeki temsilinin nasil stirdiiriilecegidir.
Gorev siiresinin ikinci bir donem igin yenilenmesi ya da kurulun Istan-
bul'daki BM-Habitat Dogu Avrupa ve Orta Asya Bélge Ofisi'nden de ya-
rarlanilarak BM-Habitat biinyesinde kalict bir yapiya dontstiiriilmesi icin
en uygun zaman Tirkiye'nin COP31 bagkanligi dénemidir.'”? Uluslararas:
Sifir Auk Giinii herhangi bir siire sinirt olmaksizin devam etmekle birlikte
kurulun gorev siiresinin dolmastyla Sifir Auk giindeminin uluslararasi alan-
da siirdiirtilmesi su asamada biiyiik ol¢tide Sifir Auk Vakfi'nin forumlari ve
Tirkiye'nin COP31 bagkanligina dayanmaktadir. Bu giindemin COP31 sii-
recinde yeniden bir BM yapisina kavusturulmasi, Sifir Auk’in BM sistemin-
deki yerinin kalict hale gelmesi agisindan 6nemli bir adim olacakur.

Ugiincii gozlem Tiirkiye'nin ulusal iklim taahhiitlerine iliskindir. Nisan
2023’te sunulan giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani, Sifir Auk Proje-
si’ni 2053 net sifir hedefi a¢isindan kritik bir unsur olarak tanimlamakta ve
belediye atklarinin geri kazanim oraninin 2035’e kadar yiizde 60’a ¢ikaril-
masini hedeflemektedir. Ancak beyan, atik sektdriindeki onlemlerin sagla-
yacagt salim azaltumini sayisal olarak gostermemektedir.'” Tiirkiye COP30
oncesinde Kasim 2025te sundugu Ikinci Ulusal Katki Beyanr'nda ise 2035
yilt igin referans senaryoya gore 466 milyon ton karbondioksit es degeri azal-
tim saglamay1 ve salimlarini 643 milyon tonla sinirlamay taahhiit etmistir.'7*
7552 sayili {klim Kanunu da ulusal katki beyanlarinda yer alan hedeflere
yasal bir dayanak kazandirmigtir."> Bu durumda Sifir Auk kapsaminda sag-

171 Inger Andersen, “Reducing Food Waste: A Multi-Purpose Solution for Climate and Economic Health”,
United Nations Environment Programme, New York, 28 Mart 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://www.unep.
org/news-and-stories/speech/reducing-food-waste-multi-purpose-solution-climate-and-economic-health.

172 “Zero Waste is the Name of a Brand New Era We are Creating with Hope”.

173 “Tiirkiye Updated First Nationally Determined Contribution”.

174 “Turkiye Submits Its Second Nationally Determined Contribution to the United Nations”.

175 “Iklim Kanunu, Kanun No. 75527; “Restoring the Lost Balance on Land and Sea”.

setav.org

55



TURKIYE'NIN iKLiM DIPLOMASISINDE SIFIR ATIK

lanan salim azalumlarinin yeni katki beyaninin uygulanmasi ve raporlan-
masinda ayrica gosterilmesi, projenin Tiirkiye'nin 2053 net sifir hedefine

katkisini dlciilebilir kilacaktir.

Politika Oncelikleri

Raporun bulgulari, projenin bir sonraki agamasinda 6ne ¢tkmasi beklenen
dort oncelik alanini da ortaya koymaktadir. Bunlarin ilki bertaraf altyapisi-
dir. Tiirkiye bu alanda son yirmi yilda 6nemli bir doniisiim gerceklestirmis-
tir. Tablo 1'de yer alan ve TUIK verilerine dayanan ulusal seriye gore belediye
¢opliiklerine gonderilen atik 2003 teki yaklagik 16,5 milyon tondan 2024’te
yaklasik 3,5 milyon tona inerken isleme tesislerine gonderilen atik ise yak-
lagik 7-8 milyon tondan 29 milyon tona yiikselmistir. Diinya Bankas’'nin
2018 verilerine dayanan 2022 tarihli raporu ise atiklarin yiizde 54’tintin gaz
toplama sistemine sahip diizenli depolama alanlarinda bertaraf edildigini,
ylizde 45’inin ise diizensiz depolama sahalarina génderildigini belirtmek-
tedir.'”® Farkli donemlere ve yontemlere dayanan bu iki veri seti dogrudan
kargilagtirilamamakla birlikte her ikisi de diizensiz depolamanin tamamen
sona erdirilmesinin onemini ortaya koymaktadir. Diinya Bankas’na gore
diizensiz depolamanin 2035’e kadar 50 puan azaltlmasi, uygun bicimde y6-
netilmeyen atitktan kaynaklanan sera gazi salimlarini 2020’ye kiyasla yiizde
85 oraninda diisiirebilecektir."”” Bu nedenle bertaraf altyapisinin giiglendi-
rilmesi, projenin bir sonraki asamasinda iklim agisindan da 6lgiilebilir bir
kazanim saglayacakur.

Ikinci 6ncelik alan1 atik ithalati ve geri kazanim verilerinin kapsamina
iliskindir. Tiirkiye’nin geri dontisiim sektorii yurt iginde toplanan augin yani
stra onemli miktarda ithal au@ da islemektedir. Nitekim Tiirkiye 2024te
AB’nin geri donistiiriilebilir ham madde ihracatinda ilk sirada yer almis ve
Birlikten sevk edilen 35,7 milyon tonun 12,3 milyon tonunu almisur."”® Bu
durum sektoriin isleme kapasitesini yansitmakla birlikte ithalatin yurt ici geri

kazanim hedefleriyle uyumlu bicimde yonetilmesini de gerekli kilmaktadir.

176 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 47.
177 Tiirkiye Country Climate and Development Report, 47-48.

178 “Exports in Recyclable Raw Materials Decreased in 20247, Eurostat, 24 Nisan 2025, erisim 19 Ekim 2026,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250424-2.
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Tiirkiye bu dogrultuda 2021’den bu yana atik ithalatint siki kurallara
baglamistir. 18 Mayis 2021 tarihli ek genelge atik ithalatina ton basina te-
minat, tastmanin izlenmesi ve Mobil Atk Takip Sistemi (MoTAT) sartlari-
n1 getirmistir. Ticaret Bakanligi da ayni giin polietilen atiklarinin ithalatin
yasaklamis, Temmuz 2021°de ise bu atiklarin ithalatini lisans sartina bagla-
mistir.””? Kimi unsurlart 2020 genelgesine dayanan lisans ve kota rejimi o
tarihten bu yana her yil giincellenmis ve bugiin 2026/1 sayili Atk Ithalat
Uygulamalar1 Genelgesi ile yiiriitiilmektedir. Bu rejim kapsaminda atik ithal
eden geri kazanim tesislerinin gevre iznine ve “atik ithalatgisi kayit belgesi”ne
sahip olmasi gerekmekte, ithalat miktari ise tesisin lisanslt isleme kapasite-
sinin belirli bir oraniyla sinirlandirilmaktadir. Ithal plastik atgin giimriik
sahasindan gikabilmesi icin MoTAT a kaydedilmesi de zorunludur.'® Bu
asamada atik ithalatinin, yurt i¢inde ayri toplanan attk miktarindaki artigla
uyumlu bicimde kademeli olarak azaltilmasi 6ncelikli hedef olmalidir. Boy-
lece geri doniisiim sektoriiniin ham madde ihtiyaci giderek daha biiyiik 6l-
ctide Sifir Atk sistemi araciligiyla yurt icinden kargilanabilecektir. Geri kaza-
nim verilerinde yurt i¢i kaynakli atik ile ithal augin ayri ayri gosterilmesi ve
ithalat mikrtarlari ile denetim sonuglarinin diizenli olarak yayimlanmast da
Tiirkiye’'nin bu alandaki diizenleyici kapasitesini uluslararasi alanda goriiniir
kilacaktir. AB’nin 21 Mayis 2026’dan bu yana uygulanan yeni atik sevkiyat
diizenlemesi de augin Birlik digina ihracatuna iligkin kosullar sikilastirarak
bu seffafligin 6nemini artirmaktadir.''

Ugiincii 6ncelik alant projenin sosyal boyutuna 6zellikle atik toplayi-
cilarina iliskindir. Atk toplayicilarina iliskin genelge 2022°de yayimlanmig
ancak aciklanan veriler toplanan atik miktarina odaklanmakta ve bu isi ya-
panlarin durumuna iligkin bilgi icermemektedir. Toplayicilarin gelirleri, is
giivenligi ve lisansli sisteme katilimlarinin da raporlanmast, projeyi uluslara-
179 “Tiirkiye: The Government Bans the Import of Plastic Waste Following a Greenpeace Report”, Global
Trade Alert, Miidahale No. 85923, erisim 19 Ekim 2026, https://globaltradealert.org/intervention/85923-tur-
kiye-the-government-bans-the-import-of-plastic-waste-following-a-greenpeace-report; “Tiirkiye: The
Government Replaces an Import Ban on Plastic Waste with an Import Licensing Requirement”, Global Tra-
de Alert, miidahale No. 86745, erisim 19 Ekim 2026, https://globaltradealert.org/intervention/86745-turki-
ye-the-government-replaces-an-import-ban-on-plastic-waste-with-an-import-licensing-requirement.

180 “Atik Ithalatt Uygulamalari Genelgesi 2026/1”, C§TDB, 2 Ocak 2026, erisim 19 Ekim 2026, https://web-
dosya.csb.gov.tr/v2/izmir/2026/03/At-k-thalat-Uygulama-Genelgesi-2026-1-20260306155440.pdf.

181 “Regulation (EU) 2024/1157 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024 on
Shipments of Waste, OJ L, 2024/1157”, EUR-Lex, 30 Nisan 2024, erisim 19 Ekim 2026, https://eur-lex.
europa.eu/eli/reg/2024/1157/0j.
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rast iklim glindeminde giderek 6nem kazanan adil gecis tartugmalariyla ilis-
kilendirecektir.

Dérdiincii 6ncelik alani ise Danigma Kurulunun gelecegidir. Kurulun
gorev siiresinin yenilenmesi ya da BM-Habitat biinyesinde kalici bir yapiya
dontstiirtilmesi, Sifir Auk’in BM sistemindeki temsilinin COP31 baskanlig:
sona erdikten sonra da stirmesini saglayacakur. Bu dort alanda atilacak adim-
lar Sifir Auk’in hem iilke icindeki sonuglarint hem de uluslararasi alandaki

konumunu giiglendirecektir.

Raporun Kapsami ve Sinirlari

Raporda kullanilan verilerin kaynaklari metinde ve dipnotlarda belirtilmis-
tir. One gikan sayisal veriler biiyiik 6lgiide CSIDB’nin agikladigi rakamla-
ra dayanmakrta ve metinde bu belirtilmektedir. Bu veriler BM kuruluslari,
Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa Cevre Ajans’nin degerlendirmeleri ve
hakemli akademik calismalarla birlikte ele alinmugtr. Sifir Auk uygulama-
larinin il diizeyindeki sonuglarini ve 2025 tarihli Iklim Kanunu'nun uygu-
lamasini inceleyecek yeni ¢alismalar bu degerlendirmeyi daha da derinlesti-
recektir. Rapor COP31’in sonuglarina iliskin bir 6ngdriide bulunmamakta,
Sifir Auk'in bugiine kadar elde ettigi kurumsal ve sdylemsel kazanimlari de-

gerlendirmektedir.
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Ankara Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi'nde 6gretim iiyesidir. Lisans egitimini Inoni
Universitesi [IBF Kamu Yénetimi Boliimi'nde, yiiksek lisansini Mersin Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalr’'nda ve doktorasini Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali Kent ve Cevre Bilimleri
Dalr’nda 2008'de tamamlamistir. 2009'da Yrd. Dog. Dr., 2013’te Yerel Yonetimler, Kent ve
Cevre Politikasi alaninda Dog. Dr. ve 2018'de yine ayni alanda Prof. Dr. tinvanlarini almistr.
2008-2025 arasinda Van Yiiziincii Yil Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Bélimi'nde 6gretim
{iyesi olarak calismistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

Cevre, Sehir ve Iklim dergisinin editorligiinii yiiriitmekeedir.

CAGLA VURAL

SETA Iklim Degisikligi ve Cevre Programr'nda aragtirmact olarak yer almaktadir. Ankara Bi-
lim Universitesi biinyesinde, TUBITAK tarafindan desteklenen “Tiirkiye’nin Uluslararas {klim
Diplomasisinde Koprii Rolii: Kargilastirmali ve Uygulamali Bir Inceleme” baslikli arastirma
projesini yiiriiten Vural, ayni zamanda uluslararast iliskiler alaninda dersler vermektedir. Yakin
zamanda Dogu Akdenizdeki denizel yerli olmayan “istilac1” tiirlerin ekonomik, insani ve eko-
lojik giivenlige etkilerini inceleyen TUBITAK destekli doktora sonrast (post-doc) galismasint
tamamlamistir. Vural'in aragtirma alanlari uluslararas iligkiler teorileri, ¢evre giivenligi, iklim
degisikligi politikalar1 ve ekolojik zorluklarin giivenlik boyutlarini kapsamaktadir. Dr. Vural
ozellikle yesil aklamadan (greenwashing) cevre suglarina kadar uzanan kiiresel ekolojik tehditler

ve giivenlik dinamikleri tizerine yogunlagmaktadir.

DILEK AGA
SETA iklim Degisikligi ve Cevre Programi’nda ¢alismalarint siirdiirmekredir. Kirikkale Univer-

sitesi Uluslararast [ligkiler Boliiminde doktora egitimine devam etmekte olup tez calismasini
iklim ve giivenlik iliskisi tizerine yiiriitmektedir. Yiiksek lisans derecesini ayni boliimden almug-
ur. Arastirmalart iklim giivenligi, giivenliklestirme, iklim kaynaklr goc, stirdiiriilebilir kalkinma
ve uluslararast deniz hukuku alanlarinda yogunlagmaktadir. Bu alanlarda hakemli dergilerde

yayimlanmis makaleleri ve bilimsel toplantilarda sunulmus bildirileri bulunmaktadir.
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TURKIYE’NIN IKLIM
DIPLLOMASISINDE SIFIR ATIK

ABDULMENAF TURAN, CAGLA VURAL, DILEK AGA

Sifir Atik Projesi 2017'de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in esi Emine
Erdogan’in himayesinde baslatiimis ve o tarihten bu yana Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) tarafindan yiriitiilmektedir. Proje ilk sekiz
yilinda iilke icinde 6lciilebilir sonuclar tiretmistir. CSIDB verilerine gére ulu-
sal geri kazanim orani 2017'deki ylizde 13 diizeyinden 2025'te ylizde 37,5%e
yukselirken bu donemde 90 milyon ton geri donustirilebilir atik islenerek

ekonomiye 365 milyar lira kazandirilmistir.

Proje uluslararasi alanda da karsilik bulmustur. 2022'de BM Genel Kurulu Turki-
ye'nin sundugu ve 105 Ulkenin es sunucu olarak destekledigi kararla “30 mart”i
Uluslararasi Sifir Atik GUnu ilan etmistir. Ayrica BM genel sekreterinin kurdugu Da-
nisma Kurulunun baskanligini 2023-2026 doneminde Emine Erdogan Ustlenmis,
BM-Habitat'in Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi istanbul'da acilmistir.

Bu rapor Sifir Atik'in Tuirkiye icin iki boyutta islev gordigunu ileri sirmektedir.
Proje bir yandan uilkenin déngusel ekonomiye gecisinin operasyonel temelini
olustururken diger yandan da Tiirkiye'nin iklim diplomasisine kurumsallasmis
bir politika araci kazandirmaktadir. Rapor bu ¢ercevede projenin i¢ donlisim
sonugclari, BM sistemindeki kazanimlari ve Kasim 2026'da Antalya’'da diizen-
lenecek COP31'in baskanlhgini tstlenen Turkiye'nin bu siuirecteki hazirliklarini
incelemektedir. Ayrica bertaraf altyapisi, atik ithalatinin yénetimi, projenin
sosyal boyutu ve Danisma Kurulunun gelecegi olmak tizere projenin bir son-
raki asamasi icin dort oncelik alani 6nermektedir.
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