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Bu analiz, COP31'in okyanus giindemini
diyalogdan uygulamaya tasiyip
tastlyamayacagini ve Tiirkiye'nin bolgesel
denizlerdeki girisimlerinin bu gecise nasil katki
saglayabilecegini ekolojik glivenlik yaklagimiyla
degerlendirmektedir.

OZET

Bu analiz, COP31’in okyanus giindemini diyalogdan uygulamaya tastyip
tagtyamayacagini ve Tiirkiye'nin bolgesel denizlerdeki girisimlerinin bu ge-
cise nasil katki saglayabilecegini ekolojik giivenlik yaklasimiyla degerlen-
dirmekeedir. Turkiye'yi ¢evreleyen denizler hizla isinmaktadir. Akdeniz'in
ylizey sulart 1980’lerin bagindan bu yana alt bélgelere gore degisen hizlarla
on yilda 0,29 ile 0,44 °C arasinda 1sinirken 2024’te Karadeniz ve Akdeniz
rekor deniz sicak hava dalgalari yasamistir. Deniz trafigi, kirlilik ve agirt
avcilik gibi baskilarla birlegen 1sinmanin etkileri istilaci tiirler, Marmarada-
ki miisilaj ve balikgilik tizerinden kiyida somut bigimde hissedilmektedir.
Okyanus, 2019°daki COP25 karariyla iklim rejiminde bir diyalog konusu
olmus, 2021°deki Glasgow kararindan sonra yillik diyaloglarla gortiniirliik
kazanmustir. Ancak COP30 sirasinda Belém'de kabul edilen Kiiresel Mutiriao
kararinin iglevsel paragraflarinda okyanus gegmemektedir.

COP31 Bagkanligi ise okyanuslar ve denizler temasini Aksiyon
Ajandasr’'na almis ve Akdeniz i¢in Birlik ile beraber yedi tilkede Antalya
Akdeniz Tklim Diyalogu istisarelerini yiiriitmiistiir. Bu tema Istanbul ve
Trabzon'daki hazirlik etkinliklerinde ele alinmistir. Ekim 2026'daki COP
oncesi bakanlar toplantist (Pre-COP) siirecinde yayimlanan Taku Paka-
soa Bildirgesi de okyanus-iklim bagini ayr1 bir béliimde islemistir. Bar-
selona Sézlesmesi cergevesinde Tiirkiye'nin ev sahipliginde kurulan Iklim
Degisikligi Bolgesel Faaliyet Merkezi, Akdenizdeki is birligine kurumsal
bir dayanak sunmaktadir. Analiz, teknik is birligi alanlarinda COP31’in
okyanus glindemini uygulamaya tastyabilecegi en gercekei zeminin bagta
Akdeniz olmak tizere bélgesel denizler oldugunu savunmakta ve bes oneri
getirmektedir. Bunlar okyanus temasi igin goniillii gostergeler belirlenmesi
ile COP31 kararinda ve COP31 ile birlikte toplanacak Paris Anlagmas:
Taraflar Toplantist kararlarinda okyanusa islevsel bir paragrafta yer veril-
mesidir. S6z konusu merkezin is programinin bolgesel veri paylagimini
kapsamasi, istilact tiirler i¢in balik¢1 ve dalgic gozlemlerini ulusal izleme
sistemine baglayan bir erken uyar: akigi kurulmasi ve Marmara deneyimi-

nin uyum politikasina aktarilmasi da 6neriler arasindadir.
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GiRis
Karadeniz ve Akdeniz 1993-2024 arasini kapsayan Copernicus verilerindeki en
yiiksek siddet ve siirede deniz sicak hava dalgalarini 2024’te yasamustir. Karade-
nizde bazi bolgelerde olaylar 30 giinii agmus, deniz ylizeyi sicakligindaki anomali-
ler Anadolu kiyisinda 4,6 °C’nin iizerine ¢tkmistir.' Birlesmis Milletler Tklim De-
gisikligi Cerceve Sézlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) Taraflar Konferansi'nin (Conference of the Parties, COP)
31. oturumu 9-20 Kasim 2026 arasinda bu denizlerden birinin kiyisinda, An-
talyada toplanacakur.” COP31 Baskanligi Aksiyon Ajandas’'ni on 6ncelikli tema
etrafinda kurmugtur. Okyanuslar ve denizler bu temalardan biridir.” Konferansin
17 Kasim giinii de okyanuslar, denizler, doga ve arazi kullanimina ayrilmigtir.*
Okyanus, 2019°daki COP25 karartyla iklim miizakerelerinde bir diyalog

konusu olmus, 2021'deki Glasgow kararindan sonra da her yil diizenlenen diya-

1 Leonardo Lima vd., “Establishing a Monitoring Approach for Marine Heatwaves in the Black and Mediterranean Seas”
State of the Planet 7-osr10, say1 5 (2026): 1, 4, 9 ve 10.

2 “COP31 Tematik Giinleri Belli Oldu: 12 Giin, 12 Oncelik”, COP31 Baskanligi, 24 Agustos 2026, erisim 30 Ekim 2026,
https://cop31.tr/tr/cop31-tematik-gunleri-belli-oldu.

>

3 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, COP31 Bagkanhgi, 2-3, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/cop31_3rd_presidency_letter.pdf.

4 “COP31 Tematik Ginleri Belli Oldu”.
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loglarla ele alinmaya baglanmistir.” Haziran 2026'daki son diyalogda katulimcilar,
Fiji ve Tuvaludaki Pre-COP’u ve COP31’i okyanus temelli iklim eyleminin siya-
si 6nemini yiikselemek icin egsiz bir firsat olarak gormiistiir.® Diyalogdan ¢ikan
genel mesajlardan biri, bu siirecin tartismanin Gtesine gegip uygulamaya yonel-
mesidir.” Ekim 2026'daki Pre-COP siirecinde Tuvalu ve Fijide yayimlanan ve
Pre-COP’un destekledigi Taku Pakasoa Bildirgesi, okyanus-iklim

baginin yiikseltilmesini ayr1 bir bliimde islemistir.” COP31 Bag- 9-20 Kasim
kanligi da okyanus temasini tanitirken ortak hedefin artuk ok- arasinda Antalya'da
yanus ve iklim alanindaki iddialari kagittan mavi eyleme (from gerceklestirilecek
paper into blue action) dontistirmek oldugunu belirtmektedir.’ COP31'in 17 Kasim
Bagkanligin slogan: da diyalogdan uzlagiya ve uzlagidan eyleme guini okyanuslar,
gecisi 6ne ¢ikarmakeadir.' denizler, doga ve arazi

Bu analiz konuyu “ekolojik giivenlik” (ecological security) kullanimina ayrilmistir.

yaklagimiyla ele almaktadir. McDonald’in savundugu bi¢imiyle

bu yaklagim, giivenligi saglanacak nesneyi insan topluluklart ya da onlar1 temsil
ettigini iddia eden kurumlar olarak gérmeyip ekosistemlerin kendisini esas al-
maktadir. Buna gore ekolojik giivenlik, iklim degisikligi karsisinda ekosistemlerin
direngliligiyle ilgilenmektedir. Tehdidi de ¢atigma riskinin Stesinde artan sicak-
liklarin ekosistemlerin isleyisi ve bu ekosistemlerde yasayan bugiinkii ve gelecek-
teki canlilar tizerindeki dogrudan etkisiyle tanimlamaktadir."' McDonald ayrica
yaklasimin uygulamada nasil goriinecegini ve ekolojik giivenligin aktorlerinin
kimler olacagini sorgulamakta, kavramin kurumsal olanaklarini incelemektedir.'?
Denizler bu ¢ergeveye ozellikle uygundur. Yerli olmayan tiirlerin giris yollar1 bir-

den fazla iilkeyi ilgilendirmekte, 1stnma ise biitiin bir havzay: etkilemektedir."®

5 “Decision 1/CP.25: Chile Madrid Time for Action”, UNFCCC, FCCC/CP/2019/13/Add.1, 16 Mart 2020, paragraf
31, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf; Sivendra Michael ve Ulrik
Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026: Informal Summary Report by the Co-facilitators of the Ocean and
Climate Change Dialogue 2026”, UNFCCC, 31 Agustos 2026, paragraf 15 ve 16, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/
documents/660207.

6 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, 1 ve paragraf 86.

7 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, paragraf 85(b).

8 “The Taku Pakasoa Declaration: Strength in Unity”, Tuvalu ve I ikim 2026, paragraf 13-16, erigim 30 Ekim 2026,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Pre-COP31_Taku-Pakasoa_Leaders-declaration_EN.pdf; “Pacific Pre-COP
Sets Launchpad for Climate Summit in Ttrkiye”, Australia-Pacific Partnership for COP31, erisim 30 Ekim 2026, https://

www.cop3 1-pacific.com/pacific-pre-cop-launchpad.

9 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, 6.

10 Bagkanhgmn slogani “Diyalogdan Uzlagiya, Uzlagidan Aksiyona” bigimindedir. Bkz. “Okyanuslar ve Denizler”, COP31
Bagkanhgy, erigim 30 Ekim 2026, https://cop31.tr/tr/cop31-aksiyon-ajandasi/ okyanuslar-ve-denizler.

11 Matt McDonald, Ecological Security: Climate Change and the Construction of Security (Cambridge: Cambridge University Press,
2021), 44-45.

12 Matt McDonald, “Climate Change, Security and the Institutional Prospects for Ecological Security”, Geoforum 155, say1
104096 (2024): 1.

13 Cagla Vural ve Senem Atvur, “Ttrkiye’nin Akdeniz Kiyilarinda Denizel Yerli Olmayan “Istilact’ Tiirler: Ekolojik Guvenlik
Perspektifinden Bir Analiz”, Ege Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 43, say1 1 (2026): 65; MedECC, “Summary for Policy-
makers”, icinde Climate and Environmental Change in the Mediterranean Basin. Current Situation and Risks for the Future. First Mediterranean
Assessment Report, ed. W. Cramer, J. Guiot ve K. Marini (Marseille: UM, Plan Bleu, UNEP/MAP, 2020), 12, paragraf 2.1.9.1.
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ANALIZ

Vural ve Atvur da bu ¢ergeveyi Turkiye'nin Akdeniz kiyilarina uygulamus, 6nleyici
erken uyart ve sinir agan i birligini 6ne ¢ikarmugtir."

Analiz bu yaklagimdan hareketle COP31’in okyanus giindemini diyalogdan
uygulamaya tagty1p tastyamayacagini ve Tiirkiye'nin bolgesel denizlerdeki girisim-
lerinin bu gegise nasil katki saglayabilecegini degerlendirmektedir. Okyanusun
2019dan bu yana iklim rejiminde diyaloglar ve davetlerle kazandig1 goriniirlik
COP30 sirasinda kabul edilen Kiiresel Mutirao kararinin islevsel paragraflarina
yanstmamugtir. Temel iddia, teknik is birligi alanlarinda COP31’in okyanus giin-
demini uygulamaya tastyabilecegi en gergek¢i zeminin, iklim kaynakli ekolojik
baskilarin somut bicimde hissedildigi ve Tiirkiye'nin kurumsal araglar gelistirdigi
bolgesel denizler oldugudur. Bunlarin baginda ise Akdeniz gelmektedir. Bu analiz
once iklim degisikliginin denizlerdeki izini ve ardindan okyanusun iklim rejimi-
ne giris siirecini ele almaktadir. Devaminda Tiirkiye'nin denizlerindeki ekolojik
giivenlik sorunlarini ve COP31 siirecindeki bélgesel is birligi glindemini incele-
mekte, son olarak da 6neriler sunmaktadir. Deniz yetki alanlarina iligkin hukuki
tartismalar ise kapsam disindadir. Degerlendirme 1 Kasim 2026 itibariyla erisile-
bilen bilgilere dayanmaktadir.

IKLIM DEGISIKLIGININ DENIZLERDEKI iZi
2

Okyanus, iklim sistemindeki 1sinmanin en biiytik yiikiinii tasimaktadir. Hikii-
metlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) okyanus ve kriyosfer raporuna gore kiiresel okyanusun 1970’ten
bu yana kesintisiz 1sindig1 ve iklim sistemindeki fazla 1sinin yiizde 90’indan faz-
lasini aldig1 neredeyse kesindir (virtually certain, high confidence).” Deniz sicak
hava dalgalarinin sikligr 1982'den bu yana biiyiik olasilikla (very likely) iki kau-
na ctkarken siddetleri de artmaktadir (very high confidence).'® Ayni rapora gore
okyanus 1980’lerden bu yana insan kaynakli karbondioksit salimlarinin yiizde
20 ile 30’unu emmis (very likely) ve bu durum yiizey sularinin asitlenmesini ar-
urmustir.'”” Okyanusun yiizeyden 1.000 metreye kadar olan kesiminde oksijen
kaybr da yasanmustr (medium confidence)."® Kiiresel ortalama deniz seviyesi ise
1901-2018 arasinda 0,20 metre yiikselmistir."” Bu degisimler denizden geginen
insanlar da etkilemektedir. Okyanus 1sinmasi azami av potansiyelinin diismesine
14 Vural ve Awvur, “Tiirkiye'nin Akdeniz Kiytlarinda Denizel Yerli Olmayan ‘Istilact’ Tiirler”, 59-60,

15 IPCC i olasilik ve giiven ifadeleri metinde parantez iginde d7giin haliyle verilmistir. IPGC, “Summary for Policymakers”,
icinde IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, ed. H. O, Pértner vd. (Cambridge ve New York:

Cambridge University Press, 2019), 9, paragraf A.2.

16 TPCC, “Summary for Policymakers” (2019), 9, paragraf A.2.

‘Summary for Policymakers” (2019), 9, paragraf A.2.5.

2C, “Summary for Policymakers” (2019), 9, paragraf A.2.

19 IPCC, “Summary for Policymakers”, i¢inde Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. V. Masson-Delmotte vd. (Cambridge ve New York:
Cambridge University Press, 2021), 5, paragraf A.1.7.
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katkida bulunmus (medium confidence) ve bazi balik stoklarinda agir1 aveiligin et-
kisini agirlastirmustir (high confidence).*® IPCCye gore 1750°den bu yana yapilan
sera gazi salimlari kiiresel okyanusun gelecekte de 1stnmaya devam etmesine yol
acgacak bir stireci baslatmustir (bigh confidence). Okyanus sicakligindaki bu de-
gisimin etkileri ise ylizyillar hatta binyillar 6lgeginde geri dondiirtilemezdir
(very high confidence).”!

Akdeniz, bu kiiresel egilimin daha keskin yasandig bir hav-

. Copernicus Okyanus
zadir. Akdeniz Iklim ve Cevre Degisikligi Uzmanlar Agi (Medi-

Durum Raporu’nun

terranean Experts on Climate and Environmental Change, Me- Eyliil 2026'da
dECC) Akdeniz'in yiizey sularinin 1980’lerin basindan bu yana yayimlanan onuncu
1isindigini, 1sinma hizinin alt bolgelere gore on yilda 0,29 ile 0,44 sayisina gore
°C arasinda degistigini ve 1stnmanin Ege ile Levant dahil dogu Akdeniz 1982-2024
havzalarinda daha gii¢lii oldugunu belirtmektedir. Ayni degerlen- déneminde yilda
dirmeye gore deniz sicak hava dalgalari da uzamis ve siddetlen- ortalama 0,032 °C

mistir (high confidence).”* Havzada kara ve deniz alanlarinin yillik — 1sinmis, sicaklik artisi
ortalama sicaklig1 1860-1890 diizeyinin 1,54 °C {izerine ¢tkmis- Dogu Akdeniz'de Bati
ur. Bu arus, kiiresel ortalama degisimden 0,4 °C fazladir (high ~ Akdeniz'e gore daha
confidence).” Bolgenin gelecekte daha hizli 1sinmast beklenmek- hizli olmustur.
tedir. MedECC’ye gore karada bélgesel ortalama sicaklik artisinin
yillik bazda kiiresel ortalamay: yiizde 20, yaz aylarinda ise yiizde 50 asacag1 6ngo-
rilmekeedir (high confidence).** Akdenizde deniz seviyesi 1993-2018 déneminde
yilda 2,8 milimetre yiikselmistir (bigh confidence). IPCCye gore kiyr seridinin
ylizde 37’sindeki al¢ak alanlarda tagkin riski artacakur. Bugiin bu alanlarda 42
milyon kisi yasamaktadir.” En giincel gozlemler de ayni yonii gostermektedir.
Copernicus Okyanus Durum Raporu'nun Eylil 2026'da yayimlanan onuncu
sayisina gore Akdeniz 1982-2024 déneminde yilda ortalama 0,032 °C isinmus,
sicaklik artigt Dogu Akdenizde Batu Akdenize gore daha hizli olmustur. 2024’te
Dogu Akdeniz kullanilan ti¢ yéntemin hepsine gore 2002-2024 dénemindeki en
fazla deniz sicak hava dalgas: giintinii kaydetmistir.”

Bu 1sinma, Tiirkiye'nin Akdeniz kiyisinda ekosistemleri ve gecim kaynaklarini
birlikte etkilemektedir. MedECC'’ye gore Akdeniz —6zellikle de Levant Havzasi—

yerli olmayan tiirlerin yerlesmesi bakimindan bir sicak noktadir (high confidence).

20 TPCC, “Summary for Policymakers” (2019), 12, paragraf A.5.4.

21 IPCC, “Summary for Policymakers” (2021), 21, paragraf B.5.1.

22 MedECC, “Summary for Policymakers”, 12, paragraf 2.1.9.1.

23 MedECC, “Summary for Policymakers”, 9, paragraf 2.1.1.

24 MedECC, “Summary for Policymakers”, 9, paragraf 2.1.2.1.

25 Elham Ali vd., “Cross-Chapter Paper 4: Mediterranean Region”, icinde Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Ghange, ed. H.-O.
Portner vd. (Cambridge ve New York: Cambridge University Press, 2022), 2235, erigim 30 Ekim 2026.

96 Blanca Fernandez-Alvarez, Barbara Barcelo-Llull ve Ananda Pascual, “Mediterranean Sea Warming and Marine Heatwa-
ves in 20247, State of the Planet 7-osr10, say1 19 (2026): 1-5.
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Tropik kokenli tiirler 1stnmayla birlikte Akdeniz’e yayilmakta ve deniz canlilarinin
“tropikallesme”sine (tropicalization) yol agmaktadir (medium confidence).”” IPCC,
Tiirkiye'yi balikeilik sektoriinde iklim degisikligine ozellikle duyarlt bir iilke ola-
rak anmaktadir. Akdenizdeki avin yaklagik yarisini olugturan hamsi ve sardalya
gibi kiigiik pelajik tiirler, deniz suyu sicakhigindaki artisa karst ok kirilgandir.”®
Bununla birlikte bu baskilarin tek kaynag iklim degisikligi degildir. MedECC’ye
gore deniz tiirlerindeki popiilasyon diisiisiiniin ana nedeni deniz kaynaklarinin
asirt kullanimi ve siirdiiriilebilir olmayan balik¢ilik uygulamalaridir. Dogu Akde-
niz de en fazla agirt avlanmanin oldugu ve en ¢ok ¢okmiis tiiriin barindig alt
havzadir (medium confidence).” IPCC, pelajik tiretimde iklim kaynakli degisimin
agirt aveilikla birlikte av miktarina yonelik riskleri artiracagint degerlendirmekte-
dir (likely). Ayni degerlendirmeye gore Dogu Akdenizde bugiin avlanan balik ve
omurgasizlarin yiizde 20’sinden fazlasi 2060’a kadar yerel olarak yok olabilir.*

Karadenizde stnmanin izi, otrofikasyonun etkisiyle birlikte oksijen den-
gesinde goriilmektedir. Capet ve arkadaglarinin calismasina gore Karadeniz'in
oksijen envanteri 1955-2015 arasinda yiizde 44 azalmus, oksijenin ulastug: or-
talama derinlik 140 metreden 90 metreye inmistir. Oksijenli tabakay: 1970’ler
ve 1980’lerde 6trofikasyon inceltmistir. Son donemde ise atmosferdeki 1sinma,
soguk ara tabakanin olusumunu azaltarak oksijenli tabakanin alt kesiminin ha-
valanmasini zayiflatmakeadir.®' Copernicus Okyanus Durum Raporu’na gore Ka-
radenizin 1stnmast soguk ara tabakanin kademeli olarak kaybolmasina onemli
oletide katki yapmistir.*?

Bu bolgesel bulgular 6nemlidir, ¢linkii IPCC’nin okyanus ve kriyosfer rapo-
ru kenar denizleri ayr1 okyanus bolgeleri olarak degerlendirmemistir.*” IPCC’nin
alunct degerlendirme raporundaki Akdeniz béliimii ise bolgenin giiney ve dogu
kesimlerindeki iklim etkilerine dair bilginin eksik oldugunu ve bunun uyum 6n-

lemlerinin uygulanmasini zorlastirdigini belirtmektedir.*

IKLIM REJIMINDE OKYANUS

Okyanusun iklim miizakerelerinde ayr1 bir baglik olarak ele alinmasi gorece yeni-

dir. COP25’in 2019'daki ana karari, konferans bagkaninin okyanusun énemini

27 MedECC, “Summary for Policymakers”, 14, paragraf 2.4.1 ve 21, paragraf 4.1.1.3; Ali vd., “Cross-Chapter Paper 47,
2237 ve 2244.
28 Ali vd., “Cross-Chapter Paper 47, 2243.

29 MedECC, “Summary for Policymakers™

, 14, paragraf 2.3.2 ve 2.3.2.2.

30 Ali vd., “Cross-Chapter Paper 47, 2246.

31 Arthur Capet vd., “Decline of the Black Sea Oxygen Inventory”, Biogeosciences 13, say1 4 (2016): 1287; Arthur Capet, Luc
Vandenbulcke ve Marilaure Grégoire, “A New Intermittent Regime of Convective Ventilation Threatens the Black Sea
Oxygenation Status”, Biogeosciences 17, sayr 24 (2020): 6507.

32 Lima vd., “Establishing a Monitoring Approach”, 9.
33 IPCC, “Summary for Policymakers” (2019), 14, dipnot 24.

34 Ali vd., “Cross-Chapter Paper 47, 2236.
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iklim sisteminin ayrilmaz bir pargast olarak vurgulama ¢abalarini takdirle anmig-
ur.”® Ayni karar, Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimecr Organi (Subsidiary
Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA) baskanindan Haziran
2020°de toplanmast planlanan 52. oturumunda bir okyanus ve iklim degisikligi
diyalogu diizenlemesini istemistir. Diyalogun amaci bu alanda azaltim ve uyum ey-
lemlerinin nasil giiglendirilecegini degerlendirmek olarak belirlen-

mistir. Karar, diyalogu yalnizca bu oturum i¢in 6ngériirken tekrar-

IPCC'ye g6re Dogu
lanmasina iliskin ise bir hitkiim icermemistir.”*® Haziran 2026'daki Akdeniz'de bugiin
diyalogun 6zet raporuna gore taraflar ilk diyaloga IPCC’nin okya- avlanan balik ve
nus ve kriyosfer raporundaki bilgi ve bilimsel bulgulara dayana- omurgasizlarin yiizde
rak yetki vermistir.”’ 20'sinden fazlasi

Diyalog 2021'deki Glasgow Iklim Pakt1 ile yillik hale gel- 2060'a kadar yerel
mistir. Pakt, SBSTA baskanini Haziran 2022'deki 56. oturumdan olarak yok olabilir.

baslayarak her yil bir okyanus diyalogu diizenlemeye davet etmis-

tir.*® Ayni karar, iklim rejimi altundaki ilgili calisma programlarini ve organlars,
okyanus temelli eylemi mevcut gorev ve is planlarina nasil entegre edecekleri ve
giiclendireceklerini degerlendirmeye de davet etmistir.”® Bu hitkiim 2026 rapo-
runda Glasgow yetkisi (Glasgow mandate) olarak anilmaktadir.** COP27'de taraf-
lar, uygun oldugu dl¢tide okyanus temelli eylemi ulusal katki beyanlari (nationally
determined contributions, NDC) dahil ulusal iklim hedeflerinde dikkate almaya
tesvik edilmis ve diyalogun 2023’ten itibaren iki es kolaylastiriciyla yiiriitiilmesi
kararlagtirilmistr.*! Sonraki diyaloglarda kiyr ekosistemlerinin onarimi ve mavi
karbon, balikeilik ve gida giivenligi, deniz biyogesitliligi ve kiyr direncliligi ile
NDC’lerde okyanus gibi basliklar ele alinmigtir.*

Okyanus, 2023’te Birlesik Arap Emirlikleri’nde yapilan COP28’de tamamla-
nan ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi kararinda daha goriiniir bir yer edinmis-
tir. Karar, taraflari okyanus ve kiy1 ekosistemlerini koruma ve onarmaya ve uygun
oldugu dl¢iide okyanus temelli azaltum eylemlerini artirmaya davet etmistir. Ok-
yanus temelli uyum ve direnglilik 6nlemleri dahil ekosistem temelli yaklagimlarin
iklim risklerini azaltabilecegini de kaydetmistir.* Bununla birlikte kararin okya-
nusu dogrudan anan hiikiimleri temkinli olup davet, tegvik ve tespit diizeyinde
85 “Decision 1/CP25”, paragraf 30,

86 “Decision 1/CP25”, paragraf 31.

37 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, paragraf 15.

38 “Decision 1/CP26: Glasgow Climate Pact”, UNFCCC, FCCC/CP/2021/12/Add.1, 8 Mart 2022, paragraf 61, erisim
30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/ default/files/resource/cp2021_12_add 1 E.pdf.

39 “Decision 1/CP.26”, paragraf 60.
40 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026, paragraf 13.

41 “Decision 1/CP27: Sharm el-Sheikh Implementation Plan”, UNFCCC, FCCC/CP/2022/10/Add.1, 17 Mart 2023,
paragraf 49 ve 50, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_10a01_E.pdf.

12 “The Ocean”, UNFCCC, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/topics/ocean.

43 “Decision 1/CMA.5: Outcome of the First Global Stocktake”, UNFCCC, FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1, 15 Mart
2024, paragraf 35 ve 56, erigim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/ default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf.
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kalmaktadir. Deniz ve kiyr ekosistemlerinin korunmasi, kararin taraflari israrla
cagirdigr 2030’a yonelik genel uyum hedefleri arasinda anilsa da kararda okya-
nusa ozgi, sayisal ve zamana bagli bir hedef bulunmamakreadir.** Karar 2023 di-
yalogunun sonuglarint memnuniyetle kargilamis ancak diyalog i¢in yeni bir yetki
tanimlamamistir.* Haziran 2026'daki diyaloga katilanlar da NDC’lerdeki okya-
nus temelli 6nlemlerin halen agirlikla uyuma odaklandigint belirtmis ve azaltum

firsatlarina daha fazla 6nem verilmesini tesvik etmistir.*
COP30 sirasinda bu goriiniirlitk Kiiresel Mutirao kararinin iglevsel parag-
raflarina yansimamugtir. Karar, Belém'de 10-22 Kasim 2025te

COP30 ile birlikte toplanan Paris Anlasmast Taraflar Toplan-
Es kolaylastiricilarin

gayriresmi Ozet
raporu, diyalog icin
Paris Anlasmasi
dongusuyle
uyumlu ¢ok yilh

bir yol haritasinin
degerlendirilmeye
baslanmasini
onermektedir.

tis'nin yedinci oturumunda (Conference of the Parties Serving as
the Meeting of the Parties to the Paris Agreement, CMA7) kabul
edilmistir. Kararin 59 islevsel paragrafinin hi¢birinde okyanus, de-
niz ya da kuyr ifadeleri gegmemektedir. Okyanus ve denize yapilan
auflar yalnizca kararin giris kismindaki 15 paragraftan ikisinde
bulunmaktadir. Bunlardan biri karasal ve deniz ekosistemlerinin
sera gazt yutagi ve deposu islevine, digeri iklim degisikligi, biyoge-
sitlilik kaybi ve kara ile okyanus bozulmasinin birbirine bagli kriz-
lerine deginmektedir."” Deniz ekosistemlerini yutak olarak anan
bu dil, Glasgow ve COP28 kararlarinda islevsel paragraflarda yer
almistr.*® Bununla birlikte Kiiresel Mutirdo karari uygulamaya yénelik bir ara¢ da
kurmugtur. Kiiresel Uygulama Hizlandiricisi, CMA7 ve Kasim 2026'da COP31
ile es zamanli toplanacak sekizinci oturumun (CMAS8) baskanliklarinin rehberli-
ginde yiiriitiilecek is birligine dayali ve goniillii bir girisim olarak baglatlmistir.*
Miizakere metni digindaki girisimler de siirmiistiir. Brezilya ve Fransa'nin es bas-
kanligindaki 2026 Mavi NDC Uygulama Gérev Giicii (Blue NDC Implementa-
tion Taskforce) okyanusa iliskin taahhiitleri eyleme déniistiirmek icin bir meka-
nizma olarak sunulmugtur. NDC Uygulama Gérev Giicii ve Mavi NDC Girigimi
(Blue NDC Challenge), NDC Ortaklig1 ile Kiiresel Uygulama Hizlandiricisinin
sagladigi uygulama destegini tamamlayacak araglar olarak tanitilmigtir.”

Bu tablo 2026 diyaloguyla COP31’e tasinmaktadir. Diyalog 10-11 Haziran

2026'da Bonnda yardimei organlarin 64. oturumuyla es zamanli olarak yapilmig-

44 “Decision 1/CMA.5”, paragraf 33, 35, 55, 56 ve 63(d).
45 “Decision 1/CMA.5”, paragraf 180.
16 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026, paragraf 42.

47 “Decision 1/CMA.7: Global Mutirdo: Uniting Humanity in a Global Mobilization against Climate Change”, UNFCCC,
FCCC/PA/CMA/2025/19/Add.1, 30 Mart 2026, 2-8, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/default/files/resour-
ce/cma2025_19a01E.pdf.

18 “Decision 1/CP.26”, paragraf 21; “Decision 1/CMA.5”, paragraf 33.
49 “Decision 1/CMA.7”, paragraf 41.

50 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026”, paragraf 33 ve 36.
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ur.”! Es kolaylastiricilarin gayriresmi 6zet raporu, COP31’e hazirlanan taraflar ve
gozlemcilerin degerlendirmesi i¢in bir dizi ana mesaj sunmaktadir. Rapor, okyanus
temelli iklim eyleminin Pre-COP ve COP31 boyunca kesisen bir dncelik olarak
yiikseltilmesini 6nermektedir. Glasgow yetkisinin daha sistemli uygulanmasi igin
ilgili kurulmus organlarin ve ¢alisma programlarinin, okyanusa iliskin faaliyetlerin
entegrasyonundaki ilerlemeyi raporlamak tizere uygun oldugu é6lgiide kalict bir
giindem maddesi agmasini tesvik etmektedir. Rapor diyalog icin de Paris Anlagma-
st dongiisiiyle uyumlu ¢ok yilli bir yol haritasinin degerlendirilmeye baglanmasini
onermektedir.’” Deniz ve kiy1 sekedrlerinde biitiinlesik yaklagimlarin giiclendiril-
mesi ve bolgesel is birliginin gelistirilmesi de mesajlar arasindadir.”® Finansman
ise okyanus temelli iklim eyleminin hem temel kolaylastiricist hem de temel kisitt
olarak goriilmekrtedir. Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgjitiiniin (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) diyalogda sundugu veri-
lere gore okyanusla ilgili resmi kalkinma yardimi taahhiitleri yildan yila 6nemli 61-
cide dalgalanmakla birlikte artis egilimi gostermistir. Ancak bu taahhiitler 2024t
kiiresel resmi kalkinma yardiminin yiizde 1,3’ ile kiigiik bir pay olusturmustur.”
Diyalogda ¢ekinceler de dile getirilmistir. Bazi taraflar, diyalogun deneyim ve uy-
gulama giicliiklerinin paylagilmasi igin kolaylastirici, dengeli, taraflarca yonlendi-
rilen ve teknoloji agisindan tarafsiz bir platform olarak kuruldugunu haurlatmstir.
Bu taraflara gore diyalog, belirli enerji yollarini desteklemek ya da belirli kalkinma
modellerini 6ngdérmek i¢in kurulmamistr.”® Diyalogun ilk giiniinde COP31 Bas-
kanligina ayrilan bir okyanus oturumu yapilmis, COP31 Pasifik okyanus elisi ile
Avustralya ve Tiirkiye'nin temsilcileri konusmusgtur.”® Es kolaylastiricilar diyalogun
ana mesajlarint COP31’in agilis genel kurulunda sunmay: ve COP31'de 6zel bir
etkinlik diizenlemeyi planlamaktadir.””

EKOLOJIK GUVENLIK ACISINDAN
TURKIYE'NiN DENIZLERI

Tiirkiye hem Akdeniz hem de Karadeniz havzasinda yer almakta, Asya ile Avrupa
arasindaki ticaret ve tagimacilik yollarinin tizerinde bulunmaktadir. Gemi trafigi

ve daha 6nce ayr1 olan deniz alanlarini birbirine baglayan kanallar 6zellikle Dogu

51 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, 1, paragraf 21.
52 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, 1 ve paragraf 12-14.

53 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026, paragraf 10(b).

54 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, raf 65(a) ve 67; Jens Sedemund, “Tracking

Development Finance for the Ocean” (sunum, Okyanus ve IKlim Degis Diyalogu, Bonn, 10 Haziran 2026), slayt 3,
erisim 30 Ekim 2026, https://unfcce.int/sites/default/files/resource/2026_06_10_Ocean%20and*20Climate%20dialo-
gue_MOI_Ocean®o20finance®%20data.pdf.

55 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026”, paragraf 93.
56 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026”, paragraf 22.

57 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 2026, paragraf 97.
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Asiri avcllik, artan
deniz trafigi ve
Suiveys Kanal’'nin
2015'te genigletilmesi
Akdeniz'in

faunasini giderek
Kizildeniz’'inkine
benzetmektedir.

Akdenizde yerli olmayan tiirlerin baslica giris yollar1 arasindadir.’® 7klim Degi-
sikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030) da iklim degisikligine bagli
olarak tilkeye giren istilact yabanci tiir sayisinin artacagini ongormektedir.” Bu
boliim 6nce Akdeniz kiyisindaki istilacr tiirleri, ardindan Marmaradaki miisilajt
ele almakta ve her iki 6rnekte sirastyla sorunu, aulan adimlari ve siradaki adimi
degerlendirmektedir. Tiirkiye bu iki soruna kargi ulusal diizeyde gesitli araglar ge-
listirmis ve bu birikim, istilact tiirler gibi sinir agan sorunlarda bolgesel is birligine
de taginabilecek niteliktedir. Ilerleyen satirlarda ele alinan 2026
tarihli yonetmelik de ulusal izleme sisteminin, miimkiin oldugu
ol¢tide istilact tiirlerin sinir otesi etkileri ve ozellikleri dikkate ali-
narak olusturulmasint hitkme baglamaktadir.” Boliim, denizler-
deki degisimlerin kiy1 topluluklarinin gecimi ve kiyr altyapisina
etkileriyle sona ermektedir.

Akdeniz kiyisinda 6ne ¢ikan sorunlardan biri yerli olmayan
tiirlerdir. Birlesmis Milletler Cevre Programi Akdeniz Eylem Pla-
nr'nin (United Nations Environment Programme/Mediterranean
Action Plan, UNEP/MAP) 2023 tarihli degerlendirmesine gére
Dogu Akdeniz 788 tiirle havzada en fazla yerli olmayan tiiriin kaydedildigi alt
bolgedir.®" Asirt aveilik, artan deniz trafigi ve Siiveys Kanalr'nin 2015’te genisle-
tilmesi bélgenin faunasini giderek Kizildenizinkine benzetmektedir.*” Daha 6nce
deginilen 1stnma da agik suda uzun mesafelere yayilabilen sicak su tiirlerinin hav-
zanin daha serin bolgelerine ilerlemesini kolaylastirmis goriinmektedir.®® Vural ve
Atvur'un Antalya, Mersin, Adana ve Hatay'in kiy1 ilgelerinde 77 kisiyle yaptgt
saha calismast, aslan balig1 (Prerois miles), benekli balon baligt (Lagocephalus sceleratus)
ve yalanct isparozun (Pomadasys stridens) etkilerini balik¢ilar, dalgiglar, uzmanlar
ve kamu kurumlarinin géziinden ortaya koymaktadir. Katulimeilar si§ kiy1 habitat-
larinda ekosistem biitiinliigiintin zayifladigini, kiigiik oleekli balikgilikta av aract
hasarinin artugini, avin daha disiik degerli tiirlere kaydigini ve aslan balig: dikeni
ile balon balig; isirigina bagli yaralanmalarin yasandigint aktarmakeadir.®* Bu goz-
lemler, balikgilarla yapilan anketlerle de 6rtiismektedir. Unal ve Gonciioglu Bo-
dur’'un 2013-2014’te Cesme-Samandag arasindaki yedi kiyi ilinde 215 balikgiyla

23 MED QSR: Non-indigenous Species (EO2) Chapter”, UNEP/MAP, UNEP/MED WG.547/8, 30 Mayis 2023, 1
ve 6, erisim 30 Ekim 2026, https://rac-spa.org/meetings/cormon0323/docs/eng/23wg547_8.pdf.

59 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2024-2030) (Ankara: T.C. Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg,
2024), 86.

60 “Istilac: Yabanci Tiirlerin Giriginin ve Yayllmasimn Onlenmesi ile Yénetimi Hakkinda Yénetmelik?, Resmi Gazete, sayt
33175, 21 Subat 2026, madde 12, erisim 30 Ekim 2026, https://www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/2026/02/20260221-2. htm.

61 “2023 MED QSR: Non-indigenous Species”, 11.

62 Aylin Ulman vd., “The Biology and Ecology of the Invasive Silver-Cheeked Toadlfish (Lagocephalus sceleratus), with Emphasis
on the Eastern Mediterranean”, NeoBiota, say1 68 (2021): 146.

63 <2023 MED QSR: Non-indigenous Species”, 1 ve 25.

64 Vural ve Atvur, “Ttrkiye’nin Akdeniz Kiyilarmda Denizel Yerli Olmayan ‘stilacy Tiirler”, 59-61 ve 63.
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yapug gortismelerde balikeilarin yiizde 97’si bu tiiriin av araglarina ve aga takilan
baliklara zarar verdigini belirtmistir.”” Unal ve arkadaslari ile Ondes ve arkadasla-
rinin hesaplarina gore balon baliginin kiiciik 6lgekli balikgilikta yol agug yillik av
araci kaybi, paragatcilar icin tekne bagina 2011°de yaklasik 942 TL iken 2016da
2 bin 929 TLye ¢ikmistir. Ayni donemde uzatma agcilar i¢in bu kayip yaklagik
1.347 TLden 3 bin 353 TLye yiikselmistir.® Bu balik insan sagligi acisindan da
risk tagimaktadir. Ulman ve arkadaglarinin on iilkeyi kapsayan ¢alismasina gore
Dogu ve Orta Akdenizde 2004-2023 arasinda basta bu tiir olmak iizere balon
baliklarinin tiiketimine bagl en az 144 6liimciil olmayan zehirlenme ve 27 6liim
kaydedilmistir.””

Tiirkiye bu soruna destekleme, mevzuat ve izleme araglariyla yanit vermek-
tedir. Tarim ve Orman Bakanligi 2020°de balon baligi avciligini desteklemeye
baglamis, 2024’te destek tutarlarini artrmistir. Tarim ve Orman Bakani [brahim
Yumakl’'nin Mart 2024’teki agiklamasina gore destegin baglamasindan o tarihe
kadar 183 bin 974 balon balig1 yakalanmustir.*® Ilgili teblig ise 11 Mart 2024 ta-
rihli cumhurbagkani kararina dayanarak destegi 2024-2026 donemi i¢in diizenle-
mektedir.”” Uyum Planr’'na gore aslan baligi, denizkestanesi ve gogmen denizanasi
tizerinde de av baskist olusturmak ve bu tiirleri ekonomiye kazandirmak amaciyla
cesitli faaliyetler yiiriitiilmektedir.”” Plan ayrica su tiriinleri ve biyogesitlilik alan-
larindaki daha kapsamli iki eylemin parcasi olarak balik¢ilikta istilaci tiirlerle mii-
cadele plan: olusturulmast, istilact tiirlerin izlenmesi ve kontrol altina alinmasina
yer vermektedir.”' Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii niin duyurusuna gore
Denizel Istilaci Yabanci Tiirler Projesi (MARIAS) kapsaminda Tiirkiye Ulusal Is-
tilact Yabanci Tiirler Veri ve Bilgi Sistemi kurulmustur.”” Subat 2026'da yiirirliige
giren Istilact Yabanci Tiirlerin Girisinin ve Yayilmasinin Onlenmesi ile Yonetimi

Hakkinda Yonetmelik de ulusal bir izleme sistemi kurulmasini ve daha 6nce go-

65 Vahdet Unal ve Huriye Gonciioglu Bodur, “The Socio-Economic Impacts of the Silver-Cheeked Toadfish on Small-Scale
Fishers: A Comparative Study from the Turkish Coast™, Fge Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 34, say1 2 (2017): 119 ve
122-123.

66 Vahdet Unal vd., “Silver-Cheeked Toadlfish, Lagocephalus sceleratus (Actinopterygii: Tetraodontiformes: Tetraodontidae),

Causes a Substantial Economic Losses in the Turkish Mediterranean Coast: A Call for Decision Mak

Acta Ichthyologica et

Piscatoria 45, say1 3 (2015): 231 ve 235; Fikret Ondes vd., “By-catch and Monetary Loss of Pufferfish in Turkey, the
Mediterranean”, Ege Journal of Fisheries and Aquatic Sciences 35, sayr 4 (2018): 367.

67 Aylin Ulman vd., “Assessment of Human Health Impacts from Invasive Pufferfish (Attacks, Poisonings and Fatalities) across
the Eastern Mediterranean”, Biology 13, say1 4, makale no 208 (2024): 2, 5 ve 8.

68 “Tarm ve Orman Bakam Yumakl:: “Istilact Balon Baligi Aveihgr Destekleme Tutarlarinda Yuzde 400°e Varan Artig Karar:
Verildi™?, T.C. Tarim ve Orman Bakanhigi, 12 Mart 2024, erisim 30 Ekim 2026, https://www.tarimorman.gov.tr/ BSGM/
Haber/281/Tarim-Ve-Orman-Bakani-Yumakli-Istilaci-Balon-Baligi-Avciligi-Destekleme-Tutarlarinda- Yuzde-400e-Va-
ran-Artis-Karari-Verildi.

69 “Balon Bahd Avcihginmn Desteklenmesine Tliskin Teblig (Teblig No: 2024/8)”, Resmi Gazete, say1 32516, 13 Nisan 2024,
madde 2 ve 3, erisim 30 Ekim 2026, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240413-1.htm.

70 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 87.
71 Iklim Degis
72 “Tl
Merke:
Turkiye-Ulusal-Istilaci- Yabanci-Turler-Veri-Ve-Bilgi-Sistemi-Olusturuldu.

igine Uyum Stratejisi, 264 ve 269 (TAR7 ve BEK6 eylemleri).

, T.C. Tarim ve Orman Bakanhg: Su Uriinler

¢ Ulusal Istilact Yabanci Tiirler Veri ve Bilgi Sistemi Olugturuldu™

. Aragtirma Enstitiisti, 8 Mayis 2024, erisim 30 Ekim 2026, https://arastirma.tarimorman.gov.tr/sumae/Haber/411/
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riilmemis bir istilact tiirii tespit eden kurum, kurulus ve kisilerin bunu gecikme-
den bildirmesini 6ngormektedir. [zleme sistemi, istilact yabanci tiirler listesinin
yayimlanmasindan sonraki 36 ay i¢cinde kurulacaktr.”

Bu yasal ve kurumsal zeminin bolgesel diizeye taginmasi ise siradaki adim
olarak 6ne ¢ikmaktadir. UNEP/MAP degerlendirmesine gore Akdenizdeki erken
tespit ve erken uyari sistemleri, havza dl¢egindeki veri tabanlarina diizenli ola-
rak girilen dagilim bilgileriyle beslenebilmekte, yerli olmayan tiirlerin zamansal
goriilme egilimlerine iliskin esik degerlerin belirlenmesine yonelik yontemler de
bolgesel is birligi icinde tartigiimakeadir.” Balik¢r ve dalgi¢ gozlemlerinin ulusal
izleme sistemine baglanmasi ve bu verilerin s6z konusu sistemlerle paylasiimasi,
kiyida toplanan bilgiyi havza 6lgeginde kullanilabilir hale getirebilir. Bu bilgi aki-
stnin islemesi —Vural ve Atvur’un vurguladig tizere— bildirim sistemlerinin kul-
laniminin kolay olmasi, geri doniisiin goriiniir olmast ve paydaglarin bildirimin
eyleme doniistiigiine inanmasina baglidir.”” Havzaya giren yerli olmayan tiirlerin
neredeyse ligte biri esas olarak balast suyu ve gemi govdesine tutunma yoluyla
tasindigindan bu yollarin yonetimi de bolgesel is birliginin bir parcast olabilir.”
Ulusal diizeyde ise saglik personelinin balon baligi zehirlenmesinin klinik bulgu-
lart konusunda bilgilendirilmesi ve kamuoyuna y6nelik farkindalik kampanyala-
rinun siirdiiriilmesi bu saglik riskini azaltabilir.””

Marmara, 1sinma ve kirliligin birlikte etkili oldugu bir 6rnektir. Cevre, Sehirci-
lik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gore Marmarada miisilaj ilk kez Eyliil 2007'de
goriilmis, Nisan-Haziran 2021°de yasanan miisilaj ise 7 Temmuz 2021 itibarryla
temizlenmistir.”® Savun-Hekimoglu ve Gazioglu'na gore asir1 alg patlamalarini cogu
zaman ylikselen deniz suyu sicakligi ile evsel ve endiistriyel atiklar, yetersiz aritma
ve agir1 aveilik gibi insan kaynakli baskilar tetiklemektedir.”” Miisilaj olusumuna yol
acan cevresel kosullar arasinda fazla besin (azot ve fosfor), yiiksek sicaklik ve dur-
gun deniz sayilmaktadir.** Bu kosullar 2021°deki miisilajda bir arada bulunmugtur.
K6miiscii ve arkadaslarinin ¢alismasina gore Mart-Haziran 2021 doneminde Mar-
mara kiyisindaki istasyonlarin ¢ogunda deniz yiizeyi sicakligi normalin {izerinde
seyretmis ve riizgar hizi da azalmusur. Yazarlar artan sicaklik ve azalan riizgar hizi-

nin miisilajin olusumu ve yayilmasi icin elverisli bir ortam olusturdugu sonucuna

73

ilact Yabanci Tiirlerin Giriginin ve Yayilmasimin Onlenmesi ile Yonetimi Hakkinda Yonetmelik”, madde 12 ve 14.
74 <2023 MED OQSR: Non-indigenous Species”, 26.

75 Cagla Vural ve Senem Atvur, “The Security Implications of Marine Non-Indigenous Species on Tiirkiye’s Mediterranean
l0a;

An Analysis from a Vernacular Security Perspective”, Mediterranean Politics (gevrim ici yaym 10 Agustos 2026): 20.

76 <2023 MED QSR: Non-indigenous Species”, 13.

77 Ulman vd., “Assessment of Human Health Impacts from Invasive Pufferfish”, 2 ve 4.

78 “Marmara Denizi Eylem Plan1 Koordinasyon Kurulu Toplantis” (sunum, i\umbul, 27 Haziran 2024), T.C. Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgy, slayt 2, erisim 30 Ekim 2026, https://webdosya.csb.gov.tr/db/marmarahepimizin/
menu/v_20240703121706.pdf; Basak Savun-Hekimoglu ve Cem Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas:
Recent Outbreak in the Sea of Marmara”, International Journal of Environment and Geoinformatics 8, sayr 4 (2021): 404-405.

79 Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas”, 402.

80 Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas”, 405-406.
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varmaktadir.*’ Besin yiikii agisindan ise Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, 2021°de
Marmara’y: cevreleyen biiyiiksehir ve il belediyelerinin ¢ogunun atik suyunu fi-
ziksel aritmadan sonra derin deniz desarjiyla denize verdigini belirtmekte, birgok
calismanin bu uygulamanin ekosistemin kaldirabileceginden fazla besin yiikii olus-
turdugunu gosterdigini aktarmakeadir.™

Marmara, Karadeniz ile Ege arasinda iki katmanli bir deniz-
dir. Ust katmanda Karadeniz kokenli, alt katmanda ise Akdeniz Akdeniz’in ylizey sulari
kokenli sular bulunmaktadir. Bu yapt nedeniyle Marmara iki bsl- 1980’lerin basindan
gesel denizin bulusma noktasidir.” Bagdurak’a gore gorece kii--  pu yana alt bolgelere
clik ytizey alani, iki katmanli dolagimi ve dar bir bogaz tizerinden gore degisen hizlarla
gergeklesen sinurli su degisimi Marmara’yr issnmaya karst daha on yilda 0,29 ile 0,44°C
kirilgan hale getirmektedir ** Bakanligin Marmara Denizi Biitiin- arasinda isinirken
lesik Modelleme Sistemi giktilarina gére Marmara azot ve fosfor ~ 2024'te Karadeniz ve
agisindan halen agir1 yiikliidiir. Ayni kaynakraki 6lgiim grafikleri ~ Akdeniz rekor deniz
de ara ve derin katmanlarda ¢6ztinmiis oksijenin 1950’lerden bu sicak hava dalgalari
yana azaldigini gostermektedir.® Akgay ve arkadaglarinin 2025 yasamistir.
tarihli ¢aligmasi da siddetli bir 6trofikasyon ve oksijen kaybi siire-
ci yasayan Marmarada deniz tabani tortullarinin yaygin oksijen yetersizliginden
etkilendigini ortaya koymaktadir.*®

Tiirkiye, Marmarada kapsamli bir eylem plani deneyimi edinmistir. 22 mad-
delik Marmara Denizi Eylem Plant 6 Haziran 2021°de agiklanmig, Marmara De-
nizi ve Adalar bblgesi 4 Kasim 2021 tarihli Cumhurbagkani Karari ile Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ilan edilmistir.” Bakanligin Haziran 2024 verilerine gore 11 bin
129 metrekiip miisilaj toplanmis ve izleme nokralarinin sayist 150’ye ¢ikarilmig-
ur. Eylem planini ayrinulandiran Marmara Denizi Biittinlesik Stratejik Plan’'nin
134 alt faaliyetinden 108’i 2024’tin ilk yarist itibariyla tamamlanmistr.*® De-
sarj standartlarina ylizde 20-50 oraninda kisitlama getirilmis, 2021’den Haziran

2024’e kadar 7 bin 518 gemi denetlenmistir. Marmarada balast suyu degisimi

81 Ali Umran Komiusgti, Mehmet Aksoy ve Onur Hakan Dogan, “An Analysis of Meteorological Conditions in Relation
to Occurrence of the Mucilage Outbreaks in Sea of Marmara, March-June 20217, International Journal of Environment and
Geoinformatics 9, say1 3 (2022): 126 ve 139.

82 Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas”, 406.

83 Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas”, 404.

84 Berkay Niivit Bagdurak, “Climate Change Impacts on River Discharge to the Sea of Marmara®, Frontiers in Marine Science
10, say1 1278136 (2023): 11.

85 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplantisi”, slayt 19-20.

86 Ismail Akgay vd., “Impacts of Eutrophication and Deoxygenation on the Sediment Biogeochemistry in the Sea of Mar-
mara”, Biogeosciences 22, say1 18 (2025): 4953.

87 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplantsi”, slayt 3 ve 6; “Bakan Kurum, ‘Marmara Denizi Eylem
Planmi’ Agikladi”, T.C vre, Schircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 6 Haziran 2021, erigim 30 Ekim 2026, https://csb.gov.
tr/bakan-kurum-marmara-denizi-eylem-planini-acikladi-bakanlik-

3 faaliyetleri-31923; “Cumhurbagkan Karar (Karar Sayist:
4758)”, Resmi Gazete, say1 31650, 5 Kasim 2021, madde 1, erisim 30 Ekim 2026, https://www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMe-
tin/20.5.4758.pdf.

88 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplanusi”, slayt 5, 7 ve 18.
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de yapilmamaktadir.?” Denizden 310 bin metrekare hayalet ag ¢ikarilmis, mii-
silajdan etkilenen balik¢ilara destek 6denmistir.” Siradaki adimlarin bir kismi
eylem planinin kendi hedeflerinde goriilmektedir. Ayni verilere gore aritma hiz-
meti verilen niifusun yiizde 51,7’si ileri biyolojik aritmaya baglanmisur. Giinlitk
kapasitesi 30 bin metrekiipiin tizerindeki 6ncelikli tesisler doniistiiriildiigiinde
bu oranin yiizde 92’ye ulagmasi, eylem planinin hedefi dogrultusunda ise biitiin
tesislerin ileri biyolojik aritmaya gegirilmesi ongoriilmektedir.”’ Bakanligin 2017

tarihli modelleme ¢iktsina gore Marmara’ya ulasan azot yiikii

noktasal ve yayilt kaynaklardan hemen hemen esit miktarda gel-
Uyum Plani, iklim

degisikliginin

kiyilara etkilerinin
tespit edilmesini

ve kiyidaki enerji
tesisleri icin deniz
seviyesi yukselmesine
karsi risk analizlerini
ongormektedir.

mektedir.”” Savun-Hekimoglu ve Gazioglu da her iki kaynak tiirii
icin etkili ve ekosistem temelli bir azot ve fosfor yonetimi olmadig:
stirece miisilaj olusumunun muhtemelen artmaya devam edecegi
sonucuna varmaktadir.”” Marmaradaki birikim Uyum Plani’nin
bir sonraki giincellemesine de yol gosterebilir.

Denizlerdeki bu degisimler kiyr topluluklarinin gecimini ve
kiyr altyapisint dogrudan ilgilendirmektedir. Tiirkiyede 2025’te
denizlerden 378 bin 269 ton iiriin avlanirken bu miktar bir 6n-
ceki yila gore yiizde 17,3 arcmustir. Yetigtiricilik tiretimi 626 bin
591 ton olmus ve bunun 440 bin 817 tonu (yaklasik yiizde 70’i) denizlerde ger-
ceklesmistir.”* IPCC’nin bahsi gegen balikgilik degerlendirmesi diistiniildiigiin-
de sektoriin gelecegi iklim uyumunun da bir konusudur.”” Uyum Planr’na gore
diisiik rakimli kiyr kentleri iklim kaynakli afetlere karst risk tasimakta, Karadeniz
ve Akdeniz basta olmak {izere kiy1 boyunca yiiksek ve ¢ok yiiksek risk altinda-
ki bolgeler bulunmaktadir.”® Plan, iklim degisikliginin kiyilara etkilerinin tespit
edilmesini ve kiyidaki enerji tesisleri i¢in deniz seviyesi yiikselmesine karst risk
analizlerini 6ngérmektedir. Ulagim altyapisinin iklim risklerine kargi direngli hale
getirilmesine yonelik eylem ise kiy1 kentlerinde firtina ve dalgalara karsi koruyucu
bariyerleri bir izleme gostergesi olarak tanimlamaktadir.”” Ayrica Mugla ve Sam-
sun gibi illerde yaygin olan aile balik¢iligt icin gelir destegi 6nerilmekte, denizel
ve karasal korunan alanlarin kiiresel diizeyde yiizde 30’a ¢ikarilmasi gabalarina

katk: da eylemler arasinda yer almaktadir.”

89 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplantisi”, slayt 11 ve 16.
90 “Marmara Denizi Eylem Plani1 Koordinasyon Kurulu Toplantisi”, slayt 28 ve 31.
91 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplantisi1”, slayt 8-10.

92 “Marmara Denizi Eylem Plam Koordinasyon Kurulu Toplantisi”, slayt 20.

93 Savun-Hekimoglu ve Gazioglu, “Mucilage Problem in the Semi-Enclosed Seas”, 410.

94 “Su Uriinleri islzuislikl(‘ri, 2025”, T.C. Tarim ve Orman Ba
Ekim 2026, https:/ /istatistik.tarimorman.gov.tr/Sayfa/Detay/2353.

95 Ali vd., “Cross-Chapter Paper 47, 2243.

anhg, Istatistik Biilteni say1 66, 9 Haziran 2026, crisim 30

96 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 26.
97 Iklim Degigikligine Uyum Stratejisi, 258, 276 ve 281 (SUY4, ENR6 ve ULS2 eylemleri).

98 Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, 72 ve 270 (BEK9 eylemi).
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COP31 VETURKIYE'NIN.

BOLGESEL IS BIRLIGI GUNDEMI

COP31 Bagkanliginin taraflara gonderdigi tiiincii mektuba gore Aksiyon Ajan-
dasi, miizakereleri tamamlayan ve goniillii girisimlere dayanan pratik bir uygu-
lama platformudur.”” Ajandanin on temasindan biri olan okyanuslar ve denizler;
mavi karbon, okyanus gozlemi, veri paylasimi, finansman ve uygulama ortak-
liklar1 tizerinden deniz ve kiyr direngliligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.'”
COP31’in internet sitesi bolgesel is birligini de okyanus-iklim eyleminin araglart
arasinda saymakta ve temanin dért odak alanini siralamaktadir. Bunlar mavi kar-
bon ekosistemlerinin NDC’lere dahil edilmesi, kiy1 ekosistemlerinin direngliligi,
okyanus gozlemi ve veri ortakliklari ile kiyr topluluklarina destekeir.'”" Mektupta
enerji, atik ve binalar gibi temalar i¢in 2035’e yonelik sayisal hedefler yer almakta;
okyanuslar ve denizler temasi ise gida giivenligi ve saglik sistemleri temalarinda
oldugu gibi sayisal bir hedefle tanimlanmamaktadir.'”® Baskanlik, 6ne siirdigii
hedeflerin buyurucu olmadigini ve tek tek tilkeler icin yeni yiikiimliilitk olustur-
ma amaci tasimadigini belirtmekeedir.'™ Bu esneklik okyanus temast i¢in goniilli
gostergeler gelistirilmesine de alan agmaktadir.

Okyanus temast COP31’e giden siiregte hazirlik toplantilarinda da ele alin-
mustir. Bunlardan Istanbul'daki Okyanus ve Denizler Calistayr 13-14 Agustos
2026 arasinda diizenlenmistir.'”* Trabzon'da 10-11 Eyliil 2026'da yapilan De-
nizler ve Okyanuslar Zirvesi’'nde ise “Okyanuslar, Iklim ve Mavi Ekonomi Ust
Diizeyli Bakanlar Oturumu” gergeklestirilmistir.'” COP31 Bagkani ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum, zirvede Avustralya basta
olmak tizere Pasifik ve Afrika tilkeleriyle is birlikleri gelistirdiklerini belirtmis ve
“Bolgesel is birligini kiiresel diizeye tasiyoruz” demistir.'” Fethiye-Gocek'te 17
koyda 856 tekneye hizmet veren Mapa-Samandira Sistemi ile ¢apalarin deniz
cayirlarint sékmesinin 6nlendigini aktaran Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakani Kurum bu tecriibenin COP31'de Antalyada anlatilacagini sdylemistir.'"’
Bakan Kurum’un yonettigi kapanis oturumunda COP31 Iklim Diplomasisi Bas

99 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, 2.
100 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, 3 ve 6.
101 “Okyanuslar ve Denizler”.

102 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”,

103 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, 7.

104 “Iklim Degisikligi Bagkani Hasar, 13 Maddelik Trabzon Okyanuslar Eylem Cagrisi'ni Agikladh”, T.C.. Cievre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhg: Iklim Degisikligi Bagkanhg, 10 Eyliil 2026, madde 12, erisim 30 Ekim 2026, https://iklim.gov.tr/
iklim-d| gi-baskani-hasar-13-maddelik-trabzon-okyanuslar-eylem-cagrisi-ni-acikladi-haber-6001.

105 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, 8; ©
lendi”, T.C. Cevre, Schircilik ve Iklim Degi

https:/ /iklim.gov.tr/ cop3 1 e-dogru-denizler

:OP31’e Dogru Denizler ve Okyanuslar Zirvesi’ Trabzon’da Diizen-
Iklim Degisikligi Baskanhgi, 10 Eylul 2026, erisim 30 Ekim 2026,

e-okyanuslar-zirvesi-trabzon-da-duzenlendi-haber-5999.

g1 Bakanly

106 “*COP31°e Dogru Denizler ve Okyanuslar Zirvesi’ Trabzon’da Diizenlendi”.

107 “*COP31’e Dogru Denizler ve Okyanuslar Zirvesi’ Trabzon’da Diizenlendi”.
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Yetkilisi ve Iklim Degisikligi Bagkan: Halil Hasar 13 maddelik Trabzon Okya-

nuslar Eylem Cagrisi'nt agiklamistur. Bu ¢agri ekosistem temelli yaklagimlarin
yayginlastirilmasi, okyanus temelli 6nlemlerin NDC’lere ve ulusal uyum plan-

larina entegre edilmesi, finansmanin arturilmast ve erken uyart dahil bilim ve
teknolojinin kullanilmasini igermektedir. Son madde COP31’de okyanus ve de-

nizler konusunda somut ve uygulanabilir sonuglar i¢in ¢alisma taahhtdidiir.'®

Baskanlik zirvede Deniz Copti Eylem Platformunu da baglatmistir. Platformun

kavram notuna gére Turkiye'nin Sifir Auk ve Sifir Auk Mavi de-

neyimlerine dayanan girisim, deniz ¢opiinii azaltma taahhiiteri,

Trabzon cagrisi, bilgi paylasimi ve finansmani tek bir kiiresel platformda bulug-

okyanus eylemlerinin turmayt amaclamaktadir. Platformun bir bilgi merkezi, goniil-
muzakereler bagkani

Avustralya ile yakin is
birligi icinde ve Pre-
COP'ta Pasifik bolgesiyle
ortak calisma da dabhil
olmak lizere COP31'%e
kadar ilerletilmesini
hedeflemektedir.

lii taahhiit kaydi, finansman arayiizii, izleme paneli ve kapasite
gelistirme modiiliinden olusmasi, Bakanligin koordinasyonunda
gelistirilerek COP31'de daha genis bir uluslararas kitleye sunul-
masi 6ngorillmekeedir.'

Bagkanligin okyanus giindeminin bir ayagi da Pasifike do-
niiktiir. Trabzon ¢agrist, okyanus eylemlerinin miizakereler bagkani
Avustralya ile yakin is birligi icinde ve Pre-COP’ta Pasifik bélgesiyle
ortak calisma da dahil olmak tizere COP31’e kadar ilerletilmesini
hedeflemektedir.'""” COP31 Baskan: Kurum’'un bagkanlik ettigi ve Fiji'nin Avustral-
ya ile birlikte ev sahipligi yaptgi Pre-COP 5-8 Ekim 2026 arasinda ger¢eklestirilmis
ve liderler 5-6 Ekimde Tuvalu’yu da ziyaret etmistir.'!"! Pre-COP’ta onaylanan ve 6
Ekim 2026 tarihini tastyan Taku Pakasoa Bildirgesi'nin “Okyanus-Iklim Baginin
Yiikseltilmesi” (Elevating the Ocean-Climate Nexus) basliklt boliimii, okyanusun
1sinmast, asitlenmesi, deniz seviyesinin yiikselmesi ve deniz biyogesitliligi kaybinin
ortak eylem gerektirdigini kaydetmekte ve okyanusu gezegenin baglica iklim dii-
zenleyicisi ve en biiyiik aktif karbon yutagi olarak tanimlamaktadir. Bildirge ayrica
UNFCCC’nin okyanus diyalogu ve ikinci Kiiresel Durum Degerlendirmesi aracili-
giyla okyanus temelli ¢oziimleri gliglendirme ¢abalarini memnuniyetle kargilamak-
tadir.'"” COP31 Bagkani Kurum da Fijideki Liderler Genel Oturumu’nda yapug:
konusmaya bu bildirgeye vurgu yaparak baslamis, okyanusu gezegenin iklim dii-

zenleyicisi, en biiyiik karbon yutagi ve gida giivenliginin temeli olarak tanimlamig-

108 <13 Maddelik Trabzon Okyanuslar Eylem Cagrisi”, madde 7, 8, 10, 11 ve 13.

109 “Marine Litter Action Platform”, COP31 Baskanhg, 2-4, erisim 1 Kasim 2026, https://cop31.tr/assets/docs/action-a-
genda/cop31-marine-litter-action-platform-concept-note.pdf; Platformun 10-11 Eylil 2026 arasinda Trabzon’da baslatldigt
bilgisi kavram notunun 3. sayfasimdadir.

110 13 Maddelik Trabzon Okyanuslar Eylem Cagrisi”, madde 5.

111 “Pacific Pre-COP Sets Launchpad”; Ozan Bakir, “COP31’de Sonu¢ Odakh Muzakerelerin Zemini Pre-COP Zirvesi'nde
Hazirlaniyor”, Anadolu Ajansi, 5 Ekim 2026, erigim 1 Kasim 2026, https://www.z

a.com.tr/tr/yesilhat/yesil-diplomasi/ cop-
31de-sonuc-odakli-muzakerelerin-zemini-pre-cop-zirvesinde-hazirlaniyor/1831845.

112 “The Taku Pakasoa Declaration”, paragraf 14 ve 16; “Pacific Pre-COP Sets Launchpad”.
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ur.'” Pre-COP oncesinde yayimlanan ve Tiirkiye ile Avustralyanin ortak imzasini
tastyan dordiincii bagkanlik mektubu da Pasifik tilkelerinin okyanusu iklim planlar
ve eylemlerine entegre etme dnceliginin her bélge icin 6nemli oldugunu vurgu-
lamaktadir.'"'* Avustralya-Pasifik COP31 Ortakligina gore Pre-COP’ta Bagkanlik
onciiliigiindeki bir COP31 kararina destek olusmustur. Onerilen kararin ormanlar,
okyanuslar ve su yollarindaki eylemi de kapsamast 6ngériilmektedir.'”” Bu analizin
bolgesel denizlere yonelik 6nerileri bu izlegi tamamlayicr niteliktedir.

Akdenizde Baskanlik, Akdeniz icin Birlik (Union for the Mediterranean,
UfM) ile beraber Antalya Akdeniz Iklim Diyalogunu yiiriitmiistiir. Yedi ulusal
istisareden olusan diyalog 8 Temmuzda Rabat'ta baglamis; Kahire, Paris, Madrid,
Roma ve Cezayirde yapilan istisarelerin ardindan 6 Eylilde Ammanda tamam-
lanmustir. Istisarelere Tiirk biiyiikelgilikleri ev sahipligi yapmustir.!'® UfM’ye gore
diyalog ortak pozisyon miizakere etmek icin degil Akdenizli paydaslarin gériis alis-
verisi yapmalari, ortak oncelikleri belirlemeleri ve pratik is birligini tesvik etmele-
ri igin bir platform olarak tasarlanmigtir.''” Amman'daki dért yuvarlak masadan
biri okyanuslar ve denizlere ayrilmistir.''® Istisarelerden ¢ikacak ulusal raporlarin
bolgesel oncelikler, 6ncii girisimler ve is birligi firsatlarinin bir listesini i¢erecek
bir Akdeniz Sentez Notu'nda birlestirilmesi planlanmaktadir. UfM’nin Temmuz
2026'daki duyurusuna gore not énce okyanuslar ve denizler etkinliginde sunula-
cak, ardindan COP31'de Bagkanlik ile UfM genel sekreterinin birlikte yonetecegi
bakanlar yuvarlak masasinda ele alinacakur.'? Tiirkiye'nin Amman Maslahatgiiza-
11 Mehmet Taylan Tokmak, Tiirkiye'nin iklim degisikligine karsi daha direngli bir
Akdeniz i¢in “bélgesel sahiplik” anlayisint benimsedigini belirtmistir. UM Genel
Sekreter Yardimcist Joan Borrell de Antalya’yt Akdeniz'in ortak kirillganligini ortak
bir giindeme doniistiirmek i¢in bir firsat olarak tanimlamigtir.'®

Akdenizdeki is birliginin kurumsal bir zemini de bulunmaktadir. UNEP/MAP

kayitlarina gore Tiirkiye, Barselona Sézlesmesi'ni 1981°de onaylamugtir.'*' Soz-

113 Fatma Nur Candan, “Bakan Kurum: Ttum Diinyay1 Ortak Gelecegimiz icin Harekete Gegmeye Davet Ediyorum”, Ana-
dolu Ajansi, 6 Ekim 2026, erigsim 1 Kasim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/bakan-kurum-tum-dunyayi-ortak-gele-
cegimiz-icin-harekete-gecmeye-davet-ediyorum/4080068.

114 Murat Kurum ve Chris Bowen, “4th Presidency Letter (2nd Australia-Tiirkiye Joint Letter): Cooperation in the Face of a
Changing World”, COP31 Bagkanhg, 1-2, erisim 30 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4th_Presi-
dency_Letter_signed_Kurum_Bowen.pdf.

115 “Pacific Pre-COP Sets Launchpad”.

116 “UfM and Tiirkiye COP31 Presidency Advance Mediterranean Climate Dialogue ahead of Climate Conference in An-
talya”, UM, 30 Temmuz 2026, erisim 30 Ekim 2026, https:/ /ufmsecretariat.org/ufm-cop31-presidency-advance-mediterra-
nean-climate-dialogue; “UfM and Turkish COP31 Presidency Hold Antalya Mediterranean Climate Dialogue Consultation
in Amman”, UfM, 6 Eyliil 2026, erisim 30 Ekim 2026, https:/ /ufmsecretariat.org/ufm-cop31-antalya-mediterrancan-clima-
te-dialogue-consultation-amman.

117 “UfM and Tiirkiye COP31 Presidency Advance Mediterranean Climate Dialogue™.

118 “UfM and Turkish COP31 Presidency Hold Antalya Mediterranean Climate Dialogue Consultation in Amman”.

119 “UfM and Tiirkiye COP31 Presidency Advance Mediterranean Climate Dialogue”.

120 “UfM and Turkish COP31 Presidency Hold Antalya Mediterranean Climate Dialogue Consultation in Amman”.

121 “Contracting Parties: Turkiye”, UNEP/MAP, erisim 30 Ekim 2026, https://www.unep.org/unepmap/who-we-are/
contracting-parties/turkey.
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lesmenin 2023’teki 23. Taraflar Konferanst, Iklim Degisikligi Bolgesel Faaliyet

Merkezinin (Climate Change Regional Activity Centre, CC/RAC) kurulmasina

karar vermis ve bu islev icin Ankara Universitesi Deniz Hukuku Ulusal Arastirma

Merkezine bagli olarak Istanbulda faaliyet gosteren Akdeniz Iklim Degisikligi

Aragtirma Merkezini gorevlendirmigtir. Taraflar, CC/RAC’nin bitiin kurulug
maliyetlerini ev sahibi {ilke olarak kargilama yéniindeki Tiirkiye'nin teklifini ka-

bul etmistir.'** Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 7 Aralik 2025

tarihli duyurusuna gore Kahirede yapilan 24. Taraflar Konferan-

st'nda Kahire Bildirgesi kabul edilmigtir. Bu bildirge 2030’a kadar

Akdeniz'de uygulanan  Akdeniz deniz ve kiy1 alanlarinin en az yiizde 30’unun korunmasi

istisare modeli, ve stirdiiriilebilir mavi ekonomi uygulamalarinin hizlandirilmasi-
Karadeniz'de nt hedeflemekeedir. Ayni toplanuda CC/RAC’nin gorev tanimi
de benzer bir kesinlesmistir. Barselona Sozlesmesi Biilteni'ne gore toplantida
bélgesel diyalog bu alanlar igin 2026-2035 donemini kapsayan Bolgesel Iklim

ve gorus aligverisi
mekanizmasinin
olusturulmasi icin
ornek alinabilir.

Degisikligine Uyum Cergevesi ile bu ¢ercevenin performans izle-
me matrisi de kabul edilmistir.'"” Bakanliga gore CC/RAC’nin is
programinda yer alan CAMP [zmir Kiy1 Alanlari Yonetim Projesi,
kentin sahil seridi i¢in iklim uyumu ve kiy1 riski ydnetimi mode-
li gelistirecektir.'”* Haziran 2026'daki okyanus diyalogunun 6zet
raporuna gére COP31 Bagkanlig1 adina konugan Tugba Dingbas, Tiirkiye’nin ok-
yanus ve denizler giindemine yaklagiminin uygulama, tamamlayicilik ve kapsay1-
ct is birligi ilkelerine dayandigini belirtmistir. Dingbaga gore bélgesel is birligi,
[stanbul'daki CC/RAC ile Mavi NDC Girisimi ve Kiiresel Iklim Eylemi Giin-
deminin okyanus ayagi olan Mavi Paket (Blue Package) gibi uygulamaya doniik
calismalar araciligiyla ilerletilmekeedir.'*

Karadeniz de bu giindemin parcasidir. Trabzon zirvesinin Karadeniz kiyisinda
yapilmast bu bagi goriiniir kilmisur. Bakan Kurum zirvede Tiirkiye'nin hem Akde-
niz hem de Karadeniz'in kiiresel ortalamanin ¢ok tizerinde 1sindig1 bir cografyada
bulundugunu belirtmistir."*® Capet ve arkadaglarinin ¢alismast ile Copernicus Ok-
yanus Durum Raporu Karadeniz'in sindigini ve oksijen kaybettigini gostermek-
127

tedir.'”” Havzada 1992 tarihli Karadeniz'in Kirlilige Karst Korunmasi Sézlesme-

122 UNEP/MAP, “Decision 1G.26/12: Establishment of Regional Activity Center on Climate Change”, UNEP/MED
1G.26/22, 2023, 570, paragraf 1-3, erisim 30 Ekim 2026, https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/270bd-
b32-d900-40a2-a8da-efbd5623e810/content; “About CC/RAC”, CC/RAC, erigim 30 Ekim 2026, https://ccrac.org/about.

123 “Turkey Strengthens Its Leadership in Mediterranean Climate Diplomacy”, T.C. Cevre, Schircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dig i]i§l{i]<~r Genel Miidiirliigti, 7 Arahk 2025, erisim 30 Ekim 2026, https://ab.csb.gov.tr/en/
news/ turkey-strengthens-its-leadership-in-mediterranean-climate-diplomacy-297946; IISD, “Summary of the 24th Meeting
of the Contracting Parties to the Barcelona Convention and Its Protocols: 2-5 December 2025, Barcelona Convention Bulletin,
8 Aralik 2025, 1, 6 ve 7, erigim 30 Ekim 2026, https://enb.iisd.org/barcelona-convention-cop24.

124 “Turkey Strengthens Its Leadership in Mediterranean Climate Diplomacy™.
125 Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, paragraf 33 ve 86(c).
126 “*COP31°e Dogru Denizler ve Okyanuslar Zirvesi’ Trabzon’da Diizenlendi”.

127 Capet vd., “Decline of the Black Sea Oxygen Inventory”, 1287; Lima vd., “Establishing a Monitoring Approach”, 9.
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si’nin (Biikres S6zlesmesi) 6ngordugt Karadeniz Komisyonu da bulunmaktadir.
Tiirkiye Aralik 2000'den bu yana komisyonun Istanbul'daki Daimi Sekretaryasina
ev sahipligi yapmakeadir.'”® Uluslararasi Karadeniz Arasturmalart Merkezinin
(International Centre for Black Sea Studies, ICBSS) bir yuvarlak masa toplantisi-
na iligkin biiltenine gore Karadenizdeki catisma kosullar: sistematik izleme calis-
malarini zayiflatmustir. Toplantinin ana konusmacist da giincel bir bolgesel gevre
veri tabant olusturulmasini éncelikli {i¢ eylem alanindan biri olarak géstermistir.'”
Akdenizde uygulanan istisare modeli, Karadenizde de benzer bir bolgesel diyalog
ve goriis aligverisi mekanizmasinin olusturulmasi igin 6rnek alinabilir.

Bu girisimlerin COP31’de somut sonuca doniismesi bazi kosullara baglidur.
[lki slgiilebilirliktir. Okyanus temast igin goniillii gostergeler belirlenmesi ilerle-
menin izlenmesini kolaylastirabilir. Ikincisi teknik is birliginin 6nceliklendiril-
mesidir. Akdenizde yerli olmayan tiirlerin izlenmesine yonelik bolgesel sistemler
ve CC/RAC gibi kurumsal yapilar halihazirda bulunmaktadir. Bu nedenle ana-
lizin degerlendirmesine gore yetki alani tartismasina daha az konu olan bilimsel
izleme, erken uyari, veri paylasgimi ve uyum gibi alanlar en gergekei baglangic
noktasint olusturmaktadir.”™® Ugiinciisii bilgi eksikliginin giderilmesidir. Daha
once deginildigi tizere IPCC, Akdeniz'in giiney ve dogu kesimlerindeki iklim
etkilerine dair bilginin eksik oldugunu belirtmektedir.””" Sonuncusu da siirekli-
liktir. Antalya Akdeniz Iklim Diyalogundan gikacak girisimlerin bu kalici yapilar
ve CC/RAC nin is programindaki CAMP [zmir gibi projelerle iliskilendirilmesi,

Antalya'nin etkisini konferansin dtesine tagtyabilir.

SONUC VE ONERILER

Bu analiz ii¢ bulguya ulasmistir. Birincisi Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizler hizla
isinmaktadir. Dogu Akdeniz, Batt Akdenizden daha hizli 1sinmig, Karadeniz'in
oksijen envanteri 6trofikasyon ve isinmanin etkisiyle 1955 ile 2015 arasinda be-
lirgin bigimde azalmis ve 2024’te her iki denizde rekor deniz sicak hava dalgalar:
goriilmiistiir. Bu degisimler deniz trafigi, asir1 aveilik ve kirlilik gibi baskilarla
birlikte istilaci tiirler, miisilaj ve balik¢ilik tizerinden kiyida somut bi¢imde his-
sedilmektedir. Tkincisi okyanus 2019°dan bu yana iklim rejiminde diyaloglar ve
davetlerle goriintirlik kazanmustir. Ancak bu gériiniirlitk heniiz okyanusa 6zgi,

say1sal ve zamana bagli bir karar diline déntismemis, COP30 sirasinda kabul edi-

128 “Convention on the Protection of the Black Sea against Pollution (Bucharest Convention)”, T.C. Dagigleri Bakanhg,
erigim 30 Ekim 2026, https://mfa.gov.tr/ convention-on-the-protection-of-the-black-sea-against-pollution-_bucharest-con-
vention_.en.mfa.

129 “Round-table Discussion: The Environmental Impact of the War on the Black Sea”, International Centre for Black Sea
Studies (ICBSS), 26 Mayis 2026, 1-3, erisim 30 Ekim 2026, https:/ /icbss.org/wp-content/uploads/2026/05/20260526_PR _
RTD_Environmental-impact-of-the-war-on-the-Black-Sea.pdf.

130 <2023 MED QSR: Non-indigenous Species”, 26; “Decision 1G.26/12”, paragraf 1 ve 2.

131 Ali vd., “Cross-Chapter Paper 4, 2236.
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ANALIZ

len Kiiresel Mutirao kararinda yalnizca giris paragraflarinda kalmistir. Ugiincii-
sii okyanus temast COP31 oncesinde Istanbul ve Trabzon'daki toplantilarda ele
alinmig, COP31 Baskanligi Akdenizde UfM ile birlikte yedi iilkede istisareler
diizenlemistir. Barselona Sozlesmesi ¢ercevesinde Tiirkiye'nin ev sahipliginde ku-
rulan CC/RAC de bu is birligine kurumsal bir dayanak sunmaktadir. Pre-COP
siirecinde yayimlanan Taku Pakasoa Bildirgesi ise okyanus-iklim bagini ayri bir
béliimde iglemistir.

Bu ii¢ bulgu birlikte okundugunda bilimsel izleme, erken uyar, veri payla-
stm1 ve uyum gibi teknik alanlarda COP31’in okyanus giindemini uygulamaya
tastyabilecegi en gercekei zemin basta Akdeniz olmak tizere bolgesel denizlerdir.
Ekolojik giivenlik yaklagimi da bu sonugla uyumludur. Istilact tiirler, miisilaj
ve 1sitnma hem ekosistemleri hem de bu ekosistemlere bagli kiyr topluluklarini
dogrudan etkilemektedir. Bu baskilarin bir kismi iilke sinirlarini agmakeadir.
Cunkii istilaci tiirlerin giris yollari birden fazla tilkeyi ilgilendirmekte ve 1stnma
da biitiin bir havzaya yayilmaktadir. Bolgesel diizey, McDonald’in ekolojik gii-
venligin aktorleri ve kurumsal olanaklarina iliskin sorusuna da somut bir cevap
sunabilir.

Bu bulgular isiginda COP31 ve sonrasina yonelik bes oneri sunulmakta-
dir. Birincisi COP31 Bagkanligina yoneliktir. Okyanuslar ve denizler temasinda
COP31de ve sonrasinda ilerlemeyi izlemeye yarayacak birka¢ goniillii gosterge-
nin belirlenmesi yerinde olacaktir. Gostergeler temanin odak alanlarindan tiireti-
lebilir. NDC'lerde ya da ulusal uyum planlarinda okyanus ve kiy1 6nlemlerine yer
veren {ilkelerin sayisi ile okyanus gozlemi ve veri ortakliklarina katlan tilkelerin
sayist bunlara 6rnektir. Bagkanligin Deniz Copii Eylem Platformu i¢in 6ngordii-
gii gostergeler de bu yaklasima uygundur. Platformun kavram notu kayitl tilke,
sehir ve dzel sektdr akeorlerinin sayisini, sunulan ve her yil giincellenen taahhiit-
leri ve harekete gecirilen finansmani izlenecek 6lgiitler arasinda saymakreadir.'
Barselona Sozlesmesi’nin bolgesel uyum ¢ercevesi i¢in kabul edilen performans
izleme matrisi de bélgesel diizeyde benzer bir izleme aracidir. Akdeniz Sentez
Notu'nda yer almasi planlanan is birligi firsatlarinin sorumlu kurumu ve takvi-
minin belli somut projelere baglanmasi, bu firsatlarin COP31°den sonra da izle-
nebilmesini saglayacaktir. Bu not, konferansin okyanuslar, denizler, doga ve arazi
kullanimina ayrilan 17 Kasim giiniinde ele alinabilir.

Ikincisi COP31 Bagkanlig: ve taraflara yoneliktir. COP31 ve CMAS karar-
larinda okyanusa islevsel bir paragrafta yer verilmesi 6nerilmektedir.'* Boylece
COP28 kararindaki davet dilinin 6tesine gecilerek diyalogun ¢ikularinin hangi
organda ve hangi takvimle izlenecegi belirlenebili. CMA7 ve CMAS8 bagskanlik-

132 “Marine Litter Action Platform”, 4.

133 Es kolaylagtincilar da diyalog bulgularmm Pre-COP ve COP31 ¢ikularinda ve Bagkanhk girigimlerinde siyasi kargilik
bulmasim énermektedir. Bkz. Michael ve Lenaerts, “Ocean and Climate Change Dialogue 20267, paragraf 12.
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larinin rehberlik edecegi Kiiresel Uygulama Hizlandiricisinda da okyanus temelli
eyleme yer verilmesi diistintilebilir."*

Uciinciisii Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina yonelikcir.
Bakanligin, CC/RAC’nin is programinda deniz sicak hava dalgalar ile istilact
tiirlerin iklim boyutu konusunda Akdeniz tilkeleri arasinda UNEP/MAP’in mev-
cut izleme sistemleriyle baglantilt bir veri paylasimina yer verilmesini énermesi
yerinde olacaktir. Benzer bir veri paylasimi, Tiirkiye'nin Istanbul'da ev sahipligi
yapug Karadeniz Komisyonu Daimi Sekretaryast araciligiyla Karadeniz i¢in de
ele alinabilir.

Déordiinciisit Tarim ve Orman Bakanligy ile Saglik Bakanligina yoneliktir.
Istilact tiirler igin balik¢i ve dalgig gézlemlerini 2026 tarihli yonetmelikle kuru-
lacak ulusal izleme sistemine ve mevcut veri ve bilgi sistemine baglayan bir erken
uyari akisi olugturulabilir. Bu akista bildirimlerin sonucunun gozlemi aktaran ki-
siye goriiniir kilinmasi ise katki verme istegini destekleyebilir. Saglik Bakanlig
da saglik personelinin balon baligi zehirlenmesinin klinik bulgulart konusunda
bilgilendirilmesi ve kamuoyuna yénelik farkindalik kampanyalarinin stirdiiriil-
mesine 6ncelik verebilir.

Besincisi yine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina yoneliktir.
Marmarada edinilen deneyim Uyum Plant’nin bir sonraki giincellemesine aktari-
labilir. Bu deneyim COP31'de bir kiyr devletinin kendi denizinde yiiriittiigi bir

eylem plani 6rnegi olarak paylasilabilir.

134 “Decision 1/CMA.7”, paragraf 41.
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COP31'de Okyanuslar ve Denizler:
Tiirkiye'nin Bolgesel Is Birligi Giindemi

Dilek Aga, Cagla Vural

Bu analiz, COP31'in okyanus glindemini diyalogdan uygulamaya tasiyip
J taslyamayacagini ve Turkiye'nin boélgesel denizlerdeki girisimlerinin bu ge-
cise nasil katki saglayabilecegini ekolojik guivenlik yaklasimiyla degerlendirmek-
tedir. Turkiye'yi cevreleyen denizler hizla isinmaktadir. Akdeniz'in yuzey sulari
1980’lerin basindan bu yana alt bolgelere gore degisen hizlarla on yilda 0,29 ile
0,44 °C arasinda isinirken 2024'te Karadeniz ve Akdeniz rekor deniz sicak hava
dalgalarn yasamistir. Deniz trafigi, kirlilik ve asiri avcilik gibi baskilarla birlesen isin-
manin etkileri istilaci tiirler, Marmara'daki misilaj ve balik¢ilik tizerinden kiyida
somut bicimde hissedilmektedir. Okyanus, 2019'daki COP25 kararyla iklim reji-
minde bir diyalog konusu olmus, 2021'deki Glasgow kararindan sonra yillik diya-
loglarla gorinirliik kazanmistir. Ancak COP30 sirasinda Belém'de kabul edilen
Kuresel Mutirdo kararinin islevsel paragraflarinda okyanus gegmemektedir.

COP31 Baskanhg ise okyanuslar ve denizler temasini Aksiyon Ajandasi'na almig
ve Akdeniz icin Birlik ile beraber yedi iilkede Antalya Akdeniz iklim Diyalogu is-
tisarelerini ylritmistiir. Bu tema istanbul ve Trabzon'daki hazirlik etkinliklerinde
ele alinmistir. Ekim 2026'daki COP 6ncesi bakanlar toplantisi (Pre-COP) siirecinde
yayimlanan Taku Pakasoa Bildirgesi de okyanus-iklim bagini ayn bir bolimde is-
lemistir. Barselona Sozlesmesi cercevesinde Turkiye'nin ev sahipliginde kurulan
iklim Degisikligi Bolgesel Faaliyet Merkezi, Akdeniz'deki is birligine kurumsal bir
dayanak sunmaktadir. Analiz, teknik is birligi alanlarinda COP31'in okyanus giin-
demini uygulamaya tasiyabilecegi en gercek¢i zeminin basta Akdeniz olmak lize-
re bolgesel denizler oldugunu savunmakta ve bes 6neri getirmektedir. Bunlar ok-
yanus temasi icin gondilli gostergeler belirlenmesi ile COP31 kararinda ve COP31
ile birlikte toplanacak Paris Anlasmasi Taraflar Toplantisi kararlarinda okyanusa
islevsel bir paragrafta yer verilmesidir. S6z konusu merkezin is programinin bol-
gesel veri paylasimini kapsamasi, istilaci turler icin balik¢i ve dalgic gozlemlerini
ulusal izleme sistemine baglayan bir erken uyari akisi kurulmasi ve Marmara de-

neyiminin uyum politikasina aktariimasi da oneriler arasindadir.
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