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Bu analiz, COP31 guindemini Turkiye'nin

cevre verileri 1siginda ele alarak temiz enerji
donlisiim, sifir atik, yesil sanayilesme, direncli
sehirler ve gida guvenligi alanlarindaki mevcut
durumu ve o6ncelikleri degerlendirmektedir.

OZET

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin (BMIDCS)
31. Taraflar Konferanst (COP31) 9-20 Kasim 2026 arasinda Tiirkiye'nin
ev sahipliginde Antalyada diizenlenmektedir. Bu analiz, COP31 giindemi-
ni Turkiye’nin ¢evre verileri {izerinden okumaktadir. Analizin odaginda te-
miz enerji doniisiimi, sifir atik, yesil sanayilesme, direngli sehirler ve gida
giivenligi yer almaktadir. Veriler, Tiirkiye'nin birincil enerji yogunlugunun
2000°deki 0,192 tep/bin 2015 dolar seviyesinden 2024’te 0,125 tep/bin
2015 dolara geriledigini ve ekonomik biiytimenin enerji talebinden ay-
rigmaya bagladigini géstermektedir. 2026 basinda toplam kurulu giiciin
ylzde 62,5’1 yenilenebilir kaynaklardan olusmaktadir. 2017°de baslatlan
Sifir Atik Projesi ile atik geri kazanim orani yaklagik 3 katina yiikselmistir.
Toplam sera gazi emisyonu 2024’te 584,5 Mt CO, es degeri olurken nihai
enerji titketiminde en biiyiik pay yiizde 42 ile petrol iiriinlerinde kalmistur.
Analiz, Turkiye’nin bagta temiz enerji déniisiimii ve sifir auk olmak tizere
COP31 giindeminin temel bagliklarinda paylasabilecegi somut deneyime
sahip oldugunu savunmaktadir. Ancak “uygulama zirvesi” yaklagiminin
basarili olabilmesi mevcut kazanimlarin 6lgek, kapsam ve derinlik baki-
mindan zenginlestirilmesi ve edinilen deneyimin giindemin diger baslikla-

riyla biitiinlestirilmesine bagli olacakur.
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GiRis

COP31, 9-20 Kasim 2026 arasinda Tirkiye'nin ev sahipliginde Antalyada dii-
zenlenmektedir. Kasim 2025’te gerceklestirilen COP30 siirecinde varilan uzlasiya
gore Tiirkiye, COP31de ev sahipligini tistlenmistir.'

Turkiye, COP31 Baskanligina “diyalog, uzlasi ve eylem” ilkeleri iizerine
kurulu ve hedeflerin somut uygulamaya doniistiiriilmesini esas alan bir “uygu-
lama zirvesi” anlayistyla yaklasmaktadir. Uluslararast krizlerde tistlendigi yapict
rolii iklim diplomasisine de tagimayr amagclayan Tiirkiye, gelismis ve gelismekte
olan tilkeler arasinda képrii kuran bir bagkanlik profili ¢izmektedir. Bu yaklagim
Tiirkiye'nin kendi doniisiim deneyimine dayanmaktadir. Tiirkiye'de yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iretimi 3 katina ¢ikarilmis, enerji verimliligine 10 milyar
dolar agan yatirim yapilmis, 2030’a kadar bu alanda 20 milyar dolarin tizerinde
ilave yatirim planlanmis ve 2035’e kadar her yil en az 8 GW yenilenebilir kapasite
eklenmesi hedeflenmistir.? 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda 9 Tem-

muz 2025'te yiiriirliige giren 7552 sayilt Iklim Kanunu ve bu kanunla kurulan

1 “COP to Be Hosted by Tiirkiye with Australia Leading Negotiations”, Prime Minister of Australia, 23 Kasim 2025, erigim

10 Ekim 2026, https://www.pm.gov.au/media/cop-be-hosted-turkiye-australia-leading-negotiations.

2 “Murat Kurum: COP31, Antalya’da ‘Dontim Noktasi” Hedefiyle Diizenlenecek”, Alomaliye.com, 21 Nisan 2026, erigim
15 Ekim 2026, https://www.alomaliye.com/2026/04/21/murat-kurum-cop31-antalyada-donum-noktasi-hedefiyle-duzen-
lenecek.
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GCEVRE VERILERIYLE TURKIYE'DE COP 31 GUNDEMI

Emisyon Ticaret Sistemi de Turkiye'nin ulusal iklim politikasini kurumsal bir
zemine oturtmustur.’

COP31 Aksiyon Ajandasi, resmi miizakereleri tamamlayan goniilli girisim,
ortaklik ve koalisyonlari harekete gecirmeyi amaglayan on 6ncelikli tema {izeri-
ne kurulmugtur. Bu temalarin ilki elektrigin nihai enerji titketimindeki paymnin
2035’e kadar yiizde 35’ ¢ikarilmasini hedefleyen temiz enerji do-

niisiimii ve elektrifikasyondur. Ikinci tema kiiresel belediye kati Tiirkiye, enerji

attk miktarindaki ongoriilen artigin en az yari yariya azaltilmasi déniisimii ve sifir
ve attk kaynakli metan emisyonlarinin disiiriilmesini kapsayan atikta elde ettigi
stfir atik ve metan azaltimidir. Ugiincii tema olan iklime direng- basarilarla COP31'e
li sehirler, bina sektdriinde enerji kullanim yogunlugunun en az sadece ev sahibi
ylizde 25 azalulmasini 6ngériirken dordiincii tema yesil sanayi- olarak degil kiiresel

lesme, kiiresel dongiisel malzeme kullanim oraninin en az ylizde  glcekte uygulanabilir
15’e yiikseltilmesini hedeflemektedir. Besinci tema olan genglik cozlimler sunan
ve egitim, herkes icin iklim eylemi egitimini; altinct tema olan  6nc bir Glke olarak
gida giivenligi, iklim degisikligine dayanikli tarim ve gida sistem- katilmaktadir.
lerini; yedinci tema olan okyanuslar ve denizler ise okyanus-iklim

hedeflerinin “kagittan mavi eyleme” doniistiiriilmesini konu almaktadir. Sekizin-

ci tema dinamik ve direncli saglik sistemleri, dokuzuncu tema iklim, biyolojik

cesitlilik ve ¢ollesme sozlesmeleri arasindaki is birligini giiglendiren Rio Sinerjileri

ve onuncu tema da tlkelerin iklim finansmani ve uygulama destegine erisimini
kolaylagtirmay1 amaglayan Iklim Uygulama Képriisii (BRIDGE) girisimidir. Fi-

nansman, teknoloji ve kapasite gelistirme ise tiim temalari kesen ortak kosullar

olarak tanimlanmigtir.*

TEMIZ ENERJi KULLANIMI VE SIFIR ATIK
YAKLASIMI

Tiirkiye’nin 2000-2024 arasindaki birincil enerji yogunlugu ve nihai enerji yo-
gunlugu verileri incelendiginde iilke ekonomisinin enerji kullanimi ve siirdii-
riilebilir biiytime patikasinda kayda deger bir yapisal doniisiim gegirdigi anlagil-
makrtadir. 2000 yilinda 0,192 tep/bin 2015 dolar seviyesinde bulunan birincil
enerji yogunlugu, kademeli bir azalis sergileyerek 2023’te yiizde 35,4’liik bir
iyilesmeyle 0,124 degerine kadar gerilemis ve 2024’te de 0,125 ile yataya yakin
bir seyir izlemistir. Bu duruma benzer bi¢imde nihai enerji yogunlugu da 2000
yilindaki 0,149 seviyesinden 2023’te 0,095’¢ diismiis ve 2024’te 0,098 olarak
gerceklesmistir.

3 7552 sayih Iklim Kanunu”, Alomaliye.com, 9 Temmuz 2025, erisim 10 Ekim 2026, https://www.alomaliye.
com/2025/07/09/7552-sayili-iklim-kanunu.

4 “COP31 Presidency’s 3rd Letter to the Parties”, COP31 Baskanhgy, erigim 12 Ekim 2026, https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/cop31_3rd_presidency_letter.pdf.
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ANALIZ

GRAFIK 1. TURKIYE’NiN BiRINCiL VE NiHAi ENERJi YOGUNLUKLARI

(2000-2024, TEP/BIN 2015 DOLAR])
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Kaynak: “Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu’, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakangi Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi
Baskanlig, (Kasim 2025), erisim 15 Ekim 2026, https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/OVDe-
gerlendirme/Belgeler/EYogunluklari/2024.pd.

“Toplam enerji titketiminin reel GSYH’ye orani” seklinde tanimlanan enerji
yogunlugundaki bu uzun soluklu diisiis trendi, Tiirkiye ekonomisinin birim ¢ikts
tiretmek igin ihtiyag¢ duydugu enerji miktarini azaltugini ve ekonomik biiyiime-
nin enerji talebinden kademeli olarak ayrismaya (decoupling) basladigini ortaya
koymaktadir. Bu egilimin arkasindaki en temel dinamiklerden biri, Tirkiye’nin
son yirmi yilda hiz kazanan temiz enerji déntisiimii ve enerji verimliligi politi-
kalaridir. Riizgar, giines, jeotermal ve hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kay-
naklarinin elektrik tretim portféytindeki payinin artmasi, fosil yakitlara dayali
termal doniisiim kayiplarini en aza indirerek birincil enerji ihtiyacini optimize
etmistir. Buna ilaveten sanayi sektdriinde yiiksek verimli teknolojilerin benim-
senmesi, binalarda yalitim ve elektrifikasyon standartlarinin yiikseltilmesi ile se-
beke kayip-kagak oranlarinin diisiirtilmesi, nihai enerji kullaniminda 6nemli ve-
rimlilik aruglart saglamistir. Birincil ve nihai enerji yogunluklar arasindaki kayip
marjinin daralmasi da enerji iletim ve déntisiim altyapisindaki egilimi gdstermesi,
teknolojik gelisim ve verimlilik artigina net bir sekilde isaret etmesi bakimindan
son derece 6nemlidir.

2023’ten 2024 e gegilirken her iki gostergede gozlenen sinurli artis (0,124’ten
0,125’ ve 0,095’ten 0,098’¢) ise sinai tiretim ivmesi ile yesil yaturimlarin siirek-
liligi arasindaki dengenin 6nemine isaret etmektedir. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani ve 2053 Net Sifir Emisyon hedefleri dogrultusunda temiz enerji kay-

naklarina yapilan yatirimlarin artirilmasi ve sanayide karbonsuzlasma siireglerinin
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GCEVRE VERILERIYLE TURKIYE'DE COP 31 GUNDEMI

derinlestirilmesi, enerji yogunlugundaki diistis trendinin kalict kilinmast agisin-
dan kritik bir rol oynamaya devam edecektir.”

Tiirkiye'nin birincil ve nihai enerji yogunluklarinda elde ettigi gerileme ve
temiz enerji doniisimii, 2024 yili “enerji tirtinlerinin nihai kullanim oranlari” ve-
rileriyle degerlendirildiginde somut bir teknik zemine oturmaktadir. Grafik 2'de
gorildagi tizere 2024 itibartyla nihai enerji tiketiminde petrol triinleri yiizde
42 ile en biiyiik paya sahipken onu sirasiyla yiizde 22 ile elektrik, ylizde 22 ile
dogal gaz, yiizde 8 ile komiir tiriinleri, yiizde 5 ile 1s1 ve yiizde 1 ile diger tiriinler
takip etmektedir. Nihai enerji yogunlugunun diisiis egilimi, titketim sepetinde
dogrudan yakit kullanimindan ziyade elektrik kullanimi payinin artmasi ve dogal
gaz gibi daha yiiksek verimli kaynaklarin ikame edilmesiyle dogrudan iligkilidir.
Tiiketimin neredeyse yarisint olusturan petrol (ylizde 42) ve komiir (ylizde 8)
gibi fosil kokenli girdilerin varligs, nihai enerji talebinin halen 6nemli dl¢iide
geleneksel yakitlara dayandigini gosterse de elektrik ve dogal gazin toplamda ytiz-
de 44’liik bir paya ulasmasi sanayide ve konutlarda enerji kullanim etkinligini
artirarak birim ¢ikt bagina diisen enerji titketiminin azalmasinda birincil etken

olmustur.

GRAFIK 2. ENERJi URUNLERINiIN NiHAi KULLANIM ORANLARI (2024, YUZDE)
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Kaynak: “Fiziksel Enerji Akis Hesaplari”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 9 Haziran 2026, erisim 12 Ekim 2026, https://
veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58273/metadata.

Nihai kullanim yapisindaki bu dagilim, temiz enerjiye gecisin derinlestiril-
mesi ve enerji yogunlugunun daha da distirtilmesi agisindan kritik stratejik ipug-
lart barindirmakeadir. Elekerik titketiminin nihai kullanimdaki yiizde 22’lik payi,
yenilenebilir kaynaklardan (riizgar, giines, hidroelektrik) tiretilen temiz elekerigin

nihai sektorel titketime entegre edilme potansiyelinin en yiiksek oldugu alandir.

5 “Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu”.
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ANALIZ

Ozellikle ulastirma ve sanayi sektorlerinde petrol iiriinlerine olan yiizde 42’lik
yiiksek bagimlilik, 2023-2024 d6éneminde enerji yogunlugundaki iyilesmenin
duraklayarak sinirlt bir artig gostermesinin arkasindaki temel kirillganligr isaret
etmektedir. Ulusal karbonsuzlagma hedefleri dogrultusunda petrol payinin eleke-
rikli araglar ve ulagim elekerifikasyonuyla diistirtilmesi, komiir ikamesinin hizlan-
dirilmasi ve elektrik sebekesindeki yenilenebilir payinin arturilmasi, hem toplam
birincil hem de nihai enerji yogunluklarinda uzun vadeli diisiis egiliminin kalict
kilinmasini saglayacakuir.

Tirkiye'nin toplam sera gazi emisyonu 2024’te 584,5 Mt CO, es degeri ol-
mustur. Sera gazi emisyonlarinin sektorel dagilimi 1990-2024 déneminde ince-
lendiginde Tiirkiye’nin emisyon yapisinda belirgin ve uzun dénemli bir doniisiim
yasandigi goriilmekeedir. Donemin baglangicinda enerji sektorii toplam emisyon-
larin yaklagik yiizde 62-63’tinii olustururken tarimin pay1 yiizde 20’nin {izerinde,
endiistriyel islemlerin pay1 yaklasik yiizde 10 ve atuk sektdriiniin pay: ise yiizde 5
civarindadur. Izleyen yillarda ekonomik faaliyetler, enerji talebi ve sanayi iiretimi-
nin genislemesine paralel olarak enerji kaynakli emisyonlarin toplam icerisindeki

agirthigs kademeli bigcimde artmug ve 2024’te yaklagik yiizde 72 seviyesine ulagmustur.

GRAFIK 3. TURKIYE’'DE SERA GAZI EMiSYONLARININ SEKTOREL DAGILIMI

(1990-2024, MT CO, ES DEGERI)
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Kaynak: “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2024", TUIK, 27 Mart 2026, erisim 12 Ekim 2026, https://veriportali.tuik.
gov.tr/tr/press/58000/metadata.

Diger sektorlerin pay1 incelendiginde tarimin payinin dénem sonunda yak-
lagik yiizde 13 seviyesine geriledigi ve endiistriyel islemlerin payinin ise 6zellikle
2000’lerden itibaren yiikselerek 2024’te yaklagik ytizde 15 diizeyine ulastigt go-
rillmekeedir. Bu degisim Turkiye'de sera gazi emisyonlarinin giderek daha fazla
enerji kullanimi ve sanayi faaliyetleriyle iliskili hale geldigini gostermektedir. Atk

sekedriintin pay1 ise ddnem boyunca gorece diisiik ve sinirlt bir degisim sergile-
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mistir. Bununla birlikte atik sektdriiniin toplam emisyonlar icerisindeki payinin
diisiik olmasi, bu alandaki emisyon azalum potansiyelinin goz ard: edilebilecegi
anlamina gelmemektedir. Ozellikle atiklarin kaynaginda azalulmasi, geri donii-
sim ve geri kazanim oranlarinin artirilmasi, organik atiklarin ayri toplanmast,
diizenli depolama alanlarinda olugsan metan emisyonlarinin kontrol edilmesi ve
auktan enerji tretiminin gelistirilmesi hem sera gazi emisyonlarinin azaltilmast
hem de kaynak verimliliginin artrilmast agisindan énem tagimakeadir. Dolay1-
styla 1990-2024 déneminde hem toplam emisyon miktart hem de emisyonlarin
sektorel kompozisyonunda énemli bir degisim meydana gelmistir. Bu dogrultuda
enerji ve endiistriyel faaliyetlerin toplam emisyonlar igerisindeki agirliklart belir-
gin bigimde artmustir.

Baz yili olarak 1990 kabul edildiginde baz yila gore sera gazi emisyonlarinda
genel olarak giiclii bir artg egilimi olmakla birlikte bu egilim igerisinde gesitli
kirilmalarin bulundugu gériilmektedir. 1990’larin ortasindan 2000 yilina kadar
goriilen yiikselis ekonomik biiytime, enerji tiiketimindeki artis ve tiretim kapasi-
tesinin genislemesiyle birlikte degerlendirilmelidir. 2001 civarindaki belirgin ge-
rileme ise Tiirkiye'de yasanan agir ekonomik ve finansal krizle iligkilendirilebilir.
2002 sonrasindaki ekonomik toparlanmayla birlikte emisyonlarda yeniden giicli
bir yiikselis baglamis ve 6zellikle 2004-2007 doneminde artig ivme kazanmugtir.
2008-2009 dénemindeki daha sinirli dalgalanma ve gerileme ise kiiresel finans
krizinin Tiirkiye’nin dis ticareti, sanayi tiretimi ve ekonomik biiytimesi tizerindeki
etkileriyle agiklanabilir. 2010 sonrasinda ekonomik faaliyetlerdeki toparlanmayla
birlikte yeniden yiikselise gecen emisyonlar 2015-2018 doneminde oldukea hizli
bir artig gostermistir. 2019’daki gerileme ise ekonomik biiytimedeki yavaslama ve
enerji talebindeki daha sinurli artgla birlikte degerlendirilirken 2020'deki disgii-
stin temelinde ise koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle ekonomik faaliyet-
ler, ulagtirma ve sanayi iiretiminin kiiresel 6lcekte yavaslamasi bulunmaktadir.
2021’de ekonominin ivme kazanmastyla artis hizi da yiikselmistir. Sonug olarak
1990-2024 déneminde Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlarinda uzun vadeli ve giicli
bir yiikselis gergeklesirken bu artisin sektérel yapisinda enerji sektoriiniin agirlig
daha da belirginlesmis, sanayi kaynakli emisyonlarin goreli pay: yiikselirken tari-
min toplam icerisindeki pay1 ise azalmistr.

Sera gazi emisyonlarinin sektorel dagilimi, azalum politikalarinin temel agir-
lik noktasinin enerji doniisiimii olmasi gerektigine isaret etmektedir. Yenilenebilir
enerji kapasitesinin artirilmasi, enerji verimliliginin gelistirilmesi, fosil yakit kul-
laniminin azaltulmasi, ulagtirma ve sanayide diisitk karbonlu teknolojilere gecis
toplam emisyon performansi iizerinde en yiiksek etkiyi olusturabilecek alanlar
olarak 6ne ¢ikmakrtadir. Bunun yaninda endiistriyel islemlerin artan pay: 6zellikle
karbon yogun sektorlerde teknolojik déniisiim ve temiz tiretim uygulamalarinin

onemini artirmaktadir. Sonug olarak bu durum Tiirkiyede emisyon dinamikleri-

setav.org
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ANALIZ

nin ekonomik biiyiime ve enerji kullanimiyla giiclii bicimde baglantli oldugunu
ve iklim politikasinin enerji, sanayi, atik yonetimi ve ekonomik déniisiim politi-

kalariyla birlikte ele alinmasinin énemini ortaya koymakradir.

YESIL SANAYILESME, GIDA GUVENLIGI
VE DIRENCLi SEHIRLER

Yesil sanayi uygulamalarinin bir 6rnegi yesil organize sanayi bélgeleridir (OSB).
Yesil OSB uygulamasinin mevcut gériiniimii yesil sanayilesmenin isletmeler diize-
yinden sanayi bélgelerinin altyap: ve yonetim sistemlerine tasinmaya basladigini
gostermektedir. Glintimiizde 31 adete ulagan yesil OSB sayist 2025 sonunda ise
27 adetti. Son dénemdeki ivmelenmeyi gosteren bu durum hem hacim hem de
nitelik olarak 6nem tagimaktadir. Yesil OSB sertifikali bolgeler genel olarak Anka-
ra, Bursa, Kocaeli, Izmir, Tekirdag, Konya, Kayseri, Gaziantep, Antalya, Mersin,
Adana, Denizli, Nigde ve Diyarbakur gibi Tiirkiye'nin farkli sanayi merkezlerine
yayilmig durumdadir. Sonug olarak bu durum uygulamanin belirli bir cografi bél-
geye veya belirli bir sanayi koluna 6zgii olmadigi; Marmaradaki yogun ve ihracata
doniik sanayi yapisindan I¢ Anadoludaki iiretim merkezlerine, Ege ve Akdenizde-
ki sanayi kiimelenmelerinden Giineydogu Anadoludaki ihtisas OSB’lere kadar
farkli tiretim alanlarinda kullanildigini géstermektedir.®

Tiirkiye agisindan bu tiir OSB’lerin en 6nemli tarafi yesil OSB yaklagiminin
enerji tilketiminin azaltlmast veya yenilenebilir enerji yaturimlarinin artirilmast
seklinde dar bir ¢ercevede uygulanmamasidir. Tiirk Standardlari Enstitiisi'niin
(TSE) sertifikasyon sistemi OSB yonetimi, ekonomik, ¢evresel ve sosyal perfor-
mansi birlikte degerlendiren bir yap tizerine kurulmugtur. Cevresel performans
bakimindan enerji ve kaynak verimliligi, yenilenebilir enerji, atik ve attk su y6ne-
timi, su verimliligi, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve azaltlmasi, yesil altyap:
ve cevre dostu ulagim gibi unsurlar birlikte degerlendirilmektedir. Bu nedenle
yesil OSB’lerin Tiirkiyedeki gelisimi, sanayi bélgelerinin klasik altyap: saglama
fonksiyonundan kaynak ve karbon yonetimi yapan entegre tiretim altyapilarina
doniismesi olarak degerlendirilebilir. OSB 6lgeginde ortak enerji, su ve atik yone-
tim sistemlerinin kurulmasi, firmalarin tek basina gerceklestirmesine kiyasla daha
yiiksek 6lcek ekonomileri ve daha diisiik birim yatirim maliyetleri olusturma po-
tansiyeline sahiptir. TSE de yesil OSB modelinin temel amacini, sanayi bélgeleri-
nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda siirekli gelisim yaklagimiyla
uluslararasi standartlara taginmast olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye'deki mevcut

dagilim ayni zamanda yesil OSB uygulamasinin sanayinin karbon yogunlugunun

6 Efnan Ipsir, “Tiirkiye'nin ‘Yesil OSB’ Haritasi Biiyiidii, Sertifika Alan Bolge Sayis1 27°ye Yiikseldi”, Anadolu Ajansi, 4 Arahik
2025, erisim 10 Ekim 2026, https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/49089.
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azaltulmast ve ihracat rekabetciliginin korunmasi acisindan stratejik bir arag hali-

ne geldigini isaret etmektedir.”

INFOGRAFIK 1. TURKIYE'DE TSE’DEN YESIL 0SB SERTIiFiKASI ALAN OSB’LER

(ARALIK 2025)
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Kaynak: ipsir, “Tiirkiye'nin "Yesil 0SB’ Haritas! Bilyiidi, Sertifika Alan Bélge Sayisi 27'ye Yiikseldi".

Tirkiye'deki gelisimin bir diger 6nemli gostergesi de yesil OSB uygulamasinin
sertifikasyon sonrast siirekli iyilegtirme yaklagimiyla ilerlemesidir. Yesil OSB’nin gii-
miis seviyeden altn seviyeye yiikselmesi bu yaklasimin tek seferlik bir ¢evre sertifi-
kasi olmaktan ziyade performansin zaman icerisinde gelistirilmesini hedefleyen bir
sistem oldugunu gostermektedir.? Bu agidan uygulamanin bagaris: sadece sertifikalt
OSB sayisinin artirilmastyla dlgiilmemelidir. Bu bolgelerde enerji yogunlugu, su
titketimi, attk geri kazanim orani, sera gazi emisyon yogunlugu ve yenilenebilir
enerji pay1 gibi ol¢iilebilir gostergelerde saglanan iyilesmelerin de degerlendirilmesi
gerekir. Bagka bir ifadeyle yesil OSB politikasinin basarist sertifika sayisindan ziyade
sertifikasyonun sanayi isletmelerinin tiretim maliyetleri, kaynak verimliligi, karbon
yogunlugu ve ihracat performansi tizerindeki somut sonuglart tizerinden 6lgiilme-
lidir. Bu nedenle Tiirkiye agisindan bir sonraki asamanin yesil OSB uygulamasini
daha genis bir cografyaya yaymanin yani sira ortak altyap: yatirimlari, endistriyel
simbiyoz, yenilenebilir enerji ve dijital cevresel izleme sistemleriyle derinlestirilmesi

oldugu soylenebilir.

7 “Yesil OSB Belgelendirme”, TSE, 28 Temmuz 2023, erigim 10 Ekim 2026, https://www.tse.org.tr/yesil-osb-belgelendirme.

8 “COSB, 50. Kurulug Yilinda “Yesil OSB’ Olarak ‘Altin Seviye'ye Yiikselen Ilk OSB Oldu”, Ekonomim, 2 Eyliil 2026,
erisim 12 Ekim 2026, https://www.ckonomim.com/sektorler/ cosb-50-kurulus-yilinda-yesil-osb-olarak-altin-seviyeye-yukse-
len-ilk-osh-oldu-haberi-915816.
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Kiiresel iklim gelismelerine iliskin veriler ve degerlendirmeler yapan Alpha-
Geo platformu tarafindan 72 biiyiik metropol tizerinde gerceklestirilen Kiiresel
[klim Riski ve Dayaniklilik Endeksi (CRRI) verilerine gore hazirlanan degerlen-
dirmede sehirlerin maruz kaldigs iklim kaynakli ham tehlikeler “fiziksel risk sko-
ru” ile 8lgiilmekeedir. Bu skor altyap: yaturimlari, kriz yonetimi ve politika miida-
haleleri ile yeniden degerlendirildikten sonra geriye kalan nihai kalic1 risk ise “risk
ayarli dayaniklilik” olarak tanimlanmaktadir. Risk ayarli dayaniklilik skorunun
disiik olmasi, kentin maruz kaldig: fiziksel soklara karst gosterdigi adaptasyon
yetenegi ve kentsel direncinin yiiksekligini ifade etmektedir. Bu metodolojiyle
yapilan degerlendirmelere gore diinya genelinde en direngli yirmi sehir arasina
giren [stanbul ve Ankara tagidiklart farkli stratejik avantajlar ve risk yonetim ka-
pasiteleriyle kiiresel 6l¢ekte dikkat ¢ekici bir performans sergilemektedir.

[stanbul, yiiksek fiziksel risk skoru ile iklim sorunlart acidan goreli olarak
daha kirilgan olmasina ragmen 13 civarindaki RA]J (dayaniklilik) skoru sayesinde
maruz kaldig: yiiksek risk yiikiinii yonetebilen giilii bir yonetisim mekanizmasi
sunmakrtadir. Bu durum Istanbul’un yiiksek tehlike maruziyetine karsin sahip ol-
dugu dinamik altyap: ve kriz yonetimi kapasitesiyle Paris, Barselona, Melbourne
ve Chicago gibi pek ¢ok kiiresel kentle benzer bir bigimde ytiksek bir adaptasyon

yetenegi sergiledigini kanitlamakeadur.

GRAFIK 4. DIRENCLI SEHIRLER (2026)
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Kaynak: “How Climate Resilient are the World's Largest Cities?”, AlphaGeo, 25 Mart 2026, erisim 13 Ekim 2026, https://
alphageo.ai/how-climate-resilient-are-the-worlds-largest-cities.

Tirkiye'nin bagkenti Ankara ise yaklagik 19 seviyesindeki ham risk skorunu
altyap1 ve yonetimsel tedbirlerle 11 seviyesindeki bir dayaniklilik skoruna ¢ekerek
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yaklasik yiizde 42,1’lik 6nemli bir risk azalum oranina ulagmis ve diinyanin en
direngli ilk 5 metropoliinden biri olmustur. Ankaranin cografi konumu ve sehir
planlama diizeni kente dogal bir cografi giivenlik saglarken Istanbul ise yiiksek risk
baskst altinda bile gosterdigi esneklik ve kentsel uyum kabiliyetiyle 6ne ¢ikmakta-
dir. Sonug olarak Tiirkiye'nin en biiyiik iki sehri kiiresel kentsel direnglilik liginde
Tiirkiye'ye onemli bir stratejik tstiinlitk kazandirmakeadir. Tiirkiye bu iki 6nemli
kentiyle yakaladig1 basariy: tilke geneline yayabilecek kapasitededir.’

Tiirkiyede tahil ve sebze tiriin gruplarinin arz/yeterlilik dinamiklerinin olduk-
ca farkli yapilara sahip oldugu ve zaman zaman birbirleriyle ters yonlii hareket ettigi
goriilmekeedir. Tahil yeterliligi biiyiik ol¢iide yagis rejimi ve iklim kosullarina bagl:
kuru tarim yapisint yansitarak donem boyunca yiiksek dalgalanma sergilemistir.
Buna ilaveten 2009-2010 ve 2015-2016 sezonlarinda yaklasik 110 seviyelerine
kadar yiikselen endeks, kurakligin hissedildigi 2021-2022 déneminde yaklasik 80
seviyesiyle dip noktasini gormiistiir. Buna kargilik sulu tarim ve 6rtii altr tiretim
avantajina sahip sebze yeterliligi 2019-2020 sezonuna kadar 106 ile 109 arasinda
dar ve istikrarlt bir bantta seyretmis ve ardindan ivme kazanarak 2021-2022 sezo-
nunda 113,5 ile tarihi zirvesini kaydetmistir. Iki @iriin grubu arasindaki bu belirgin
ayrigma ozellikle iklimsel soklarin tahil rekoltesini baskiladigt dénemlerde tarimsal

tiretim tiirlerinin farkl duyarliliklar gésterdigini dogrulamakeadir.

GRAFIK 5. SECILMIS TARIM URUNLERINDE YETERLILIK DERECESI
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Kaynak: “Bitkisel Uriin Denge Tablolari: Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler, 2024-2025", TUIK, 27 Mart 2026, erisim 15 Ekim
2026, https://veriportali tuik.gov.tr/tr/press/58005.

Ote yandan 2021-2022 zirvesinin ardindan sebze gostergesinde baslayan is-
tikrarli gerileme trendi 2024-2025 verilerinde 109 seviyesinin altina dogru disii-
sti isaret ederken ayni dsnemde 2023-2024te yaklagik 112 seviyesine toparlanan
tahil endeksi de 2024-2025’te yeniden yaklasik 91 seviyesine gerilemistir. Son

9 “How Climate Resilient are the World’s Largest Cities?”.
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donemde her iki tirtin grubunda es zamanli olarak gozlenen bu asag1 yonli ki-
rilma, artan girdi maliyetleri (enerji, giibre, sulama), tarimsal alan verimliligi ve
derinlesen iklim krizinin toplam tarimsal arz {izerindeki ortak baskisini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla tarimsal siirdiiriilebilirlik ve gida arz giivenligi perspek-
tifinden tahildaki yiiksek rekolte oynakligini azaltacak kurakliga dayanikli tohum
ve sulama altyapist yatirimlarinin yani sira sebze tiretiminde son yillarda yasanan
gerilemeyi durduracak destekleyici tiretim politikalarinin hayata gegirilmesi kritik
onem tagtmaktadir.'”

Bu siirecte gida giivenligi niceliksel bir yeterlilik orani olarak ele alinma-
maktadir. Tiiketicinin saglikli, hijyenik ve besleyici gidaya kesintisiz erisimini
giivence altina alan giivenilir gida yaklagimi da es zamanli olarak bir milli giiven-
lik meselesidir. Uretim miktarindaki dalgalanmalarin yonetilmesi kadar tarladan
sofraya kadar olan tedarik zincirinde kalitenin korunmasi, gida kayip ve israflari-
nin dnlenmesi, gida giivenilirligi standartlarinin titizlikle uygulanmasi, biittinciil
bir gida politikasinin vazgegilmez bir parcasi haline gelmistir. Bu noktada Tarim
ve Orman Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen giivenilir gida uygulamalari da kritik

onem tagimaktadir.!!

SONUC

Bu analizde incelenen veriler Turkiye'nin COP31 Aksiyon Ajandas’nin bagta
temiz enerji doniisiimii ve sifir atik olmak tizere temel basliklarinda soyleyecek
sozii ve paylasacak somut deneyimi olan bir iilke oldugunu géstermektedir. Ener-
ji alaninda birincil enerji yogunlugunun 2000-2024 doneminde net bir azalim
sergilemesi, ekonomik bilyiimenin enerji talebinden ayrigmaya basladigini ortaya
koymaktadir. Ayni déniisiim elektrik tiretim yapisinda da agik¢a goriilmekeedir.
2026 yili baginda 123,3 GW’lik toplam kurulu giiciin yiizde 62,51 yenilenebi-
lir kaynaklardan olusurken giines enerjisi 25,8 GW ve riizgar enerjisi 14,9 GW
kapasiteye ulasmis bulunmaktadir."” Bu tablo Tirkiye’'nin enerji doniisiimiinde
bagsarili bir patika izledigini ve COP31’in elektrifikasyon hedefini kendi deneyi-
miyle destekleyebilecek konumda oldugunu gostermektedir.

Sifir auk alaninda ise Tiirkiye, ulusal bir uygulamayi kiiresel bir harekete do-
niistiirmeyi bagarmisur. 2017°de baglatlan Sifir Atk Projesi ile atk geri kazanim
orani yaklagik 3 katina yiikselmistir. Bu siirecte 90 milyon ton atik ekonomiye

yeniden kazandirilirken yaklastk 365 milyar liralik ekonomik katk: saglanmustir.

10 “Bitkisel Uriin Denge Tablolari: Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler, 2024-2025”, TUIK, 27 Mart 2026, erigim 15 Ekim
2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53005.

11 “Guvenilir Gida”, T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi Gida ve Kontrol Genel Mudurltgt, erisim 12 Ekim 2026, https://
guvenilirgida.tarimorman.gov.tr.

12 “Turkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Pay1 Yiizde 62,5°e Cikt”, Forbes Turkiye, 23 Subat 2026, erisgim 10 Ekim 2026, https://
www.forbes.com.tr/ ekonomi/ turkiye-de-yenilenebilir-enerjinin-payi-yuzde-62-5-c-cikti.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 2022 tarihli karariyla “30 mart”in
Uluslararasi Sifir Auk Giinii ilan edilmesi Turkiyede dogan bu yaklasimin ulusla-
rarast kabuliinii tescillemigtir." Sifir atk ve metan azaluminin COP31 giindemi-
nin ncelikli temalari arasinda yer almasi da Tiirkiye'nin bu alandaki 6nciiltigiiniin
dogal bir yansimasidir.

Bununla birlikte bu basarilar, korunmasi kadar zenginlestirilmesi de gereken
kazanimlardir. Bu gercevede enerji depolama ve sebeke yaturimlarinin hizlandi-
rilmast, ulagimin elektrifikasyonu, sanayide karbonsuzlagma ve yesil OSB uygu-
lamalarinin 8lgiilebilir performans hedefleriyle derinlestirilmesi 6ncelik tasimak-
tadir. Sifir auk alaninda ise geri kazanim oraninin 2035’te yiizde 60 ve 2053’te
yiizde 70 hedeflerine tasinmast i¢in organik auklarin ayri toplanmasi, diizenli
depolama alanlarindaki metanin kontrolii, atiktan enerji {iretimi ve endiistriyel
simbiyoz uygulamalarinin yayginlastirilmast gerekmektedir. Iklim Kanunu ile
kurulan Emisyon Ticaret Sistemi’nin etkin bigcimde isletilmesi de bu doniisiimiin
finansmani ve kaliciligi agisindan belirleyici olacakur.

Sonug olarak Tiirkiye, enerji doniisiimii ve sifir aukta elde ettigi basarilarla
COP31’e sadece ev sahibi olarak degil kiiresel 6l¢ekte uygulanabilir ¢oziimler sunan
oncii bir tilke olarak katilmaktadir. Antalyada ortaya koyulacak “uygulama zirvesi”
yaklagiminin basarist Tiirkiye'nin bu iki alandaki kazanimlarini 6lgek, kapsam ve
derinlik bakimindan zenginlestirmesi ve bu deneyimi COP31 giindeminin diger
bagliklartyla biitiinlestirmesine bagli olacakur. Tiirkiye’'nin 2053 net sifir emisyon
hedefine giden yolda bu basarilar: siirekli gelistirmesi hem ulusal kalkinma hem de

kiiresel iklim eylemi acilarindan giiglii bir 6rnek olusturacakur.

13 “Sifir Auk Hareketi'nde Yeni Bilango: 90 Milyon Ton Atk Ekonomiye Kazandirldi”, Alomaliye.com, 30 Mart 2026,
erigim 10 Ekim 2026, https://www.alomaliye.com/2026/03/30/sifir-atik-hareketinde-yeni-bilanco-90-milyon-ton-atik-cko-
nomiye-kazandirildi.
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Cevre Verileriyle
Tiirkiye'de COP 31 Giindemi

Harun Turker Kara

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (BMIDCS) 31.
J Taraflar Konferansi (COP31) 9-20 Kasim 2026 arasinda Tiirkiye'nin ev sahip-
liginde Antalyada diizenlenmektedir. Bu analiz, COP31 glindemini Tirkiye'nin
cevre verileri Gizerinden okumaktadir. Analizin odaginda temiz enerji dontisimdi,
sifir atik, yesil sanayilesme, direncli sehirler ve gida giivenligi yer almaktadir. Veri-
ler, Turkiye'nin birincil enerji yogunlugunun 2000'deki 0,192 tep/bin 2015 dolar
seviyesinden 2024'te 0,125 tep/bin 2015 dolara geriledigini ve ekonomik biiy-
menin enerji talebinden ayrismaya basladigini gdstermektedir. 2026 basinda top-
lam kurulu giiclin yiizde 62,5'i yenilenebilir kaynaklardan olusmaktadir. 2017'de
baglatilan Sifir Atik Projesi ile atik geri kazanim orani yaklasik 3 katina yiikselmistir.
Toplam sera gazi emisyonu 2024'te 584,5 Mt CO, es dederi olurken nihai enerji
tiketiminde en buyuk pay ylzde 42 ile petrol trlinlerinde kalmistir. Analiz, Tarki-
ye'nin basta temiz enerji dontisimii ve sifir atik olmak tizere COP31 giindeminin
temel basliklarinda paylasabilecedi somut deneyime sahip oldugunu savunmak-
tadir. Ancak “uygulama zirvesi” yaklasiminin basarili olabilmesi mevcut kazanim-
larin 6lcek, kapsam ve derinlik bakimindan zenginlestiriimesi ve edinilen deneyi-
min glindemin diger basliklariyla bitiinlestirilmesine bagh olacaktir.
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