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Bu analiz iklim krizinin devlet disi silahh
aktorlere sundugui firsatlari, bu firsatlarin ne
zaman blyudiguna ve ayni firsatin farkli
aktorler tarafindan neden farkh bicimlerde
kullanildigini Somali, Kuzey Ucgeni ve Senegal
ornekleri Gzerinden incelemektedir.

OZET

Iklim krizi teroriin ve organize sugun dogrudan nedeni degildir. Bununla
birlikte kuraklik, sel ve kasirga gibi iklim kaynakli baskilar silahli gruplara
yeni firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlarin hangi yollardan ortaya ¢ikugt litera-
tiirde biiytik 6l¢tide agiklanmigstir. Bu analiz ise bu firsatlarin ne zaman bii-
yudigiinii ve ayni firsatun farkli devlet digt silahli aktorler tarafindan neden
farkl bicimlerde kullanildigini Somali, Kuzey U(_;geni (El Salvador, Guate-
mala ve Honduras) ve Senegal 6rnekleri tizerinden incelemektedir.

Analizin ilk tespitine gore iklim soku, giivenlik acig1 ve yardim ag1-
g1 ayni déneme denk geldiginde risk en yiiksege ¢tkmaktadir. Bir diger
tespite gore bu pencerede silahli aktoriin amaci, iklim baskisindan nasil
yararlanacagini belirlemektedir. Somalide mevcut yonetimi ortadan kal-
dirip seriata dayalt bir yonetim kurmak isteyen Sebab teror 6rgiitii ku-
raklik donemlerinde yardimi ve hizmeti ele gecirmeye ve vergi toplamaya
yonelmekete, tilkede 2026’n1n son aylarinda {i¢ acik yeniden ayni doneme
denk gelmektedir. Kuzey Uggeni'nde kazang ve yerel denetim pesindeki
ceteler, 2020°deki kasirgalarin ardindan Honduras'ta yardimin toplulukla-
ra ulagmasini engellemis, evine dénenlerden harag almis ve denetimlerini
sikalagtirmugtir. Sahel'de genisleme asamasindaki Cemaat Nusret el-Islam
vel-Miislimin (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM) ise Mali’nin
batisinda ticaret yollarint ve maden bélgelerini hedef almakta, bu baski Se-
negal ekonomisine de yansimaktadir. Senegal'de iklim baskis: bulunmakla
birlikte giivenlik ve yardim aciklart heniiz agilmamugstir ve 6nleme i¢in za-

man vardir.
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ANALIZ

Bu analizde dort éneri sunulmaktadir:

Birincisi erken uyari araglarinin kuraklik ve sel tahminlerini silahli
gruplarin faaliyetleri, giivenlik giiclerinin varlig ve yardim finansma-
niyla birlikte izlemesidir. Boylece agiklarin ne zaman c¢akisacagi 6n-
gortilebilir.

Ikincisi giivenlik ve yardima iliskin kararlarin birlikte ele alinmasi-
dir. Somalide Afrika Birligi misyonunun gelecegi ve insani yardim
finansmaninin, kitlik riskinin stirdiigi donemde ayni takvim icinde

degerlendirilmesi yerinde olacakur.

Ugiinciisii yanitlarin akedriin amacina gore farklilagmasidir. Seriata
dayali yonetim kurmak isteyen teror orgiitiine karsi devletin gorii-
niir hizmeti, cetelere karst yardimin ve evine dénenlerin korunmast,
genisleyen teror orgiitiine karsi da ticaret yollar ve sinir bolgelerinin

korunmasi 6ne ¢ikmaktadr.

Dérdiinciisii Senegal gibi pencerenin heniiz agilmadigs yerlerde 6nle-

yici adimlarin atlmasidir.
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GiRiS

[klim krizi uzun siire bir gevre ve kalkinma sorunu olarak ele alinmistir. 2000-
2010 déneminin ikinci yarisindan itibaren ise uluslararast giivenlik giindemine
de girmistir. Kuraklik, sel ve kasirga gibi iklim kaynakli afetler gecim kaynaklarini
asindirmakea ve insanlari yerinden etmektedir. Tabiatiyla bu afetlerin etkisi top-
lumlarin ve devletlerin durumuna gére degismektedir. Devlet otoritesinin zayif
oldugu ve silahli gruplarin faaliyet gosterdigi bolgelerde iklim baskisi mevcut so-
runlari agirlastirabilmektedir. Silahli gruplar bu bélgelerde krizin meydana getir-
digi firsatlardan yararlanabilmektedir.

Somali bu durumun bugiin en agik gorildigii tilkelerden biridir. Sebab te-
ror orgliti Subat 2025’te baglatug: kargi saldiriyla Orta Sabellede 2022'den bu
yana kaybettigi topraklarin gogunu Mayzs ortasina kadar geri almistr.! Bu tilkede
Bitiinlesik Gida Giivenligi Asama Siniflandirmas’'nin (Integrated Food Security
Phase Classification, IPC) 23 Eyliil 2026'da yayimlanan analizi, Ekim-Aralik 2026
déneminde yaklagik 5,4 milyon kisinin kriz diizeyinde ya da daha agir bir aclikla
karsilagacagini 6ngormiistiir. Analiz, El Nino'nun beklenenden daha agir sel ve
yerinden edilmeye yol acacagi en kotii olasi senaryoda Bay bolgesindeki Baidoada
yerinden edilmis kisiler i¢in kitlik riski tespit etmistir.? Kitlik Erken Uyari Sistem-
leri Ag1 (Famine Early Warning Systems Network, FEWS NET) da Eyliil 2026'da

1 Daisy Muibu ve Yayedior Mbengue, “Somalia at a Crossroads: Resurgent Insurgents, Fragmented Politics, and the Uncer-
tain Future of AUSSOM?”, CTC Sentinel 18, say1 5 (Mayis 2025): 3.

2 IPC Acute Food Insecunity and Acute Malnutrition Analysis July-December 2026, TPC, 23 Eyliil 2026, 3, 10, erisim 18 Ekim 2026,
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Somalia_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_Jul_
Dec2026_Report.pdf.
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ANALIZ

Giiney Somali i¢cin Ekim 2026-Ocak 2027 doneminde gergekei bir kitlik riski
gordigiinii bildirmis ve gida yardiminin onceki aylara kiyasla belirgin bicimde
azalarak Eyliil-Kasim arasinda tilke genelinde ayda ortalama 125 bin kisiye ulas-
masini bekledigini agiklamistir.” Sebab’a kargi miicadeleyi destekleyen Afrika Birli-
gi misyonunun gorev siiresi ise 31 Aralik 2026'da dolmaktadir.* Kisacast Somali'de

iklim soku, giivenlik acig1 ve yardim acig1 yeniden ayni donemde

meydana gelmistir.

iklim krizi, terérii ve Bu tablo akla su soruyu getirmektedir: Iklim krizi, terérii ve
organize sugu besliyor organize sugu besliyor mu? Bu analizin cevabi dlgiiliidiir: Iklim
mu? Bu analizin degisikligi, var olan terdrii ve gatigmayi biiyiitmekte, hizlandir-
cevabi lcdltdr: makta ve yaymakrtadir. Elbette kuraklik bir kéyliiyii kendiliginden

iklim degisikligi,

var olan terori ve
catismayi blyitmekte,
hizlandirmakta ve
yaymaktadir.

silahl1 bir 6rgiite girmeye zorlamamaktadir. Ancak hasadini kay-
beden, devletin ulasamadigi ve baska bir gecim yolu bulamayan
bir geng i¢in 6rgiitiin sundugu ticret, yiyecek ve koruma bir sege-
nek haline gelebilir. Ayni kuraklik, devletin yardim ulagtiramadigs
bir koyde silahli bir grubun kendini tek hizmet saglayict olarak
sunmasina da imkan verebilir.

[klim baskisinin silahli gruplara hangi yollardan firsat sundugu literatiirde bii-
yiik dl¢iide ortaya koyulmustur. Bu analiz, bu firsatlarin ne zaman en biiyiik hale
geldigi ve ayni firsaun farkli “devlet dist silahli aktorler” (non-state armed actors)
tarafindan neden farkli bi¢cimlerde kullanildigi sorularina odaklanmaktadir. Bu
ifade analizde ter6r orgiitlerini ve organize sug gruplarint birlikte kapsamak-
tadir. Analizin cevabi iki tespitten olusmaktadir. Tklim soku, giivenlik acig
ve yardim agig1 ayni doneme denk geldiginde risk en yiiksege ¢ikmaktadir.
Bu pencerede silahli akt6riin amaci ise iklim baskisindan nasil yararlanacagini
belirlemektir.

Bu ¢er¢evede analizin ilk bolimiinde tehdit carpani kavrami ve iklim ile
silahli gruplar arasindaki iliskiye dair literatiir ele alinmaktadir. Ikinci bolimde
acgiklarin ¢akismasi ve aktdriin amact iizerine kurulan cerceve agiklanmaktadir.
Ugiincii bsliimde bu gergeve, mevcut yonetimi ortadan kaldirip seriata dayali bir
yonetim kurmak isteyen teror drgiitii Sebab, kazang ve yerel denetim pesindeki
Kuzey Uggeni geteleri ve genisleme asamasindaki JNIM &rnekleri iizerinden si-
nanmaktadir. Son béliimde bulgular toparlanmakta ve ilgili kurumlara yonelik

politika 6nerileri sunulmakeadir.

3 “Risk of Famine (IPC Phase 5) Persists in Southern Somalia Ahead of October Deyr Rains”, FEWS NET, (Eylil 2026),

erigim 10 Ekim 2026, https://fews.net/ cast-africa/somalia/key-message-update/september-2026.
4 “AUSSOM Welcomes the UN Security Coouncil’s Renewal of Its Mandate”, AUSSOM, 24 Arahk 2025, erisim 10 Ekim

2026, https://au-ssom.org/aussom-welcomes-the-un-security-councils-renewal-of-its-mandate.
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TEHDIT CARPANI OLARAK iKLiM: DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER KRIZDEN NASIL YARARLANIYOR?

IKLIM KRiZi VE SILAHLI GRUPLAR:
LITERATUR NE SOYLUYOR?

[klim krizinin giivenlik iizerindeki etkisini anlatmak i¢in en stk bagvurulan kavram
“tehdit carpant”duir (threat multiplier). ABD merkezli arastirma kurulusu CNA'nin
emekli general ve amirallerden olusan Askeri Danisma Kurulu, 2007°de yayimla-
dig1 raporda iklim degisikliginin diinyanin en istikrarsiz bolgelerinin bazilarinda
istikrarsizligt cogaltan bir tehdit ¢arpani oldugunu belirtmistir.” Avrupa Birligi
(AB) yiiksek temsilcisi ile Avrupa Komisyonunun 2008'de Avrupa Konseyine sun-
dugu belgede de iklim degisikligi mevcut egilimleri, gerilimleri ve istikrarsizligs
agirlasturan bir tehdit ¢arpani olarak tanimlanmus, zaten kirillgan ve catugmaya
yatkin devletlerin ve bolgelerin kaldiramayacaklart 6lgiide yiikiinti artirabilecegi
vurgulanmigtir.® Yine Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Ban Ki-moon’'un
2009'da Genel Kurula sundugu raporda iklim degisikliginin ¢ogu zaman tehditleri
agirlastiran bir tehdit garpant olarak gériildiigii belirtilmis ve bu etkiyi hafifletecek
kosul ve politikalar ele alinmistir.” Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiitii (NATO) ise
Haziran 2021°de yayimladig: Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Planr’nda iklim
degisikligini miittefiklerin giivenligini etkileyen bir tehdit ¢arpani olarak nitele-
mistir.® BM Genel Sekreteri Anténio Guterres de Aralik 2021°de BM Giivenlik
Konseyindeki (BMGK) konusmasinda iklim degisikliginin istikrarsizlik, catgma
ve teror lizerinde ¢arpan etkisi olusturdugunu soylemistir.”

Kavramin neden “carpan” sézciigiiyle kuruldugu ise iklim degisikliginin
hangi anlamda tehdit sayilmadigina bakildiginda anlagilmaktadir. Tehdit olum-
suz etki, niyet, kabiliyet, gorelilik ve siire¢ halinde gelisme olmak tizere bes bo-
yutla tanimlanabilir. Tklim degisikligi bu boyutlardan olumsuz etki, gorelilik
ve siire¢ halinde gelisme boyutlarini tasimakeadir. Saglik, gecim kaynaklari ve
toplumsal istikrar1 olumsuz etkilemekte, etkisi toplumlarin kirilganligina gore
degismekte ve zaman icinde geliserek siirmektedir. Bununla birlikte arkasinda
zarar vermeyi amagclayan bilingli bir aktor bulunmamaktadir. Niyetin bulunma-
dig1 durumlarda “tehlike” kavrami kullanilmaktadir. Bu nedenle iklim degisikli-

gi, var olan gerilimleri ve kirilganliklari agirlastiran bir tehdit carpani olarak ele

5 CNA Military Advisory Board, National Security and the Threat of Climate Change, The CNA Corporation, (2007), 6-7, erigim
10 Ekim 2026, https://www.cna.org/reports/2007/national20security%020and®20the%020threat®o200f%20climate020
change®o20(1).pdf.

6 Climate Change and International Security: Paper fiom the High Representative and the European Commission to the European Council, Avru-
pa Komisyonu, (2008), 4, erisim 10 Ekim 2026, https://www.consilium.europa.eu/media/30862/en_clim_change_low.pdf.
7 “Climate Change and Its Possible Security Implications: Report of the Secretary-General, A/64/350”, BM Genel Kurulu, 11 Eylil 2009,
2, 6, erisim 10 Ekim 2026, https://undocs.org/A/64/350.

8 “NATO Climate Change and Security Action Plan”, NATO, 14 Haziran 2021, erigim 10 Ekim 2026, https://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_185174.htm.

9 “People, Countries Impacted by Climate Change Also Vulnerable to Terrorist Recruitment, Violence, Speakers Tell Security
Council in Open Debate, SC//14728”, Birlesmis Milletler, 9 Arahk 2021, erisim 9 Ekim 2026, https://press.un.org/en/2021/
sc14728.doc.htm.
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ANALIZ

alinmaktadir." Bilimsel degerlendirmeler de bu 6l¢iilii yaklasimi desteklemekte-
dir. Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC) Altinct Degerlendirme Raporu’nun Ikinci Calisma Grubu
katkisina gore tilke icindeki mevcut siddetli catigmalarin baskin etkenleri iklim digt
etkenlerdir. Bazi bélgelerde agiri hava ve iklim olaylarinin bu ¢atigmalarin siiresi,
siddeti ya da siklig tizerinde kiigiik ve olumsuz bir etkisi olmugsa da istatistiksel
iliski zayif kalmustir (orta giiven, medium confidence)."' Rapor, diger sosyoekono-
mik etkenlerle kargilagtirildiginda iklimin ¢atigma tizerindeki etkisini gorece zayif
bulmakea (ytiksek giiven, high confidence) ve yakin vadede siddetli catigmalari ik-
lim degisikliginden ¢ok sosyoekonomik kogullarin ve ydnetisimin belirleyecegini
degerlendirmektedir (orta giiven)."

iklim krizinin giivenlik Iklim baskisinin silahli gruplara hangi yollardan firsat sundu-

uzerindeki etkisini
anlatmak icin en sik
basvurulan kavram
“tehdit carpani”dir
(threat multiplier).

gu da biiyiik dl¢iide ortaya koyulmustur. Nett ve Riittinger iki ana
mekanizma tanimlamaktadir. Iklim degisikligi kirilganlig: artira-
rak silahli gruplarin devletin denetimi digindaki alanlarda faaliyet
gostermesini kolaylagtirmakta ve gecim kaynaklarini agindirarak
insanlar1 6rgiitlerin tiye toplama gabalarina daha agik hale getir-
mekeedir. Yazarlar ayrica silahli gruplarin dogal kaynaklari giderek
bir savas silah1 olarak kullandigini ve zaman zaman devletin birakug boslugu
temel hizmetler sunarak doldurmaya ¢alistugini belirtmektedir.”

Romm da iklim ile terdr arasindaki iliskiyi ge¢im kogullarinin kotiilesme-
si, gog ve hareketlilik, seckinlerin istismari ile kaynaklarin kétii yonetimi ve
siddet iceren devlet dist aktorlerin taktik hesaplar: tizerinden agiklamaktadir.
Ona gore iklim degisikligi ile terdr faaliyetleri arasinda dogrudan bir neden-
sellik bagi agik degildir. Ancak iklim degisikligi terorii destekleyen kosullarin
olugsmasina yardim eden dolayli bir etkendir.'* Tunca ve Ogultiirk ise iligkinin
cift yonli oldugunu, terdr faaliyetlerinin de gevreye zarar verdigini ve toprak,
su gibi kaynaklarin giderek bir bask: aracina doniistiigiinii vurgulamakeadir.”
Saha aragtirmalart da gegim kaygisinin agirligini gostermekeedir. BM Kalkin-
ma Programinin (UNDP) Afrikada orgiitlere katlanlarla yaptigr goriismelere

10 Katie Woodward vd., “Climate Change, Climate Security and Conflict”, Climate Change and Terrorism: NATO COE-DAT
Research Project, ed. ELif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence Against Terrorism, 2025), 55-56.

11 “Summary for Policymakers”, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. H. O. Portner vd. (Cambridge ve New York: Cambridge
University Press, 2022), SPM.B.1.7.

12 “Summary for Policymakers”, SPM.B.4.7 ve SPM.B.3.1.

13 Katharina Nett ve Lukas Riittinger, Insurgency, Terrorism and Organised Crime in a Warming Climate: Analysing the Links Between
Climate Change and Non-State Armed Groups (Berlin: adelphi, Ekim 2016), TII-IV,

14 Madeline Romm, A Climate of Terror? Climate Change as an Indirect Contributor to Terrorism, Rapid Review 1 (College Park:
START;, University of Maryland, Mayis 2022), 1.

15 Hakan Omer Tunca ve Mehmet Cem Ogultiirk, “Climate Terror as a Tool of Geostrategic Competition”, Climate Change
and Terrorism: NATO COE-DAT Research Project, ed. Elif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence Against Terrorism,
2025), 87-90.
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TEHDIT CARPANI OLARAK iKLiM: DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER KRIZDEN NASIL YARARLANIYOR?

gore goniilli olarak katulanlarin dértte biri is imkanint baglica neden olarak
gostermistir.'®

Bununla birlikte literatiir, iklim sokunun her zaman silahli gruplari giiclen-
dirmedigini de gostermektedir. Walch'in Filipinlerdeki iki tayfun tizerine yaptig
saha aragtirmast, afetlerin ardindan isyanci gruba kaulimda ani bir artis yasandigi-
na dair bir kanit bulunmadigini aksine 6rgiitiin gecici olarak zayifladigini ortaya
koymaktadir. Walch bunu afetin 6rgiitiin kaynaklarini da daraltmasina, devletin
ve uluslararast kuruluglarin ise afetten sonra bolgede daha fazla goriiniir olmasina
baglamaktadir.'” Bu bulgu iklim sokunun silahli gruplara firsat m1 yoksa yiik mii
olacaginin, sokun ardindan devletin ve yardimin sahada olup olmamasina bagl
oldugunu distiindirdtigi icin 6nemlidir. Gortildagh tzere literatiir iklim baski-
stnin hangi yollardan isledigini biiyiik 6l¢iide aciklamugtir. Daha az yanitlanan
soru ise bu yollarin ne zaman acildig1 ve ayni firsatin farklr aktérlerce neden farkls

bi¢imlerde kullanildigidir.

CAKISAN ACIKLAR VE AKTORUN AMACI

Bu analizin ¢ergevesi iki tespite dayanmakta ve bunlardan ilki zamanlamayla ilgi-
lidir. Tklim baskust silahli gruplara en biiyiik firsati, {i¢ agigin ayni déneme denk
geldigi pencerelerde sunmaktadir. Ilki kuraklik, sel ya da kasirga gibi bir iklim
sokunun yol agtig1 gecim agigidir. Ikincisi devletin ya da onu destekleyen ulusla-
rarasi giiciin sahada zayifladig1 giivenlik agigidir. Ugiinciisii de insani yardimin ve
temel hizmetlerin yetersiz kaldig1 yardim agigidir. Tabiatiyla iklim soku tek bagina
bu pencereyi agmamaktadir. Guterres’in belirttigi gibi iklim kaynakli aksakliklar
kurumlarin kamu hizmeti sunmasini engellediginde sikayetler ve yonetime du-
yulan giivensizlik artmaktadir.'® Nett ve Riittinger de afet riskinin azaltilmasinin
silahlt gruplarin devletin zayifligini istismar etmesini 6nleyebilecegini belirtmek-
tedir.'” Walch'in bulgusu ise bunun 6biir yiiziinii gostermektedir. Afetten sonra
devlet ve yardim sahada oldugunda iklim soku silahli gruplar icin bir yiike d6-
niigebilmektedir. Dolaysiyla belirleyici olan, giivenlik ve yardim agiklarinin sokla
ayn1 anda agilip agilmadigidir.

Ikinci tespit aktorle ilgilidir. Ayni pencere, amaglari farkls olan silahli aktérler
tarafindan farkli bicimlerde kullanilmaktadir. Bu analiz {i¢ akedr tipini ayirmakea-
dir. lki Sebab gibi mevcut yonetimi ortadan kaldirarak seriata dayalt bir yénetim

kurmak isteyen teror orgiitleridir. Bu orgiider icin iklim soku, kendilerini devletin

16 “Journey to Extremism in Africa: Pathways to Recruitment and Disengagement”, UNDP, (2023), 16-17, erigim 10 Ekim 2026, https://
www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-02/JOURNEY%20TO%20EXTREMISM%20IN%20AFRICA%20
PATHWAYS%20TO%20RECRUITMENT%20AND%20DISENGAGEMENT_2023.pdf.

17 Colin Walch, “Weakened by the Storm: Rebel Group Recruitment in the Wake of Natural Disasters in the Philippines”,
Journal of Peace Research 55, say1 3 (2018): 336.
18 “People, Countries Impacted by Climate Change Also Vulnerable to Terrorist Recruitment”.

19 Nett ve Riittinger, Insurgency, Terrorism and Organised Crime in a Warming Climate, V

setav.org 13



ANALIZ

yerine yardim ve hizmet sunan bir otorite olarak géstermenin ve vergi toplamanin
bir firsatudur. Tkincisi Kuzey Uggeni’ndeki MS-13 (Mara Salvatrucha) ve Barrio 18
gibi kazang ve yerel denetim pesindeki sug 6rgiitleridir. Bu 6rgiitlerin baglica hedefi
harag yoluyla diizenli gelir elde etmektir. Afet bu 6rgiitler igin haraci artirma, ha-
reketi kisitlama ve yeni iiye bulmanin bir firsatudir. Ugiinciisii Senegal sinirindaki
JNIM 6rneginde oldugu gibi genisleme asamasindaki teror 6rgiitleridir. Bu 6rgiit-
ler yeni bir bélgeye girerken 6nce ekonomik damarlari, ticaret yollarint ve maden
bolgelerini hedef almaktadir. Bu ayrimin sinurlari kesin degildir ve ayni 6rgiit fark-
It bolgelerde farkli amaglar tagtyabilir. Oyle ki Sahel'de devletin ulasamadig kirsal
alanlarda teror 6rgiitleri toprak ve su anlagmazliklarinda hakemlik yapmakta ve pa-
ralel bir ydnetim gibi davranmaktadir. Malide JNIM’in 6nciil gruplarindan Katiba
Macina meralara erisimin kurallarini kendisi koymaktadir.”” Senegal sinirinda ise
JNIM daha ¢ok ekonomik baskiya dayanmaktadir.

Hukuki tanimlamalar da bu fark: kismen yansitmakeadir. El Salvador Yiiksek
Mahkemesi 24 Agustos 2015’te MS-13 ve Barrio 18’i, halkin temel haklarini ihlal
eden ya da devlet iktidarini ele gecirmeye calisan diger sug orgiitleriyle birlikte
ter6r Orgitil ilan etmistir.”! ABD de MS-13’ti 20 Subat 2025’te ve Barrio 18’i
24 Eylul 2025te yabanci terdr orgiitii listesine almustr.”? S6z konusu gruplarin
hukuki statiistiniin tartgilmasi bu analizin kapsami disindadir. Hangi giivenligin
korundugu sorusu da gercevenin bir parcasidir. Giivenlik yaklagimlari bagvuru
nesnesi olarak devleti, uluslararast toplumu, insant ya da ekosistemi esas alabilir.”®
Bu analiz, iklim baskustyla silahli gruplar arasinda kalan topluluklarin ve bu toplu-

luklar1 korumakla yiikiimlii devletlerin giivenligine odaklanmaktadir.

UC BOLGE, UC AKTOR

SOMALI: SERIATA DAYALI YONETIM PESINDEKI TEROR

ORGUTU VE TEKRARLAYAN PENCERELER
Somali'de merkezi hiikiimet Ocak 1991'de ¢6kmiistiir.>* Islam Mahkemeleri Bitr-

ligi daha sonra Mogadisu gevresinde genis bir alani denetimi altina almis ancak

20 Tung Demirtag ve Abdullatif Hiiseyin Mazi, “Climate Change and Security Dynamics in the Sahel”, SETA, 12 Mays
hel; Katiba Maci-

na’nm JNIM’in 6nciil gruplarindan olduguna iliskin bkz. Global Terrorism Index 2026: Measuring the Impact of Terrorism (Sidney:

2026, erisim 9 Ekim 2026, https://www.setav.org/en/climate-change-and-security-dynamics-in-the-s

Institute for Economics & Peace, Mart 2026), 55.

21Arron Daugherty, “El Salvador Supreme Court Labels Street Gangs as Terrorist Groups”, InSight Crime, 26 Agustos
2015, erigim 9 Ekim 2026, https://www.insightcrime.org/news/brief/ el-salvador-supreme-court-labels-street-gangs-as-terro-
rist-groups.

22 “Foreign Terrorist Organization Designations of Tren de Aragua, Mara Salvatrucha, Cartel de Sinaloa, Cartel de Jalisco
Nueva Generacion, Carteles Unidos, Cartel del Noreste, Cartel del Golfo, and La Nueva Familia Michoacana”, Federal Register
90, say1 33 (Subat 2025): 10030-10031; “Foreign Terrorist Organization Designation of Barrio 187, Federal Register 90, say1 183
2025): 45969-45970.

23 Cagla Vural, “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Guvenlik”, Giivenltk Bilimleri Dergisi 7, say1 1 (2018): 72-73.
24 Tung Demirtag, “Devletin Yeniden Yapilandirlmasinda Riskler ve Firsatlar: Afrika Boynuzu Ornegi” (Yayimlanmamug
Doktora Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022), 52.
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Etiyopya'nin miidahalesiyle Mogadisu'dan ¢ikarilmigstir. Bu yapiya bagl bir grup
olan Sebab, Etiyopya'ya karsi direnisle 6ne ¢ikmis, Etiyopyanin Ocak 2009°da
tilkeden ¢ekilmesiyle olusan gii¢ boslugunda giiclenmis ve 2012°de El-Kaide'ye
bagliligini ilan etmistir.” 2010°'dan itibaren Somalideki Afrika Birligi Misyo-
nunun (AMISOM) destegiyle bu terdr orgiitii Somali’nin orta ve giineyindeki

bircok kent merkezinden uzaklastirilmistir. Ancak hiikiimetin bu

kazanimlart uluslararast askeri destege bagl ve kirilgan kalmus; Kiiresel Terérizm
Sebab s6z konusu dénemlerde denetimindeki bolgelerde biiyiik Endeksi'ne gére
saldirilar diizenleme kapasitesini korumustur.?® Sebab, istihbarat agi,

Sebab’in iklim baskisina verdigi yaniti anlamak i¢in once paralel yonetim ve
amacina bakmak gerekmektedir. Orgiit, merkezi hiikiimeti de- vergi sistemleri ile
virmeyi, yabanci gligleri Somaliden ¢ikarmay: ve nihayetinde propaganda aygiti

kendi seriat yorumuna dayali bir Islam devleti kurmay: amagla-  sayesinde aynianda
maktadir.”” Bu dogrultuda belli noktalardaki topraklari kontrol ~ bir isyan hareketi, bir
etmeye ve orada devletin yerini almaya calismaktadir. Kiiresel teror érguti ve paralel
Terorizm Endeksi'ne gore Sebab, istihbarat agi, paralel yonetim bir devlet olarak
ve vergi sistemleri ile propaganda aygiti sayesinde ayni anda bir isleyebilmektedir.
isyan hareketi, bir terér orgiitii ve paralel bir devlet olarak isleye-
bilmektedir.”® Orgiit Somali’nin orta ve giineyini farkli gelir bolgelerine ayiran
bir vergilendirme sistemi kurmugtur.*” Kontrol noktalarinda tagima, mal, tarim
tirtinleri ve hayvancilik tizerinden vergi almakta, “zekat” ad1 altnda zorunlu katk:
toplamakta ve isletmelerden hara¢ almaktadir. Bazi verilere gore Sebab’in yalniz-
ca kontrol noktalarindan elde ettigi yillik gelir 100 milyon dolari asmaktadir.*
BMGK Sebab yaptirimlarina iligkin Uzmanlar Paneli de 2025’te 6rgiitiin kontrol
noktalari ve isletmelerden aldigt harag sayesinde isyanini finanse etmeye fazlasiyla
yetecek gelir elde etmeyi siirdiirdiigiinii tespit etmistir. Panele bilgi veren kaynak-
lar 6rgiitiin varlik gosterdigi bolgelerde zekat toplamanin artugini bildirmistir.*!
Bu amag, orgiitiin kuraklik donemlerindeki davranigini anlamayi da kolaylastir-
maktadir. Devletin yerini almak isteyen bir 6rgiit i¢in kuraklik, kendini yardim ve
hizmet sunan bir otorite olarak gosterme firsatina déntismektedir.
Bu davranig zaman i¢inde degismistir. Kuraklik, gida fiyatlarindaki ani artis-

lar ve insani erisimdeki kisitlamalarin damgasini vurdugu Ekim 2010-Nisan 2012

25 Demirtag, “Devletin Yeniden Yapilandirilmasinda Riskler ve Firsatlar”, 134, 160-161, 237.
26 Demirtag, “Devletin Yeniden Yapilandirilmasinda Riskler ve Firsatlar”, 242.

27 Claire Klobucista, Jonathan Masters ve Mohammed Aly Sergie, “Al-Shabaab”, Council on Foreign Relations, 6 Aralik
2022, erisim 18 Ekim 2026, https://www.cfr.org/backgrounder/al-shabaab.

28 Global Terrorism Index 2026, 18.

29 Demirtag, “Devletin Yeniden Yapilandiriimasinda Riskler ve Firsatlar”, 248-251.

30 Jay Bahadur, Terror and ‘Taxes: Inside al-Shabaab’s Revenue-Collection Machine (Cenevre: Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, Arahk 2022), 2, 5, 21.

31 Lelter Dated 28 November 2025 from the Chaur of the Security Gouncil Commuttee Pursuant to Resolution 2713 (2023) Concerning Al-Shaba-
ab Addressed to the President of the Security Council, S/2025/777 (New York: BM Giivenlik Konseyi, 28 Kasim 2025), 3, 11.
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doneminde ciddi gida giivensizligi ve kitlik nedeniyle yaklasik 258 bin kisi hayatin
kaybetmis, bunlarin 133 bini bes yasindan kiigiik ¢ocuklar olmustur.” Stephen
Harley’nin Somali'deki ti¢ kuraklik donemini kargilagtiran ¢alismasina gore Sebab
bu ilk pencerede yardim konvoylarini engellemis, yardim malzemelerini yakmig ve
yardim ¢aliganlarina saldirmus, bir yandan da yardimi vergilendirmistir. 2017 kurak-

liginda ise yerel kuraklik komiteleri kurmus, hasar goren kanallar:

onarmus ve gida dagitmistir. Bu donemde 6rgiitiin yapugy iyilikleri

Sebab, agac kesimini
ve buna bagli odun
komurd ticaretini

anlatan mesajlar yayinlarin ortalama yiizde 30’una ulagmistir. Buna
kargin orgiitiin denetimindeki bolgelerden 700 bin kisi yerinden

edilmis ve hiikiimet denetimindeki bir bolgeye ulasacak yardimin

yasaklamak, meralarin
tikenmesini 6nlemek
icin toprak haklari
Uzerinde denetim
kurmak gibi adimlarla
da siddetten fazlasini
sunan bir grup algisi
olusturmustur.

ancak yiizde 10-15’i bu bolgelere ulasabilmistir. Orgjit, hiikiimet
denetimine gecen topluluklara karsi cezalandirici yontemlerden
vazgecmenmis, 2019°da Asag1 Sabellede su kaynaklarini yakitla kir-
letmis, 2022°de Hirsabelledeki Bokore koyiinde binalari, kuyular
ve jeneratdrleri tahrip etmistir.

Koronaviriis (Covid-19) salgini sonrast dénemde Gu (Ni-
san-Haziran) ve Deyr (Ekim-Aralik) mevsimlerinde yagislar art arda
bes kez yetersiz kalmis ve iklim degisikliginin 1,3 ile 2,9 milyon ki-
siyi yerinden ettigi tahmin edilmistir. Bu donemde 6rgiit 2023’tin
sonunda bir Sel Yardim Komitesi kurdugunu duyurmus ve sellerle Bati destekli
hiikiimetten daha iyi basa ¢iktigini iddia etmistir. Agag kesimini ve buna bagli odun
komiirii ticaretini yasaklamak, meralarin titkenmesini 6nlemek icin toprak haklar:
tizerinde denetim kurmak gibi adimlarla da siddetten fazlasini sunan bir grup algst
olusturmustur. Harley bu degisimi, siddeti siirdiirmekle birlikte agirlig1 hizmet an-
latisina veren bir “yumusak gii¢” (soff power) yaklasimi olarak tanimlamakradir. Or-
giitiin iddialarinin dogrulugu elbette tartismalidir. Bununla birlikte Harley’ye gore
orglitiin hizmet sunumunu anlatmaya ayirdigs caba, karsisindaki aktorlerin de ders
cikarabilecegi bir deneyimdir.™ Odun kémiirti 6rnegi de ayni yonelimi yansitmak-
tadir. Guterres 2021'de odun kémiirii tiretimini Srgiitiin gelir kaynaklar: arasinda
saymustir.”* Bununla birlikte orgiitiin vergi makbuzlarini inceleyen bir aragtirma,
odun kémiirii sevkiyatlarindan vergi alindigina dair bir kayda rastlamamugtir. Ayni
aragtirma, BM yapurim izleyicilerinin 2019’un sonlarina gelindiginde orgiitiin
odun kémiiriinii vergilendirmeyi birakugini, hatta bu sevkiyatlara saldirip onlar

yakmaya bagladigini bildirdigini aktarmaktadir.

32 “Technical Release: Study Suggests 258,000 Somalis Died Due to Severe Food Insecurity and Famine; Half of Deaths
Were Children Under 57, FSNAU ve FEWS NET, 2 Mayis 2013, erigim 10 Ekim 2026, https://fsnau.org/in-focus/techni-
cal-release-study-suggests-258000-somalis-died-due-severe-food-insecurity-and-famine-.

33 Stephen Harley, “Al-Shabaab’s Exploitation of Climate Change in Somalia”, Climate Change and Terrorism: NATO COE-DAT
Research Project, ed. Elif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence Against Terrorism, 2025), 106-109, 113-114.

34 “People, Countries Impacted by Climate Change Also Vulnerable to Terrorist Recruitment”.

35 Bahadur, Zerror and ‘Taxes, 12.
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2025 ve 2026da ii¢ agik yeniden ayni déneme denk gelmistir. Giivenlik
ag1g1 Sebab’in saldirisiyla belirginlesmis, Uzmanlar Paneline gére 6rgiit 2025’te
Somali’nin ortast ve giineyindeki eylemlerini 6nemli 6l¢tide artrmugtir.®® Subat
2025’in sonunda baglattig1 Sabelle saldirisiyla Orta Sabelle, Asagi Sabelle ve Hi-
randa hiikiimet mevzilerini ele gegirmis ve yil ortasinda Mogadisu’ya 50 kilomet-
re mesafeye kadar ilerlemistir.’” Ayni donemde 1 Ocak 2025’te goreve baglamak
lizere kurulan Afrika Birligi Somali Destek ve Istikrar Misyonu (AUSSOM),
Ocak-Haziran 2025 icin gereken yaklagik 96 milyon dolarlik finansmanin yiizde
20’sinden azini saglayabilmistir.™ BMGK, Aralik 2025’te kabul ettigi 2809 sayili
kararla misyonun gérev siiresini 31 Aralik 2026’ya kadar uzatirken misyon 6n-
goriilebilir ve siirdiiriilebilir kaynak ihtiyacini vurgulamistir.*? Iklim soku ise art
arda gelen kurak mevsimlerle derinlesmis, Ekim-Aralik 2025 Deyr yagislarinin
ortalamanin alunda kalmasi ve ardindan gelen kurak Jilaal mevsimi nedeniyle
Somali’nin giineyinde Deyr mevsiminin tahil hasad: 1995-2025 ortalamasinin
yizde 83 altinda kalmistir.® Gu yagislarinin da ge¢ baglamasi ve ortalamanin
alunda seyretmesiyle IPC, bu dénemde yaklagitk 6 milyon kisinin kriz diizeyinde
ya da daha agir bir aclikla kargilasacagint ongormiistiir. Bunlarin yaklagik 1,9
milyonunun acil durum asamasinda olacagi tahmin edilmis, Burhakaba ilgesi i¢in
de en kotii olast senaryoda kitlik riski saptanmustir. Analiz, siiren gatisma ve gii-
vensizligin tarimi ve piyasalart aksattigint da vurgulamakeadir.*!

IPC’nin Eyliil 2026 analizinde ise en kotii olast senaryoda Ekim-Aralik 2026
dénemi i¢in Baidoadaki yerinden edilmis kisilerde kitlik riski tespit edilmistir.*?
Yardim agigt da ayni déneme denk gelmektedir. Oyle ki finansman agig1 yardim
kuruluslarini erzak miktarini ve yardim ulagtirilan kisi sayisini azaltmak zorunda
birakmistir.® FEWS NET e gore Somali’nin giineyinde Ekim 2026-Ocak 2027
déneminde gergekgi bir kitlik riski bulunmakta, Deyr mevsiminde asir1 ve yaygin
seller yasanmasi halinde kitlik olasi hale gelmektedir. Gida yardiminin ise dnceki
aylara gore belirgin bigimde azalarak Eyliil-Kasim arasinda tilke genelinde ayda

ortalama 125 bin kisiye ulagmast beklenmektedir.** Tabiatiyla Sebab i¢in bu tab-

36, Letter Dated 28 November 2025, 6.

37 Global Terrorism Index 2026, 18.

38 Muibu ve Mbengue, “Somalia at a Crossroads”, 4.

39 “AUSSOM Welcomes the UN Security Council’s Renewal of Its Mandate™.

40 “Somalia’s Humanitarian Crisis Worsening with 6.5 Million People Facing High Levels of Hunger, Federal Government
and United Nations Warn”, FAO, 25 Subat 2026, erigsim 9 Ekim 2026, https://www.fao.org/newsroom/detail/somalia-s-hu-
manitarian-crisis-worsening-with-6.5-million-people-facing-high-levels-of-hunger--federal-government-and-united-nati-
ons-warn/en.

41 “IPC Acute Food Insecurity and Acute Malnutrition Analysis April-Fune 2026: Somalia”, FSNAU, 14 Mayis 2026, 1-3, erigim 10
Ekim 2026, https://fsnau.org/downloads/IPC_Somalia_Projection_Update_Acute_Food_Insecurity_Malnutrition_Apr_
Jun2026_Report.pdf.

42 “IPC Acute Food Insecurity and Acute Malnutrition Analysis July-December 2026: Somalia”, 3.

43 “Somalia’s Humanitarian Crisis Worsening with 6.5 Million People Facing High Levels of Hunger”.

44 “Risk of Famine (IPC Phase 5) Persists in Southern Somalia Ahead of October Deyr Rains™.
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lo, 6nceki kuraklik dénemlerinde denedigi hizmet ve yardim anlatisina yeniden

bagvurabilecegi bir pencere olugturmaktadir.

KUZEY UCGENI: KAZANC PESINDEKi CETELER
VE AFET SONRASI PENCERE

Kuzey Uggeni'nde iklim baskist, getelerin zaten giiglii oldugu bir ortamda his-
sedilmektedir. El Salvador, Guatemala ve Honduras’ta giivensizlik uzun stiredir
yiiksek cinayet oranlari, cete siddeti, harag, zayif kurumlar ve uyusturucu ka-
cakeiligiyla beslenmektedir. Tarim sekedrii bu ¢ tilkenin ekonomisi, istihdami
ve gida giivenligi i¢in biiyiik 6nem tagidigindan tlkeler yagis degisiklikleri, ar-
tan sicakliklar ve iklim kaynakl: afetlere karst 6zellikle hassastir.* IPCC'ye gore
2015’te Orta Amerikada 10,5 milyon kisi, son yillarda agir kurakliklara maruz

% Ayni yil yagislar tarihsel ortalamanin

kalan Kuru Koridorda yasamaktayd:.
yiizde 50 ile 70 altinda kalmus, fasulye tiretiminin ytizde 80’e, musir tiretiminin
yiizde 60’a varan kismi kaybedilmis ve 1,6 milyonu Kuru Koridor'da olmak tize-
re 2,5 milyon kisi gida giivensizligiyle karsilasmustir.*” Projeksiyonlar da baski-
nin artacagini gostermektedir. Mevsimsel kurakliklarin Temsili Konsantrasyon
Yollar: (Representative Concentration Pathways, RCP) arasindaki RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolarinda yiizyilin sonuna kadar yiizde 12-30 oraninda uzamast,
ylizde 17-42 oraninda siddetlenmesi ve yiizde 21-42 oraninda daha sik goriil-
mesi dngoriilmektedir.*®

Bu bolgedeki ¢etelerin amact Sebab érgiitiinden farklidir. MS-13 ve Barrio
18’in baglica su¢ ekonomisi, kendilerinin “kira” adini verdigi haracur. Ceteler
toplu tastmacilik sirketleri, isletmeler ve ditkkanlardan hara¢ almaktadir.* Ki-
sacast bu ¢eteler haragtan diizenli gelir elde etmeyi amaglamaktadir. El Salvador
i¢in hazirlanan bir risk degerlendirmesine gore ¢eteler, cogunlukla disiik gelirli
ailelerden gelen ve aidiyet, maddi kaynak ve statii arayan gengleri tiye olarak top-
lamaktadir.”® Guatemalada da yagmura dayali gecimlik tarima bagimli haneler
icin alternatif gecim yollarinin bulunmamast, yasa dist faaliyetlere katilimi ve sug

gruplarinin tiye toplamasini arturabilmektedir.”!

45 Cynthia Brady ve Lauren Risi, Addressing Climate
Wilson International Center for Scholars, Nisan 2023), 2.

46 Edwin Castellanos vd., “Central and South America
bution of Warking Group 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. H. O. Portner vd. (Cam-

Security Risks in Central America, ECSP Report 16, say1 1 (Washington: Woodrow

, i¢inde Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contri

bridge ve New York: Cambridge University Press, 2022), 1698.

17 Castellanos vd., “Central and South America”, 1699.

48 Castellanos vd., “Central and South America”, 1699.

19 Chris Dalby, “Extortion Explainer 2: From a ‘Cora’ to the Rent”, InSight Crime, 26 Nisan 2019, erisim 10 Ekim 2026,
https://insightcrime.org/investigations/ extortion-explainer-from-a-cora-to-rent.

50 Herman Rosa Chévez vd., Climate-Fragility Risk Brief: El Salvador (Berlin: adelphi, Mart 2023), 11.

51 Tania Ferré Garcia vd., How Does Climate Fxacerbate Root Causes of Conflict in Guatemala? Climate Security Pathway Analysis, Fact-
sheet 2023/4 (CGIAR Climate Security Observatory, 2023), 1.

setav.org



TEHDIT CARPANI OLARAK iKLiM: DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER KRIZDEN NASIL YARARLANIYOR?

Bu amag, cetelerin afetten sonra nasil davrandigini anlamay: da kolaylastir-
maktadir. Kasim 2020°de iki haftadan kisa bir arayla vuran Eta ve lota kasirgalar
resmi rakamlara gore yalnizca Honduras'ta 4 milyondan fazla kisiyi etkilemistir.”
Kasirgalar ayni anda ii¢ agiga birden neden olmustur. Norveg Miilteci Konseyine
gore Aralik 2020°'de Hondurasta yollarin ve iletisimin kesilmesi
nedeniyle 330 bine varan kisinin acil yardimdan yoksun kaldig
tahmin edilmis ve iki iilkede 100 binlerce kisi yardim beklemis- El Salvador, Guatemala
tir. Sug gruplart bu durumdan yararlanmaya baglamis, insani yar- ve Honduras'ta
dim kuruluglarinin topluluklara ulagmasini engellemis ve evleri- guvensizlik uzun
ne dénmeye calisan insanlardan harac almistir.”> BM Miilteciler SUredir yliksek cinayet
Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) Honduras temsilcisine gore oranlari, cete siddeti,
de ceteler kasirga magdurlarinin caresizliginden yararlanarak de- harag, zayif kurumlar

netimlerini sitkilagtirmis ve hareket kisitlamalari getirmistir. Oyle ve uyusturucu
ki UNHCR’nin aktardig1 bir 6rnekte San Pedro Sulada evi ya- kacakciligryla
beslenmektedir.

sanmaz hale gelen bir aile, bir ¢etenin denetimindeki eski ma-
hallesine donememis, sigindigt yeni bolgede de harag talep eden
ve gengleri zorla tiye yapan bagka bir ceteyle karsilasmistir.”* Guatemalada da
asirt hava olaylart nedeniyle yerinden edilenler gogunlukla altyapinin ve sosyal
hizmetlerin yetersiz oldugu, devlet denetiminin zayif kaldig1 yerlere gitmektedir.
Kentlere go¢ edenler de go¢ edemeyip yerinde kalanlar da getelerin ve organize
sug gruplarinin siddetine agiktir.”

Wilson Center i¢in hazirlanan raporda Brady ve Risi'ye gore iki kasirga da
bolgedeki mevcut giivensizligi ve ekonomik sikintilart agirlastirmis ve 2021°deki
bityiik go¢ dalgasinda rol oynamustir.”® Goriildiigi tizere kazang ve denetim pe-
sindeki ceteler afeti haraci arturmak, hareketi kisitlamak ve iiye toplamak icin
kullanmistir.

El Salvador ise resmi verilere gore giivenlik aciginin biiyiik dl¢tide kapatldigt
bir 6rnektir. Mart 2022'de ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda cete iiyesi oldu-
gundan siiphelenilen kisilere yonelik kapsamli gozalular yapilmistir. Hitkiimetin
agikladi@ verilere gore cinayet orant 2018’de 100 binde 53,1 iken 2024’te 100
binde 1,9’a gerilemistir. Bazi analistler ise polis operasyonlarinda élenler, cezaevi

oliimleri ve bulunan kalintilarin resmi verilere dahil edilmedigini, bunlar eklen-

52 Maria Rubi ve Tim Gaynor, “In Honduras, Climate Change is One More Factor Sparking Displacement”, UNHCR, 9
Kasim 2021, erisim 9 Ekim 2026, https://reliefweb.int/report/honduras/honduras-climate-change-one-more-factor-spar-
king-displacement.

53 “Hundreds of Thousands Still Waiting for Humanitarian Aid in Honduras and Guatemala”, Norve¢ Miilteci Konseyi, 8
Aralik 2020, erisim 10 Ekim 2026, https://www.nrc.no/news/2020/december/hundreds-of-thousands-still-waiting-for-hu-
manitarian-aid-in-honduras-and-guatemala.

54 Rubi ve Gaynor, “In Honduras, Climate Change is One More Factor Sparking Displacement”.

55 G

ang]

agla Vural, “The Interaction of Climate Change with Terrorism as a Threat Multiplier: The Case of the Northern Tri-
, Climate Change and “Terrorism: NATO COE-DAT Research Project, ed. Elif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence
Against Terrorism, 2025), 137.

56 Brady ve Risi, Addressing Climate Security Risks in Central America, 2.
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diginde 2024 oraninin yiizde 47’ye kadar yiikselecegini belirtmektedir.”” InSight
Crime’in 2025 verilerine gore El Salvador'da cinayet orani 100 bin kiside 1,3
olarak agiklanmig ancak kurulus bu verinin diger tilkelerin verileriyle karsilagtiri-
labilir nitelikte olmadigini belirtmistir. Ayni yil bu oran Hondurasta 100 binde
23,2 ve Guatemalada 100 binde 17,4 olmustur.”® El Salvador 6rnegi, giivenlik
ag1g1 kapandiginda cetelerin afetlerden yararlanma imkaninin da daraldigini dii-
stindiirmektedir. Ancak Kuru Koridordaki iklim baskist ve gecim acig1 yerinde
durmaktadir. Bu da gelecekteki bir afetin, yardim ve hizmet agig1 kapatilmadigs

stirece bagka aktérler i¢in yeni bir pencere acabilecegi anlamina gelmektedir.

SENEGAL VE SAHEL: GENISLEYEN TEROR ORGUTU
VE HENUZ ACILMAMIS PENCERE

Sahel bugiin terériin kiiresel merkez iissiidiir. Bolge 2025’te diinyadaki teror kay-
nakli 8liimlerin yarisindan fazlasini olusturmugtur. Oysa bu oran 2007'de yiizde
I’in alundaydi.” NATO da Sahel’i sert iklim kosullari, gecimlik tarim ve hayvan-
cliga yiiksek bagimlilik ve sinirli uyum kapasitesi nedeniyle iklim degisikliginin
sicak noktalarindan biri olarak tanimlamaktadir.”” El-Kaide baglantuli JNIM bu
bolgede genisleme asamasindaki bir teror 6rgiitii goriiniimiindedir. Orgiit 25 Ni-
san 2026'da Tuareg isyanci grubu Azavad Kurtulus Cephesi (FLA) ile birlikte
Bamako, Gao, Kidal ve Sevare dahil Mali’nin pek ¢ok noktasinda es zamanli
saldirilar diizenlemis; Mali Savunma Bakani Sadio Camara, Kati'deki evine ya-
pilan saldirida hayatuni kaybetmistir.®! Kiiresel Terorizm Endeksi’ne gore orgiit
bundan 6nce de altin bakimindan zengin Kayes bolgesine dogru genislemis, Ma-
I['nin giineybausindaki kasaba ve kentlere fiili bir ekonomik abluka uygulamis
ve 2025’te bagkent Bamako’ya giden yakit sevkiyatini tankerlere saldirarak en-
gellemeye ¢alismustir.*? Critical Threats’'in degerlendirmesine gore JNIM yillar-
dir Fildisi Sahili, Gine ve Moritanya sinirlari boyunca destek bélgeleri kurmug
ve yeni ablukalarinda hayati ticaret ve ulasim koridorlarini hedef almistir. Mali
ticaretinin en az yiizde 60’1 Bamako-Dakar koridorundan ge¢mekte, Kayes ise
sanayi 6lgegindeki altin iiretiminin yaklasik yiizde 80’ini karsilamaktadir.®> Orgiit
1 Temmuz 2025’te Senegal sinirina yakin Diboli ile yakinindaki Kayes ve San-

57 Leticia Chacon, El Salvador’s State of Exception and ULS. Interests, IN12510 (Washington: Congressional Research Service, 20
Subat 2025), 1-2.

58 “2025 Homicide Rates in Latin Ameri

2026, https://insightcrime.org/news/insight-crime-2025-homicide-round-up.

59 Global Terrorism Index 2026, 4.

aribbean” (infografik), InSight Crime, 12 Mart 2026, erisim 9 Ekim

60 NATO Climate Change and Security Impact Assessment, 3. Bask (Briiksel: NATO, 2024), 7.

61 “Mali’s Defence Minister Sadio Camara Killed During Coordinated Attacks”, Al Jazeera, 26 Nisan 2026, erisim 18 Ekim
2026, https://www.aljazeera.com/news/2026/4/26/malis-defence-minister-sadio-camara-killed-amid-coordinated-attacks.
62 Global Terrorism Index 2026, 17.

63 Liam Karr, Michael DeAngelo ve Yale Ford, “JNIM Economic Warfare: Africa File, September 11, 20257, Critical
Threats, 11 Eylul 2025, erisim 10 Ekim 2026, https://www.criticalthreats.org/analysis/jnim-economic-warfare-africa-fi-
le-september-11-2025.
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dere’yi, ayrica Mali’nin batsi ve merkezindeki baska kasabalari hedef almigtir.**

Abluka Eyliil 2025’te Bamakoya kadar genislemis, Fildisi Sahili ve Senegal'den
gelen yakit tankerleri hedef alinmugtir. Senegal ve Mali ortak sinir devriyelerini
artirmig ancak somut bir terérle miicadele is birligi cercevesi he-

niiz kurulamamistr.” Goriildigi tizere genisleme agamasindaki
Sahel bugtin ter6riin

kiresel merkez
ussudur. Bolge 2025'te
diinyadaki teror
kaynakh élumlerin
yarisindan fazlasini
olusturmustur. Oysa
bu oran 2007'de ylizde
1'in altindaydi.

bir orgiit, yeni bir bolgeye girerken 6ncelikle ekonomik damar-
lar1 kesmeye yonelmektedir.

Ablukanin etkisi Senegal ekonomisine de yansimistir. Gii-
venlik Arastirmalari Enstitiist’niin (Institute for Security Studies,
ISS) Haziran 2026 tarihli degerlendirmesine gére Dakar-Bamako
koridoru, Mali’nin batsindaki giivensizlikten en ¢ok etkilenen
giizergah gibi gortinmektedir. Mali 2024’te Senegal ihracatinin
yiizde 26,5’ini alarak komsusunun en biiyiik miisterisi olmustur.
Eyliil-Kasim 2025 doneminde Dakar Limani'nda her giin yak-
lagtk 120 konteyner sevk edilemeden beklemis, Kasim 2025 sonunda Dakarda
bekleyen konteyner sayist 2 bini agmustir.”® Endekse katki sunan Jessica Moody de
Kayes ablukasiyla baglantli olarak Senegal sinirinda diizenlenen saldirilarin 6r-
giittin tarihinde bir ilk oldugunu belirtmektedir. Ona gore 6rgiitiin sinir boyunca
stiren faaliyetleri biiyiik olasilikla tiye toplama alanini genislettigini distindiir-
mekte ve Senegal icin tehdidi arturmaktadir. Madencilik sektoriiniin Senegal’in
Mali sinir1 boyunca yogunlasmast da riski biiytitmektedir. Madencilik JNIM i¢in
cogu zaman onemli bir gelir kaynagi olmustur.”’

Bununla birlikte Senegal'de pencere heniiz agilmamigtir. Ancak iklim soku
agisindan tlke kirillgandir. CGIAR’in 2023 tarihli yazist, Ekim 2022'de Dakarda
diizenlenen bir ¢alistayin sonuglarini aktarmaktadir. Calistaya katilan uzmanla-
ra gore Senegal iklim degiskenligine —6zellikle yagis diizenindeki degisikliklere—
karst kirilgandir ve yagmura dayali tarima yiiksek bagimlilik nedeniyle yagistaki
dalgalanmalar tarimsal verimliligi ve dolayisiyla gida giivenligini etkilemektedir.
Ayni yaziya gore tilkede iklime bagli bir silahli gatigma bulunmamaktadir.®® Diin-
ya Gida Programr’na (World Food Programme, WFP) gore de agir1 iklim olay-
lart tekrarlanan kurakliklar, diizensiz yagslar ve arazi bozulmasi yoluyla tarimsal
tiretimi zayiflatmaya devam etmekte, 2026’ n1n hasat 6ncesi déneminde yaklagik

64 “Mali Army Says 80 Fighters Killed After Earlier al-Qacda Linked Attacks”, Al Jazeera, 1 Temmuz 2025, erigim 9 Ekim
2026, https://www.aljazeera.com/news/2025/7/1/mali-army-says-80-fighters-killed-after-earlier-al-qaeda-linked-attacks.
65 Tung Demirtag ve Abdullatif Hiiseyin Mazi, “Blockade in Mali: Terror Threat from Sahel to West Africa”, Daily Sabah,
14 Ocak 2026
hel-to-west-z
66 Felix Fodé Bongono, “JNIM’s Blockade Tactics Threaten West Africa’s Trade Corridors”, ISS Today, 4 Haziran 2026,
erigim 10 Ekim 2026, https://issafrica.org/iss-today/jnim-s-blockade-tactics-threaten-west-africa-s-trade-corridors.

sim 9 Ekim 2026, https://www.dailysabah.com/opinion/op-ed/blockade-in-mali-terror-threat-from-sa-

67 Jessica Moody, “Jihadists in the Sahel: What is Behind Expansion and What is the Threat to Coastal West Africa?”, Global
Terrorism Index 2026: Measuring the Impact of Terrorism (Sidney: IEP, Mart 2026), 73.

68 Carolina Sarzana vd., “Toward a Shared Vision on Climate Security in Senegal”, CGIAR, 24 Ocak 2023, erisim 9 Ekim
2026, https://www.cgiar.org/news-cvents/news/ toward-a-shared-vision-on-climate-security-in-senegal.
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837 bin kisinin kriz ya da acil durum diizeyinde gida giivensizligiyle karsilasmast
ongoriilmistiir.” Giivenlik ve yardim agiklart ise Somali'deki 6lgiide agik degil-
dir. Atvur, Uysal Oguz ve Ozer’e gore Senegal komsularina kiyasla siyasi agidan
istikrarlidir. Ancak mevcut sosyoekonomik ve siyasi kirillganliklar nedeniyle iklim
kaynakli riskler bu istikrari zayiflatabilir. Risk iki kanaldan gelmektedir. ilki Sa-
helden gelen gog ile deniz seviyesinin yiikselmesi, balik stoklarinin azalmas: ve
kuraklik nedeniyle beklenen ig gogtiir. Ikincisi de Senegal’in saldirilara ek olarak
finansman, eleman ve malzeme temini i¢in kullanilma riski tastyan Mali siniridir.
Yazarlar bu risklerin geleneksel giivenlik politikalarinin 6tesinde yeni yaklagimlar
gerektirdigini ve uyum stratejilerinin tilkede baris ve giivenligi saglamak i¢in bii-
yiik 6nem tasidigint vurgulamaktadir.”” Walch’in bulgusu da afetten sonra devlet
ve yardim sahada oldugunda iklim sokunun silahli gruplar icin bir firsata do-
niismeyebilecegini diisiindiirmektedir. Tabiatiyla Senegal’in avantaji, bu pencere

acilmadan 6nce davranabilecek olmasidir.

TABLO 1. UC AKTOR, UC PENCERE

Aktor ve Amaci

Aciklarin Durumu

One Cikan
Yararlanma Bicimi

_— . Sabelle saldirisi,
ebab: mevcut | Iklim soku, gliven- | Yardimi engelleme .
5.. o . Su 9 .g . AUSSOM’un finansman
yonetimi likacigi ve yardim | ya da vergilendir-
. . sorunu ve 2026 sonun-
. ortadan kaldirp | acigi 2011, 2017 ve | me, hizmet sunma . L
Somali X - K da dolan gorev suresi,
seriata dayall 2025-2026 arasin- | iddiasi, vergi ve S
I . Somali'nin glineyinde
bir yonetim da ayni doneme zekat toplama, su .
. kithk riski, azalan gida
kurmak denk gelmistir. kaynaklarina saldiri
yardimi
Eta ve lota El Salvador'da olaga-
MS-13, Barrio Yardimin engellen- | nistl hal ve resmi
. kasirgalarindan . - . . -
18 ve diger o mesi, geri donenler- | cinayet verisinde diisUs,
Kuzey sonra iklim soku,
s ) suc gruplari: . . . den harag, hareket | Honduras ve Guatema-
Ucgeni glvenlik agigi ve i e .
kazanc ve yerel > kisitlamasi, zorla la'da stiren siddet, Kuru
) yardim agigi ayni . e
denetim lye toplama Koridor'da stiren iklim
anda acilmistir.
baskisi
Senegalde iklim Ticaret ve yakit Kayes ve Bamako ablu-
Sermea INIM: genis- bask.|5| var, g onIarlnm"ke5|Im.e5|, kasi, Senegal sinirindaki
venlik ve yardim maden bolgeleri, saldinlar, Dakar-Bamako
ve Sahel leme . - . . .
aciklar hentiz sinir boylarinda tiye | koridorunda ticaretin
acilmamistir. toplama aksamasi

2025-2026 Durumu

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

SONUC VE ONERILER

Bu analiz iklim krizinin ter6r ve organize sugla iligkisini iki soru tizerinden ince-

lemistir. Ik soru iklim baskisinin silahli gruplara sundugu firsatlarin ne zaman

69 “Senegal”, Diinya Gida Programu, erisim 10 Ekim 2026, https://www.wip.org/ countries/senegal.

70 Senem Atvur, Ceren Uysal Oguz ve Sanem Ozer, “Climate Crisis As a Catalyst of Terror? An Analysis on the Impacts of
Climate Change in Senegal and the Potential of Terrorism”, Climate Change and Terrorism: NATO COE-DAT Research Project, ed.
Elif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence Against Terrorism, 2025), 154, 158-159.
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biiytidiigtidiir. Analizin cevabi zamanlamadir. Tklim soku tek basina belirleyici
degildir. Risk; iklim soku, giivenlik ag1g1 ve yardim agig1 ayni dSneme denk geldi-
ginde en yiiksege cikmaktadir. Somalide 2011, 2017 ve 2025-2026 dénemleri bu
cakismanin 6rnekleridir. Filipinler 6rnegi ise devletin ve yardimin sahada oldugu
durumlarda ayni sokun silahli gruplari zayiflatabildigini gostermektedir. Ikinci
soru aynt firsatin neden farkli bigimlerde kullanildigidir. Analizin cevabi aktoriin
amacidir. Seriata dayali yonetim kurmak isteyen Sebab yardimi ve hizmeti ele
gecirmeye ve vergi toplamaya; kazang ve denetim pesindeki ¢eteler haraca ve hare-
ket kisitlamasina; genisgleme agamasindaki JNIM ise ticaret yollar1 ve maden bél-
gelerine yonelmekredir. Senegal'de ise iklim baskist bulunmakla birlikte giivenlik
ve yardim aciklari heniiz agilmamugtir. Bu iki bulgudan dort 6neri ¢ikmaktadir.
11k ikisi zamanlamaya, son ikisi de aktore iligkindir.

Birincisi riskin ne zaman biiytidiigiinti gorebilmek icin iklim verisinin tek
basina izlenmemesi gerekmektedir. Kuraklik ve sel tahminleri, silahli gruplarin
faaliyetleri, giivenlik giiglerinin varligi ve yardim finansmani birlikte izlendigin-
de agiklarin ne zaman ¢akisacagt 6nceden goriilebilir. Guterres 2021de diinya
niifusunun iigte birinin erken uyari sistemlerinden yoksun oldugunu, BM Iklim
Giivenligi Mekanizmas’'nin ise saha misyonlari, tilke ekipleri ve bélgesel kuru-
luglarin bu alandaki kapasitesini giiglendirdigini belirtmistir.”' Bununla birlikte
Arr'ya gore mekanizmanin finansmani yetersizdir. Mekanizma ayrica agirlig aras-
tirma ve analize verip somut saha ¢oziimlerine yeterince yonelmedigi icin elesti-
rilmektedir.”” Bu nedenle BM Iklim Giivenligi Mekanizmast'nin ve NATO Iklim
Degisikligi ve Giivenlik Mitkemmeliyet Merkezinin (CCASCOE) bu dért veriyi
yerel 6lgekte bir araya getiren erken uyari araclari gelistirmesi ve bu araglarin sa-
hada kullanilabilir hale getirilmesi yerinde olacakuur.

Ikincisi agiklarin ayni anda biiyiimesini 6nlemek adina giivenlik ve yardim
kararlarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bunun en yakin 6rnegi ise So-
malidir. FEWS NET’in kutlik riski gordiigii Ekim 2026-Ocak 2027 dénemi,
AUSSOM’un gérev siiresinin doldugu ve misyonun geleceginin yeniden ele ali-
nacag doneme denk gelmektedir. Ayni dénemde gida yardiminin da azalmasi
beklenmektedir. Misyonun gelecegi ve insani yardim finansmanina iligkin karar-
larin bu katlik riski dikkate alinarak ayni takvim icinde degerlendirilmesi, Seba-
b’in dnceki kurakliklarda kullandig hizmet ve yardim anlausinin yeniden kargilik
bulmasini zorlastirabilir.

Ugiinciisii yanitlarin aktdriin amacina gore farklilagmast 6nerilebilir. Seriata
dayali yonetim kurmak isteyen bir terdr orgiitiine karst en onemli arag, devletin

afet donemlerinde hizli ve goriiniir bicimde hizmet sunmasi ve yardimin 6rgiit ta-

71 “People, Countries Impacted by Climate Change Also Vulnerable to Terrorist Recruitment”.

72 Tzzet A, “Assessing Efforts to Address Nexus Between Climate Change, Conflict and Terrorism”, Climate Change and Térro-
rism: NATO COE-DAT Research Project, ed. Elif Colakoglu (Ankara: Centre of Excellence Defence Against Terrorism, 2025), 79.
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rafindan engellenmesini ya da vergilendirilmesini énleyecek izleme diizenlemele-
ridir. Kazang ve denetim pesindeki cetelere karsi ise yardimin topluluklara giivenli
bicimde ulastirilmasi, evine donenler ve yerinden edilmis kisilerin haraca ve zorla
tiye yapilmaya karst korunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Afetten 6nce hanelere nakit ulag-
urmak da riski azaltmanin etkili bir yolu olabilir. Mercy Corps'un Guatemalada
havale gonderimlerini asirt hava olaylarindan 6nce tegvik eden pilot projesi buna
bir 6rnektir.”® Genisleme agamasindaki terdr orgiitlerine karst ise ticaret koridorlar
ve sinir bolgelerinin korunmas 6nceliklidir. ISS’ye gore sinur ticaret koridorlarinin
ortak korunmasi gerekmekte ve terdrle miicadele cabalart kiyr tilkeleri ile Sahel
tilkeleri arasindaki bélgesel is birligini canlandirabilir.”

Dérdiinciisii pencerenin heniiz acilmadigt yerlerde 6nleyici adimlarin aul-
mast yerinde olacakur. Senegal bunun en agik 6rnegidir. Senegal ile Moritan-
yanin Mali ile ortak sinir bolgelerinde uyum ve kalkinma projelerini giivenlik is
birligiyle birlikte yiiriitmesi ve artirilan ortak sinir devriyelerini kalict bir is birligi
cercevesine doniistiirmesi 6nerilebilir. Bagisct tilkelerin ve kalkinma bankalarinin
uyum finansmanini bu bélgelerdeki gecim kaynaklarina yonlendirmesi de bu ¢a-
bay1 destekleyecektir. IPCC’ye gore uyum, iklim degisikliginin catigmanin iklime
duyarli etkenleri tizerindeki etkilerini azaltarak catigmayla iligkili kirilganliklarin
azalmasina katki saglamaktadir (yiiksek giiven). Iklime duyarli ekonomik faali-
yetlerde ¢alisan insanlarin desteklenmesi de barisa yonelik riskleri azaltmakreadir
(orta giiven).”

Sinir bélgelerinde toprak restorasyonuyla ciftgiler ile ¢obanlar arasindaki re-
kabeti azaltmay1 ve terdr drgiitlerinin {iye havuzunu daraltmayi amaglayan Lipta-
ko-Gourma Iklim, Baris ve Giivenlik Eylem Plani (2026-2030) bu yaklagima bir
ornektir.”® Tabiatiyla iklim sokunu her zaman énlemek miimkiin degildir. Ancak
sok geldiginde devletin ve yardimin sahada olmasi, silahli gruplarin bu soktan

yararlanmasini zorlastirabilir.

73 Brady ve Risi, Addressing Climate Security Risks in Central America, 9.

74 Bongono, “JNIM’s Blockade Tactics Threaten West Africa’s Trade Corridors”.
75 “Summary for Policymakers”, SPM.C.2.12.

76 Demirtag ve Mazi, “Climate Change and Security Dynamics in the Sahel”.
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SETA Iklim Degisikligi ve Cevre Programi’'nda arastirmact olarak yer almaktadir. Ankara Bilim Univer-
sitesi biinyesinde, TUBITAK tarafindan desteklenen “Tiirkiye'nin Uluslararast Iklim Diplomasisinde
Koprii Rolii: Karsilastirmali ve Uygulamali Bir inceleme” baslikli arastirma projesini yiiriiten Vural
ayni zamanda uluslararasi iliskiler alaninda dersler vermektedir. Yakin zamanda Dogu Akdenizdeki
denizel yerli olmayan “istilac1” tiirlerin ekonomik, insani ve ekolojik giivenliklere etkilerini inceleyen
TUBITAK destekli postdokrora calismasini tamamlamustir. Vural’in arastirma alanlart uluslararas ilis-
kiler teorileri, cevre giivenligi, iklim degisikligi politikalar: ve ekolojik zorluklarin giivenlik boyutlarini
kapsamaktadir. Dr. Vural 6zellikle yesil aklamadan (greenwashing) cevre suglarina kadar uzanan kiiresel

ekolojik tehditler ve giivenlik dinamikleri iizerine yogunlasmakeadir.

TUNC DEMIRTAS

Lisans ve yiiksek lisans egitimlerini sirasiyla 2012'de ve 2015’te Bursa Uludag Universitesi Uluslararast
fligkiler Boliimirnde tamamlamustir. Yiiksek lisans tezini “Tiirkiye'nin Afrika Politikasinda Yumusak
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cii Tez Odilirnii kazanmugtir. Dokrorasini 2022'de Bursa Uludag Universitesi'nde “Devletin Yeniden
Yapilandirilmasinda Riskler ve Firsatlar: Afrika Boynuzu Ornegi” adli tez galismastyla tamamlayan De-
mirtas, Mersin Universitesi Uluslararast {liskiler Bolimirnde Afrika siyaseti dahil olmak iizere cesitli
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bélgeleri tizerine yayimlanmis makaleleri, kitap béliimleri, analizleri ve raporlart bulunmaktadir. Aka-
demik caligmalar1 kapsaminda Somali, Sudan, Cibuti, Kenya, Etiyopya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde
saha arastrmalari gerceklestirmistir. SETA Vakfrnda Dis Politika Direktdrliigiinde arastirmaci olan
Demirtagin ¢alisma ve ilgi alanlari arasinda Afrika Boynuzu siyaseti, Afrikada kiiresel/bdlgesel gii¢

rekabeti ve Tiirkiye-Afrika iliskileri yer almaketadir.



Tehdit Carpani Olarak iklim: Devlet Dis
Silahli Aktorler Krizden Nasil Yararlaniyor?

Cagla Vural, Tun¢c Demirtas

iklim krizi terériin ve organize sucun dogrudan nedeni degildir. Bununla bir-
J likte kuraklik, sel ve kasirga gibi iklim kaynakli baskilar silahli gruplara yeni fir-
satlar sunmaktadir. Bu firsatlarin hangi yollardan ortaya ciktigi literatiirde biiyiik 6l¢i-
de acgiklanmistir. Bu analiz ise bu firsatlarin ne zaman buyiiduguni ve ayni firsatin
farkl devlet disi silahli aktorler tarafindan neden farkli bicimlerde kullanildigini Soma-
li, Kuzey Ucgeni (El Salvador, Guatemala ve Honduras) ve Senegal &rnekleri (izerinden
incelemektedir.

Analizin ilk tespitine gore iklim soku, glvenlik agigi ve yardim agigi ayni ddneme denk
geldiginde risk en yiiksege cikmaktadir. Bir diger tespite gore bu pencerede silahl ak-
toriin amaci, iklim baskisindan nasil yararlanacagini belirlemektedir. Somali'de mevcut
yonetimi ortadan kaldirip seriata dayali bir yonetim kurmak isteyen Sebab ter6r 6rgu-
tu kuraklik donemlerinde yardimi ve hizmeti ele gecirmeye ve vergi toplamaya yonel-
mekte, tilkede 2026'nin son aylarinda {i¢ acik yeniden ayni déneme denk gelmektedir.
Kuzey Ucgeni'nde kazang ve yerel denetim pesindeki ceteler, 2020'deki kasirgalarin ar-
dindan Honduras'ta yardimin topluluklara ulasmasini engellemis, evine donenlerden
harag almis ve denetimlerini sikilagtirmistir. Sahel'de genisleme asamasindaki Cemaat
Nusret el-islam vel-Muslimin (Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin, JNIM) ise Mali'nin
batisinda ticaret yollarini ve maden bolgelerini hedef almakta, bu baski Senegal eko-
nomisine de yansimaktadir. Senegal'de iklim baskisi bulunmakla birlikte giivenlik ve
yardim aciklari heniiz agilmamistir ve énleme icin zaman vardir.

Bu analizde dort 6neri sunulmaktadir: Birincisi erken uyari araglarinin kuraklik ve sel tah-
minlerini silahli gruplarin faaliyetleri, gtivenlik gticlerinin varligi ve yardim finansmaniyla
birlikte izlemesidir. Bdylece aciklarin ne zaman cakisacagi 6ngériilebilir. ikincisi giivenlik
ve yardima iliskin kararlarin birlikte ele alinmasidir. Somali'de Afrika Birligi misyonunun
gelecegi ve insani yardim finansmaninin, kitlik riskinin strdigii dénemde ayni takvim
icinde degerlendiriimesi yerinde olacaktir. Uclinclisii yanitlarin aktériin amacina gore
farklilasmasidir. Seriata dayali yonetim kurmak isteyen terdr 6rgiitline karsi devletin go-
rindr hizmeti, cetelere karsi yardimin ve evine donenlerin korunmasi, genisleyen terér
orgutiine karsi da ticaret yollari ve sinir bolgelerinin korunmasi 6ne ¢ikmaktadir. DérdUin-
ciisti Senegal gibi pencerenin heniiz acilmadigi yerlerde 6nleyici adimlarin atilmasidir.
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