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OZET

Kiiresel baglantisallik projelerinin uluslararas: siyasetin merkezi-
ne yerlesmesiyle birlikte Ortadogu yalnizca enerji kaynaklariyla
degil ticaret koridorlari, lojistik aglar ve stratejik transit giizer-
gahlariyla da one ¢ikan bir jeoekonomik rekabet alanina doniis-
mektedir. Glinimiizde devletlerin giicii yalnizca toprak kontrolii
ve askeri kapasite degil ayni zamanda ticaret, enerji ve veri akisla-
rint yonlendirme kabiliyetleriyle de ol¢iilmektedir. Bu doniisiim,
klasik toprak merkezli jeopolitikten “ag jeopolitigi’ne gecisi be-
raberinde getirirken baglanusallik projelerini ekonomik enteg-
rasyon saglayan, stratejik bagimlilik tireten ve bolgesel diizen inga
eden araglar haline getirmektedir.

Irak'in giineyindeki Biiyiik Fav Limanr'ndan baglayarak Tiir-
kiye tizerinden Avrupa’ya uzanmasi planlanan Kalkinma Yolu Pro-
jesi, bu yeni baglanusallik (connectivity) anlayisinin Ortadogu'daki
onemli orneklerinden biridir. Asya-Korfez-Irak-Tiirkiye-Avrupa
hattinda yeni bir ticaret ve lojistik koridoru olusturmay1 hedefle-
yen proje, Irak'in ekonomik yeniden ingasini desteklerken Tiirki-
ye'nin dogu-bati ve kuzey-giiney baglanusallik aglarindaki merkezi
konumunu gii¢lendirme potansiyeli tasimaktadir. Bu yoniiyle Kal-
kinma Yolu yalnizca bir ulagtirma ve altyapt yatirimi degil bolgesel
gli¢ dengelerini ve ekonomik iligkileri yeniden sekillendirebilecek
stratejik bir kaldirag niteligindedir.
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 Kalkinma Yolu Projesi; Cin'in Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road
Initiative, BRI), Hindistan-Ortadogu-Avrupa Ekonomik Koridoru
(IMEC), AB’nin Global Gateway stratejisi ve Orta Koridor gibi giri-
simlerin sekillendirdigi kiiresel baglanusallik rekabetinin bir parcasidir.
Projenin bu girisimlerle sifir toplamli bir rekabet icerisinde konumlan-
dirilmast yerine mevcut ticaret aglarini destekleyen ve alternatif giizer-

gahlar sunan “tamamlayict” bir misyon tistlenmesi 6nem tagtmakeadir.

* Proje, 2003 sonrasinda giivenlik sorunlari ve siyasi istikrarsizlikla
anilan Irak'in “kirilgan devlet’ten “bélgesel kavsak devlet’e doniis-
me iddiasinin somut araglarindan biridir. Projenin hayata gecirilmesi,
Irak’in petrol gelirlerine bagimliligini azaltmasina, transit ticaretten
ekonomik kazang saglamasina ve uluslararasi sistemdeki jeopolitik

Onemini artirmasina katkida bulunabilir.

* Kalkinma Yolu'nun Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demir yolu, Orta Ko-
ridor ve mevcut enerji hatlariyla biitiinlesmesi, Turkiye’nin Avrasya
baglantsallik aglarindaki konumunu da pekistirebilir. Proje ayni za-
manda Tiirkiye ile Irak arasinda bir tiir “ticari kader ortaklig1” olustu-
rarak ikili ekonomik iligkileri derinlestirebilir. Lojistik ve navlun ma-
liyetlerinin azalmasi, Ttirk ihrag Girtinlerinin Irak pazarindaki rekabet
giictinii arurirken tgilincii {ilkelere yonelik sevkiyatlarda da avantaj
saglayabilir.

» Kalkinma Yolu, Kérfez tilkelerinin Avrupa pazarlarina erisimini ko-
laylastirabilecek ve bolgesel tedarik zincirlerini gesitlendirebilecek al-
ternatif bir giizergah da sunmaktadir. Ozellikle ABD/Israil-Iran savast
ve Hiirmiiz Bogazi'nda yasanan aksakliklar mevcut deniz yollarina
bagimliligin azalulmasinin 6nemini ortaya koymustur. Proje bir yan-
dan Korfez tilkeleri agisindan stratejik esneklik ve ticaret giivenligi
saglama diger yandan Avrupa agisindan enerji arz giivenligi ve lojistik
dayaniklilig1 giiclendirme potansiyeli tasimaktadir. Bununla birlikte
giizergahin Biiylik Fav Limani tizerinden deniz tagimaciligina bagli
olmasi nedeniyle Hiirmiiz kaynakli riskleri biitiiniiyle ortadan kaldir-
mayacag! dikkate alinmalidir.

o Israil'in Gazze soykirimi, Suriye'deki rejim degisimi, ABD/Israil-Iran

savast ve ABD’nin Irak’taki askeri misyonunun sona ermesiyle sekil-
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OZET

lenen yeni giivenlik ortami, projenin stratejik 6nemini artrirken yeni
riskler de dogurmaktadir. Turkiye-Irak yakinlagmasi ikili iligkilerde
normallesmenin yani sira giivenlik, ticaret, enetji ve transit hatlarini
bir araya getiren yeni bir bolgesel mimarinin gelismesi a¢isindan da
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla Tiirkiye-Korfez-Irak ekseninde “bol-
gesel sahiplenme” anlayisinin giiclendirilmesi projenin siirdiiriilebi-

lirligine katk: saglayacakaur.

o Iran’in savas sonrast bolgesel konumu ve ABD’nin Irak'taki askeri mis-
yonunun sona ermesi, Kalkinma Yolu'nun giivenlik risklerini yeniden
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Tahran’a yakin siyasi ve silahli ak-
torlerin Irak igindeki etkileri projenin giivenligi, yatrim siiregleri ve
uygulama takvimi bakimindan riskler olugturabilir. Bu nedenle Irak’in
Tiirkiye ve Korfez iilkeleriyle iligkilerini derinlestirirken Iran ile mev-
cut baglarini da gozetmesi; projenin bolgesel rekabeti derinlestirmeyen,
diglanmuglik algisini azaltan ve giivenlik risklerini yoneten kapsayici bir

diplomatik ¢ergeveye oturtulmast 6nem tagimakeadir.

* Projenin hayata gegirilmesi, uluslararasi finansman kaynaklarinin
harekete gegirilmesi, yatirimer giiveninin saglanmast ve Irak’taki si-
yasi istikrarin korunmasina baglidir. Bu ¢ergevede Irak’in dogal kay-
naklarinin ekonomik degerinden yararlanilmasina dayali finansman
secenekleri de giindeme gelmistir. Projenin siirdiiriilebilirligi agisin-
dan finansman modelinin netlestirilmesi, kurumsal koordinasyonun
giiclendirilmesi ve siyasi belirsizliklerden kaynaklanan gecikmelerin

sinirlandirilmasi gerekmektedir.

* Kalkinma Yolu'nun Irak agisindan basarisi yalnizca transit tagimaci-
liktan gelir elde edilmesiyle degil koridor ¢evresinde sanayi, lojistik,
tarim, ticaret, ingaat ve turizm faaliyetlerinin gelistirilmesiyle olciil-
melidir. Bu nedenle ulagtirma altyapisinin lojistik merkezler, tiretim
alanlar1 ve ozel ekonomik bélgelerle desteklenmesi, projenin yerel

katma deger ve istihdam olusturma kapasitesini giiclendirebilecektir.

* Tiirkiye agisindan Kalkinma Yoluw'nun ekonomik getirisi; transit iilke
konumunun giiglendirilmesinin yani sira Tiirk ihrag tirtinlerinin Irak
ve Korfez pazarlarina erigiminin kolaylastirilmasina, Tiirk lojistik,

miiteahhitlik ve ilgili hizmet sektorlerinin projeden daha fazla pay
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almasina ve glizergahin mal ticaretinin 6tesine gegerek enerji ve ile-

tisim altyapisini da kapsayan ¢ok boyutlu bir koridora déntismesine

baglidur.

* Projenin kesintisiz bir ticaret koridoruna doniismesi demir ve kara
yollar1 altyapilarinin tamamlanmasinin yaninda Turkiye ile Irak ara-
sindaki sinir gegisleri, gimriik islemleri, transit tasgimacilik kurallart
ve ilgili kurumlarin uygulamalarinin uyumlastrilmasiyla da ilgilidir.
Ozellikle Bagdat yonetimi ile Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi (IKBY)
arasindaki yetki ve uygulama farkliliklarinin ticaret tizerindeki etkile-
rinin azalulmasi, giizergahin giivenilirligi ve Tiirkiye-Irak ekonomik
iligkilerinin derinlesmesi acisindan 6nem tagimaktadir. Irak, ulus-
lararasi ticaret sisteminin bir parcast haline geldikge iilke genelinde
giimriik uygulamalarinin yeknesaklagtirilmasi, tarife ve tarife dist en-
gellerin azaltulmasi, sinir gecislerinin kolaylastirilmast ve uluslararast
transit rejimlerinin etkin uygulanmasi, Tiirk firmalarinin rekabet gii-

ciinii artirabilecek baslica unsurlardir.

* Kalkinma Yolu'nun uzun vadeli basarisi, Kusak ve Yol Girisimi,
IMEC ve Orta Koridor gibi mevcut baglanusallik aglariyla yalniz-
ca rekabet etmesine degil ayni zamanda bu aglarla ticari ve lojistik
baglanular kurabilmesine de baglidir. Projenin nihai stratejik degeri,
giizergahiyla birlikte hangi tilkelerin, yatrimeilarin ve igletmelerin bu
aga dahil olacagindan da kaynaklanacakur.

Sonug olarak Kalkinma Yolu Projesi, Ortadogu’'nun pargalanmis jeo-
ekonomik yapisini yeniden biitiinlestirme, Irak’s bolgesel ticaretin kavsak
noktalarindan birine déntistiirme ve Tiirkiye’'nin kiiresel baglantisallik agla-
rindaki konumunu gii¢glendirme potansiyeline sahiptir. Bélgesel sahiplenme-
nin gii¢clendirilmesi, givenlik risklerinin yénetilmesi, finansman kaynaklari-
nin gesitlendirilmesi ve mevcut baglanusallik girisimleriyle tamamlayiciligin
saglanmast, Kalkinma Yoluw’'nun bir ulastrma koridorunun dtesine gegerek
bolgesel diizenin yeniden sekillenmesinde rol oynayan kalici bir stratejik gi-

risime doniismesini miimkiin kilacaktr.
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GIRIS

Kiiresel sistem son yillarda gii¢ dengelerinin giderek degistigi ve
cesitlendigi bir diizleme doniismektedir. S6z konusu déniisiime
paralel olarak ticaret yollari, enerji hatlar1 ve lojistik koridorla-
rinin artik yalnizea ekonomik araglar degil ayni zamanda jeo-
politik rekabetin ve stratejik konumlanmanin temel belirleyici-
leri haline geldigi goriilmektedir. Bu gercevede “baglantisallik”
kavrami, klasik altyap1 yaturimlarinin 6tesine gecerek devletlerin
kiiresel sistemdeki yerini yeniden sekillendiren ¢ok katmanli bir
stratejik enstritmana doniismektedir.

S6z konusu doniisiimiin en somut érneklerinden biri ola-
rak 6ne ¢ikan Kalkinma Yolu Projesi, Irak’in giineyindeki Basra
kentinde yer alan Biiyiik Fav Limanrndan baglayarak Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya uzanan yeni bir ticaret ve lojistik hatti inga
etme hedefiyle bolgesel diizlemin yani sira kiiresel olcekte de
dikkat cekmektedir. Asya-Korfez-Irak-Tiirkiye-Avrupa hattinda
baglanusalligs giiclendirmeyi hedefleyen proje, Irak'in yeniden
inga siirecini ekonomik entegrasyonla desteklerken Turkiye’yi
dogu-bat ticaretinde kilit bir transit merkez olarak konumlan-
dirmay1 amaglamaktadir. Ayni zamanda ulagim siirelerini nem-
li 6lgiide kisaltmasi, kara ve demir yollar1 hatlariyla entegre bir

koridor olusturmasi ve Korfez iilkeleri icin alternatif ihracat
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rotalart sunmast bakimindan kiiresel tedarik zincirlerindeki kirilganliklara
karst stratejik bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim ABD ve Israil ile
[ran arasinda 28 Subat 2026'da baslayan savasin bolgesel dlgekte genisleye-
rek Hiirmiiz Bogazi gibi diinya ticareti acisindan kritik gegis giizergahlarini
etkilemesi ve ozellikle enerji tedarikinde aksamalara yol agmasi, alternatif
ticaret ve ulagtirma hatlarinin énemini arturmistir. Tiirkiye ve Irak’in birlikte
yuriittiigli projenin tamamlanmast halinde Korfez-Tiirkiye-Avrupa hattunda
giiclii bir ekonomik dinamizm olusturmast beklenmektedir. Bununla birlik-
te projenin bagarist biiyiik 6l¢iide jeopolitik gelismeler, bolgesel istikrar ve
yerel giivenlik kosullarina bagldr.

Bu ¢ergevede bu raporun temel aragtirma sorusu, Kalkinma Yolu Proje-
si’nin hangj ticari, kurumsal ve giivenlik kosullarinda Irak i¢cin ekonomik ¢e-
sitlenme, Tuirkiye ve bélge icin stirdiiriilebilir ticaret avantaji saglayabilecegi
tizerine kurulmustur. Bu sorudan hareketle projenin olast ekonomik ve siyasi
etkileri, altyap: kapasitesinin gelitirilmesinden diizenli yiik akisinin olusturul-
masina, ticaret hareketliliginin yerel katma degere donistiiriilmesinden ku-
rumsal koordinasyonun saglanmasina ve nihayetinde ekonomik kazanimlarin
siyasi etkiye yansimasina uzanan bir gergevede degerlendirilmektedir. Bu sii-
recte altyapi yaurimlarinin kendiliginden ekonomik ve jeopolitik kazanimlara
doniismeyecegi kabul edilerek s6z konusu agamalar arasindaki iligkiler ve bu
iligkilerin islerlik kazanmast icin gerekli kosullar incelenmektedir.

Rapor, Tiirkiye ve Iraktaki ilgili akeorlerle gerceklestirilen gdriismelerin
yant sira agtk kaynaklardan elde edilen veriler, resmi belgeler, uluslararast
kuruluglarin raporlari ve akademik literatiiriin derlenmesiyle hazirlanmugtir.
Farkli kaynaklardan elde edilen bilgiler bir arada degerlendirilerek projenin
ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlar: biitiinciil bir yaklagimla ele alinmugtir.
Bununla birlikte projenin hentiz tamamlanmamis olmasi ve ekonomik etki-
lerine iligkin mevcut degerlendirmelerin 6nemli 6l¢tide tahmin ve projeksi-
yonlara dayanmasi ise raporun baglica sinirhiliklar arasinda yer almakeadir.
Bu nedenle raporda mevcut durum ile gelecege yonelik beklentiler arasinda
ayrim gozetilmeye calisgilmisur.

Bu rapor, Kalkinma Yolu Projesi’ni ¢ok boyutlu bir perspektiften in-
celemekeedir. Ilk olarak altyap1 yatirimlarinin jeopolitik anlamint yeniden
tanimlayan baglantsallik kavrami analiz edilerek projenin ortaya ¢ikug: kii-

resel baglam ele alinmaktadir. Ardindan projenin tarihsel gelisimi ve sekil-
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GIRIS

lenme siireci incelenerek yalnizca teknik bir girisim degil ayni zamanda uzun
vadeli stratejik bir vizyonun iiriinii oldugu ortaya koyulmaktadir. Ugiincii
boliimde projenin ekonomik boyutu; ticaret hacmi, yatirim dinamikleri ve
bolgesel kalkinma tizerindeki potansiyel etkileri gercevesinde degerlendiril-
mektedir. Son olarak degisen jeopolitik ortamda Kalkinma Yolu Projesi’nin
karsi karstya oldugu riskler, sundugu firsatlar ve gelecegine iliskin beklentiler
analiz edilmektedir.

Bu rapor, Kalkinma Yolu Projesi’ni bir altyap: yatirimi olmasinin te-
sinde bolgesel diizenin yeniden sekillenmesinde rol oynayabilecek stratejik
bir kaldira¢ olarak ele almakta ve projenin bagariya ulasmasinin ekonomik
rasyonalite ile jeopolitik istikrar arasindaki hassas dengeye bagli oldugunu

ortaya koymaktadir.

setav.org






ALTYAPIDAN
JEOPOLITIGE
BAGLANTISALLIGIN
DONUSEN ANLAMI

Déniisen kiiresel diizende ticaretin siirdiiriilebilirligi baglantisal-
lik kavramiyla birlikte anilmaktadir. Baglanusallik kavrami uzun
yillar boyunca uluslararasi iligkiler ve kalkinma literatiiriinde bii-
yiik ol¢tide teknik bir mesele olarak ele alinmistir. Demir yolla-
11, limanlar, enerji boru hatlari ve telekomiinikasyon altyapila-
11, devletlerin ekonomik biiytimesini destekleyen araglar olarak
degerlendirilmis; bu aglarin siyasi ve jeopolitik sonuglari ¢ogu
zaman ikincil 6nemde goriilmiistiir. Modernlesme teorisi ve kal-
kinma ekonomisi literatiirii, altyapiy: tiretim, ticaret ve refah ar-
tistnin temel kosulu olarak tanimlarken bu aglarin uluslararasi
glic iligkilerini nasil doniistiirdiigii sorusu uzun siire sinurlt bi-
¢imde tartigtmigtir.!

Kiiresellesmenin hizlandigr 1990’lardan itibaren altyap: ag-
larinin uluslararas sistemdeki rolii daha goriiniir hale gelmeye
baslamistir. Kiiresel tiretim zincirlerinin cografi olarak dagilmasi
ve tretimin farkli tilkelere dagitilmasi, ulagtirma ve lojistik ag-
larinin ekonomik énemiyle birlikte stratejik etkilerini de ortaya

¢ikarmugtir. Ozellikle konteyner tasimaciliginin yayginlasmast ve

1 César Calderén ve Luis Servén, “The Effects of Infrastructure Development on Growth and

Income Distribution”, World Bank Policy Research Working Paper, say1 3400 (2004).

setav.org



KALKINMA YOLU PROJESIi: EKONOMIK KORIDORDAN STRATEJiIK GUCE

kiiresel tedarik zincirlerinin gelismesi, limanlar ve transit koridorlarini ulus-
lararast sistemin kritik diigiim noktalart haline getirmistir.? Bu siirecte bag-
lanusallik, kiiresel ekonomik entegrasyonun altyapisal temeli haline gelirken
kargilikli bagimliliklar olusmaya baglamistir.

Bununla birlikte baglantsalligin anlamindaki asil kirilmanin 2010’larda
yasandigt goriilmektedir. Cin'in 2013’te ilan ettigi Kusak ve Yol Girigimi
altyapi projelerinin yalnizca ekonomik kalkinma aract olmakran ¢ikarak ayni
zamanda jeopolitik niifuz tiretme mekanizmasi oldugunu acik bi¢imde orta-
ya koymustur.’ Cin’in Asya, Afrika ve Avrupa boyunca limanlar, demir yolla-
11 ve enerji hatlar1 inga etmesi, altyapinin kiiresel gii¢ rekabetinin merkezine
yerlestigini gostermistir. Bu projeler sayesinde Pekin yalnizca ticaret hatlarin
degil ayn1 zamanda ekonomik bagimlilik iligkilerini ve siyasi niifuz alanlarin:
da genisletme yoniinde adim atmis ve dis politikasint bu dogrultuda sekil-
lendirmistir. Bu gelisme Bauli ilkelerin de baglanusallik konusuna strate-
jik perspektifle yaklasmasina yol agmistir. Nitekim Avrupa Birligi’nin (AB)
2018de ilan ettigi “Avrupa Birligi-Asya Baglantsallik Stratejisi” (EU-Asia
Connectivity Strategy) belgesinde altyap1 yaturimlarint agik bicimde dis po-
litika aract olarak tanimlamasi dikkat ¢ekicidir.’

Bu déniisiimle birlikte baglanusallik projelerinin artik yalnizca ekono-
mik biiylimeyi kolaylastiran bir unsur olmaktan ¢ikarak uluslararasi diizenin
sekillenmesinde belirleyici bir fakt6r haline gelmeye basladig1 gortilmektedir.
Nitekim baglantsallik projeleri devletlerin ekonomik ve siyasi etki alanlarini
genigletmelerine imkan veren stratejik araglara doniigmiistiir.® Bu durum,
altyapinin tarafsiz bir kalkinma araci olmasinin 6tesinde norm, bagimlilik ve

niifuz tireten bir glic mekanizmasi da oldugunu ortaya koymaktadir.

2 Daniel M. Bernhofen, Zouheir Sahli ve Richard Kneller, “Estimating the Effects of the Container Revolution
on World Trade”, Journal of International Economics, say1 98 (2016): 36-50.

3 “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”,
National Development and Reform Commission (NDRC) vd., (2015), erisim 24 Subat 2026, https://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html.

4 Nadege Rolland, Chinas Eurasian Century? Political and Strategic Implications of the Belt and Road Initiative
(Seattle: National Bureau of Asian Research, 2017).

5 “Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank: Connecting Europe and Asia—
Building Blocks for an EU Strategy”, Avrupa Komisyonu ve High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, JOIN (2018) 31 final, 19 Eyliil 2018, erisim 25 Subat 2026, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/2uri=J OIN%3A2018%3A31%3AFIN.

6 Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Responding to the Geopolitics of Connectivity (Singapur: Panorama Insights
into Asian and European Affairs, 2020).
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Baglanusalligin bu yeni anlami 6zellikle Ortadogu gibi jeopolitik acidan
kritik bolgelerde daha belirgin hale gelmektedir. Enerji boru hatlari, liman
projeleri ve ticaret koridorlari ekonomik kazancin yani sira giivenlik ve si-
yasi denge de iiretmektedir. Ornegin Avrupanin Rus gazina bagimliligint
azaltmak amaciyla alternatif enerji hatlar ve tedarik stratejileri gelistirmesi,
altyapinin dogrudan stratejik bir arag olarak kullanildigini gostermektedir.”
Benzer sekilde Korfez tilkelerinin liman, lojistik ve tedarik zinciri altyapisi-
na yapug yatirimlar; kiiresel ticaret akiglarindaki kirilganliklar ve “transit
diigiim” rekabetiyle birlikte okundugunda, bolgesel gii¢ rekabetinin eko-
nomik boyutunu yansitmaktadir.® Bu baglamda baglantisallik, giiniimiizde
ti¢ temel islev tizerinden okunmaktadir: ekonomik entegrasyon saglamak,
stratejik bagimlilik tiretmek ve jeopolitik diizen inga etmek. Dolayisiyla alt-
yapt projeleri yalnizca ticaret akigini kolaylagtirmakla kalmaz ayni zamanda
devletlerin uluslararasi sistemdeki konumlarini yeniden tanimlamalarina da
imkan tanir. Bu nedenle baglanusallik artik uluslararasi siyasetin periferisin-

de degil merkezinde yer almaktadir.”

Baglantisalligin Kavramsal Cercevesi

Uluslararasi iligkiler literatiirtinde baglantisallik kavraminin teorik temelleri,
biiyiik 6l¢iide karsilikli bagimlilik ve kiiresellesme teorilerine dayanmakta-
dir. Robert Keohane ve Joseph Nye'in gelistirdigi “karmagik karsilikli ba-
gimlilik” yaklagimi, ekonomik ve kurumsal aglarin devletlerin davraniglarin
dogrudan etkiledigini ve askeri giiciin tek belirleyici unsur olmadigini ortaya
koymustur."” Bu yaklagima gore ticaret ve altyap: aglari devletler arasinda
kargilikli bagimlilik ortaya ¢ikarmakta ve bu bagimlilik siyasi sonuglar da
dogurmaktadir.

1990’lar ve 2000’lerde kiiresel tiretim zincirlerinin gelismesi, bu teorik

gergevenin somut karsiligini olusturmugtur. Uretim siireglerinin farkli iilke-

7 “REPowerEU Plan”, Avrupa Komisyonu, COM(2022) 230 final, 18 Mayis 2022, erisim 26 Subat 2026,
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0230.

8 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Review of Maritime Transport 2023
(Cenevre: United Nations, 2023).

9 Henry Farrell ve Abraham L. Newman, “Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks
Shape State Coercion”, International Security 44, say1 1 (2019): 42-79.

10 Farrell ve Newman, “Weaponized Interdependence”.
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lere dagilmasi, ulastirma ve lojistik aglarinin kiiresel ekonominin omurgasi
haline gelmesine yol agmistir. Diinya ticaretinin hacim itibariyla ¢ok biiyitk
bir kisminin deniz yoluyla tagindig1 ve deniz tasimaciliginin kiiresel ticare-
tin “omurgast” oldugu raporlara konu olmaktadir."" Bu anlamiyla limanlar
ve transit hatlara erisim yalnizca ekonomik degil jeopolitik avantajlar da
saglamaktadir.

Ancak baglanusalligin teorik cercevesi son yillarda daha agik bicimde
jeopolitik bir boyut kazanarak artik dogrudan gii¢ projeksiyonu araci ola-
rak kullanildigini ortaya koymakrtadir. Baglanusallik artik cografyanin sabit
sinirlarini kontrol etmekten ziyade kiiresel akiglarin yoniinii ve diigiim nok-
talarini kontrol etme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagim klasik
toprak merkezli jeopolitigin Stesine gecerek “ag jeopolitigi” olarak adlandiri-
labilecek yeni bir gii¢ anlayisini isaret etmektedir. Giig artik ¢oklu dinamik-
lerle agiklanmakta, askeri kapasitenin yani sira limanlar, demir yollari, enerji
hatlari, finansal aglar ve diizenleyici standartlar tizerinden tiretilmektedir.
Bagka bir ifadeyle baglanusallik siireclerinde fiziksel altyap: aglari ekonomik
akiglar1 belirlerken kurumsal ve finansal mekanizmalar bu akislari kalict hale
getirmekte ve normatif ¢ergeveler ise bu aglar tizerinden siyasi etki tiretmek-
tedir. Dolayistyla baglantsallik projeleri teknik yatirimlar olmanin 6tesinde
bagimlilik iligkileri ve niifuz alanlari inga eden stratejik diizen kurma aragla-
rina doniismektedir.'

Alman Dis Politika Konseyi (DGAP) tarafindan yayimlanan “Baglanu-
sallik Politikas1” (Connectivity Policy) raporu baglantsalligin AB icin agik
bi¢imde bir dis politika enstriimanina dénustigiinii; Birligin koridor yak-
lasiminin erisim aglart kurmanin yani sira “standart/kurallar” tiretimi an-
lamina da geldigini belirtmektedir.’® Bu durum altyapinin artk jeopolitik
rekabetin merkezinde yer aldigini gostermektedir.

S6z konusu doniisiim yalnizca Avrupa ile sinirli degildir. Cin’in Kugak
ve Yol Girisimi, baglantisalligin jeopolitik boyutunun en agik 6rnegi olarak

degerlendirilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, altyap: finansmani ve

11 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2023.
12 KAS, Rey;onding to the (ieopo/itiL‘; t)f Connectivity.

13 Anastasia Pociumban, “Connectivity Policy — A Strategic Tool for the EU in Its Eastern Neighborhood”,
DGAPD, (Mayis 2025), erisim 27 Subat 2026, https://dgﬁp.()rg/cn/rcscarch/publications/conncctiviry—p()licy—stm—
tegic-tool-eu-its-eastern-neighborhood.
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diigiim noktalarinin (limanlar, lojistik merkezler) yonetimi tizerinden ortaya
cikan asimetrik bagimlilik iligkilerinin dis politik etkilerini tartismakeadir.'

Baglanusallik, ii¢ temel diizeyde gii¢ iiretme kapasitesine sahiptir. Ilk
olarak “fiziksel baglantisallik” yani ulagtirma ve enerji aglaridir. Boru hat-
lar1, limanlar ve demir yollar1 devletlerin ekonomik akislart kontrol etme-
sine imkan tanimaktadir. Turkiye'nin enerji transit merkezi olma stratejisi
ve Ozellikle Hazar havzasi petroliiniin Akdeniz'e tasinmasinda kritik bir hat
olan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatu gibi projeler, altyapinin jeopoli-
tik degerini gortintir kilmaktadir.”

Ikinci olarak “ekonomik ve finansal baglantisallik” yani ticaret ve yati-
rim aglaridir. Kiiresel tedarik zincirlerine entegre olan iilkeler, ekonomik ola-
rak daha giiclii ve daha etkili hale gelmektedir. Bu noktada altyap: kalitesi,
lojistik performans ve koridor giivenilirligi uluslararasi rekabet giictiniin asli
bilesenlerindendir.'¢

Ugiincii olarak “normatif baglantsallik” yani altyapt iizerinden norm
ve diizen iiretme kapasitesidir. AB’nin son yillarda baglanusallig: seffaflik,
stirdiirilebilirlik, yonetisim standartlar1 ve diizenleyici uyum {izerinden ta-
nimlamast bu normatif boyutu kurumsallagtirmaktadir."”

Bu ¢ercevede baglantisalligin, klasik jeopolitigin “toprak kontrolii” anla-
yisindan farkls olarak “akiglarin kontrolti” tizerine kurulu oldugunu séylemek
yanlis olmayacakur. Uluslararasi sistemde gii artik askeri kapasiteyle birlikte
ticaret, enerji ve veri akislarini ydnlendirme kapasitesiyle de 6l¢iilmektedir.'®
Bu nedenle limanlar, demir yollar: ve enerji hatlart modern uluslararasi siste-
min stratejik diigiim nokralari haline gelmigtir. Buradan hareketle baglant-
sallik projelerini ekonomik kalkinma programlari tizerinden bélgesel diizen
inga araglart olarak da gormek miimkiindiir. Tiirkiye ve Irak arasinda ge-
ligtirilen Kalkinma Yolu Projesi de bu baglamda degerlendirilmelidir. Proje

yalnizca iki tilke arasinda bir ulastirma hattt olmanin 6tesinde Ortadogu’nun

14 Deborah Brautigam, “A Ciritical Look at Chinese ‘Debt-Trap Diplomacy’: The Rise of a Meme”, Area Devel-
opment and Policy 5, say1 1 (2020): 1-14.

15 “Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) Pipeline”, BB erisim 24 Subat 2026, https://www.bp.com/en_az/caspian/ope-
rationsprojects/pipelines/btc.html.

16 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2023.

17 “The Global Gateway”, Avrupa Komisyonu, erisim 25 Subat 2026, https://commission.curopa.eu/strate-
gy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_en.

18 Farrell ve Newman, “Weaponized Interdependence”.
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kiiresel ticaret aglarina yeniden entegrasyonu ve bélgesel giic dengelerinin

yeniden sekillenmesi agisindan stratejik bir girisim olarak okunmalidur.

Kalkinma Yolu Projesi ve Ortadogu’da Yeni Baglantisallik
Jeopolitigi

Kiiresel baglantsallik projelerinin uluslararast siyasetin merkezine yerles-
mesiyle birlikte Ortadogu yeniden kiiresel ticaret aglarinin sekillendigi bir
jeoekonomik rekabet alanina déntismektedir. Soguk Savas sonrasi dénemde
kiiresel sistemde enerji tiretim merkezi olarak yer alan bolge son yillarda yal-
nizca enerji arzi degil ayni zamanda transit koridorlar ve lojistik aglar agisin-
dan da stratejik bir konum kazanmaya baglamistir. Bu déniisiim, altyapinin
ekonomik kalkinma araci olmasinin yani sira bolgesel diizen insa eden bir
gii¢ unsuru haline geldigini gostermektedir.”

Bu baglamda Tiirkiye ve Irak arasinda gelistirilen Kalkinma Yolu Pro-
jesi, iki tlke arasindaki ekonomik is birligini giiclendirmekle birlikte Basra
Kérfezi ile Avrupa arasinda yeni bir jeoekonomik eksen olusturma girisimini
temsil etmektedir. Basradaki Biiytik Fav Limanr'ndan baglayarak Irak tize-
rinden Turkiye’ye ve oradan Avrupa’ya uzanmast planlanan demir yolu ve
kara yolu ag1, Korfez bélgesini Avrupa pazarlarina baglayan en kisa kara ko-
ridorlarindan biri olma potansiyeline sahiptir.** Bu nedenle proje, Irak icin
ulusal kalkinma girisimi olmanin yaninda bélgesel ve kiiresel baglanusallik
aglarinin bir pargasi olma potansiyeli de tagimaktadir.

Bu proje kiiresel baglantsallik rekabetinin yogunlastigi bir ddnemde orta-
ya ¢ikmustir. Cin'in Kugsak ve Yol Girigsimi, IMEC ve AB’nin Global Gateway
stratejisi uluslararast sistemde alternatif ticaret koridorlart olugturma cabasini
yansitmaktadir.?' Bu girisimlerin ortak amact ise kiiresel ticaret akiglarini yeni-
den yonlendirmek ve stratejik transit noktalarint kontrol altina almakur. Kal-
kinma Yolu Projesi de bu rekabetin Ortadogu ayaginda ortaya ¢ikan bolgesel
bir baglanusallik girisimi olarak degerlendirilebilir.

19 KAS, 7he Global Rivalry over Strategic Connectivity and the Emerging World Order (2021).
20 Feyzullah Tuna Aygiin, 7he Development Road Connecting Iraq and Tiirkiye (Ankara: ORSAM, 2024).

21 “Global Gateway Strategy”, Avrupa Komisyonu, (2021), erisim 25 Subat 2026, https://commission.europa.
eu/strategy-and-policy/global-gateway_en.
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Kalkinma Yolu'nun jeopolitik 6nemi dncelikle Korfez ile Avrupa arasin-
daki ticaret akiglarini gesitlendirme potansiyelinden kaynaklanmaktadir. G-
niimiizde Kérfez bolgesinden Avrupa’ya ulasan ticaretin biiyiik boliimii deniz
yoluyla Stiveys Kanali ve Hiirmiiz Bogaz: tizerinden gergeklestirilmektedir.
Ancak Siiveys Kanal’'nda yasanan ukanmalar ve giivenlik riskleri alternatif
transit hatlara olan ihtiyact arurmigtir. 2021°de Ever Given gemisinin Siiveys
Kanalr'ni giinlerce kapatmast, kiiresel ticaretin tek bir bogaza bagimli olma-
sinin olusturdugu kirillganligt agik bigimde gostermistir.?? ABD ve Israil’in
[ran’a saldirilart sonrasinda ortaya cikan Hiirmiiz krizi ise Basra Korfezi cikish
ve/veya varigh ticareti 6zellikle de kiiresel enerji tedarik zincirini biiyiik dl¢tide
bozmustur. Bu kapsamda Kalkinma Yolu Projesi bu kirilganliklar: azaltabile-
cek alternatif bir kara koridoru olusturma potansiyeline sahiptir.

Kérfez ekonomileri, petrol sonrast dsneme hazirlanirken lojistik ve tran-
sit merkezlere dontismeyi hedeflemektedir. Suudi Arabistan'in NEOM pro-
jesi, Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) liman yatrimlari ve Katar’'in lojistik
merkezleri bu déniisiimiin somut 6rnekleridir.”> Kalkinma Yolu, Korfez li-
manlarinin Avrupa’ya erisimini hizlandirarak bu stratejileri destekleyebilir ve
bolgenin kiiresel ticaret sistemindeki roltinii gliglendirebilir. Proje ozellikle
ABD/lsrail-Iran savast gibi krizlerde Hiirmiiz Bogazi’'nin kapatilmast dikkate
alindiginda hem Irak hem de Korfez tilkelerinin petrol ve dogal gazlarini de-
nize bagimli kalmadan daha giivenli bicimde diinya piyasalarina iletebilecek-
leri alternatif bir giizergah sunmasi acisindan 6nem arz etmekeedir.

Irak acisindan proje, tilkenin jeopolitik konumunu yeniden tanimlama
potansiyeline sahiptir. 2003 sonrast dénemde biiyiik ol¢iide giivenlik sorun-
lar1 ve ig siyasi krizlerle anilan Irak, Kalkinma Yolu sayesinde transit bir tica-
ret merkezi haline gelebilir. Boylece Irak’in hem ekonomik gelirleri hem de
jeopolitik 6nemi artacakur. Benzer gekilde Irak'in transit tilkeye doniismesi
bolgesel sistemdeki roliinii de giiclendirebilir. Transit tilke statiisiini kalict
kilmak kesintisiz bir giivenlik ve istikrar ortami gerektirmektedir. Bu gerek-
sinim Irak’in i¢ dinamikleri ve dengelerini muhafaza etmesi ve devlet aygitini
giiclendirmesinde kritik bir motivasyon unsuruna déniisebilir.**

22 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2022 (Cenevre: United Nations, 2022).

23 Nadeem Ahmed Moonakal, “New Middle East: Geoeconomics Driving Power and Partnerships”, European
Consortium for Political Research (ECPR), erisim 27 Subat 2026, https://theloop.ecpr.eu/the-new-middle-e-

ast-geoeconomics-driving-power-and-partnerships.

24 Turkey 2021: Energy Policy Review (Paris: International Energy Agency [IEA], 2021).
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Tiirkiye agisindan ise proje, tilkenin Avrasya baglantsallik aglarindaki
merkezi konumunu pekistirme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye halihazirda
BTK demir yolu, Orta Koridor girisimi ve TANAP gibi projeler araciligty-
la Asya ile Avrupa arasinda transit {ilke roliinii giiclendirmistir.”> Kalkinma
Yolu'nun bu aglara eklemlenmesi, Turkiye'nin yalnizca dogu-bati degil ayni
zamanda kuzey-giiney ekseninde de merkezi transit aktor haline gelmesini
saglayabilir. Bu durum Tiirkiye'nin kiiresel lojistik aglardaki stratejik onemi-
ni artiracak bir potansiyele sahiptir. Bu proje ayni zamanda bolgesel gii¢ den-
geleri agisindan da 6nemli sonuglar dogurabilir. Ortadogudaki baglantisallik
projeleri son dénemde bélgedeki jeopolitik rekabeti de arturmustir. Cin'in
Iran {izerinden gelistirdigi transit hatlar, IMEC projesi ve Korfez tilkelerinin
liman yatrimlari, bolgesel aktorlerin alternatif baglantisallik eksenleri olus-
turma gabalarini gostermektedir.”® Kalkinma Yolu, bu rekabet icinde Tiirkiye
ve Irak merkezli alternatif bir baglantisallik ekseni olusturabilir.

Projenin en énemli stratejik boyutlarindan biri ise Ortadogu’nun par-
calanmis jeoekonomik yapisini yeniden entegre etme potansiyelidir. Soguk
Savas sonrast donemde savaslar ve siyasi krizler nedeniyle bélgesel ekonomik
entegrasyon zayiflamistir. Irak ve Suriye'deki savaslar, Iran yaptirimlart ve
bolgesel rekabet, ticaret aglarinin parcalanmasina yol agmigtir.”” Kalkinma
Yolu, bélgesel ticaret aglarini yeniden canlandirarak ekonomik entegrasyonu
giiclendirebilir.

Bu durum baglanusalligin giivenlik boyutunu da ortaya koymaktadir. Aka-
demik literatiirde ekonomik entegrasyonun ¢atigma riskini azaltabilecegi uzun
stiredir tartigiimaktadir.®® Ekonomik olarak birbirine bagimli hale gelen tilkeler,
istikrar1 korumaya daha fazla 6nem vermektedir. Bu nedenle Kalkinma Yolu,
giivenlik agisindan da istikrar tiretici bir proje olarak degerlendirilebilir.

Kiiresel diizeyde ise proje, yeni bir ticaret koridoru olugturma potansiye-

line sahiptir. Kiiresel ticaretin biiyiik boliimii halihazirda Cin merkezli Kusak

25 “Middle Corridor Initiative Documents”, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligy, erisim 27 Subat 2026, https://
www.uab.gov.tr.

26 Jonathan Fulton, “China’s Belt and Road in the Middle East”, Atlantic Council, 3 Kasim 2023, erisim
28 Subat 2026, https://www.atlanticcouncil.org/commentary/podcast/10-years-on-chinas-belt-road-initiati-
ve-and-its-future-in-the-middle-east.

27 Over the Horizon: A New Levant, Middle East and North Africa Economic Update (Washington DC: World
Bank, 2021).

28 Erik Gartzke, “The Capitalist Peace”, American Journal of Political Science 51, say1 1 (2007).
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ve Yol Girisimi ve Stiveys hatt1 tizerinden ger¢eklesmektedir. Kalkinma Yolu,
mevcut aglara alternatif bir giizergah sunarak kiiresel ticaretin ¢esitlenmesine
katk: saglayabilir.”” Bu durum, projenin bélgesel oldugu kadar ayni zamanda
kiiresel baglanusallik sisteminin bir parcast oldugunu gostermektedir.

Buradan hareketle Kalkinma Yolu Projesi’nin {i¢ diizeyde baglantsal-
lik iirettigini sdylemek miimkiindiir. Ilk olarak bolgesel diizeyde Korfez,
Irak ve Tiirkiye arasinda ekonomik entegrasyonu giiclendirmektedir. Ikinci
olarak kitalar arast diizlemde Ortadogu ile Avrupa arasinda yeni bir transit
koridor olusturmaktadir. Ugiincii olarak da kiiresel diizeyde mevcut ticaret
aglarina alternatif olusturarak uluslararasi baglantisallik rekabetine yeni bir
eksen eklemektedir.

Buradan hareketle Kalkinma Yolu Projesi’ni Ortadogu’nun kiiresel eko-
nomik sisteme yeniden entegrasyonunu temsil eden stratejik bir baglantisal-
lik projesi olarak ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla proje, Tiirkiye ve Irak’s
kiiresel ticaret aglarinin merkezine daha giiclii bicimde yerlestirme potan-
siyeline sahiptir. Ayni zamanda Korfez bélgesini Avrupa’ya baglayan yeni
bir jeoekonomik eksen olugturarak Ortadogu’nun kiiresel sistemdeki roliinii

yeniden tanimlayabilir.

29 “Connectivity Policy: Europe’s Response to China’s BRI”, DGAP, (2020), erisim 28 Subat 2026, https://
dgap.org/en/research/publications/connectivity-policy.
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KALKINMAYOLU
PROJESI’NIN TARIHGESI

Irak’'in jeopolitik konumu ile zengin yer alti kaynaklar: tilkeyi
tarihsel siire¢ boyunca Bauli devletlerin niifuz miicadelesinin
odagi haline getirmistir. Bu baglamda farkli donemlerde Irak
dogrudan ya da dolayli miidahalelere ve ¢esitli etki kurma gi-
risimlerine maruz kalmisur. Bununla birlikte s6z konusu ilgi
yalnizca olumsuz sonuglar dogurmamis ayni zamanda Irak’in
uluslararasi sistemde stratejik projeler ve is birlikleri ¢ercevesin-
de konumlandirilmasina yonelik firsatlart da beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle Batilt aktorlerin dogrudan isgal seceneginin
stirdiirtilebilir olmaktan ¢ikmasiyla birlikte niifuzlarini daha ¢ok
ekonomik, altyapisal ve stratejik projeler araciligiyla tesis etmeyi

tercih ettikleri sdylenebilir.

ingiltere'nin Firat Uzerinden Yeni Hindistan
Rotasi Arayisi

Sanayi Devrimi sonrasinda iiretim kapasitesinin artmast ve ulus-
lararasi ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte Avrupa ile Hindistan
arasinda dogrudan bir demir yolu baglantist kurulmasi fikri gide-
rek 6nem kazanmistir. 19. ylizyilda buharli makinelerin gelisti-

rilmesi ve demir yolunun ulagim sistemleri igerisinde merkezi bir
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konuma yiikselmesi, soz konusu projelerin teknik ve stratejik agidan daha
uygulanabilir hale gelmesini saglamistir.

Ingiltere, Irak’in cografi konumunun stratejik onemini erken dénemde
fark etmis ve bu dogrultuda Osmanli devleti nezdinde Irak cografyasinda
ticari ayricaliklar elde etmeye yonelik gesitli girisimlerde bulunmustur. Ozel-
likle Basra Korfezi’ndeki limanlar araciligiyla kendi sanayi tirtinlerini Hin-
distan ve diger Asya pazarlarina ulasgtirabilmek, Ingiltere agisindan bu tiir
anlagmalari zorunlu kilmistir. Bu gergevede 1830’lar ve 1840’larda Ingiltere,
Basra’y1 kara yolu ve Firat Nehri {izerinden Halep ve Istanbul’a baglayacak
alternatif ulagim giizergahlarini incelemis, projeleri hem ticari maliyetleri
diisirmenin hem de bolgedeki siyasal ve ekonomik niifuzlarint artirmanin
bir aract olarak degerlendirmigtir.*

1850’lerden itibaren Hindistan’a demir yolu araciligiyla erisim sagla-
ma hedefi, dénemin biyiik giicleri arasinda hem stratejik rekabetin hem
de siyasal niifuz miicadelesinin somut bir gostergesi haline gelmistir. Bu
baglamda Irak tizerinden gegecek bir demir yolu hattt olan Firat Vadisi pro-
jesi yalnizca teknik bir ulasim meselesi olmaktan ¢ikmigs ve uluslararasi gii¢
rekabetinin bir unsuru olmustur. Ingiltere ile Rusya arasindaki jeopolitik
miicadele, Siiveys Kanalr'nin giindeme gelmesi ve Osmanli topraklar {ize-
rindeki niifuz rekabeti, projenin seyrini dogrudan etkilemistir. Buna rag-
men 1856’da Firat Vadisi Demir Yolu Sirketi kurulmus ve 1857'de Osmanli
devleti ile sirket arasinda demir yolunun insasina dair bir imtiyaz sozlesmesi
imzalanmigur.®' Sézlesme, hatun Siiveydiye (Samandag)-Halep-Firat-Bag-
dat-Basra giizergahini kapsamasini ve 99 yillik isletme hakkini 6ngérmiis-
tiir. Avrupa ile Hindistan arasindaki baglantiy1 deniz yoluna alternatif ve
cazip bir giizergah izerinden saglamayi amaglayan proje, deniz yolu tagima-
ciliginin yiiksek maliyetleri ve ticari riskleri kargisinda kara temelli ulagim
arayislarina yeni bir boyut kazandirmistir. Ancak Siiveys Kanali'nin 1869°da
hizmete acilmast Avrupa ile Asya arasindaki ulagim siirelerini kayda deger
bicimde kisaltmis ve bu gelisme Akdeniz’i Ortadogu tizerinden Basra Kor-
fezi’ne baglamay1 hedefleyen kara temelli ulasim projelerinin nemini gegi-

ci olarak gorece azaltmugtir.

30 John Brinton, “Wreck of the Tigris”, Aramco World 20, say1 2 (Mart-Nisan 1969).
31 Yagar Arslan Yiirek ve Oguz Alpoglu, “Ingiltere'nin Somiirgecilik Politikasi Cergevesinde Firat Vadisi De-
miryolu Projesi”, Giineydogu Avrupa ve Tarih Arastirmalar: Dergisi (GTTAD) 5, say1 10 (Temmuz 2023): 766.
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Berlin-Bagdat Demir Yolu
Bagdat-Berlin demir yolu 19. yiizyilin son ¢eyreginde Osmanli ile Almanya

arasinda tasarlanan en iddiali jeopolitik ve ekonomik projelerden biridir.
Projenin temel amaci, Avrupa’yr Ortadogu’nun i¢ bolgelerine ve 6zellikle
Basra Korfezi’ne baglayarak yeni ve giivenli bir ticaret hatti olusturmak,
bununla birlikte iki devletin bélgedeki stratejik ve askeri niifuzlarini giig-
lendirmektir.’?

Berlin'den Basra Korfezi'ne kadar uzanmasi planlanan bu hat yalnizca
bir ulagtirma projesi degil ayni zamanda kiiresel gii¢c dengelerini etkileyebi-
lecek bir jeostratejik hamle olarak gériilmiistiir. Bu ¢ergevede basta Birlesik
Krallik ve Fransa olmak tizere dénemin biiyiik gii¢lerinin Ortadogudaki
ekonomik ve siyasal tistiinliigiine karsi alternatif bir niifuz alani olusturul-
mast hedeflenmigtir. Yaklagik 4 bin 800 kilometre uzunlugunda tasarlanan
giizergah; Anadolu, Suriye ve Irak topraklarindan gecerek Berlin-Anka-
ra-Halep-Musul-Bagdat hatunda 6nemli merkezleri birbirine baglamay:
ongormiistiir.”> Ancak proje uluslararasi rekabetin sertlesmesine yol agmig-
tir. Rusya bu hattun Kafkasya'ya yaklagmasi ve kendi niifuz alanina tehdit
olusturmasindan ciddi endise duymustur. Birlesik Krallik ise Basra Korfezi
ve Hindistan yolu tizerindeki ¢ikarlarinin zedelenebilecegi kaygisiyla pro-
jeye mesafeli ve zaman zaman karsit bir tutum sergilemistir. Ote yandan
Fransa da bolgesel dengelerin degisecegini ongorerek hattin kontroliiniin
sinirlandirilmasint savunmustur.

Demir yolunun ingas;, Osmanli-Alman is birligi cercevesinde 1903’te
resmen baglasa da finansman sorunlari, teknik giigliikler ve 6zellikle Birinci
Diinya Savasi’nin patlak vermesi nedeniyle 6nemli oranda sekteye ugramus-
ur. Savas yillart ve sonrasinda yasanan siyasi doniistimler ise hattin tama-
minin planlandigr sekilde isletilmesine ket vurmustur. Buna ragmen Ikinci
Diinya Savasi 6ncesinde Istanbul-Bagdat arasinda tren seferleri baslatilmis
fakat projenin biitiinciil ve kesintisiz bir sekilde islerlik kazanmasi, savaslar

ve degisen uluslararas: dengeler nedeniyle miimkiin olmamugtir.

32 “Bagdat-Berlin Demiryolu... Avrupayt Arap Kérfezi'ne Baglayacak Olan Hat”, Al Jazeera Net, 24 Kasim
2025.

33 “Bagdat-Berlin Demiryolu”.
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1958 Sonrasi: Irak’in Tiirkiye ve Suriye ile Demir Yolu
Projeleri

1967'de patlak veren ve Alt1 Giin Savast olarak bilinen da Arap-Israil Sava-
st ve ardindan yasanan 1973 petrol kriziyle uluslararasi petrol fiyatlarinda
meydana gelen hizli arug, Irak ekonomisine devasa boyutta ekonomik gelir
saglamistir.®* Bu yeni mali imkanlar, Baas rejiminin kalkinma anlayisin alt-
yapt merkezli bir modernlesme stratejisi etrafinda yeniden yapilandirmasina
zemin hazirlamigtir. Bu baglamda ulagtirma sekt6rii —ozellikle demir yolla-
ri— yalnizca ekonomik biiyimenin degil ayni zamanda devlet kapasitesinin
giiclendirilmesi ve bolgesel entegrasyonun temel araci olarak konumlandi-
rilmigtr. 1970’lerde Irak Demir Yollar: (Iragi Republic Railways) kapasite
artirimi ve kurumsal yeniden yapilanma hedefi dogrultusunda yeniden or-
ganize edilmig; mevcut Bagdat-Musul hattinin modernizasyonu planlanmig
ve teknik altyapinin iyilestirilmesi giindeme alinmistur.

Tirkiye ve Suriye ile demir yolu baglanularinin gii¢lendirilmesi,
Irak’in bolgesel ticaret aglarina daha etkin bigimde entegre edilmesi agisin-
dan stratejik bir oncelik olarak degerlendirilmis; 6zellikle Akdeniz liman-
lar1 ve Avrupa pazarina erisimin artirilmasi uzun vadeli dis ticaret vizyo-
nunun temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu ¢er¢evede demir yolu
yaurimlari salt ekonomik bir tercih olmaktan 6te belirgin bir jeostratejik
anlam tagimistir. Nitekim Irak bu siiregte Basra Korfezi'nden baslayarak
Tirkiye tizerinden Avrupa’ya uzanan bir transit hat perspektifi gelistir-
meye yonelmistir. S6z konusu yaklagim ilerleyen yillarda “Kuru Kanal”
fikriyle yeniden giindeme gelmis ve giiniimiizde Kalkinma Yolu Projesi
olarak somutlasan koridor girisiminin tarihsel arka planini olusturmustur.
Bu nedenle 1970’lerde sekillenen demir yolu vizyonu, dénemin kalkinma
politikalarinin 6tesinde, Irak’in kiiresel ticaret aglari i¢indeki konumunu
yeniden tanimlama arayiginin erken dénemli stratejik bir tezahiirii olarak
degerlendirilmelidir.

1980-1988 arasinda Irak’in Iran ile yasadig1 savas, ekonomik kaynak-
larini askeri harcamalara kaydirmasina yol agmis ve bu durum hem devlet

kapasitesinin gelistirilmesini engellemis hem de bolgesel entegrasyon pro-

34 Sefer Yilmaz ve Duhan K. Kalkan, “Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir Tartgma”,
ANKASAM | Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi 1, say1 3 (Aralik 2017).
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jelerini sekteye ugratmigtir. Bu donemde demir ve kara yollart yatirimlari
durdurulmus, Basra ve giiney bolgelerdeki ulagtirma altyapisi ciddi hasar
goérmiistiir. Yine petrol terminalleri ve limanlara yonelik saldirilarin lojistik
aglart sekteye ugratmast tizerine yeni bolgesel entegrasyon projeleri askiya
alinmigtir.®

1990°da Kuveyt'in isgaliyle baglayan siire¢ ve bunu takip eden 1991 ta-
rihli Kérfez Savasi ise Irak’in altyap: kapasitesinde ikinci biiyiik yikim dal-
gasini meydana getirmistir. Ozellikle hava bombardimanlart enerji tesisleri,
kopriiler, ulagim hatlari ve liman altyapisi tizerinde agir tahribata yol ac-
mistir. Savag sonrast donemde ise tilke uzun siireli ve kapsamli bir yaptirim
rejimiyle karst kargiya gelmistir. 1990-2003 arasinda uygulanan Birlegmis
Milletler yaptirimlari, ulastirma ve altyapt yatirimlarini neredeyse tamamen
durma noktasina getirmis; yedek parca, lokomotif ekipmani ve teknik bakim
malzemelerinin temin edilmesini ciddi bi¢cimde sinirlandirmistir. Bu kosul-
lar alunda demir yolu hatlari bakim eksikligi nedeniyle giderek islevsizles-
mis; kara yolu ve kdprii sistemlerinde de belirgin bir gerileme yasanmugtur.
1996'da baglatilan Petrol Karsiligr Gida Programi, temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasina katki saglasa da ulagtirma altyapisinin kapsamli bicimde yeni-
den ingasi icin yeterli mali kaynak olusturamamistir. Sonug olarak 1970’ler-
de petrol gelirleriyle baglatilan modernlesme ivmesi 1990’lar boyunca yerini
yapisal bir ¢oziilme ve kapasite kaybr siirecine birakirken® Irak’in ulagtirma

sistemi uzun siireli bir kurumsal ve teknik erozyona ugramstur.

2003 Sonrasi Kalkinma Yolu
ABD’nin 2003’teki isgali sonrasinda da Irak’ta biiyiik 6l¢ekli ulastirma ve lo-

jistik projeleri yeniden giindeme gelse de bu girisimler uzun siire biitiinciil
ve kurumsal bir strateji gercevesinde sekillenememistir. I¢ siyasi istikrarsiz-
lik, mezhepsel rekabet, giivenlik tehditleri ve zayif devlet kapasitesi, merkezi
hitkiimetlerin devasa ekonomik projeleri planlama ve siirdiirtilebilir bi¢cimde

finanse etme kabiliyetini sinirlandirmigtr. Bu nedenle ortaya atlan projeler

35 “Iran-Iraq War”, Encyclopaedia Britannica, erisim 23 Subat 2026, https://www.britannica.com/event/Iran-
Irag-War.

36 Amir Diyab Temimi, “Toplumun Askersizlestirilmesinden Ambargo Donemine: Irak Fkonomisinin Ufuklar1”,
El-Arabi Dergisi, say1 429 (2021).
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¢ogu zaman kapsamli fizibilite ve uzun vadeli kalkinma perspektifinden ziyade
parcali hedefler ve daginik veriler tizerinden kamuoyuna sunulmustur.

Bununla birlikte 2005’te Basra Valiliginin merkezi hiikiimete, Biiyiik
Fav Limanr'nin bélgenin en biiyiik limani olarak inga edilmesi yoniindeki
teklifi, projeye daha genis bir jeoekonomik vizyon kazandirmistr. Bu 6neri,
Basra Korfezi'nden baglayarak Tiirkiye’ye uzanacak bir ulastirma koridoru
diistincesini yeniden canlandirmis ve girisimi bolgesel 6lcekte stratejik bir
cerceveye tagimugtir. Nitekim Nisan 2010°da Irak Ulagtirma Bakanlig, Bii-
yiik Fav Limanr'nin ingasini iceren kapsamli bir projeyi resmen agiklamisg;
limani Suriye ve Tiirkiye’ye baglayacak demir yolu hatt1 i¢in yatirim teklifle-
rini kabul etmeye baglamistir.

2014’te ise Irak hiikiimeti proje kapsaminda yaklagik 40 bin déniim-
litk bir araziyi tahsis ederek girisimin mekansal zeminini resmilegtirmigtir.%”
Ancak ayni yil DEAS terér 6rgiittiniin Irak’ta genis alanlari ele gecirmesiyle
tilke genelinde giivenlik dengeleri koklii bicimde sarsilmigtir. Musul’un diis-
mesi ve kuzey-bat hattinda yasanan hizl ilerleme, merkezi hitkiimetin 6n-
celiklerini yeniden giivenlik ve savunma harcamalarina yoneltmesine neden
olurken devam eden ve planlanan yatirim projeleri biiyiik 6l¢tide askiya alin-
mugtir. Ozellikle ulastirma ve lojistik altyap1 projeleri, artan giivenlik riski,
biitce daralmast ve idari kapasite kaybr nedeniyle sekteye ugramis; daha 6nce
ivme kazanan biiyiik 6l¢ekli kalkinma girisimleri de fiilen durma noktasina
gelmistir. Boylece proje, sahadaki askeri gelismeler ve siyasi belirsizligin gol-
gesinde onemli bir gecikme siirecine girmistir.

Irak, DEAS’1n 2017’de yenilgiye ugraulmasiyla giivenlik ve yeniden ya-
ptlanma konusunda kirilgan bir toparlanma dénemine girmistir. 2018 genel
secimlerinin ardindan Adil Abdiilmehdi liderliginde kurulan hiikiimet, top-
lumsal beklentilerin yiiksek oldugu bir atmosferde géreve baglamistir. Ancak
halkin reform talepleri, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, issizlikle miica-
dele ve 6zellikle yolsuzlukla etkin bicimde miicadele edilmesi yoniindeki
beklentiler kisa siirede iilke genelinde genis capli protestolara doniismiistiir.
2019°da baglayan kitlesel gosteriler, Bagdat basta olmak tizere birgok vilayete
yayilmis; hitkiimetin protestolar: bastirmak amaciyla giivenlik giicleri tize-
rinden gii¢ kullanmast ise yiizlerce gostericinin hayatini kaybetmesi ve bin-

37 Sinan Tavukgu, “Bir Basar1 Hikayesi: Kalkinma Yolu Projesi”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 29 Nisan 2024,
erisim 23 Subat 2026, https://www.sde.org.tr/bir-basari-hikyesi-kalkinma-yolu-projesi-konu-723.
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lercesinin yaralanmasina yol agmugstir. Bu gelismeler Irak’s yeni bir siyasal ve
toplumsal krizle karst karsiya birakmig; devlet kurumlarina duyulan giiven
ciddi bigimde zedelenmis ve hiikiimet istifa etmek zorunda kalmistir. Ortaya
cikan istikrarsizlik ortami yalnizca siyasi dengeleri degil ekonomik ve yatirim
projelerini de dogrudan etkilemistir. Giivenlik riskleri, biitge belirsizlikleri ve
yonetim krizleri nedeniyle bircok kalkinma ve altyap1 projesi yeniden sekte-
ye ugramis; tilkenin savag sonrasi yeniden insa siireci bir kez daha kesintiye
maruz kalmigtir.

Protestolarla derinlegen siyasal kriz ve hiitkiimet degisikligi stireci, Irak’s
erken secimlere gétiirmiis; tilke 2021'de yeniden sandik bagina gitmek zorun-
da kalmistir. Ekim 2022'de bagbakanlik koltuguna oturan Muhammed $iya
Sudani’nin kalkinma projelerini hizlandirma, kamu ydnetiminde reform
gerceklestirme ve yolsuzlukla etkin miicadele etme y6niinde kapsamli taah-
hiitlerde bulunmas: projenin gelisimi konusunda kése tast mahiyetindedir.
Ozellikle Sudani’nin 21 Mart 2023’te Ankara’ya gerceklestirdigi resmi ziya-
ret kapsaminda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile diizenlenen ortak
basin toplantsinda, Kalkinma Yolu Projesi siyasal diizeyde acik bicimde ilan
edilmigtir.’® Toplanuda yapilan agiklamada projenin hayata gegirilmesi icin
iki tilkenin birlikte ¢aligma kararliligini teyit ettigi, siireci yiiriitecek ilgili
bakanlarin gérevlendirildigi ve kabul edilen Ankara Bildirisi ile ortak ira-
denin kurumsal zemine tagindigt vurgulanmugtir. Agiklamalarda Kalkinma
Yolu'nun yalnizca iki tilke agisindan degil bolgesel 6lcekte de stratejik deger
tastyan yliksek profilli bir proje oldugu 6zellikle belirtilmistir.

Ankara ziyaretinin ardindan Sudani hiikiimeti, projeyi uygulama saf-
hasina tagimak amaciyla somut adimlar atmus; ilgili bakanliklara koordinas-
yon ve hazirlik siireclerini resmen baglatmalari yoniinde talimatlar vermistir.
27 Mayis 2023’te Bagdatta Sudani’nin himayesinde diizenlenen ve Tiirki-
ye, Suudi Arabistan, Iran, Urdiin, Suriye, BAE, Kuveyt, Katar, Bahreyn ve
Ummandan ulagtirma bakanlari veya temsilcilerinin yani sira AB ve Diinya
Bankasi yetkililerinin de kauldig ilk Kalkinma Yolu Konferansi, girisimin
uluslararast boyutunu pekistirmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Nisan 2024’te Irak’a gerceklestirdigi resmi
ziyaret kapsaminda Kalkinma Yolu Projesi’nde Is Birligine Iliskin 4’lii Muta-

38 “Irak’in Ankara Biiyiikel¢isi: Kalkinma Yolu Projesi iki Ulkenin Ticaretini Canlandiracak”, Tiirkmeneli TV,
27 Mart 2023.
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bakat Zapt imzalanmigtr.® Tuirkiye, Irak, Katar ve BAE arasinda imzalanan
bu anlagma, projenin ¢ok tarafli bir ¢ercevede ilerletilmesi ve bolgesel sahip-
liginin giiglendirilmesi yoniindeki beklentiyi ortaya koymustur.

Boylece proje 1970’lerde sekillenen transit koridor fikrinden savas ve
yapurimlar nedeniyle kesintiye ugrayan siirece ve 2003 sonrast yeniden can-
lanma ¢abalarindan 2023-2026 déneminde kurumsal mutabakat zemininin
olugturulmasina kadar uzanan arka planda artik daha uygulanabilir bir ¢er-

ceveye ulagmistir.

39 “Tiirkiye, Irak, Katar ve BAE Arasinda ‘Kalkinma Yolu” Mutabakat Zapt Imzalandr”, Anadolu Ajansi, 22
Nisan 2024.
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KALKINMAYOLU
PROJESI’NiN EKONOMIK
BOYUTU

Irak Bagbakani Ali Zeydi ve selefi Sudani tarafindan “ekonomik
nehir” olarak tanimlanan Kalkinma Yolu Projesi sadece bir yol
projesi degil bolgesel ticaretin yoniinii degistirecek, tiretim ve
lojistik aglarini yeniden sekillendirecek, enerji giivenligini giic-
lendirecek, Tiirkiye ve Irak basta olmak tizere genis bir cografya-
da ekonomik entegrasyonu derinlestirecek stratejik bir kalkinma
vizyonudur. Basradaki Biiyiik Fav Limanr’ndan baslayacak olan
proje, yeni bir demir yolu ve kara yolu hattinin yani sira biinye-
sinde ¢ok sayida sanayi ve lojistik merkezini, enerji hattini ihtiva
edecek ¢ok boyutlu ve katmanli bir ¢alisma olacakur.

Irak liman kapasitesini artirmak ve Basra Korfezi’'ndeki cog-
rafi konumundan yararlanarak Asya, Ortadogu ve Avrupa ara-
sinda Siiveys Kanali benzeri 6nemli bir ticari glizergah gelistir-
mek amaciyla uzun yillardir dar kiy1 seridinde derin bir liman
inga etmeyi planlamistir. 2010’da baslayan ¢aligmalarla projenin
kapsami 6nemli dl¢tide genisletilmis; projedeki liman sahasi bii-
yutiilirken rafineri, elektrik santrali ve su aritma tesisini iceren
bityiik bir sanayi bolgesi, yeni bir sehir ve askeri bir deniz {issii de

projeye eklenmistir.
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Kalkinma Yolu'nun ilk Durag: Biiyiik Fav Limani

Irak’in Basra Korfezi'nde sadece 58 kilometrelik dar kiyr seridinde Umm
Qasr (Kuzey ve Giiney), Khor al-Zubair, Abu Floos ve Maqil isminde dort
ticari limani bulunmaktadir.® Bunlar arasinda yalnizca Umm Qasr gergek
anlamda uluslararasi tagimaciliga uygun altyapiya sahiptir. Ancak Umm
Qasr’in derinligi biiyiik gemilerin yanagmasina uygun olmadigindan ham
petrol sevkiyati agirlikli olarak limanin ¢ok otesine désenen boru hatlarin-
dan biiyiik gemilere dolum yapilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Biiyiik
konteyner gemileri Dubaideki Cebel Ali gibi limanlara yanagmakta; Irak
varigl yiikler Basradaki limanlara mavnalar veya daha kiiciik gemiler araci-
ligiyla akcarilmakeadir. Bu nedenle Irak limanlart uluslararast deniz ticaret
hatlarinda yer almamakta yalnizca Irak vargl yiikler icin ve petrol ihracatin-
da kullanilmaktadir.*!

Irak hitkiimeti 2020'de Giiney Koreli sitket Daewoo ile dalgakiranlar da-
hil olmak {izere Biiyiik Fav Limant'nin altyap: calismalart i¢in 2,6 milyar do-
larlik bir sézlesme imzalamistir.*> Liman ingasinin toplam maliyetinin 7 milyar
dolar olacag; ve limanin kara hinterlandindaki yatirimlarla toplam tutarin yak-
lagik 12 milyar dolara ulasacags hesaplanmaktadir. Limanin tam kapasiteyle
calismast halinde ise s6z konusu yaturim maliyetinin yaklasik alt yil icerisinde
geri ddnmesi beklenmektedir.®® Bugiine kadar proje i¢in toplamda 5 milyar
dolara yakin harcama yapildigi tahmin edilmektedir.*

Toplam alani 54 kilometrekare olan Biiyiik Fav Limani projesi i¢ fazdan
olusmaktadir. 11k faz limany, ikinci faz rafineri, celik fabrikas: ve diger endiistri-
yel tesisleri ihtiva edecek sanayi bolgesini, tiglincii faz ise konut ve ticari komp-
leksleri kapsamaktadir.®® Eyliil 2026 itibariyla ilk faz biiyiik 6l¢ctide tamamlan-

40 “General Company for Iraqi Ports”, Ministry of Transportation of Iraq, erisim 5 Nisan 2026, https://www.
gepi.gov.iq/?page=4.

41 “Master Plan Study for Port Sector in the Republic of Iraq”, Japan International Cooperation Agency, (Aralik
2015).

42 “Iraq Signs $2.6 Billion Deal with S. Korea’s Daewoo to Build First Phase of Faw Port”, Reuters, 30 Aralik
2020.

43 Saddam Harithy, “The Faw Grand Port and Regional Implications”, 1001 Iraqi Thoughts, 8 Mart 2024, eri-
sim 5 Nisan 2026, hteps://1001iragithoughts.com/2024/03/08/the-faw-grand-port-and-regional-implications.
44 “KBR to Help Operate Iraq’s Grand Faw Port”, Zawya, 8 Nisan 2025.

45 “Moving towards the Summit”, The Grand Faw Port, erisim 5 Nisan 2026, https://analﬁlwport.g()v.iq/
wp-content/uploads/2016/10/features-of-Al-Faw-Grand-Port.pdf.
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mistr.® Bilyiik Fav Limant'nin kuzeyinde olusturulmast planlanan yeni sehir
ve sanayi bolgesinin master planinin hazirlanmast amaciyla Technital isimli
[talyan bir sirketle sozlesme imzalanmistir.*” Ayrica Irak Limanlar Genel Sir-
keti (GCPI), BAE merkezli AD Ports Group ile 3 Nisan 2024’te sozlesme
imzalayarak limanin ve ardinda kurulacak sanayi bolgesinin gelistirilmesi ve
yatrim ¢ekilmesi konusunda is ortakligt kurmustur.®

Cinli PowerChina ve Norinco isimli sirketler, Biiyiik Fav Limanr’'nin ge-
risinde giinlitk 300 bin varil ham petrolii isleyecek 7 milyar dolar degerinde
bir rafineri projesi tistlenmistir. Rafinerinin petrol ihtiyaci i¢in Nasiriye vilaye-
tinden petroliin Basra’ya nakli i¢in yine Cinli China Petroleum Pipeline Engi-
neering Company (CPPEC) tarafindan boru hatti inga edilmektedir.

Fav'in toplam alani 250 kilometrekaresi denizde olmak iizere 350 kilo-
metrekareyi bulacakur. Planlanan konteyner depolama alani ise yaklagik 2
milyon metrekaredir. Mersin Limanr’'nin yaklasik ti¢ kat1 kapasitesiyle Bii-
yiik Fav Limani tamamlandiginda Ortadogu’nun en biiyiik limani olacakur.
50 rihtuum (17 kilometre uzunlugunda, 25 milyon konteyner/yil), 20 kontey-
nerize olmayan rihtum (5 kilometre, 50 milyon ton/yil), 20 genel mal rihtim:
(5 kilometre), bir araba rihtimi (400 bin araba/yil), 6 petrol ihracat rihtimi
(230 bin bpd) ve petrol tirtinleri ithalat i¢in tanklar (300 bin metrekiip) ile
sadece 67 konteyner rihtimi bulunan BAE'deki Cebel Ali Limanr’'ni da geri-
de birakmasi 6ngériilmektedir.*’

Irak’in kiyr seridinin derinligi 3 ila 40 metre arasinda degistiginden bii-
yiik gemilerin rahatlikla girebilmesi amaciyla 400 metre genisliginde ve 17
metre derinlige sahip 24 kilometrelik taramali kanal ile limanin derin sulara
baglanusi saglanmaktadir. Limanin yaklagtk 15 kilometre uzunlugundaki
bau dalgakirant Guinness Rekorlar Kitabrna girmistir. Ayrica 8 kilometrelik

dogu dalgakiranin ingaat1 da tamamlanmisur.

46 “Smooth Progress with Adherence to Quality Standards: Key Advancements in the Al-Faw Grand Port and
Um Qasr Connecting Road Project”, The Grand Faw Port, 13 Mart 2025, erisim 5 Nisan 2026, https://en.al-
fawport.gov.iq/4408.

47 “Al Faw Peninsula Industrial and Urban Planning (Iraq)”, Technital, erisim 12 Ekim 2026, https://www.tech-
nital.net/projects/urban-planning-buildings-and-architecture/urban-and-industrial-planning/urbanismo-const-
ruccion-y-arquitectura-al-faw-peninsula-industrial-and-urban-planning-iraq.

48 “AD Ports Group and the General Company for Ports of Iraq Sign Preliminary Agreement to Develop Al
Faw Grand Port and Economic Zone”, AD Ports Group, 3 Nisan 2024, erisim 5 Nisan 2026, https://www.
adportsgroup.com/en/news-and-media/2024/04/03/ad-ports-group-and-the-general-company-for-ports-of-i-
raq—sign—preliminary—agreemenL

49 “Moving towards the Summit”.
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Biiyiik Fav Limani, Ortadoguda ilk kez uygulanan Khor al-Zubairdeki
batirma su alu tiineli ile 45 metre genigliginde ve 63 kilometre uzunlugunda-
ki bir yolla Basra'nin giiney kisminda bulunan Zubair Kopriisi'nden gegerek
Umm Qasr’a baglanacak ve otoyola agilacaktir. Khor al-Zubair Batirma Tiinel
Projesi’ni bir Tiirk sirketi tistlenmistir. Irak Ulagtirma Bakanligi bu projenin
2026 iginde ticari operasyonlara baglayacagini agiklasa da® operasyonlarin
2027'de baglamas: beklenmektedir. Limanin 2029’a kadar yillik 22 milyon
ton dékme kargo ve 3,5 milyon konteyner almas; ikinci fazda dokme yiikiin
33 milyon tona ve konteyner sayisinin 7 milyona; son fazda ise dokme yiikiin
55 milyon tona ve konteyner sayisinin 25 milyona ¢ikmast hedeflenmistir.”!
Ancak Hiirmiiz Bogaz' nin kapanmast sonucunda liman i¢in gerekli donanim-
larin teslimatinda gecikme oldugu gerekgesiyle ticari operasyonlarin baglangici
ve buna bagli olarak diger asamalar ertelenmigtir.”?

Diger taraftan liman isleticisinin belirlenmesiyle ilgili siirecin de sonu-
na gelinmistir. Cinli Cosco ve China Merchants Port Group Co., Tayvanli
Evergreen, Fransiz CMA CGM, Isvicre merkezli Mediterranean Shipping
Company (MSC), Hindistanli Adani, Filipinlerden International Container
Terminal Services (ICTSI), ve BAE merkezli ABM Global Shipping’in arala-
rinda bulundugu 11 sirketten teklif istenecektir.

Gorsel 1. Buyuk Fav Limani Projesi

Kaynak: “Iraq Prepares to Construct Additional Piers at al-Faw Grand Port”, Iraqi News, 7 Temmuz 2026.

50 “Director General of Ports: Al-Faw Grand Port Approaches Full Commercial Operation in 2026”, The Grand
Faw Port, 5 Ocak 2026, erisim 5 Nisan 2026, https://en.alfawport.gov.iq/5130.

51 “Moving towards the Summit”.

52 “Iraq Says Faw Port Operation Delayed by Regional Tension”, Zawya, 28 Eyliil 2026.
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Biiyiik Fav Limani’'nin Irak Agsindan Onemi
Biiyiik Fav Limani, Irak tarihinde petrokimya sektdrii disinda en biiyiik biit-

ceye sahip projedir ve projenin finansmani bugiine kadar biiyiik 6lctide 6z
kaynaklarindan karsilanmisur. Agik kaynaklarda yer verilmese de ingasinda
sona yaklagilan limanin kalan kismindaki isler 6demelerde yasanan sorunlar
nedeniyle yavaglamustir. Zira dnce uluslararasi piyasada diisen petrol fiyatlari
nedeniyle ve akabinde de Hiirmiiz Bogaz'nin kapatilmasina bagli olarak pet-
rol satiglarinin ani diistisii sebebiyle biitge gelirlerinin yiizde 90'indan fazlast
petrol ihracatina bagli hitkiimet 2025 ve 2026 yillarinda yatirim biitgesi ¢1-
karamamustir. Son bir yildir enerji yaurimlari ve aciliyet arz eden isler disinda
yeni ihale diizenlenememistir. Irak hitkiimeti son donemde hareket alanini
genisletebilmek adina kamu-6zel sekt6r ortakligr (PPP), uygun kosullara sahip
Hazine garantili kredinin miiteahhit araciligyla getirildigi “miihendislik, satin
alma ve kurulum + finansman” (EPC-F) veya yolcu, yiik veya alim garantisi
karsiligr yap-islet-devret (BOT) veya benzer modellerle ¢alisabilecek, finans-
man giicli yiiksek uluslararasi sirketlerle is birligini artirmaya caligmaktadir.

Biiyiik Fav Limani ve Kalkinma Yolu Projesi iste tam da bu ytizden Irak
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu iki proje hayata gectiginde iilke eko-
nomisinin petrole bagimliligini azaltmasi konusunda somut ve siirdiiriile-
bilir bir adim atilmis olacaktir. Uzmanlarin Irak Limanlar Genel Sirketi’nin
verilerine dayandirdigi ve projenin {i¢ fazinin da tamamlanacagi 6ngoriilen
2038'de yaklagik 23 milyon ton dokme yiik ve 67 milyon tonluk kontey-
ner yiikii elleclenecegi varsayimiyla yapugi degerlendirmeye gore Biiyiik Fav
Limanr'ndan yillik 1,5 milyar dolar ve Kalkinma Yolu'ndan 3 milyar dolar
olmak tizere iki projeden yillik 4,5 milyar dolar gelir beklenmektedir.”> Ha-
lihazirda Misir'in Siiveys Kanalr’'ndan gayrisafi yurt ici hasilasinin (GSYH)
yiizde 2’sine tekabiil eden yaklagik 8 milyar dolar ve Panama’nin Panama Ka-
nal’'ndan GSYH’sinin yiizde 5’ine isabet eden yaklagik 4 milyar dolar gelir
elde ediyor olmast Irak icin umut vadetmektedir.>

Ote yandan Bagdat Universitesi’'nden Rafeef Mahmoud Abd-Alstaar Ah-
med ve Hamdia Shaker Moslem tarafindan yapilan bir arasurmada, Biiyiik

53 “Iraq Expected to Earn $4.5bln Annually from Faw Port, Development Road Projects”, Zawya, 11 Kasim
2024.

54 Ian Parkin, “The $17BN Plan to Make Iraq a Logistics Superpower”, TheB1M, 12 Mart 2025, erisim 5 Nisan
2026, https://www.theblm.com/video/iraq-al-faw-port.
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Fav Limanr'nin {ilkenin uluslararasi ticaret altyapisi ve kapasitesini artirarak
uzun vadeli stirdiiriilebilir kalkinmasinda 6nemli rol oynayacagi, Kalkinma
Yolu Projesi ile birlikte tilke ekonomisinin kiiresel rekabet giiciiniin ve istih-
damun artrilmasina ve ekonominin petrole bagimliliginin azaltulmasina katk:

saglayacagi vurgulanmaktadir.”

Biiyiik Fav Limani’'nin Tiirkiye Aqisindan Onemi

Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaretin biiyiik boliimii kara yolu tizerinden ger-
ceklestirilmektedir. TUIK verilerine gore 2025’te Irak’a ihrag edilen 12,38
milyar dolar degerindeki tirtiniin yaklagik ytizde 84’11 kara yolu, ytizde 12’si
deniz yolu ve yiizde 3’ti de hava yoluyla taginmustir. Kalan yiizde 1’lik ki-
stm ise elektrik ihracati olarak kayda ge¢mistir. Ayni donemde Irak’tan ithal
edilen 4,4 milyar dolarlik triiniin ise yaklagik ytizde 48’i kara yolu, ytizde
51,6’st deniz yolu ve yiizde 0,4’ii hava yoluyla sevk edilmistir.”® Bir bagka
ifadeyle Irak ile toplam ticaret hacminin yaklagik yiizde 74’tinde kara yolu ve
ylizde 22,2’sinde deniz yolu kullanilmaktadir. Bu bakimdan Irak liman alt-
yapsinin gelistirilmesiyle deniz yolu navlun maliyetlerinin diismesi, Irak’la
ikili ticaretin seyrinde tasima yéntemi bakimindan dikkate deger degisiklik
olusturmayacak olsa da limanin ve Kalkinma Yolu Projesi’nin islevsel hale
gelmesiyle birlikte Tiirkiye’'nin ve Irak’in agirlikli olarak transit kaynakl dig
ticaret hacimlerine ciddi katki saglamasi beklenmektedir.

Diger yandan Biiyiik Fav Limanr’'nin uluslararasi deniz yolu tagimacili-
g1 aginda bir merkez hale gelmesiyle Avrupa ile Korfez ve Avrupa ile Uzak
Dogu ve Giineydogu Asya arasindaki ticaret siirelerinin kisalacak olmasi ve
konteyner maliyetlerinin azalmast hem ihracatgilar hem de ithalatgilarin li-
mant tercih etme olasiliklarini artiracaktir. Tiirk sirketleri Korfez iilkelerine
yapilacak sevkiyatlarda da Biiyitk Fav Limant'ni kullanabilecektir. Ozellikle
transit yiiklerin Ro-Ro gemileriyle Korfez tilkelerine ulastirilmasi miimkiin
hale gelebilecektir. Son yillarda Dubai ve Abu Dabi ile Irak limanlari arasinda

caligmaya baglayan ekspres sefer sayisinin artmast da kuvvetle muhtemeldir.

55 Rafeef Mahmoud Abd-Alstaar Ahmed ve Hamdia Shaker Moslem, “Economic Importance of FAW’s Large
Port and Its Role in Promoting Sustainable Development in Iraq”, journal of Economics and Administrative
Sciences 31, say1 146 (2025): 81-90.

56 “Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 20257, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), (Aralik 2025), erisim 5 Nisan
2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53911.
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Grafik 1. Turkiye-Irak Ticaretinde Tasima Modlarinin Payi (2025, Yiizde)

Kaynak: TUIK

Bununla birlikte Uzak Dogu ve Giineydogu tilkelerinden Irak varigl yiik-
lerin yani sira bolgeye ihrag edilecek tirtinlerin de Biiyiik Fav Limanr’'na akma-
ya baglamastyla, limanin Asya ihrag tiriinleri i¢in bir aktarma merkezine, hatta
orta ve uzun vadelerde montaj ve tiretim sstine dénmesi ve Irak piyasasinda
Tiirk ihrag {iriinlerinin rekabet giiciiniin sarsilmast kuvvetle muhtemeldir. Ote
yandan Tiirk miiteahhitlik sirketleri liman ingasindan sinirli pay alabilmistir.
Limanin ardinda insa edilecek 6zel ekonomi bolgesi ve yeni sehir projesiyle
ilgili agik kaynaklarda yatrimer veya miiteahhiter arasinda da ¢ok az sayida
Tiirk sirketinin ismi yer almaktadir. Bu bakimdan Fav'in ardindaki projelerde
daha fazla sayida Tiirk sirketinin yer alabilmesi konusunda daha proaktif bir
politika izlenmesinde, Kérfez sermayesi ve uluslararasi finans kuruluglariyla
ozel is birligi modelleri gelistirilmesinde fayda oldugu, ozellikle Tiirkiye'nin
de ihtiya¢ duydugu ara mamuller bagta olmak iizere imalat sanayiine yonelik

yatirimlarin tegvik edilmesinde yarar bulundugu diistiniilmektedir.

Kalkinma Yolu Projesi

Kalkinma Yolu, Biiyiik Fav Limanu ile birlikte Irak’in ticaret koridoru olarak
jeopolitik statiisiinii gliglendirme, yatirim ve finansman ortamu iyilestirilerek
Irak ekonomisinin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesini saglama, 6zel sektore

ivme kazandirmak suretiyle hidrokarbon ekonomisine ve istihdamda kamu
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sektoriine olan bagimlili1 azaltma, tahrip olmus ve eskimis tilke altyapisinin
yeniden ingasint hizlandirma, Irak’in farkli bélgeleri arasindaki hem lojistik
hem ekonomik hem de milli ve manevi baglar giiglendirmeyi hedefleyen
bolgenin sayili mega projelerindendir. Irak’in tarihindeki en biiytik proje
olan Kalkinma Yolu, toplumun derin boliinmelerden sonra etrafinda top-
lanabilecegi ulusal bir proje ve slogana doniisme potansiyeline sahiptir. Pro-
jeyle ilgili ilk somut adimlarin auldig: Sudani hiikiimetinden sonra géreve
baslayan Ali Zeydi hiikiimetinin de ayni kararlilikla projeye sahip ¢tkmasi,
Kalkinma Yolu’'nun iktidar degisikliklerden bagimsiz olarak Irak icin “milli”
bir projeye doniistiigiinti gostermektedir.

Yillardir savas ve catisma ile anilan Irak, Kalkinma Yolu Projesi ile
uluslararast arenada uzun siire sonra ilk defa pozitif giindemin parcasi ha-
line gelmis, uluslararasi yayin kuruluglarinin ekranlarinda ¢elik yelek ve
migferlerle canli yayina baglanan muhabirlerin yerini baginda baret ve tize-
rinde is yelekleriyle Biiylik Fav Limani haberi yapan muhabirler almaya
baslamustir.

Genel olarak Uzak Dogu, Giineydogu Asya ve Korfez tilkelerinin Avru-
pa ile ticaretine koprii ve Siiveys'e alternatif olmay1 amaglayan proje oncelik-
le sinir giivenligini ve akabinde de uluslararasi ticaret merkezi olma iddiasini
giiclendirme hedefiyle Tiirkiye tarafindan da sahiplenilmistir. Gergekten de
Kalkinma Yolu, Irak’taki siyasi kosullar ve giivenlik kaygilart nedeniyle uzun
stiredir ¢oziilemeyen ikinci glimriik kapisi, Koérfez tilkelerine transit gegis,
Irak’in merkezine ve giineyine Tiirk plakali araglarla sevkiyat ve IKBY ile
merkezi Irak giimriik makamlarinin farkli uygulamalari gibi kronik sorun-
larin ¢oziilmesini hizlandirabilir, Tiirk nakliyeciler ve ihracat¢ilar igin yeni
firsatlar ortaya ¢ikarabilir. Ayrica Turkiye ile Irak arasinda enerji alanindaki
is birliginin derinlestirilmesinde onemli bir katalizér de olabilir. Bununla
birlikte projenin dniinde muhtelif riskler de bulunmakta; s6z konusu riskle-
rin ortadan kaldirilabilmesi i¢in Irak siyasi sahnesinde etkin i¢ ve dis giilerin
rizasina ve projeden yararlanma potansiyeli olan taraflarin taleplerini ve des-

teklerini somutlagtirmasina ihtiyag duyulmakeadir.
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Harita 1. Kalkinma Yolu Projesi'nin Irak icerisindeki Giizergahi

TURKIYE

004 Fishkabur - Iraq Turkish Border
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Kaynak: BTP Infrastrutture
Irak’in Kara ve Demir Yollan Altyapilarinin Mevcut Durumu

Irak'in Kara Yolu Altyapisi

Irak Planlama Bakanligi (MoP) tilkenin yatirim politikasini denetlerken Ulag-
tirma Bakanligi (MoT) ulagim politikasini diizenlemektedir. Imar, Iskan, Be-
lediyeler ve Kamu Isleri Bakanligi (MoCHMPW) ise yol ve képrii yapimi ve
bakimindan sorumludur. Ancak Irak'taki kara yolu ag1 yogunlugu disiiktiir;
2018de Irak'in kara yolu ag1 yogunlugu 0,13 kilometre/kilometrekare iken
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Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) ortalamasi ise 0,33 kilometre/kilometre-
karedir. Diinya Bankasi'nin 2023 Lojistik Performans Endeksi’nde Irak 139
tilke arasinda 115. sirada yer almakrtadir. Bircok zorluga ragmen ulastirma sek-
torti GSYH’ye yiizde 9 katkida bulunmakta ve kara yollari ulagtirma faaliyet-
lerinin yiizde 90’indan fazlasini olusturmaktadir.””

Mevcut ana yollarin biiyiik bsliimii Iran-Irak Savast'nin basladigi 1980'den
once insa edilmistir. Akabinde bir tiirlii sona ermeyen ¢atisma ortami nedeniy-
le altyapiya kisitlt yatirim yapilabilmigtir. IKBY nin kontroliindeki bolgelerde
kara yolu altyapist daha iyi durumdadir. 2021 yili sonunda Irak’taki kara yolu
aginin toplam uzunlugu yaklasik 68 bin kilometredir. 2022-2025 arasinda ya-
pilan yaurimlarla s6z konusu mesafenin 70 bin kilometrenin iizerine ¢iktgt
tahmin edilmektedir.’® Zira s6z konusu dénemde hitkiimet biiyiik bir altyap1
atagina girismis, Bagdat ve cevresi bagta olmak {izere merkezi hitkiimetin kont-
rolii alundaki bélgelere milyarlarca dolarlik yol, koprii, kanalizasyon ve igme
suyu sebekesi yatirimi yapmistir.

Ote yandan Ortadogu’nun en biiyiik liman1 Biiyiik Fav Limant'nin fa-
aliyete gegmesi icin artik geri sayima gegilmistir. Limani Turkiye tizerinden
Avrupa’ya baglayacak Kalkinma Yolu Projesi’nin fizibilitesi de tamamlan-
migtir. Liman ¢aligmaya bagladiginda demir yolu altyapist heniiz hazir olma-
digindan Fav’a gelen ilk transit konteynerler mevcut kara yolu ag1 tizerinden
Tirkiye sinirindaki Habur Sinir Kapis'na ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya
sevk edilecek; ters yonde de ayni giizergah izlenecektir. Ayrica Harita 2°de
gorildigi tizere meveut ve planlanan yollar tizerinden Irak’in diger sinir
komgulari Suriye, Urdiin, Iran, Suudi Arabistan ve Kuveyt'e de sevkiyat ger-

ceklestirilebilecektir.

57 “Iraq Railways Extension and Modernization Project (P507282)”, World Bank, 18 Mart 2025, erisim 5
Nisan 2026, https://documents1.worldbank.org/curated/en/099031825120039000/pdf/P507282-bblelc91-
3f4c-402f-8c25-487eb607c4a7 .pdf.

58 “Iraq Railways Extension and Modernization Project”, World Bank, 25 Haziran 2025, erisim 5 Nisan 2026,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099604206252511674.
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Harita 2. Irak'in Mevcut Kara Yolu Altyapisi
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Kaynak: “Iraq’s Development Road: Geopolitics, Rentierism, and Border Connectivity”, Carnegic Middle East
Center, 11 Mart 2024, erisim 1 Ekim 2026, https://carnegieendowment.org/middle-east/research/2024/05/
irags-development-road-geopolitics-rentierism-and-border-connectivity.

Irak’in mevcut kara yolu ag1 uluslararasi tasgimaciliga uygun standart-
lara, orta ve uzun vadelerde hedeflenen yiik miktarina uygun degildir. Bu
cercevede Kalkinma Yolu Projesi’nin baglamasiyla tilkedeki ana yollarin orta
vadede uluslararasi tasimaciliga uygun hale getirilebilecegi tahmin edilmek-

tedir. Kald1 ki s6z konusu yiikiin bityiik béliimiiniin demir yoluyla taginmasi

hedeflenmektedir.
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Harita 3. Irak’in Yeni Otoyol Projeleri
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Kaynak: “Iraq’s Development Road”.

Diinya Bankast tarafindan hazirlanan 2022 Irak Ulke Iklim Kalkinma
Raporu, Irak hiikiimetine ulagtirma sektoriiniin karbonsuzlagtirilmasina
yonelik yollar 6neren ve yiik tasimaciliginin kara yolundan demir yoluna
kaydirilmasini da igeren bir dizi 6neride bulunmustur. Yeni demir yolu bag-
lanulari yoleu ve yiik trafigini kara yolundan demir yoluna kaydirarak hava
kirliligi, kazalar, tikaniklik ve yol aginmasini azaltacak, kargo tasimaciliginin

verimliligini artiracak ve endiistriyel biiytimeyi destekleyecektir.”

59 Iraq Country Climate and Development Report (Washington, DC: World Bank, 2022).
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Irak Ulagim Ekonomik Koridorlari Projesi

Haziran 2026'da Diinya Bankasi, Irak’in kara yolu altyapisini iyilestirme ve
seyahati daha giivenli hale getirmeye ydnelik projeler icin 900 milyon dolar
tutarinda bir finansman paketini onaylamistir. Esasen bu proje de Kalkinma
Yolu'nun bir par¢asidir. Irak Ulagim Ekonomik Koridorlari1 (ITREC) projesi
tilke i¢i hareketlilik, bolgesel entegrasyon ve uzun vadeli ekonomik biiyiime
acisindan hayati 6neme sahip kilit kara yolu koridorlarindaki stratejik yau-
rimlari destekleyecektir.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan duyuruda; ITREC projesinin iki
stratejik eksen boyunca 6ncelikli yatirimlara odaklanacagy; bunlarin Bagdat's
2 Nolu Otoyol (E2) tizerinden Tiirkiye sinirina baglayan kuzey-giiney kori-
doru ile Bagdat' Suriye ve Urdiin’e baglayan 1 Nolu Otoyol (E1) boyunca
uzanan dogu-bat1 koridoru oldugu; programin ilk agamasinda E1 otoyolu-
nun 6nemli boliimlerinin rehabilitasyonu, IKBY’deki belirli yollarin iyiles-
tirilmesi ve E2 otoyolunun ilk béliimiiniin ingasinin finanse edilecegi; bu
yatrimlarin Irak’in ulusal kara yolu aginin isleyisini ve iklim direncini gii¢-
lendirecek ve daha genis ulasim koridoru giindeminin genisletilmesine yar-

dimci olabilecek gelecek agamalarin temelini olusturacag vurgulanmigtir.

Irak'in Demir Yolu Altyapisi

Irak Ulastirma Bakanligi (MoT) tarafindan koordine edilen ve devlete ait
bir sirket olan Irak Demir Yollar: Sirketi (IRR) tilkedeki demir yolu ulagim
sistemini yonetmekte ve isletmektedir. Ancak mevcut sistem talepleri karsi-
lamanin ¢ok gerisindedir. Irak’in demir yolu ag1 su anda yaklagik 2 bin 272
kilometre standart hat acikligt ve 115 istasyondan olusmaktadir. Bu hatlarda

da petrol ve tahil tasgimaciliklari ile birkag yolcu treni gibi sinirlt hatar yer

almaketadir.

60 Iraq Transport Economic Corridors Project (Washington, DC: World Bank, 2026).

setav.org 45



KALKINMA YOLU PROJESIi: EKONOMIK KORIDORDAN STRATEJiIK GUCE

Harita 4. Irak'in Mevcut Demir Yolu Altyapisi

Kaynak: “Iraq’s Development Road”.

Irak demir yollarinin yalnizca Bagdat--Mahmudiye-Musayyib arasindaki
kismui ¢ift hat iken Musayyibden Basra hattnin sonuna kadar olan kisim
ise tek hatlidir. Halihazirda yalnizca Bagdat-Basra hattinda mal ve yolcu ta-
stmacilig1 birlikte yapilmaktadir. Demir yolu ag: biri kuzey-giiney (Umm
Qasr-Basra-Bagdat-Musul-Rabiyadaki Suriye sinir1) ve digeri dogu-bat
(Bagdat’tan Suriye sinirina yakin Akagat’a) olmak iizere iki ana hattan olus-

maktadir. Ayrica birka¢ kisa yan hat da mevcuttur. Hizmetler birkag yiik
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hattt (petrol ve tahil tagimaciligt), Bagdat-Basra arasinda gece seferleri ve
Sammara’ya haftalik tren seferleri de dahil olmak tizere yolcu trenleriyle si-
nirlidir. Bagdat ile Ramadi, Felluce, Beyci, Haklaniyah ve El-Kaim arasinda
da hatlar bulunmakla birlikte bu hatlar operasyonel degildir. Ornegin Bag-
dat-Basra hattinda ortalama hiz 120 kilometre/saattir.*’

Bagdat't Umm Qasr Limanr’na (624 kilometre) baglayan giiney bolimii
2014’te kismen yenilenmis ve trenlerin 25 tonluk dingil yiikii sinirtyla 80
kilometre/saat hiza kadar sefer yapmasina olanak saglamigtir. Ancak bazi bo-
limlerde hiz 50 kilometre/saate diisiiriilmiistiir. Bagdat's Rabia’ya baglayan
(520 kilometrelik) kuzey boliimii ise Suriye’ye baglanmakta ve 18-20 tonluk
dingil yiikii sinirtyla 40-60 kilometre/saat hiza kadar sefer yapilmaktadur.
Sinirli ve diizensiz yiik trafigine sahip olan bu béliimiin Beyci'de yenilenmesi
gereken biiyiik bir atolyesi bulunmaktadir.®?

Irak Demir Yollar1 Genel Sirketi’ne ait 14 lokomotif bulunmaktadir.
Bunlarin 12’si Cin ve 2’si Tiirk yapimi dizel setlerdir. Kisa vadede 20 yolcu
ve 50 yiik lokomotifine ve 100 vagona; orta vadede 30 yolcu ve 20 yiik
trenine ve 100 vagona; uzun vadede ise 50 yiiksek hizli yolcu trenine, 100
agir hizmet tipi lokomotife ve 200 vagona gereksinim duyulmakradir. Yolcu
lokomotifleri i¢in ortalama asgari hizin saatte 300 kilometre ve yiik lokomo-
tifleri icin ise 120 kilometre olmasi hedeflenmektedir.*

Halihazirda devam eden en 6nemli demir yolu projesi Basradan Selemge
Stnir Kapist iizerinden Iran’a baglanan hat olan 32 kilometre uzunlugundaki
Selemge Projesidir. Ayrica Basbakan Zeydi'nin ilk Iran ziyaretinde Diyala’nin
karsisindaki Hiisrev gecidinden Irak’a uzanacak yeni bir demir yolu hatt ko-
nusunda anlasmaya varilmistir. S6z konusu hatlarin amact Erbain déneminde
[ranli Siilerin Necef ve Kerbela'y1 ziyaretlerinin kolaylastirilmast olarak sunulsa
da bu hatlar Iran limanlarindan gelen yiiklerin Irak iizerinden iigiincii iilkelere
tasinmasint hedeflemektedir.* Bunlarin disinda yillardir Irak'ta demir yollari-
na yatirim yapilmamakrtadir. Mevcut demir yolu altyapisi, sinyalizasyon siste-

mi ve lokomotif tiirleri yogun yolcu ve yiik tasimaciligina uygun degildir. Bu

61 “Iraq Railways Extension and Modernization Project”.
62 “Iraq Railways Extension and Modernization Project”.
63 “Iraq Railways Extension and Modernization Project”.

64 “From Shalamcheh to Khosravi: Are Iran Rail Links Undermining Iraq’s Grand Faw Port?”, Shafaq News, 9
Agustos 2026.
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nedenle Biiyiik Fav Limant'nin ¢alismaya bagladig ilk yillarda demir yollarin-
dan yeterince istifade edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Bagdat hitkiimeti
Kalkinma Yolu Projesi kapsaminda mevcut demir yolu altyapisindan yararla-
narak kuzey-giiney yoniinde daha hizli ve daha uygun maliyetli bir ulasim ko-
ridorunu hayata gecirmeyi planlamaktadir. Bu dogrultuda ilk asamada Umm
Qasr Limani'ndan Bagdat tizerinden Musul’a uzanan hatta odaklanilarak mev-

cut demir yolu aginin modernizasyonuna 6ncelik verilmesi amag¢lanmaktadir.

Irak Demir Yollan Genisletme ve Modernizasyon Projesi

Irak Demir Yollar1 Genisletme ve Modernizasyon Projesi (IREM) esasen
Kalkinma Yolu Projesi’nin baslangi¢c fazi olarak degerlendirilebilir. Zira
bu projeyle yeni bir demir yolu hatt1 inga edilene kadar mevcut hattin
kullanimi, Fav-Basra ve Rabia-Fishabur baglantlarinin yapilmasi kaydiyla
miimkiin hale gelecektir. Proje, Umm Qasr Limanr’'ni Musul’a ve Bagdat,
Basra gibi biiyiik kent merkezlerini birbirine baglayan 1.047 kilometrelik
mevcut demir yolu aginin temel pargalarinin rehabilitasyonu ve moderni-
zasyonunu kapsamaktadir. Bahse konu proje, demir yolu performansini
iyilestirecek, yerel ticareti canlandiracak, istihdam olusturacak ve ekono-
miyi ¢esitlendirecektir.

Demir yolu baglantst ve 24 rithumi bulunan Umm Qasr Limani
2022’de 17,4 milyon ton kargo elleclemistir. Fav'da yeni derin deniz limani-
nin 2027 basinda faaliyete gececegi dikkate alindiginda Umm Qasr 6nemini
koruyacakur. Yenilenen demir yolu hattinin 2037’ye kadar 6,3 milyon ton
yurt ici yiik, 1,1 milyon ton ihracat/ithalat ve dskme emtia (tahil veya ingaat
malzemeleri gibi) ve konteynerli emtia (endistriyel ve titketim mallari gibi)
ile 2,85 milyon yolcu tagimast beklenmektedir. Demir yolu Irak’in sekiz vila-
yetinden gecerek federal Irak icindeki entegrasyonu artiracak ve yaklagik 17
milyon kisiye fayda saglayacaktir. Tasimacilikta kamyonlardan trenlere gecis
yollardaki hasar1 6nemli 6l¢iide azaltacak ve yillik bakim maliyetlerini dii-
stirecektir. Proje ayni zamanda yedi yil boyunca 3 binden fazla tam zamanli
ingaat istthdami olusturacakur. Ayrica demir yolu faaliyetleri basladiktan ve
sektor genisledikten sonra projenin 2040 yilina kadar yilda 21 bin 900 istih-

dam olusturmasi hedeflenmektedir.®>

65 “Iraq Railways Extension and Modernization Project”.

48

setav.org



KALKINMA YOLU PROJESI’NIN EKONOMIK BOYUTU

Harita 5. IREM Projesi Kapsaminda Rehabilite veya Yeniden insa
Edilecek Demir Yolu Kisimlari
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Kaynak: Diinya Bankast

Proje kapsaminda tiim ihaleler Diinya Bankas tarafindan gergeklestiri-
lecek ve yiirtitiilecektir. Diinya Bankasi yetkilileri tarafindan Ekim 2025’te
[stanbul'da konuya iligkin bilgilendirme yapilmast uygun gériilen Tiirk ve
yabanci sirketlere yonelik bir bilgilendirme gerceklestirilmistir. Aradan ge-
cen siireye ragmen projenin heniiz hayata gecirilememesinde, 2025 sonunda
Irak’ta gerceklestirilen secimlerin ardindan yeni hiikiimetin kurulmasinda
yasanan gecikmenin yani sira Hiirmiiz krizi basta olmak {izere artan bolgesel
giivenlik riskleri ve olumsuz ekonomik gelismelerin etkili oldugu degerlen-
dirilmektedir.
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Kalkinma Yolu Projesi Hakkinda Teknik Bilgiler

Projenin miisaviri [talyan sirket BTP Infrastrutcure S.p.A.% tarafindan hazir-
lanan fizibilite raporuna gore projenin demir yolu hattinin uzunlugu 1.202
kilometre ve kara yolunun uzunlugu bin 132 kilometre olacakur. Biiyiik Fav
Limanr'ndan baslayan yol on vilayet (Basra, Nasiriye, Samawa, Divaniye,
Necef, Babil, Kerbela, Bagdat, Selahaddin ve Musul) boyunca ilerlemekte,
Tiirk demir ve kara yollar1 aglarina baglanmadan 6nce Tiirkiye-Irak sinirin-
daki Fishaburda sona ermektedir.

infografik 1. Kalkinma Yolu Projesi

Turkiye-Irak arasinda hayata gegirilmesi planlanan

Kalkinma Yolu Projesi
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Kaynak: AA

Proje ii¢ fazdan olusurken ilk fazin 2030, ikinci fazin 2038 ve {iglincii
fazin 2050°'de tamamlanaca@i ongériilmektedir. Proje hayata gectiginde yiik
treniyle tagima kapasitesinin yillik 3,4 milyon konteyner ve 24,7 ton kargoya
ulagmasi planlanmaktadir. Biiyiik Fav Limani kapasitesinin 2028 itibariyla
3,5 milyon konteyner ve 22 milyon tonluk dékme mala ulasacagi, 2038’¢
kadar bu hacmin konteynerde 7,5 milyon ve dokme malda 33 milyon tona

yiikselecegi diistintildiigiinde demir yolu hattunin yiiksek kapasiteyle operas-

66 Projenin fizibilite isleri {talyan BTP Infrastrutture S.p.A. ve Progetti Europa and Global (PEG) sirketleri
tarafindan yiiriitiiliirken projenin miisavirligini ise ABD’li Oliver Wyman tistlenmistir.
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yonlarina baglayabilecegi ve yaklasik on yil icerisinde tam kapasiteye ¢ika-
cagi anlagilmaktadir. Hizli trenin ise yilda 13,8 milyon yolcuyu agirlamast
hedeflenmektedir. Bununla birlikte son dénemde artan jeopolitik risklerin
ve enerji koridorlarinda yaganan sorunlarin projenin tamamlanmasiyla ilgili

siireleri geciktirecegi tahmin edilmektedir.®’

TABLO 1. KALKINMA YOLU PROJESiI KAPSAMINDAKI DEMIR YOLU iSLERI

Hat Uzunlugu Tahmin Proje Bedeli

AR (Kilometre) (Milyar Dolar)
Fav-Nasiriye Hatti 293 2,009
Nasiriye-Necef Hatt 224 1,536
Necef-Bagdat Hatti 164 1,125
Bagdat-Beyci Hatti 204 1,399
Beyci-Musul Hatti 193 1,323
Musul-Fishabur Hatti 124 0,852
Basra istasyonu 0,276
Bagdat istasyonu 0,250
Musul istasyonu 0,250
Fav-Bagdat Guig Sistemi 0,589
Bagdat-Fishabur Gii¢ Sistemi 0,451
Tum Hat Sinyalizasyon Sistemi 0,544
Toplam 1.202 10,604

Kaynak: “The Development Road Project General Report”.

Proje kapsaminda 15 istasyonlu ve ikili demir yolu hattinin maliyeti-
nin 12,6 milyar dolar1 bulmasi; bu rakamin yaklagik 10,6 milyar dolarinin
yapim islerinde harcanmasi ve 2 milyar dolarlik da tren seti alinmasi hedef-
lenmektedir. Demir yolu hattunda 2 operasyon kontrol merkezi, 24 bakim
onarim istasyonu ve 3 egitim merkezinin kurulmast 6ngériilmektedir. De-
mir yolu altyapisi, yolcu trenleri i¢in saatte 300 kilometre ve yiik trenleri i¢cin

saatte 140 kilometre hiza uygun olarak dizayn edilmistir. Demir yolu hat-

67 “The Development Road Project General Report”, Iragi Prime Ministry, (2025).
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larinin tasarimi, ERTMS-Avrupa Demir Yolu Tagimaciligt Yonetim Sistemi
ve ETCS-Avrupa Trafik Kontrol Sistemi standartlari ¢ergevesinde 25 kV’lik

elekerikli tren setlerine gore yapilmistir.

TABLO 2. DEMIR YOLU PROJESINiIN TEKNiK OZELLiKLERI

Demir Yolu Tasarimi ve Teknolojisi

Ray acikligi 1.435 milimetre
Tasarim hizi (yolcu trenleri) 300 kilometre/saat
Tasarim hizi (yuk trenleri) 140 kilometre/saat
Minimum yatay yaricap 7.000 metre
Maksimum uzunlamasina egim %o 12,5
Arac yukleme agikhigi siniri uicC
Minimum dingil mesafesi 4,2 metre
Calisma hizi (yuk trenleri) 120 kilometre/saat
Tasarim aks yuku 25 ton
izin verilen aks kiitlesi

Vagonlar < 100 kilometre/saat 22,5ton

Vagonlar < 120 kilometre/saat 20 ton
Gegis raylarinin minimum faydali uzunlugu 750 metre

Kaynak: “The Development Road Project General Report”.

Projenin otoyol ayag icin yaklagik 6,3 milyar dolarlik biit¢e 6ngoriil-
miistiir. Fav Limani Projesi kapsaminda Khor al-Zubairdeki batirma su alu
tineli ile 45 metre genisliginde ve 63 kilometre uzunlugundaki yolun ingasi
ve Basra'nin giineyindeki Zubair Kopriisi'nden gegerek Fav ile Umm Qasr
arasindaki baglantyr saglayacak tiinel ¢aligmalari tamamlanmak {izeredir.
Soz konusu tiinelin de otoyol biitcesi kapsaminda diisiiniilmesi halinde top-
lam biit¢enin 7 milyar dolarin tizerinde oldugu séylenebilir.

Proje hayata gectiginde otoyol tizerinden tagima kapasitesinin yillik 3
milyon konteyner ve 13,5 ton dékme mala ulasacagt 6ngoriilmektedir. De-
mir yolunda oldugu gibi otoyolda da tam kapasiteye ulagilmasi 2038 yilin:

bulacaktir.
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TABLO 3. KALKINMA YOLU PROJESiI KAPSAMINDAKI KARA YOLU iSLERI

Alt Proje Yol_Uzunluﬁu Tahmi_n Proje Bedeli
(Kilometre) (Milyar Dolar)
Umm Qasr-Nasiriye Yolu 198 0,877
Nasiriye-Necef Hatti 226 1,001
Necef-Bagdat Hatti 178 0,787
Bagdat-Beyci Hatti 239 1,061
Beyci-Musul Hatti 135 0,594
Musul-Fishabur Hatti 156 0,686
Kuzey Kismi Képrii ve Sanat Yapilari 0,328
Guney Kismi Koprii ve Sanat Yapilari 0,372
Akill Sistemler ve Otoyol Glivenlik Sistemleri 0,591
Toplam 1.132 6,297

Kaynak: “The Development Road Project General Report”.

Proje kapsamindaki otoyol dizayni, AASHTO-Amerikan Eyalet Kara
Yolu ve Ulastirma Yetkilileri Birligi ve FHWA-Federal Kara Yolu Idaresi stan-
dartlarina gore yapilmustir. Yeni otoyol 3 serit gidis ve 3 serit gelis olmak tizere

6 serit olacakur; saatte 130 kilometre hiza uygun olarak tasarlanmigtir.

TABLO 4. OTOYOL PROJESININ TEKNiK OZELLIKLERI

Otoyol Tasarimi ve Standartlari

Tasarim Hizi 130 kilometre/saat
Belirtilen hiz 110 kilometre/saat
Serit sayisi 343

Serit genisligi 3,65 metre

Dis banket 3,00 metre
Minimum yatay yaricap 1.500 metre
Maksimum uzunlamasina egim (istenen) %4

Maksimum uzunlamasina egim %5

Kaynak: “The Development Road Project General Report”.

setav.org 53



KALKINMA YOLU PROJESIi: EKONOMIK KORIDORDAN STRATEJiIK GUCE

Diger taraftan Kalkinma Yolu ayni zamanda bir “intermodal tagimaci-
lik” projesidir.®® Proje kapsaminda 12 yiik istasyonu ve 3 intermodal alan
olmak tizere 15 istasyon insa edilecek; intermodal istasyonlar Basra, Bagdat

ve Musul'da hayata gegirilecektir.

Kalkinma Yolunun Lojistik Onemi

Diinya ticaretinin yaklagik ylizde 12-15’i Stiveys Kanali tizerinden gergek-
lestirilmekte ve Cin basta olmak {izere Uzak ve Giineydogu Asya ile Av-
rupa arasindaki ticaret her yil artmaktadir. Cin’in Kusak ve Yol Projesi’nin
Zengezur baglantli Orta Koridoru ve Kalkinma Yolu gibi Siiveys'e alternatif
giizergahlar bu bakimdan biiyiik 6nem arz etmektedir. Kalkinma Yolu Pro-
jesi tamamlandiginda Umit Burnu'ndan yaklagik 45 giin ve Kizildenizden
Stiveys Kanal: ile yaklagik 35 giinde gerceklestirilen sevkiyat siiresinin 25
giine diisecegi hesaplanmaktadir. Zira Cin ile Avrupa Kitasi arasindaki mev-
cut deniz yolu giizergahlarindan Giiney Koridor olarak isimlendirilen Siiveys
Kanali hatt1 yaklasik 11 bin mil, Umit Burnu hatt1 14 bin milin {izerindey-
ken Kalkinma Yolu yaklasik 6,5 bin mil uzunlugundadir.®”

Daha kisa giizergah daha uygun maliyete, daha uygun maliyet ise ulus-
lararasi ticaretin gelismesine katki saglayacakur. Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) raporlarina gore, lojistik maliyetlerde-
ki her ytizde 10’luk diisiis, ticaret hacminde yiizde 3-4 arasinda arts olustu-
rabilmektedir.

68 Intermodal tagimacilik, konteyner tagimaciligi hizmetlerinin ¢ok modlu zincirini ifade eder. Konteynerler,
tiim tagtmacilik zinciri boyunca, nitelikleri bozulmadan, ézel transfer noktalarinda en az iki tagima tiirii arasinda
aktarilarak taginir. Bu tastma modunda konteyner veya treylerin hi¢ agilmadan kara yolu, demir yolu veya deniz
yoluyla tasinmasi séz konusudur. Bagka bir ifadeyle ilk kalkis noktasinda tasima birimi (konteyner veya tastt)
icerisine konularak kapatlan yiik, son varis noktasinda agilmaktadir. Rota boyunca yiikiin kendisi degil yiikiin
icinde bulundugu tagima birimi veya tagima arac elleglenmektedir. Modlarin tagit bazinda birbirine entegrasyo-
nuyla yiiklerin transferinde elle¢leme azalularak operasyonel verimlilik saglanir. Bu uygulamanin diger bir etkisi
de yiiklerin zarara ugrama riskinin azalularak yiiksek sigorta maliyetlerinin ve zarar olarak nitelendirilmesi miim-
kiin olan olasi tazmin giderlerinin 6niine gegilmesidir. Bkz. Lerzan Kasapoglu ve A. Giildem Cerit, “Tiirkiyede
Intermodal Konteyner Tastmaciliginda Demiryolu Ulastirma Potansiyelinin Analizi”, Denizcilik Fakiiltesi Dergisi
3, say1 1 (2011): 60.

69 Ulas Birkan Cakilci, “Strategic Integration: How the Development Road Project Reinforces the Middle
Corridor”, TRT World, 16 Temmuz 2025.
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Harita 7. Kalkinma Yolu ve Siiveys Kanali Uzerinden Uzak Dogu-Avrupa
Ticaret Glzergahi

Kaynak: “Hindistan ve Hint Okyanusu'na Giivenli Ticaretin Stratejik Onemi”, Independent Tiirkge, 8 Mayis
2024.

Kalkinma Yolu Projesi’nin ilk fazinin hayata gegirilmesinden itibaren ta-
stnmast planlanan yillik 3,4 milyon konteynerin esasen baslangicta kiiresel
ticaretin yiizde 12’sinin gectigi Stiveys'e ciddi bir alternatif olmadigt ortaya
¢tkmaktadir.”® Bununla birlikte 2038’e kadar bu hacim konteynerde 7,5 mil-
yona ve dokme malda 33 milyon tona yiikselecektir.” Projenin fizibilite ¢alis-
masini yiiriiten sirketlerden Progetti Europa and Global (PEG) tarafindan da
Kalkinma Yolu'nun Stiveys Kanal'nin tek bagina alternatifi olmadig;, ancak
Ortadogu bélgesi tizerinden tahmin edilen uluslararas ticaretteki yillik yiiz-
de 10-15 biiyiimenin absorbe edilmesi suretiyle Siiveys'in {izerindeki baskiy1
azaltacagi ifade edilmektedir.”? Ayrica kiiresel ticarette tek bir giizergaha ba-
gimliligin azalulmasinin giderek 6nem kazandigr meveut donemde Kalkinma
Yolu Projesi’nin Siiveys Kanali'na alternatif bir ticaret koridoru olugturarak
uluslararasi yiik tasimaciligindaki agirligini paylasma potansiyeli Irak ve Tiir-
kiye agisindan stratejik 6neme sahip essiz bir firsat sunmakeadir.

Kalkinma Yolu'nun en ciddi rakibi, “IMEC olarak” kisaltilan hem
Stiveys rotasina hem de Cin’in Kugak Yol Projesi’ne alternatif olarak ge-
listirilen Hindistan-Ortadogu-Avrupa Ekonomik Koridoru'dur. IMEC,

70 “The Suez Canal in Numbers”, World Economic Forum, 25 Mart 2021, erisim 5 Nisan 2026, https://www.
weforum.org/stories/2021/03/the-suez-canal-in-numbers.

71 “The Development Road Project General Report”.
72 “Iraq’s Development Road”.
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Hindistan, Ortadogu ve Avrupa arasinda ¢ok modlu bir ulagim ve enerji
koridoru olusturmay1 hedeflemekte ve ABD basta olmak iizere G7 iilkeleri
tarafindan desteklenmektedir. IMEC’in Siiveys Kanali tizerinden Avrupa’ya
sevkiyat stiresini ylizde 40’a kadar diisiirebilecegi tahmin edilmektedir. Bu
proje i¢in Hindistan, Vadhavan Mega Liman Projesi’ni planlarken Adani
Group, Israil'in Hayfa Limanr’'nda genisletme ve modernizasyon calisma-

larina baglamistir.

Harita 8. “Genisletilmis IMEC” Haritasi

Kaynak: “A Network of Corridors is the Only Reliable Hedge against Middle East Chokepoint Disruptions”,
Adantic Council, 30 Haziran 2026.

[srail'in Gazze'yi isgaliyle baslayan ve ABD/Israil'in Iran’a saldirisiyla
derinlegen bolgesel Israil karsitliginin konjonktiirel olarak IMEC'i rafa kal-
dirdigina dair yaygin bir kabul olsa da ABD merkezli Atlantic Council gibi
kuruluslar, Israil'i “simdi degil ama yakinda” Hiirmiiz krizi sonrasi sekillenen
yeni ticaret koridorlarina eklemlemek amaciyla IMEC’in uygun bir giizer-
gah oldugu konusunda yayinlara devam etmektedir. Haziran 2026 tarihli
calismada, Hayfa'nin yani sira Misir ve Suriye baglanularinin eklendigi “ge-
nigletilmis IMEC” modellemesi yapilirken genisletismis bu aga Tiirkiye’nin
yine dahil edilmedigi goriilmektedir.”

73 “A Network of Corridors”.
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Hiirmiiz kriziyle birlikte hizli bir sekilde giindemde yer edinen ve IMEC’in
Arap Yarimadast'ndaki kismiyla harita tizerinde hemen hemen 6rtiisen Modern
Hicaz Demir Yolu Projesi de Avrupa’yr Kérfeze baglama hedefi bakimindan
Kalkinma Yoluw'nun rakipleri arasinda gosterilebilir.

Harita 9. Modern Hicaz Demir Yolu Glizergahi

Yeni modern
o Hicaz Demir Yolu

Kapikule [ ] ® Gebze

@ Eskisehir

Afyonkarahisar @ ooV

® @ Vlukisla
Karaman ®

Adona
L

Mersin Limani @ Halep
?
Hama @

i_.Hur“US

Akabe Liman @

Umman

Kaynak: Anadolu Ajansi

Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan arasinda uzanan tarihsel
giizergahin modern ulagtirma altyapisiyla yeniden canlandirilmasi, Korfez'i
Dogu Akdeniz ve Avrupa’ya baglayan alternatif ve kesintisiz bir kara kori-
doru olusturma potansiyeli tasimaktadir. Proje, ilk asamada Suudi Arabis-
tan-Urdiin-Suriye-Tiirkiye hattini kapsarken ikinci asamada Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Kuveyt, Umman ve Yemen'in de dahil edilmesiyle
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Kérfez'e uzanan genis bir demir yolu koridoru olugturulmasint hedeflemek-
tedir. Béylece ticari mallarin yani sira petrol ve dogal gazin Basra Korfezi ve
Hiirmiiz Bogaz’'na girmeden demir yoluyla Tiirkiye'ye, buradan da Avru-
pa’ya tasinmast amaglanmaktadir. Suudi Arabistan’in Urdiin sinirina kadar
olan hatt1 tamamladig1, Tiirkiye tarafinda ise Islahiye-Kilis-Gaziantep bag-
lantsinin meveut oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye-Halep arasindaki biiyiik
ol¢iide tahrip olmus hatun yeniden isler hale getirilmesi i¢in yaklastk 100
milyon dolar gerekmektedir. Suriye-Urdiin arasindaki yaklastk 400 kilo-
metrelik eksik kesimin yeniden insasi i¢in ise ciddi yatirima ihtiya¢ duyul-
maktadir. Halep-Sam hattinin ise kullanilabilir durumda oldugu ve gerekli
calismalarin tamamlanmasiyla Suriye-Urdiin baglantsinin 3-4 yil igerisinde
yeniden isletmeye alinabilecegi, boylece hattin ilk etabi olan Istanbul'dan
Medine’ye yaklastk 1.750 kilometrelik Suudi Arabistan-Turkiye kisminin
calismaya baglayacagi 6ngdriilmektedir. Modern Hicaz Demir Yolu'nun Irak
ile Tiirkiye arasinda planlanan Kalkinma Yolu'na baglanabilecegi, bu sekilde
Kuveyt, Katar ve BAE'nin de projenin bir pargasi olabilecegi ifade edilmek-
tedir.”* Bu cercevede projenin Kalkinma Yolu ile uyumlu hale getirilmesi
mimkiin goriilmekeedir.

Bir diger 6nemli girisim olan Orta Koridor, Cin ve Avrupa’y: Orta Asya,
Hazar Denizi ve Gliney Kafkasya tizerinden birbirine baglamaktadir. Soz
konusu koridor, Asya ve Avrupa arasindaki ticaret baglantisini artirmanin
yani sira ihracat ve ithalat hareketini kolaylastirarak bolgesel ekonomik bii-
ylime ve entegrasyonu da tegvik etmeyi amaglamaktadir. Orta Koridor tize-
rinden Cinden Avrupa’ya teslimat ortalama 18 giin siirmekte ancak bahse
konu giizergah halihazirda ¢ok etkin kullanilmamaktadir. Zengezur Korido-
ru'nun devreye alinmastyla hattn daha fazla ilgi gorecegi ongoriilmektedir.
Bu itibarla Kalkinma Yolu Projesi’nin lojistik agidan diger uluslararasi ticaret
giizergahlari arasinda 6nemli bir yere erisecegi anlagilmaktadir. Ayrica proje-
nin Bahreyn, Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Umman ve BAE’yi birbirine
baglayarak bolgesel ticaret ve ulagimi kolaylastiracak Kérfez Isbirligi Konseyi
(KIK) demir yolu agina da orta vadede baglanarak bolgesel ticari ve ekono-

mik entegrasyon diizeyini artirmasi beklemektedir.

74 “Tiirkiye ve Suudi Arabistan'dan Biilgcdcki Dengeleri chi§tirccck Bir Demiryolu Hamlesi”, Fokus Plus, 29
Temmuz 2026.
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Kalkinma Yolu Projesi’'nin Finansmani

Kalkinma Yolu’'nun hayata gecirilmesinde belirleyici konulardan biri biiyiik
olcekli altyapt yatirimint kesintisiz bigimde destekleyebilecek bir finansman
yapisinin olugturulmasidir. Irak’in sahip oldugu dogal kaynaklar 6nemli bir
ekonomik kapasite sunarken ulagtirma yaturimlarinin yalnizca donemsel
biitce imkanlariyla yiiriitiilmesi uygulama takvimini zorlagtirabilmektedir.
Bu cercevede dogal kaynak gelirlerinin uzun vadeli altyap: yatirimlarina
yonlendirilmesi, projenin finansmaninda ayr bir segenek olusturmakradir.
Projenin ilk ayag olan Biiyiik Fav Limani i¢in yapilan harcamanin 7 milyar
dolar asacagi tahmin edilmektedir. BTP Infrastrutture’in ¢aligmasina gére
demir yolu i¢in 12,9 ve kara yolu i¢in 6,3 milyar dolar olmak tizere, Kal-
kinma Yolu Projesi’nin tamamlanabilmesi i¢in yaklagtk 20 milyar dolarlik
finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.”

Projenin finansmani i¢in baglangicta uluslararasi finansérlerin ve ortak
tilkelerin katilimina dayali segenekler tizerinde caligilmistir. Ancak Irak’taki
secim ve hitkiimet degisikligi siireci ile bélgesel gelismeler bu arayiglarin
beklenen hizda sonuglanmasini gii¢lestirmistir. Bu kogsullarda Irak’in dogal
kaynaklarina dayali finansman yaklagimi yeniden one ¢itkmig; kaynaklarin
ckonomik degerinin ulastirma altyapisinin gelistirilmesinde kullanilmast,
Tiirkiye-Irak is birliginin somut giindemlerinden biri haline gelmistir. 7

Dogal kaynaklara dayali modelin ¢ikis noktast, Irak'in kendi ekonomik im-
kanlartyla kendi altyapisini gelistirmesidir. Bu yaklagim ilk agamada petrol kay-
naklarinin ekonomik degere doniistiiriilerek bagta Kalkinma Yolu olmak {izere
Irak’taki 6ncelikli ulagtirma altyapisi yaurimlarinin finansmanina yonlendirilme-
sini esas almaktadir. Boylece dogal kaynak zenginligi, yalnizca mevcut ekonomik
faaliyetleri finanse eden bir gelir unsuru olmaktan ¢ikarak tiretim, ticaret ve bag-
lanusallik kapasitesini artiracak yatirimlarin kaynagi haline gelebilecektir.

Modelin temel gerekeesi, projenin ilerleyisinin yalnizca dénemsel biit-
¢e kosullarina bagli kalmasini 6nlemektir. Burada kaynaklarin varligs ile bu
kaynaklarin yatirima diizenli bi¢cimde aktarilabilmesi arasinda ayrim bulun-

maktadir. Irak’in biitge kisitlariyla karsilagmasi, tilkenin dogal kaynaklarini

75 “The Development Road Project General Report”.

76 “Kalkinma Yolu'nda Caligmalarin Bu Sene Baslamasi Hedefleniyor”, T.C. Ulagtirma ve Altyap: Bakanligy, 25
Temmuz 2026, erisim 13 Ekim 2026, https:/ /www.uab.gov.tr/habcrlcr/kalkinma—y()lu—nda—calismalarin—bu«sc—
ne-baslamasi-hedefleniyor.
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kullanarak farkli bir finansman diizeni gelistiremeyecegi anlamina gelme-
mektedir. Esas mesele mevcut ekonomik degerin yapim siirecini destekleye-
cek 6ngoriilebilir bir kaynak akigina déntistiiriilmesidir. 77

Bu ¢ercevede kullanilan petrol karsiligi finansman ifadesi, petroliin eko-
nomik degerinin ulagtirma yatirimlarina tahsis edilmesini anlatmaktadir.
Finansman yaklagiminin degerlendirilmesinde fiziksel petrol miktarindan
once bu kaynaktan elde edilen degerin hangi yaturim ihtiyacini kargilayaca-
g1 6nem tagimaktadir. Irak’in tahsis edecegi petrol kaynaklarinin ekonomik
degere donustiiriilmesi ve ulagtirma altyapisina yonlendirilmesi, iki tilke ara-
sindaki teknik caligmalarin baglica konulari arasindadir.”®

Yapim siirecinin siirdiiriilebilmesi icin kaynak akisinin diizenliligi de
toplam finansman biiyiikliigii kadar 6nemlidir. Giindeme getirilen fon yak-
lagimi, yatirimin ihtiyacini kargilayacak kaynaklarin diizenli olarak aktaril-
masi ve gerceklestirilen imalatlarin bedellerinin bu akis tizerinden 6denme-
siyle iligkilidir. Dolayistyla model, bir finansman kaynaginin belirlenmesinin
yaninda kaynagin yapim ilerlemesine eglik edebilecek bir 6deme diizenine
déniistiiriilmesini de icermektedir.”

Finansmanin Irak’in kendi kaynaklarina dayandirilmast, Ttirkiye'nin Irak’a
kredi saglamast seklinde yorumlanmamalidir. 1ki iilke arasindaki i birliginde
Irak’in kaynak kapasitesi ile Ttirkiye'nin ulastirma altyapist ve yapim tecriibesi
birlikte degerlendirilmektedir. Tiirk sirketlerinin yapim islerinde rol almast da
bu ¢ercevede ele alinmalidir. Yapim kabiliyeti ile finansmanin hangi tilkenin
kaynaklarindan kargilandigi ayri, ancak birbirini tamamlayan unsurlardur.

Dogal kaynaklara dayali finansmanin ekonomik 6nemi, petrol gelir-
leriyle ulagtirma yatirimi yapilmasinin 6tesinde, bu yatrimin gelecekte
petrol digi faaliyetleri destekleme potansiyelinde bulunmaktadir. Daha
gliclii ulagtirma baglanulars; Irak’in i¢ pazar biitiinlesmesini, {iretim mer-
kezlerinin pazarlara erisimini ve {ilkenin uluslararas: ticarete katilimini

kolaylastirabilir. Boylece mevcut dogal kaynak gelirleri, farkli sektorlerde

77 “Kalkinma Yolu'nda Ilk Kazma Bu YiI”, Yeni Safak, 5 Agustos 2026.

78 “Tiirkiye-Irak Arasinda Kalkinma Yolu'nun Finansmanina {liskin Ikinci Ortak Toplant Yapildi”, T.C. Ulas-
urma ve Altyapi Bakanligi AB ve Dig Hi§l<iler Genel Mudiirltigii, 25 Agustos 2026, erisim 13 Ekim 2026, ht-
tps://abdi.uab.gov.tr/haberler/turkiye-irak-arasinda-kalkinma-yolu-nun-finansmanina-iliskin-ikinci-ortak-top-
lanti-yapildi.

79 Tunay Afyon, “Bakan Uraloglu'nun NTV Agiklamalarinin Aktarimi, Kalkinma Yolu'nu Tiirk Miiteahhitler
Yapacak”, Tek Referans, 11 Agustos 2026.
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ekonomik faaliyet gelismesine imkan verecek bir altyapinin olusturulma-
sinda kullanilabilecektir.

Bu nedenle projenin petrole olan bagimliligi azaltma hedefi ile finans-
manda petrol kaynaklarindan yararlanilmasi arasinda zorunlu bir geligki bu-
lunmamaktadir. Mevcut gelir kaynaginin iiretken altyapiya yonlendirilmesi,
ekonomik cesitlenmenin araglarindan biri olabilir. Ancak petrol digi eko-
nominin gelismesi yalnizca transit yiik miktarina veya gecis gelirlerine bagli
degildir. Ulagtirma yatiriminin mevcut tarim, sanayi ve ticaret faaliyetleriyle
iligkisi kalkinma etkisinin kapsamini belirleyecektir.

Altyapinin finansman kaynag; ile tamamlandiktan sonra olusturacag:
ekonomik faydalar da birbirinden ayrilmalidir. Petrol kaynaklarinin ekono-
mik degeri yapimin finansmanina hizmet ederken tagima gelirleri, liman fa-
aliyetleri, iiretim artist ve ticaretin gelismesi yatirimin sonuglaridir. Bu farkls
biiytikliiklerin ayni gelir kalemi gibi kullanilmasi hem finansman ihtiyacinin
hem de projenin ekonomik katkisinin degerlendirilmesini giiglestirir.

Mekanizma kapsaminda finanse edilecek ulastirma altyapisi yatirimla-
rinda Tiirk sirketlerinin aktif rol tistlenmesi 6ngoriilmektedir. Bagta Kalkin-
ma Yolu olmak tizere ilgili yaturimlarin bu finansman modeli ¢ergevesinde
hayata gecirilmesi ve Tiirk sirketlerinin uygulama asamasinda gorev almasina
yonelik calismalar devam etmektedir. Bu yaklagim Irak’in ulagtirma kapa-
sitesinin gelismesine katki sunarken Tiirk miiteahhitlik ve ilgili sanayi sek-
torleri icin de is imkanlari olusturabilecektir. Daha uzun vadeli kazanim ise
Tirkiye'nin tiretim ve lojistik aglarinin Irak ve Korfez pazarlariyla daha giic-
lii bigimde biitiinlesmesidir. Bu nedenle finansman is birliginin ekonomik
degeri, yapim donemindeki is hacmiyle birlikte koridorun saglayabilecegi

kalici ticaret ve tiretim baglantlari tizerinden degerlendirilmelidir.

Tiirkiye-Irak Arasindaki is Birliginin Finansman Boyutu

28 Temmuz 2026'da imzalanan Dogal Kaynaklar Karsiliginda Irak Cum-
huriyeti Igerisinde Ulagtirma Altyapisinin Gelistirilmesine liskin Cergeve
Mutabakat Zapti bu yaklagimin iki tilke arasinda somut bir ¢erceveye ka-
vusmasini saglamistir. Ayni ziyaret kapsaminda imzalanan Figshabur-Ova-
koy baglantisina iligkin mutabakat, koridorun fiziksel devamliligini; dogal

kaynaklara iliskin cerceve ise altyap1 yaurimlarinin finansmanini ilgilendir-
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mektedir. Bu iki adim projenin baglanti ve kaynak ihtiyacina birlikte cevap
verilmesi bakimindan tamamlayicidir.®

Cergeve Mutabakat Zapt’'nin imzalanmasini miiteakip Irak tarafiyla dért
tur miizakere gerceklestirilmistir. Bu goriismeler sonucunda finansman me-
kanizmasinin temel prensipleri ve isleyisi konusunda mutabakat saglanmistur.
Gelinen asamada s6z konusu mutabakati hiikiimetler arast hukuki zemine ta-
styacak anlagma taslag: tizerindeki miizakereler siirdiirtilmektedir.®'

Miizakereleri yiiriitiilen metin “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuri-
yeti arasinda Dogal Kaynaklarin Kullanimi Yoluyla Ulagtirma Yaturimlarinin
Finansmani Mekanizmasina Iliskin Anlasma” basligini tasimaktadir. Anlasma
kapsaminda gelistirilen modelin Kalkinma Yolu'nun yaninda Irak’taki diger
oncelikli ulagtirma yaturimlarinda da kullanilmasi hedeflenmektedir. Boylece
is birligi, tek bir altyapt projesinin kaynak ihtiyacini karsilamanin Stesinde
oncelikli ulagtirma yatrimlarint destekleyecek bir finansman mekanizmasinin
olusturulmasini kapsamaktadir.

Anlagma taslagy ile dogal kaynak degerinin altyap: yatirimlarina y6nlen-
dirilmesi, finansman akiginda siirekliligin saglanmasi ve proje ihale ve uygu-
lama siireglerinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Mekanizmanin seffaflik ve
izlenebilirlik ilkeleri temelinde isletilmesi, kaynak tahsisinden yaturimlarin
gerceklestirilmesine kadar siirecin takip edilebilmesini destekleyecektir. Bu
unsurlar birlikte, ulagtirma altyapist yaurimlari icin stirdiiriilebilir ve 6ngo-
riilebilir bir mali yapinin tesis edilmesine hizmet etmektedir.

Finansman modelindeki bu gelisim, 6nceki uluslararast finansman
arayislarinin devaminda ortaya ¢ikan farkls bir ¢6ziim olarak degerlendiril-
melidir. Dértlii is birligi cercevesi ile Irak’in kaynaklarina dayali finansman
segenegi ayni konuyu biitiiniiyle ayn: araglarla ele almamaketadir. Birincisi
projenin bélgesel is birligi zeminini, ikincisi ise 6zellikle Irak’taki yatirimin
kaynak ihtiyacina verilen cevabi ifade etmektedir. Finansman tercihinin de-
gismesi, koridorun bélgesel is birligi niteliginin kendiliginden ortadan kalk-

ug1 anlamina gelmemektedir.

80 Zafer Fatih Beyaz ve Haydar Karaalp, “Tiirkiye ile Irak Arasinda 5 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajans, 28
Temmuz 2026.

81 Nur Banu Aras, “Finansman Sorunu Céziildii Kalkinma Yolu'nda Kritik Esik Asild1”, Yeni Safak, 20 Eylil
2026.
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Irak topraklarindaki yatirimlarin finansmani ile Tiirkiyede koridorun
devamini saglayacak baglant yaturimlarinin finansmani da ayri ele alinmali-
dir. Irak'in dogal kaynaklarina dayali mekanizmanin gelistirilmesi, Tiirkiye
tarafindaki biitiin yatirimlarin ayni kaynaktan kargilanacag anlamina gel-
memektedir. Koridorun kesintisiz iglemesi iki tarafta da yatirim gerektirse de
her kesimin kaynak ihtiyact ve finansman secenekleri kendi kapsami icinde
degerlendirilmelidir.

Dogal kaynaklara dayal: finansman konusunda bir ¢ercevenin ve temel
prensiplerin belirlenmis olmasi projenin oniindeki onemli bir esigin agil-
masidir. Bununla birlikte finansman tizerinde mutabakat saglanmas ile bi-
tiin uygulama siireglerinin tamamlanmasi ayni asgama degildir. Ekim 2026
itibartyla petrol karsiligi yapim konusunda varilan anlagma teyit edilirken
gorismelerin devam ettigi ve Irak Meclisinden ge¢mesi gereken bir agama
bulundugu da belirtilmistir. Bu durum modelin uygulamaya aktarilmasina
yonelik ¢aligmalarin siirdiigiinii gostermekeedir.®

Projenin mevcut durumu bu nedenle finansman segenegi arayisindan
dogal kaynaklara dayali bir mekanizmanin somutlastirilmasina gecis olarak
tanimlanabilir. Temel yaklagim Irak’in kendi kaynak degerini kendi ulastir-
ma altyapisina doniistiirmesi ve bu yaturimin yapim siirecini destekleyecek
diizenli finansman akisinin olusturulmasidir. Dis kredi ve kamu-6zel is birli-
gi seceneklerinden farkli bir kaynak yapisina sahip olan bu yaklasim mevcut

dogal kaynak gelirleriyle uzun vadeli kalkinma yatirimlari arasinda dogrudan

bir bag kurmaktadur.

Diger Finansman Yontemleri

Irak hiikiimeti son donemde, hareket alanini genisletebilmek adina kamu-6-
zel sektor ortakligy (public private partnership, PPP), uygun kosullara sahip
Hazine garantili kredinin miiteahhit araciligiyla getirildigi “miihendislik,
satin alma ve kurulum-finansman” (engineering, procurement, and construc-
tion-finance, EPC-F) veya yolcu, yiik veya alim garantisi karsilig1 yap-is-
let-devret (build-operate-transfer, BOT) modeli ile ¢alisabilecek, finansman
giicii yitksek uluslararasi sirketlerle is birligini arturmaya ¢aligmaktadir. Ni-

tekim, projenin fizibilitesini hazirlayan BTP Infrastrutture’in tavsiyesi de

82 “Ulasim ve Altyapida Tiirkiye Yiizyil Zirvesi Agiklamalart”, Thlas Haber Ajansi, 8 Ekim 2026.
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finansman sorununun, ihracat kredi bankalar: gibi uluslararasi finans kuru-
luglarinin garantisi ve uluslararasi bankalar ve Irak bankalari kanaliyla Diinya
Bankasi gibi kuruluslar tarafindan kredi alinmasiyla ¢éziilebilecegi, bu siire-
ce Irak’in yani sira komgu ve partner tilkelerle yerli ve yabanci yatirimeilarin
da dahil edilmesi yoniindedir.

Diger taraftan Irak hiikiimeti, Kalkinma Yolu’'nu kar paylagimi modeliy-
le isletmeyi hedeflemektedir. Projenin miisavir sirketi BTP Infrastrutture’in
fizibilite calismasinin tamamlanmasinin ardindan Irak Ulastirma Bakanligin-
ca projenin uygulama agamasi i¢in uluslararasi sirketlerin teklif verebilecegi
kiiresel bir ihale platformu acilacagi beyan edilmistir.** Hiikiimet Tiirkiye ile
kurmakta oldugu finansman modeli disinda kalan siireci, Irak Kalkinma Fo-
nu'nun yiizde 20’sine ortak oldugu, yiizde 80 hissenin ise Irak’in 6nde gelen
holdingleri arasinda paylastirildigi 6zel statiilit Kalkinma Yolu Sirketi isimli
bir sirket tizerinden yénetmeyi planlamigtir.®

Ancak iilke riskinin halen ¢ok yiiksek olmasi ve bu modellerin Irak’ta
hukuki altyapilarinin yetersizligi nedeniyle hem projenin finansmani hem
de isletilmesi konusundaki belirsizlik devam etmektedir. Ustelik bu tiir
bityiik 6lgekli yatirimlarda maliyetin geri doniis siireleri olduk¢a uzun
sirmektedir. BTP Infrastrutture’in hesaplamalarina gére demir yolu ma-
liyetinin geri doniis siiresi 18,3 yil, otoyol yatiriminin geri doniis stiresi
ise 23,8 yildir.®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Nisan 2024’teki Irak ziyareti kapsaminda
imzalanan dértlii mutabakatin tarafi olan BAE ve Katar'in, daha sonra proje-
ye davet edilen Umman’in finansman konusunda gelecekteki rolleri de heniiz
netlestirilmemistir. Hiirmiiz kriziyle birlikte Korfez iilkelerinin finansman
konusunda Kalkinma Yolu'na en azindan kisa vadede destek veremeyecekleri
ortaya ¢ikmugtir. Projenin Tiirkiye ve Irakla birlikte en biiyiik yararlanicisi
olacak Cir’in projenin finansmanina katki verip vermeyecegi heniiz kamuo-
yu 6niinde konusulmamistir. Cin bu konuda istekli olsa dahi Cin'in Irak’ta
etkinliginin hizli artmasindan rahatsiz olan ABD’nin buna kargi tutumunun

ne olacag: bilinmemektedir.

83 “Iralian Firm BTP Updates on Development Road Designs”, Iraq Business News, 11 Kasim 2025.
84 “Board of Iraq Development Fund Discusses Key Projects”, Iraq Business News, 25 Kasim 2025.

85 “The Development Road Project General Report”.
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Irak PPP Mevzuati

Diinya Bankasi tarafindan Irak’in PPP mevzuat i¢in 2006 tarihli ve 13 sa-
yilt Yaurim Kanunu, PPP otoritesi olarak da Ulusal Yatirim Komisyonu ve
Bakanlar Kurulu adres edilmektedir. Mezkur kanun incelendiginde yatirim-
cilara 10 yillik kurumlar vergisi muafiyeti, 3 yillik giimriik vergisi muafiyeti,
yabanci isci caligtirma hakk: ve yurt digina kar transferi serbestisi saglandigt
ve yaturimlarin millilegtirilmeyecegine dair taahhiit verildigi goriilmekeedir.
Ancak 13 sayili kanunda PPP’ye dair somut bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Irak’ta miinhasir bir PPP mevzuati olusturma ¢alismalari esasen BM’nin
de katkistyla 2011°de baslatlmistir. Muhtelif basarisiz denemelerin akabinde
15 Nisan 2025 tarihli Bakanlar Kurulu toplantsinda kabul edilen taslak,
parlamentoya sevk edilmis ancak 11 Kasim 2025 tarihli genel secimlere ka-
dar giindeme alinmadigindan kadiik kalmigtir.*®

Ote yandan 29/04/2024 tarihli ve 4771 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan, Merkezi Finansmanli Kuruluglar ve Ozel Sektor Arasinda Yatirim ve
Ortaklik Talimat uyarinca, Ulusal Yaturim Komisyonunun yaurim ruhsat
vermesi veya yatirimel ile 2006 tarihli ve 13 sayili Yaurim Kanunu cerge-
vesinde ortaklik kurmasi ya da yatrimer ile projenin sahibi merkezi biitce
kapsamindaki idare arasinda BOT benzeri bir anlasma yapilmasi miimkiin
hale getirilmis; yapilacak sozlesmenin kapsami, kar paylasimi ve diger hu-
suslarin Bakanlar Kurulu Kararr ile belirlenecegi hiikiim altina alinmig ve
Bagdat Havalimanr'nin yenilenmesi projesi Irak'in ilk PPP 6rnegi olarak iha-
le edilmigtir. Ancak s6z konusu talimatn dayanagi, 2023-2025 mali yillar:
icin 2023 tarihli (13) sayili Federal Biitge Kanunu'nun 2/2/b/5 numarali
maddesidir. Bu itibarla bahse konu talimatin sonraki biitce donemlerinde
de yiiriirliikte olup olmayacagi net degildir. Kaldi ki ilk PPP modeli olmast
hedeflenen Bagdat Havalimani ihalesi de yeni bagbakanin goreve gelmesinin
hemen ardindan iptal edilmistir.

Bir diger 6nemli husus yatirimlarda ve finansmanda hazine garantisidir.
Bakanlar Kurulunun 23404 sayili ve 2023 tarihli Karariyla, 2023-2025 Mali
Yillar: i¢in Federal Biitge Kanunu'nun 3.2’nci maddesi kapsaminda “Irak

Ozel Sektoriine Egemen Garantiler Verilmesine Iliskin Mekanizma ve Sart-

86 “Draft PPP Law, Iraq”, Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF), (2011), erisim 5 Nisan 2026,
https://www.ppiaf.org/documents/2665.
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lar” kabul edilmis ve finansmani yabanct kuruluglarca saglanacak tiretim hat-
larinin yiizde 85’ine kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan garanti verilmesine
dair diizenleme yiiriirliige koyulmustur. Fakat Kalkinma Yolu, Bagdat Metro-
su, Kerbela-Necef Hafif Rayli Sistemi veya Bagdat Cevre Yolu gibi ulastirma
projelerinin finansmaninda hazine garantisi saglanmasiyla ilgili bir diizenle-
meye gidilmemistir. Bu minvalde bir diizenlemede yolcu ve yiik garantisiyle
ilgili standartlarin da belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mega projeleri ve hayalleri olan Irak’in yatrim ikliminde bagka ciddi
eksiklikler de mevcuttur. Ornegin enerji ve konut sektoriine yonelik istisna-
lar yer alsa da merkezi hitkiimet mevzuatinda yatirimcilarin miilkiyet hakki
yiizde 49’]a sinirlandirilmisur. BAE gibi tilkeler bu tiir engelleri, tilkenin ge-
neline yayilan serbest bolgeler gibi 6zel mekanizmalarla ¢ozebilmistir. Ancak
Irak’ta planli yatirim alanlari konusunda ne kapsamli bir tegvik sistemi ne de
bu alanda séylem disinda makro bir hedef bulunmamaktadir.

Son dénemde uyusmazliklarin ¢oziimii mekanizmalariyla ilgili adimlar
atulmis ve Devletler ve Diger Devletlerin Milletleri Arasindaki Yatirim Uyus-
mazliklarinin Coziimiine Iliskin Uluslararast Sozlesmeye (ISCID) ve New
Yok Konvansiyonu olarak bilinen Yabanci Tahkim Kararlarinin Taninmasi
ve Tenfizine {liskin S6zlesmeye Irak taraf olmus ve Uluslararasi Ticaret Odast
(ICC) Bagdatta ofis agmustir. Bununla birlikte tilkenin uluslararas: sisteme
entegre olabilmesi i¢in Irak’in hem diger belli baslt uluslararasi tahkim me-
kanizmalarina taraf olmast hem de i¢ hukuk sistemi icerisinde yerel tahkim
mekanizmasi sayisint artirmasi gerekmekeedir.

Halen Diinya Ticaret Orgjitii iyesi olmayan Irak’in ilaveten ekonomik
iligki diizeyi yiiksek olan tilkelerle yatirimlarin karsilikli tegviki ve korunmasi
(YKTK) anlagmalar, gifte vergilendirmenin énlenmesi (CVO) anlagmalari,
tercihli ticaret ve serbest ticaret anlasmalari akdetmesi de yatirim ortaminin

istikrar1 ve giivenirliligi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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DONUSEN JEOPOLITIKTE
KALKINMA YOLU:
RISKLER, FIRSATLAR VE
BEKLENTILER

Kalkinma Yolu Projesi, ilk bakigta Irak’in giineyindeki Biiyiik Fav
Limanr’ni Tiirkiye sinirina ve oradan Avrupa pazarlarina bagla-
may1 amaglayan bir ulastirma ve lojistik koridoru gibi goriinse de
aslinda yeni bolgesel diizenin gii¢ dagiliminy, ittifak bicimlerini
ve ekonomik jeopolitigini etkileyebilecek ¢ok katmanlt bir stra-
tejik tasarimdir.¥” Bu nedenle proje sadece bir altyap: projesi de-
gil Irak’in “kirillgan devletten bolgesel kavsak devlete” dontisme
iddiasinin maddi tagtyicist olmaya da adaydir. Projenin jeopolitik
onemini artiran asil unsur; Ortadoguda Ekim 2023’te [srail’in
baslattigr Gazze soykiriminin olusturdugu kriz, Iran-Israil hat-
tinda gerilimin trmanmasi, Suriyede rejim degisimi ve ABD/
[srail'in Iran’a yonelik baslattigi savag sonrast yeniden sekillenen
giivenlik denklemi ve hizli gii¢ kaymalaridir.®®

Biiyiik devinimden gecen bolgesel jeopolitikte Tiirkiye-Irak

yakinlagmasi yalnizca ikili bir normallesme degil ayni zamanda

87 Iraq Transport Road Enhancement Corridors (ITREC) Phase 1 (Washington, DC: World
Bank, 2024).

88 Derya Goger ve Meliha Altunigik, “The Evolving Middle Eastern Regional Order: Tiirki-
ye-Iraq Relations in Context”, Carnegie Endowment for International Peace, 12 Subat 2026,
erisim 7 Nisan 2026, https://Www.carnegie—mec()rg/research/202()/02/the—evolving—middle«e—
astern-regional-order-turkiye-irag-relations-in-context.
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giivenlik, ticaret, enerji ve transit hatlarini tek ¢ercevede birlestiren yeni bir
bolgesel mimarinin gerekliligidir. Bu nedenle Kalkinma Yolu, klasik anlam-
da “ulagtirma koridoru”ndan ziyade yeni dénemin bolgesel diizen kurucu

projelerinden biri olmaya adaydur.

Bolgesel ve Siyasal Riskler

Projeyi pozitif giindemle anmanin ve bu ¢ercevede yatirim yapmanin hem
paydaslara hem de Bauli tilkelere ciddi zaman ve ekonomik fayda saglayacag:
anlagilmakeadir. Ancak agilabilir de olsa giivenlik boyutu ve yerel, ekonomik
ve jeopolitik riskler projenin kirillganligini belirleyen temel degiskenler ola-
rak varligini korumaktadir. Firsatlarin riskleri golgede birakacak derecede
giiclii olmasi proje konusunda iyimserligin korunmasini da beraberinde ge-
tirmektedir. Proje 2010-2021 arasinda siyasi ¢ekismeler, yolsuzluk ve seffaf-
lik eksikligi nedeniyle askiya alinmugtir. Irak’in kargi karstya oldugu zorluk-
lar —Iran etkisi, yolsuzluk, siyasi parcalanmislik— projenin uygulanabilirligini
sorgulatmaktadir. Buna ragmen proje, Irak’in yeniden bolgesel bir ticaret
merkezi olma hedefini ve iilkenin zorluklara ragmen stirdiirdiigii iddials viz-
yonu yansitmaktadir.

Kalkinma Yolu Projesi'nin gelecegi agisindan Iran'in alacagt pozisyon,
Ortadoguda degisen siyasi ve glivenlik dengeleri ¢ergevesinde 6nemini ko-
rumaktadir.®’ [ran savast sonrasinda ortaya ikan yeni bolgesel dinamikler ve
ABD oénciiliigiindeki koalisyonun Eyliil 2026'da Irak’taki askeri misyonunu
sona erdirmesi, projenin jeopolitik risklerinin ve sundugu firsatlarin yeni-
den degerlendirilmesini gerekli kilmakrtadir. Savagin [ran’in askeri, siyasi ve
ekonomik kapasitesi tizerinde olusturdugu baskilar, Tahran’in bolgesel nii-
fuzunu siirdiirmek i¢in kullandigt araglari ve 6ncelikleri yeniden gézden ge-
cirmesine yol agabilecek niteliktedir. Bununla birlikte Iran’in Irak’taki etkisi
yalnizca askeri kapasitesine degil tilkedeki $ii siyasi partiler, silahli gruplar,
ekonomik iligkiler ve yerel aktdrlerle uzun yillar icerisinde gelistirdigi bag-
lantilara dayanmaktadir. Dolayisiyla Iran’in bolgesel kapasitesinde yasanan
zayiflamanin, Irak tizerindeki niifuzunun ayni élgiide gerilemesiyle sonugla-
naca@ varsaytlmamalidir.

89 Nebahat Tanriverdi Yasar, “From Frontline to Central Regional Node: Turkey’s Recalibration of Its Regional
Strategy in Iraq”, SWP Comment, say1: 43 (Ekim 2025).

68

setav.org



DONUSEN JEOPOLITIKTE KALKINMA YOLU: RiSKLER, FIRSATLAR VE BEKLENTILER

ABD onciiligiindeki koalisyonun Irak’taki askeri misyonunun 30 Ey-
lill 2026’da sona ermesi de bu agidan 6nemli bir degisken olusturmaktadir.
Soz konusu gelisme Bagdat hitkiimetinin giivenlik sorumluluklarini daha
fazla tistlenmesini gerektirirken tilkedeki siyasi ve silahli aktérler arasinda-
ki glic dengelerini de yeniden sekillendirebilecek niteliktedir.”® ABD’nin
askeri varliginin ¢ekilmesi, Iran’a yakin silahli gruplarin siyasi ve giivenlik
alanindaki hareket alanini genigletmesi ihtimali bulunmaktadir. Ancak bu
durumun dogrudan Iran’in niifuzunun artmasiyla sonuglanacagi degerlen-
dirmesi de tek bagina yeterli degildir. Nitekim Bagdat yonetiminin giiven-
lik kurumlari tizerindeki denetimini giiglendirmesi, silahli gruplarin devlet
otoritesi disindaki faaliyetlerini sinirlandirmasi ve dis politika alaninda daha
bagimsiz bir tutum gelistirmesi de miimkiin olabilecektir. Bu nedenle yeni
dénemde Irak devletinin kurumsal kapasitesi, Iran’a yakin silahli aktdrlerin
konumu ve Bagdat’'in bolgesel iliskilerinde izleyecegi denge politikasi, Kal-
kinma Yolu Projesi’nin gelecegini etkileyebilecek baglica unsurlar arasinda
yer almakreadir.

Diger taraftan Iran savast ve Hiirmiiz Bogaz'nda yasanan aksakliklar,
bolgesel ticaretin giivenligi ve alternatif lojistik giizergahlarinin gelistirilmesi
konularini daha 6nemli hale getirmistir. Korfez tilkelerinin uluslararas: tica-
ret ve enerji tasgimaciliginda karsi kargiya geldikleri giivenlik riskleri, mevcut
deniz yollarina bagimlilig1 azaltabilecek kara ve demir yolu baglanularina
yonelik ilgiyi artirabilecek niteliktedir. Bu gercevede Basra Korfezi'nden bag-
layarak Irak ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya uzanmasi planlanan Kalkinma
Yolu Projesi, yalnizca Irak'in ekonomik kalkinmasina katk: saglayacak bir
altyap1 yatirimi olmanin 6tesinde bélgesel tedarik zincirlerinin ¢esitlendiril-
mesi ve ticaret giivenliginin giiclendirilmesi bakimindan da stratejik 6nem
kazanmaktadir. Bununla birlikte projenin Hiirmiiz Bogazi'na bagimlilig
biitiintiyle ortadan kaldirmayacagi, 6zellikle Fav Limanr’na erisimde deniz
tagimaciliginin devam edecegi de goz oniinde bulundurulmalidur.

Bu gelismeler, Kalkinma Yolu Projesi'nin Iran agisindan tasidig1 stratejik
onemi de arturmaktadir. Irak’in Tiirkiye tizerinden Avrupa pazarlarina ve Kor-
fez tlkeleriyle gelistirecegi baglanular araciligiyla uluslararas: ticaret aglarina

daha giiclii bicimde entegre olmasi, Bagdat'in ekonomik ortakliklarini ¢esit-

90 Mehmet Alaca, “ABD Sonrast Irak'ta Ne Degisecek?”, Sabah, 10 Ekim 2026.

setav.org

69



KALKINMA YOLU PROJESIi: EKONOMIK KORIDORDAN STRATEJiIK GUCE

lendirmesine ve geleneksel bélgesel bagimliliklarini azaltmasina katk: saglaya-
bilir. Ancak Tiirkiye-Irak-Korfez ekseninde gelisecek yeni ekonomik ve lojistik
baglantlar, [ran tarafindan Irak tizerindeki siyasi ve ekonomik niifuzunu sinir-
landirabilecek bir girisim olarak da algilanabilir. Ozellikle Iran’in projeye resmi
ortak olarak dahil edilmemesi ve Irak’in dig ekonomik baglanularini Tiirkiye
ile Korfez tilkeleri tizerinden derinlestirmesi, Tahran'in bélgesel niifuz hesapla-
malarinda dikkate alabilecegi bir gelismedir. Bununla birlikte savas sonrasinda
karst karstya kaldig1 ekonomik baskilar Iran’in projeye yonelik tutumunu yal-
nizca jeopolitik rekabet tizerinden degil ortaya cikabilecek ekonomik firsatlar
acisindan da degerlendirmesine neden olabilir.

[ran’in Irak’taki niifuzunu koruma ¢abalarinin Kalkinma Yolu Projesi’ne
dogrudan karsi ¢tkmak yerine Irak icindeki siyasi, ekonomik ve giivenlik
mekanizmalari tizerinden sekillenmesi de miimkiindiir. fran’a yakin siyasi
partilerin, silahli gruplarin ve yerel ekonomik aglarin 6zellikle giizergah gii-
venligi, yatirim kararlari, ihale siirecleri ve altyap: ¢alismalarinda dolayl: etki
olusturma kapasitesi bulunmaktadir. Bu aktorlerin projeyi kendi siyasi veya
ekonomik ¢ikarlart agisindan tehdit olarak degerlendirmeleri halinde uygu-
lama siireclerinde gecikmeler yasanmasi, giivenlik maliyetlerinin artmasi ve
yabanct yaturimeilarin risk algisinin olumsuz etkilenmesi ihtimali goz ard:
edilmemelidir. ABD onciiliigiindeki koalisyonun askeri misyonunun sona
ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni giivenlik ortami da bu risklerin y6-
netilmesini daha 6nemli hale getirmektedir. Bununla birlikte Iran’a yakin
aktdrlerin tamaminin projeye ayni sekilde yaklasacagi varsayilmamalidir.
Projenin saglayabilecegi ticari ve ekonomik kazanimlar, s6z konusu aktor-
lerin bir béliimiinii siirece destek vermeye veya projeden ekonomik fayda
saglamaya yoneltebilir.

Bu ¢ercevede Kalkinma Yolu Projesi’nin siirdiirtilebilirligi, yalnizca fi-
nansman olanaklarina, altyap1 kapasitesine ve Tiirkiye ve Irak arasinda sagla-
nacak siyasi mutabakata degil Irak’in degisen bolgesel dengeleri yonetebilme
kapasitesine de bagli olacaktir. Bagdat'in bir taraftan Iran ile mevcut siya-
si, ekonomik ve giivenlik ilikilerini siirdiiriirken diger taraftan Turkiye ve
Korfez tilkeleriyle is birligini derinlestirmesi, projenin bolgesel rekabetin bir
unsuru haline gelmesini 6nlemek acisindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
projenin Iran’t dogrudan hedef alan veya bélgesel niifuzunu sinirlandirmayt

amaglayan bir girisim olarak konumlandirilmasindan kaginilmasi, buna kar-
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silik Iran’a yakin aktorlerden kaynaklanabilecek siyasi ve giivenlik risklerinin
onceden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolgesel aktdrlerin projeden dis-
lanmughik algisini azaltacak diplomatik mekanizmalarin gelistirilmesi, Irak
merkezi yonetiminin proje tizerindeki sahipliginin giiglendirilmesi ve giizer-
gah giivenliginin devlet kurumlar: tarafindan saglanmast bu agidan 6nem
tasimaktadir.

Kalkinma Yolu, kiiresel koridor rekabetinin de bir pargast olarak 6ne
cikmaktadir. IMEC, Modern Hicaz Demir Yolu, Kusak ve Yol, Orta Koridor
ve enerji/liman odakli yeni transit aglar dikkate alindiginda projenin zorunlu
olarak sifir toplamli bir mantiga mahkum edilmemesi gerekmektedir. Kal-
kinma Yolu'nun bir rakip olmak yerine “tamamlayict” misyon tstlenmesi
gerekmektedir. Tamamlanmast halinde IMEC, Modern Hicaz Demir Yolu
veya Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile belirli noktalarda eklemlenebilecek bir
hat olarak tanimlanmalidir. Bu nedenle projenin nihai jeopolitik kimligi,
yalnizca giizergahindan degil hangi aktdrlerin hangi sermaye ve giivenlik dii-
zenlemeleriyle icine dahil olacagindan belirlenecektir. Bagarili olmast halinde
Kalkinma Yolu, rakip koridorlardan biri olmaktan ¢ok bolgesel ve kiiresel
aglar1 birbirine baglayan tislerden biri haline gelebilir.

IraK’taki siyasi istikrarsizlik ve giivenlik sorunlari projeyi riske atabilir.
Erbil ile Bagdat arasindaki gerilimler, giivenlik kosullari ve sahadaki aktorler
kritik rol oynamaktadir. DEAS halen lokal olarak faaliyet gostermektedir.
Ayni zamanda Iran yanlist milis gruplart da projeyi hedef alabilir. PKK’nin
zaman zaman Tiirkiye'ye uzanan petrol boru hatlarina saldirmast ve Iran
yanlist milislerin Tiirk askeri varliklarini hedef almasi bu riskleri artirmakta-
dir. Neyse ki Tuirkiye-Irak giivenlik mekanizmasinin 2024 ve 2025 boyunca
yogunlagmasi, PKK’ya karst koordinasyonun artmast ve iki tilkenin aske-
ri-giivenlik is birligini kurumsallagtirmasi, Kalkinma Yolu'nun giivenlik ze-
minini gli¢lendirmeyi amaglamaktadir.”® Ayni zamanla Ankara’nin PKK’nin
silahsizlandirilmasini amagladigy “Terorstiz Tiirkiye” politikast da bu konu-
daki giivenlik riskini minimize edecektir. Nitekim Tiirkiye’nin son dénemde
Irak politikasinin amaglarindan biri giivenlik dosyast ile projenin selametini
birbirine baglamasidir. Projenin stirdiiriilebilirligi i¢in Irak’in kuzeyindeki
silahli rekabet alanlarinin kontrol altina alinmasi gerekir. Bu nedenle proje

91 Tugba Altun, “Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmasi Ortak Bildirisi”, Anadolu Ajansi, 13
Nisan 2025.
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ile giivenlik dosyasi birbirinden ayri degil ayni stratejinin iki yiizii olarak
tanimlanmalidir. Ozellikle Musul-Sincar-Fishabur hattinin hem PKK hem
de sinir gegisleri bakimindan kritik olmasi nedeniyle daha da belirgindir.
Bu nedenle 6zellikle Musul'daki giivenligin iyilestirilmesi ve Ankara-Bagdat
koordinasyonunun giiglendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bagdat-Erbil iligkileri, tartugmali bolgeler, sinir kapilari, gelir paylasi-
m1 ve kuzeydeki giivenlik mimarisi netlesmeden koridorun siyasi anlamda
mesguliyeti varligini koruyacakur. Tiirkiye-Irak sinirinin tamami Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) kontroliinde bulunmaktadir ve yeni sinir kapi-
st projeleri ve mevcut Habur Kapist tizerindeki rekabet, Erbil yonetiminin
izolasyon konusunda endiseye sevk etmektedir. Tiirkiye ise yeni kapinin al-
ternatif degil tamamlayict oldugunu vurgulamaktadir. IKBY’nin diglandigs
veya ikincil gériildtigii bir modelin uzun vadede yatirimer giivenini ve giizer-
gah istikrarini zayiflatabilme riski hesap edilmelidir. Bu nedenle Kalkinma
Yolu'nun bagarist yalnizca Tirkiye-Irak mutabakatina degil ayni zamanda
Bagdat'in Irak i¢indeki ¢ok katmanli aktorleri nasil yonetecegine bagli go-
riilnmektedir. Irak’ta altyap: projeleri cogu zaman teknik kapasitelerden ziya-
de siyasi uzlagi eksikligi nedeniyle yavaglamaktadir ve Kalkinma Yolu da bu
yapisal sorundan muaf olmayacakur. Projenin basarist i¢in Erbil ile Bagdat
arasindaki uzlasma kritik gortinmektedir. Bu nedenle Ankara ve Bagdat'in
Erbil’in endiselerini teskin edici yaklagimlarini siirdiirmesi ve bolgeyi proje-

nin sacayaklarindan biri yapmasi gerekmektedir.

Firsatlar ve Beklentiler

Bolgesel baglanusalligt sayesinde Tiirkiye ve Irak'in ulagtirma kapasitesini
giiclendirme ve Kérfez tilkelerini dogrudan Tiirkiye’ye baglama potansiyeline
sahip olan Kalkinma Yolu Projesi agisindan somut risklerin 6nemli bir bélii-
mil yerel ve bélgesel diizeyde yonetilebilir niteliktedir. Bununla birlikte pro-
jenin bagarist yalnizca altyap: yatirimlarinin tamamlanmasina degil Irak’taki
siyasi istikrarin, giivenlik kosullarinin ve bélgesel gii¢ dengelerinin seyrine
de dogrudan baglidir. ABD ve Israil’in Iran’a yonelik saldirilariyla derinlesen
bolgesel gerilim, Iran’'in Irak’taki niifuzunun gelecegi ve ABD askerlerinin
Irak’tan ¢ekilmesi, tilkedeki giivenlik mimarisinin yeniden sekillenmesine

yol agabilecek gelismelerdir. ABD’nin askeri varliginin sona ermesi Irak’in
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egemenligini giiclendirme agisindan bir firsat olarak degerlendirilse de devlet
digt silahlt gruplarin merkezi otoriteye tabi kilinamamasi, giivenlik boslugu
olusmast ve Iran’a yakin gruplarin siyasi ve ekonomik niifuzlarint koruma
cabalar1 yeni riskler dogurabilir. Yemen'de Husiler ile Suudi Arabistan ara-
sindaki ¢atismanin yeniden siddetlenmesi ve Hiirmiiz Bogazi ile Kizildeniz
cevresindeki ticari akiglarin giivenliginin tehlikeye girmesi de bolgesel geri-
limlerin mezhepsel bir eksende derinlesmesi ihtimalini artirmaktadir. Boyle
bir senaryo, Korfez tilkelerinin giivenlik 6nceliklerini, yatirim kararlarini ve
alternatif ticaret koridorlarina yonelik yaklagimlarini etkileyebilir; Kalkinma
Yolu'nun stratejik 6nemini artirirken projenin finansmani, giivenligi ve uy-
gulama takvimi {izerinde baski olusturabilir.

Bu cercevede Tiirkiye ile Irak arasinda gelisen giivenlik is birligi ve
PKK’nin silahsizlandirilmasina yonelik siirecin seyri 6zellikle giizergahin
kuzey kesimlerinin giivenligi ve siirekliligi bakimindan belirleyici olacakutir.
Ayni sekilde Bagdat ile Erbil arasindaki yetki, kaynak paylasimi ve giizerga-
hin yonetimine iligkin meselelerin ¢oziilmesi; Irak merkezi yonetiminin tilke
genelinde egemenligini ve kurumsal kapasitesini giiclendirmesi, projenin
uygulanabilirligi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu noktada Tiirkiye-Irak ara-
sinda 28 Temmuz 2026'da imzalanan Figshabur-Ovakdy baglantisina iligkin
mutabakat zapti ile yeni kapinin yerinin kesinlestirilmesi dikkate deger bir
gelismedir. Erbil ile Bagdat arasinda kapinin yonetimiyle ve kapidan elde
edilecek gelirlerin paylagimiyla ilgili meselelerin halli de projenin islerligi ba-
kimindan kritikir.

Tiirkiye ve Korfez iilkeleriyle ekonomik iligkilerin derinlegtirilmesi,
Irak’in dig baglanularini ¢esitlendirmesine ve bélgesel krizlere karsi daya-
nikliligint artirmasina katki saglayabilir. Ancak bu yénelim, Iran’'in mesru
ekonomik ve baglantsallik ¢ikarlarini biitiiniiyle diglayan bir jeopolitik re-
kabet projesi olarak algilanmamalidir. Aksi takdirde Irak’taki siyasi aktorler
ve Iran’a yakin silahli gruplar iizerinden projenin yavaslatilmasi, giivenlik
maliyetlerinin artirilmast veya siyasi destegin zayiflaulmasi riski ortaya ¢i-
kabilir. Projenin 6ngoriilen ekonomik ve stratejik kazanimlarindan yarar-
lanmak isteyen tiim aktorlerin, kisa vadeli jeopolitik rekabet yerine uzun
vadeli ekonomik kargilikli bagimliligt ve bélgesel istikrari 6nceleyen pozitif
bir giindem g¢ercevesinde sorumluluk tistlenmesi temel bir gereklilik olarak

degerlendirilmelidir.
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Kalkinma Yolu'nun Proje Paydaslari Bakimindan Onemi

Irak icin Onemi

Irak acisindan proje pek ¢ok agidan hayati 6nem arz etmektedir. Irak eko-
nomisi uzun siiredir petrol gelirlerine asir1 bagimly, lojistik kapasitesi zayif
ve devlet-toplum-ekonomi baglari parcali bir yap: sergilemektedir. Diinya
Bankasi, bu tiir ulagstirma yatrimlarint Irak’in 6zel sektor biiytimesi, tica-
ret kolaylagtirma ve ekonomik cesitlenme hedefleriyle iliskilendirmektedir.”
Bu nedenle Kalkinma Yolu, Bagdat'in devlet kapasitesini artirma, giiney-
den kuzeye ulusal ekonomik entegrasyonu giiclendirme ve Irak’i yalnizca
enerji ihracatgist degil ayni zamanda gecis tilkesi haline getirme iddiasini
temsil eder. Bagka bir ifadeyle proje, Irak icin sadece liman ve kara yolu/
demir yolu degil devletin egemenligini altyap: tizerinden yeniden tiretme
imkani sunmakrtadir. Koridorun basariya ulagmast halinde Irak, Hiirmiiz
Bogazi-Kizildeniz-Siiveys ¢izgisindeki kirilganliklara alternatif tireten bir ara
baglanti merkezi olarak 6ne ¢ikabilir. Bu da Irak’in bolgesel degerini sadece
enerji rezervlerinden degil cografi ara yiiz olma kapasitesi tizerinden yeniden
konumlandiracakuir.

Irak’in son yillarda bélgesel ve i¢ catismalardan miimkiin oldugu kadar
uzak kalmaya calisig1 gozlemlenmektedir. Bunun meyvelerini de nihayet
toplamaya baslamistir. Cinli sirketlerin petrol, rafineri, demir-gelik tesisi,
altyapt yatrimlarini, Total ve BP’nin acikladig yaklasik 50 milyar dolar-
lik projeler takip etmistir. BAE, Suudi Arabistan, Katar ve Misirli sirketler
de Irak’a yatirim yapmaya baglamistir. Bu pozitif siireci kalict hale getirmek
amaciyla iilke yonetimi, Kalkinma Yolu bagta olmak tizere mega projelere
stk1 sikiya sarilmaktadir.

Kalkinma Yolu Projesi, oncelikle Irak’in uluslararasi ticaret sistemine en-
tegrasyonunu ve tilkenin kiiresel 6l¢ekte 6nemini artiracak, komsu tilkelerle,
daha genis 6lgekte de bu yeni ticaret koridorundan istifade eden tiim taraf-
larla iligkilerini gelistirecek ve tilkede siyasi ve ekonomik istikrar saglanmasi
ve kalict hale getirilmesinde motivasyon kaynagi olacaktir. Ote yandan bu

yeni uluslararasi ticaret rotasinin, Irak’in petrole olan bagimligini azaltacag;,

92 World Bank, frag Transport Road Enbancement Corridors (ITREC).
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tarim, sanayi, ticaret, insaat, lojistik ve turizm sektorlerini gesitlendirerek
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytimeye katk: saglayacagi, bu minvalde pro-
jenin Irak’in GSYH’sini yiizde 6,8 ve istihdamini yiizde 4,3 oraninda artira-

cagl tahmin edilmektedir.”

Grafik 2. Irak’in GSYH'sinin Kalkinma Yolu Projesi'ne Bagl Projeksiyonu
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Kaynak:

Projeden Irak, yillik yaklagik 3 milyar dolar gelir beklemektedir. Bii-
ylik Fav Limanr’ndan beklenen 1,5 milyar dolarla birlikte s6z konusu miktar
Irak’in petrol dist en biiyiik gelir kalemi haline gelecektir. Halihazirda Mi-
si'in, Siiveys Kanal’'ndan GSYH’sinin yiizde 2’sine tekabiil eden yaklagik 8
milyar dolar, Panama’nin kanaldan GSYH’sinin yiizde 5’ine isabet eden yak-
lagtk 4 milyar dolar gelir elde ediyor olmast Irak i¢in de umut vaat etmekte-
dir.”* Ayrica projenin miisavir sirketi BTP Infrastrutture’in hesaplamalarina
gore 2026-2030 arasinda Kalkinma Yolu 100 bin, 2050’ye gelindiginde ise
yaklagik 1 milyon yeni istihdam olusturacakur.” S6z konusu rakam salt lojis-
tik faaliyetlerde istihdam edilecekleri degil proje kapsaminda olusturulacak

yeni sanayi bolgeleri, altyapi ve tistyapi ingaat calismalari ve enerji ve teleko-

93 “Iraq Expected to Earn $4.5bln Annually”.
94 “The $17BN Plan to Make Iraq a Logistics Superpower”.
95 “The Development Road Project”, Japan Chamber of Commerce and Industry in the Middle East, erisim 5

Nisan 2026, https://www.iraq-jccme.jp/pdfdownload.php?file=https://www.irag-jccme.jp/pdf/business/220(At-
tachment%201) The%20Development%20Road%20Project%200verview.pdf.
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miinikasyon gibi giizergah boyunca kurulmasi planlanan diger yatirimlarda
ihtiya¢ duyulacak is giictinti kapsamaktadir.

Projenin planlamasinda, ilerlemeyi yavaslatacak kamulastirma iglemleri
basta olmak tizere, idari ve teknik kisitlarin asgariye indirilmesi amaciyla
miimkiin oldugunca sehir merkezlerinden uzak bir giizergah belirlenmeye
calisilmigtir. Ancak ana hedef, sehir merkezlerinde yogunlasan niifusun bir
kisminin Kalkinma Yolu giizergahinda olusacak uydu kentlere taginmast,
sehir merkezlerine sikisan ekonomik faaliyetlerin bir bolimiiniin sehir di-
stna ctkarilmasi ve yeni sanayi bolgelerinin olusturulmasidir. Bu kapsamda
projenin rotast sehir merkezlerinden 4 kilometre ile 34,5 kilometre arasinda
degisen mesafelerde uzakta yer almakrtadir. Yeni yol 6rnegin Bagdat sehir
merkezinden 34,5 kilometre, Musul'dan 12 kilometre ve Selahaddin vilaye-
tine bagli Beyci'den 4 kilometre uzakta tasarlanmugtir.

Proje, sehirler arasi trafige alternatif bir giizergah olusturarak ana ar-
terlerdeki trafik sikistkligini ve gehir merkezlerindeki hava kirliligini azalta-
cak ve Irak halkinin saglik ve trafik giivenligi kosullarinin iyilestirilmesini
saglayacakur. Irak'in Diinya Hava Kirliligi Endeksi’nde 180 tilke arasinda
132. sirada yer aldig dikkate alindiginda, yasam kosullarinin iyilestirilmesi

agtsindan projenin énemi daha iyi anlasilmaktadir.”®

Tiirkiye icin Onemi
Tirkiye'nin Irak’ta yeniden konumlanmasi, tekil bir politika déniisiimiinden
ibaret degil aksine degisen bolgesel dengelere verilen daha genis kapsaml: bir
stratejiye dayanmakradir. Iran’in bolgesel ag1, Korfez iilkelerinin ekonomik ve
siyasi ara bulucular olarak yiikselisi ve Ankaranin PKK ile yiiriittiigii “Teror-
stiz Tuirkiye” siireci, Tiirkiye'nin kendisini bélgesel giivenlik ve baglanusalligin
merkez aktSrlerinden biri olarak yeniden konumlandirmas igin yeni firsatlar
sunmustur. Bu ¢ergevede Irak, Ankaranin giivenlik is birligi, ekonomik kar-
stliklt bagimlilik ve altyap: entegrasyonu tizerinden etkisini kurumsallagtirma
cabasinin bir test alani ve kilit tagt haline gelmistir.

Bu baglamda Kalkinma Yolu gibi mega projeler, bolgesel baglantisalligt
yeniden sekillendirme, ekonomik karsilikli bagimlilig: derinlestirme ve An-

96 “Environmental Performance Index”, Yale University, erisim 5 Nisan 2026, https:/epi.yale.edu/
country/2024/IRQ.
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kara’nin stratejik roliinii yiikseltme potansiyeli sunmaktadir. Tuirkiye'yi artan
finansal maliyetlere, Iraktaki siyasi kirilganliga ve Iran gibi rakip aktorlerin
direncine ragmen, projenin tamamlanmasi halinde Basra-Tiirkiye koridoru,
Irak’t bolgesel baglantinin merkezlerinden biri haline getirecek, Korfez ser-
mayesini Turkiye-Irak hattina baglayacak ve Ankara’ya Dogu-Bau ticaretin-
de belirleyici bir rol kazandiracakur. Tiirkiye agisindan proje, belirli jeopolitik
hedeflere ulasma agisindan kritik konumdadir. ilki, Ankara’'nin Irak’a yonelik
politikasinda salt sinir giivenligi ve PKK tehdidi merkezli ger¢eveden c¢ikip
daha genis bir jeockonomik niifuz stratejisine odaklanildigint gostermektedir.
Ikincisi, Tiirkiye'nin kendisini Asya-Avrupa baglantisinda vazgegilmez tran-
sit aktor olarak yeniden tahkim etme arayisina hizmet etmektedir. Ozellikle
IMEC gibi Turkiye'yi baypas etme potansiyeli tastyan girisimler diistintildii-
giinde, Kalkinma Yolu, Ankara icin yalnizca ekonomik degil ayni zamanda
stratejik goriintirlitk ve merkezilik baglamina oturmaktadir. Son olarak proje
Tiirkiye'nin Korfez sermayesiyle baglarini derinlestirirken Irak tizerinden ener-
ji, ticaret ve ulastirma aglarini birbirine baglayan Tiirkiye-Korfez-Irak hattinda
“bolgesel sahiplenme” sdylemi agisindan da somut ¢iku tiretecektir.

Kalkinma Yolu, Tiirkiye'nin Irak’la ekonomik, ticari ve lojistik entegrasyonu-
nun giiclenmesini saglayacak ve Irak’la siyasi iligkilerimizi istikrara kavugturacak
tarihi bir firsatur. Proje, dar ¢ercevede, Irak'in lojistik altyapisinin iyilegtirilmesi
ve Tiirkiye ile Irak'in lojistik altyapilarinin daha entegre olmasini saglayacagindan
oncelikle Turkiye-Irak ikili ticari ve ekonomik iligkilerinin gelismesine katkida
bulunacakur. Bir bagka ifadeyle Uzak Dogu ile Avrupa’y: birbirine baglamadan
once Tirkiye-Irak baglanusini giiclendirecektir. Lojistik altyapiya eslik edecek
enerji nakil hatlari, petrol ve dogal gaz boru hatlari ve telekomiinikasyon baglan-
tilari, komgu iki tilkenin ekonomik entegrasyonu derinlestirecektir.

Irak, Ttirkiye'nin dig ticaretinde 6nemli bir yere sahiptir. Zira 2025 itiba-
riyla Irak; Almanya, Ingiltere, ABD ve Italyadan sonra en fazla ihracat yapilan
5. tilke, en fazla ithalat yapilan 22. iilke ve toplam ticaret hacminde 11. ilke
konumundadir. Bununla birlikte, Irak, Ingiltere’den sonra Tuirkiye'nin en fazla
dis ticaret fazlast verdigi 2. iilkedir.”” Her yil, gogu KOBI vasfinda 10 binin
tizerinde Tiirk sirketi, Iraka hemen hemen her tiriin grubunda ihracat yap-

makta ve ozellikle Glineydogu ekonomimizi bu ticaret ayakta tutmaktadir.

97 “Dus Ticaret Istatistikleri, Aralik 2025”.
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Grafik 3. Turrkiye-Irak ikili Ticaret Rakamlari (2005-2025)
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Grafik 4'te 2015’ten 2025’ gelene kadar Irak’a ihracatimizin yaklagik 3
milyar dolarlik bir bantta seyrettigi ve son on yil icerisinde 6nemli bir degi-
siklik olmadig1 goriilmektedir. Bu siire zarfinda en fazla ihracat yapugimiz
ikinci tilke olan Irak 5. siraya gerilemis durumdadir. 2. siraya ise ABD yer-
lesmistir. Zira ayni donemde ABD’ye yapilan ihracat 6,92 milyar dolardan
16,3 milyar dolara ulagmugtir.

Grafik 4. Turrkiye'nin ihracatinda Onde Gelen Ulkelerin Siralamalari
(2011-2025)
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DEAS’1in olusturdugu hasar, petrol fiyatlarinda yagsanan dénemsel dii-
stsler, koronaviriis salgini (Covid-19) ve siyasi istikrarsizlik gibi Irak ekono-
misini olumsuz etkileyen gelismeler Tiirkiye'nin Irak’a ihracatina tesir etmis-
tir. Ancak son 10 yilda Iran, Irak’a ihracatini yiizde 2,3 milyardan 10 milyar
dolarin tizerine ¢ikarmis,” Cin ise ylizde 84 oraninda artirmayi basarmigstir.”
Bu durum Tiirkiye’nin Irak’la ticaretinde en az 10 yildir ¢6ziilemeyen sorun
veya sorunlar oldugu gostermektedir.

Gergekten de IKBY ve Irak'in kendi i¢ ¢ekismeleri nedeniyle Haburdan
giren Tiirk ihrag tirtinlerinden iki kez giimriik vergisi tahsil etmesi, Tiirk plaka-
I araglarin IKBY diginda teslimat yapamamasi gibi kronik sorunlar tilkemizin
Irak’a ihracaunda gerekli sigramay1 yapmasini engelleyen unsurlar arasinda yer
almaktadir. Bu unsurlarin Kalkinma Yolu Projesi ile Irak’in Turkiye'yle bir nevi
ticari kader ortakligina girmesiyle ¢oziilmesinin kolaylasacag: 6ngoriilmekte-
dir. Ayrica lojistik maliyetlerin azalmasina bagli olarak Tiirk ihrag Girtinlerinin
Irak piyasasindaki rekabetciliginin bir bagka ifadeyle Irak’a ihracatinin artmasi
ve Irak topraklarinin transit kullanimiyla tigiincii tilkelere yapilan sevkiyatlarda
da navlun maliyetlerinin diismesi beklenmektedir.

Diger taraftan Kalkinma Yoluw'nun uluslararas ticaret giizergahi haline
gelmesiyle Irak piyasast Cin basta olmak tizere Uzak ve Giineydogu Asya
tirtinleri icin agitk pazar haline geleceginden Irak’a ihracat yapan sirketle-
rimizin daha fazla rekabet etmesi ve Irak’a 6zel yeni politikalar tiretilmesi
gerekecektir. Tiirk miiteahhitlerinin Irak’ta yeni projeler tistlenmesi, 6zellikle
ingaat malzemeleri, makine, ekipman, mobilya ihracatimiza dogrudan yan-
sidigindan, dogrudan veya ticiincti ilke is birlikleriyle finansman, teminat
ve sigorta mekanizmalart kurulmasi, Iraklla petrol karsiligt miiteahhitlik
hizmeti anlagmasi gibi girisimler miiteahhitlerin 6niinti agug: gibi ihracatun
artirilmasini da saglayacaktir. Ote yandan son dénemde seramik, ambalaj,
soya ve ilag gibi sektorlerde Tiirk miitesebbislerinin Irak'ta yatirim yapmaya
baslamasinin orta ve uzun vadede piyasaya hakimiyeti giiclendirecegi diisii-
niilmektedir. Zira Cin’in yaturimer sifauyla Irak’ta etkinliginin artmasinin,
bu iilkenin Irak’a ihracatinin artmasinin asli sebebi oldugu bilinmektedir.

98 “Iran Exports to Iraq”, CEIC Data, 2024, erisim 20 Mart 2026, https://www.ceicdata.com/en/iran/exports-
by-country/exports-iraq.
99 “Iraq Ranks Among Chinas Top Trading Partners in 2024”, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), 22

Agustos 2025, erisim 20 Mart 2026, htrps://www.avim.()rg.rr/cn/Bultcn/IRA(}RANKS—AM()NG—CHINA—
S-TOP-20-TRADING-PARTNERS-IN-2024.
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Ayrica iki tilkenin ulagtirma bakanliklari arasinda son bir yildir artan go-
riismeler sonucunda, her iki tilkede koordinasyon ofislerinin agilmasi karar-
lagtirilmigur. Bahse konu ofisler, proje kapsamu islere ait ihaleler konusunda
da is birligi yapacakur. Irak, yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk miiteahhit-
leri bakimindan diinyada dérdiincii pazar oldugu dikkate alindiginda soz
konusu ofisler, miiteahhitlerin Kalkinma Yolu Projesi kapsaminda ¢ok daha
fazla is alinmasina katki: saglayacakur.

Projeyle, Biiyiik Fav Limani'ndan gelen Avrupa varigh yiikiin, demir
yolu ile baglangicta Marmaray tizerinden orta vadede ise Yavuz Sultan Selim
Kopriisii kanaliyla transit olarak Avrupa’ya aktarilmast, ters ydnde Avrupa ve
Tiirk mengeli tiriinlerin de hem kara yolu hem de demir yolu ile Biiyiik Fav
Limanr'na taginmast hedeflenmektedir. Bu yeni giizergah Tuirkiye'nin stra-
tejik konumunun giiglenmesine ve uluslararast ticaret yollarina ev sahipligi
yapma hedefimize ciddi katki saglayacakur.

Proje, Tiirk nakliyecileri icin de milyonlarca tonluk is hacmi olustura-
cakur. Ulastirma ve Altyapr Bakani Abdulkadir Uraloglu tarafindan yapilan
agtklamaya gore, 10 yillik projeksiyonda Kalkinma Yolu'ndan tilkemizin 50
milyar dolar gelir elde edecegi ve yilda 60 binden fazla ilave istihdam sagla-
naca@1 hesaplanmaktadir.

Kalkinma Yolu'nun Tirkiye kesimi, kara yolu ve demir yoluyla kitalar
arast ticaretin omurgasini olusturmakta ve bu kesim icin 24 milyar dolarlik
yatirim yapilmasi hedeflenmektedir. Hattin Ttirkiye boliimi 2 bin 100 kilo-
metredir. 501 kilometrelik Gaziantep-$anliurfa-Mardin-Nusaybin-Ovakéy
hatt1, Kalkinma Yolu’na entegre edilecektir. Sanliurfa-Ovakdy arasinda 358
kilometre yeni otoyol yaturimi planlanmisur. Irak sinirina baglanmak icin
Nusaybin-Cizre-Ovakdy arasinda 127 kilometre demir yolu inga edilecektir.
Orta vadede Gebze-Yavuz Sultan Selim Képriisii-Catalca giizergahinda 120
kilometre demir yolu (29 viyadiik, 11 a¢-kapa yapist ve 21 tiinel) yapilmasi
distintilmektedir. Ayrica, bahse konu projenin énemli noktalarinda lojistik

ve tiretim merkezlerine ihtiya¢ duyulacakeir.'!

100 “Bakan Uraloglu'ndan Kalkinma Yolu Koridoru Mesaji: Projenin En Onemli Ayag: Tiirkiye”, A Haber, 26
Kasim 2025.

101 “Bakan Uraloglu: 2026 Yili Biitgesinde Demiryolu Yaurimlarinin Pay: Yiizde 53, Karayolunun Yiizde
39'dur”, Yatzrimlar Dergisi, 20 Kasim 2025.
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Kalkinma Yoluw'nun ¢aligabilmesi i¢in Irak topraklarinin transit ticarete
actk olmasi gerekmektedir. Ge¢miste Irak topraklarinin transit ticarete agtk
olmamasinin sebep oldugu zorluklara en giizel 6rnek 2017'de Suudi Arabis-
tan, BAE, Bahreyn, Yemen, Misir ve Kuveyt'in Katar’a uyguladigi ablukadir.
Doha’ya direkt konteyner hatti bulunmadigindan ve diger tilkeler Katar va-
righ yiik tagtyan gemileri kendi limanlarina aktarma igin yanastirmadigin-
dan, diinya ve Tiirkiye ile baglantist kopan Katar’a Tiirkiye ¢ikisghi kuru yiik
gemisi gonderilmis ancak gida bagta olmak tizere acil ihtiyaglari bir siire hava
yoluyla temin edilebilmistir.

Irak 2023’te imzaladigi TIR Konvansiyonu'nu, 1 Nisan 2025’te uygula-
maya koyarak nihayet topraklarini transit ticarete agmigtir. TIR Konvansiyo-
nu ile Uzak Dogu ve Giineydogu Asya ile Avrupa arasinda koprii olabilmek
adina gerekli hukuki altyap: kismen tesis edilmistir. 2024 itibariyla Korfez
tilkelerine ihracatimiz agirlikli olarak hava ve deniz yoluyla gerceklestiril-
migtir. Degerli maden ticareti nedeniyle BAE’ye hava yoluyla ihracat diger
tilkelere kiyasla daha yiiksektir. Fakat kara yolu ile yapilan ihracatimizin yiiz-
de 5-10 arasinda degistigi goriilmektedir. Oysa bu oran s6z konusu tilkelere
Suriye veya Irak tizerinden sevkiyat yapilabildigi yillarda yiizde 30-50 ara-
sindadir. Bu nedenle Irak topraklarinin transite agilmasi, Tiirk ihracatgisi ve
lojistik sektorii i¢in tarihi bir firsat sunmaktadir.

Bugiine kadar Diinya Kara Yolu Tagimaciligr Orgiitii (International
Road Transport Union, IRU) gézetiminde, Irak topraklari iizerinden muh-
telif deneme sevkiyatlari basariyla gergeklestirilmis ve 2026'da tagima sayist
oldukga artmistir. Yapilan ilk denemeler kapsaminda, Polonyadan yola ¢ikan
ara¢ Tiirkiyeden Irak'a giris yaparak Urdiin ve Suudi Arabistan topraklari
tizerinden Abu Dabi’ye 5 giinde ulasmistir. Bagka bir denemede Mersinden
cikisli taze meyve ve sebze yiiklii ti¢ tir Irak topraklarinit kullanarak Kuveyt'e
4 giinde, Istanbul cikiglt bagka filo ise Urdiin’e 5 giinde varmustir. Deniz yo-
luyla yaklagik 24-25 giin siiren teslimat siiresini 4-5 giine indirilmesi, Irak’in
topraklarini transite agmasinin sagladig1 katkinin yani sira daha iyi lojistik
kosullarda ve demir yolunun kullanimiyla birlikte Kalkinma Yolu'nun olus-
turacagl katma degerin de 6nemli bir gdstergesi niteligindedir. Bununla be-
raber Irak Kara Ulagtirma Devlet Sirketi tarafindan yapilan agiklamada, Tiir-
kiye'den Korfez iilkelerine, Iran'dan Suriye ve Liibnan’a, Urdiinden Kuveyt'e

ve Ortadogudan Avrupa’ya giinliik bin araclik transit ticaret i¢in sinir kapi-
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lar1, glimriik idareleri, pasaport ve ikamet birimlerinin koordinasyon icinde
calismaya hazir oldugu ifade edilse de gerek altyap: eksikligi gerek biirokratik
zorluklar gerekse Irak’in Kuveyt ve Suudi Arabistan sinir kapilarinin kargilik-
I olarak yeterli hazirliginin bulunmamasi sebebiyle TIR sistemi halen Irak'ta
yaygin olarak kullanilamamaktadir.'**

Kalkinma Yolu'nun Habur yerine Figshaburdan Turkiye'ye baglanmasi
planlanmigtir. Ancak 1991°den bu yana Ovakéy'tin karg: tarafi olan Figha-
bur fiilen IKBY kontroliinde bulunmaktadir. Erbil y6netiminin projeden
dislandig1 yoniinde sikayetlerine ragmen Bagdat hiikiimeti IKBY nin proje-
den diglanmadigini, yolun Dohuk vilayeti sinirlarindan da gegeceginin altini
cizmektedir. Bagbakanlik tarafindan Agustos 2025’te hem kara yolu hem de
demir yolunun Musul-Rabiadan Fishabur’a kadar olan giizergahinin kesin-
legtirilmesi konusunda bir komisyon olusturulmustur.

IKBY icin Tiirkiye ile Irak hiikiimeti arasinda tampon bolge olmanin
ekonomik faydasi, yalnizca Habur Sinir Kapis'ndan elde edilen giimriik
gelirleriyle sinirlt degildir. Tiirk stirtictilerin Irak’in merkezi ve giineyine ta-
stmacilik yapmasina giivenlik gerekgesiyle izin verilmemesi nedeniyle, Tiir-
kiye'den Irak’a sevk edilen ihra¢ mallar1 IKBY kontroliindeki bolgelere bo-
saltlmakta veya IKBY’li nakliyecilere aktarilmakeadir. Bu ticaret sekli, Erbil,
Zaho ve Dohuk ¢evresinde once aktarma merkezleri, daha sonra da genis
antrepolar, soguk hava depolari insa edilmesine zemin hazirlamis ve IKBY,
Tiirk mallari i¢in biiyiik bir lojistik merkeze déntismiistiir. Ayrica Tiirk tiriin-
lerinin biiyiik boliimii dogrudan Tuirk ihracatgilar: tarafindan degil IKBY’li
is insanlarinca Irak’in merkezi ve giineyine pazarlanmaktadir. Dolayisiyla
Tirk trtinleri tizerindeki karin 6nemli bir kismi IKBYli toptancilarda ve
aracilarda kalmaktadir. Tiirkiye tizerinden Irak’a sevk edilen Avrupa ve diger
tilke mengeli tirtinler i¢in de ayni durum sz konusudur. Bu baglamda, IKBY
kontroliinde olmayan alternatif bir glizergahin, IKBY ekonomisi a¢isindan

olumsuz etkilerinin olabilecegi degerlendirilmektedir.

102 “Iraq Makes TIR a Prerequisite to Reinforce Transit Security and Speed”, World Road Transport Organisation
(IRU), 21 Kastm 2025, erisim 5 Nisan 2026, https://www.iru.org/news-resources/newsroom/iraq-makes-tir-prereq-
uisite-reinforce-transit-security-and-speed.
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Harita 10. Trkiye, Irak ve Suriye Sinirlarinin Kesistigi Fishabur Bolgesi
ve Rabia-Fishabur Demir Yolu Projesi'nin Guizergahi

TURKIYE

© O g Fishkabur - Iraq Turkish Border

@0<(Rabiah

SYRIA

Kaynak

Tirkiye'nin Irakla siyasi iligkilerinin en iyi oldugu dénemlerden biri
olsa da Tiirk araglarinin Irak’a girebildigi tek sinir kapisinin IKBY kontro-
liinde olmasi ve Erbil ile Bagdat hiikiimeti arasindaki sorunlar, Irakla tica-
retin beklenen ivmenin altinda kalmasina yol agmaktadir. Ttirkiye'nin Irak’a
2024 ihracatinin yiizde 80,6’s1 kara yolu ile gerceklestirilmis ve ihracat yiiki
tagtyan araglar Habur Sinir Kapisi'ndan giris yapmistir.'® Ancak Bagdat hi-
kiimeti, Habur tizerinden giren ve Irak'in diger bélgelerine sevk edilecek es-
yanin, ayni aragla ve mithiirlenmis olarak 72 saat icinde kendi kontroliindeki
en yakin giimriige ulastirilmasini sart kosmakeadir. Ustelik IKBY Giimriik
[daresinin tahsil ettigi verginin eksik oldugu iddiastyla ikinci kez tahsilat ya-
pimakreadir. Bir bagka ifadeyle IKBY nin giimriik vergisi gelirlerini Bagdat
hiikiimetine teslim etmesini saglamak ya da IKBY disinda lojistik merkezler
olusturmak amagli politikalar Tiirk ihracatini etkilemektedir.

Diger taraftan ABD isgali, mezhep catismalar;, DEAS tehdidi gibi d6-
nemsel giivenlik sorunlari nedeniyle yillardir Tiirk araclarinin Irak yonetimi-
nin kontroliindeki bolgelere girisine izin verilmemekte, Haburdan giren ihra¢
esyast yiiklii Tuirk araglart halen ya kafa degisimi yapmakta ya da yiik Irak pla-
kalr araglara aktarilmaktadir. Sonugta TIR Konvansiyonu kapsaminda Polon-
yadan gelip tiim Irak’t bagtan basa gecen araglar Abu Dabi’ye ulasirken Bag-
dat’a giden Tiirk plakal: araglar1 Kerkiik'ten 6tesine gecememektedir. IKBY ile

103 “Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 2025”.
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Bagdat hiikiimeti arasindaki soruna care arayan Tiirk nakliyeciler, Irak ile Su-
riye arasinda yillardir kapali olan sinir kapilarinin agilmasiyla birlikte altyapisi
yetersiz olmasina karsin Suriyeden dogrudan merkezi hiikiimet kontroliindeki
bolgeye agilan s6z konusu kapilara yonelmistir. Bu bakimdan, Ovakéy'iin kar-
stsinda Bagdat hitkiimetine bagli bir giimriik kapist mi IKBY ile Tiirkiye ara-
sindaki ikinci glimriik kapist m1 olacak sorusunun cevaby, Tiirkiye-Irak ekono-
mik ve ticari iligkilerinin gelecegini sekillendirecektir. Irak sinirinda ve Bagdat
hiikiimeti kontroliindeki bélgelerde Tiirk mallarindan ayri glimriik vergisi
tahsili uygulamasina son verilebilecegi, Irak’a giren Tiirk araglarinin kafa ve
dorse degisimi yapmasina gerek kalmadan Irak’in tamamina aracisiz teslimat
yapilmaya baslanabilecegi, boylece yillardir Irak pazarinda, Iran ve Cin mallart
ile rekabet dezavantaji yasayan Tiirk mallarinin tizerindeki ilave yiiklerin kal-
dirilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica Kalkinma Yolu Projesi bir yoldan
cok daha fazlasi, enerji koridoru olma ihtimali tasimakta ve Fishabur ile ilgili
senaryolar, bu potansiyelin gelecegini etkileyecektir.

Tiirk ihracatgilarinin 6ntindeki hem tarife engellerinin hem de tarife
dist engellerin, ancak Irak uluslararasi ticaret sistemine entegre oldukea agi-
labilecegi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, Irak’in Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeligine ve tilke genelinde giimriik uygulamalarinda yeknesaklik saglanma-
stna yonelik projelere daha fazla ve daha etkin destek verilebilecegi miilahaza
edilmektedir.

Irak’in uluslararast transit rejimlerinin uygulanmasini igeren anlagma-
lara (TIR Konvansiyonu, CMR Sézlesmeleri, gecici ithalata iligkin ATA
Sozlesmesi ve Uluslararasi Konteyner Sozlesmesi) taraf olmasi ve taraf ol-
dugu sozlesmelerin fiili uygulamalarinin iyilestirilmesi lojistik sektorii adina
onemli bir adim olacakur. Bu siirecte, etkin ve kontrollii bir giimriik ve izle-
me altyapist bulunmayan Irak’in, transit olarak tilkesine giren araclari takip
etmek ve kagakgilikla miicadele etmek konusunda da tilkemiz deneyimlerine
ihtiya¢ duyacagi degerlendirilmektedir. Irak’a belki de verebilecek en 6nemli
teknik destek, Turkiye'nin kamu-6zel is birligi modelinde derin ve bagarili
tecriibelerinin Irak makamlarina aktarilmasi olacakur. Ayrica Irak'in yatirim
tesvik sisteminin de ¢agin gerektirdigi kosullara uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir. S6z konusu alanlarda verecegimiz destek, bu konuda uzmanlagmig
sitketlerin Kalkinma Yolu ve iligkili projelerden daha fazla pay almasina da
katki saglayacakir.

84

setav.org



DONUSEN JEOPOLITIKTE KALKINMA YOLU: RiSKLER, FIRSATLAR VE BEKLENTILER

Somut Proje Onerisi: Musul Ozel Ekonomi Balgesi
Bugiin diinyada yaklagik 5 binden fazla serbest bélge ve serbest bolge tiirevi

ozel bolge faaliyet gostermekreedir ve bunlarin binden fazlasi son yirmi yilda
kurulmugtur.’® Ekonomik faydalari konusunda siyasi ve akademik litera-
tirde konsensiis olmasa da serbest bolgeler genellikle istihdam, dis ticaret
hacmi ve imalat kapasitesinin artmasinda bulunduklar: iilke ekonomisine
onemli katkilar saglamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) 2018 tarihli bir raporuna gore diinya ticaretinin yaklagik yiizde
20’si serbest bolgelerde gergeklestirilmekte ve bu bolgelerde 66 milyondan
fazla istihdam saglanmaktadir.'® Gelismis ekonomilerde de serbest bélgeler
aktif olarak kullanilmaktadir. Ornegin ABD’de faal olan 186 serbest bolgede
400 binin tizerinde istthdam saglanmakta ve 600 milyar dolardan fazla tica-
ret gerceklestirilmektedir.'*

Cin'le baglayan ve Giiney Kore ile basarisini ispat eden 6zel ekonomi
bolgeleri, son yillarda klasik serbest bolge modelinin yerini almaya baglamis-
tr. Bahse konu trendin ivme kazanmasinda; serbest bolgelerin etrafinda yer
alan ekonomik aktorlerle serbest bolgelerin etkilesimini kolaylastiran 6zel bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi, dogrudan yabanci yaurimlart ve teknoloji
girisini hizlandirmak amaciyla serbest bolge ve serbest bolge dist enstriiman-
larin biitiinciil bir yaklagimla birlikte sunulmaya basglanmasi ve yatirimer ile
calisanlarin serbest bolge cevresinde sosyal ve kiiltiirel arayislarinin artmast
etkili olmustur. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte 6zel ekono-
mi bélgelerinin merkezinde genellikle yine bir “serbest bolge” yer almakta,
serbest bolgenin etrafinda da antrepolar, lojistik merkezleri, limanlar, ha-
valimanlari, teknoparklar, tniversiteler, meslek yiiksekokullari, aragtirma
kuruluglari, konut alanlari, konaklama tesisleri, eglence merkezlerinden olu-
san ve tlkenin geri kalanindan daha avantajli kosullar saglanan bir “cevre”
olusturulmaktadir. Bu model, yabanci sermaye ve yatirim ¢ekmek, ihracau
artirmak ve tilke ekonomisine katki vermenin yani sira bolgesel gelismislik
farkliliklarini ortadan kaldirilmasi ile igsizligin yiiksek oldugu alanlarda istih-

damin artirilmasi hedeflerine de hizmet etmektedir.

104 “Chapter 4 — Special Economic Zones”, World Investment Report 2019 (UNCTAD, 2019).
105 Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from Recent Trends, Illicit Trade (OECD, 2018).

106 77th Annual Report of the Foreign-Trade Zones Board to the Congress of the United States (Foreign-Trade Zones
Board, 2016), 5.
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Irak’ta da planli yatirim alani olusturmak amaciyla serbest bolge mode-
linden yararlanilmistir. Serbest Bélgeler Genel Komisyonu Maliye Bakanli-
gina baglidir. 19/10/1998 tarihli ve 170 sayili Kararname uyarinca:

o Serbest bolgelerde gerceklestirilen yatirim projeleri ve kullanilan ser-

maye, kar ve faiz kazanglari, gelir vergisinden, damga vergisinden ve

diger tiim vergi ve har¢lardan muafur.

¢ Serbest bélgelerde yiiriitiilen ihracat ve ithalat faaliyetleri (Irak i¢ piya-
sasina satilanlar da dahil olmak tizere) higbir kisitlamaya tabi degildir.

* Irak vatandagt olmayan calisanlarin kazanclari gelir vergisinden muafur.

e Irak vatandaglarinin kazanclarinin ytizde 50si gelir vergisinden miis-

tesnadr.

Ancak Basra, Musul ve Anbarda kurulan serbest bolgeler bugiine ka-
dar hedeflenen amaglara muhtelif nedenlerle ulasamamugtir. Oysa Kalkinma
Yolu Projesi’nin hayata gegmesiyle giizergah tizerinde dagiim merkezleri-
nin yani stra montaj/demontaj, isleme ve imalat yapilabilecek planli yatirim
alanlarina ihtiya¢ duyulacakur. Proje kapsaminda Basra, Bagdat ve Musul'da
intermodal istasyonlar inga edilmesi, civarinda da serbest bélge/6zel ekono-
mi bolgesi kurulmasi hedeflenmektedir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin serbest bolgeler ve organize sanayi bélgeleri
alaninda uzun yillara dayanan tecriibelerini Irak’a aktarmak suretiyle s6z ko-
nusu projelerin bagarili bir sekilde hayata gecirilmesine katk: saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozellikle iilkemiz sinirina en yakin intermodal istas-
yon olmasi planlanan Musul'da kurulacak 6zel ekonomi bolgesinin kurulup
isletilmesinde Tiirk sirketlerin yer almasinda ve Irak’ta imalata yonelik yati-
rim yapmay! hedefleyen Tiirk sirketleri i¢in burada kiimelenmesinin saglan-
masinda yarar goriilmektedir. Hatta soz konusu projenin Katar ve BAE’nin
de dahil oldugu dértlii mekanizmanin ortak projesine dontistiiriilmesi sure-
tiyle, orta vadede Musul Ozel Ekonomi Bélgesi Projesi’nin finansmaninda

ad1 gegen tilkelerden istifade edilebilecegi diistiniilmektedir.

Korfez Ulkeleri
Tiirkiye, Irak, Katar ve BAE arasinda 22 Nisan 2024’te imzalanan mutaba-

kat, Kalkinma Yolu'nu iki tilkenin projesi olmaktan ¢ikarip Kérfez'in secilmis

aktorlerine de agik bir bolgesel koalisyon projesine doniistiirmiistiir. Bu, yeni
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bolgesel diizende jeopolitigin yalnizca askeri bloklar tizerinden degil serma-
ye, lojistik ve altyap1 ortakliklar: tizerinden de kuruldugunu géstermektedir.
Halihazirda Hiirmiizdeki kriz nedeniyle kendi enerji kaynaklarini Hiirmiiz
Bogazi'nin disina tasima yontemleriyle mesgul olan Katar ve BAE nin varligy,
projeye orta vadede finansman, siyasi koruma ve uluslararasi goriintirliik sag-
lama potansiyeli tagimakta ve Kérfez ici rekabetin yerini giderek daha prag-
matik, proje bazli is birliklerine birakma sanst sunmaktadir.

ABD/Israil'in Iran ile savasinda yeniden giindeme gelen kiiresel enerji
sisteminin en kirilgan noktalarindan biri olan Hiirmiiz Bogazi'ndan giinliik
yaklagtk 17-20 milyon varil petrol ve petrol tiriinii gegmektedir. Bu, diinya
petrol tiiketiminin yaklagik beste birine karsilik gelirken ayni zamanda kiire-
sel swvilagtirilmis dogal gaz (LNG) ticaretinin de yaklagik yiizde 20’si bu dar
bogazdan yapilmaktadir. Bu tablo 6zellikle giinlitk 9-10 milyon varil iiretim
yapan Suudi Arabistan 3-4 milyon varil tiretim yapan BAE ve diinyanin en
biiyiik LNG ihracatcilarindan biri olan Katar agisindan bir stratejik kirilganlik
olusturmaktadir. Nitekim son savagta alternatif glizergah ihtiyacinin ne kadar
elzem oldugu tekrar goriilmistiir. Kalkinma Yolu'nun tagima siiresini mua-
dillerine nazaran yari yartya indirmesi, deniz tasimaciliginda yiiksek sigorta
ve navlun maliyetleri, Stiveys Kanali gecis ticretleri gibi kalemler de dikkate
alindiginda kara koridoru uzun vadede maliyet avantaji saglayabilir.

Kalkinma Yolu kapsaminda orta vadede yeni petrol boru hatlari, dogal
gaz hatlari, elektrik iletim altyapisinin da entegre edilmesi halinde bélgesel
kapasitenin oldukea genisleyecegi bilinmektedir. Bu ¢er¢evede Korfez petrol
ve gazinin kiiciik bir kisminin dahi kara hattuna yonlendirilmesi, Avrupa
piyasasinda onemli bir etki olusturabilir. Ancak s6z konusu potansiyelin
kullanilmas: i¢cin Korfez tilkelerinin projeye siyasi ve ekonomik ciddiyetle
yaklagmast hayati 6nemdedir. Bu baglamda Kérfez'in projenin toplam mali-
yeti konusunda Irak ve Tiirkiye’ye destek olmast beklenmektedir. Suudi PIE,
ADQ, Mubadala gibi Korfez tilkelerinin egemen varlik fonlar1 bu finansma-
nt kargilayabilecek kapasitededir.

“Ekonomik nehir” olarak tanimlanan bu projeye kara ve demir yolu
baglanularinin yani sira boru hatlarinin da paralel bi¢cimde kurgulanmasi
faydali olacakur. Boru hatlarinin sonradan eklenmesi yerine baglangictan iti-
baren projeye dahil edilmesi maliyetleri diistirecegi gibi verimliligi artiran bir

faktdre doniisecektir. Bu konuda Ankara ile yakin iletisim giivenlik ve siir-
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diiriilebilirlik agisindan gereklidir. Tiirkiye’nin meveut enerji altyapisi (Trans
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt Projesi [TANAP], TirkAkim baglanulari,
Akdeniz limanlar1) bu hattin Avrupa’ya entegrasyonu igin kritik 6nemdedir.

Bunlarin yani sira Korfez iilkelerinin projenin Irak hattinda bir giivenlik
mimarisine de gitmesi gerekmektedir. Bu baglamda koridorun giivenliginin
saglanmasi icin ortak giivenlik mekanizmalari, teknolojik izleme sistemleri
ve bélgesel koordinasyon gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

Kalkinma Yolu Projesi, altyap: girisiminden daha fazlasini temsil etmek-
tedir ve Korfez enerjisinin kiiresel pazarlara hizli ve diisitk maliyetle ulagmas:
konusunda potansiyel bir doniisiim anlamina gelmektedir. Bélgenin uzun
yillardir ihracat modeli deniz yollar1 ve Hiirmiiz Bogaz1 gibi dar bogazlarla
tanimlanmaketadir. Bir kara koridorunun ortaya ¢ikmasi, ¢esitlendirme, da-
yaniklilik ve stratejik esneklige dayali yeni bir paradigma degisimi demektir.
Basarili olmasi halinde Kalkinma Yolu, Kérfez iilkelerinin Avrupa’ya daha
verimli enerji saglamasini saglamakla kalmayip kiiresel enerji akiglarinin cog-

rafyasini da yeniden sekillendirebilir.

Bati Ulkeleri

Tirkiye'nin Irak'in enerji ve altyap: sektorlerindeki artan rolii, érnegin Av-
rupa Birligi’nin (AB) uzun vadeli enerji gesitlendirme stratejisine dogrudan
hizmet etmeyebilir. Zira AB, Giiney Kafkasya, Orta Asya ve transatlantik
LNG kaynaklarina yonelmektedir. Bununla birlikte bolgedeki hizli degi-
simler kisa vadede arz giivenligi, diizenleyici etki ve jeopolitik dayaniklilik
agisindan taktik bir 6nem tagimaktadir. Ozellikle Kizildeniz, Dogu Akdeniz
ve Hiirmiizde siiregelen istikrarsizlik g6z 6ntine alindiginda Irak tizerinden
enerji akiglarinin istikrara kavusturulmasi ve Tiirkiye altyapisina entegre edil-
mesi, Avrupanin kisa vadeli arz giivenligi ve bolgesel enerji yonetisimi ¢1-
karlartyla kesismektedir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye'nin Rusya ve Iran
enerji kaynaklarina agirt bagimhiliginin azalulmasina da katki saglayabilir.
Tirkiye'nin Kérfez ve Irak’t boru hatlari, elektrik sebekeleri ve petrokimya
altyapust ile baglamay: hedefleyen stratejisi Avrupa'nin goz ardi edemeyecegi
yeni karsilikli bagimliliklar olusturacakur. Bu ¢ergeve Briiksel'e AB enerji
politikasini etkileyen projelerde yonetisim, gelir paylasimi ve stirdiiriilebilir-

lik standartlarini sekillendirme imkant sunabilir.
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Enerji ithalat bagimliligs halen yiizde 55’in tizerinde olan Avrupa'nin,
enerji giivenligi, gd¢ ve bolgesel istikrar gibi temel ¢ikarlarini giderek daha fazla
etkileyen bir siiregte boylesi bir projenin disinda kalmasi rasyonel goriinme-
mektedir. AB ve tiye devletler, ¢ikarlarin ortiigtiigii alanlarda diizenleyici et-
kilerini, finansal araglarini ve diplomatik koordinasyonlarini kullanarak fayda
saglayabilir, farkliliklari ise dengeli ve dlgiilii bir angajmanla yonetebilir. Ozel-
likle Rusya’'nin 2022 sonrasi Avrupa gaz pazarindaki payinin dramatik gekilde
diismesinin ardindan, Avrupa s6z konusu boslugu ABD LNG’si, Norveg gazi
ve Azerbaycan iizerinden gelen hatlar ile doldurulmaya calismakeadir. Rus-
ya-Ukrayna savasi sonrasinda Rus gazina bagimlilik 6nemli 6l¢iide azalmus olsa
da bu durum Avrupanin dis tedarik ihtiyacini ortadan kaldirmamakta aksine
Avrupa yeni tedarikgiler ve giizergahlar arayisini siirdiirmektedir. Bu noktada
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya baglanan yeni bir enerji hatti, arz giivenligini ar-
tiraca@1 gibi fiyat volatilitesini azaltacakur. Ayni zamanda Kérfez enerjisini Ttir-
kiye tizerinden Avrupaya baglayacak bir koridor, daha diisiik tasima ve sigorta
maliyetleri, tedarik zincirlerinde daha yiiksek 6ngoriilebilirlik ve uzun vadeli
sozlesme istikrar1 anlamina gelecektir. Bu ¢ercevede Kalkinma Yolu, Korfezin
ihracatini ¢esitlendirme ihtiyaci ile Avrupa’nin enerji giivenligi arayisint ayni
noktada bulusturan iki stratejik gereklilik olarak one ¢tkmaktadir.

Kalkinma Yolu, Asyadan Avrupa ticari tirtinlerin tasinmasi konusun-
da zaman-maliyet acisindan ideal bir glizergahur. Bu ¢ercevede Avrupa icin
mesele sadece petrol ve gaz degil Asya-Korfez-Avrupa arasinda taginan ara
mallar, konteyner yiikleri, sanayi girdileri ve yiiksek katma degerli tiriinlerin
daha hizli ve daha az kirilgan bir hatta akmasidir. Diinya Bankasi belgelerine
gore Irak bu projeyle kendisini bélgesel ticaret ve baglantisallik merkezi ha-
line getirmeyi amaglamaktadir. UNCTAD verilerine gore, Kizildenizde ar-
tan giivenlik riskleri ve 6zellikle Husi saldirilart nedeniyle ticaret gemilerinin
rotalarint Afrika’nin giineyine kaydirmak zorunda kalmalari nedeniyle 2024
ortasinda Siiveys'ten gegen tonaj ylizde 70 oraninda, Aden Korfezi tizerinden
gecen gemi kapasitesi ise yiizde 76 oraninda diismiistiir.!”” Gemilerin Umit
Burnu’'na yonelmesi kiiresel maliyetleri yiikselmesi gibi sebepler Avrupanin
Kalkinma Yolu gibi alternatif bir giizergahi destekleyici bir siyaset benimse-

mesi gerekliligini beraberinde getirmektedir.

107 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2024 (Cenevre: United Nations, 2024).
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Kalkinma Yolu Projesi’nin sundugu firsatlarin hayata gecmesi, Avru-
panin bu projeye yaklasgimina bagldir. ilk olarak Avrupa iilkeleri projeyi
yalnizca bélgesel bir altyap: girisimi olarak degil ekonomik giivenlik me-
selesi olarak ele almalidir. Bu dogrultuda projeye siyasi ve kurumsal destek
saglanmasi gerekmektedir. Ikinci olarak enerji boyutunun erken asamada
planlanmasi 6nem tagimaktadir. Boru hatlari ve enerji altyapisinin baglan-
gictan itibaren projeye entegre edilmesi, Avrupa'nin uzun vadeli kazanim-
larini artrmakeadir. Ugiincii olarak Irak'taki altyapi ve giivenlik kapasite-
sinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Projenin siirdiiriilebilirligi, bu hattin
istikrarlt bir sekilde islemesine baglidir. Son olarak Avrupa’nin Tirkiye ile
koordinasyonunu derinlegtirmesi gerekmektedir. Turkiye'nin bu projedeki
rolii, yalnizca bir transit {ilke olmanin 6tesinde Avrupa’ya agilan stratejik bir
baglanti noktasidur.

Kalkinma Yolu Projesi, Avrupa i¢in enerji arz giivenligini artiran ve tica-
ret hatlarini ¢esitlendiren yeni bir koridor sunmaktadir. Hiirmiiz Bogazr’'na
ve Siiveys hattina olan bagimliligin azalulmasi, Avrupanin jeoekonomik
kirilganliklarini sinirlamaktadir. Bu baglamda proje Avrupa'nin enerji ve
ticaret stratejisinde dnemli bir tamamlayicit unsur haline gelmektedir. Dog-
ru politikalar ve giiclii is birlikleri ile desteklenmesi durumunda Kalkinma
Yolu, Avrupa'nin kiiresel tedarik zincirlerindeki konumunu daha saglam bir

zemine tastyacakir.
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SONUGVE
DEGERLENDIRME

Kalkinma Yolu Projesi, giiniimiiz uluslararas: sisteminde altya-
pt yaurimlarinin giderek artan bi¢imde jeopolitik bir ara¢ hali-
ne geldigi bir dSnemin somut yansimalarindan biri olarak 6ne
ctkmaktadir. Baglanusalligin dontisen anlami, yalnizca fiziksel
ulagim aglarinin ingasini degil ekonomik entegrasyon, siyasi etki
ve stratejik konumlanma arasindaki ¢ok katmanl: iligkiyi ifade
etmektedir. Bu baglamda proje, Irak’in yeniden insa siirecini des-
tekleyen bir kalkinma hamlesi olmanin 6tesinde Tiirkiye'yi bol-
gesel ve kiiresel ticaret aglarinda merkezi bir aktdr haline getirme
potansiyeli tasimaktadir.

Projenin tarihsel gelisimi, Kalkinma Yolu’'nu teknik bir altya-
pt girisiminin Gtesine tastyarak degisen bolgesel dengelere verilen
stratejik bir yanit oldugunu géstermektedir. Korfez tilkelerinin
artan ekonomik kapasitesi, Irak'in jeoekonomik konumunun
yeniden kesfi ve Tiirkiye'nin lojistik merkez olma hedefi, bu gi-
risimin arkasindaki temel itici gii¢ler arasinda yer almaktadir. Bu
yoniiyle Kalkinma Yolu, farkli aktorlerin ¢ikarlarinin kesistigi ve
is birliginin kurumsallasabilecegi bir zemin sunmaktadir.

Ekonomik acidan proje, ticaret siirelerini kisaltma, maliyet-
leri diisiirme ve yeni yatirim alanlart olusturma potansiyeliyle

bolgesel kalkinmay1 hizlandirabilecek 6nemli bir aractir. Kiiresel
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tedarik zincirlerinde yasanan kirilganliklar ve alternatif rota arayislari, Kal-
kinma Yolu'nun stratejik degerini daha da artirmaktadir. Bununla birlikte
finansman ihtiyaci, altyapr entegrasyonu ve kurumsal koordinasyon gibi
unsurlar projenin stirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici olmaya devam ede-
cektir. Diger taraftan projenin gelecegi, yalnizca ekonomik rasyonalite ile
degil ayni zamanda jeopolitik gercekliklerle sekillenecektir. Irak’taki ig siyasi
dengeler, giivenlik riskleri, bolgesel rekabet ve kiiresel aktorlerin projeye yak-
lagimi, Kalkinma Yolu'nun seyrini dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir.
Bu noktada proje, bir yandan énemli firsatlar sunarken diger yandan ¢ok
katmanli riskler barindiran bir girisim niteligi tasimaktadur.

Bu ¢ergevede Kalkinma Yolu Projesi, yeni bolgesel diizende ti¢ diizeyde
jeopolitik anlam tagimakrtadir. Tiirkiye acisindan proje, giivenlik odakli sinir
politikasindan jeoekonomik bolgesel merkezilik politikasina gegisin somut
altyapisini olustururken Irak icin devlet kapasitesini giiclendirme, ekonomik
cesitlenme saglama ve bélgesel agirlik tiretme ¢abasinin temel dayanaklarin-
dan biri haline gelmektedir. Bolgesel diizeyde ise proje, Korfez-Tiirkiye-Irak
hattinda yeni bir is birligi ekseni insa ederken Iran’in konumlanmasi, kii-
resel koridor rekabeti ve Irak icindeki silahli-siyasi dengelerle kesisen ¢cok
katmanli bir gii¢ miicadelesinin pargasi olarak sekillenmektedir. Bu nedenle
Kalkinma Yolu'nu yalnizca Basradan Tiirkiye’ye uzanan bir ticaret hatt ola-
rak tanimlamak yetersiz kalmaktadir. Daha kapsamli bir ¢ercevede proje,
yeni Ortadogu diizeninde baglanusallik, egemenlik, giivenlik ve niifuzun
aynt cografi hat tizerinde yeniden miizakere edildigi stratejik bir jeopolitik
girisim olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak Kalkinma Yolu Projesi, basarili olmasi halinde bolgesel
diizeni yeniden sekillendiren bir stratejik eksen haline gelebilir. Ancak bu
potansiyelin hayata gecirilebilmesi, ekonomik fizibilite ile siyasi istikrarin eg
zamanlt saglanmasina, aktdrler arasi is birliginin derinlesmesine ve giiven-
lik risklerinin etkin bi¢cimde yonetilmesine baglidir. Bu ydniiyle proje hem
onemli bir firsat penceresi hem de dikkatle yonetilmesi gereken ¢ok boyutlu

bir stratejik sinav niteligi tasimaktadir.
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RAPOR

KALKINMA YOLU PROJEST:
Ekonomik Koridordan Stratejik Giice

BILGAY DUMAN, MEHMET ALACA, HASAN KOCASOY,
HUSEYIN ALi HIMMETLI

Kiresel ticaretin yeniden sekillendigi, baglantisaligin ekonomik oldugu ka-
dar jeopolitik bir gli¢ unsuruna dénistiigi ginimuzde, Kalkinma Yolu Projesi
Ortadogu'da yeni bir bolgesel is birligi modelinin temelini olusturma potan-

siyeli tasimaktadir.

Irak’in glineyindeki Blyiik Fav Limani’ndan Turkiye Gizerinden Avrupa'ya uza-
nacak bu stratejik koridor, yalnizca ticaret yollarini cesitlendirmeyi degil ayni
zamanda bolge ulkeleri arasinda ekonomik karsilikli bagimliligr artirmayi, or-
tak kalkinma firsatlari olusturmayi ve bélgesel entegrasyonu giiclendirmeyi
hedeflemektedir.

Bu rapor, Kalkinma Yolu'nu bir ulastirma ve altyapi yatiriminin 6tesinde Tiirkiye,
Irak ve bolge lkeleri arasinda yeni bir is birligi zemini olusturabilecek bélgesel
bir dontisiim projesi olarak ele almaktadir. Projenin sundugu jeoekonomik fir-
satlari ve degisen glivenlik dengelerini inceleyerek strdirilebilir bir bolgesel
ortakligin hangi kosullarda mimkiin olabilecegini degerlendirmektedir.
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