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ON S0Z

2009°da Tirkiye'nin dig politikasini daha iyi anlamak ve anlatmak gaye-
siyle yolculuguna baslayan Tiirk Dis Politikas: Yillsgs, elinizdeki kitapla birlik-
te 17. sayisina ulasti. Tiirk dis politikasina dair aragtirma yapanlar i¢in 6nemli
bir arsiv niteligi kazanan yillik ayni zamanda dis politika konularina ilgi du-
yan herkesin faydalanabilecegi sade ve anlagilir bir dille hazirlanmistir. Cok
sayida akademisyenin katkida bulundugu eser, okuyucuyu bilgilendirmenin
yanu sira yazarlarin da calistiklart alanda derinlesmesine katkida bulunan bir
okula doniismiis durumda. Bu tiir arsiv niteligindeki ¢aligmalarin sayisinin
artmasinin hem Tirkiye'de uluslararasi iligkiler literatiirii hem de akademis-
yenlerin gelisimlerine katkida bulunacagina inaniyoruz.

Bu yil Tiirk Dis Politikas: Yillig/nin giris kisminda Kemal Inat ve Nebi
Mis tarafindan kaleme alinan “Tiirkiye ‘Kuralsiz Diinya’ya Ne Kadar Hazir?”
baglikli makale yer aliyor. Bu makalede Rusya-Ukrayna savagi, Gazze soyki-
rim1 ve ABD/Israil-Iran savast ile uluslararasi hukukun artik iyice devre dist
birakildigy, giic politikasinin tek belirleyici oldugu uluslararast sisteme uyum
konusunda Turkiye'nin ¢abalart ve bu yoldaki basari diizeyi ele alintyor. Bu
cercevede Tiirkiye'nin artan giivenlik risklerine hazirlanmak i¢in ekonomik
ve askeri kapasitelerini gelistirmek adina attgi adimlarin yaninda disarida
izledigi denge politikasi ve iceride terdrii bitirmek adina gergeklestirdigi giri-
simler inceleniyor.

Kitabin ikinci bélimiinde —daha énceki yillarda oldugu gibi— Ttirkiye’nin
diinyanin farkli bolgelerine ve énemli giic merkezlerine yonelik politikalar:
2025’te yasanan somut gelismeler cercevesinde analiz ediliyor. Bu bsliimde
Tiirkiye'nin Ortadogu’ya yonelik politikalarina dair gelismeler Kemal Inat,
Mustafa Caner, Ismail Numan Telci, Mehmet Rakipoglu, Talha Ismail Du-
man, Haydar Orug, Omer Behram Ozdemir, Hamdullah Baycar ve Fatih
Oguzhan ipek tarafindan yazildi. Filiz Cicioglu Tiirkiye’nin AB politikasini,
Kemal Inat Tiirk-Alman iligkilerini, Unal Tiiysiiz Tiirkiye'nin Rusya ve Kaf-
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kasya politikalarini, Yiicel Acer Kibris ve Dogu Akdeniz politikasini, Mehmet
Ugur Ekinci Balkanlar politikasini, Hiisna Tag Yetim Dogu Asya politikasini,
Tung Demirtas Afrika politikasini, Ahmet Turan Orta Asya ve Pakistan po-
litikalarini, Melih Yildiz Yunanistan politikasint ve Serkan Yavuz ABD poli-
tikasini inceledi. Abdiissamet Pulat Tiirkiye'nin lider diplomasisini ve Biisra
Zeynep Ozdemir Tiirkiye'nin enerji politikasini analiz eden yazilariyla esere
katkida bulunurken Ali Balci da “Bir Liderin Giindemi: Dis Politika Cum-
hurbaskan: Erdogan’in Zamaninin Ne Kadarini Kapliyor?” baslikli yazistyla
bu yilin yazarlari arasinda yer aldi.

Tiirk Dss Politikas: Yilligr nin yazilmasi ve yayinlanmasina katkida bulu-
nan kiymetli yazarlarimiza ve SETA ekibine tesekkiir ediyoruz. Yiligin tiim

okurlarimiza faydali olmasi dilegiyle.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Nebi Mis

Mustafa Caner



TURKIYE "KURALSIZ DUNYA"YA
NE KADAR HAZIR?

KEMAL INAT

Prof. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararas! Iliskiler Blimii

NEBI MiS

Prof. Dr., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitdsi

GIRIS

2020’lerde yasanan bazi gelismeler “Kurallara dayali diinya diizeninin
sonuna mu geldik?” sorusunun giderek daha fazla sorulmasina neden oldu.
Bu sorunun Bau diinyasinda daha fazla sorulduguna sahit oluyoruz zira Bau
disindaki diinya zaten “kuralsizliga” aligkindi. Eger Afganistan, Irak, Sudan,
Filistin, Panama, Ruanda, Bosna, Vietnam ya da Kambogya gibi tilkelerde
yastyor idiyseniz “kurallara dayali diinya diizeni’nin var oldugu iddia edilen
son 80 yilda en agir hukuk ihlallerine maruz kalmigsinizdir zaten.

Birlesmis Milletler (BM) etrafinda olusturuldugu iddia edilen kurallara
dayali uluslararas sistem déneminde saldiri savaglari, isgaller, stirgtinler ve
soykirimlar yasand: ve bunlarin cogunda bu kurallara dayali diizenin inga-
sinda belirleyici aktdr olan ABD’nin dogrudan ya da dolayl: rolii séz ko-
nusuydu. Ancak bu saldirganligina ragmen ABD’nin ve bazt Avrupa iilke-

lerinin uluslararasi hukuku ve basta BM olmak tizere uluslararast orgiitleri
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saldirgan politikalarinin bir araci olarak kullanmaya calistiklar: gériliirdii.
Bir iilkeye miidahale edecekleri zaman bunu uluslararas: hukuk kurallariyla
mesru gostermeye caba sarf ederken saldirganliklarini mesrulastirma konu-
sunda kendileri kadar basarili olmayan Rusya gibi iilkeleri ise uluslararas
hukuk ve demokrasiye saygilt olmamakla suglarlardi. “Ozgiir diinya”nin sa-
vunucular olarak diinyay1 otoriter rejimlere karsi savunduklart propagan-
dasini yaparlard:.

Rusya’nin Ukrayna’ya saldirist, Israil’in Gazze'de gergeklestirdigi soykirim,
yine Israil'in Liibnan, Suriye ve Iran’t hedef alan saldirilari, ABD’nin Vene-
zuela devlet bagkanini hedef alan saldirisi, Gronland ve Kanada'ya yonelik
talepleri, Kiiba'ya yonelik ablukasi ve son olarak Iran’a yonelik saldirisinin
yasandigi son dénemde aruk giiclii tilkelerin saldir1 ve isgallerini megrulagtur-
ma zahmetine girmedikleri goriiliiyor. Uzun siire Israil'in Gazze halkina karst
soykirimina destek veren ya da ses ¢ikarmayan, basta Almanya olmak iizere
bazi Avrupa iilkeleri, Trump Amerikasi’'nin yayilmaciligi ve baskilar1 kendile-
rini hedef aldiginda “kurallara dayali diinya diizeni’ne yonelik tehditler kar-
sisindaki endigelerini dile getiriyorlar. Bu tilkeler, gii¢ politikasinin artik insan
haklari, demokrasi ve uluslararast hukuk gibi araglarla kamufle edilmesine
ihtiya¢ duyulmadigs bir dsnemde yogun bir silahlanma gabast icerisine girmis
vaziyetteler.

Etrafindaki gatismalarin yogunlastigi, Israil saldirganligina karst ikan iil-
kelerin birbiri ardina saldirtya ugradigi ve Rusya-Ukrayna savaginin yayilma
riski gosterdigi bir ortamda Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri hazirlik diizeyini
olabildigince hizli bir sekilde en iist seviyeye ¢ikarmast gerekiyor. Bu ¢ergevede
elinizdeki yazida AK Parti’nin iktidari devraldigi 2002'den gliniimiize kadar
Tiirkiye'nin disaridan gelebilecek tehditlere karst ekonomik ve askeri kapasite-
lerini ne diizeyde artirdigy, hangi adimlari attig1 ve halen hangi adimlari atmas:
gerektigi incelenmistir. Ayrica diplomatik alanda Tiirkiye'nin ekonomik ve as-
keri alanlardaki eksiklerini tamamlamak icin ittifak ve denge politikalarint nasil

devreye soktugu analiz edilmistir.

TURKIYE'NIN EKONOMIK KAPASITENIN DONUSUMU
Turkiye’nin son yillardaki ekonomik kapasitesinde yaganan degisime ba-
kildiginda Ankara'nin giiciin her gegen giin daha fazla 6ne ¢ikugi uluslara-

rast siyasal sisteme uyum saglayabilmek icin ciddi bir ¢aba icerisinde oldugu
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goriiliir. Bu noktada benzer ¢abalar icinde olan dilkeler gibi Tiirkiye'nin de
6nemli bir ikilemle karst karstya oldugunu ve bu ikilemin sonuglarinin ézel-
likle ekonomi verilerine dayali rakamlara yansidigini ifade etmek gerekir.
Kiiresel sistemde yaklagik 200 yili askin siiredir belirleyici konumda olan
Bau diinyast ile girilen ittifaklarin neden oldugu bagimliliklardan kurtulmak
icin atlan adimlar ciddi tepki ve yaptirimlarla karsi karsiya kalabilmektedir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin i¢ ve dig politikalarini daha bagimsiz sekillendir-
meye yonelik girisimleri de 6zellikle 2010’larda ABD ve bazt Avrupa tilkele-
rinin tepkilerine neden olmus ve Ankara’ya karsi agir baskilarin uygulanma-
sina yol agmistir.

Bauli tilkelerin 6zellikle Soguk Savas déneminden beri Tiirkiye’nin eko-
nomik ve giivenlik iliskilerinde olduk¢a agirlikls bir yere sahip oldugu haur-
landiginda, bu baskinin Ankara'nin ekonomik ve askeri kapasitelerinin arti-
rilmast yoluyla daha bagimsiz bir dis politika izleme ¢abalarina ciddi zararlar
verdigini ifade etmek gerekir. Buna ragmen Tirkiye ekonomisinin makro
gostergelerine bakildiginda, son dénemde 6nemli bir gelismenin séz konusu
oldugu ve iilkenin kiiresel ekonomik sistemdeki konumunu siirekli iyilestir-
digi goriilmektedir.

Oncelikle giicin en onemli gostergesi olan gayrisafi yurt igi hasila
(GSYH) rakamlarina bakmak Tiirkiye'nin ekonomik kapasitesinin gecirdigi
déniisimii anlamak acgisindan 6nemlidir. Diinya Bankasi verilerine gore,
AK Parti’nin iktidari devraldigt 2002-2025 arasinda Tiirkiye'nin nominal
GSYH’si yaklagik 5,7 kat artarak 240 milyar dolardan 1 trilyon 597 milyar
dolara yiikselmistir.

Ayni donemde Tiirkiye'nin diinya ekonomik tiretimindeki pay: ylizde
0,69'dan yiizde 1,34°e yiikselmistir. Ekonomik giiciin kur manipiilasyon-
larindan arindirilmis daha gergekgi gostergesi olan satin alma giicii paritesi
(SAGP) agisindan bakildiginda, Tirkiye’nin 2002'de 614 milyar dolar olan
GSYH’sinin 2025’te 3 trilyon 889 milyar dolara ¢ikug goriiliir. Bu rakam
Tirkiye'nin s6z konusu gosterge agisindan diinyadaki en biiyiik on birinci
ckonomiye sahip oldugunu gostermektedir ki Tiirkiye 2002°de on sekizinci
siradaydi. SAGP agisindan ise Tiirkiye'nin GSYH’si 2002-2025 arasinda yiiz-
de 1,13’ten yiizde 1,84 ¢ yiikselmigtir.'

' “World Bank Open Data”, World Bank Group, https://data.worldbank.org/, (Erisim tarihi: 3
Agustos 2026).
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Bu rakamlar Tiirkiye'nin 6zellikle 2010’larda maruz kaldigt bask: ve yap-
urimlara ragmen ekonomik kapasitesini ciddi sekilde artirabildigini ve giic
politikasinin giderek daha fazla 6ne ¢ikuigi uluslararasi rekabete hazirlanma
konusunda 6nemli adimlar attugini gdstermektedir.

2010-2020 arasindaki GSYH rakamlari incelendiginde Tiirkiye’nin daha
bagimsiz dis politika konusundaki 1srar1 nedeniyle ABD ve AB ile yasadig:
sorunlarin yansimasi agik bir sekilde goriiliir. 2010°da 782 milyar dolar olan
nominal GSYH rakaminin 2020°de 733 milyar dolara gerilemesi bu dénem-
de Ankara’nin bazi Batili “miittefikler”inin Tiirk lirasini (TL) hedef alan sal-
dirilart ile yakindan ilgilidir. Ayni donemde SAGP’ye gore GSYH rakami
ylizde 90 oraninda artarken nominal GSYH'de yasanan yiizde 6 oranindaki
gerilemenin temel nedeni ABD ve AB’den gelen baskilar nedeniyle yatirim-
ctlarin Tiirkiye’'ye yliz ¢evirmesi, bor¢lanma maliyetlerinin artmasi ve bunun
sonucunda T nin agirt deger kaybetmesiydi. Aralik 2010'da 1,5 TL civarinda
olan dolar, aradan gecen on yillik siirede yaklasik 4,5 kat artisla Ekim 2020'de
8,3 TLye yiikselmisti. Bu nedenle s6z konusu donemde, Tiirkiye ekonomisi
dis politikada yasanan sorunlara ve igerideki darbe girisimine ragmen bii-
ylimeye devam etmis ama T nin bu sekilde bask: altina alinmasi nedeniyle
nominal GSYH rakamlarinda bu biiyiime gériilmemistir.

2002-2025 déneminde Tiirkiye ekonomisinde yasanan biiytimenin kisi
bagina milli gelire yansimasina bakildiginda, nominal diizeyde 2002°de 3 bin
591 dolar olan kisi basina milli gelirin 2025’te 4,2 kat artigla 18 bin 599 dolara
yiikseldigi goriiliir. Ayni donemde Tiirkiye'nin kisi bagina milli gelirinin diinya
ortalamasina orani ylizde 64,8den yiizde 129,1’e yiikselmistir. Yani 2002'de
Tiirkiye'nin kisi bagina milli geliri diinya ortalamasinin oldukea altndayken
2025’te bu oran diinya ortalamasinin iizerine ¢tkmistr (Tablo 1).

TABLO 1. TURKIYE’NiN TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELERI (2002-2025)

2002 2010 2020 2025
DUNYA DUNYA DUNYA DUNYA
PAYI PAYI PAYI PAYI
(YUzDE) (YUzZDE) (YUZDE) (YUzDE)
GS_YH 240 0,69 782 1,17 733 085 | 1.597 1,34
(Milyar Dolar)
GSYH-SAGP

614 1,13 1.277 1,41 2435 1,73 3.889 1,84
(Milyar Dolar)
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Kisi Basina Milli
Gelir (Dolar)
Kisi Basina
Milli Gelir- 9.154 | 106,2* | 17.466 134,9% | 29.209 163,1* | 45.288 176,2*
SAGP (Dolar)

ihracat
(Milyar Dolar)
ithalat
(Milyar Dolar)

3.591 64,8* | 10.699 | 111,9* | 8.798 80,0 | 18599 | 129,1*

36 0,57 114 0,76 170 1,01 273 1,18

52 0,82 186 1,24 220 1,29 365 1,58

Faiz
Harcamalari/
Vergi Gelirleri
(Yuzde)

103,5 229 16,1 17,5

Genel
Hikiimet Brit
Borcu/GSYH
(Ylzde)

Enerji Uretimi
(MTOE)

71,5 39,5 394 26,6

24 0,24 31 0,24 45 0,32 56 0,35

Kaynak: Diinya Bankasi,> Trade Map,’ IME?* Enerdata,’ Hazine ve Maliye Bakanlig1® verilerinden
yazarlar tarafindan derlenmistir.

* Kisi bagina GSYH’nin diinya pay1 siitununda Tiirkiye'nin ilgili yildaki kisi bagina GSYH rakam-
larinin diinya ortalamasina orani verilmistir.

Tirkiye’nin ekonomik kapasitesi agisindan ¢ok énemli gostergelerden biri
de ticaret rakamlarinin gelisimidir. Geleneksel olarak —enerjide disa bagimli-
lik nedeniyle— ticaret acig1 veren bir tilke olan Tiirkiye’nin dis ticaret aciginin
nasil gelistigi, ihracaun ne diizeyde arugs gosterdigi ve hangi yeni pazarlara
ulastig1 gerek ihracat gerekse ithalatta hem tiriin hem de tedarikgi ya da pazar

agisindan gesitliligin arurilip arurilmadiy tilkenin kiiresel giic miicadelesine

2 GSYH ve kisi bast GSYH rakamlari icin bkz. World Bank Group | Data, https://data.worldbank.
org/, (Erisim tarihi: 3 Agustos 2026).

3 Thracat ve ithalat rakamlar igin bkz. Trade Map, https://www.trademap.org/en/, (Erisim tarihi:
25 Temmuz 2026).

* Genel hiikiimet borglarina (general government net debt ve general government gross debt) dair
rakamlar i¢in bkz. International Monetary Fund, https://www.imf.org/en/publications/weo/weo-data-
base/2025/april, (Erisim tarihi: 26 Temmuz 2026).

5 Enerji tiretimine dair veriler i¢in bkz. Ener Data, https://yearbook.enerdata.net/total-energy/wor-
ld-energy-production.html, (Erisim tarihi: 25 Temmuz 2026).

¢ Faiz harcamalarinin GSYH ve vergi gelirlerine oranina dair rakamlar i¢in bkz. “2025 Aralik Merke-
zi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 15 Ocak 2026, https://kmyd.hmb.
gov.tr/duyuru/2025-aralik-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri, (Erisim tarihi: 26 Temmuz 2026).
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hazirlik diizeyi agisindan kritik neme sahiptir. Ekonomik biiyiimenin 6nem-
li motorlarindan biri olan ihracatin artmasi kadar dis ticarette bagimliliklarin
azalulmasi da kirilganliklarin 6nlenmesi icin gereklidir.

2002-2025 arasinda Tiirkiye’'nin ihracat yaklasik 7,6 kat artarak 36 mil-
yar dolardan 273 milyar dolara yiikselmistir. Ayni dénemde ithalattaki artig
6,6 kat olurken ihracatn ithalau kargilama orani yiizde 69,2'den yiizde 74,8’¢
yiikselmistir. S6z konusu dénemde Tiirkiye'nin diinya ticaretindeki payinda
da ciddi bir artis yasanmigtir. 2002'de yiizde 0,57 olan Turkiye'nin diinya ih-
racatindaki pay1 2025’te ylizde 1,18’e gtkmiguir. Tiirkiye’nin diinyada toplam
ithalattaki pay1 ise ayni donemde yiizde 0,82'den yiizde 1,58’¢ yiikselmistir
(Tablo 1).

Ticaret rakamlarindaki artig Tiirkiye'nin ekonomik kapasitesinin gelismesi
acisindan 6nemli bir gdstergeyken ticaret ortaklarinin gesitlendirilmesi agisin-
dan da ozellikle ihracat kanadinda olduk¢a olumlu gelismeler yasanmugtir. Buna
gore Bauli tilkelerin (Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada) Tiirkiye'nin dis ticaretin-
deki agir1 agirhiginin kismen de olsa azaldig goriilmektedir. 2002'de Tiirkiye’nin
ihracatinda yiizde 68,8’lik paya sahip olan bu tilkelerin 2025’teki pay1 yiizde
57,6’ya gerilemistir. Ayni dénemde Ortadogu tilkelerinin Tiirkiye'nin ihracatin-
daki payinin yiizde 9,4’ten yiizde 14,7’ye yiikselmesi hem bu bolgenin Tiirk dig
politikasindaki ihmal edilmigliginin sona erdigini hem de Tiirkiye’nin kendisine
yeni ihracat pazarlart buldugunu gdsteren bir gelismedir (Grafik 1).

Grafik 1. Tiirkiyenin Ihracatinda Bolgelerin Payr (2002-2025, Yiizde)
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Kaynak: “Drs Ticaret [statistikleri, Ozel Ticaret Sistemi”, TUIK, (2025), hetps://bi.tuik.gov.tr/ex-
tensions/tuik-mashup/index.html?report_type=2, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).
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Tiirkiye'nin dig politikasinit ve ekonomik iligkilerini ¢esitlendirme politi-
kasi cercevesinde AK Parti doneminde Ortadogu’nun Tiirkiye'nin ihracatin-
daki stirekli artan pay1, 2010-2017 arasinda yiizde 20’lerin de tizerine ¢ikmig-
ur. Ancak Arap ayaklanmalar siirecinin neden oldugu catisma ve gerginlikler
ile Bauli tilkelerden Tiirkiye'nin bu ¢ok boyutlu politikasina yonelik tepki ve
engellemeleri” sonucunda Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Ortadogu’nun pay:

tekrar yiizde 20’nin altina gerilemistir.

Grafik 2. Tiirkiyenin Ithalatinda Bilgelerin Payr (2002-2020, Yiizde)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmigtir.®

2002-2025 arast dénemde Bauli tilkelerin Tiirkiye’nin ithalaundaki pay:
da yiizde 63,3’ten yiizde 43,9’a inmistir. Bu diisiis Tiirkiye'nin ithalatini
daha dengeli hale getiritken bu durum Ankara’nin dis politikadaki hareket
alanini genigleten ve bagimliliklarini azaltan bir gelismeye isaret etmektedir.
Ancak Tiirkiye'nin ithalatinda AB’nin pay: bu sekilde diiserken Rusya ve
Cin’in payinin ayni dénemde yiizde 10,3’ten yiizde 25,9’a yiikselmesi ise

yeni bir dengesizligin isareti olarak okunabilir (Grafik 2). Zira s6z konusu

7 Tahran'a yonelik Amerikan yaptirimlari nedeniyle Iran ile ticaret azalirken Dogu Akdeniz sorun-
lar1, Katar ve Libya krizleri cercevesinde BAE, Suudi Arabistan ve Mistr ile yasanan sorunlar nedeniyle
de bu iilkelerle ticaret ciddi oranda gerilemistir. Yaptirtmlarin Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerine etkileri
konusunda bkz. Kemal Inat ve Serif Dilek, “ABD’nin Iran’a Yonelik Yaptirimlarinin Tiirkiye Ekonomisi-
ne Etkileri ve Tiirkiye'nin Tavr1”, Tran Yaptirimlars, ed. Kemal Inat ve Burhanettin Duran, (SETA Yayin-
lar1, Istanbul: 2019), 5. 257-281. Tiirkiye'nin Korfez iilkeleri ve Misir ile iliskilerinde yasanan sorunlarin
ekonomik etkileri konusunda bkz. Ziirk Dis Politikas: Yilligr 2019, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat
ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2020); Trirk Dy Politikast Yalligr 2020, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2021).

8 “Dig Ticaret Istatistikleri, Ozel Ticaret Sistemi”
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dénemde Rusya ve Cinden yapilan ithalat bu sekilde artarken bu tilkelere
yonelik ihracatin pay1 yiizde 3,9'dan yiizde 3,7’ye gerilemistir. 2025’te Tiir-
kiye’nin soz konusu iki tilkeyle ticaretindeki agigin toplam dis ticaret acig1-
nin yiizde 83’tine ulasug disiintldiigiinde 6zellikle Cin ile ticaret agiginin
giderilmesi konusunda ilave tedbirler almasi gerektigi sylenebilir.

Rusya ile ticaret agiginin biiyiik 6l¢tide bu tilkeden yapilan enerji itha-
latindan kaynaklandigi ve bu ilkenin simdiye kadar Turkiye icin oldukea
gilivenilir bir tedarik¢i oldugu distintldiigiinde, Rusya ile ticarette verilen
agigin anlagilabilir oldugu sdylenebilir. Ayrica son dénemde yasanan Ukrayna
ve Iran savaslar1 nedeniyle basta dogal gaz olmak iizere enerji tedarik zincirle-
rinde yasanan sorunlar da Tiirkiye’nin Rusyadan enerji ithalatini artirmasina
yol agmistur. Krizlerin sona ermesi durumunda Tiirkiye'nin Rusyadan enerji
ithalatini azalup yeni tedarikgilere yonelmesi zor olmayacakur. Cin ile tica-
rette soz konusu olan acik ise (2025’te 46,3 milyar dolar) daha gereksiz ve
neredeyse biitiin diinya iilkelerinin Cin ile ticaret yaparken yasadiklart olum-
suz duruma isaret etmektedir. Cin'in agiri tiretim kapasitesiyle biitiin diinyay:
tirtinleriyle bogdugu bu duruma bir ¢6ziim tiretilmesi birgok tilke gibi Ttirki-
ye'nin de giindeminde olmalidir.

Ekonomik kapasitenin bir baska gdstergesi olan kamu borglari agisindan ba-
kildiginda, Tiirkiye'nin AK Parti doneminde gerek briit gerekse net borg stoku-
nun GSYH’ye oranint ciddi oranda disiirdiigii gorilmekeedir. IMF verilerine
gore, 2002'de Tiirkiye'nin genel yonetim briit bor¢ stokunun GSYH’sine orant
ylizde 71,5 iken bu oran 2025te yiizde 26,7’ye gerilemistir. Ayni donemde
ABD, Cin, Almanya, Brezilya ve Iran gibi uluslararasi sistemin dnemli akedrle-
rinin kamu borg stoklarinda ciddi artislar yasanmistir. Ornegin ABD’nin genel
yonetim briit borg stokunun GSYH’sine oran1 2002-2025 arasinda yaklagik 1,2
kat artigla yiizde 55,7'den yiizde 122,5’e yiikselmistir. Ayni donemde Cinde
bu oran yiizde 276 (25,6dan 96,3’¢), Almanyada yiizde 9 (59,8'den 65,4°¢) ve
[ralyada yiizde 30 (105,9'dan 137,3€) artmustir (Grafik 3).
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Grafik 3. Tiirkiyenin Genel Yonetim Briit Bor¢ Stokunun GSYH ye Orani Agisindan Baz:
Ulkelerle Karsilastirilmas: (2002-2025, Yiizde)
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Kaynak: “World Economic Outlook”, IME https:/ /www.imf.org/cn/ publications/weo/weo-data-
base/2025/april/select-country-group, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).

Tiirkiye bu sekilde kamu borglarini azaltarak ekonomik riskleri diigiirme-
ye calisirken ayni zamanda borglarin hazineye getirdigi yiikii de ciddi oran-
da disiirmiistiir. Kamu borglarinin azalulmasina yonelik politika sayesinde
2002°'de GSYH’nin yiizde 14,4’tine ulagan faiz harcamalari 2025’te yiizde
3,1’e gerilemistir. Ayni donemde faiz harcamalarinin toplam vergi gelirlerine
orant ise yiizde 103,5’ten ylizde 17,5 e diismiistiir (Tablo 1).

Faiz harcamalari konusunda tablo bu sekilde iyilesse de halen vergi ge-
lirlerinin ylizde 17 kadarinin faiz 6demeleri i¢in harcaniyor olusu Tiirkiye
ckonomisi tizerindeki énemli bir yiike isaret etmektedir. 2025’te faiz 6de-
meleri i¢in harcanan 1 trilyon 950 milyar liranin (yaklagik 48 milyar dolar)
ayni yil icerisindeki savunma harcamalarindan (yaklagik 30 milyar dolar)’
yaklasik 1,6 kat daha fazla oldugu disiintldiigiinde, orta ve uzun vadelerde
bu faiz yiikiinden kurtulunmast durumunda s6z konusu kaynagin askeri
glictin arurilmasi icin kullanilmasi miimkiin olacakur. Kuskusuz kamu ge-
lirlerinin bir kisminin faiz 6demelerine gitmesi sorunu bagka iilkeler icin de
s6z konusudur. ABD, Meksika, Hindistan, Brezilya, Italya, Ispanya ve Gii-
ney Afrika Cumhuriyeti gibi tilkeler de Ttirkiye gibi kaynaklarinin biiytik
bir kismin: faiz 6demelerine harcamak zorunda kalmaktadir. Hatta ABD,
Brezilya ve Hindistan'da faiz harcamalarinin GSYH’ye orani Tirkiye'den

? “Military Expenditure Database”, SIPRI, https://www.sipri.org/databases/milex, (Erisim tarihi:
27 Temmuz 2026).
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daha fazladir. Ornegin 2025’te ABD’nin faiz harcamalari GSYH’sinin
yizde 3,15’ine ulagmugtir.'® Her yil agikladigy yiiksek diizeydeki dis ticaret
fazlastyla bilinen ve eski Maliye Bakan: Wolfgang Schiuble doneminden
beri denk biitce politikasi hedefleyen Almanya'nin bile son dénemde kamu
borglarini ciddi oranda arturdigi ve 2025’te vergi gelirlerinin ytizde 7,7’si
kadar faiz harcamasi yapugi gortilmektedir. Altyap: yatirimlari ve savunma
harcamalari i¢in yiiksek diizeyde bor¢lanmay1 ngoren yeni maliye politi-
kasina gore 2030°da Almanya'da faizler/vergi gelirleri oraninin yiizde 18,1’e
yiikselmesi beklenmektedir."

Tiirkiye'nin toplam kamu borcunun GSYH’sine orant bagta G7 tilkele-
ri (Almanya, ABD, Birlesik Krallik, Italya, Fransa, Japonya, Kanada) olmak
tizere gelismis ve gelismekte olan bircok iilkeden ¢ok daha diisiik olmasina
ragmen faiz harcamalarinin bu iilkelerin bir kismina benzer ve bazilarindan
daha yiiksek olmasi kredi risk primi (credit default swap, CDS) puaninin yiik-
sekligine yani bor¢lanma maliyeti sorununa isaret etmektedir. Son yillarda
izlenen sitki maliye politikasiyla CDS priminde 6nemli diistisler yasansa da
halen 200’iin tizerinde seyreden bu say1 Avrupa iilkeleri ve ABD’nin olduk¢a
tizerindedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin biit¢esinden daha fazla kaynagi savunma
harcamalarina ayirabilmesi icin bor¢lanma ihtiyacint ve maliyetlerini daha da
diisiirmesi 6nemlidir.

Tiirkiye'nin ekonomik kapasitesinin sertlesen kiiresel glic miicadelesi aci-
sindan yeterli olup olmadiginin incelenmesinde bakilmas: gereken alanlardan
birisi de enerjidir. Ulkelerin enerji alaninda disa bagimliliktan kurtulmalart
hem finansal kaynaklarin agir1 sekilde enerji ithalatina gitmesinin 6nlenmesi
hem de kriz veya catisma dénemlerinde bagimsiz hareket edebilmeleri agi-
sindan olduk¢a 6nemlidir.'”” Geleneksel olarak enerjide disa bagimli bir tilke

olarak bilinen Tiirkiye'nin AK Parti doneminde bu bagimliligin azalulmas:

10 “Federal Government Current Expenditures: Interest Payments”, FRED, 9 Nisan 2026, https://

fred.stlouisfed.org/series/ FYOIGDA188S, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).

" Julian Winkler, “Bundeshaushalt 2027-Hohe Ausgaben, Rekordschulden und steigende Zinsausga-
ben”, BDI, 9 Temmuz 2026, https://bdi.eu/de/articles/recht-und-steuern/bundeshaushalt-2027-hohe-
ausgaben-rekordschulden-und-steigende-zinsausgaben, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).

2 Kemal Inat, “Diinya Enerjisinde Degisim ve Siireklilik Trendleri”, Diinya Enerji Trendleri, ed.
Kemal Inat ve Biisra Zeynep Ozdemir, (SETA Yayinlari, Istanbul 2021), s. 13-36; Burhanettin Duran,
“Enerji Bagimsizligy ile Dis Politika Aktivizmi Ayri Diisiiniilemez”, SETA | YouTube, https://www.setav.
org/video/enerji-bagimsizligi-ile-dis-politika-aktivizmi-ayri-dusunulemez, (Erisim tarihi: 27 Temmuz
2026).
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konusunda 6nemli adimlar attigt ancak halen bu alanda katedilmesi gereken
ciddi bir mesafe bulundugunu ifade etmek gerekir.

Enerji konusunda disa bagimlilig ortadan kaldirma konusunda Tiirki-
ye'nin faaliyetlerini iig baslik altinda toplamak miimkiindiir. Ilk olarak karada
ve Tiirkiye'nin deniz yetki alanlarinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri
artrilmig; bunun icin 6zellikle denizlerde arama ve sondaj faaliyetleri i¢in bii-
yiik bir enerji filosu olusturulmustur. Ikinci olarak Tiirkiye sular1 ve toprakla-
rt disinda Libya, Somali ve Irak gibi tictincii tilkelerde enerji arama faaliyetleri
igin anlagmalar yapilmistir. Ugiincii olarak fosil yakitlar disindaki yerli enerji
kaynaklarina yatrimlar yapilmis, yenilenebilir enerji tiretiminde énemli iler-

lemeler kaydedilmigtir."

Grafik 4. Tiirkiyenin Ham Petrol Uretimi (2002-2025, Milyon Ton)
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Kaynak: “Petrol Istatistikleri”, Maden ve Petrol i@lcri Genel Midiirliigi (MAPEG), https://www.
mapeg.gov.tr/Sayfa/Genel/Petrolistatistikleri, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).

Son yillarda petrol arama faaliyetlerinin yogunlasurilmasi sonucu basta Sir-
nak (Gabar) olmak iizere Diyarbakir ve Adiyamanda yeni kesifler séz konusu
olmus ve Tiirkiye’'nin petrol {iretimi 2025’te 6 milyon 470 bin tona ulagmusur.
2002'de bu rakamin 2 milyon 441 bin ton oldugu haurlandiginda 1,65 katlik
bir artigin yagsandig goriilmekeedir (Grafik 4). Ayni dénemde dogal gaz iiretimi
konusunda yasanan artis ok daha biiyiik olmustur. Ozellikle Karadenizdeki
Sakarya Gaz Sahas’nin kesfi ve tiretime kaulmastyla birlikte 2025°te Ttirki-
ye'nin dogal gaz tiretimi 3,2 milyar metrekiipe ulagirken bu rakam 2002'deki
378 milyon metrekiip tiretimin 8,5 katina isaret etmektedir (Grafik 5).

" Ismail Kavaz, “Tiirkiye'nin Enerji Ajandast”, Ziirkiyenin Enerjisi: Politikalar ve Stratejiler, ed.
Ismail Kavaz, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2022), s. 13-27.
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Grafik 5. Tiirkiyenin Yillik Dogal Gaz Uretimi (2002-2025, Milyar Metrekiip)
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinda da ciddi bir kapasite artist soz konusudur.
2002-2025 arasinda Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu giicii yaklasik 5 kat
artigla 75 bin 615 megavata (MW) ulasirken yenilenebilir kaynaklarin toplam
elektrik kurulu giictindeki pay: da yiizde 62’ye yiikselmistir (Grafik 6).

Grafik 6. Tiirkiyenin Elektrik Kurulu Giiciinde Kaynaklarin Dagilimi (2025, M'W)
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Kaynak: Duygu Alhan, “Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii 75 Bin Megavat Ast”,
Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2025.

4 "Petrol Istatistikleri, MAPEG, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Genel/Petrolistatistikleri”.
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Ancak yenilenebilir enerji santrallerinin ortalama kapasite kullanim
oranlarinin fosil yakitli santrallere kiyasla daha diisiik olmast nedeniyle Tiir-
kiye'nin toplam elektrik tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payr da daha
disiikeiir. Tiirkiye'de yagis miktarinin gok diisiik oldugu 2025’te hidroelekt-
rik enerjinin katkisinin azalmasi nedeniyle yenilenebilir kaynaklarin toplam
elektrik tiretimindeki pay: ytizde 43,3 seviyesinde kalmugtir.”

Tirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklart basta olmak tizere yerli kay-
naklari arurma konusundaki yogun cabalarina ragmen 2025’te enerji ithalat
icin 60 milyar dolarin iizerinde bir maliyete katlanmak zorunda kalmasi ha-
len bu alanda aulmas: gereken adimlar oldugunu gostermektedir. Daha fazla
yenilenebilir enerji yatirimi ve gerek yurt ici gerekse yurt disinda daha fazla
petrol ve dogal gaz aranmasi sonucu yerli tiretimin daha da artirilmast hem
Tiirkiye'nin enerji ithalatr icin harcadigt biitgenin savunma harcamalari gibi
alanlara kanalize edilmesini saglayacak hem de enerji alaninda disa bagimli

olmaktan kaynaklanan riskleri azaltacakur.

ASKERI KAPASITENIN DONUSUMU

Tiirkiye’'nin sertlesen kiiresel gli¢ miicadelesine kendisini hazirlamak i¢in
askeri kapasitesini artirma konusunda da 6nemli adimlar atug; bilinse de bu
alandaki cabalarin daha da hizlandirilmasi gerektigini ifade etmek gerekir.
ABD/Israil-Iran savast, kendinden gok daha yiiksek ekonomik ve askeri giice
sahip tilkelere kargt yiiriitiilen savaslarda karsilagilacak riskleri ve izlenmesi
gereken stratejileri gosteren bir 6rnek oldu. Bu agidan bakildiginda, etkili
hava savunma sistemlerinin yaninda fiize ve insansiz hava araglariyla (IHA)
yurttiilen saldirilarin da savagin kaderini etkileyen yontemler oldugu goriil-
dii. Bu savas, diigmanlariyla karsilagturildiginda sinirli finansal kaynaklara sa-
hip tilkelerin, mevcut kaynaklarini dogru alanlara kanalize etmeleri halinde
ayakra kalabileceklerini ve kargi tarafa ciddi zararlar verebileceklerini, bunun
da etkili bir caydiricilik olusturabilecegini gosterdi. ABD/Israil-Iran savast
aynt zamanda yerli tiretim kapasitesinin ne derece 6nemli oldugunu ve savas
sirasinda ihtiyag duyulan kritik teknolojik imkanlar1 (navigasyon sistemleri
ve radar teknolojileri gibi) saglayabilecek ortaklara sahip olmanin ne kadar
gerekli oldugunu da gozler oniine serdi.

5 “Bilgi Merkezi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 30 Haziran 2026, https://enerji.gov.tr/
bilgimerkezi-tabiikaynaklar-komur, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).
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Tiirkiye'nin son yillarda askeri kapasitesini ¢ok artirdigs, ozellikle THA
tiretimi ve ihracatt konusunda diinyanin en énemli iilkeleri arasina gir-
digi bilinmektedir. STHA ve IHA iiretiminin 6nciiliik ettigi Tiirk savun-
ma sanayiinin gdsterdigi gelisme sayesinde 2024’te Tiirkiye'den bes sirket
(ASELSAN, TUSAS, Baykar, ROKETSAN ve MKE) diinyadaki en biiyiik
100 silah tireticisi sirket listesine girmistir.' 2002°de bu listede Tiirkiye'den
higbir sirketin yer almadigi hatirlandiginda'” aradan gecen 23 yillik siire
icerisinde Turkiye’'nin kendi savunma sanayiini gelistirme konusunda ka-
tettigi yol anlagilmakeadir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Temmuz 2025’te Uluslararast Savunma Sa-
nayii Fuari (IDEF) 2025’in agiliginda yapugi konusma, Tiirkiye'nin savunma
sanayiinde yasadig: siireci ve elde ettigi basarilari 6zetler nitelikteydi. “Miit-
tefik ve dostlarinin uyguladigs baski, ambargo ve haksizliklarin” Tirkiye icin
yerli savunma sanayiini gelistirme konusunda en biiyiik motivasyon oldugu-
nu belirten Cumhurbagkan: Erdogan bu motivasyon sayesinde elde edilen
basarilari su sekilde siralamigtir:

Goreve geldigimizde yiizde 20 seviyesinde olan savunma sanayimizin yerlilik

orant bugiin yiizde 80’lerin iizerine ¢iktr. Sektordeki 3 bin 500’ askin firma-

muz 100 bin kisilik nitelikli personel kadrosuyla calismalarini basaril bir sekilde

stirdiirtiyor. Tiirk savunma sanayii bugiin 1380’in {izerinde proje sayistyla, 20

milyar dolar1 agan cirosuyla, genis tiriin yelpazesiyle adeta destan yaziyor.'®

Tiirkiye'nin IHA ve SIHA teknolojisinde diinyanin 6nde gelen iig iilke-
sinden biri haline geldigini de séyleyen Cumhurbaskan: Erdogan, 2024’te
diinyada satuilan her 100 [HAdan 65’ini Tiirk firmalarinin tedarik ettigini,
diinyada kendi savas gemisini tasarlayan ve tireten 10 iilkeden birinin Tiirki-
ye oldugunu, Tirkiye'nin aruk diinyadaki en biiyiik 11. savunma ihracatgist
tilke durumuna geldigini ve savunma sanayii sirketlerinin 2024’te 180 farkls

tilkeye tirtin ihrag ederek ciddi bir basartya imza atugini ifade etmistir."”

16

Lorenzo Scarazzato vd., “The SIPRI Top 100 Arms-producing and Military Services
Companies, 2024”, SIPRI, (Aralik 2025), https://www.sipri.org/publications/2025/sipri-fact-sheets/
sipri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-20242utm_source=chatgpt.com, (Eri-
sim tarihi: 27 Temmuz 2026).

17 “SIPRI Arms Industry Database”, SIPRI, https://www.sipri.()rg/databascs/ﬁrmsindustry?umL
source=chatgpt.com, (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2026).

"% “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirk Savunma Sanayii Adeta Destan Yaziyor”, TRT Haber, 22 Tem-
muz 2025.

19 “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirk Savunma Sanayii Adeta Destan Yaziyor”.
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Bayraktar ve ANKA gibi iist diizey teknolojiye sahip SIHA'lar1 iireten
Tirkiye, KIZILELMA ve KAAN’in Tiirk ordusunun envanterine girmesi
icin yogun bir ¢aba icerisindedir. 2002-2025 arasinda Tiirkiye'nin savunma
ve havacilik ihracati yaklagik 42 kat artigla 248 milyon dolardan 10,6 milyar
dolara yiikselmistir (Grafik 7). Bu veriler savunma ve havacilik sektoriiniin
tilkenin ekonomik kalkinmasina en fazla destek veren sektdrlerden biri haline
geldigini gosterirken Tiirkiye'nin 6zellikle STHAlar konusunda 6nemli teda-
rik¢ilerden biri konumuna gelmesi ithalacer tilkelerle siyasi iliskilerin gelisti-

rilmesinde de biiyiik rol oynamistr.

Grafik 7. Tiirkiyenin Savunma ve Havacilik Ihracats (2002-2025, Milyar Dolar)
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Kaynak: Mehmet Yaren Bozgun, “Infografik: Yillara Gore Tiirkiye'nin Savunma ve Havacilik Ih-
racat”, Anadolu Ajansi, 7 Mayis 2026.

Tirkiye'nin askeri hazirlik diizeyini artrma konusundaki ¢abalarinin en
onemli yansimalarindan birini savunma harcamalari verilerinde gérmek miim-
kiindiir. 2002'de 9 milyar dolar olan savunma harcamalar1 2025te 2,3 kat ar-
ugla 30 milyar dolara yiikselmistir (Grafik 8). Ozellikle Rusya'nin Ukrayna’ya
saldirst, Israil’in Gazze'ye yonelik soykirimi, ardindan Liibnan, Suriye, Katar
ve Iran’t hedef alan saldirilari ve nihayetinde Israil-ABD ikilisinin Iran’a yonelik
saldirilarinin yagsandig bir ddnemde Tuirkiye’'nin savunma harcamalar da ciddi
oranda artig gdstermistir. Zira sz konusu saldirilarda giiciin alenen oranusiz
ve hesapsiz bir sekilde kullanilmas: biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
biiyiik rahatsizlia ve ayni zamanda endiseye neden olmugtur.?

 Nebi Mis, “Sicak Savagin Disindaki Tiirkiye ve Stratejik Akil”, Sabak, 23 Mart 2026; Ogiin

Duru, “Drsigleri Bakanligi: Tiirkiye, ABD’nin Iran’a Yonelik Saldirisinin Sonuglarindan Endise Duy-
maktadir”, Anadolu Ajansi, 22 Haziran 2025.
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Grafik 8. Tiirkiyenin Askeri Harcamalar: (2002-2025, Milyon Dolar)
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Kaynak: SIPRI verilerinden derlenmistir.?!

Savunma harcamalart agisindan Tiirkiye’yi bazi Avrupa ve Ortadogu il-
keleriyle kargilagtirdigimizda, finansal kapasiteleri daha yiiksek olan Avrupa
iilkeleri ile Suudi Arabistan’in daha fazla, buna karsilik Yunanistan, Misir
ve Iran gibi ekonomik kapasitesi daha diisiik iilkelerin Tiirkiye’ye gore daha
az askeri harcama yapuklari goriilmektedir. Ortadoguda asir1 yayilmaci bir
politika izleyen ve ABD'deki etkili lobisi sayesinde bu yayilmaci politikanin
faturasini biiyitk 6lciide ABD’ye 6deten Israil'in askeri harcamalarinin Tiir-
kiyeden fazla oldugu, yayilmact ve soykirimcr Netanyahu yonetiminin 6zel-
likle 2023 ten itibaren gerek Gazze halkina karst ylirtictiigti soykirimi gerekse
sonrasinda Liibnan, Suriye ve Iran gibi iilkeleri hedef alan saldirilarin: finanse
etmek icin askeri harcamalarini biiyiik dl¢tide arurdigr gorillmekeedir. Grafik
9, Tirkiye'nin askeri harcamalara ayirdigt pay1 daha da arurmast gerektigini
ortaya koymaktadir.

2! “Military Expenditure Database, SIPRI, https://www.sipri.org/databases/milex”.
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Grafik 9. Tiirkiyenin Askeri Harcamalarinin Bazi Ulkelerle Karsilagtirilmas:
(2002-2025, Milyon Dolar)
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Kaynak: SIPRI verilerinden derlenmistir.”?

Savunma harcamalar: igerisinde personel ve ekipman giderleri agisin-
dan bakildiginda ve bazi NATO tiyeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin
atabilecegi adimlar oldugu anlagilmaktadir. Rusya kargisinda kendilerini
tehdit altinda hisseden Polonya ve Finlandiya gibi tilkelerin son dénemde
arturdiklari savunma harcamalarini bityiik 6lgiide personel disi giderlere
—ozellikle de ekipman tedariki ve bakim giderlerine— kanalize ettikleri go-
riilmektedir. Bu gercevede 2025’te bu iilkelerin savunma harcamalarinda
personel giderlerinin pay1 yiizde 20 civarina gerilerken Yunanistan ve Italya
gibi tilkelerin savunma harcamalarinda personel giderlerinin orani oldukea
yiiksektir. Ayni yil icerisinde Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda perso-
nel giderlerinin orani yiizde 34,4 ile NATO ortalamas: civarinda gergek-
lesmistir (Grafik 10).

2 “Military Expenditure Database”.
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Grafik 10. Tiirkiye ve Bazi NATO Upyelerinin Savunma Harcamalarmin Dagilimi
(2025, Yiizde)
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Kaynak: “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)”, NATO, https://www.nato.int/
content/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf, (Erisim tarihi: 3 Agustos 2026).

Tirkiye'nin NATO iilkeleri arasinda ABD’den sonra en fazla askere sahip
ikinci tilke oldugu diisiiniildiigiinde, savunma harcamalari icerisinde perso-
nel giderlerinin oraninin goreceli olarak diisiik oldugu séylenebilir. Hatta
2014-2025 arast verilere bakildiginda Tiirkiye'nin personel giderlerinin top-
lam savunma harcamalar i¢indeki payini oldukea azaltugr da goriilmektedir
(Grafik 11). Yine de “kuralsiz diinya”da yaklasan tehditlere kars: Tiirkiye'nin
savunma harcamalari icerisinde daha fazla kaynagi ekipman ve Ar-Ge faali-

yetlerine ayirmast gerekmekeedir.
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Grafik 11. Tiirkiyenin Savunma Harcamalarinin Dagilim: (2014-2025, Yiizde)
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Kaynak: Harun Tiirker Kara, “NATO’s Economic Roadmap and Tiirkiye”, SETA, 5 Mayis 2026,

https://www.setav.org/en/natos-economic-roadmap-and-turkiye, (Erisim tarihi: 3 Agustos 2026).

Taraf oldugu uluslararasi anlagmalar nedeniyle niikleer silah sahibi olmast
yasak olan Tiirkiye'nin bu tiir silahlara da sahip biiyiik giiclerden kendisine
yonelebilecek saldirilari caydiracak bir kapasite inga etmesi gok biiyiik 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik kapasitesi ABD ve Cin diizeyinde ol-
madig1 ve yakin vadede savunma harcamalarina bu tilkeler kadar finansal kay-
nak ayirmast miimkiin gériinmedigi i¢in mevcut kaynaklarint gok daha etkin
kullanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin son yillarda bir yandan
[HA'lara yonelerek bu alanda diinyada en iist siralarda yer almasi diger yan-
dan silah ithalatina daha fazla kaynak ayirmasini 6nlemek amaciyla savunma
sanayiindeki yerlilik oranini oldukga yiiksek seviyelere tasimasi basarilt bir
politikanin gostergesidir.”® Bundan sonra yapilmasi gereken ise savunma sa-
nayiindeki yerlilik orani daha da arurilarak disariya olan ihtiyacin 6zellikle

yiiksek teknoloji tiriinlerinde tamamen ortadan kaldirilmasidir.

DIPLOMASI CEPHESI:

ITTIFAK VE DENGE POLITIKASININ UYUMU

Kuralsizligin artugs uluslararasi sistemde sadece kendi ekonomik ve askeri
kapasitelerini araurmanin yeterli olmayacagi, bunun yaninda saglam ittifak

aglarina sahip olmanin gerekli oldugu acik oldugundan Tiirkiye’'nin hazirlik

 Murat Yesiltas, “Deciphering Turkey’s Assertive Military and Defense Strategy: Objectives, Pillars,
and Implications”, Insight Turkey, Cilt: 22, Say1: 3, (Yaz 2020).
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diizeyini gérmek acisindan ikili ve cok tarafli ittifak aglari ve is birliklerine de
bakmak 6nemlidir. Bu ittifak ve is birliklerinin askeri ve ekonomik boyutla-
rinin ¢ogu zaman i¢ ice gectigini ve ayrica bazt durumlarda bazi itdifaklarin
baska is birliklerini engelleyici ya da zorlastirict etkiler olusturdugunu da vur-
gulamak gerekir. Dolayisiyla bir yandan bu engellerin ortadan kaldirilmast,
diger yandan ittifaklarin devamliliginin saglanmasinin hassas bir denge poli-
tikast ylrtitiilmesini gerekli kildigr acikur.

Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savast sonrasinda Sovyet Rusya kaynakls tehdit-
ler nedeniyle Bau ile kurdugu ekonomik ve askeri ictifaki/is birligini AK Parti
yonetimleri de siirdiirmek istemistir. AK Parti iktidarlari doneminde Tiirki-
yede yapilan NATO zirvelerine Ankara’nin verdigi énem?* ve Tiirkiye'nin
2005te AB ile katilim miizakerelerine baglayarak iiyelige en fazla yaklastug:
noktaya gelmis olmasi bu tercihin géstergeleridir.”> Ancak yine AK Parti d6-
neminde Tiirkiye gerek NATO ile gerekse AB ile ciddi krizler de yagamistur.
Bu krizlerin hangi sebeplerle yasandigina bakmak Tiirkiye'nin ittifak ve denge
politikasinin basari diizeyini 6l¢gmek agisindan gereklidir.

Oncelikle s6z konusu krizlerin yasanmasinda Tiirkiye'nin Batli iilkelerle
iliskilerini “esit ortaklar arasinda is birligi” temelinde yeniden dizayn etme
cabasinin 6nemli rol oynadigini ifade etmek gerekir. Recep Tayyip Erdogan
liderligindeki AK Parti yonetimi, bir yandan NATO ya da AB caust alunda
ortagi olan Bauli tilkelerle ¢ikarlarinin ortiistiigii konularda is birligini stirdii-
riirken diger yandan ¢ikar catigmalarinin séz konusu oldugu durumlarda ise
Tirkiye'nin ¢ikarlarint 6nceleyen dis politika cercevesinde bu tilkelerle kargt
karstya gelmekten imtina etmeyen bir tavir icerisinde olmustur. Bu tavrin
esit ortaklar arasinda bir sorun tegkil etmemesi gerekse de ABD ve bazi Bauli
tilkeler Tiirkiye’nin bu “kendi ¢ikarlarini dnceleyen daha bagimsiz dis politika
arayisint” ciddi bir sorun olarak gérmiiglerdir.?

Ozellikle ABD agisindan bu tepkinin nedenini Tiirk-Amerikan ilis-
kilerinin dengesiz bir kargilikli bagimlilik iliskisi olarak gelismeye bas-

* “Erdogan: Ankarada NATO'da Yeni Donemin Temellerini Attik”, T.C. Cumhurbaskanligt {leti-
sim Bagkanligi, 9 Temmuz 2026; Nebi Mis, “NATO Zirvesi’'nde Tiirkiye Masaya Ne Koyuyor?”, Sabah,
6 Temmuz 2026.

> Tiirkiye'nin 2000’lerdeki AB yénelimi igin bkz. Kemal Inat, “Tiirkiye'nin Déniisiimiinde Avrupa
Birligi’nin Etkisi”, Diniigiim Siirecindeki Tiirkiye, ed. Davut Dursun, Burhanettin Duran ve Hamza Al,
(Alfa, Istanbul: 2007), s. 97-120.

% Muhittin Ataman, “The Wests Ideological Blindness toward Turkey”, Daily Sabah, 10 Kasim
2021; Muhittin Ataman, “What does the West want from Turkey?”, Daily Sabah, 16 Eyliil 2020.
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ladigs Tkinci Diinya Savast sonrasi donemde aramak gerekir. Tiirkiye'yi
o dénemde Sovyet tehdidi karsisinda kendisine koruyucu arayan, ken-
disini de ona ihtiyag¢ duydugu himayeyi sunan ve bu yiizden onun i¢ ve
dis politikasina karigma hakkina sahip bir iilke olarak kodlayan ABD,
Ankara’nin kendi ¢ikarlari gerektirdiginde Washington’in ¢izgisi disina
ctkmasint kabullenmekte zorlanmigtir.”” AK Parti déneminde de Tiirki-
ye'nin zaman zaman Ortadogu ve Rusya ile iliskilerinde ABD ile ¢catisan
bir politikaya yonelmesi Tiirk-Amerikan iliskilerinde ciddi sorunlara yol
agmustir. Ozellikle de Israil’in Ortadogu'daki saldirganliginin artugt do-
nemlerde Ankara’nin Tel Aviv'e karst politikasinin sertlesmesi ABD’deki
Siyonist lobileri harekete gecirerek Tiirkiye'ye karst agir baskt ve yapu-
rimlara neden olmustur.

Benzer sekilde, Turkiye'nin géz hizasinda bir iligki arayist AB ile ilig-
kilerinde de sorunlara yol agmistir. AB’nin belirleyici iilkeleri Almanya ve
Fransada Schréder-Chirac ikilisinin oldugu dénemlerde gelisen Tiirkiye-AB
iliskileri, Tiirkiye'nin AB tyeligine karsi ¢ikan Merkel-Sarkozy déneminde
giderek bozulmustur.?® Uyelik perspektifinin zora girmesiyle motivasyonu ki-
rilan Tiirkiye'nin béyle bir atmosferde AB'den gelen i¢ politikasina miidahale
anlamindaki elegtirilere sert tepki gostermesi ve Dogu Akdeniz sorunlarinda
daha bagimsiz bir dis politikaya yonelmesi 2010’larin ikinci yarisinda Ankara
ile Briiksel arasinda gerginligin artmasina neden olmustur. AB iilkelerinin
15 Temmuz darbe girisimi sirasinda Tiirkiye'deki secilmis hitkiimete destek
vermekten imtina etmeleri ve aksine Ankara'nin darbecilere karst kararli mii-
cadelesine yonelik elestirel bir politika izlemeleri de Tiirkiye'nin rahatsizligint
artirmigtir.”’

Ankaranin gerek Washington gerekse Briiksel ile iliskilerinde yasadigi bu
gergin donemin sonunda AB iiyelik siirecinin dondurulmasi, F-35 progra-
mindan ¢ikarilmast ve tistii 6rtiilii veya agik silah ambargosuna maruz kalma-
s1 2020’ye gelindiginde Tiirkiye’nin hem NATO hem de AB ile iliskilerinde

27 Ali Balei, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Kriz: Neden, Nasil ve Nereye?”, Anadolu Ajanst, 6 Aralik
2018; Kemal Inat, “Tiirk-Amerikan Hi§kilerinin Son 10 Yil1?, Ziirkiye, 9 Kasim 2019.

% Kemal Inat ve Filiz Cicioglu, “A Century of Tiirkiye-Europe Relations: Europe’s Diminishing
Role”, Insight Turkey, Cilt: 25, Say: 3, (Yaz 2023), s. 145-167.

2 Talha Kose, “Tiirkiye-AB ligkilerini Yeniden Isler Bir Zemine Oturtmak Miimkiin mii?”, Nas:/
Bir Ortaklik? Tiirkiye-AB Iliskilerini Yeniden Isler Kilmak, ed. Talha Kése, (SETA Yaynlari, Istanbul:
2023), s. 14-15.
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biiyiik bir krize isaret etmistir.®® Ancak Ankara daha bagimsiz dis politika
arayst siirecinde Bauli “miictefikler”iyle yasadigi bu krizi basariyla yoneterek
daha biiyiik tahribata yol agmadan agama asama sonlandirmistir. Bugiin Tiir-
kiye’'nin ABD ve Avrupa i¢in 6nemli bir miittefik ve ekonomik ortak olarak
goriilmesi ve Ankara’ya karsi uygulanan yaptirim ve ambargolarin birbiri ar-
dina kaldirilmasinda bu bagarili kriz yénetiminin énemli pay1 vardir.

Rusyanin 2022'de Ukrayna'ya saldirmastyla ozellikle Avrupada artan
giivenlik endiseleri de Bat’nin Tiirkiye’ye bakisinin olumlu yonde degisme-
sinde etkili olsa da iliskilerin en sorunlu oldugu, ABD ve Avrupadan gelen
baskilarin en yogun oldugu dénemlerde bile Ankaranin Bau ile iligkileri
belirli bir seviyede tutma yéniinde caba gdstermesi bu konuda temel be-
lirleyici olmustur. Kendi ¢ikarlarini énceleyen bagimsiz bir dis politikada
wsrar eden Tirkiye, kiiresel giic olma hedefi olan orta biiytikliikee bir devlet
olarak bunun yolunun denge politikasindan gectigi bilinciyle hareket et-
mistir. Bu cergevede Bati ile Rusya ve Cin arasinda sertlesen rekabeti de
firsata doniistiirmiis, ABD ve AB ile sorunlarin zirveye ¢ikugi donemde
ozellikle Moskova ile iligkilerini gelistirerek Washington ve Briiksel'den ge-
len baskilara karst direncini artirmistr. 15 Temmuz darbe girisimi sonra-
sinda Rusya ile gelistirilen yakin iligkiler ayni zamanda Tiirkiye’nin Bauli
“miitcefikler’inden gelen baskilara karsi alternatifleri oldugunu gosterme
cabasi olarak okunmalidir.?!

Ankara bu sekilde Bat’ya baskilarin daha fazla devam etmesi durumunda
Tiirkiye'yi bir “miittefik” olarak kaybedebilecekleri mesajini veriyordu ama
denge politikas: agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin niyeti Bat’dan tamamen
yliz cevirip Rusya’'nin miittefiki olmak degildi. Zira bu durum bu defa Mos-
kova ile yeni bir dengesiz kargilikli bagimlilik iligkisi olusturabilirdi. Ayrica
ozellikle Avrupa ile ekonomik iligkilerinin yogunlugu zaten Tiirkiye'yi Avru-
pa, ABD ve Rusya arasinda denge politikasi izlemeye zorluyordu. Bu nedenle
Ankara, Batr'dan gelen baskilarin artug donemlerde Moskova ile ekonomik
ve hatta askeri iligkilerini gelistirerek ayakta kalmaya calismis ve Bauli “miit-
tefikler’inin daha bagimsiz hareket eden yeni dis politikasini anlamasini ve

kabullenmesini beklemistir.

3% Muhittin Ataman, “Does the West Have a Containment Policy against Tiirkiye?”, Daily Sabah,
21 Eyliil 2022.

31 Kemal Inat, “ABD, Rusya, AB ve Cin arasinda Tiirk Dis Politikas”, Zirkiye, 13 Subat 2021.



TURKIYE "KURALSIZ DUNYA"YA NE KADAR HAZIR? /31

Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik saldirist ile artan giivenlik endiseleri dzellikle
Avrupada Tirkiye ile iligkileri tamir etme istegi uyandirmustir. Aslinda gerek
Avrupa gerekse ABD'de, Tiirkiye'ye karsi 2010’larda uygulanan sert baski ve
yaptirim politikasinin yanlis oldugunu, bu politikanin Tiirkiye’yi yeniden Ba-
t'nin yoriingesine tasimak yerine daha da uzaklagtiracagint savunanlar olsa
da onlarin sesi fazla ¢tkmiyordu ve Bat'nin Turkiye politikalarina yon vere-
cek glicten uzakular. Ancak Rusya tehdidinin artmasi ve Cin'in artan giicis
Batr'nin Moskova ve Pekin’e odaklanmast ve Tiirkiye gibi tilkeleri de bu mii-
cadelede mutlaka yanina almast gerektigini diistinen kesimlerin 6ne ¢tkmast
sonucunu dogurdu. Zira bask: ve yapurimlara ragmen Ttirkiye'nin artan askeri
kapasitesi ve bu kapasiteyi Libya, Suriye ve Karabag ¢catismalarinda ispat etme-
si Ankara'nin kolay vazgecilebilir bir miittefik olmadigini gosterdi.*

Tiirkiye'nin ozellikle STHA'lar konusunda yiiksek bir teknolojiye ulasmas
ve Ukrayna'nin Rusya saldirisina karst direnmesinde bu silahlarin 6nemli bir
rol oynamasi da Avrupa’nin Ankara’ya bakisini pozitif ydnde etkilemistir. Her
ne kadar Ankara, Rusya-Ukrayna savasinda AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirim-
larina katulmayarak Briiksel’in istedigi cizgiden uzak bir pozisyon alsa da Kirim
bagsta olmak tizere Rusya'nin isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi gerektigini sa-
vunan bir politika izlemesi, Ukrayna’ya ihtiya¢ duydugu silah sistemlerini gén-
dermesi ve savasin sona erdirilmesi konusundaki ara buluculuk girisimleriyle
Avrupa baskentlerini memnun etmistir. Savasin biitiin diinyada oldugu gibi
Avrupada da yol agug yiiksek gida fiyatlar krizi, Tiirkiye’nin ara buluculuguy-
la 22 Temmuz 2022°de Istanbul'da imzalanan Tahil Koridoru Anlagmast’'nin
AB iilkeleri tarafindan takdirle karsilanmasini saglamistir. Ayrica savas nede-
niyle Avrupada yasanan dogal gaz krizi ve artan enerji fiyatlar, Tiirkiye'nin
ara buluculuguyla Rusya ve Ukrayna heyetleri arasinda Antalya ve Istanbul'da
gerceklestirilen barig goriismelerinin 6nemini arurmigtir.®

Sertlegen kiiresel gii¢c miicadelesine uyum saglama ¢abasi igerisinde Tiirki-
ye sadece Bau ile Rusya ve Cin arasinda denge politikas: izlemekle kalmamis
ayni zamanda yakin cografyasinda aktif bir politika izleyerek hem ekonomik

imkanlarin arturacak hem de giivenlik agisindan olusabilecek riskleri bertaraf

 Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “Turkish Foreign Policy in the Face of Regional and Global
Challenges”, Insight Tiurkey, Cilt: 25, Say1: 2, (Bahar 2023), s. 79-101.

% Kemal Inat ve Burhanettin Duran, “The Ukraine War: Impacts on the International System and
Turkiye”, Insight Turkey, Cilt: 26, Sayr: 1, (Kig 2024), s. 207-227.
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edecek is birlikleri inga etmistir. Bu ¢ercevede Suriye, Azerbaycan, Libya, Ka-
tar ve Somali’ye yonelik politikalar 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlarin her
birinde yiiksek riskler alarak Rusya, ABD, Fransa, Iran, BAE ve Misir gibi
kiiresel ve bolgesel giiclerle karst karstya gelen Tiirkiye, kendi ¢ikarlarini koru-
manin yaninda uluslararast hukuka ve kiiresel istikrara katk: sunan politikalar
izlemistir. Libyada BM tarafindan taninan mesru Ulusal Mutabakat Hiikii-
metini devirmek isteyen giiclere karst onu ayakea tutan Ankara, Katar’'in BAE
ve Suudi Arabistan onciiliigiindeki bir koalisyonun baski, yaptirim ve ambar-
gosuna direnmesine destek olmus, Azerbaycan'in 20 yili askin stiredir isgal
alundaki topraklarini kurtarmasina katki sunmustur. Somali'de on yillardir
yabanc isgalleriyle tetiklenen terdrizm ve istikrarsizligin sona erdirilmesi
konusunda da destegini siirdiirmiis ve Suriye'de halkin 50 yili agan azinlik
diktatorliigiine kargi miicadelesine destek vererek bu tilkenin ézgiirlesmesine
katkida bulunmustur.** Bu destekler sayesinde Ankara’nin Sam, Doha, Bakii,
Trablus ve Mogadisu ile inga ettigi giiclii iligkiler kugkusuz Tiirkiye’nin kural-

siz uluslararasi sistemde elini giiglendirmektedir.

IC ISTIKRARIN STRATEJIK ONEMIi VE TERORSUZ TURKIYE

Tiirkiye, PKK terér 6rgiitityle kirk yildan fazla bir stiredir miicadele yii-
riitmektedir. Bu miicadele sirasinda 40 binden fazla insan hayatini kaybet-
mistir. Teroriin ekonomik olarak Tiirkiye’ye dogrudan ya da dolayli maliye-
tinin yaklagik 2,3 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir.®> Tiirkiye’nin
egitim, saglik, sosyal politikalar, teknoloji ve kalkinma yatirimlarina ayri-
lacak biitcesi maalesef zorunlu olarak terérle miicadeleye yonlendirilmistir.
Teror sorunu demokratiklesme, haklar ve ozgiirliklerle ilgili zamaninda
atlabilecek adimlart da gecikeirmistir. Bundan dolayr demokrasi ve 6zgiir-
likk agiginin zamaninda kapaulamamasi toplumsal ve siyasal enerjinin kisir
tartigmalara hapsolmasini beraberinde getirmistir. Ayrica devlet kapasitesi-
nin dnceliginin terérle miicadeleye hasredilmesi zorunlulugu kalkinma ve
gelisme hizini yavaglatmistur.

PKK terér orgiitii 1978'de orgiitsel bir yapi olarak sekillenmis ve ilk silahli

eylemini 1984te gerceklestirmistir. Tiirkiye terorii sonlandirmak icin bir ta-

3 Murat Yesiltag ve Ferhat Piringgi, “Turkey’s Strategic Conduct under the Changing International
System”, Insight Turkey, Cilt: 23, Say1: 4, (Giiz 2021), s. 119-146.

3 “Cumhurbagkani Erdogan: Teroriin Faturasi 2,3 Trilyon Dolar”, Yeni Safak, 29 Temmuz 2026.
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raftan giivenlik temelinde miicadelesini siirdiiriirken® diger taraftan 6zellikle
1990’lardan bu yana silahli miicadelenin disinda farkli ¢6ziim mekanizmala-
rindan vazge¢memistir.”” Ancak PKK teror 6rgiitiinii destekleyen, onu Tiirki-
ye'ye karsi ve bolgesel hedefler icin tageron olarak kullanan bolgesel ve kiiresel
giicler ¢oziim siireclerini kolaylikla sabote etmistir.

Tiirkiye terorle miicadele ederken terére ortam, bahane, gerekge ya da
ideolojik dayanak iireten sorunlari ¢ozmek icin de biiyitk ¢aba harcamistir.
Bolgesel kalkinma farkliliklarini azalemak icin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine 6zel destek ve tegvikler tizerinden kalkinma yaurimlarina ncelik
vermis; demokratiklesme, insan haklari, siyasal temsil kanallarinin genisletil-
mesi ve yasaklarin kaldirilmast i¢in agilimlar yapmistir.

Terorle miicadelede paradigma degisimi ise 2002°de iktidara gelen AK
Parti ile birlikte baglamistir.?® Bir taraftan terérle miicadele yeni teknolojik
imkanlar ve ekipmanlarla sinir icinde ve 6tesinde derinlestirilirken diger ta-
raftan Kiirt meselesi ile terdr sorununu birbirinden ayristiracak ¢ok boyut-
lu siyasal bir yaklagim ortaya koyularak kapsamli demokratiklesme adimlar:
baglatulmistir. PKK’nin kimlik inkar: ve geri kalmiglik tizerinden kurguladigs
propaganda alanini daraltan politikalar hayata gegirilmistir.

2009da baglaulan Milli Birlik ve Kardeslik Projesi ve 2012-2015 arasini
kapsayan Coziim Siireci ile terdr orgiitiiniin silahsizlandirilmast ve ardindan so-
runun siyasal zeminde ¢oziilmesi igin biiyiik bir ¢caba harcanmustir. Bu dénem-
de Imrali goriigmeleri, Akil Insanlar Heyeti, TBMM Arastirma Komisyonu,
demokratiklesmeye iliskin yargt paketeri ve en nihayetinde 2014’te Teroriin
Son Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun
ile ¢oziim iradesi kurumsal ve hukuki boyuta dair adimlarla stirdiiriilmiistiir.

Ancak Suriye i¢ savasinin meydana getirdigi giic boslugu ile kiiresel ve
bolgesel giiglerin PKK terér drgiitiine siirecten kazangli ¢tkma vaatleri sii-
reci sabote etmistir. Teror orgiitii bu siireci kapasitesini artirmak icin zaman

kazanma firsati olarak gormiistiir. 2015’te terdr eylemlerine yeniden agirlik

% Murat Aslan, “Tiirkiye'nin Terérizmle Miicadelesi (1990’lar ve Sonrasi)”, Tiirkiyenin Terorizmle
Miicadelesi: Kavram, Siireg, Yontem, ed. Murat Aslan, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2023), s. 149-173.

¥ Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik Agilima Tiirkiyenin Kiirt Sorunu Hafizast, (SETA
Rapor, Istanbul: 2011).

3 Nebi Mis, “The Dynamics That Enabled the AK Party to Remain in Power for a Long Time”,
Tiirkiyes Vision for Its New Century, ed. Kilig Bugra Kanat ve Burhanettin Duran, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2024).



34/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

vererek sozde 6zerklik séylemleri ile siddeti hendek ve cukur terorii yoluyla
sehirlere tagimigtir. Coziim Siireci de bdylece PKK ve onun destekgileri tara-
findan sona erdirilmistir.

PKK’nin siddet eylemlerini artirmasi sonucu devlet miicadele stratejisini ye-
niden belirlemistir. Terorle miicadelenin agirligt sinir iginden sinir Stesine kay-
dirilarak tehdidi kaynaginda 6nleme dénemi baglaulmistir. Irak ve Suriye’nin
kuzeyinde diizenlenen sinir tesi harekatlar, teror drgiitiiniin hareket alani, lojis-
tik hatlari ve eylem kapasitesini daraltmisur. Teror 6rglitiiniin iist yoneticilerine
yonelik IHA ve STHA teknolojilerinin olusturdugu imkanlarla yapilan operas-
yonlar sevk ve idare kabiliyetini zayiflacmigtir. Irak Merkezi Yonetimi ve Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi ile yapilan anlagmalar da askeri baskiy1 artirmisur. Terdr
orgiitiine yurt icinden katulimlarin sinirlandirilmasi, PKK’nin siyasi uzanularina
yonelik baskinin artmasi ve Tiirkiye'nin Suriyede varliginin tahkim edilmesiyle
terorle miicadelede 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Terdrsiiz Tiirkiye siirecinin siyasi bir yaklagim olarak baslatldigi dsnemde
ise bolgesel ve kiiresel dengelerin degisimi hizlanmig, bunun bir yansimast
olarak bolgesel istikrarsizlik ve catisma ihtimalleri artmistir. Jeopolitik belirsiz-
liklerin Tiirkiyeyi de icine alan cografyay: etkileme potansiyeli yiikselmistir. 7
Ekim 2023’e Israil'in Gazze'de soykirim baslatmast ve savast bolgesellestirme
plani, Israil/ABD-Iran gerilimi, Irak’ta istikrardan uzak kirilganlik, Suriyede
rejim degisimiyle olusan yeni giic dengeleri Tuirkiye’nin i¢c cephesini tahkim
etmesini zorunlu kilmistir. Israil'in bolgesel savas planinda PKK ve uzantilart
basta olmak tizere teror orgiitleri ve devlet disi akedrleri kullanma ihtimali
etnik ve mezhepsel fay hatlarinin yeniden kullanilabilme riskini artrmistir.
Ayrica Suriye sahasinda ABD, Rusya ve Iran’in degisen oncelikleri de PKK ve
uzantilarinin dis destek imkanlarini daha belirsiz hale getirmistir.

Terorsiiz Tiirkiye'nin toplumsal zemini ve gerekgesi 26 Agustos 2024’te
Cumhurbagkani Erdogan’in Malazgirt'te yapug: “birlik ve biitiinliik” konus-
mastyla baglatilmistir.** Cumhurbaskani Erdogan 30 Agustos Zafer Bayrami

¥ Terdrsiiz Tirkiye ile ilgili siireci tiim y&nleriyle ele alan bir ¢alisma icin bkz. Nebi Mis,
“A Tiirkiye-Specific Model for Ending Terrorism: Terror-Free Tiirkiye”, Insight Turkey, Cilt: 27, Say1:
4, (2025), s. 13-39.

% “Cumhurbagkani Erdogan Malazgirt Zaferi’'nin 953. Yil Déniimii Kutlama Programinda Ko-
nustu”, T.C. letisim Baskanligi, 26 Agustos 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-malazgirt-zaferinin-953-yil-donumu-kutlama-programinda-konustu, (Erisim
tarihi: 13 Eyliil 2026).
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konusmasinda da bolgesel tehditler kargisinda “i¢ kalede gedik agilmadigs
miiddetce Turkiye'ye kalici zarar verilmeyecegini” belirtmistir. 1 Ekimde
TBMMdeki konusmasinda dile getirdigi “birlik ve beraberligi saglamlagtirma”
cagrisi ise meselenin giivenlik boyutunun yaninda genis bir siyasal ve toplum-
sal mutabakatla yiirtitiilecegini gstermistir. Yine Cumhurbagkani Erdogan’in
[srail’in “Suriye ve Irak'in kuzeyinde béliicii 6rgiitii masa olarak kullanmak
suretiyle kiiciik uydu yapilar kurmak istedigi” yontindeki uyarisi Terorsiiz
Tiirkiye hedefinin bélgesel boyutuna vurguyu da igermistir.*’ Bu bakis aci-
sinin altnda yatan dinamik ise Tiirkiye acgisindan igeride terériin sonlandi-
rilmast ve Ortadogu'da terdre dayali jeopolitik tasarimlarin bosa ¢ikarilmast
hedefi olmustur.

MHP lideri Devlet Bahgeli'nin Cumhur Ittifaki’'nin ortagi olarak
“terorsiiz Tiirkiye ve bolge” hedefiyle hitkiimetin ve devletin ortaya koydugu
siyasetin hem baglatilmasina hem de yiirtitiilmesine iliskin destegi ve siirecte
tistlendigi rol de Terdrsiiz Tiirkiye siirecini ilerletmede kolaylastirict bir is-
lev gormiistiir.” Her iki liderin i¢ cephenin tahkimine ydnelik agiklamalar:
siirece yonelik destegi artrmustir. Igeride toplumsal birligin giiglendirilmesi,
siyasetin terdr vesayetinden kurtarilmasi, bélgesel catisma ve kirilganliklarin
fay hatlari tizerinden Tiirkiye’ye tasinmasinin engellenmesi 6ncelikli hedef ol-
mustur. Bunu tamamlayici olarak terorsiiz bolge hedefi ise Ortadogu'daki her
bir devletin merkezi olarak giiclendigi ve toprak biitiinligiiniin korundugu,
aynt zamanda vekil yapilar olan teror drgiidlerinin tasfiye edildigi yeni bir
giivenlik diizenini 6ngormektedir.

Terdrsiiz Tiirkiye siireci baslatildiktan sonra “Tiirkiye modeli”® olarak
tarif edilebilecek bir tasfiye siireci planlanmis, her bir asama belirli bir olgun-
luga ulastiktan sonra bir sonraki asama baglatilmistir. Bu baglamda ilk agama-
da Cumbhurbagkani Erdogan’in liderligi ve MHP lideri Bahceli’nin ¢agrilari,
Cumbhur [ttifak’nin iradesi ve TBMMde partilerin biiyitk cogunlugunun
destegiyle hedef, siyasi diizeyde ortaya koyulmus ve siire¢ bir devlet politika-

sina doniistiiriilmistiir.

# “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 28. Donem 3. Yasama Yili Agilis Konugmasi”, T.C. Cumhurbas-
kanligi, 1 Ekim 2024, https://tecb.gov.tr/assets/dosya/2024-10-01-TBMM-28Donem-3-Yasama-Yili.
pdf, (Erisim tarihi: 13 Eyliil 2026).

2 “MHP TBMM Grup Toplanus”, TBMM, 22 Ekim 2024, https://www.tbmm.gov.tr/Haber/
Detay?Id=0b0d8d59-92¢b-4657-93cd-0192b404b725, (Erisim tarihi: 13 Eyliil 2026).

# Nebi Mis, “Teroriin Sonlandirilmasinda Tiirkiye Modeli”, Sabah, 12 Mayis 2025.
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Tkinci asamada PKK terdr orgiitii once kendini fesih ettigini agiklamus,
ardindan sembolik silah yakma seremonisi gergeklestirmis ve Tiirkiye'den ¢e-
kilme yoniindeki agiklamalariyla siireg ilerlemistir. Ozellikle Milli Istihbarat
Teskilatinin kontroliinde sahadaki gelismeler olgunlastirilmaya caligtimustur.
Sahadaki gelismelerle es zamanli olarak TBMM'de Milli Dayanisma, Kar-
deslik ve Demokrasi Komisyonu farkli kesimleri dinleyerek stirecin yasal ve
kurumsal yapisinin altyapisini olusturacak bir rapor hazirlamistr. Dérdincti
asamada terdr orglitiintin feshi, silah birakma agamasi ve sonrasinda geri do-
niis ve rehabilitasyona iligkin hukuki ve yasal zemin TBMM’de 467 milletve-
kilinin kabul oyu ve tarihi bir mutabakatla kabul edilmistir.

Terorstiz Turkiye siireci basariya ulasuginda Turkiye'nin ig istikrari pekise-
cek, ekonomisi biiyiiyecek ve demokrasisi de giiclenecektir. Terdrle miicade-
leye harcanan kaynak savunmadan altyapiya, egitimden sagliga ve toplumsal
refaha kadar farkl: alanlara hasredilecektir. Diinyada belirsizliklerin arttigt bir
donemde enerji ve tedarik zincirlerindeki kirilganliklarin Tiirkiye ekonomisi
tizerinde olusturdugu bask: da bu anlamda hafifleyecektir. Ayrica i¢ cephenin
tahkimiyle bazi aktorlerin bolgesel ¢atismalari Tiirkiye'nin fay hatlart tize-
rinden igeriye tasima planlart da zorlasacakur. Terdrsiiz Tirkiye ic istikrarin
stirekliligine hizmet ederken terorsiiz bolge hedefi ise bolgesel istikrara katk:
yapacakur. Her iki hedefin gerceklestirilmesi Tiirkiye'nin ¢evresinde istikrar

ve diizen tireten kurucu aktor konumunu pekistirecektir.

SONUC

Tiirkiye, 2020’lerde iyice belirginlesmeye baslayan “kuralsiz diinya’ya
Cumbhuriyet déneminde hi¢ olmadigs kadar hazirlikli girmekeedir. Ancak ge-
rek ekonomik gerekse askeri agidan ABD ve Cin gibi kiiresel giiclerle karsilas-
urildiginda Tirkiye'nin halen ¢ok ciddi eksiklikleri oldugunu da ifade etmek
gerekir. 1,6 trilyon dolara ulasan GSYH’siyle Tiirkiye, Islam iilkeleri arasin-
da en biiyiik ekonomik gii¢ konumuna ulagsa da bu rakam halen ABD’nin
sadece ylizde 5,2si ve Cin’in ylizde 8,2’sine karsilik gelmektedir. Bu durum
Tiirkiye'nin ABD, Cin ya da AB'den gelebilecek ekonomik baskilar karsisinda
dayanikli olabilmek i¢in ekonomisini daha fazla biiyiitmesi gerektigini goster-
mektedir. Ancak Avrupa iilkeleriyle kargilagtirildiginda SAGP’ye gére GSYH
rakamlari agisindan Turkiye'nin Avrupa tilkeleriyle arasindaki fark: biyiik 6l-

cide kapatug goriilmekeedir. Tiirkiye'nin SAGP’ye gore GSYH sinin Alman-
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yanin GSYH’sine orani 2002de yiizde 25 diizeyindeyken 2025’ yiizde 62’ye
yiikselmistir. Ayni dénemde Tiirkiye'nin SAGP’ye gore GSYH’sinin Fran-
sanin GSYH’sine orani yiizde 35'ten yiizde 88’e, Italyanin GSYH’sine orant
ise yiizde 37°den yiizde 105 diizeyine yiikselmistir.* Yani SAGP’ye gore GSYH
agisindan Tiirkiye 2002'de Italya'nin yalnizca iigte biri kadar bir ekonomik
biiyiikliige sahipken 2025t bu iilkeyi gegmistir.

Ceyrek asir oncesiyle karsilasurildiginda, aradan gegen siire icerisinde
gosterdigi ekonomik biiytimeyle Tiirkiye disaridan gelebilecek saldirilara ve
kiiresel krizlere karst daha hazirlikli hale gelmistir. Fakat enerji alaninda disa
bagimliligin tamamen ortadan kaldirilmasi, yapay zeka, nadir elementler,
yart iletkenler ve ¢ip iretimi konularinda da yerli alternaciflerin gelistirilmesi
“kuralsiz diinya”da Tiirkiye'nin elini giiclendirecektir. Bu alanlarda diinyada
esas olarak ciddi bir kargilikli bagimlilik aginin olustugu ve hicbir tilkenin
tamamen kendi kendine yeterli durumda olmadigs biliniyor olsa dahi yine de
ABD, Cin, Tayvan, Giiney Kore ve Hollanda gibi iilkelerin sahip olduklart
tistiinliikleri bask: araci olarak kullanma ihtimali Tiirkiye’'nin bu konularda
daha fazla aba sarf etmesi gerektigini ortaya koymakeadir.

Askeri teknoloji ve havacilik alanlarinda da benzer bir durumdan bah-
setmek miimkiindiir. Tiirkiye’'nin son 20 yil icerisinde savunma sanayii ve
havacilik alaninda yerli teknoloji gelistirme konusundaki adimlart oldukea
ileridir ancak yine de u¢ak motorlari, gelismis askeri ¢ip tiretimi ve katmanlt
hava savunma sistemleri alanlarinda eksiklikler s6z konusudur. Bu eksiklik-
lerin her biri konusunda yogun calismalarin yiiriictildiigi bilindigi gibi bu
alanlarda diinyayla yarisabilmek icin ¢ok biiyiik finansal kaynaklarin ayril-
mast gerektigi de sir degildir. Ozellikle yapay zekanin askeri teknolojilerde
kullanilmasi kaginilmaz bir ihtiya¢ haline gelmis ve bu durum gelismis bir
yapay zeka ekosisteminin insasini gerektirmektedir. Tiirkiye'nin SIHA'lar ko-
nusunda ¢ok daha az kaynakla Amerikan ve Israil sirketleriyle nasil rekabet
edilebilecegini gosteren basarili karnesi, bu eksik alanlarda da sinirli finansal

kaynaklarla biyiik adimlar atlabileceginin isareti olarak goriilebilir.

# “World Bank Open Data”.
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GIRIS

Almanya’nin artan giivenlik kaygilarinin bir sonucu olarak 2024’te baglayan
Tirkiye’ye yakinlasmast 2025’te Berlinde goreve gelen yeni CDU/CSU-SPD
federal hiikiimeti doneminde daha da hizlandi. Bunda yeni Alman hiikiime-
tinin 6nceki hiikiimete gére dis politika konularina daha az ideolojik ve daha
fazla pragmatik yaklasmasinin yaninda ABD’de Donald Trump'in yeniden
bagkanlik koltuguna oturmas: etkili oldu. Ukrayna’ya saldiran Rusya’ya karsi
uyguladiklar1 yapurim politikasinda ABD’ye giivenemeyecegini yil icinde iyice
anlayan Almanya ve diger bircok Avrupa Birligi (AB) tilkesi Tiirkiye ile daha
rasyonel bir iliskiye yonelme ihtiyact hissetmistir.

Yil igerisinde Almanyadan cumhurbagkani, bagbakan ve disisleri bakani
diizeylerinde Tuirkiye'ye ziyaretler gerceklesirken 6nceki hitkiimetin iki yildir
imzalamadig Tirkiye'ye Eurofighter savas ugaklarinin satist yeni Bagbakan

Friedrich Merz'in baginda oldugu yeni hiikiimet tarafindan onaylanmistur.
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Bunun yaninda Almanya ve Tiirkiye tist diizey toplanularda iki tilke arasin-
daki giivenlik is birligini daha ileri tagima konusunda niyet ve hedeflerini
dile getirmiglerdir. Tiirkiye'nin Gazze ve Ukrayna sorunlarinin ¢6ziimii ko-
nusundaki diplomatik girisimleri Almanya tarafindan olumlu kargilanirken
Baas rejiminin yikilmasinin ardindan Suriye’nin istikrara kavusup miiltecile-
rin geri donmesi konusunda da iki tilke benzer hedeflere sahip olmuslardir.
Ancak YPG/SDG’nin Suriye'deki gelecegi ve Israil'in bu iilkeye yonelik yikict
faaliyetleri konusunda Ankara ile Berlin arasinda goriis ayriliklarinin oldugu
da gdzlenmistir.

2025’te Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaret bir 6nceki yila gore yak-
lagtk yiizde 9 oraninda artarken Almanyadan Tirkiye'ye gelen uluslararast
dogrudan yatirimlarda (UDY) yiizde 19’a varan bir diisiis goriilmiistiir. Tki y1l
tist tiste ekonomik kiigiilme yasayan ve Trump’in yeni glimritk duvarlarindan
ciddi ekonomik zarara ugrayan Almanya icin Tiirkiye 6nemli bir ticaret ortag:
olarak kalmaya devam ederken Tiirkiye agisindan da Almanya en fazla ihracat

yapugl tilke olma 6zelligini 2025te de siirdiirmiistiir.

UST DUZEY ZIYARETLERLE GELISEN SIYASI ILISKILER

2025te gergeklesen {ist diizey ziyaretler acisindan bakildiginda, Alman-
yanin dis politika agisindan biitiin énemli tist diizey temsilcilerinin Tiirki-
ye'ye gelmis olmalari bu tilkenin Tiirkiye’ye verdigi 6nemin gostergesi olmus-
tur. Almanya Cumhurbagkan: Frank-Walter Steinmeier Subatta, Bagbakan
Friedrich Merz ve Disisleri Bakani Johann Wadephul Ekim'de Turkiye'yi zi-
yaret ederken Disisleri Bakani Hakan Fidan ise Kasim'da Almanya’ya ziyarette
bulunmustur.

Alman Cumhurbaskan: Steinmeier’in gegen yil Nisanda gerceklestirdigi
resmi ziyaretin ardindan on ay gibi kisa bir siire icerisinde yeniden Tiirki-
ye'ye gelmesi, Almanya’nin 6zellikle bélgesel sorunlarin ¢éziimii konusunda
Tiirkiye’yi onemli bir ortak olarak gérdiigiinti gostermistir. 5 Subat’ta Ttirki-
ye'ye gelen Steinmeier'in Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile yapug:
goriismede Suriye ve Filistin konularinin 6ne ¢iktigs ve her iki tilkede barigin
saglanmast konusunda aulabilecek adimlarin konuguldugu ifade edilmistir.!

Suriye'de yasanan rejim degisimi, Gazze ve Liibnan'da varilan gegici ateskes ve

' “Bundesprisident Steinmeier betont Bedeutung der Tiirkei fiir Frieden in der Region”,
Deutschlandfunk, 5 Subat 2025.
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ABD’de yeniden bagkanlik koltuguna oturan Donald Trump’in Gazze halkini
bolgeden ¢ikarip bagka tilkelere yerlestirilecegine yonelik dnerilerinin konu-
suldugu bir dénemde gerceklestirilen ziyaret sirasinda yapilan basin toplan-
usinda her iki cumhurbagkani zellikle bu konulara iliskin goriislerini dile
getirmistir.

Almanya Cumhurbagkani Steinmeier, Besar Esed yonetiminin devrilme-
sinin ardindan Suriye'de kapsayici bir siirecin 6nemli oldugunu, bu ¢ercevede
tilkedeki biitiin etnik gruplarin siirece kaulmasinin gerekliligini ve bu sayede
Tirkiye ve diger tilkelere go¢ eden Suriyelilerin yeniden tilkelerine donmele-
rinin miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Steinmeier, Gazze konusunda da
Trump'in Filistinlilerin Gazze'den gog ettirilmesi 6nerisine karst ¢tkmis; bu-
nun uluslararast hukuk agisindan kabul edilemez oldugunu, bu tiir 6nerilerin
biyiik endise ve korkuya yol agugini vurgulamis ve Almanya'nin Filistin me-
selesinde iki devletli ¢6ziimii savunmaya devam ettigini belirtmistir. Gazze'de
ve Liibnanda varilan ategkese de deginen Alman cumhurbagskani, Gazze'deki
ateskesin sorunun ¢oziimii konusunda ilk adim oldugunu ve bunun ardindan
daha kapsamli ve biitiin aktorleri kapsayan bir siyasi siirecin olusmast igin
calisilmasi gerektigini ifade etmistir.”

Cumhurbagkani Erdogan da basin agiklamasinda, son dénemde Turkiye
ile Almanya arasinda gerceklesen iist diizey ziyaretlerin iki tlke arasindaki
yakin diyalogun en agtk tezahiirii oldugunu vurguladikean sonra Tiirkiye ile
Almanya arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin oldukea giiclii oldugunu
ve ticaret hacmini artirmaya ve kargiliklt yatirimlari tegvik etmeye devam et-
tiklerini ifade etmistir. Tiirk toplumunun giivenlik ve refahinin Almanya ile
glindemlerinin en st siralarinda yer aldigini belirten Cumhurbagkani Er-
dogan, terorle miicadele, diizensiz g, vize sorunlar;, Giimriik Birligi’nin
giincellenmesi ve savunma sanayii konularinin da goriisiilen konular arasinda
oldugunu dile getirmistir. “Avrupa genelinde yabanct karsiclig, irkeilik ve Is-
lam diismanlig; iceren eylem ve séylemlerin arttugint miisahede ediyoruz. Bu
durum, Tiirk toplumunu da endiselendirmektedir” s6zleriyle Avrupada agir1
sagin yiikselisinin bu bolge tilkelerinde yasayan Tiirkler ve diger Mislimanlar

actsindan yol acugt olumsuz sonuglarina deginen Cumhurbagskani Erdogan,

2 Tugba Altun, Mehmet Sah Yilmaz ve Gokhan Celiker, “Almanya Cumhurbagkan: Steinmeier:
Tiirkiye'yle Ortak Bir Cikarimiz Var, O da Aruk Bélgede Kalict Barigin Yerlesmesi”, Anadolu Ajanst, 5
Subat 2025.



44 ] TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

Avrupa siyasetinde etkin bir iilke olan Almanya ile bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda diyalogun énemine deginmistir. Cumhurbagkan: Erdogan basta
Gazze, Suriye ve Ukrayna olmak tizere bélge sorunlarina ¢6ziim konusunda
Ankara ile Berlin arasindaki is birliginin 6nemine de isaret etmistir:

Bu minvalde Tiirkiye'nin Suriye’nin yeniden imarina yonelik cabalarina Al-

manya'nin da gerekli destegi saglayacagina inaniyorum. Gazze'de ilan edilen

ateskesin muhafazasi icin herkese biiyiik sorumluluklar diisiiyor. Uluslararas
toplum olarak iki devletli ¢oziim i¢in gayretlerimizi stirdiirmeliyiz.?

17 Ekim'de Tirkiye’yi ziyaret eden Almanya'nin yeni Disisleri Bakan:
Wadephul'un temaslarinda da is birligi vurgusu 6ne ¢ikmistir. Bir Alman ha-
ber sitesinin ziyarete dair haberinin spotundaki “Disisleri Bakan: Wadephul,
Ankara’ya yapug ilk ziyaretinde Tiirkiye'nin énemli bir ortak olarak sahip
oldugu 6nemi vurguladi. Gazze'deki durum ve Rusya'nin Ukrayna'ya karst
savast ana giindem maddeleriydi. Elestirel ifadeler neredeyse hi¢ duyulma-
dr” seklindeki ifadeler iki iilke iliskilerinin geldigi noktay: isaret etmistir.*
2010’larda daha ¢ok Tiirkiye'ye yonelik elestirilerin ve hatta bazi dénemlerde
yapurimlarin konusuldugu haberlerin éne ¢ikug distintildiigiinde, kiiresel
ve bolgesel krizlerin artugs son dénemde artk Almanyanin Tiirkiye'yi elesti-
ri, baski ve yapurimlarla kargisina almak yerine is birligi ve ortaklik soylemle-
riyle yanina ¢ekmeye calistigs acik bir sekilde goriilmektedir. Alman disigleri
bakaninin Tiirkiye temaslari 6ncesinde Hiirriyet gazetesine verdigi miilakatta
kullandig; su ifadeler Almanya’nin benimsedigi yeni tavri yansitmistur:

Federal hiikiimet olarak, Tiirkiye ile miimkiin oldugunca yakin bir iliski icin-

de olmak bizim i¢in biiylik 6nem tagtyor. Tiirkiye, bahsettigim tiim toplum-

sal baglarin yaninda, NATO icinde oldugu kadar G20 iginde de bizim i¢in

onemli bir stratejik ortakur. Ayni zamanda Tiirkiye giivenlik politikasindan

go¢ konusuna kadar jeopolitik zorluklar: birlikte asmak istedigimiz, Ortado-
guda etkili bir akedrdiir.

Tiirkiye temaslari sonrasinda yapugi basin agiklamasinda da Wadephul,
Gazzede ateskesin saglanmast konusunda Ankara’nin oynadigi pozitif rolden
ovgliyle bahsetmis ve Rusya'nin Ukrayna'ya saldirist sonucu yasanan savas

karsisinda Tiirkiye'nin 6nemini vurgulamistir. Tiirkiye'nin bir NATO miit-

3 “Cumhurbaskant Erdogan, Almanya Cumhurbagkani Steinmeier ile Ortak Basin Toplantisinda
Konustu”, T.C. Cumhurbagkanlig {letisim Bagkanligi, 5 Subat 2025.

* Benjamin Weber, “Schulterschluss statt Misstone”, Tagesschau, 18 Ekim 2025.
5 “Wadephul: Tiirkiye Onemli Bir Ortakur”, Hiirriyet, 17 Ekim 2025.
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tefiki olarak, savasan taraflar arasindaki gdriismelere ev sahipligi yaparak ve
Bogazda gemilerin gecisini diizenleyen Montré Sozlesmesi'nin koruyucusu
olarak 6zel bir role sahip oldugunu vurgulayan Alman bakan, Rusya-Ukrayna
savasinin bir an dnce sona ermesinin Ankara ve Berlin’in ortak hedefi oldu-
gunun altni gizmistir. Savunma sanayii alaninda da Tiirkiye ile daha fazla is
birligine 6nem verdiklerini belirten Alman bakan, NATO caust alunda or-
takliga sahip olduklar: Tiirkiye ile is birligi yapmalarinin dogal oldugunu ifa-
de etmistir. Ankara-Briiksel iliskileri konusunda ise Tiirkiye’nin AB’ye dogru
ciddi bir adim atmak istedigini fark ettigini sdyleyen Wadephul “Jeostratejik
konumunu géz éniinde bulundurarak, AB ile Tiirkiye arasindaki is birligini
de giiclendirmek istiyoruz” ifadeleriyle Tuirkiye ile gelistirilen iyi iliskileri AB
diizlemine de tasimak istediklerinin sinyalini vermistir.®

Alman disigleri bakaninin yaklagik bir bucuk ay sonra Disigleri Bakan: Fi-
dan'in gerceklestirdigi Berlin ziyareti sirasinda Turkiye'nin AB iiyeligi konu-
sunda daha agik ifadeler kullandigi goriilmiistiir. Iki disisleri bakaninin 28
Kasim'da yaptiklar: ortak basin toplantsinda Wadephul'un Tiirkiye'nin tiyeligi
konusunda “AB ile Tiirkiye arasindaki is birligini giiglendirmenin bizim ¢ika-
rimiza oldugu agikur... AB’nin Tirkiye'ye yaklagmasi ve diyalog kanallarini
giiclendirmesi gerekiyor. Simdi yeni bir sayfa agmanin zamani geldi” seklindeki
sozleri Alman medyasinda, Berlin’in Tiirkiye'nin AB tiyeligi konusunda yeni bir
firsat penceresi agmak istedigi seklinde yorumlanmigur.”

AB’yi bir “Hristiyan Birligi” olarak géren ve Tirkiye'nin AB iyeligine
karst oldugu bilinen Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) partisine mensup
bir disisleri bakaninin bu ifadeleri Tiirk-Alman ve Turkiye-AB iliskileri agisin-
dan ¢ok 6nemliydi. Zira Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) mensubu
Gerhard Schréder’in bagbakanlik yaptigr 1998-2005 arasinda Almanya’nin
destegiyle dnce 1999'da AB’ye aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye 2005’te
de katilim miizakerelerine baslamisti. Ancak 2005’teki secimleri CDU’nun
kazanmasi sonrasinda bagbakanlik koltuguna oturan Angela Merkel done-

minde, partinin Tirkiye'nin tyeligine karst tavri nedeniyle tiyelik siirecinde

¢ “Deutschland und Tiirkei streben engere Zusammenarbeit an”, Der Spiegel, 18 Ekim 2025.

7 “Wadephul sagt Tiirkei neuen Anlauf fiir EU-Beitritt zu”, Handelsblart, 28 Kasim 2025; “Wadephul
stellt Tiirkei neuen Anlauf fiir EU-Beitritt in Aussicht”, Deutschlandfunk, 28 Kasim 2028; “Tiirkei
in die EU? Wadephul will Verhandlungen wiederbeleben”, ZDF, 28 Kasim 2025; “Wadephul macht
Tiirkei neue EU-Hoffnung”, Bild, 28 Kasim 2025; “Angestrebter EU-Beitritt: Wadephul fordert neue
Gespriche und Anniherung an die Tiirkei”, Zagesspiegel, 28 Kasim 2025.
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ilerleme saglanmasi miimkiin olmamist. Bu nedenle CDU mensubu bir dis-
isleri bakaninin Ankara-Briiksel iligkilerini canlandirmaya yonelik sozleri ka-
falarda soru isaretleri olugmasina neden oldu. Artan kiiresel ve bélgesel riskler
nedeniyle Ankaranin artan 6nemi Almanyadaki Hristiyan Demokratlarin
Turkiye’nin AB tiyeligi konusundaki olumsuz tavrini degistirmelerine yol ac-
mis olabilir miydi? Yoksa Wadephul'un sézlerini genel olarak Turkiye-AB is
birliginin arurilmast yoniinde bir temenni olarak mi anlamak gerekiyordu?
Alman medyasinin bu agiklamalara gosterdigi ilginin Tirk medyasinda go-
rillmemesi Tiirkiye'de Almanya’nin Tirkiye'nin tiyeligi konusundaki olumsuz
tavrinin degismesinin zor olduguna dair var olan alginin gostergesi olarak
okunabilir.

2025’te Tiirk-Alman iligkileri acisindan en dnemli ziyaret olan yeni Bas-
bakan Merz'in 29-30 Ekim arasinda gerceklestirdigi Ankara ziyaretin de
Almanya'nin Tiirkiye’nin AB tiyeligine destek verip vermedigi giindeme gel-
mis, Merz'in Cumhurbagkani Erdogan ile ortak basin toplantusindaki “Sah-
sen ben ve federal hiikiimetimiz, Tiirkiye’yi AB’nin yakin bir ortag: olarak
gorityoruz. Avrupa’ya giden yolu daha da diizeltmek istiyoruz. Cumhurbas-
kanina [Erdogan’a], Avrupa diizeyinde de buna uygun bir stratejik diyalog
kurulmasi icin ¢aba gdsterecegimi soyledim” seklindeki ifadelerinin Tiirki-
ye'nin AB iyeligine destek olarak yorumlanip yorumlanamayacagi tartisma
konusu olmustur. Merz'in Turkiye’yi AB’nin “icinde” gérmek istedigini mi
soyledigi yoksa “yaninda” gérdiigiinii mii dile getirdigi bu tarugmalarin ana
konusunu tegkil etmistir.® Alman bagbakanin bu konudaki tutumundan ba-
gimsiz olarak Cumhurbagkani Erdogan “iradelerinin AB'de karsilik gérmesi
durumunda iiyelik konusunda ¢ok kisa siirede ciddi mesafe alabileceklerini”
ifade etmistir.’

Gazze, Ukrayna ve savunma ig birligi konularinin 6ne ¢iktgs basin acik-
lamasinda Almanya bagbakany, iki tilke arasindaki iligkileri “degerli” ve “ben-
zersiz bir sekilde genis ve derin” ifadeleriyle nitelendirirken 64 yil 6nce im-

zalanan anlagmayla ilkesine gelen Turk iscilerinin Almanya'nin ekonomik

$ “Merz “Tiirkiye'yi AB'de Grmek Istiyoruz’ Dedi mi?” BBC Tiirkee, 1 Kasim 2025; “Pressekonferenz
von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”, Die Bundesregierung, 30 Ekim
2025; “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakani Merz ile Ortak Basin Toplantsi Diizenledi”, T.C.
Cumhurbagkanlig; [letisim Bagkanligs, 30 Ekim 2025.

? “Almanya Bagbakan1 Merz Ankarada: “Tiirkiye ile Yeni Bir Stratejik Diyalog Baslatacagiz”, BBC
Tiirkge, 30 Ekim 2025.
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kalkinmasina yapug katk: icin minnettarligini dile getirmistir.'® Biiyiik gic-
lerin politikalarinin damgasini vurdugu yeni bir jeopolitik déneme girildi-
gini belirten Merz, “Almanlar ve Avrupalilar olarak stratejik ortakliklarimizi
gelistirmeliyiz ve bu konuda Tiirkiye ile iyi ve derin bir ortaklik kurmaktan
bagska yol yoktur” ifadeleriyle Ankara ile is birliginin 6nemini vurgulamustr.
Bu ifadeler Berlin'in Ankara ile iliskilerini uzun vadeli jeopolitik ve giivenlik
cikarlari cercevesinde degerlendirdigini ortaya koymaktadir. Merz bu bakis
acisint su sozlerle dzetlemistir:

Toplumlarimiz ve ekonomilerimiz birbiriyle yakindan baglanulidir ve

NATO icinde yakin giivenlik ortaklariyiz. Tiirkiye, su anda bizi mesgul eden

ve ilgilendiren neredeyse tiim dis politika ve giivenlik konularinda 6nemli

bir aktordiir."

Cumbhurbaskan: Erdogan da konusmasinda iki iilke arasinda ekonomi ve
siyasi alanlardaki is birligi eksenli iliskilere degindikten sonra Tiirkiye'nin AB
tiyeligi konusunda Almanyadan destek beklediklerini ifade etmis, Avrupada
artan 1rkeilik, yabanci diigmanligs ve Islam karsitligiyla miicadelenin 6nemi-
nin altini ¢izmis ve savunma sanayii alaninda taraflar arasinda énemli is birli-

gi potansiyelinin oldugunu vurgulamigtir.'

GUVENLIK: EUROFIGHTER ONAYI VE iS BiRLiGi ARAYISI

Giivenlik konulart ve bu alanda hedeflenen is birligi 2025’te Tiirk-Alman
iligkilerinin en dnemli glindem maddesi oldu. Aslinda Tiirkiye acisindan Al-
manya zaten énemli bir glivenlik ortag: olarak goriiliyordu. Her iki tilkenin
NATO iiyesi olmasinin dtesinde Almanya, Ttirkiye'nin 6nemli silah tedarik-
cilerinden biriydi. Basta Leopard tanklar1 olmak tizere Tiirk ordusunun savasg
gereglerinde Alman treticilerin onemli pay: vardi. Ancak 2010’larda Anka-
ranin Britksel ile siyasi iliskilerinde yasadigt sorunlar nedeniyle Almanya'nin
da dahil oldugu bazi AB iilkeleri Tirkiye'ye karsi adi koyulmamis bir silah
ambargosu uygulamaya baslamislar ve 6zellikle 2021-2023 arasinda bu am-
bargo ileri boyutlara ulasmisti. 2023’te Almanyadaki SPD-Yesiller-FDP ko-
alisyon hitkiimetinin Tirkiye'ye silah sausina onay verdigi tutar sadece 1,22

1 “Erdogan empfingt Merz mit militirischen Ehren — keine Gespriche mit Opposition”, Der Spie-

gel, 30 Ekim 2025.
! “Pressckonferenz von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”.

2 “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakani Merz ile Ortak Basin Toplantisi Diizenledi”.
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milyon avro olmustu. Bu defakto silah ambargosunda koalisyonun ortagt
olan Yesiller partisinin Ankara’ya kars1 ideolojik tavri cok etkili olmustur. An-
cak Almanya'nin ve Avrupa'nin artan giivenlik endigeleri, dzellikle de ABD’de
Trump’in yeniden bagkanlik koltuguna oturma ihtimali, SPD-Yesiller-FDP
koalisyonunun Ankara’ya karsi tavrini degistirmesine ve 2024’te Almanyadan
Turkiye’ye 336 milyon avro degerinde silah satisina onay vermesine yol ag-
mistir. Buna ragmen s6z konusu koalisyon hitkiimeti déneminde, Ankara'nin
Mart 2023’ten beri talep ettigi Eurofighter savas ugaklarinin Tirkiye’ye sa-
usina onay ¢itkmamisur. Bunda Yesiller partisine mensup Disisleri Bakan:
Annalena Baerbock’un engellemeleri dnemli rol oynamugtir. ™

2025’te Almanyada yapilan segimlerle birlikte Hristiyan Demokratlar
onciiliigiinde yeni bir hitkiimetin kurulmasi ve Yesiller'in yeni hiikiimette
yer almamasi Ankara-Berlin giivenlik iligkilerinin daha rasyonel bir temele
oturmasina zemin hazirladi. Yeni CDU/CSU-SPD koalisyon hiikiimetinde
bagbakanlik koltuguna oturan Friedrich Merz, basinda bulundugu Alman-
yadan Avrupa'nin genis kesimlerinin liderlik beklediginin, Rusya’y1 saldirgan
politikalarindan caydirmak icin diplomatik ¢abalar ve ekonomik yaptirimla-
rin yeterli olmayacaginin ve aruk giivenlik alaninda ABD’ye sirtini yaslama
dénemlerinin gegtiginin farkindaydi. Bu nedenle Almanya'nin hizli bir se-
kilde silahlanmas: ve kendisine yeni giivenlik ortaklari bulmasi gerekiyordu.
Bu yeni giivenlik yaklasimi, uzun yillardir NATO miiceefiki olan ve savunma
sanayii alaninda son dénemde biiyiik ilerlemeler kaydeden Tiirkiye'ye yonelik
bakis acisinin degistirilmesini zorunlu kiliyordu. Tuirkiye aruk ekonomik ve
giivenlik alanlarinda Bat'ya muhtag ve istenildigi zaman ig islerine miidahale
edilebilecek bir iilke olarak degil 6zellikle giivenlik alaninda is birligi yapilma-
st zorunlu bir esit ortak olarak dikkate alinmaliyd:.

Bu yeni bakis agist cergevesinde Merz hiikiimetinin Tiirkiye konusunda
attg ilk adimlardan biri Eurofighter savas ugaklarinin satist konusunda iki
yili agkin siiredir bekleyen onayin verilmesi oldu. Ingiltere, Ispanya ve Italya
ile birlikte bu ugaklar: tireten dért tilkeden biri olan Berlin’in onayr Ankara
ve Londra tarafindan uzun siiredir talep ediliyordu. 23 Temmuzda Almanya
hiitkiimet sozciisti Stefan Kornelius gazetecilere yapug: bir agiklamada Alman-

yanin Tirkiye’ye Eurofighter sausint onayladigini ve bu onaya dair belgenin

13 Kemal Inat, “Tiirkiye'nin Almanya Politikasi 2024”, Tiirk Dss Politikast Yilligr 2024, der. Bur-
hanettin Duran, Kemal Inat, Nebi Mis ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025), s. 87-88.
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Tiirkiye'ye gonderildigini ifade etti. Ayn1 giin Istanbul'da Savunma Bakani Ya-
sar Giiler ile Ingiliz mevkidasi John Healey arasinda imzalanan bir mutabakat-
la Tiirkiye’nin s6z konusu ugaklart almast kararlastirildi.™ Tiirkiye ile Ingiltere
arasindaki detayli anlagma ise 27 Ekim'de Ingiltere Basbakani Keir Starmer'in
Tirkiye ziyareti sirasinda imzalandi. Cumhurbagkani Erdogan ve Starmer ara-
sinda imzalanan anlagmaya gore Tiirkiye'nin Ingiltereden 20 adet Eurofighter
savas ucagt satin almasi kesinlesmis oldu. Milli Savunma Bakani Giiler bu 20
adedin disinda daha erken teslimat icin Katar ve Umman'dan s6z konusu savas
ucaklarindan 12%er adet Tuirkiye'ye teslim edilecegini agikladi.

Alman medyasinda, Berlin’in bu ugaklarin Tiirkiye'ye satisina onay verirken
Ankaradan “ugaklarin yalnizca NATO ittifaki dayanigmasi cercevesinde kulla-
nilacagina, yani ittifakin bagka bir tiyesine kargt kullanilmayacagina dair taah-
hiit aldigr” ve Yunanistan Bagbakan: Kiryakos Micotakis’in de siire¢ icerisinde
bilgilendirildigine yonelik haberler yer almigur.'® Ayrica Yesiller partisi basta
olmak {izere bazt mubhalefet partileri Merz hiikiimetinin bu savas ugaklarinin
Tirkiye'ye saulmasina onay vermesini elestirmistir."” Buna mukabil karar ver-
meye yetkili Alman siyasetciler ve savunma sanayii temsilcileri ise NATO iiyesi
Turkiye'ye Eurofighter ugaklarinin satiginin dogal oldugunu ifade etmistir.'®

Almanya 2025’te sadece Eurofighter u¢aklarinin satigina onay vermekle
kalmamis ayni zamanda 1999°dan beri Turkiye'ye satisina onay verdigi silah
sattg mikeari en st seviyeye ulasmistir. 1 Ocak-8 Aralik 2025 arasinda Alman
hitkiimetinin onay verdigi silah satslari icerisinde Tiirkiye 726 milyon avro
ile ikinci sirada yer almigtr. Bir 6nceki yila kiyasla yaklagik iki katina ¢ikan
Tiirkiye’ye silah satis onayryla Almanya, soz konusu donemde Tiirkiye'ye Uk-
raynadan (483 milyon avro) daha fazla silah satis onay1 vermistir. Birinci sira-

da ise 1,31 milyar avro ile Norveg yer almistir.”

14 “Eurofighter: Tiirkiye ve Ingiltere'nin Imzaladigi Anlasma ve Almanyanin Onayt Ne Anlama
Geliyor?”, BBC Tiirkge, 23 Temmuz 2025.

5 Anil Can Tuncer, “'[ngiltere Basbakani Starmer Ankarada: Eurofighter Anlagmas: Imzalandr”,
Euronews Tiirkee, 27 Ekim 2025.

16 “Deutschland stimmt Lieferung von Eurofighter-Jets an Tiirkei zu”, Die Zeit, 23 Temmuz 2025.
17 “Deutschland genehmigt Erdogan Kampfjets”, Tageszeitung, 23 Temmuz 2025.

' Anna Kipnis, Frank Specht ve Julian Olk, “Deutschland erlaubt Eurofighter-Lieferung an Tiir-
kei”, Handelsblatt, 23 Temmuz 2025; “Almanyadan Savunma Isbirligi Mesaji: ‘Bizim Agtmizdan Sinur-
lama Yok, BBC Tiirkge, 17 Ekim 2025; “Wadephul: Tiirkiye Onemli Bir Ortakeir”.

1 “Almanyadan Tiirkiye'ye Silah Satiginda Yeni Rekor”, DW Tiirkge, 29 Aralik 2025.
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2021-2023 arasinda Berlin, Ankara’ya silah satsini ¢cok azaltmis olma-
sina ragmen SIPRI verilerine gore Almanya, 2020-2024 déneminde Tir-
kiye'nin silah ithalatinda Ispanya (yiizde 34) ve Italya'nin (yiizde 24) ar-
dindan yiizde 19’luk payla en biiyiik tigiincii tedarikg¢i olmustur.® Son dé-
nemde diinyanin en fazla silah ihrag eden tilkeleri listesinde besinci sirada
bulunan Almanya ile on birinci sirada yer alan Tiirkiye arasinda giivenlik is
birligi 6nemli hale gelmistir. Geleneksel olarak bazi istisna donemleri disin-
da Almanya, Tirkiye'nin en 6nemli savunma sanayii tedarikgilerinden biri
iken artik Ttirkiye'nin bu alanda yiikselmesi ve bircok Avrupa tilkesine silah
satist gerceklestirmesinin ardindan Tirkiye’'nin de Almanya’ya savunma sa-
nayii tiriinleri satabilecegi dile getirilmekeedir. Rusya karsisinda artan tehdit
algisi ve ABD’ye yonelik giderek biiyiiyen giivensizlik nedeniyle Alman-
yanin askeri harcamalarini biiyiik 6l¢tide artirma karart almasi, Tiirkiye'nin
Alman savunma sanayii icin one ¢tkan tedarikgilerden biri olabilecegine
isaret etmektedir.

Nitekim Subatta Tiirk savunma sanayii sirketi REPKON’un “Alman Si-
lahli Kuvvetlerinin top¢u mithimmatlarinin tiretimi ve teslimatina yénelik
bir projede, 155 milimetre patlayici dolum tesisi igin Almanyada bir firmayla
yiiksek hacimli bir sézlesme imzalamasi” Tiirkiyeden Almanya’ya savunma
sanayii ihracatinin nemli bir 6rnegi olmusgtur.?' Tiirkiye'nin kiiresel oleekte
ileri teknolojiye sahip oldugu SIHA teknolojileri alaninda da askeri kapasi-
tesini bu alanda gii¢lendirmek isteyen Almanya’'nin, Tiirk savunma sanayii
sitketleri agisindan potansiyel bir miisteri konumunda oldugu séylenebilir.
Cumbhurbagkan: Erdogan, Almanya Bagbakant Merzin Ekim sonunda ger-
ceklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda yapilan ortak basin aciklamasinda bu
konuya deginmis ve “Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda yakaladigt ivme
dikkate alindiginda Almanya ile gok genis is birligi imkanlarina sahip olun-
dugunu kaydederek kazan kazan anlayisi temelinde bu is birligini daha da
giiclendirebileceklerini” su sozlerle ifade etmistir:

Gerek ticaretimizi gerek miisterek yatrimlari bir st seviyeye tagtyacak sa-

vunma is birligi konusunu Sayin Sansélye ile degerlendirdik. Avrupada de-

gisen giivenlik kogullari 151g1nda savunma sanayii trtinlerinin tedarikinde

20 “Trends in International Arms Transfers, 2024”, SIPRI Fact Sheet, (Mart 2025), s. 6.

2! Goksel Yildirim, “Tiirkiyeden Almanyaya Savunma Sanayisinde Teknoloji Transferi”, Anadolu
Ajansi, 6 Subat 2025.
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gecmiste yasanan sikintilari geride birakarak ortak projelere odaklanmamiz

gerekiyor.?

Tiirk-Alman iligkilerinde giivenlik is birliginin giderek onem kazandig
2025’te Tiirkiye’nin AB iilkelerinin silahlanmasi i¢in 150 milyar avro biitceyle
olusturulan Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi (Security Action for Europe, SAFE)
programina katlma konusundaki talebine Almanya’'nin destek vermesi bek-
lenmigtir. Zira Ankara'nin Dogu Akdeniz ve Ege'de sorunlar yasadigi Yunanis-
tan ve Giney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) Tiirkiye’'nin bu programdan
faydalanmasina karsi bir direnci s6z konusuydu. 28 Kasim'da Berlin'de Tiirk
mevkidagt Fidan't agirlayan Alman Disigleri Bakani Wadephul bu konuya da
deginerek Tiirkiye’nin Almanya i¢in hep giivenilir bir NATO miittefiki oldu-
gunu belirtmis ve Turkiye'nin SAFE programina kaulmasini saglamaya calis-
tiklarint “Bence bu [SAFE], 6nemli NATO ortaklar: Tiirkiye ve 1ngiltere’ye
de agilmali. Bunun i¢in yapici goriismeler yiiriitiiyoruz. Tiirkiye bu baglamda
bizim i¢in hep ¢ok giivenilir ve istikrarli bir NATO miittefiki oldu” sozleriyle
dile getirmistir. Disisleri Bakani Fidan da Avrupa giivenligi agisindan giiclii bir
savunma sanayii kapasitesine ve tecriibeli silahlt kuvvetlere sahip olan Tuirki-
ye'nin SAFE mekanizmasindan diglanmamasinin énemli oldugunu vurgula-
misur.”® Ancak Almanya gibi tilkelerin destegine ragmen Yunanistan, GKRY
ve onlara destek veren bazi AB iiyelerinin engellemeleri nedeniyle 2025 iceri-

sinde Tiirkiye'nin SAFE programina katilimi miimkiin olmamustir.*

BOLGESEL VE KURESEL SORUNLARIN ETKILERI

Tiirkiye ile Almanya arasinda bagta giivenlik konulart olmak tizere bir¢ok
alanda is birligine yonelimin artugs bir donemde iki iilkenin Ukrayna, Gazze,
Suriye ve Dogu Akdeniz sorunlarina yaklagimlarinda goriis ayriliklarini arka
plana atan ve is birligini 6ne ¢ikaran bir yaklasim icerisinde olduklar: goriil-
miistiir. Nitekim Dusisleri Bakant Fidan’in Kasim sonunda Almanya ziyareti
sirasinda gergeklestirilen ortak basin aciklamasindaki ifadeleri bu yaklagimin

gostergesidir:

22 “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakant Merz ile Ortak Basin Toplantist Diizenledi”.

% “Almanya: Tiirkiye Bizim icin Jeostratejik Bir Ortak”, BBC Tiirkge, 28 Kasim 2025.

2 Giiven Ozalp, “AB’nin Savunma Fonu SAFE igin Verdigi Siire Doldu: Tiirkiye icin Siireg Bitti
mi?”, BBC Tiirkge, 30 Kasim 2025; “Almanya ve Yunanistan Arasinda Tiirkiye Cekismesi: ‘SAFE Plani-
na Kaulsin' Krizi”, Haber7, 29 Kasim 2025.
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Almanya ve Turkiye'nin ortak cikarlart bircok kiiresel ve bolgesel konuda
ortiismekee. Balkanlardaki istikrar hem Almanya hem Tiirkiye i¢in énemli,
Ukraynadaki savagin durmasi bizim i¢in 6nemli, Gazzedeki Baris Plant’nin
hayata gegmesi bizim icin 6nemli, Suriyedeki istikrar bizim i¢in 6nemli, Kaf-
kaslardaki istikrar, baris bizim icin 6nemli ve daha genis kiirede Afrikadaki is
birliklerimiz, oradaki baris alant hepimiz i¢cin 6nemli. Simdi bu kadar nemli
ortiisen is birligi alanlarimiz olduguna gore bizim pratikte hayata gecirdigimiz
caligmalari da daha da yogunlagurmamiz gerekiyor.”

Iki iilkeyi de yakindan ilgilendiren Suriye meselesi agisindan bakildiginda
2024 sonunda bu iilkede Rusya ve Iran destekli Esed yonetiminin devrilmesi
ve bu doniisiimde Tiirkiye'nin oynadig1 rol genel olarak Berlin tarafindan
pozitif bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Donemin Almanya Disisleri
Bakani Annalena Baerbock, Ahmed $ara énderligindeki muhaliflerin $am’s
ele gecirmesinden yaklasik iki hafta sonra ziyaret ettigi Tiirkiye'de Tiirk mev-
kidagi Fidan ile goriismiis ve bu siirecte Ankara ile is birligi icerisinde olmay:
arzu ettiklerini gostermistir.”® Tiirkiye'nin yeni dénemde Suriye’nin uluslara-
rast sistemin istikrarli bir tiyesi olmasina yonelik cabalarinda Sara yonetimine
destek olmast, yeni yonetimin radikal bir politika izlemesinden endise eden
Almanya ve diger Bauli tlkeler acisindan olumlu bir gelisme olarak goriil-
mistiir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin de ¢abalari sonucu Almanya ve diger AB
tilkeleri Suriye’ye yonelik yaptirimlari kaldirmis ve bu iilkenin kalkinmast
icin ekonomik destek karari almistir.?’

Suriyeli miiltecilerin geri donisii i¢in bu ilkenin istikrara kavugmast ve
ekonomik sorunlarinin ¢éziimii Ankara ve Berlin'in ortak hedefleri arasinda
yer almigtur. Zira Turkiye biitiin diinyada en fazla Suriyeli miilteciyi barin-
diran iilke iken Almanya da AB igerisinde en fazla miilteciye sahip tilke ko-
numundadir. Bu nedenle her iki tilkenin Suriye’nin on {i¢ yil siiren i¢ savas
ve ytkimin ardindan normallesmesi konusunda is birligi yapmast kacinilmaz
olmustur. Ancak Almanya'nin —diger bir¢ok Baul: tilke gibi— YPG/PKK teror
orgiitii ve Israil ile iliskileri Suriye'de baris ve istikrarin tesisi konusunda vere-

cegi destegin oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. ABD’nin destegiyle

2 “Almanya: Tiirkiye Bizim icin Jeostratejik Bir Ortak”.
2 “Bakan Fidan, Alman Mevkidast Baerbock ile Gériistii”, TRT Haber, 20 Aralik 2025.
7 “AB, Suriye’ye Uygulanan Tiim Ekonomik Yapurimlari Kaldirdi”, Euronews Tiirkge, 20 May1s

2025; “Deutschland gibt weitere 300 Millionen fiir Syrien-Hilfe”, DW, 17 Mart 2025; “Syrien erhilc
Hilfen in Milliardenhohe”, Tagesschau, 17 Mart 2025.
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Suriye topraklarinin yaklagik dortte birini ve iilke petrollerinin yiizde 70’ini
kontrol eden YPG/PKK’nin bagtan beri DEAS’a karsit miicadele bahanesiyle
Almanya tarafindan da desteklenmesi 2025’te de Ankara ile Berlin arasindaki
onemli anlagmazlik noktalarindan biri olmayr siirdiirmiistiir. Ozellikle Tsra-
il'in 2025’te Suriye’ye yonelik yikici faaliyetleri gergevesinde YPG/PKK’y1 da
bir arag olarak kullanmaya yonelmesi, bu terér 6rgiitiiniin yaninda soykirimei
[srail yonetiminin de en biiyiik destekgilerinden biri olarak bilinen Almanya
ile Tiirkiye iliskilerindeki bir bagka sorun alanini olusturmugtur.?®

[srail'in Tiirkiye'ye karsi Yunanistan ve GKRY ile bir ittifak kurmaya ve
bu iilkeleri Dogu Akdenizde Ankara’ya karst kiskirtmaya yonelik ¢abalart da
Almanya’nin hem Israil hem de Yunanistan ve GKRY ile iliskileri agisindan
Tiirk-Alman iligkilerini olumsuz etkileyen bir gelisme olmustur. Giderek ar-
tan dlciide bélgedeki yayilmaci ve saldirgan politikalarinin éniinde Turkiye'yi
bir engel olarak goren Netanyahu yonetiminin Tiirk-Alman iliskilerinde ya-
sanan yakinlasmadan rahatsiz oldugu ve gerek Suriyede gerekse Dogu Akde-
nizdeki girisimleriyle Ankara ile Berlin ve diger Bati baskentleri arasindaki
iliskileri bozmaya ¢alistigi gozden kagmamistir.?? Ancak bu provokasyonlara
ragmen 2025te Almanya'nin Turkiye’ye yonelik yaklagiminda is birligi arayist
one gtkmistr. Bagta Rusya kaynakls saldirgan politikalar olmak tizere artan
kiiresel giivenlik riskleri Berlin'in Ankara’y1 6nemli bir giivenlik ortag: olarak
degerlendirmesi sonucunu dogurmustur. Almanya'nin Israil ve YPG/PKK ile
carpik iligkileri Tiirkiye konusundaki tavrini degistirmemistir.

Almanya’nin Israil’in Gazze ve Suriye politikalarina destek veren tavri Tiir-
kiye’yi rahatsiz etmeye devam etmistir. Ancak bagta Cumhurbagkani Erdogan
olmak tizere Tiirk yetkililer goriistitkleri Alman muhataplarina bu konuda
onceki yillarda oldugu diizeyde sert elestiri yapmaktan kaginsalar da Berlin’in
Netanyahu’ya desteginden duyduklari rahatsizligs dile getirmekten de geri
durmamsslardir. Ornegin Cumhurbagkani Erdogan 30 Ekimde Ankarada
misafir ettigi Merz ile yapug ortak basin toplantsinda, Alman bagbakaninin

kendisinden 6nce yaptgt konusmada Israil’i destekleyen ifadelerine katilma-

2 Jsrail’in Suriyedeki yikici rolii konusu icin bkz. “Bakan Fidan: Suriye Siirecinin En Biiyiik Riski
[srail'dir”, TRT Haber, 30 Kastm 2025; “Hakan Fidan: Israil, Suriye’yi Bolmeyi Amagliyor”, Euronews
Tiirkge, 22 Temmuz 2025.

2 22 Aralik’ta Yunanistan ve GKRY liderleriyle Kudiiste bir araya gelen Netanyahu, Tiirkiye'ye yo-
nelik sert mesajlar vermistir. Bkz. “Israil, Kibris ve Yunanistan'dan Tiirkiye'ye Sert Mesaj”, DW Tiirkge,
23 Aralik 2025.
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digini, Israil’in ateskese ragmen Gazze'yi vurmaya ve sivilleri 6ldiirmeye de-
vam ettigini ifade ederek “Bunlar1 Almanya olarak sizler gérmiiyor musunuz?
Almanya olarak bunlari takip etmiyor musunuz?” sorularini yéneltmistir.*®
Ayni basin toplantisinda Basbakan Merz ise Israil'in ateskese ragmen Gaz-
zede oldiirdiigii yiizlerce sivili gérmezden gelmekle birlikte Cumhurbagkan:
Erdogan’in ve Tiirkiye'nin ategkes siirecinde oynadiklari rolden dolay: tesekkiir
etmistir: “Kartar, Mistr, Tiirkiye ve ABD olmasaydi bu siireg miimkiin olmazd.
Bunu miimkiin kildiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.”*! Merz ayrica “Tuirkiye’nin,
Hamas't bu anlagmanin ikinci asamasina gegmeye ikna etmek gibi, elindeki
imkanlari kullanmaya devam etmesini diledigini”, Almanya'nin da barisin de-
vam etmesi icin elinden geleni yapacagini, Gazze'deki insani durumun hizla
iyilesmesi gerektigini ve bunun i¢in Gazzede gii¢lii bir uluslararast glivenlik
varliginin ve Hamas'in olmadig bir yénetimin gerektigini ifade etmistir.*
Ukrayna sorunu da 2025te Tiirk ve Alman yetkililerin temaslarinda en
cok giindeme gelen konulardan biri olmugtur. Almanya'nin giivenlik algisin-
da en 6nemli yere sahip olan Rusya tehdidi acisindan bakildiginda Berlin’in
bu konuda Ankara'nin destegini aradig1 goriilmiistiir. Her ne kadar Almanya,
Turkiye’nin Rusya-Ukrayna savasina diplomatik bir ¢oziim bulunmasi konu-
sundaki ara bulucu ¢abalarini 6nemli goriip desteklese de Ankara’nin Mos-
kova'ya karst yapurimlara katulmast meselesi de Berlin i¢in 6nemli olmustur.
Ekim sonundaki Ankara ziyaretinde yapilan ortak basin agiklamasinda Bas-
bakan Merz “Tiirkiye'nin yalnizca Birlesmis Milletler tarafindan da karar-
lastrilan yapurimlara kaulmak istedigini anliyoruz. Ancak yapurimlarimizt
kararlilikla uygulamaya kararliyiz ve bu konuda herhangi bir kacakeiligin 6n-
lenmesini istiyoruz” seklindeki ifadeleriyle hem Tiirkiye’'nin tutumunu anla-
yisla kargiladiklarini hem de aslinda Moskova'ya karsi uyguladiklari bask: po-
litikasina Ankara'nin destek vermesini arzu ettiklerini gdstermistir.> Alman
Disisleri Bakani Wadephul da Ekim ortasinda Tiirkiye'ye yapugi ziyaretin
hemen 6ncesinde Hiirriyet gazetesine verdigi miilakatta, Tiirkiye’nin Avrupa
giivenligine katkisini 6vdiikten sonra Ankaradan bu konudaki beklentilerini

tekrarlamugtir:
3 “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Bagbakant Merz ile Ortak Basin Toplantisi Diizenledi”.

31 “Pressekonferenz von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”.

32 “Pressekonferenz von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”.

33 “Pressekonferenz von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”.
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Tiirkiye gliglii bir NATO miittefiki olarak, NATO’nun caydiriciligini miim-
kiin olan en kisa siirede daha da arttirma cabalarina katkida bulunuyor. An-
cak genel olarak, Rusya'nin Ukrayna’ya kargt yiiriicetigii saldiri savagini sona
erdirmek ve Rusya'nin savas kasasina giren gelirleri daha hizli kesmek icin

cabalarimizi daha da artirmaliyiz.*

EKONOMIK iLISKILER

2025 icinde Berlin’in Tirkiye'ye yonelik politikasini sekillendirirken
en fazla 6nem verdigi husus —tekrar aluni ¢izmek gerekirse— gtivenlik is
birligiyken ikinci sirada ise ekonomik is birligi ve ticaretin artrilmas: gel-
mistir. Zira Alman ekonomisinde son yillarda yasanan sorunlar federal
hikiimetin dis politikasinda ekonomik ¢ikarlara odaklanmasini zorunlu
kilmistir. Alman ekonomisinde 2023 ve 2024’te yaganan kiictilmenin ar-
dindan 2025’te yiizde 0,2’lik biiyiime kaydedilmis ancak bu rakam tilke-
nin resesyondan ¢ikmast icin yeterli olmamistir. Bagta otomobil sirketleri
olmak tizere 2025’te tilkedeki bircok sektorde kitlesel isten ¢ikarmalarin
yasanmasi ekonomiyi yeniden saglikli hale getirme iddiasiyla segimleri ka-
zanmig CDU/CSU igin en zorlu gérev olarak durmustur.’> Geleneksel ola-
rak 6nemli ticaret ortaklarindan biri olan Tiirkiye ile ekonomik is birligi-
nin gelistirilmesi Almanya'nin bu krizden ¢ikmasina katkida bulunacak bir
adim olarak gortilmistiir. Ankara perspektifinden bakildiginda da yakin
geemise kadar Turkiye'nin en biiytik ticaret ortagi olan Almanya ile ticare-
tin gelistirilmesi 2020’lerde artan finansal sorunlarin giderilmesi agisindan
onemli gorilmiiseir.

Iki iilke arasindaki ticaretin 2025eki gelisimine bakildiginda Alman-
yanin onceki yillarda oldugu gibi Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapug tilke
oldugu goriiliir. 2025’te Tiirkiyeden Almanya’ya yapilan ihracat yiizde 8,5’lik
artigla 22,2 milyar dolara ulagmustir. Ayni donemde Almanyadan yapilan
ithalat ise yiizde 11,2 oraninda artarak 30,1 milyar dolar seviyesinde ger-
ceklesmistir. Onceki yilda oldugu gibi Almanya 2025’te de Tiirkiye’nin en

fazla ithalat yapug; tilkeler siralamasinda Cin ve Rusya'nin ardindan ti¢iincii

# “Wadephul: Tiirkiye Onemli Bir Ortakur”.

3 “Deutsche Autobranche streicht iiber 50.000 Jobs in einem Jahr”, Handelsblart, 26 Agustos 2025;
“Almanyada Isten Cikarma Furyasi”, BloombergHT, 2 Kasim 2025; Bahattin Géniiltas, “Alman Ekono-
misi Biiylimekte Zorlanirken T§ten Cikarma Dalgasi Siiriiyor”, Anadolu Ajansi, 22 Mart 2025.
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strada yer almigtir. Bu verilere gore Tiirkiye'nin toplam ihracati ve ithalatinda
Almanya’'nin pay: bir 6nceki yila kiyasla ufak bir atgla yiizde 8,2 diizeyine
yiikselmistir.

Tirkiye’nin Almanya ile ticaretinde one ¢ikan iiriinlere bakildiginda ise
“motorlu kara tasitlar, trakeorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tagit-
lar1, bunlarin aksam, parga, aksesuar1” kaleminin en biiyiik paya sahip oldugu
gorilir. Tirkiye'nin 2025’te Almanyadan gergeklestirdigi toplam ithalatin
yaklasik ylizde 30’unu bu kalemdeki tirtinler olustururken bu iilkeye ihra-
caunin yaklasik yiizde 24t de ayni tirtin grubundan meydana gelmistir. Bu-
nun yant sira Tiirkiye'nin Almanya’ya ihracatinda 1 milyar dolarin tizerindeki
diger baslica kalemler 6rme esyalar, kazan ve makineler ile elekerikli cihazlar
olurken bu iilkeden ithalatinda ise kazan ve makineler, elektrikli cihazlar, ec-
zacilik diriinleri ile plastik ve mamulleri 6ne ¢tkmigtir.?”

UDY agisindan iki tilke iligkileri incelendiginde 2025’te Alman sirketlerin
Turkiyedeki yaturimlarinda bir 6nceki yila gore azalma goze carpmaktadir.
2025’in ilk on bir ayinda Almanyadan Tiirkiye’ye gelen yatirim miktar: bir
onceki yila gore ylizde 19 azalarak 651 milyon dolar seviyesinde gergekles-
mistir. Bu rakamla Almanya, Tiirkiye'ye 2025’te gelen toplam UDY sirala-
masinda Hollanda, Kazakistan ve Litksemburg’un ardindan dérdiincii sirada
yer almugtir.®®

Ekonomik iliskiler 2025’te iki tilke arasinda gerceklesen iist diizey te-
maslarda da is birligi ve ticaretin artirilmasi cercevesinde stirekli giinde-
me gelmistir. Ekim sonunda Tiirkiye’yi ziyaret eden Almanya Bagbakant
Merz, Cumhurbagkan: Erdogan ile yaptg: ortak basin aciklamasinda, Al-
manyadaki Tiirklerin Alman ekonomisine katkilarindan évgiiyle s6z etmis;
yaklagik 80 bin Tiirkiye kokenli igverenin 400 bin civarinda kisiye is imka-
n1 sagladigini, buna karsilik yaklastk 500 Alman firmasinin da Tirkiye'de
200 bin calisana istthdam sundugunu belirtmistir. Bu kargilikli ekonomik

entegrasyonun iki ilke iligkilerinin derinligini yansittigina isaret eden

% “Dis Ticaret Istatistikleri, Kasim 2025”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ti-
caret-Istatistikleri-Kasim-2025-53908, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2026).

7 “Ulke ve Fasillara Gére Dis Ticaret, Almanya”, TUIK, https:/rapory.tuik.gov.tt/19-01-2026-
17:45:48-41712368017203769531134260102.html, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2026).

3 “Rakamlarla Uluslararasi Dogrudan Yatrimlar Biilteni”, YASED, (Kasim 2025), https://yased-a-
pi.yased.org.tr/Uploads/Reports/ YASED-Rakamlarla-UDY-Kasim-2025.pdf, (Erisim tarihi: 19 Ocak
2026).
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Merz “Bu da sunu gésteriyor: Bizim bagimiz degerli; az 6nce anlatugim
tarihsel arka plani da géz 6niine alindiginda benzersiz bir sekilde genis ve
derin” ifadelerini kullanmigtir.”” Cumhurbagkant Erdogan da Tirkiye’'nin
Avrupadaki en biiyiik ticaret ortagi olan Almanya ile 50 milyar dolara ula-
san ticaret hacmini yakin zamanda 60 milyar dolara ¢ikarmay: hedefle-
diklerini belirterek savunma sanayii alaninda ortak projelerin gerekliligini

vurgulamistir.

SONUC

Kuzey Atlantik ittifakinin ABD ve Avrupa ayaklarinda yasanan kirilmalar
ve Rusya’ya karsi artan giivensizlik algis1 2025te Almanya ve diger Avrupa
iilkelerindeki rasyonel politika arayislarini artirmistir. Bu gerevede Ikinci
Diinya Savast sonrast donemde Avrupanin en dnemli miittefiklerinden biri
olan Turkiye ile ideolojik bakis acilarindan arindirilmis, daha rasyonel bir ilis-
ki arayis1 Berlin’in Ankara’ya yonelik politikasinda giderek daha belirgin hale
gelmistir. Bu cercevede 2025’te Almanyadan Tiirkiye’ye cumhurbagkani, bas-
bakan ve disisleri bakan: diizeylerinde gerceklestirilen ziyaretler, Tiirkiye'nin
Almanya ve AB giivenliklerine daha fazla katk: saglayacag: bir iliski zemini
inga etmeye yonelik cabalarin géstergesi olmustur. Uzun zamandir daha ba-
gimsiz bir dis politika izleyen ve bu ¢ercevede kiiresel aktdrler arasinda denge
politikast takip eden Tiirkiye cephesinde de Almanya'nin bu arayist olumlu

karsilik gormiistiir.

KRONOLOJI

5 Subat Tirkiye'yi ziyaret eden Almanya Cumhurbagkant Steinmeier'in
Cumhurbagkan: Erdogan ile yapug: goriismede Suriye ve Gazze ko-

23 Temmuz  Almanya hitkiimet sozciisii Stefan Kornelius gazetecilere yapugi bir
agtklamada, Almanya'nin Tiirkiye'ye Eurofighter satisini onayladi-
gin1 ve bu onaya dair belgenin Tiirkiye'ye gonderildigini ifade etti.

17 Ekim Almanya' nin yeni Disigleri Bakant Wadephul'un Tiirkiye ziyaretinde
bolgesel sorunlar, ikili iligkiler ve Tiirkiye'nin AB iiyeligi konulart

gorisiildi.

3 “Pressekonferenz von Bundeskanzler Merz und Staatsprisident Erdogan in Ankara”.
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29-30 Ekim  Almanya Basgbakani Merzin Tiirkiye ziyareti sirasinda gdriistiigii

28 Kasim

Cumbhurbagkant Erdogan ile ortak basin toplantusinda iki tilke ilis-
kileri, bélgesel sorunlar ve savunma alaninda is birligi konularina
dair aciklamalar yapildi.

Tirkiye Disigleri Bakani Fidan Almanya’ya resmi bir ziyarette bu-
lundu. Ziyaret kapsaminda gériisiilen meseleler arasinda giivenlik
konular1 6ne ¢iktr.



TURKIYE'NIN IRAN POLITIKASI 2025

MUSTAFA CANER

Or. Ogretim Uyesi, ORMER

GIRIS

Tiirkiye ve Iran —bilindigi iizere— iliskilerini uzun siiredir rekabet ve is
birliginin i¢ ice gectigi bir zeminde yiirtitmekeedir. Bolgesel dengelerin yant
sira kiiresel akedrlerin yaklagimlarinin da belirleyici oldugu bu iliskilerde ta-
raflar, stratejik konumlarini birbirlerinin agirligini ve hedeflerini gézeterek
belirlemekte, goriis ayriliklarina ragmen diplomatik kanallari isletmeye 6zen
gostermektedir.

2025, bu alisilmis gerevenin test edildigi bir yil oldu. 2024’iin sonunda
Esed rejiminin devrilmesi ve Tiirkiye’nin Suriye siyasetinin basariya ulagmast,
Tahran agisindan agir bir stratejik kayip anlamina gelmisti. Haziran'da Isra-
il'in Iran’a savas agmasi ise Tahran't dogrudan bir ¢atismanin tarafi haline
getirdi. Birbirini izleyen bu iki gelisme, uzun yillardir belitli bir denge icinde
seyreden Ankara-Tahran iligkilerini kisa siirede yeni bir zemine tagidi. Anka-

ra, komsusunun hem bélgesel niifuzunu yitirdigi hem de askeri kapasitesinin
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sinandi@1 bir dénemde, Tahran ile iligkilerini alisilmadik bir denklem icinde
yeniden diisiinmek durumunda kalds.

Bu ¢aligma 2025’te Tiirkiye'nin Iran politikasinin hangi dinamikler et-
rafinda sekillendigini incelemekte ve su sorulara odaklanmaktadir: Iki iilke
yetkilileri Suriye, Giiney Kafkasya ve terér gibi ortak dosyalarda nasil bir dip-
lomatik etkilegim icerisinde olmugtur? 12 Giin Savast Ankara-Tahran iliskile-
rini nasil etkilemis, Tiirkiye savas boyunca hangi tutumu benimsemistir? Te-
rorstiz Turkiye siireci iki tilkenin giivenlik iligkilerine ne sekilde yansimistir?
Bolgesel dengelerin Tiirkiye lehine kaymast, iligkilerin niteligini hangi yonde
doniistiirmiigtiir?

Calisma, siyasi temaslar ve giivenlik gelismeleri tizerinden yiiriitiilen de-
gerlendirmelerle Tiirkiye-Iran iliskilerini bigimlendiren temel dinamiklere
dair bir tablo sunmay: hedeflerken resmi kurumlarin agiklamalari ve siyasi
gelismelere dair haber kaynaklarindan yararlanmaktadir. Yil icindeki gelis-
meler her ne kadar 2025 ekseninde ele alinsa da gerek Suriye gerekse Giiney
Kafkasya dosyalari 6nceki yillardan devraldiklar: birikim géz oniinde bulun-

durularak degerlendirilmistir.

SIYASI ILISKILER

Tiirkiye'nin 2025teki Iran siyaseti, bir 6nceki yilin son ayinda yasanan
ve bolgesel dengeleri derinden etkileyen bir gelismeyle sekillenmeye baslad:.
2024’tin Aralik ayinda devrilen Esed rejiminin ardindan Suriye’nin Turki-
ye'ye yakin giiclerin yonetimine gegmesi, Ankara-Tahran hattundaki kronik
ihtilaf dosyasin1 yeni bir diizleme tasidi. Iran agisindan kayip psikolojisiyle
liderler diizeyinde bir ziyaretle baslarken 2025 ise bir diplomatik gerilimle
agildi. Dusigleri Bakani Hakan Fidan 26 Subat’ta Al Jazeera'ye verdigi 6zel bir
roportajda Iran’in Suriye siyasetine dair elestirel ifadelerde bulundu. Ozellikle
[ran'in “vekil kuvvetler” {izerinden bélgeyi istikrarsizlagtirict eylemlerine atif
yapan Dusisleri Bakani Fidan, Suriye’nin yeni déneminde de benzer eylem-
lere ve bilhassa SDG’nin Tahran tarafindan desteklenmesi ihtimaline dair su
uyarida bulundu:

Eger siz baska bir iilkedeki bir grubu destekleyerek orada rahatsizlik olustur-

' Mustafa Caner, “8 Aralik ve Sonrast Iran-Suriye {liskileri”, Yeni Suriye ve Uluslararas: Aktorler, ed.
Kemal Inat ve Nebi Mis, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025).
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mak isterseniz, bagka bir tilke de sizdeki baska bir grubu destekleyerek size

rahatsizlik olusturmak ister. Yani diinyada artik hicbir sey gizlenemiyor. Sizde

olan yetenekler bagkasinda da var. Dolayistyla caminiza tag atlmasini istemi-
yorsaniz bagkasinin camina tag atmayacaksiniz.?

Dusisleri Bakani Fidan'in bu sozleri, Iran makamlar tarafindan 6fkeyle
kargilandi. Dini lider Ali Hamaney’in bagdanismani olan eski disigleri bakan-
larindan Ali Ekber Velayeti, Disisleri Bakani Fidan’in sozlerini ikili iligkilere
zarar veren “diisiincesizce aciklamalar” ve “asilsiz iddialar” olarak nitelendirdi.?
Ayrica birer giin arayla 6nce Iran sonra da Tiirkiye, karst tarafin bityiikelgisini
disislerine gagirarak tepkilerini ilettiler. Iran tarafi “farkliliklara ve gerilimlere
yol agabilecek yanlis yorumlardan ve gergek digsi analizlerden kaginmay:” vur-
gulamuis, Tiirk tarafi ise “Dis politika konulart hicbir kosulda i¢ politika aract
olarak kullanilmamalidir” diyerek Iran’in tavrini elestirmistir.* Ancak iki taraf
da bu anlagsmazlig1 biytitmeme ve kriz boyutuna trmandirmama ydniinde
diplomatik olgunluk sergileyerek ikili iligkilere zarar vermesini engellemistir.

Ancak Ankara-Tahran iliskilerindeki asil gelisme, yilin ortasinda Israil’in
[ran’a savas agmasi ve Tiirkiye'nin bu savast sonlandirmak adina attig1 adim-
larla yasandi. Tiirkiye, kendini bélgesel ve kiiresel diplomasi sahnelerinin
merkezine yerlestirirken komgsusunun egemenlik haklarinin ¢ignenmesine
karst gikarak da bolgesel huzur ve istikrarin ancak Israil'in saldirganliginin
onlenmesiyle miimkiin olabilecegi mesajinu iletti.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Israil'in 13 Haziranda Iran’a sal-
dirmasina en sert tepki gosteren liderlerden biri oldu. Israil'in bolgeyi “kana,
gozyasina ve istikrarsizliga bogma stratejisi’ni ¢ok tehlikeli bir asamaya tast-
digini belirterek “Israil'in komsumuz Iran’a diizenledigi saldirilar, uluslararast
hukuku hige sayan apacik bir provokasyondur” ifadesini kullandi. Ayrica niik-

leer miizakerelerin yogunlasug: bir donemde gergeklestirilen bu saldirilarin

2 “Dugisleri Bakant Sayin Hakan Fidan'in Al Jazeera Arabic’e Verdigi Miilakat”, T.C. Disigleri Ba-
kanligi, 26 Subat 2025, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-al-jazeera-arabi-
c-e-verdigi-mulakat-26-02-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025).

PEAS s bl g slalesl JLSS S g e S ey | STiladas sl a8 5 wlelae 1 N 57 [Velayeti:
Tiirk Yetkililer Diplomatik Nezaketi Gozetmeli ve Asilsiz [ddialari Tekrarlamaktan Kagcinmali], Sark, 4
Mart 2025.

4 “Iran, Turkey Summon Envoys Following Spat over Ankara’s Warning Regarding Syria”, Reuters,
4 Mart 2025.
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[srail'in “kural tanimaz zihniyetini gosterdigini” vurguladi.> Cumhurbagkant
Erdogan ilerleyen giinlerde yogun bir telefon diplomasisi yiiriiterek aralarin-
da Iran Cumhurbagkant Mesud Pezeskiyan'in da bulundugu bolge liderleriyle
[ran’a karst yiiriitiilen savas konusunda goriismeler gereklestirdi. Bu goriis-
melerde saldirilari “en kuvvetli sekilde telin ettigini”, Netanyahu'nun saldi-
rilarla diplomasi siirecini sabote etmeye calisuginit ve niikleer anlasmazligin
yalnizca miizakerelerin siirdiiriilmesiyle ¢oziilebilecegini ifade etti.® Savasin
stirdiigii giinlerde Tiirkiye ve Iran arasinda iist diizey siyasi temaslar gerek yiiz
yiize gerekse telefon iizerinden devam etti. 21 Haziran'da Istanbul'da topla-
nan Islam Is Birligi Teskilat1 Disisleri Bakanlari Konseyi vesilesiyle Disisleri
Bakani Fidan ile Iranli mevkidast Abbas Irakgi bir araya geldi. Konseye hitap
eden Cumhurbagkani Erdogan, Iran’in aldig1 tedbirleri “gayet dogal, mesru
ve hukuki” olarak niteleyerek Tahran’in mesru miidafaa hakkina agik destek
verdi.” Dolayistyla Tiirkiye'nin 12 Giin Savast' ndaki resmi tavri, Iran’in siyasi
olarak kogulsuz desteklenmesi seklinde yansidi.

Savagin ardindan Tiirkiye'nin niikleer dosyaya yonelik yaklasimi da net-
lesti. Ankara miizakere siirecinin siirdiiriilmesini ve [ran’a uygulanan yap-
urimlarin haksiz oldugunu savunmakla birlikte uluslararast hukuk stirecle-
rinden dogan kararlar1 uygulamaktan da geri durmadi. Ingiltere, Fransa ve
Almanya'nin Eylil sonunda devreye soktugu® tetik mekanizmast (snapback
sanctions) uyarinca birtakim yapurim kararlarini vakic gecirmeden uygula-
dr. Birlesmis Milletler (BM) yapurimlarinin yeniden yliriirlige girmesinin
ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’in imzastyla 1 Ekim'de Resmi Gazete'nin
miikerrer sayisinda yayimlanan kararla, Birlesmis Milleder Giivenlik Kon-
seyi’nin (BMGK) ilgili kararlari dogrultusunda Iran’in niikleer programiyla

baglanuli gériilen ¢ok sayida kisi ve kurulusun mal varliklart donduruldu.

5 “Cumhurbagkant Erdogan'dan Israil'in, Iran’a Yonelik Saldirilarina Tepki”, T.C. Cumhurbaskanli-
g1 [letisim Bagkanlig1, 13 Haziran 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbas-
kani-erdogandan-israilin-irana-yonelik-saldirilarina-tepki, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).

6 Utku Simgek, “Cumhurbaskant Erdogandan, Israil’in Iran’a Yonelik Saldirilarina Iliskin Telefon
Diplomasisi”, Anadolu Ajansi, 14 Haziran 2025.

7 “Cumhurbagkant Erdogan’in Islam Isbirligi Teskilatt Disisleri Bakanlari Konseyi 51. Oturumunda
Yaptigt Konusma”, T.C. Cumhurbaskanligs Iletisim Baskanligs, 21 Haziran 2025, https://www.iletisim.
gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-islam-isbirligi-teskilati-disisleri-bakanlari-konse-
yi-51-oturumuna-katildi, (Erigim tarihi: 5 Subat 2026).

¥ Yasin Giingor, “UN Reinstates Dozens of Iran-Related Sanctions after ‘Snapback’ Mechanism
Triggered”, Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2025.
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Listede Iran Atom Enerjisi Tegkilat1 ve Bank Sepah gibi kurumlarin yani sira
denizcilik ve finans alanlarinda faaliyet gdsteren sirketler yer aldi. Kararin
Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine {ligkin
Kanun uyarinca alindig1 ve uygulanmasindan Hazine ve Maliye Bakanliginin
sorumlu olacag: kaydedildi.” Tiirkiye boylece BM sistemi iginde dogan yii-
kiimliliiklerini yerine getirmis oldu.

Tiirkiye'nin Iran ile liderler diizeyindeki temast y1l boyunca biiyiik 6lgiide
cok tarafli platformlar tizerinden ilerledi. Cumhurbaskan: Erdogan ve Pezes-
kiyan 3-4 Temmuz arasinda Azerbaycan’'in Hankendi sehrinde diizenlenen
17. Ekonomik [s Birligi Teskilat1 (EIT) zirvesi vesilesiyle bir araya geldi. Sava-
sin bitiminden (24 Haziran) yalnizca birkag giin sonra gerceklesen bu goriis-
mede Cumhurbagkant Erdogan, Iran ile Israil arasindaki fiili ateskesin kalict
barisa donistiiriilmesinin gerekliligini vurguladi. Sorunlarin ¢oziimiinde dip-
lomasiyi adres gostererek Tiirkiye'nin “kolaylastiricilik dahil tizerine diigeni
samimiyetle yapmaya hazir oldugunu” ifade etti. Ayrica terdrle miicadelede is
birligi ve ticari iliskilerin gelistirilmesi zaruretinin de altini gizdi."® Ote yan-
dan EIT zirvesinin Karabag'da toplanmast ve Iran cumhurbagkaninin katili-
mi, Iran’in 6nceki yillarda Giiney Kafkasyada olusan yeni jeopolitik duruma
dair rahatsizligs dikkate alindiginda olumlu bir gelismeydi. Pezeskiyan’in Iran
Tirklerinin bir mensubu olmasi ve Azerbaycan Tiirkleriyle olan akrabaliginin
da bu olumlu gelismede rol oynadig: sdylenebilir.

Iki iilke lideri 1 Eyliilde Cin’in Tiencin kentinde toplanan Sanghay Is-
birligi Orgiitii 25. Devlet Bagkanlari Konseyi Zirvesi'nde yeniden goriistii.
Cumbhurbagkan: Erdogan bu goriismede taraflar arasinda enerji basta olmak
tizere bir¢ok alandaki is birliginin ortak cikarlara hizmet ettigini vurguladi.
[ran’in niikleer miizakerelere devam etmesini olumlu bulduklarini ve Tiirki-
ye'nin bu konuda Tahran’a diplomatik destegini siirdiirecegini ifade etti. kili

ayrica Suriyedeki gegis siireci, Israil saldirilari ve Giiney Kafkasya dosyalart

? “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1718 (2006) Sayili ve Miiteakip Kararlari ile 2231
(2015) Sayili Kararinin Uygulanmasi Hakkindaki 24/2/2021 Tarihli ve 3578 Sayili Cumhurbaskan:
Kararinin Eki EK-5 Sayili Listede Degisiklik Yapilmasina Hi§kin Karar”, Resmi Gazete (Miikerrer), 1
FEkim 2025.

0 “Cumhurbaskani Erdogan ve Iran Cumhurbaskani Pezeskiyan Goriismesine [liskin Agiklama”,
T.C. Cumhurbagkanligi Iletisim Bagkanligi, 4 Temmuz 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/ha-
berler/detay/cumhurbaskani-erdogan-iran-cumhurbaskani-pezeskiyan-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 12
Aralik 2025).
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iizerine de goriistiiler."! Gériisme Iran basininda da olumlu karsilandz. fran’in
yart resmi haber ajanst Mehr “Pezegkiyan ile Erdogan’in Cindeki samimi gé-
riismesinden goriintiiler” basligiyla haberi verdi.'” Tiirk heyetinde disisleri,
enerji, hazine ve maliye, milli savunma, sanayi ve ticaret bakanlarinin yer al-
mast, ikili iliskilerdeki ¢ok farkli konu bagliklarinin masaya yatirildigina isaret
ediyordu. Iki iilkenin gok sayida dosyada rekabet etmesine karsin uluslararast
platformlarda diizenli olarak bir araya gelmeyi siirdiirmesi diplomasi ve diya-
logu 6ncelemeye devam ettiklerini ortaya koydu.

Yilin en kritik jeopolitik gelismelerinden biri Giiney Kafkasya denkleminde
yasandi. 8 Agustosta Beyaz Sarayda ABD Bagkan: Donald Trump'in ev sahip-
liginde Azerbaycan Cumhurbagkani flham Aliyev ile Ermenistan Basbakani
Nikol Pasinyan’in imzaladigi mutabakat, Zengezur Koridorw’'nu “Uluslararast
Baris ve Refah i¢in Trump Rotast” (TRIPP) adiyla yeniden tanimlad: ve gii-
zergahin gelistirilmesine iliskin miinhasir haklari uzun vadeli olarak ABD’ye
tanidi.”® Yillardir Zengezur Koridoru konusunu kirmizi ¢izgi sayan Tahran ise
bu gelismeyi kuzey sinirinda ¢evrelenme riski doguran stratejik bir kayip olarak
okudu. Cumhurbagkani Pezeskiyan mutabakatin hemen ardindan Erivan’a gi-
derek diizenlemenin Iran’in ¢ikarlarina muhtemel yansimalarini ele alds.™

Bununla birlikce Tahran’in tepkisi, Bakii ve Ankaranin savundu-
gu onceki formiillere gosterdigi sert muhalefetten farkli bir seyir izledi.”
ABD’nin denkleme dahil olmasinin Tiirkiye’nin bolgede tek basina agirlik
kazanmasina kiyasla Iran agisindan daha az sakincali bulunmus olabilecegi

sOylenebilir.'® Ankara ise gelismeyi bagtan itibaren bolgesel baris ve baglan-

' “Cumhurbaskani Erdogan'in, Iran Cumhurbaskani Pezeskiyan ile Goriismesine liskin Agtk-
lama”, T.C. Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi, 1 Eyliil 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskaninin-iran-cumhurbaskani-pezeskiyan-ile-gorusmesine-iliskin-aciklama,
(Erisim tarihi: 12 Aralik 2025).

12 “Pezeskiyan ile Erdogan’in Cindeki Samimi Gériismesinden Gériintiiler”, Mehr, 2 Eyliil 2025.

13 Steve Holland, “US Secures Strategic Transit Corridor in Armenia-Azerbaijan Peace Deal”, Reuters,
7 Agustos 2025; Andrea Shalal, “Trump Announces Peace Agreement between Azerbaijan and
Armenia”, Reuters, 9 Agustos 2025.

' “Iran’s President Visits Armenia for Talks on US-Backed Azerbaijan Corridor”, Al Jazeera, 18
Agustos 2025; “Exclusive | Araghchi Says Pezeshkian’s Armenia Trip Aims to Preserve Regional
Geopolitics”, IRNA, 18 Agustos 2025.

15 «

Iranian President Dismisses ‘Media Overstatements about Zangezur Corridor”, Press TV, 11
Agustos 2025.

16 Mustafa Caner, “From Confrontation to Caution: Where will the Zangezur Corridor Take
Iran?”, Daily Sabah, 4 Eyliil 2025.
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usallik ¢ercevesinde okudu. Cumhurbagkan: Erdogan ¢esitli temaslarinda
Azerbaycan-Ermenistan baris siirecindeki ilerlemeden duydugu memnuni-
yeti dile getirerek Giiney Kafkasya'da kalici istikrarin tesisine verdigi 6nemi
vurguladi."” Tahran’in TRIPP e kars1 itirazini diplomatik ¢ergevede tutmasi
ve kriz tiretmekten kaginmast dikkat cekiciydi. Zengezur meselesi 2024’te
oldugu gibi 2025’te de kapanmayan ama dondurulmus bir dosya olarak kal-
di. Eklenen yeni dinamikle birlikte Tahran bu kez itirazini yalnizca Ankara
ve Bakilye degil denkleme giren Washington’a da ydneltmek durumunda
kaldi. Genisleyen bu gergeve Iran’in Tiirkiye ile iliskilerini germe motivas-
yonunu azaltti.

2025 yuly, ilk aylardaki gerilimin aksine belirgin bir yakinlagmayla kapan-
dr. Disigleri Bakani Fidan'in 30 Kasim'da Tahran’a gerceklestirdigi ziyaret bu
yumusamanin en somut gostergesi oldu. Bu ziyaret, 12 Giin Savasi'nin ardin-
dan bir Tiirk heyetinin Iran’a diizenledigi en iist diizey ziyaret niteligi tastyor-
du. Disigleri Bakani Fidan, mevkidasg: Irakgi ile ikili ve heyetler arast goriisme-
lerin yani sira Cumhurbagskani Pezeskiyan, Meclis Bagkant Muhammed Bakir
Galibaf ve Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi Sekreteri Ali Laricani ile de bir
araya geldi.'"® Ortak basin toplanusinda Disisleri Bakani Fidan ziyaretin ni-
teligine dair bir gergeve gizdi. Temaslarin, Cumhurbagkani Erdogan’in Iran’a
yapacag ziyaretin ve bu vesileyle Tahranda gerceklestirilecek Yitksek Diizeyli
Is Birligi Konseyi'nin dokuzuncu toplantisinin 6n hazirligr niteligini tasidi-
gint1 belireti. Ikili glindemde ticaret ve enerji konularinin agirlikta oldugunu
aktaran Disisleri Bakani Fidan ulastirma ve lojistik konularinda iki tilkenin
olmast gereken noktanin gerisinde kaldigini agtkea teslim etti. Sinir kapila-
rinin hem sayisinin arurilmast hem de daha etkin kullanilmast gerekeigini
vurguladi. Van'daki Iran Baskonsoloslugunun agilisint beklediklerini de kay-
deden Disigleri Bakani Fidan, Afganistan kaynakli diizensiz gdgle miicadeleyi
iki tilke arasinda 6ne ¢ikan yeni bir is birligi alani olarak tanimladi. Bolge-
sel bagliklar altnda ise Filistin ve Gazze basta olmak tizere Suriye, Liibnan,
[srail’'in yayilmaciligy, siiregelen niikleer miizakereler ve Afganistan-Pakistan

gerginligi ele alindi. Disisleri Bakan1 Fidan, Israil’'in bolgesel yayilmaciliginin

17 “Cumhurbagkani Erdogan, Pasinyan ve Aliyev’i Kabul Etti”, Independent Tiirkge, 1 Eyliil 2025.
'8 “Dusisleri Bakani Fidan, fran Cumhurbaskani Pezeskiyan ile Goriisti”, TRT Haber, 30 Kasim
2025.
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bolge i¢in birinci sirada giivenlik tehdidi olusturdugu konusunda Tahran ile
hemfikir olduklarini da ifade etti."”

Boylece siyasi iligkiler 2025’ Suriye kaynakli bir gerilimle baglamasi-
na ve bolgesel dosyalardaki pozisyon farkliliklari korunmasina ragmen yil
sonuna dogru diyalogu tahkim eden ve liderler diizeyinde bir zirve bek-
lentisiyle 2026’ya gecis yapan bir zemine oturmus oldu. 2025 boyunca iki
baskent Suriyeden Giiney Kafkasya'ya, Israil'in bolgesel saldirganligindan
niikleer dosyaya uzanan genis bir yelpazede zaman zaman ayrisan ve ortii-
sen tutumlar sergiledi. Yilin genel seyri taraflarin goriis ayriliklar: ve cikar
catsmalarint yonetilebilir bir diplomatik ¢ercevede tutma olgunlugunu ko-
rudugunu gosterdi. Bu olgunlugun 2025’teki ayirt edici niteligi ise giderek
belirginlesen bir asimetriyle 6riilmiis olmasiydi. Ozellikle Suriye'de rejim
degisiminin ardindan bolgesel dengelerin Tiirkiye lehine kaymasiyla bir-
likte diyalog eksenini canli tutma gabast biiyiik 6lciide Iran tarafina ge¢mis

gortindi.

GUVENLIK

2025, Tiirkiye-Iran giivenlik iliskilerinin alisilmis gerevesinin digina tas-
ugt bir yil oldu. Onceki yillarda bu konu agirlikls olarak sinir giivenligi, te-
rorle miicadele ve Suriye i¢ savasina siyasi ¢oziim bulmaya dair garantérlitk
diizenlemeleri etrafinda sekillenmisti. 2025’te ise komsu iilkenin dogrudan
bir savagin tarafi haline gelmesi, Ankara’y1 bu iliskiyi bambagka bir denklem
icinde yeniden ele almaya sevk etti.

[srail'in 13 Haziran'da baslatug: ve 24 Haziranda ABD’nin Iran'daki iig
niikleer tesisi bombalamastyla noktalanan savas, catismanin tarafi olmamakla
birlikte Turkiye'yi yakindan ilgilendiriyordu. Saldirilarin baglamasiyla Milli
Savunma Bakanligi, hava sahasi ve sinirlarin korunmasina doniik tedbirlerin
artirildigini duyurdu. Bakanlik kaynaklari ayni donemde ¢ok katmanli bir
hava ve fiize savunmasi kurma hedefi dogrultusunda yerli radar ile savunma
sistemlerinin gelistirilmesi ve komuta kontrol kabiliyetlerinin giiglendirilmesi

icin ¢aligmalarin siirdtigiinii aktardi. Sinir boyunca yasa dist gegislerde kayda

" “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in fran Disisleri Bakani Abbas Araksi ile Ortak Basin Top-
lanust”, T.C. Disigleri Bakanligi, 30 Kasim 2025, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ha-
kan-fidan-in-iran-disisleri-bakani-abbas-arakci-ile-ortak-basin-toplantisi-30-kasim-2025.tr.mfa, ~ (Eri-
sim tarihi: 12 Aralik 2025).
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deger bir hareketlenme gozlenmedigi de belirtildi.® Bu ikinci tespit, savasin
Ankara agisindan en kaygt verici ihtimallerinden biri sayilan kitlesel niifus
hareketinin gerceklesmedigini gostermesi bakimindan énemliydi.

Savagin Ankara icin giivenlik agisindan asil anlami ise komgusunun caydi-
ricilik kapasitesinin sinandigt ve hatirt sayilir 6l¢iide agindig; bir siirecin hemen
sinir Stesinde cereyan etmesiydi. Iran'in hava savunmasinin Israil Hava Kuv-
vetleri kargisinda yetersiz kalisi, niikleer tesislerinin hedef alinmast ve komuta
kademesinin agir kayiplar vermesi*! onlarca yildir stirmekee olan bir bélgesel
diizeni sarst1. Bu tablo Tiirkiye agisindan Iran’in istikrarini yitirmesi ya da bo-
lintp parcalanmast ihtimallerini giindeme getirirken sinir denetiminden gog¢
hareketlerine, etnik fay hatlarinin kigkirulmasindan enerji arzinin kesintiye ug-
ramasina uzanan genis bir risk yelpazesi dogurdu. Tuirkiye'nin savag boyunca
[srail’i sert bigimde elestirirken Iran’in toprak biitiinliigiine ve kendini savunma
hakkina vurgu yapmasi da biiyiik él¢iide bu endiselerle agiklanabilir.

Ote yandan savas, Tiirkiye'nin kendi savunma kapasitesini degerlendir-
mesi ve bu kapasitesini kuvvetlendirmesi adina atmasi gereken adimlar konu-
sunda da dgretici oldu. Iran’in fiize saldirilarinin meydana getirdigi etki, savag
sahasinda dengelerin belirlenmesinde fiize teknolojilerinin 6nemini gosterdi.
Bu anlamda Cumhurbaskan: Erdogan, orta ve uzun menzilli fiize caligmala-
rinin ve stoklarinin “caydiricilik diizeyi”ne ulastirilacak sekilde planlandiging
ifade etti.”? 12 Giin Savagi siirecinde Tiirkiye bir taraftan Israil saldirganligin
uluslararasi platformlarda kinarken diger taraftan da muhtemel senaryolarin
Tirkiye'yi de icine almasina karst teknik hazirliklarini yapmaya devam etti.
Savasin en yogun giinlerinde 18 Haziran'da Milli Savunma Bakani Yasar Gii-
ler kuvvet komutanlariyla birlikte Van'in Bagkale ilcesine giderek sinir birlik-
lerini denetledi. Milli Savunma Bakani Giiler'e ziyaretinde Genelkurmay Bas-
kani Orgeneral Metin Giirak, Kara Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Selguk
Bayraktaroglu ve Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Ziya Cemal Kadioglu

2 Utku Simgek, “MSB: Su Ana Kadar Sinirlarimizda Yasa Dist Gegis Girisimlerinde Herhangi Bir
Arus Yok”, Anadolu Ajansi, 19 Haziran 2025.

! Mustafa Caner, “Tiirkiye-Iran Relations: Pragmatism after Prolonged Estrangement”, SE7A Se-
curity Radar: Tiirkiyes Geopolitical Landscape in 2026, ed. Murat Yesiltas ve Sibel Diiz, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2026), s. 157-158.

22 “Cumhurbagkani Erdogan, Kabine Toplantsinin Ardindan Millete Seslendi”, T.C. Cumhurbag-
kanlig: {letisim Bagkanligi, 16 Haziran 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskanligi-kabinesi-cumhurbaskani-erdogan-baskanliginda-toplandi-16-06-25, (Erisim tarihi: 12
Aralik 2025).
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eslik etti. Bu teftisin ardindan Giiler “Gegen hafta cuma giinii Israil’in sinir
komsumuz Iran’a yénelik baglattigr hukuksuz saldirilart kintyoruz. Israil'in
basta Gazze olmak iizere Liibnan’a ve simdi de Iran’a yonelik gergeklestirdigi
hukuk tanimayan saldirilari, catigmalart tiim cografyaya yayma amacini bir
kez daha agike¢a ortaya koymustur” seklinde bir agiklamada bulundu.® Ko-
muta kademesinin tamaminin savagin ortasinda sinir hattina intikal etmesi,
Ankaranin savasin yayilma olasiligt ve muhtemel tasma etkilerini ne 6lciide
ciddiye aldigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekiciydi.

Yilin Tiirkiye acisindan en énemli giivenlik dosyalarindan biri de kirk yili
askin siiredir devam eden terdr sorununu bitirmeye yonelik girisim oldu. Terdr
orgiitii elebasgt Abdullah Ocalan’'in 27 Subat’ta Imralrdan yapugi PKK’ya silahlt
miicadeleyi birakma ve dagilma cagrist siireci baslatt. Bu ¢agrinin dikkat ¢eken
yonlerinden biri ise silah birakmanin Ttirkiye'deki yapiyla sinirli tuculmamass;
Suriye, Irak ve Irandaki kollarint da kapsamas gerektiginin belirtilmesiydi. Te-
ror orglitli 1 Martta tek tarafli ategkes ilaninin ardindan 12 Mayis'ta kendini
lagvettigini ve silahli faaliyetlere son verdigini acikladi.?* Siirecin Tahran ayagy,
ikili giivenlik iliskilerinin yil igindeki ana basliklarindan birini olusturdu. Iran,
Ocalan’'in gagrisini daha ilk giinden olumlu karsilads. Iran Disigleri Bakanlig
Sézciisii Ismail Bekayi “Iran Islam Cumhuriyeti, komsumuz Tiirkiyede terériz-
mi durdurmaya ve giivenligi giiclendirmeye yonelik her tiirlii gelismeyi mem-
nuniyetle karsilamakra ve bu gelismenin bolgede de olumlu etkiler olusturmast-
ni ummaktadir” diyerek [ran’in resmi tavrini ortaya koydu.” Bekayi, Mayis'taki
lagvetme kararinin ardindan degerlendirmesini yineleyerek “PKK’nin bu kara-
riny, siddetin reddedilmesi ve istikrarin saglanmasi yoniinde atulmis 6nemli bir
adim olarak goriiyoruz” seklinde konustu ve s6z konusu gelismenin bélgesel
huzur bakimindan da kayda deger oldugunu belirtti.*® Béylece Tahran ydneti-
mi, PKK konusundaki net tavrini ortaya koymus oldu.

Ne var ki lagvetme kararina terdr orgiitiiniin Iran'daki kolu PJAK uyma-

d1 ve siireg, Haziran'daki savasla birlikte beklenmedik bir giivenlik boyutu

2 [smet Karakas ve Abdullah Sarica, “Milli Savunma Bakani Giiler: Sinirlarimizdaki Giivenlik Ted-
birleri Arturilmistir”, Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2025.

2 “PKK Kendini Feshettigini Duyurdu”, Euronews Tiirkge, 12 Mayis 2025.

B Esso O CX> Oyl b Ol 28157 [fran’in PKK nin Silahsizlanmast Cagrisina Tepkisi],
Hammihan, 28 Subat 2025.

26 “[ran'dan PKIK nin Fesih Kararina ni§kin ik Yorum”, Hiirriyet, 13 Mayis 2025.
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kazandi. Milli Savunma Bakani Giiler’in 19 Aralik’taki basin toplanusinda
aktardigina gore PJAK mensuplari, savasin [ran’in yenilgisiyle sonuglanacagi-
nt hesap etmis, hatta iilkede yonetimin degisecegi beklentisine girmis ve bu
dogrultuda beyanlarda bulunmuglardi. Milli Savunma Bakani Giiler'in aktar-
digina gore terdr drgiitii, silah birakma ilaninin ardindan Irak’in kuzeyinden
[ran’a ok sayida mensubunu, teghizat ve mithimmatini sevk etmeye giristi.
Milli Savunma Bakani Giiler, bu hareketlilige dair bulgularin siirekli sekilde
[ranlt muhataplarina iletildigini, Tahran’in da s6z konusu bilgilere dayanarak
diizenledigi operasyonlarla terdr orgiitiine agir kayip verdirdigini kaydetti.
Milli Savunma Bakani Giiler'e gore bu tecriibe, Iran'in PJAK’a bakisini da
netlestirmis oldu.?’

Milli Savunma Bakani Giiler'in beyanlari yalin bir gercekligin ifadesi
oldu. Savas sirasinda Tiirkiye sadece Israil saldirilarini kinamakla kalma-
mug aynt zamanda komgsu iilkeye operasyonel bilgi aktarmak suretiyle askeri
destekte de bulunmustu. Ankara’nin bu tercihi, Iran'daki ayrilik¢i gruplarin
savas atmosferini bir firsat olarak kullanmalari ve Tiirkiye'nin de bu siireg-
ten zarar gérmesi ihtimalinden kaynaklaniyordu. Dolayisiyla bu yaklagim,
komguluk iliskilerinin sonucu oldugu kadar Tiirkiye'nin terdrle miicadele
stratejisinin de bir pargastydi. Zira Iran’in etnik temelde pargalanmast ya
da merkezi otoritenin zaafa ugraulmast durumunda Turkiye de hem genel
siyasi ve giivenlik bakimindan hem de Terorsiiz Turkiye projesi 6zelinde
zarar gorebilirdi.

Savagt takip eden aylarda da iki iilkenin giivenlik otoriteleri arasinda temas-
lar devam etti. Ekimde Iran Savunma ve Silahli Kuvvetler Lojistik Bakan1 Tug-
general Aziz Nasirzade, Milli Savunma Bakani Giiler'in daveti {izerine Anka-
raya resmi bir ziyaret gergeklestirdi. Milli Savunma Bakanliginda askeri térenle
karsilanan Nasirzade heyetler arast goriismelere katildi. Iranli bakan ziyaretin
ardindan sinir giivenligi, Israil'in bélge iilkelerine yonelik tehdidi ve Suriye
konularini ele aldiklarini belirterek iki tarafin degerlendirmelerinin birbirine

yakin oldugunu ifade etti.?® Ziyaretin, Tiirkiye’'nin BM yapurimlarini uygula-

27 Abdullah Sarica, Abdullah Ozkul ve Utku Simgek, “Milli Savunma Bakani Giiler: “Terérsiiz Tiir-
kiye’ Siireci, Bolgenin Istikrarina Katki Saglayacak Cok Boyutlu Bir Siire¢”, Anadolu Ajanst, 20 Aralik
2025.

% “Bakan Giiler, fran Savunma ve Silahli Kuvvetler Lojistik Bakani Nasirzade ile Bir Araya Geldi”,
Thlas Haber Ajanst, 1 Ekim 2025; “Iran Savunma Bakani, Ankara Ziyaretini Degerlendirdi”, Mehr, 2
Ekim 2025.
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maya koyan kararmin yayimlandig giinle ayni tarihe denk gelmesi, Ankaranin
hukuki ytikiimliliiklerini yerine getirmekle birlikte Tahran ile giivenlik alanin-
daki diyalogunu kesintiye ugratmama tercihini somut bi¢cimde gosterdi.

Y1l biitiiniinde bakildiginda giivenlik bagligi, Ankara-Tahran iligkileri-
nin en dikkat ¢eken alani olarak 6ne ¢ikt. Bolgesel dosyalarin 6nemli bir
kisminda ve 6zellikle Giiney Kafkasyada birbirinden farkli jeopolitik ta-
hayytiller tastyan iki iilke, terdrle miicadele ve sinir giivenligi s6z konusu
oldugunda sasiruct 6lgiide yakin bir koordinasyon gelistirdi. Bu durumun
izahi, her iki baskentin ortak bir tehdit taniminda bulusmasinda aranmali-
dir. Israil’in etki alanini genisletmesi ve bu siiregte etnik bazli silahl1 terdrist
unsurlarin vekil aktdrlere doniistiiriilmesi ihtimali, hem Ankara hem de
Tahran acisindan diger biitiin ihtilaflart gegici olarak ikinci plana iten bir

kaygiya doniistii.

SONUC

2025’te Tiirkiye'nin Iran siyaseti komsusunun dogrudan bir savasin tarafi
haline geldigi olagan dist kosullar altinda sekillendi. Taraflar bu yila Suriye
konulu bir diplomatik gerilimle bagladilar. Dusigleri Bakant Fidan’in Tah-
ran’in vekil kuvvetlere dayanan bolgesel siyasetine yonelik elegtirileri kargilikls
olarak disisleri bakanliklarina biiyiikel¢i cagirmalarina yol agti. Ancak iki taraf
da meseleyi trmandirmaktan kaginarak ihtilaflarini diplomatik sinirlar iceri-
sinde yonetme kapasitesini korudugunu gésterdi.

Yilin en belitleyici gelismesi ise Haziran'daki savas oldu. Tiirkiye bu siireg-
te [srail’in saldirganligini en sert ifadelerle kinayan iilkelerden biri olarak ne
¢iktr. Cumhurbagkant Erdogan Iran’in kendini savunma hakkinin mesru ve
hukuki oldugunu vurgulayarak Tahran'a acik siyasi destek verdi. Ankara’nin
tutumu soylemle de sinirli kalmadi. Milli Savunma Bakani Giiler'in aktardi-
gina gore Tirkiye, PJAK’in savas ortamuni firsata ¢evirme girisimlerine dair
hareketleri Iranli muhataplariyla paylasarak operasyonel diizeyde de yardim-
da bulundu. Bu tercih, komguluk iliskisinin geregi oldugu kadar Ttirkiye'nin
terorle miicadele stratejisinin de bir pargastydi. Ciinkii Iran'da merkezi otori-
tenin zayiflamasi ve hatta dagilma ihtimali, Tiirkiye’nin giivenligini de tehdit
edebilecek bir gelismeydi.

Ote yandan Ankara, Iran-Israil savasinda Israil’e yonelik elestirilerine rag-

men Iran konusunda uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
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getirmekten de geri durmadu. Tetik (snapback) mekanizmasinin isletilmesinin
ardindan BM kararlar1 dogrultusunda Iran’a ait mal varliklarinin dondurul-
mast tedbirlerini gecikmeden uyguladi. Béylece yapurimlari haksiz buldugu-
nu ifade etmek ile bu tedbirleri hayata gecirmek arasinda bir denge kurmaya
calisti.

Giiney Kafkasyada ise taraflarin pozisyon farkliliklart korundu. Agustos'ta
imzalanan ve Zengezur Koridoru’'nu TRIPP adiyla yeniden tanimlayan mu-
tabakat, Tahran acisindan kuzey sinirinda ¢evrelenme kaygist dogururken
Ankara ise bunu bolgesel baris ve baglanusallik cercevesinde okudu. Yine de
Tahran, itirazini diplomatik zeminde tutarak dosyay1 krize doniistiirmedi.
Zengezur meselesi onceki yillarda oldugu gibi kapanmayan ancak tirmandi-
rilmayan bir baslik olarak varligini stirdiirdii.

2025, baslangicindaki gerilimin aksine iki tilke iligkilerinde belirgin bir
yakinlagmayla kapandi. Disisleri Bakan: Fidan'in Kasim sonundaki Tahran
ziyareti, Cumhurbaskani Erdogan’in gerceklestirecegi ziyaretin ve bu vesileyle
diizenlenecek Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi’nin dokuzuncu toplantisinin
hazirligy niteligini tastyordu. 2025’in ayirt edici 6zelligi ise iliskilerdeki olgun-
lugun giderek belirginlesen bir asimetrinin golgesinde sekillenmesidir. Bolge-
sel dengelerin Tuirkiye lehine kaymasi, diyalog eksenini canli tutma ¢abasinin
bityiik 6l¢iide Iran tarafina gegmesiyle sonuglanmistir. Ancak Ankara, komsu-
sunun zayif duruma diismesini kendi jeopolitik kazanimlarinin bir kaldiract
olarak okumamis ve bolgesel dengeleri istikrar istikametinde korumaya ma-
tuf adimlar atmugtir. Bununla birlikte bu yakinlasmanin niteligi konusunda
temkinli olmakta fayda vardir. Bu durum paylagsilan bir stratejik tahayyiilden
ziyade kosullarin dayattigt bir zorunlulugun tirtintdiir. Buna binaen mevcut
tablonun kaliciligy, Tahran'in toparlanma siirecinde izleyecegi bolgesel siyase-
te ve iki tilkenin ihtilafli dosyalarini ydnetme becerisini stirdiiriip stirdiireme-

yecegine bagli olacakur.

KRONOLOJi
26 Subat Disisleri Bakani Fidan, Al Jazeera’ye verdigi miilakatta Suriye bagla-

minda Tahran’in vekil kuvvetler tizerinden ytiriittiigii bolgesel siya-
sete yonelik elestirilerde bulundu.
27 Subat Teror orgiitii elebast Ocalan, Imralrdan PKK’ya silahli miicadeleyi

birakma ve dagilma cagrisi yaptu.
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28 Subat

3-4 Mart

4 Mart

12 Mayis

13 May1s

13 Haziran

14 Haziran

18 Haziran

19 Haziran

21 Haziran

24 Haziran

3-4 Temmuz

8 Agustos

18 Agustos

1 Eylil

[ran Dugisleri Bakanligi Sozciisii Ismail Bekayi, Tiirkiye'de teroriin
sona erdirilmesine ydnelik Terdrsiiz Tiirkiye girisimini olumlu kar-
stladiklarini agikladi.

Tiirkiye ve Iran, Suriye iizerinden yasanan gerginlik nedeniyle bi-
rer giin arayla kargilikli olarak biytikelcileri disisleri bakanliklari-
na ¢agirdu.

fran dini lideri Ali Hamaney'in Bagdanigmani Velayeti, Disisleri
Bakani Fidan'in Suriye baglamindaki agiklamalarint elegtiren bir
beyanda bulundu.

PKK kendini feshettigini ve silahli faaliyetlere son verdigini du-
yurdu.

Iran Disisleri Bakanligi, PKK’nin fesih kararini siddetin reddi yo-
niinde 6nemli bir adim olarak nitelendirdi.

Israil, Tran’a saldirdi. Cumhurbaskant Erdogan saldirilart “uluslara-
rast hukuku hige sayan bir provokasyon” olarak niteledi.
Cumhurbaskani Erdogan, aralarinda franli mevkidast Pezeskiyan'in
da bulundugu bélge liderleriyle telefon diplomasisi ytiriictii.

Milli Savunma Bakani Giiler, Van Baskale'deki sinir birliklerini tef-
tis etti.

Milli Savunma Bakanligi, hava sahast ve sinirlarin korunmasina
doniik tedbirlerin arurildigini, sinirlarda yasa disi gegislerde artig
gozlenmedigini bildirdi.

Istanbul'da toplanan Islam Is Birligi Teskilatr Disisleri Bakanlari
Konseyi vesilesiyle Disisleri Bakani Fidan ile franli mevkidagt Irakei
bir araya geldi.

ABD’nin Irandaki ti¢ niikleer tesisi bombalamasinin ardindan 12
Giin Savasi sona erdi.

Hankendide diizenlenen 17. Ekonomik s Birligi Teskilat: Zirve-
si'nde Cumhurbagkani Erdogan, Iranli mevkidast Pezeskiyan ile bir
araya geldi.

Beyaz Sarayda imzalanan Azerbaycan-Ermenistan mutabakatiyla
Zengezur Koridoru TRIPP adiyla yeniden tanimlandu.

fran Cumhurbaskani Pezeskiyan, mutabakatin Iran’in ¢ikarlarina
yansimalarini gériismek tizere Erivan’i ziyaret etti.

Tiencin'de toplanan Sanghay Isbirligi Orgiitii 25. Devlet Bagkanlart
Konseyi Zirvesinde Cumhurbagkan: Erdogan ve Pezeskiyan yeni-

den goriistii.



28 Eyliil

1 Ekim

30 Kasim

19 Aralik
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Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin devreye soktugu tetik mekanizmast
uyarinca [ran’a karst BM yapurimlari yeniden yiiriirliige girdi.
Resmi Gazetede yayimlanan cumhurbaskani karariyla Iran’in niik-
leer programiyla baglanuli gériilen kisi ve kuruluglarin Turkiye'deki
mal varliklart donduruldu. Ayn1 giin Iran Savunma ve Silahli Kuv-
vetler Lojistik Bakani Nasirzade, Milli Savunma Bakani Giiler'in
daveti iizerine Ankara’ya resmi ziyarette bulundu.

Disisleri Bakani Fidan, Tahran’t ziyaret ederek Cumhurbagkani Pe-
zeskiyan, Meclis Bagkan: Galibaf, Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi
Sekreteri Laricani ve mevkidast Irakei ile goriistii.

Milli Savunma Bakani Giiler, PJAK in hareketliligine dair bulgula-
rin [ranli muhataplariyla paylasildigint ve Iran’in bu bilgilerle tersr

orglitiine agir kayip verdirdigini agikladi.






TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI 2025

OMER BEHRAM OZDEMIR

Or., Ibn Haldun Universitesi

2025, Tirkiye’nin Suriye politikasi tarihinde benzeri olmayan bir yil ola-
rak tarihe ge¢mistir. Suriye’nin bagimsiz bir devlet olarak bélge siyaset sahne-
sinde yer almasinin ardindan Turkiye ile iligkileri istisnai dénemler haricinde
her an gergin ve mesafeli sekilde cereyan etmistir. Baas rejiminin tek bagina
tiim idareye hakim olmasindan énce de 1957'de iki tilke arasindaki iligkiler
Ankaranin askeri miidahale secenegini masaya koydugu bir nokraya ulagmus-
ur.! Varolugsal bir Tiirkiye karsicligina sahip olan Baas Partisi’nin otoritesi
alundaki Suriye ise Ankara i¢in uzun yillar boyunca sorun kaynagi gorevi icra
etmisti. PKK’nin Suriye sinirlari icerisinde tegkilatlanmasina ve lider kad-
rosunun bagta Sam olmak {izere Suriyede ikamet etmesine izin veren Baas
rejimi ile Tirkiye 1990’larda yeniden ¢atismanin esigine gelmis* ancak Adana

Mutabakat’nin imzalanmasi bir savasin 6niine ge¢mistir.

! Nasuh Uslu, The Turkish-American Relationship between 1947 and 2003, The History of a Distinc-
tive Alliance, (Nova Science Publishers, New York: 2003), s. 130.

2 “Suriye’ye Uyari: Sabrimiz Kalmadi”, Milliyet, 16 Eylil 1998.



76/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

Nihai olarak Suriye i¢ savaginda Tiirkiye’'nin Suriye muhalefetinin yanin-
da konumlanmasi ve siireg icerisinde milli giivenlik gerekeeleriyle Suriye sa-
hasina askeri olarak dahil olmasi iki iilke arasindaki gergin iligkilerin zirvesi
olarak kayitlara ge¢mistir. Fakat Suriye'de Baas rejiminin devrilmesi ve Su-
riyeli muhalif giiclerin Sam'da hakimiyet kurmasi Ankara-Sam iliskilerinde
keskin bir doniisiime zemin hazirlamistir. Sam artk Ankara icin her an ger-
ginlik yasanabilecek, hasimliga daha yatkin bir aktor degil aksine Ttirkiye'nin
nitfuzunun en giiclii oldugu komsu tilke olma yoluna girmistir.

Ankaranin uzun yillar boyunca siyasi ve askeri olarak destekledigi muhalif
gliclerin yeni Suriye hiikiimetini olusturmalari Tiirkiye’ye Ortadogu siyase-
tinde de biiyiik katk: saglayacak bir kazanim olmustur. Giineyinde bir tehdit
unsurundan kurtulan Ankara i¢in Sam aruk st diizey is birligi yapilacak,
toplumu ve siyasi kadrolartyla arada giiclii duygusal ve tarihi baglara sahip
olunan bir miictefik haline gelmistir. Bu baglamda Tirkiye yeni dénemde
Suriye ile iliskilerini bu tilkenin yeniden insast ve giivenligine odaklamistir.
2025 igerisinde iki tilke arasinda yasanan gelismelere bakildiginda Ankara'nin
odaklandig1 baslica konular Suriye’nin i¢ ve dis tehditlere kargt giivenligi ve

ckonomik is birligi olmustur.

GUVENLIK: iS BIRLIGI VE TEHDITLER

14 yil siiren i¢ savasin ardindan yeniden inga siireci kapsaminda ihtiya¢
duyulan istikrarin saglanmasinda 6nemli unsurlarin baginda giivenligin tesis
edilerek yeni bir ig savas ihtimalinin 6niine gegilmesi yer almaktadir. I savas
stirecinde Baas rejiminin giinden giine ¢aptan diismesinin sonucunda ortaya ¢i-
kan gii¢c boslugunu muhtelif devlet dist aktorler ve dis giicler doldurmustur. Bu
tecriibe goz oniinde bulunduruldugunda Sam’in istikrarli bir bicimde yeniden
bir giic merkezi olarak kendini insa etmesi Tuirkiye’nin de dncelikli beklentisi-
dir. Ankara'nin sahadaki aksiyonlart da bu dogrultuda ger¢eklesmektedir.

2025’in ilk giinlerinde Milli Savunma Bakanligi (MSB) kaynaklarinin ulu-
sal medyaya yanstyan aciklamalarina gére yeni Suriye yonetimiyle savunma
alaninda is birligi siireci baglaulmistr.®> Séz konusu agiklamalarda Suriyedeki
YPG yapilanmasina dair Tiirkiye'nin rahatsizliginin alu ¢izilirken muhtelif hu-

suslarda is birligi icin yol haritalari tizerinde goriisiildiigii de vurgulanmustur.

3 “MSB Kaynaklari Duyurdu: Suriye’ye Yeni Dénemde TSK Destegi”, Sabah, 2 Ocak 2025.
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Samda yeni ynetimin ¢icegi burnundayken MSB kaynaklarindan gelen bu
agtklamalar Ankara’'nin yeni déneme dair odaginin netligini gostermistir. Bu
agtklamalardan kisa bir siire sonra Ocak ortasinda iki tilke arasinda iist diizey
giivenlik makamlarinin birlikte katldigi bir zirve gergeklestirilmistir. Anka-
rada Dusisleri Bakanliginin ev sahipliginde gerceklesen toplantiya Tiirkiyeden
Disisleri Bakani Hakan Fidan, Milli Istihbarat Tegkilatt (MIT) Bagkani Ibra-
him Kalin ve Milli Savunma Bakani Yasar Giiler katlirken Suriye’yi ise Disis-
leri Bakani Esad Seybani, Savunma Bakani Murhaf Ebu Kasra ve Istihbarat
Baskani Enes Hattab temsil etmistir.*

[lerleyen giinlerde MSB Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri ve Bakanlik Soz-
ctstt Tugamiral Zeki Akeiirk tarafindan yapilan basin bilgilendirme toplan-
usinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) Suriye'deki gorevinin devam ettigi
vurgulanmis, ihtiya¢ duyuldugu takdirde birliklerin farkli bolgelerde konusla-
nabileceginin alt ¢izilmistir.> Bu ifadeleri miiteakip uluslararast medyada Tiir-
kiye’nin Suriye'de yeni askeri isler kuracagina dair iddialar dolasima girmistir.®
Bu ve benzeri iddialara en biiyiik tepki Tel Avivden gelirken orta ve uzun
vadelerde Tiirkiye ile Israil'in Suriye sahasinda bir gatismanin esigine gelme
potansiyelinin ciddiyeti Israil'in tacizleri sonucu gériilmiistiir.

Tiirk makamlart kamuya agtk olarak Suriye sahasindaki askeri manevrala-
ra dair agtklama yapmakrtan imtina etseler de Suriye’nin muhtelif noktalarin-
da yeni tsler kurulmasi ve Suriye ordusunun egitimine dair somut ¢aligmalar
yapildig: asikar hale geldikten sonra Israil'in dogrudan tacizleri hiz kazanmus-
ur. Tiirkiye’nin Humus sinirlari icerisinde bulunan T4 Hava Ussi'nii kontrol
altina alarak buraya Israil'in tacizlerini 6nlemek adina hava savunma sistem-
leri konuglandiracags iddiasinin uluslararasi medyada yer almasindan’ kisa bir
stire sonra Tel Aviv bolgeye hava saldirilari gerceklestirerek Ankara’ya gozdag:
vermeye calismistir. T4 ve Palmira hava iislerinin Tiirk askeri heyetlerince

kesif amagli ziyaretinin hemen ardindan Israil hava unsurlari tarafindan bu

4 “Bakan Giiler Suriye Heyeti 3+3 Formaundaki Toplant Gergeklestirdi”, Milliyet, 15 Ocak 2025.

* Yusuf Soykan Bal ve Utku Simgek, “MSB Kaynaklari: TSK’nin Suriyedeki Gorevi Devam Etmek-
tedir”, Anadolu Ajanst. 4 Nisan 2026.

® Suleiman Khalidi, Maya Gebeily ve Khalil Ashawi, “Syria’s Sharaa to Discuss Defense Pact with
Turkey’s Erdogan”, Reuters, 4 Subat 2026.

7 Ragip Soylu, “Turkey Moves to Take Control of Syria’s Strategic T4 Air Base: Sources”, Middle
East Eye, 1 Nisan 2025.
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tislerin hedef alinmasi Tel Avivin bolgedeki Tiirk askeri varligini ne denli
tehdit olarak algiladiginin géstergesi olmustur.®

Gerginligin hizlica yiikselmesi ihtimaline karsin Tiirk ve Israil diplomatik
heyetleri Azerbaycan'in ev sahipliginde bir araya gelerek Suriye bahsi tizerin-
de kargilikli goriis ve taleplerini iletmistir. Her iki tarafin kaynaklari bolgede
bir Tiirkiye-Israil catismasini 6nlemek adina bir mekanizma kurulmasinin
hedeflendigini dile getirmistir.” Ayrica Israil heyetinin Tiirk mevkidaslari-
na “Palmiradaki Tiirk askeri varliginin kabul edilemez” oldugunu ilettigi de
uluslararasi medyaya yansimistir.'® Humus kirsalindaki Tiirk askeri varligr s-
rail agisindan Suriye’nin giineyindeki hava ve kara tacizlerinin orta vadede bir
direngle kargilagmasi anlamina gelmektir. Suriye’nin giineyinin her an miida-
haleye agik sekilde kirilgan ve istikrarsiz olmast, Suriye hava sahasinin da Israil
icin giivenli bolge olmast Tel Aviv'in Suriyedeki kisa ve orta vadeli 6ncelikli
amaglaridir. Ttrkiye'nin Suriyedeki askeri varliginin kapsaminin geniglemesi
[srail Bagbakani Binyamin Netanyahu'nun ABD Bagkani Donald Trump ile
gerceklestirdigi goriismenin dahi asli konusu olurken' Tiirkiye kargit1 soyleme
zemin olusturmak amaciyla Israil yanlisi bazt diisiince kuruluslart da Tiirki-
ye'nin Suriye'deki askeri varliginin Israil igin dogrudan tehdit olusturduguna
dair ¢alismalar yayimlamistir.'? S6z konusu ¢alismalarda Tiirkiye'nin yeni d6-
nemde Suriye ordusunun egitim ve donatuminda akdif rol oynayacagi, Suriye
ordusu igerisinde Tiirkiye ile yakin iliskilere sahip ¢ok sayida riitbeli askerin
varligi gibi detaylar 6zellikle vurgulanmugtir.”?

[srail ve gevresinden bu minvalde tepkiler yiikselirken Tiirkiye'nin Suriye'nin

giivenligine dair somut girisimleri yil boyu kesinti yasamadan devam etmistir.

¥ Suleiman Khalidi ve Jonathan Spicer, “Exclusive: Israel hit Syrian Bases Scoped by Turkey, Hin-
ting at chional Showdown”, Reuters, 7 Nisan 2025.

? Lazar Berman ve Nava Freiberg, “Isracl Confirms Talks with Turkey on Syria Aimed at Preserving
‘Security Stability”, The Times of Israel, 10 Nisan 2025.

1 Berman ve Freiberg, “Isracl Confirms Talks with Turkey on Syria Aimed at Preserving ‘Security

Stability”.

' “Israel Does Not Want to Clash with Tiirkiye in Syria: Netanyahu”, Daily Sabah, 7 Nisan 2025.

12 Sinan Ciddi, “Turkey’s Military Presence in Syria is a Threat to Israel”, FDD, 14 Nisan 2025,
hetps://www.fdd.org/analysis/policy_briefs/2025/04/14/turkeys-military-presence-in-syria-is-a-thre-
at-to-israel, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2026).

1 Ahmad Sharawi, “Turkey Increasing Military Assistance to Syria’, FDD’ Long War Journal, 27 Mart
2025, https://www.longwarjournal.org/archives/2025/03/turkey-increasing-military-assistance-to-syria.
php, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2026).
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Ocak sonunda MSB heyetinin Suriye ziyaretinden'* sonraki siiregte —Mart igeri-
sinde— Tiirkiye'nin Halep'te bulunan Minak Hava Ussii’nii kontrolii altina aldig:
rapor edilmistir.” TSK’nin iisse yonelik tadilat ve techizat destegiyle Suriye’nin
kuzeyinde kalict bir hava iissiine sahip olurken bélgede islevi kalmayan gdzlem
noktalarindaki askeri personelin bir kisminin bu iis ve ¢evresinde konuglanaca-
gina dair iddialar da yerel kaynaklarca dillendirilmistir.'®

Mayis'a MSB Savunma ve Giivenlik Genel Miidiirii Tiimgeneral Ilkay
Alundag ve beraberindeki askeri heyet Sam'da Suriye Savunma Bakani Ebu
Kasra tarafindan agirlanmug ve ikili goriismede savunma alanindaki is birligi
siirecine dair fikir alisverisinde bulunulmustur.'” Haziran'da ise Milli Savun-
ma Bakani Giiler “Tiirkiye, Suriye’ye askeri egitim ve danismanlik sagliyor,

1

savunmasint giiclendiriyor™® agiklamastyla heyetler arasi goriismelere konu

olan is birligi ve koordinasyona dair detaylar1 dile getirmistir. Temmuzda Is-
rail’in Stiveydada Diirzi ayriliker gruplar ile Suriye hiikiimeti arasindaki ca-
tismay1 bahane ederek Suriye ordusu ve Bagkanlik Sarayt basta olmak iizere
tist diizey kamu binalarint hedef almasi' Ankara-Sam askeri yakinlagmasini
zorunlu olarak hizlandiran bir gelisme olmustur.

Temmuzda Suriye Savunma Bakanligina bagli askeri bir heyet Uluslarara-
st Savunma Sanayii Fuar’ni (IDEF) ziyaret etmis® ve hemen ardindan MSB
kaynaklari tarafindan su agiklama yapilmistir:

Suriye ydnetimi tarafindan savunma kapasitesinin giiclendirilmesi ve bagsta
DEAS olmak iizere tiim terdr drgiitleriyle miicadele kapsaminda Tiirkiye'den
resmi destek talep edilmistir. Bu talep dogrultusunda Suriye’nin savunma ka-
pasitesini artirmaya ydnelik egitim, danismanlik ve teknik destek saglanmast

icin ¢aligmalarimiz devam etmektedir.”!

14 “MSB Heyeti Suriye’yi Ziyaret Etti”, Ankahaber, 30 Ocak 2025.

' Francesco Salesio Schiavi, “Syria’s T4 Airbase: A Flashpoint in Turkey and Israel’s Rivalry”, The
New Arab, 8 Nisan 2025.

'® Walid Nofai, “Turkey in Syria: Temporary Necessity Turned Permanent Presence?”, Syria Direct,
27 Haziran 2025, https://syriadirect.org/turkey-in-syria-temporary-necessity-turned-permanent-pre-
sence, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2026).

17 “MSB'den Suriye’ye Ziyaret”, NTV, 20 May1s 2025.

'8 “Bakan Giiler: Tiirkiye, Suriye’ye Askeri Egitim Veriyor”, Hiirriyet, 4 Haziran 2025.

' “Israel Hits Syrian Army HQ, Near Damascus Palace as Suwayda Fighting Rages”, Al Jazeera,
16 Temmuz 2025.

% “Savunma Bakanligrndan Bir Heyet, Tiirkiyede Diizenlenen Savunma Sanayi Fuarina Kauldy”,
SANA, 18 Agustos 2025.

21 “MSB: Suriye, Tiirkiyeden Resmi Destek Talep Etti”, Habertiirk, 23 Temmuz 2025.
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Agustos'ta ise iki tilkenin savunma bakanlar1 Giiler ve Ebu Kasra bir as-
keri egitim ve danigmanlik anlagmasi imzalamugtir. Suriye resmi haber ajanst
SANA s6z konusu anlagmanin asli amacinin Suriye ordusunun kapasite ingast
ve genis kapsamli giivenlik reformu oldugunu vurgulamis ve anlasma kap-
saminda terdrle miicadele, ortak operasyon kapasitesinin artirilmasi, mayin
temizleme, askeri mithendislik ve siber savunma gibi alanlarda egitimler veri-
lecegini ifade etmistir.”* Askeri egitim bagligi altindaki is birligini ilerletmek
adina Suriye Savunma Bakanligini temsil eden bir heyet Tiirkiye'ye gelerek
Milli Savunma Universitesi’ni ziyaret etmistir.”

Kurumsal kapasite ingast ve is birligi baglaminda Eylil'de Suriye Hava
Kuvvetleri Komutan: Tiimgeneral Asim Havvari resmi davet tizerine Anka-
rada Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Selcuk Bayraktaroglu ve Hava Kuv-
vetleri Komutani Orgeneral Ziya Cemal Kadioglu ile bir araya gelmistir.
Ekim'de {ist diizey bir Tiirk askeri heyeti Samda Suriye Savunma Bakani Ebu
Kasra ile yeniden bir araya gelirken® ayni donemde Sky News Arabia'nin
iddiasina gore Tiirk askeri heyetleri Deyrizor, Hama ve Halepte Esed rejimin-
den kalma askeri tsleri yerinde inceleyerek gelecekte bu tesislerde konuslan-
ma ihtimaline karsin gozlemde bulunmustur.?

Yilin son giinlerinde Tiirk askeri heyetlerinin Suriye ziyaretleri ise ayak
sesleri duyulmakta olan YPG’ye karst miidahaleye odakli, séz konusu soru-
nun ortadan kaldirilmasina yonelik plan ve isleyise dair goriismelere sahne
olan zirvelerdir. Devrimin yil déniimii haftasinda Genelkurmay Bagkani Or-
general Bayraktaroglu resmi davetli olarak ziyaret ettigi Sam'da Suriye lideri
Ahmed Sara tarafindan kabul edilmis, ayrica Suriyeli mevkidast Timgeneral
Ali Nurettin Nasan ve Savunma Bakani Ebu Kasra ile de goriismeler gercek-

lestirmigtir.”” Bu tist diizey ziyaretten bir hafta sonra ise bu kez Kara Kuvvet-

2 “Tiirkiye, Suriye Ordusunun Yeteneklerini Giiglendirecek”, Sarkul Avsat Tiirkee, 14 Agustos 2025.

% “Suriye Savunma Bakanligi Heyeti, Tiirkiyede Harp Enstitiilerini Ziyaret Etti”, Defensehere, 20
Agustos 2025.

2 “Suriye Hava Kuvvetleri Komutan: Ankarada Tiirk Askeri Yetkililerle Gériistii”, SANA, 9 Eyliil
2025.

25 «

Suriye Savunma Bakani, Samda Ust Diizey Tiirk Heyeti ile Goriistii”, Sarkul Avsat Tiirkge, 17
Ekim 2025.

25 960 Y1 B o Loy S0 b e b S Bl g0 ity S 5 255", Sky News Arabia, 3
Kasim 2025.

%7 Abdullah Sarica ve Fatih Gokbulut, “Genelkurmay Bagkani Orgeneral Bayraktaroglu, Suriyede
Temaslarda Bulundu”, Anadolu Ajansi, 6 Aralik 2025.
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leri Komutani Orgeneral Metin Tokel ve beraberindeki askeri heyet Sam’i
ziyaret etmis ve Savunma Bakani Ebu Kasra ile gortismiistiir.*®

Tiirkiye, Suriye ile giivenlik kurumlarinin yeniden ingasi baglaminda
yogun is birligi siyaseti yiiriitiirken yeni hiikiimetin kargilastig giivenlik so-
runlarina karst da oldukea aktif hareket etmistir. Mart icerisinde Lazkiye,
Tartus, Hama ve Humus vilayetlerini kapsayan ve eski rejime bagli cetelerce
¢tkartilan ayaklanma kanli bir bilangoyla sonuglanirken hem eski rejim un-
surlart hem Suriye ordusu hem de bolge halkindan 1.400’in tizerinde kisi
hayatini kaybetmistir. Gerek yeni hitkiimete bagls silahli glicler gerekse eski
rejim kalinolarinin gézlem kuruluslar: tarafindan ortaya ¢ikan kan géliinden
sorumlu tutulduklart kayitlara gegmistir.” Rejim giiclerine yonelik Lazkiye
kirsalinda gerceklestirilen saldirilarin ardindan Disisleri Bakanligi Sozciisti
Oncii Kegeli hadiseyi “kigkirtma” olarak nitelendirmis ve Tiirkiye’nin Suriye
halk: ve yénetiminin yaninda oldugunu dile getirmistir.** Cumhurbagkan:
Yardimcisi Cevdet Yilmaz ise konuyla ilgili beyaninda siirecin faillerine dair
“eski rejim kalinulart” ifadesini kullanirken bu hadiselerin Suriye'de yasanan
tarihi doniisiime engel olamayacaginin altini ¢izmistir.*' Son olarak Cum-
hurbagkani Erdogan “eski rejim kalintlarinin mezhep kavgasi ¢ikarmaya
calistklaring” belirterek Tiirkiye'nin stireci okuyusunu ve yaklagimint net
sekilde gdstermistir.

Suriyede 2025 igerisinde yasanan bir diger ayaklanma girisimi ise Diirzi
niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu Siiveyda vilayetinde gerceklesmistir. Re-
jimin dusts siirecinde son bir sene Esed karsiti protesto gosterilerine sahne
olan Siiveydada yeni hiikiimete yonelik siipheci bir yaklagim var olsa da vila-
yet geneline yayilmus eski rejim destekgisi figiirler Israil'in destegiyle sehirde

hakim bir konuma gelmistir. Bu siirecin bir sonucu olarak uzun yillar bélgede

2 “Suriye ve Tiirkiye Arasinda Askeri Is Birligi Goriismesi”, SANA, 13 Aralik 2025.

2 “UN Syria Commission Finds March Coastal Violence was Widespread and Systematic: Outli-
nes Urgent Steps to Prevent Future Violations and Restore Public Confidence”, OHCHR, 14 Agustos
2025, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/08/un-syria-commission-finds-march-coastal-vio-
lence-was-widespread-and, (Erisim tarihi: 5 Nisan 20206).

3 Tugba Aleun, “Disisleri Bakanligi Sozciisii Kegeliden Lazkiyedeki Catigmalara Iligkin Agiklama”,
Anadolu Ajansi, 7 Mart 2025.

3 Tugba Altun, “Cumhurbagkan: Yardimcist Yilmaz: Eski Rejim Kalintlari Suriye’nin Tarihi D§-
niisiimiine Set Cekemeyecektir”, Anadolu Ajansi, 7 Mart 2025.

2 “Erdogan: Suriyede Rejim Artklart Mezhep Kavgasi Cikarmaya Calistyor”, Euronews Tiirkge,
10 Mart 2025.
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Esed rejiminin savunuculugunu yapan Diirzi dini figiir Seyh Hikmet Hicri®
ve onun etrafinda konumlanmis cok sayida eski rejim destekgisi** milis bolge-
ye yeni hitkiimet gii¢lerinin girisine engel olduklar: gibi yine bélgede mukim
Siinni Bedevi sivillere yonelik kanli eylemlere giriserek ciddi bir ¢atigmanin
oniinti agmuglardir. Ordu giiglerinin de miidahalesiyle bélgede kanli ¢atigma-
lar yasanirken Israil ise bu gelismeyi Suriye’ye miidahale etmek igin bahane
olarak kullanmistir. Sam'da rejimin degisiminden bu yana Suriye’ye yonelik
hava saldirilart ve karadan tacizleri ciddi sekilde artan Israil bu kez Diirziler
tizerinden “dini azinliklari koruma” adi alunda Suriye giivenlik gliglerini ve
devlet kurumlarini hedef alan bir dizi saldir1 gergeklestirmistir. Bu saldirilar
Tiirkiye'de ciddi tepkiye yol agmigtir. MSB Sézciisti Tugamiral Zeki Akeiirk,
[srail'in Suriye'nin bagkenti Sam’da Bagkanlik Sarayr da dahil olmak iizere
gerceklestirdigi hava saldirilarint “agik provokasyon” olarak tanimlamistir.®
Disisleri Bakani Fidan ise Hikmet Hicri'yi “Israil’'in vekil unsuru gibi dav-
ranmakla” itham etmistir.** Cumhurbagkan: Erdogan, Suriye lideri $ara’y1 bu
meseledeki dik durusundan 6tiirii tebrik ederken Israil’in Suriyede istikrar
stirecini engellemek istedigini vurgulamistir.’” Ayrica Israil’in bolgeye miida-
halesinde Diirzileri bahane ettigini ve haydut¢a eylemlerini Suriye’ye tasidi-
gini da ifade etmistir.*

Tiirkiye'nin bu yil icerisinde Suriye icerisindeki asli meselesi ise kendi si-
nurlari icerisinde hayata gecirdigi “Terorsiiz Turkiye” stirecinin tamamlayict bir
clizii olarak Suriyedeki YPG sorununun ortadan kaldirilmast olmustur. Bu me-
selede hem Sara hiikiimeti hem de ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi ve Suriye Ozel
Temsilcisi Tom Barrack nezdinde Washington ile siirekli ve yogun temaslar
stirdiirtilmisgtiir. Bir yandan Tiirkiye’nin kirmuzi gizgileri tiim taraflara haurlau-

lirken bir yandan da ABD’nin de ara buluculuguyla Sam’'in YPG ile miizakere

33 Walid Nofal, “Sheikh Hikmat Al-Hijri’s Journey: From Obedience to Opposition?”, Syria Direct,
11 Nisan 2025, https://syriadirect.org/sheikh-hikmat-al-hijris-journey-from-obedience-to-opposition,
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2026).

* Bu kitlenin ierisinde eski ordu ve istihbarat subaylart da bulunmakradir.

3 “MSB: “Talep Edilirse Suriye’ye Destek Saglariz”, BBC News Tiirkge, 17 Temmuz 2025.

% “Fidan'dan Suriye Uyarisi: Bélmeye Calisirsaniz Miidahale Ederiz”, BBC News Tiirkge, 22 Tem-
muz 2025.

37 “Erdogan: Israil, Suriyede Istikrart Engellemeye Calisiyor”, SANA, 18 Agustos 2025.

% “Cumhurbaskan1 Erdogan'dan Israil’e ‘Diirzi Provokasyonu’ Tepkisi: Canavar Bir An Evvel Dur-
durulmalr”, Yeni Safak, 17 Temmuz 2025.



TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI 2025 / 83

masasina oturmast ve siirecin miimkiin olan en catismasiz ve kan dokiilmeyen
senaryoda ¢oziilebilmesi adina sakin bir gii¢ profili ¢izilmistir.

Ocak'ta Disisleri Bakani Fidan YPG'ye iiltimatom verildigini ve 6rgiit buna
uygun davranmazsa nihai sonucun askeri miidahale olacagini dile getirerek yeni
donemde Suriyede YPG’ye yer olmayacagini yinelemistir.* Subat’ta ise Sara'nin
Turkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziyarette Suriye lideriyle goriisen Disisleri Ba-
kani Fidan bu gériismeye dair agiklamalarinda Tiirk kamuoyunda yeni Suriye
liderligine dair olast soru isaretlerini cevaplamistir. Disisleri Bakani Fidan, Sa-
ranin PKK/YPG konusunda kafasinin son derece net oldugunu ifade etmis ve
Suriye liderliginin Turkiye'nin giivenlik ihtiyaglarint tatmin edecek bir yakla-
stmda oldugunu birincil agizdan teyit etmistir.**

10 Mart’ta Suriye hitkiimeti ve YPG/SDG arasinda siireg igerisinde or-
glitlin Sam’a entegre olmasini éngéren bir mutabakata varilmistir. Ateskes
ve entegrasyonu ongoren yol haritasinin uygulanmast hususunda YPG’nin
direng gostermesi ve adeta zamana oynamasi Tiirkiye'nin tepkisine yol agmig-
ur. Israil'in Siiveyda iizerinden gergeklestirdigi provokatif miidahalenin YPG
tizerinden Suriye’nin kuzeyinde de denenme ihtimali Ankara'nin siirecin hiz-
lanmasina dair baskilarinin artmasina yol agmisur. Disisleri Bakani Fidan bu
siiregte muhtelif beyanlarinda YPG’nin Sam ile arasindaki mutabakatin sart-
larina uymasinin Ankara'nin beklentisi oldugunu ifade ederken?! érgiitiin za-
mana oynamay! birakmasi gerektigini ve Tiirkiye'nin tiim bu kiiciik hilelerin
farkinda oldugunu vurgulamistir.*> Cumhurbaskani Erdogan Eyliilde Katar'in
baskenti Doha'da gergeklesen Islam Isbirligi Teskilat1 ve Arap Ligi Olaganiistii
Zirvesi’nde Suriye lideri Sara ile goriismis ve Tuirkiye'nin Sam ile YPG ara-

sindaki mutabakata dair siireci yakindan izlemeye devam ettigini soylemistir.’

* Tugba Altun ve Gokhan Celiker, “Drsisleri Bakant Fidan: PKK/YPG Ultimatoma Gore Hareket
Etmezse Geregi Askeri Harekattir”, Anadolu Ajansi, 8 Ocak 2025.

4 “Fidan: Saranin PKK/YPG Konusunda Kafast Net”, Deutsche Welle Tiirkge, 5 Subat 2025.

4 “Turkey Says It Expects Syrian Kurdish Militia to Fulfil Damascus Deal”, Reuters, 15 Mayis
2025.

2 Tuvan Gumrukcu, “Syrian Kurdish YPG should Stop Delaying Syria Integration, Turkey Says”,
Reuters, 13 Agustos 2025.

# “Statement Regarding President Erdogan’s Meeting with Syrian President Al-Sharaa”, The
Republic of Tiirkiye Directorate of Communications, 15 Eyliil 2025, https://bypass.iletisim.gov.tr/eng-
lish/Haberler/detay/statement-regarding-president-erdogans-meeting-with-syrian-president-al-sharaa?,
(Erisim tarihi: 5 Ocak 2026).
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Devletin en tist mevkilerinden gelen bu agiklamalara paralel olarak YPG
meselesini merkeze alan diplomatik temaslar da bu siirecte hiz kesmeden
devam etmistir. Ekim'de Milli Savunma Bakani Giiler, Disisleri Bakan1 Fi-
dan ve MIT Baskani Kalin'dan miitesekkil Tiirkiye heyeti Suriyeli mevkidas-
lartyla Ankarada giivenlik ve is birligi temalt bir zirve gerceklestirmistir.
Bu diplomatik temaslarin sonuncusu ve en kapsamlist 22 Aralik’ta Sam'da
gereeklesen bulusmadir. Giiler, Fidan ve Kalin'dan olusan Tiirk heyeti Sara
tarafindan kabul edilmistir.®® Yilin son geyreginde artan sivil ve askeri te-
maslarin nihai ¢ikuist ise 2026’n1n ilk ay1 itibariyla YPG’ye yonelik Suriye

miidahalesi olmustur.

EKONOMIK iS BiRLIiGi

Suriye’nin istikrara kavugma ve yeniden insa siirecinde ciddi bir dig destek
ihtiyact bulunurken bu hususta ABD basta olmak tizere Suriye’yi hedef alan
yapurimlarin yiiriirliikeen kaldirilmasinin yant sira ABD, AB ve Korfez serma-
yelerinin Suriye’ye girisi hayati 6nem tagimaktadir. Tiirkiye de siyasi ve aske-
ri is birligini ekonomik is birligiyle tamamlayarak Suriye ile yakin iligkilerini
pek cok baglamda kargilikli bagimlilik temeline oturtma amacindadur. Tiirkiye
cografi olarak dogal bir lojistik avantajinin yani sira pek cogu on yili agkin bir
stire Tiirkiye'de ikamet etmis ve ticaretle ugragsmis Suriye sermayesinin tilkeleri-
ne dénme siireciyle birlikte Suriye pazarina dogrudan temas etme imkanlarina
sahiptir. Karsilikli olarak kurulan is konseyleri®® iki iilke yatirimcilarinin daha
kolay temas etmesi ve yatirim imkanina ulasmasi adina mekanizma islevi gor-
mekredir. Ticaret Bakan Yardimcisi Ozgiir Volkan Agar, Tiirkiye'nin Suriye’ye
ihracaunin 2025 icerisinde 3 milyar dolari agugini ve bu mikearin gecen yila
kiyasla yiizde 54 arus anlamina geldigini ifade etmistir.’

Pek ¢ok sekedrde Tuirk sirketleri biiyiik yaurimlar dngéren anlagmalara
imza atarak Suriye pazarina girmeye baslamisur. Suriye Enerji Bakanliginin

taraf oldugu 7 milyar dolar degerindeki santral projesinde iki Tiirk sirketi de

# “Meeting between Tiirkiye and Syria, 12 October 2025, Ankara”, T.C. Disisleri Bakanligi, 12
Ekim 2025, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-suriye-arasinda-duzenlenen-toplanti-12-ekim-2025-an-
kara.en.mfa?, (Erisim tarihi: 6 Ocak 2026).

# “President Al-Sharaa Receives High-Level Turkish Delegation in Damascus”, SANA, 23 Aralik
2025.

# “Suriye ile Tiirkiye Arasinda Is Konseyi Kuruldu”, Milliyet, 3 Agustos 2025.
7 “Tirkiye’nin Suriye’ye Thracati Bu Yil 3 Milyar Dolar1 Asti”, SANA, 24 Aralik 2025.
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paydas olmustur.*® Ulastirma alaninda Tiirk sirketleri Halep Havalimanr'nin
isletilmesi ve yenilenmesine dair yogun girisimlerde bulunurken® $am Hava-
limani i¢in 4 milyar dolar degerinde bir anlasma da yine Tiirk sirketlerince
imzalanmigtir.>® Tiirkiye yil icerisinde Suriye’nin bankacilik sektdriine Ziraat
Bankasi {izerinden paydas olmaya y6nelik somut adimlar da atmugtr.”' Tiirk
sirketleri ayrica ingaat sektoriindeki tecriibeleri ve lojistik avantajlarini kulla-
narak oldukea akeif hareket etmektedir. Sam'da gerceklestirilen Uluslararast
Insaat Fuar1 Buildex’e katilan 740 sirketin 112’si Tiirk sirketlerinden olusmus

ve bu da Turk sirketlerini fuarin en genis kaulimeilart haline getirmistir.?

SONUC

Son tahlilde 2025, Ankara ile Sam arasinda Suriye’nin bagimsizligindan
bu yana goriilmemis bir yakinlagmanin baslangici olarak tarihe gegmistir. Tiir-
kiye i¢in Suriye’nin istikrar ve giivenligi bir ulusal ¢ikar meselesi konumun-
dadir. Buna binaen Suriyede yeni bir istikrarsizlik dalgast olusmamasi adina
Suriye ordusu bagsta olmak {izere kurumlarin insasi, dis politikada uluslararast
topluma yeniden entegrasyon ve {ilkenin yeniden ingast siirecinde ekonomik
is birligi gibi pek cok konuda Tiirkiye'nin basrolde oldugu goriilmiistiir. YPG
sorununun ¢oziimii baglaminda Ankaranin hem kendi kirmizi cizgilerini
tiim taraflara haurlatug hem de bunu yaparken Sam’in egemenligine saygt
duyarak muhatabini rahatsiz etmeyen bir miittefik imaji ¢izdigi gozlemlen-
mistir. Ankara icin 2025’te Sam ile iliskilerde bir diger keskin degisim ise
Sam 6zelinde Washington ile iliskilerin seyri olmustur. Uzun yillar boyunca
YPG’ye kol kanat geren ve bu érgiit tizerinden Ankara’yr baskilamaya ¢alisan
Washington, Esed sonrast siirecte Suriyede Tiirkiye ile ortak hareket etme

yoniinde bir tercihte bulunmugtur. Bu tercih YPG’nin Sam ile miizakereye

# Duygu Alhan, “Suriye’nin Enerji Sekeériine 7 Milyar Dolarlik Yaurimda Uygulama Asamasina
Gegildi.” Anadolu Ajanst, 6 Kasim 2025.

# “Bakan Uraloglu: Halep Havalimanr'nin Yenileme Thalesini Tiirk Sirketlerinin Almast igin Siireg

1§liyor”, Gagzete Pencere, 23 Agustos 2025.

50 «

Kalyon and Cengiz Invest $4 Billion in Damascus Airport”, Kalyon, 4 Temmuz 2025, hteps://
kalyonholding.com/media/uluslararasi-dev-yatirima-kalyon-insaat-ve-cengiz-insaat-imzasi, (Erisim ta-
rihi: 5 Ocak 2026).

5! “Resmi Bagvuru Yapildi: Ziraat Bankasi Suriyede Faaliyete Hazirlantyor: Ekonomi Haberleri”,
Yeni Safak, 31 Aralik 2025.

2 “Suriyede Cok Sayida Tiirk Sirketinin Katlimiyla Uluslararast Ingaat Fuari Bagladi”, Anadolu
Ajanst, 28 Mayis 2025.
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zorlanmasi, Sam yonetimine yonelik ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasi ve
DEAS$’a karst uluslararast koalisyona Suriye’nin kabulii gibi olduk¢a 6nemli

gelismelere zemin hazirlamigtr.

KRONOLOJi

8 Ocak Disisleri Bakani Fidan, YPG’ye verilen tiltimatoma uyulmamasi ha-

linde nihai segenegin askeri harekat olacagini agikladi.

15 Ocak Ankarada Tiirkiye ve Suriye’nin disisleri, savunma ve istihbarat tist
diizey yetkililerinin kauldigi 3+3 formaunda giivenlik zirvesi ger-
ceklestirildi.

4 Subat Suriye lideri $ara, Tiirkiye'ye resmi ziyarette bulundu.

10 Mart Suriye hitkiimeti ile YPG/SDG arasinda érgiitiin Sam’a entegrasyo-
nunu éngdren mutabakat imzalandi. Ayni dénemde Lazkiye-Tar-
tus-Hama-Humus kirsalinda eski rejim unsurlarinin ¢ikardigs ayak-
lanma 1.400’{1 askin 6liimle sonugland:.

3 Nisan Israil, Tiirk heyetlerince incelenen T4 ve Palmira hava tislerini hedef
alan saldirilar diizenledi.

10 Nisan Tiirkiye ve Tsrail, Azerbaycan’in ev sahipliginde catismasizlik meka-
nizmast i¢in bir araya geldi.

16 Temmuz  [srail, Siiveydadaki atismalari gerekee gostererek Sam'da Bagkanlik
Saray1 dahil kamu binalarini hedef ald1. Tiirkiye saldirilart “acik pro-
vokasyon” olarak nitelendirdi.

13 Agustos  Savunma bakanlari Yagar Giiler ve Murhaf Ebu Kasra, Suriye ordu-
sunun kapasite ingast ve giivenlik reformunu éngoren askeri egitim
ve danigmanlik anlagsmasini imzaladi.

22 Aralik Giiler, Fidan ve Kalin'dan olusan Ttirk heyeti Sam’da Sara tarafindan
kabul edildi. Y1l icindeki en kapsaml: giivenlik goriismesi yapildi.
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2025, Libnanda siyasal kurumlarin yeniden islevsellik kazanmast umu-
dunun, giivenlik baskilar1 ve ekonomik ¢okiisiin dayattigr zor(unlu)luklarla
sinandi@t bir yil olmustur. Joseph Aun'un cumhurbagkan: secilmesi ve yeni
hitkiimetin kurulmast dis destek arayisint hizlandirmig; buna eglik eden Bau
merkezli giivenlik ve yonetim beklentileri, Liibnan’in i¢ siyasetini ve dig po-
litika tercihlerini daha dar bir manevra alanina sikistirmistir. 2024’te savag
ve insani krizlerin golgesinde sekillenen Tirkiye-Liibnan iligkileri, 2025’te
giivenlik baskilar1 kismen azalmasina ragmen yeni siyasal ve jeopolitik sina-
malarla karsi karstya gelmistir. Israil'in ateskes ihlallerini siirdiirmesi ve bolge-
deki giivenlik risklerinin tamamen ortadan kalkmamasi, Ankara-Beyrut ara-
sindaki diplomatik temaslar1 ve istikrar vurgusunu 6ncelikli kilmaya devam
etmigtir. Bu stirecte Tlirkiye'nin Litbnan’a yonelik siyasi destegi ve soylem

stirekliligi korunurken ekonomik iligkilerde sinirli ve temkinli bir toparlanma
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egilimi gdzlenmistir. Buna karsin s6z konusu toparlanma, Liibnandaki yapi-
sal ekonomik sorunlar ve bélgesel belirsizlikler nedeniyle kirilgan bir zeminde
ilerlemistir.

2025 boyunca iki iilke arasinda liderler ve iist diizey yetkililer diizeyin-
de diplomatik temaslar siirmiis; Turkiye'nin Liilbnan'da Birlesmis Milletler
Gegici Gorev Giicti (UNIFIL) kapsamindaki askeri varlig, insani yardim ve
turmugtur. Bununla birlikte Litbnan’in Bat merkezli giivenlik ve dis politika
glindemine daha acik bicimde ydnelmesi, Tiirkiye’nin beklentileriyle her bas-
likea Srtiigmeyen bir tablo ortaya koymustur. Ayrica Litbnan’'in Giiney Kibris
Rum Yoénetimi (GKRY) ile deniz yetki alanit anlasmasini yeniden canlandir-
mast, Tiirkiye acisindan iligkilerin bélgesel jeopolitik boyutunu daha goriiniir

hale getirmistir.

SiYASI GELISMELER

2025’te Tiirkiye-Liibnan iliskilerinin siyasi glindemi {i¢ baslik etrafin-
da yogunlagmistir. Birincisi Israil’'in saldirilari ve ateskes ihlalleri karsisinda
Tiirkiye'nin Litbnan'a doniik siyasi destegini siirdiirmesi; ikincisi Libnan’in
yeni donemde Bauli iilkelerin baskist altinda sekillenen giivenlik giindeminin
bu iilke i¢ dengesine ve Ankara'nin beklentilerine yansimasi; tiglinciisti de
Liibnan’'in GKRY ile deniz yetki alant anlagmasini yeniden canlandirmasinin,
Tiirkiye agisindan Dogu Akdenizdeki bélgesel giic dengelerini ve jeopolitik
diizen tartgmalarini Liibnan dosyasinin dogrudan bir parcast haline getirme-
sidir. Bu Gi¢ baglik bir yandan Ankaranin 2025 boyunca Liibnan'da istikrar:
destekleyen bir aktor olarak gdriintirliglinii artrma cabasini yansiturken di-
ger yandan Turkiye'nin iki Glke iligkilerine dair beklentilerinin farkli dosya-
larda ayn: dogrultuda sekillenmedigini de agik bicimde gostermistir.

2025 baginda Tiirkiye'nin Litbnan’a dair yaklagiminda istikrar vurgusu
one ¢tkmugtir. Joseph Aun’un cumhurbagkani segilmesinin ardindan yapilan
tebrik aciklamasi' Tiirkiye’'nin Liibnan siyasetinin normallesme arayisini des-
tekleme iradesini yansitmugtir. Bu ¢izginin devamu olarak Tiirkiye yil boyunca
[srail'in Litbnan’a saldirilarina yonelik sert siyasi dili korumus, ategkes ihlalle-

ri kargisinda Liibnan’la dayanigmayi vurgulayan aciklamalar yapmus ve ulusla-

' “No: 7, 9 Ocak 2025, Sayin Joseph Aoun’un Liibnan Cumhurbaskan: Segilmesi Hk.”, T.C. Di-
sisleri Bakanlig, 9 Ocak 2025.
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rarast toplumu “kalic catigma iireten saldirganliga” karsi birlik icinde hareket
etmeye cagirmistir.” Bu dénemde yasanan bir diger gelisme ise ti¢ Tirkiye
vatandasinin Liibnandan Israil’e kagak yollarla gecmeye calisirken Israil’'in
diizenledigi hava saldirisinda hayatini kaybetmesi olmustur. Disisleri Bakan-
lig1 tarafindan yapilan agiklamada, Tiirk vatandaglarinin éliimiine neden olan
saldirt kinanmug ve bu olay, Israil'in uluslararasi hukuku hige sayan giivenlik
pratiginin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.> Bu ¢ercevede Tiirkiye,
UNIFIL kapsaminda Liibnanda gorev yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
unsurlarinin gérev siiresinin uzaulmasina iliskin Cumhurbagkanlig tezkere-
sini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinden (TBMM) gecirerek® Liibnan'da istik-
rar1 destekleme politikasini yalnizea séylem diizeyinde degil sahadaki askeri
varligt tizerinden de siirdiirme iradesini ortaya koymustur.

Bununla birlikte 2025te asil belirleyici dinamik, Litbnan’in Bat’'nin gii-
venlik ve yonetim 6nceliklerine daha agik bir sekilde eklemlenmesinin tirettigi
siyasi sonuglar olmustur. Batilt baskentler, yeni cumhurbagkani ve hiikiimeti,
fel¢ olmus diizeni yeniden insa icin bir baglangi¢ olarak kargilarken bu deste-
gin kosulsuz olmadig1 da kisa siirede anlagilmistir. Yeni yonetimden beklenen,
giivenlik mimarisinde devlet otoritesini giiglendiren bir ¢erceve kurulmast,
kamu y6netimi ve ekonomi alanlarinda reform adimlarinin hizlandirilmasi
ve bolgesel dosyalarda Bat’'nin istikrar tanimiyla uyumlu bir ¢izgi izlenmesi
olmustur. Bu baglamda Hizbullal’in silahsizlandirilmasi meselesi, Lilbnan’in
ic giivenlik tarusmasi olmakean ¢ikarak dis yardimlarin ve uluslararast mesru-
iyetin bir tiir “anahtar sart” gibi sunulan bir giindeme doniismiistiir.” Liib-
nan ordusunun Hizbullak’in silahsizlandirilmasiyla iligkilendirilen bir plan
hazirlamakla gérevlendirilmesi, hitkiimetin bu baskiy: yénetme niyetini gds-
terse de mezhepsel dengeleri hassas olan Litbnanda bunun “devlet ingast” ile
“siyasi kutuplagma” arasinda gidip gelen bir etki tiretme potansiyeli tagidig1

aciktir.

2 “No: 67, 29 Mart 2025, Israil’in Litbnan’a Yonelik Saldirilart Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanlig1, 29
Mart 2025.

3 “No: 25, 29 Ocak 2025, Kagak Yollarla Liibnan'dan Israil’e Gegmeye Calisan Ug Vatandasimiz
Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 29 Ocak 2025.

* “T'SK’nin Liibnan, Irak ve Suriyedeki Gorev Siireleri Uzauld:”, TRT Haber, 21 Ekim 2025.

5 “Lebanon to Present Hezbollah Disarmament Plan in Coming Days: US Envoy”, Al Jazeera, 26
Agustos 2025.
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Bu baski iklimi, Tiirkiye’nin 2025te Litbnan'da etkisinin artacagt yoniin-
deki beklentiyi de ¢ift yonlii hale getirmigtir. Suriye'deki rejim degisikligi son-
rasinda Tiirkiye'nin Levant hatunda yeni bir agirlik kazanacagi, Liibnan’in
da bu yeni dengeyi dikkate almak zorunda kalacag: diisiintilmiistiir. Ne var
ki Liibnan yonetiminin Batrdan destek alabilmek icin giivenlik ve dis poli-
tika dosyalarinda hizli kararlar alma egilimi, Tiirkiye'nin beklentilerinin her
zaman ayni dogrultuda karsilik bulamayabilecegini gostermistir. Nitekim
GKRY dosyasi bu geliskinin en somut 6rnegi haline gelmistir.

Liibnan’in 18 yildir askida bekleyen GKRY ile deniz yetki alani anlag-
masint onaylamasi ve imzaya tagimas,® iceride ekonomik kurtulus anlats,
disarida ise bolgesel hizalanma tartigmalar tizerinden ilerlemistir. Anlagma-
nin savunuculari, denizde sinir netliginin uluslararast enerji sirketlerini davet
agisindan gerekli oldugunu ve Libnan’'in deniz kaynaklarini degerlendirme
sansinin ancak bu tiir hukuki diizenlemelerle giiclenecegini ileri stirmstiir.
Ulkenin elektrik krizi, kamu hizmetlerindeki ¢okiis ve devlet kapasitesinin
erozyonu disiintildigiinde, enerji arayiginin cazip bir “son umut” gibi su-
nulmast anlagilabilmektedir. Bununla birlikte enerji séyleminin Liibnan agi-
sindan kisa vadede somut bir ekonomik rahatlama tiretme kapasitesi sinirli-
dir. Deniz tabanindaki hidrokarbon kaynaklarinin arasturilmast ve iiretime
gecirilmesi uzun soluklu, yiiksek maliyetli ve belirsizliklerle yiiklii bir siireci
gerektirmekee; ticari agidan anlamli kesiflerin yapilip yapilmayacagi ve ola-
st gelirlerin ne zaman realize edilecegi ise net degildir. Buna ek olarak soz
konusu kararin Parlamento onay siirecine bagvurulmadan kabine diizeyinde
alinmast, anlagmaya yonelik elestirilerin kurumsal ve egemenlik boyutunu
one ¢tkarmugtir. Muhalif siyasi akedrler, bu yontemin ekonomik kirillganlik
kosullarinda stratejik nitelikteki kararlarin yeterli kurumsal denge ve denetim
mekanizmalari isletilmeden ve dis aktorlerin etkisine acik bicimde alinmasina
zemin hazirladigini ileri stirmisgtiir.” Hizbullah’in da dahil oldugu bu elestirel
yaklagim, siirecin hizlandirilmasinin Liibnan’in deniz yetki alanlarina iligkin

daha genis hak iddialarini zayiflatabilecegi ve dolayli olarak Israil’in Dogu

¢ “Lebanon, Cyprus Sign Maritime Deal, Paving Way for Possible Energy Exploration”, Reuters,
26 Kasim 2025.

7 “Lebanon Draws Maritime Border with Cyprus, Parliament Has No Say”, Al-Akhbar, 26 Kasim
2025.
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Akdenizdeki mevcut jeopolitik diizenlemelerini pekistirme riskini beraberin-
de getirecegi yoniinde yogunlasmistir.®

Tiirkiye acisindan Liibnan'in GKRY ile imzaladigi deniz yetki alani anlag-
masinin temel sorunu ise teknik bir sinirlandirma meselesinden ziyade Dogu
Akdenizde giderek kurumsallasan jeopolitik diizeni tahkim etme potansiye-
linde yatmakrtadir. Ankara'nin itirazi, GKRY nin Kibris Adast'nin esit unsuru
olan Kibrish Turkleri diglayarak ticiincii tilkelerle tek tarafli deniz yetki alan:
diizenlemeleri yapmasinin, adadaki egemen esitlik ilkesini zayiflatan ve sahada
fiili sonuglar tireten bir ¢erceve olusturdugu yoniinde sekillenmistir.” Bu bag-
lamda Litbnan’in GKRY ile s6z konusu anlagmay1 imzalamasi, Kibrisli Tiirkle-
rin siirece dahil edilmedigi bir diizenlemenin bolgesel diizeyde normallestiril-
mesi riskini beraberinde getirmektedir. Nitekim Cumhurbaskan: Recep Tay-
yip Erdogan, Liibnan cumhurbagkant ile gerceklestirdigi telefon goriismesin-
de, Tiirkiye'nin beklentisinin Kibris Tiirklerinin hak ve menfaatlerini gozeten
bir yaklagim oldugunu agik bicimde ifade etmistir.' Ankaranin bu tutumu
Beyrut'la arasinda ikili gerilim tiretmekten ziyade Liibnan’in Dogu Akdenizde
Tirkiye’nin ve Kibris Tiirklerinin diglandigs bir jeopolitik hizalanmanin par-
cast haline gelmesinin, uzun vadede Liibnan'in kendi stratejik esnekligini de
sinirlandirabilecegi yoniindeki degerlendirmeye dayanmaktadur.

Bu dosyanin bir diger boyutu, GKRY nin Avrupa Birligi (AB) kurumlart
icindeki konumu ve Bauli devletlerle kurdugu iliskiler tizerinden Liibnan’a
Avrupa ile yeniden temas kurma imkani sunan bir aktor olarak 6ne ¢ikmasidir.
Yeni Litbnan yonetimi dis ekonomik ve siyasi destek arayisini hizlandirirken
GKRY ile gelistirilen yakinlagma yalnizca enerji ve deniz yetki alanlariyla sinir-
li kalmamis ayni zamanda Liibnan’in dis politika yonelimine dair daha genis
bir cergeve tiretmistir. Bu yakinlagma, Liibnan'in Bat merkezli destek kanalla-
rina erigim arayisini giiglendiren bir adim olarak algilanmig ve tilkenin Dogu
Akdenizdeki konumlanisina iliskin yeni bir okuma ortaya ¢ikarmustir.”’ Anka-

ra agisindan bu siirecin maliyeti ise Litbnan’in bolgesel denge arayiginda Ttirki-

§ Talha Ismail Duman, “Lebanon’s Greek Cypriot Alignment: Energy Dreams, Strategic Costs”,
Daily Sabah, 23 Ocak 2026.

? Biigranur Keskinkilig, “Disisleri Bakanlig: Sozciisii Kegeli: Tiirkiye, KKTC'yle Birlikte, Kibrislt
Tiirklerin Haklarint Savunmaya Devam Edecektir”, Anadolu Ajansi, 27 Kasim 2025.

10 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbagkan: Erdogan, Liibnan Cumhurbaskant Joseph Avn ile Telefonda
Gériisti”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2025.

1Sl s OU sl o8 éji,»d! Ol . .8LS 5 05”, Deutsche Welle Arabic, 7 Ocak 2026.
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ye'yi ikincil aktor konumuna iten bir gériintiiniin olugsmasidir. Litbnan’in eko-
nomik toparlanma hedeflerini Bati merkezli bir dig destek anlatsi iizerinden
inga ederek Dogu Akdenizde tartismali bir jeopolitik cerceveye eklemlenmesi,
Turkiye'nin Liibnan’la iligkilerini denge ve ¢ok yonliiliik temelinde gelistirme
hedefini zorlastiran bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

GKRY dosyasinin Tiirkiye agisindan daha hassas bir nitelik kazanmasinin
bir diger nedeni, 2025’in sonuna dogru Liibnan'in Israil ile sinurlt ve teknik
basliklar tizerinden yiiritilen temaslarinin giindeme gelmesi ve bu siirecin
—GKRY ile imzalanan deniz yetki alani anlagmastyla birlikte okundugunda—
Litbnan’in bélgesel konumuna dair yeni soru isaretleri tiretmesidir. Burada
Ankara’y1 kaygilandiran husus, Liibnan’in Israil'le agik bir siyasi normalles-
me siirecine girmesinden ziyade altyap: projeleri, enerji alanindaki es giidiim,
teknik diizeyde kurulan komiteler ve tigiincii taraflarin kolaylastiriciligy tize-
rinden sekillenen, kademeli ve goriiniirliigii diisiik bir uyum siirecinin ortaya
¢itkma ihtimalidir. Litbnan'in derin ekonomik ve kurumsal kirilganligs, bu tiir
siireglerde karar alma mekanizmalarinin dis akeorlerin yonlendirmesine daha
acik hale gelmesine neden olmaktadir.” Tiirkiye'nin bu baglik alundaki uya-
rilart, Litbnan'in ekonomik ihtiyaglarinin, dis politika tercihlerini daraltan ve
tilkeyi tek yonlii bir bolgesel hizalanmaya siiriikleyen bir dinamige doniisme-
mesi gerektigine isaret eden bir denge cagrist olarak okunabilir.

Bu baglamda 2025’in son ¢eyreginde Ankara ile Hizbullah arasinda goz-
lemlenen sinirli temaslar, daha genis bir bélgesel istikrar arayisinin parcast
olarak ele almabilir. Hizbullah dis iliskiler sorumlusu Ammar Musevi’nin [s-
tanbul'da Filistin temali bir konferansa katilmasi ve bu ti¢ glinlitk ziyaretin,
Tiirkiye'nin Hizbullah ile Suriye'deki yeni yénetim arasinda dolaylt bir te-
mas kurulmasina katk: sunduguna dair iddialarla birlikte giindeme gelmesi,'
Ankara'nin Levant sahasinda gerilimleri ydnetmeye déniik bir rol arayisinda
oldugunu géstermistir. Bu gergevede ortaya ¢ikan tablo, gegmiste Suriye i¢ sa-
vasinda karsi cephelerde yer alan Hizbullah ile yeni Suriye yonetimi arasinda-
ki gerilimin kontrollii bi¢cimde sinirlandirilmasina ve s6z konusu fay hattinin
[srail tarafindan bolgesel 6lgekte istikrarsizlastirict bir arag haline getirilmesi-

nin énlenmesine yonelik bir arayisa isaret etmektedir. Tiirkiye'nin bu yondeki

2 Mustafa Yetim, “Beirut’s Place in Israel-Greece-led Polarization”, Daily Sabah, 24 Aralik 2025.

130 o BV Lo gdan) & Selnds J s ai5es oLy al O > & Js5ws”, Arabi2l, 8 Aralik
2025.
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temaslari, Liibnan dosyasinda Hizbullah’t tamamen diglamayan ancak onu
tek muhatap haline de getirmeyen, gerilim azaltma ve denge tiretmeye odaklt
bir yaklagimin isareti olarak degerlendirilebilir.

Bu yaklasim Ankara’nin 2020’lerde Suriye i¢ savasi siirecinde biiyiik 6l-
clide aginan tarafsizlik ve dengeleyici konumunu yeniden tesis etmeye doniik
olarak baglattigt muhatap cesitlendirme politikasinin Litbnan dosyasindaki
devami niteligindedir. Tiirkiye'nin Liibnan’a yonelik angajmani, tek bir si-
yasal blok ya da aktorle sinirlt bir iliski cercevesi yerine farkls siyasal ve top-
lumsal kesimleri kapsayan daha genis bir temas zemini {izerinden sekillen-
dirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yonelim yalnizca resmi diplomasi kanallarryla
sinirlt kalmamig; medya, kamu diplomasisi ve toplumsal aketérlerle kurulan
iliskilerle de desteklenmistir.

Bu baglamda Anadolu Ajans’'nin 2025 icinde Liibnanda gerceklestirdigi
roportajlar, Tiirkiye’nin muhatap cesitlendirme politikasinin iletisim boyutu-
nu goriiniir kilan 6nemli bir unsur olmusgtur. Diirzi toplumunun dnde gelen
dini figiirleriyle yapilan soylesiler, bu kesimin giivenlik ve siyasal gelecek al-
gilarini yansitirken' Miistakbel Hareketi Genel Sekreteri Ahmed Hariri ile
gerceklestirilen réportaj, Stinni siyasetin tamamini temsil etmese de dnemli
bir kesiminin devlet kapasitesi, dis baskilar ve giivenlik giindemine iliskin de-
gerlendirmelerini kamuoyuna yansiemisur.'> Hizbullah Siyasi Biiro tiyesi Ga-
lib Ebu Zeyneb ile yapilan sylesi ise direnis ekseninin Israil, silahsizlandirma
baskilari ve bélgesel hizalanma tartismalarina yaklagimini goriiniir kilmigtir.'®
Bu roportajlarin ayni yil icinde ve benzer goriiniirlitk diizeylerinde yayimlan-
masi, Tiirkiye'nin Libnan’a tek bir aktdr ya da sdylem tizerinden degil farkls
siyasal ve toplumsal kesimleri dikkate alan ¢ok katmanl: bir perspektifle yak-
lagma ¢abasina isaret eden bir kamu diplomasisi etkisi iiretmistir.

Aktdr/muhatap cesitlendirme yaklagimi, 2025’te resmi diplomasi alaninda
daha diizenli ve gériiniir bir nitelik kazanmigtir. Beyrut Biiytikel¢isi Murat Lii-
tem’in temas trafigi, Tiirkiye'nin Liibnandaki angajmanini yalnizca yiirtitme

organiyla sinirli tutmama yoniindeki iradesini ortaya koymus; yasama organi,

" Ekrem Biceroglu ve Vesim Seyfeddin, “Liibnanli Diirzi Liderden, “Tiirkiye ve Arap Ulkeleri Sii-
veydada Acilen Devreye Girmeli’ Cagrisi”, Anadolu Ajansi, 18 Temmuz 2025.

s Cagr1 Kosak, “Liibnan Miistakbel Hareketi Genel Sekreteri Hariri: Tiirkiye Bolgenin Istikrart igin
Calisiyor”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2025.

6 Esat Firat, “Hizbullah Siyasi Biiro Uyesi Ebu Zeyneb: Litbnanda ¢ Savasa da Mal Olsa Silah
Birakmayacagiz”, Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2025.
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siyasi partiler, dini otoriteler ve toplumsal gruplarla temas kurma ¢abasini yan-
sitmustir. Beyrut Biiytikelgisi Liitem'in Bagbakan Nevvaf Selam ile goriismesi
yeni hiikiimetle dogrudan iligki tesis etmeye odaklanirken Disisleri, Savunma,
I¢isleri, Adalet, Kamu Saglig1 ve Tarim bakanlartyla gereklestirilen temaslar,
Turkiye'nin Litbnan’la iligkilerini siyasi sdylemin Stesine tastyarak devlet kapa-
sitesi ve kurumsal is birligi alanlarinda derinlestirme arzusuna isaret etmistir.
Meclis baskan vekili ve Lilbnan miiftiisii ile yapilan goriismeler ise yasama sii-
reci ve toplumsal megruiyet kanallariyla temasin da bu yaklagimin tamamlayict
unsurlar arasinda yer aldigini gostermistir.

Siyasi aktorlerle kurulan temaslar, bu yaklagimin sahadaki karsiligini daha
somut bicimde ortaya koymaktadir. Miistakbel Hareketi Genel Sekreteri Ah-
med Hariri ile gériigmeler, Siinni siyaset icindeki dnemli bir damarla iligkiyi
stirdiirme amacini yansitirken; Litbnan Kuvvetleri lideri Semir Caca ve Ke-
taib lideri Sami Cemayel ile temaslar, agirlikli olarak ABD, Fransa ve Suudi
Arabistan’la yakin iliskilere sahip olan ve 14 Mart bloku gelenegini temsil
eden Hristiyan siyasi aktdrlerle kurulan iliskilere isaret etmistir. Kuzey Liib-
nanda Faysal Kerame ve Esref Rifi gibi figiirlerle yapilan gériismeler, bolgesel
ve yerel Siinni siyaset dinamiklerinin de dikkate alindigini gostermistir. Buna
ek olarak Turkmen Birligi ile temaslar ve Tirkmen bélgelerine yapilan ziya-
retler, Tuirkiye'nin Liibnandaki toplumsal baglarini yalnizca devlet ve parti
elitleriyle sinirlamama yoniindeki ¢abasini yansiemugtir.

S6z konusu temas seti muhatap cesitlendirmesinin sinirlarini da agik
bicimde ortaya koymaktadir. Biiyiikel¢inin temaslarinin Hizbullah't dog-
rudan icermemesi ve 8 Mart blokunun bilesenlerine yénelik angajmanin
sinirli diizeyde kalmasi, Tiirkiye'nin Libnandaki denge arayisinin heniiz
tiim ana gii¢ merkezlerini kapsayan bir ¢erceveye ulasmadigint gostermek-
tedir. Bu tablo, Ankaranin bir yandan Bau ve Kérfez ekseniyle uyumlu
aktorlerle iligkileri stirdiiriirken diger yandan Liibnan'daki fiili gii¢ dengele-
rini bitiiniiyle karsisina almamaya ¢alisan temkinli bir cizgi izledigine isaret
etmektedir. Bu nedenle 2025 itibarryla muhatap cesitlendirmesi, kapsamli
ve simetrik bir denge stratejisinden ziyade kontrollti ve sinirlt bir a¢ilim
olarak degerlendirilmelidir.

2025’te kamu diplomasisi alaninda, donemin Yurtdist Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklar Bagkanligi (YITB) Bagkan: Abdullah Erer’in Liibnan ziyareti,

Tiirkiye'nin siyasi ve giivenlik odakli angajmanini toplumsal ve kiiltiirel bo-
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yutla tamamlayan bir unsur olarak éne ¢ikmistir.”” Ziyaretin egitim, kiiltiir
ve diaspora aglariyla baglanuli icerigi; tiniversiteler, Ttirkoloji ¢aligmalari ve
Tiirkiye mezunlari tizerinden kurulan temaslar araciligiyla Tiirkiye'nin Liib-
nanda kisa vadeli kriz yonetiminin Stesine gegen bir etki alani inga etme ar-
zusunu yansitmugtir. Devlet kapasitesinin zayif, toplumsal aglarin ise giiclii
oldugu Liibnan baglaminda bu tiir kamu diplomasisi araglari, Tiirkiye'nin
sahadaki goriintirligii ve temas siirekliligini destekleyen tamamlayict bir rol
oynamistir.

Sonug olarak 2025, Turkiye’nin Libnan politikasinda stireklilik ile yapisal
sinirlarin es zamanli bicimde gériintir hale geldigi bir yil olmugtur. Ankara,
[srail saldirilart karsisinda Litbnan'in egemenligi ve istikrarini savunan soyle-
mini korumus, UNIFIL kapsamindaki varligini siirdiirerek sahada istikrar
destekleyen bir aktor profili ¢izmeye devam etmis, muhatap ¢esitlendirmesi
ve kamu diplomasisi yoluyla Liibnan toplumunun farkli katmanlariyla temas
kurmaya caligmistir. Buna karsilik Litbnan’in Bat baskist altinda sekillenen
giivenlik giindemi, Hizbullah’in silahsizlandirilmast tartismalar: ve GKRY ile
deniz yetki alani anlagmasina yonelmesi, Tiirkiye'nin bélgesel denge hassa-
siyetlerinin her dosyada ayni 6l¢tide karsilik bulmadigini ortaya koymustur.
Bu cercevede 2025, Tiirkiye agisindan Litbnanda artan gorunirlik ve etki
arayst ile Beyrut yonetiminin dig baskilar altinda aldig kararlarin Ankara’nin
manevra alanini daralucr etkisi arasindaki dengenin daha dikkatli yonetilmesi

gerektigini gdsteren bir yil olarak 6ne ¢ikmistr.

EKONOMIK GELISMELER

2025’te Tiirkiye-Liibnan ekonomik iliskileri, savas ortami kismen geride
kalmasina ve Liibnan'da siyasi ve ekonomik normallesmeye yonelik beklen-
tler giiclenmesine ragmen sinirli ve temkinli bir toparlanma sergilemistir.
Ocak-Kasim dénemine ait verilere gére Tiirkiye'nin Litbnan’a ihracatt 1 mil-
yar 242 milyon dolar seviyesine yiikselerek 2024’tin ayni donemine kiyasla
yaklasik yiizde 18 oraninda artig gdstermistir. Tiirkiye'nin Litbnan'dan ithalau
ise 67 milyon dolardan 120 milyon dolara yiikselmis; bu, oran olarak giiglii
bir artiga isaret etse de ihracatla kiyaslandiginda toplam ticaret icindeki pay:

sintrlt kalmistir. Bu gergevede iki tilke arasindaki toplam ticaret hacmi 1 mil-

7 Mahmut Geldi ve Mehmet Sah Yilmaz, “YTB Bagkani Eren, Liibnan Universitesi Tiirkoloji Bo-
limi’'nii Ziyaret Etti”, Anadolu Ajansi, 14 Mayis 2025.
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yar 362 milyon dolar seviyesinde gerceklesmis ve 2024°{in ayni dénemine
gore yaklagik ytizde 22,5 oraninda biiytimistiir. Buna kargin ticaret hacmi
halen 2021-2023 déneminde gozlenen 1,7-2,8 milyar dolar bandinin belir-
gin bicimde altinda seyretmis; normallesme beklentileri kisa vadede giiglii bir
sigramaya doniismemistir.

Bu sinurli toparlanmaya ragmen 2025 icinde Liibnan’in bazi Tiirk mengeli
triinlere yonelik korumact adimlar atmasi, ekonomik iligkilerde yeni kisitlar
ortaya ¢ikarmaya aday goriinmektedir. Kasim itibartyla Libnan makamlari-
nin Tiirk makarna ve kuskus tirtinlerine yonelik yaklagik yiizde 28 oraninda
ek glimriik vergisi uygulamaya baslamasi'® Tiirkiye agisindan énemli bir ih-
racat kaleminde rekabet baskisini arturmig; belirgin bir fiyat dezavantaji ve
orta vadede pazar kaybr riski dogurmustur. Bu adim, Liibnan'in yerel ireti-
mi koruma ve ithalat sinirlama yoniindeki genel ekonomik yaklagiminin bir

yansimast olarak degerlendirilmektedir.

TABLO 1. TURKIYE-LUBNAN TiCARI iLISKILERI (2017-2025, DOLAR)

YIL iHRACAT iTHALAT HACIM DENGE
2017 959.421 134.152 1.093.573 825.269
2018 963.660 175.832 1.139.492 787.828
2019 1.111.505 64.239 1.175.744 1.047.266
2020 930.695 51.549 982.244 879.146
2021 1.694.517 48.417 1.742.934 1.646.100
2022 2.676.381 104.204 2.780.585 2.572.177
2023 1.609.747 107.809 1.717.809 1.501.938
2024 1.128.843 67.419 1.196.262 1.061.424
2025* 1.241.726 120.335 1.362.061 1.121.391

Kaynak: TUIK

* Ocak-Kasim dénemi

Genel olarak degerlendirildiginde 2024’te savas ve kriz kosullar1 altinda
ciddi bir daralma yagayan Tiirkiye-Liibnan ekonomik iligkileri 2025’te sinir-
li bir toparlanma siirecine girmistir. Ancak siiregelen giivenlik riskleri, Liib-

nandaki yapisal ekonomik sorunlar ve ticarette korumaci egilimlerin giiclen-

18 “Makarna Uriinlerinde Giimriik Vergisi Artis”, T.C. Ticaret Bakanligi, 17 Kasim 2025.
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mesi, bu toparlanmanin kirillgan bir zeminde ilerledigini ortaya koymaktadr.
Buna karsin ticaret hacmindeki artisin devam etmesi ve dis ticaret dengesinin
Tiirkiye lehine siirmesi, iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin asimetrik fa-

kat istikrarli bir ¢ergevede korunabildigine isaret etmektedir.

DIGER GELISMELER

2025 boyunca Tiirkiye-Liibnan iligskilerinde insani yardim, kamu diplo-
masisi, kiiltiirel etkilesim ve kurumsal is birligi alanlari 6ne ¢ikmug; bu baglik-
Devlet kurumlari, sivil toplum kuruluglari ve diplomatik aktérlerin es giidiim
icerisinde yiriitetigii faaliyetler, Tiirkiye’'nin Libnandaki varliginin ¢ok bo-
yutlu bir zeminde stirdiigiint gostermistir.

Sivil havacilik alaninda énemli bir gelisme olarak Tiirkiye'nin gen¢ hava
yolu sirketlerinden AJet, Istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’ndan Beyrut
Refik Hariri Uluslararast Havalimanr'na direkt seferler baglatmistir.” Bu yeni
hat kargilikli begeri temaslart kolaylagtirmanin yani sira turizm ve ticaret po-
tansiyelini canlandirmayi da hedeflemistir. Béylece Tiirkiye-Liibnan arasinda
hava baglantlari nceki yillara gore daha da gliglenmistir.

Kamu diplomasisi ve kurumsal kapasite gelistirme alanlarinda Tiirk Isbirligi
ve Koordinasyon Ajanst’'nin (TIKA) faaliyetleri 2025'te de merkezi bir rol oyna-
mustir. TIKA'nin destegiyle Liibnan Devlet Giivenlik Genel Miidiirliigii biinye-
sinde hayata gegirilen medya altyapisi projesi kapsaminda, Medya ve Rehberlik
Departmani kapsamli sekilde yenilenmis ve modern bir podecast stiiddyosu kurul-
mustur.”’ Kurumun 40. kurulus y1l déniimiinde Beyrut Biiyiikelcisi Liitem’in
kaulimiyla agilist yapilan bu stiidyo, devlet kurumlarinin iletisim kapasitesini
arturmaya yonelik bir yaturim olarak degerlendirilmistir.

TIKAnin ¢alismalari yalnizca kurumsal destekle sinirlt kalmamig ayni za-
manda kiiltiirel mirasin korunmasina yénelik projelerle de ¢esitlenmistir. Bu
cercevede II. Abdiilhamid tarafindan insa ettirilen ve TIKA tarafindan aslina
uygun sekilde restore edilen Baakleyin Sebili’nin acilist, Beyrut Biiytikelgisi

Liitem tarafindan gergeklestirilmistir.?' S6z konusu proje, Tiirkiye ile Liibnan

9 “AJet’in Istanbul-Beyrut Seferleri Basladi”, Habertiirk, 2 Aralik 2025.

20 Esat Firat, “TIKAdan Liibnan Devlet Giivenlik Miidiirligii ne Medya Altyapi Destegi”, Anadolu
Ajanst, 26 Eyliil 2025.

21 “T[KA, Litbnan'daki Baakleyin Sebili’ni Restore Etti”, Haber365, 14 Ekim 2025.
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arasindaki tarihsel baglarin ve ortak kiiltiirel mirasin gériiniir kilinmasina kat-
ki saglamisur. Ayrica ailelere ve cocuklara yonelik sosyal projeler kapsaminda
hayata gecirilen miizik terapi merkezleri gibi girisimler, kamu diplomasisinin
toplumsal boyutunu giiglendiren unsurlar olarak 6ne ¢ikmustur.

Insani yardim alaninda Tiirkiye merkezli sivil toplum kuruluslarinin Liib-
nandaki faaliyetleri 2025 boyunca yogun sekilde devam etmistir. Ramazan
ve kurban dénemleri basta olmak tizere yilin farkli sathalarinda gida kolileri,
iftar organizasyonlari, nakdi yardimlar ve egitim destekleri yoluyla binlerce
aileye ulagilmig; Filistinli miiltecilerin yasadigi kamplar ile ekonomik zorlukla-
rin daha belirgin oldugu bolgelerde yiiriitiilen ¢alismalar, Libnan'daki insani
ihtiyaclarin hafifletilmesine katki sunmugtur. Bu siiregte siyasi aktorler diize-
yinde de dayanisma odakli temaslar 6ne ¢ikmig; Saadet Partisi Genel Bagkani
Mahmut Arikan, Libnan’a gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda Filistin miilteci
kamplarini ziyaret etmis ve meslek edindirmeye yonelik bir egitim merkezinin
actlisina katilmistr.?? Arikan’in temaslari, Tiirkiyedeki siyasi ve sivil cevrele-
rin Litbnan'daki Filistinli miiltecilere yonelik ilgisinin siirdiigiinii gostermistir.
Ayni donemde gocuklara yonelik egitim malzemesi dagitimi, burs destekleri ve
sosyal etkinlikler de devam etmis; bu faaliyetler, insani yardimlarin kisa vadeli
ihtiyaglarin 6tesine gegen bir gergevede ele alindigini ortaya koymustur.

Giivenlik alaninda ise Tiirkiye'nin Liibnan Silahli Kuvvetlerine yonelik hibe
niteligindeki teknik techizat, ilag ve ubbi malzemelerden olusan askeri yardim pa-
ketlerinin teslim edilmesi® ikili iliskilerin kurumsal boyutunu tamamlayan bir un-
sur olmustur. Bu destek, Litbnan devlet kurumlarinin iglevselliginin korunmasina
iligkin Tiirkiye’nin yaklagtminin bir yansimast olarak degerlendirilmistir.

Kiiltiirel diplomasi alaninda da 2025 boyunca faaliyetler stirdtirtilmusgtir.
Turk Mutfagr Haftasi kapsaminda Beyrut'ta diizenlenen etkinliklerde, 2025
yilt temast olan “Tiirk klasikleri” gercevesinde geleneksel Tiirk mutfagindan
ornekler taniulmis ve bu vesileyle halklar arasi etkilesimin artirilmast hedef-
lenmistir.* Ayrica medya ve kiiltiir alaninda yiiriitiilen ortak ¢alismalar, Tiir-

kiye kiiltiirtine yonelik ilgiyi canli tutan unsurlar arasinda yer almigtir.

22 «

22 “Saadet Partisi Genel Bagkani Mahmut Arikandan, Liibnan'da Filistin Miilteci Kamplarina Ziya-
ret”, Anka Haber Ajansi, 1 Aralik 2025.

% T.C. Beyrut Biiytikelciligi, X, 29 Mayis 2025, https://x.com/TC_BeyrutBE/status/19281591
84043823545, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2026).

* Yunus Emre Enstitiisii-Liibnan, X, 22 Mayis 2025, https://x.com/yeelubnan/status/1925559
464670667187, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2026).
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Genel olarak 2025’te insani yardim, egitim, kiiltiirel diplomasi ve kurum-
sal is birligi alanlarinda yiirtitiilen faaliyetler, iki tlke iliskilerinin genis bir
toplumsal ve kurumsal zemine dayandigini ortaya koymustur. Devlet kurum-
lar1 ve sivil toplum aktérlerini kapsayan bu ¢ok katmanl: etkilesim, ikili ilig-

kilerin stirekliligini destekleyen temel unsurlardan biri olarak 6ne ¢tkmistir.

SONUC

2025 boyunca Tiirkiye, Liibnanda istikrarin korunmasina yonelik siyasi
soylemini, sahadaki askeri varligini, insani yardim ve kamu diplomasisi fa-
aliyetlerini stirdiirmiis; savasin etkileri kismen hafiflemesine ragmen devam
eden giivenlik ve kurumsal kirilganliklar karsisinda bu tilkedeki angajmanini
koruma cabasi icinde olmustur. Ancak bu dénemde Liibnan’in Bat1 merkezli
giivenlik ve dis politika giindemine daha agik bicimde yonelmesi, Ankara’nin
bu tilkedeki siyasi akeorlerle kurdugu temaslarin kapsami ve dengesi konu-
sundaki ihtiyact yeniden goriiniir kilmistir. Tiirkiye’'nin, Litbnan'in ¢ok mez-
hepli ve kirilgan siyasal yapisini dikkate alan, tek tarafli hizalanmalari tegvik
etmeyen ve farkli kesimlerle temas kurmay: 6nceleyen bir yaklagim: stirdiir-
mesi bu baglamda kritik 6nem tagimaktadir. Litbnan’in ekonomik toparlan-
ma arayslart ve dis destek ihtiyacinin, tilkenin stratejik esnekligini daraltan
tercihlere déntisme riski goz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin dengeleyici ve
ihtiyatl: bir rol iistlenme potansiyeli 6nemini korumaktadir. Liibnan'daki si-
yasal ve toplumsal kutuplagmalarin disinda kalan, 6ngoriilebilir ve yapici bir
akedrin varliginimn tlkenin kirilgan diizeninin istikrara kavugmasinda katki
sunabilecegi dikkate alindiginda, Tirkiye’nin bu ydnde giiven insa etmeye
doéniik ¢abalarinin, Liibnan'daki konumunu ve farkli aktérler nezdinde kabu-

lini gliclendirmesi bakimindan belitleyici olacagt sdylenebilir.

KRONOLOJI
9 Ocak Tiirkiye, Joseph Aun’'un Liibnan cumhurbaskani secilmesini tebrik

ederek kurulacak yeni hitkiimetin bu iilkenin istikrarina, bélgenin

de baris ve refahina katki saglamasi temennisini paylastt.

29 Ocak Tiirkiye, kagak yollarla Liibnandan Israil'e gegmeye calisirken ir-
tibat kesilen ii¢ Tiirk vatandasinin Israil'in diizenledigi hava saldi-
risinda hayauni kaybettigini duyurdu; saldiriyr kinadi ve naaglarin

Tirkiye'ye nakli i¢in iglemlerin yiiriitiildiigiini agikladi.
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9 Mart

14-16 Mayis

29 Mayis

21 Ekim

6 Kasim

26 Kasim

7 Aralik

8 Aralik

23 Aralik

Urdiin’iin bagkenti Amman'da diizenlenen “Suriye ve Komsu Ulke-
ler Toplantis1” kapsaminda Tiirkiye ve Liibnan'in iist diizey temsil-
cileri temaslarda bulundu.

Doénemin YTB Baskani Eren, Liibnan'da iiniversiteler ve Tiirkmen
yerlesimleri basta olmak tizere ¢esitli temas ve ziyaretlerde bulundu.
Goriigmelerde egitim is birligi ve Tiirkiye mezunlarinin iki tlke ilis-
kilerine katkisi vurgulandi.

Tiirkiye'nin Beyrut Bityiikel¢isi Liitem, Tiirkiye'nin hibe ettigi tek-
nik techizat, ila¢ ve tbbi malzemelerden olusan askeri yardim mal-
zemelerini Beyrut Limanr'nda diizenlenen térenle Litbnan Silahlt
Kuvvetlerine teslim etti.

UNIFIL kapsaminda Liibnan'da gorev yapan Tiirk askerinin gorev
stiresinin iki yil daha uzaulmasina ilisgkin Cumhurbagkanlig: tezke-
resi TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.

Liibnan, Turkiye ile serbest ticaret anlagmasi bulunmamasi gerek-
gesiyle Tiirk menseli makarna ve kuskus iiriinleri basta olmak tizere
bazi ithal iiriinlere yiizde 28 oraninda ek giimriik vergisi uygulama-
sint yiiriirliige koydu. Karar, Tiirkiye acisindan énemli bir ihracat

kaleminde fiyat dezavantaji ve pazar kayb: riskini giindeme getirdi.

Liibnan ile GKRY arasinda deniz yetki alant belirleme anlagmast
imzalandi. Turkiye, anlasmanin Kibris Tiirklerinin hak ve menfa-
atlerini yok saydigini ve Dogu Akdenizde dislayict bir enerji ve gii-
venlik diizenini pekistirdigini vurgulayarak siirece elestirel yaklast1.
Disisleri Bakani Hakan Fidan, Dohadaki 23. Doha Forumu kapsa-
minda Liibnan Bagbakani Nevvaf Selam ile bir araya geldi; goriis-

mede ikili ve bolgesel konular ele alindi.

Hizbullah dis iligkiler sorumlusu Ammar Musevi, Istanbul'da dii-
zenlenen Filistin temali bir konferansa katildi. Arap basininda yer
alan haberlerde, ziyaret sirasinda Tiirkiye'nin Suriyedeki yeni yo-
netim ile Hizbullah arasinda temas kurulmasinda rol oynadig; ileri

stiriildii.

Cumhurbagkan: Erdogan, Liibnanli mevkidasi Aun ile telefon go-
di. Cumhurbagkani Erdogan ayrica Tiirkiye’nin Liibnandan Kibris
Tirklerinin hak ve menfaatlerini gdzeten bir tutum bekledigini
ifade etti.
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2025 yili, Tiirkiye'nin Korfez ile iligkilerinde niteliksel bir déniigiimiin
ma noktasi olarak 6ne ¢ikmakrtadir. Suudi Arabistan ile 2020 sonrast basla-
yan normallesme siireci, bu donemde savunma sanayii is birlikleri (KAAN,
Bayraktar, Suudi Arabistan Askeri Sanayileri [SAMI] ortakliklari), Esed
rejimi sonrast Suriye’nin yeniden insast, Israil saldirganligina karst Filistin
destegi ve Yemendeki catismaya dair siyasi koordinasyon gibi somut bas-
liklarla kurumsal bir zemine oturmustur. Tiirkiye-Katar iligkileri ise mevcut
stratejik ortakligin dtesine gegerek enerji projeleri, Ticaret ve Ekonomik Or-
taklik Anlagmast’nin yirtirliige girmesi ve Eurofighter gibi kritik savunma is
birlikleriyle cok boyutlu bir karakter kazanmistir. Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ile yasanan hizli yakinlagma, Yitksek Diizeyli Stratejik Konseyin fa-

aliyete ge¢mesi ve kapsamli ekonomik ortaklik sayesinde kisisel diploma-
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siden kurumsal bir stratejik ortakliga déntismistiir. Kuveyt ve Umman ile
ticaret, yatirtm, vize muafiyeti ve savunma anlagmalarindaki ilerlemeler ise
Turkiye'nin bolgedeki varligini yalnizea siyasi degil ekonomik ve toplum-
sal boyutlart da kapsayacak sekilde genislettigini gdstermektedir. Ancak bu
genisleyen is birligi aginin yaninda 6zellikle Yemen'deki i¢ savasta BAE ve
Suudi Arabistan’in farklilagan politikalarinin yol agug: Kizildeniz jeopoliti-
gindeki gerilim hatu, Turkiye icin yeni dengeleri zorunlu kilan potansiyel bir

sinamayt isaret etmektedir.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI

Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki iliskiler, 2020 oncesindeki birkag
yillik gergin dénemin ardindan normallesme siirecine girmis ve takip eden
dénemde de is birligi ekseninde ilerlemistir.! 2025 ise iki tilke agisindan is bir-
ligi ve anlagmalarin 6ne giktigt bir yil olmustur. Iliskilerin yogunlugu yalnizca
giivenlik ve ticaret alanlartyla sinirli kalmamis ayni zamanda Israil'in 2023’ten
bu yana izledigi soykirim politikalarina karst ortak tutum gelistirilmesi ve
Esed rejiminin Aralik 2024 ’te diigmesinin ardindan Suriyede yeni hitkiimetin
kurulma siirecine odaklanmuistir.

2025 itibariyla Ankara ve Riyad yonetimleri agisindan ilk ve en énemli
giindem maddesi, Aralik 2024’te Esed rejiminin ¢6kmesi ve Ahmed Sara'nin
yonetime gelmesi olmustur. Tiirkiye ve Suudi Arabistan, diger Korfez tilkele-
riyle birlikte, yeni Suriye yénetimiyle yakin ve yapici iligkiler kurma yoniinde
es zamanli girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda iki tilkenin ortak tutum
sergiledigi basliklardan biri, Israil'in Suriye sinirlarinda gergeklestirdigi ihlal-
lere acik bicimde kargt ¢ikmalaridir.? Nitekim Ahmed Sara’nin ilk yurt dist
ziyaretlerini sirastyla Suudi Arabistan ve Turkiye'ye gerceklestirmesi, iki tilke-
nin Suriye dosyasindaki merkezi konumunu ortaya koyarken ayni zamanda
rekabet mi yoksa is birligi mi temelinde gekillenecegi merak edilen yeni Suriye
politikasinin stratejik 6nemini de goz dniine sermektedir. 2025 itibariyla Tiir-

kiye ve Suudi Arabistan, rejim sonrasi Suriye'de rekabetci bir giic miicadele-

"Yusuf Bahadir Keskin ve Hilal $eker, “Diplomatic Crises and the Foreign Trade Relationship: The
Case of Turkey-Saudi Arabia Using the ARDL Bounds Test”, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 27, Say: 3, (2025), s. 1213.

? Giorgio Cafiero, “Why Saudi-Turkish Collaboration in Syria is More Likely than a Clash”, Amwaj
Media, 1 Subat 2025, https://amwaj.media/en/article/why-saudi-turkish-collaboration-in-syria-is-mo-
re-likely-than-a-clash, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).
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sinden ziyade pragmatik ve tamamlayici bir yaklagim benimsemektedir.’ Bu
cercevede Tirkiye, diplomatik ve giivenlik kapasitesiyle siireci yonlendiren
bir aktdr olarak one ¢ikarken Suudi Arabistan ise finansal ve siyasi agirhigiyla
yeniden inga ve normallesme siirecinde tamamlayici bir rol tistlenmektedir.
Boylece 2025’te Suriye dosyasinda liderlik rekabeti yerine istikrar, kapsayici-
lik ve bolgesel uzlagtyr 6nceleyen bir Ankara-Riyad is birligi goriiniimii ortaya
cikmuistir.

[srail'in Ekim 2023’ten bu yana siddetlenerek artan Gazze soykirimi
karsisinda Tuirkiye ve Suudi Arabistan ¢esitli diplomatik girisimlerde bulun-
mustur. Bu cercevede Tiirkiye, Kasim 2025’te Istanbul'da Gazze konulu bir
zirve diizenlemis; toplantiya cesitli Miisliman ve Arap tlkelerinden disigleri
bakanlart katilmistir. Bu isimler arasinda Suudi Arabistan Disigleri Bakani
Faysal bin Ferhan Suud da yer almigtir.* Filistin konusunda ortak agiklamalar
yil boyunca goriilmiistiir. Gazze zirvesinden 6nce 23 Ekim 2025 tarihli ortak
agiklamada, aralarinda Tiirkiye, Suudi Arabistan ve ¢ok sayida Arap ve Miis-
liiman iilkenin yani sira Arap Birligi ve Islam Isbirligi Teskilat'nin (IIT) da
bulundugu taraflar, Israil meclisi Knesset'in isgal alundaki Bat Seria ve yasa
dist yerlesimler iizerinde sézde “Israil egemenligi” tesis etmeyi amaglayan iki
yasa tasartsint kabul etmesini uluslararast hukukun acik ihlali olarak kinamis-
tr. Acgiklamada bu adimlarin 6zellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi-
nin 2334 sayilt karari ve Uluslararasi Adalet Divaninin danisma goriisleriyle
celistigi vurgulanmug; Israil’in isgal altindaki Filistin topraklari iizerinde ege-
menliginin bulunmadig yeniden teyit edilmistir.”

2025’¢ giinler kala iki tilke arasindaki bir diger 6nemli gelisme, Suudi
Arabistan’in Tiirkiye'nin 2024te ilk test ugusunu gergeklestirdigi milli mu-
harip u¢agi KAAN'dan 100 adet siparis verdigine dair haberler olmustur.
KAAN igin bu yiiksek siparis miktart hem Tiirkiye’'nin milli savunma sanayii

agisindan stratejik bir kazanim niteligi tasimakta hem de ABD ile F-16 te-

3 Sinem Cengiz, “Turkey and Saudi Arabia: Steering Syria’s Future Together”, Gulf International
Forum, 3 Mart 2025, https://gulfif.org/turkey-saudi-arabia-steering-syrias-future-together, (Erisim ta-
rihi: 10 Aralik 2025).

* Justin Salhani, “Are We Closer to a Gaza International Peace Force after Istanbul Meeting?”, Al
Jazeera, 3 Kasim 2025.

* “Joint Statement by Tiirkiye, Saudi Arabia, Jordan, Indonesia, Pakistan, Djibouti, Oman, The
Gambia, Palestine, Qatar, Kuwait, Libya, Malaysia, Egyprt, Nigeria, the League of Arab States, and the
Organization of Islamic Cooperation, 23 October 20257, T.C. Disisleri Bakanligi, 23 Ekim 2025, htt-
ps:/Iwww.mfa.gov.tr/joint-statement-23-october-2025.en.mfa, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2025).
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dariki konusunda uzun siiredir sorun yasayan Suudi Arabistan’in savunma
kapasitesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira bu tiir bir savun-
ma is birligi, iki tilkeyi giivenlik alaninda kargilikli olarak daha bagimli hale
getirerek ikili iligkilerin kurumsal ve stratejik diizeyde daha da derinlesmesine
katk: saglayacakeir.®

Turkiye ile Suudi Arabistan arasindaki bir diger 6nemli savunma sanayii
is birligi, Baykar firmasinin iirettigi Bayraktar insansiz hava araglart (IHA)
tizerinden derinlesmistir. 2023’te imzalanan anlagma kapsaminda yaklasik 3
milyar dolarlik bir mutabakata varilmis ve s6z konusu IHA’larin 2025’ tes-
lim edilmesi kararlastirilmisti. Bu gergevede IHA'larin etkin kullanimi i¢in
Baykar tarafindan Suudi Arabistan askeri personeline yonelik kapsamli egitim
programlart diizenlenmis ve Ekim 2025’te ilk mezunlar verilmistir.”

2025’te Ankara-Riyad iliskileri savunma sanayii ekseninde belirgin bi¢im-
de derinlesmistir. Bu ¢ercevede SAMI ile Tiirk savunma sanayiinin 6nde gelen
firmalar1 FNSS, Nurol Makina ve ASELSAN arasinda imzalanan anlagmalar,
iligkilerin teknik ve jeoekonomik boyutunu giiclendirmistir. S6z konusu an-
lagmalar 8x8 ve 4x4 zirhlr araglar ile silah/kule sistemlerinin teknoloji trans-
feri yoluyla Suudi Arabistan'da iiretilmesini 6ngérmekte; bu sayede Riyad’in
2030 hedefleri dogrultusunda savunma sanayiinde yerlilesme kapasitesini ar-
tirmay1 amaglamaktadir.® Uretimin SAMI Land Endiistri Kompleksi biinye-
sinde gerceklestirilmesi, Tuirkiye'yi yalnizca bir tedarik¢i konumunun Stesine

tastyarak ayni zamanda bilgi ve {iretim ortag: haline de getirmekeedir.’

TURKIYE-KATAR iLiSKILERI
2017-2021 arasinda yasanan Korfez krizinde Doha’ya verdigi destek, Ttir-
kiye-Katar iligkilerinde kayda deger bir yakinlasma saglamis; bu olumlu ivme

¢ Ali Baker, “Why Saudi Arabia is so Keen on the Turkish KAAN”, Atlantic Council, 18 Ocak
2025, hetps://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/saudi-arabia-turkey-kaan, (Erisim tarihi: 23
Aralik 2025).

7 Basak Berber, “AKINCI TIHA Teslimat Oncesi Suudi Operatorler Egitimi Tamamladi”, Savun-
ma Sanayi ST, 15 Ekim 2025, https://www.savunmasanayist.com/akinci-tiha-teslimati-oncesi-suudi-o-
peratorler-egitimi-tamamladi, (Erigsim tarihi: 22 Aralik 2025).

¥ Necmettin Acar, Arap Bahar: Siirecinde Suudi Arabistanda Giivenlik ve Dss Politika, (Nida Yayin-
alik, Istanbul: 2023), s. 296.

® Mohammed Kiani, “Saudi Arabia Inks Turkish Defense Deals to Accelerate Localization of Land
Systems”, Arab News, 24 Temmuz 2025, https://www.arabnews.com/node/2609295/business-eco-
nomy, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).
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2025’te iki iilke arasindaki giindem biiyiik dl¢tide Gazze soykirimi ve Suri-
ye'de yeni yonetimin basa gelisi gibi bolgesel meseleler etrafinda sekillendi-
rilmis olsa da taraflar ekonomi ve giivenlik dahil olmak {izere bir¢ok alanda
iligkilerini derinlestirmeye devam etmistir.

Esed rejiminin devrilmesinden kisa bir siire sonra Ankara-Doha iliski-
lerinde giindeme gelen ilk bagliklardan biri Tiirkiye-Katar dogal gaz projesi
olmustur. 2009°da engellenen Tiirkiye-Katar dogal gaz boru hatti, Suriye'de
istikrarin saglanmasi sartiyla yeniden tarugmaya agilmisur. Proje, Tiirkiye aci-
sindan enerji merkezi olma hedefini ve Avrupa’ya arz giivenligini gliclendir-
me potansiyeli tagirken Katar icin de Avrupa pazarinda uzun vadeli ve kalict
bir konum anlamina gelmektedir.'® Her ne kadar 2025te daha ¢ok sdylem
diizeyinde kalsa da Suriye’nin istikrara kavusmasi halinde yeniden glindeme
gelebilecek olas bir is birligi alani olarak varligini stirdiirmektedir."

2025’te Tiirkiye-Katar iliskilerinin 6éne ¢ikan bagliklarindan biri, Suri-
ye'nin yeniden ingast gercevesinde gelistirilen ticlii enerji is birligi olmugtur.
Tiirkiye, Katar ve Suriye arasinda imzalanan yaklagik 7 milyar dolarlik enerji
anlagmasi, Suriye’nin elektrik ve dogal gaz krizini hafifletmeyi, enerji altyapi-
sint yeniden kurmayi ve bolgesel entegrasyonu giiclendirmeyi hedeflemistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’'nin Suriye’ye dogal gaz tedariki ve altyap: baglanalart
on plana ¢ikarken Katar ise finansman ve gaz arz1 yoluyla siirece stratejik des-
tek saglamistir. S6z konusu anlagma 2025 itibariyla Ankara-Doha iligkilerinin
yalnizea ikili degil bélgesel enerji giivenligi ve yeniden insa boyutunda da
derinlestigini gostermekeedir.'

Ekonomik iligkiler de 2025’te daha kurumsal bir hal almigtir. 2018'de im-
zalanan Tiirkiye-Katar Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagmasi (TEOA) 1
Agustos 2025 itibariyla yiiriirliige girerek ikili iliskilerde yeni bir donemi bag-
latmistir. Anlagma 2024’te 1,1 milyar dolar olan ticaret hacminin orta vadede

5 milyar dolara ¢ikarilmasini, giimriik vergilerinin biiyiik 6l¢tide kaldirilma-

10

Hamdullah Baycar, “Esed Sonrast Suriye: Katar-Tiirkiye Dogal Gaz Hatt icin Yeni Bir Fursat
m1?”, Anadolu Ajansi, 24 Aralik 2024.

" “Tiirkiye, Avrupa’ya Daha Fazla Gaz Tedarik Edebilir”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,
6 Ocak 2025, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21429, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).

12 Ali Zalat, “Tiirkiye, Katar ve Suriye Arasinda Enerji Anlasmast: 7 Milyar Dolarlik Dev Proje”,
Fokus+, 29 Mayis 2025, https://www.fokusplus.com/gundem/turkiye-katar-ve-suriye-arasinda-ener-
ji-anlasmasi-7-milyar-dolarlik-dev-proje, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).
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sini ve yatirim, tretim ve istthdam odakli is birliginin giiclendirilmesini he-
deflemektedir. TEOA ile sanayi, tarim ve hizmetler sektdrlerinde Tiirk firma-
larinin Katar pazarina avantajli erisimi saglanirken hizmet ticareti, e-ticaret ve
yatrimlar icin giiclii bir hukuki ¢ergeve olusturulmustur.’

2025’te Tiirkiye-Katar iliskileri, Israil'in Dohada Hamas Siyasi Biiro tiye-
lerine yonelik gerceklestirdigi saldirt sonrast giivenlik ve dayanisma ekseninde
daha da goriinir hale gelmistir. Tiirkiye, saldirtya en sert tepkiyi veren tilke-
lerden biri olmug; Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, Katar Emiri Temim
bin Hamed Sani ile derhal temas kurarak Ankara'nin Doha’'nin yaninda oldu-
gunu ve ortak adimlar atlacagini vurgulamisur. Bu gelisme iki tilke arasinda-
ki stratejik ortakligin ozellikle askeri is birligi, istihbarat paylagimi ve bolgesel
krizlerde es giidiim boyutlarini pekistirmistir. 2017 Kérfez krizinden bu yana
kurumsallagan savunma iligkileri ve Katardaki Turk askeri varligi, 2025te
[srail kaynakli bolgesel gerilimler karsisinda Tiirkiye-Katar hattint karsiliklt
giivene dayali bir giivenlik ortaklig1 olarak 6ne ¢ikarmugtir.'

Iki iilke arasindaki bir diger 6nemli gelisme Cumhurbaskan: Erdogan’in
Ekim'de Katar'a gergeklestirdigi resmi ziyaret olmustur. Katar Emiri Hamed
Sani’nin davetiyle Doha’ya giden Cumhurbagkant Erdogan genis bir bakan-
lar ve tst diizey yetkililer heyetiyle temaslarda bulunmustur. Ziyaret, Emir
Hamed Sani ile yapilan ikili ve heyetler arasi goriismeler, Turkiye-Katar 11.
Yiiksek Stratejik Komite Toplantist ve ¢esitli anlasmalarin imzalanmastyla so-
nuclanmuig; iki tilke arasindaki stratejik ortakligin 2025’te de kurumsal diizey-
de stirdiigiinii teyit etmistir.”® 2025 icerisinde Disigleri Bakani Hakan Fidan
hem Cumhurbaskan: Erdogan’a Katar ziyaretinde eslik etmis hem de bakan
diizeyinde Katar’a bircok kez ziyaret gerceklestirerek iki iilke arasinda yogun
ve siireklilik arz eden bir diplomatik temas trafiginin yasandigt bir yilin olus-

mastina katki saglamistir.

'3 “Katar ile Ticarette Yeni Dénem Bagladi: Tiirkiye-Katar Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlasmast
(TEOA) Yiiriirlige Girdi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 31 Temmuz 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ka-
tar-ile-ticarette-yeni-donem-basladi-turkiye-katar-ticaret-ve-ekonomik-ortaklik-anlasmasi-teoa-yurur-
luge-girdi, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).

14 “Israil’in Katardaki Hamas Saldirist Tiirkiye igin Ne Anlama Geliyor?”, BBC News Tiirkce, 10
Eyliil 2025.

5 “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Katar Devleti Arasinda Yiiksek Stratejik Komite On Birinci Toplant-
sina {liskin Ortak Bildiri, 22 Ekim 2025”, T.C. Disisleri Bakanligs, 22 Ekim 2025, https://www.mfa.
gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-katar-devleti-arasinda-yuksek-stratejik-komite-on-birinci-toplantisina-i-
liskin-ortak-bildiri-22-10-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2025).
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2025 itibartyla Tiirkiye-Katar savunma iligkileri, 6zellikle Eurofighter
Typhoon meselesi {izerinden stratejik ve pragmatik bir boyut kazanmistr.
Tiirkiye'nin 2019'da S-400 alimi sonrast F-35 programindan ¢ikarilmast ve
yaglanan F-16 filosu nedeniyle ortaya ¢ikan acil hava giicii ag1g1, Ankara’y:
ara ¢oziim arayigina yoneltmistir. Bu baglamda Katar'in envanterinde bulu-
nan 24 adet Eurofighter Typhoon Tranche 3A savas ugaginin Tiirkiye’ye devri
hem teslimat hizinin gdrece yiiksek olmasi hem de siyasi engellerin daha si-
nurlt gdrilmesi nedeniyle one ¢tkmistir. Milli Savunma Bakani Yasar Giiler
ve Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Ziya Cemal Kadioglu'nun Doha te-
maslari, bu segenegin somut bicimde masada oldugunu gostermistir. S6z ko-
nusu girisim, Tirkiye’'nin KAAN milli muharip u¢aginin 2030’lara sarkmast
muhtemel tam operasyonel kapasitesine kadar olusacak boslugu kapatmay:
hedefleyen gecis donemi stratejisinin parcast olarak degerlendirilmekeedir.
Katar cephesi agisindan ise bu siire¢, Ankara ile savunma alanindaki derin
stratejik ortakligin siirdiiriilmesi ve ikili iliskilerin askeri-teknolojik boyutu-
nun giiglendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Eurofighter meselesi
yalnizca bir silah tedariki degil Ankara-Doha iliskilerinde giiven, siyasi uyum
ve karsilikl stratejik destek unsurlarini yansitan sembolik bir dosya olarak

2025 Kérfez denkleminde nemli bir yer tutmakeadir.'®

TURKIYE-BAE iLiSKILERI

Tiirkiye-BAE iligkileri 2021'de baslatilan normallesme adimlari sonra-
sinda 2025'te stratejik ortaklik seviyesinde derinlesmistir. ki iilke iligkilerin-
deki bu yakinlagma yalnizea ikili anlagmalarin artistyla degil ayni zamanda
iligkinin niteliginde yasanan déntsiimle agiklanabilir. Bu anlamda taraflar
arasindaki iligkinin kisisel diplomasiden ¢ikarak kurumsallagma ve stratejik
es glidiim temelinde yeniden inga edildigi goriilmekeedir.!” Yiiksek Diizeyli
Stratejik Konseyin faaliyete gecirilmesi ve kapsamli ekonomik ortaklik an-
lagmasi, bu déniisiimiin baglica gdstergeleri olarak dne ¢ikmakreadir. Taraflar
gecmiste rekabet ettikleri alanlart ayrigtirarak is birligi bagliklarint derinles-
tirmekte; savunma, ekonomi ve bolgesel projelerde pragmatik bir ortaklik

modeli gelistirmektedir.

1 Erkan Talu, ““Tiirkiye, Katardan Eurofighter Savas Ucag Alacak’ Iddiast”, Haber7, 8 Ekim 2025.

"7 Sinem Cengiz, “Deciphering the Dynamics of Warming Turkiye-UAE Ties”, Arab News, 18
Temmuz 2025, https://www.arabnews.com/node/2608552/%7B%7B, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2025).
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Ust diizey ziyaretler kapsaminda Temmuz 2025’te BAE Devlet Bagkani
Seyh Muhammed bin Zayid Nahyan (MbZ) Ankara’ya resmi bir ziyaret ger-
ceklestirmistir. Bu vesileyle iki iilke lideri, kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Konseyin ilk toplantisina es bagkanlik etmis; enerji, savunma, sanayi ve turizm
basta olmak tizere 7 kritik alanda is birligi anlasmalart imzalamistir.’® Cum-
hurbagkani Erdogan, MbZ ile goriismesinde son ti¢ yilda ikili ticaret hacmi-
nin énemli 6l¢tide artagini vurgulayarak “Daha ti¢ yil 6nce 10 milyar dolar
mimkiin mii diye distiniirken bugiin 20 milyar dolari astyoruz; orta vadede
40 milyar dolara ulagmay1 hedefliyoruz” seklinde konusmustur. Bu hedef, iki
tilkenin ekonomik iliskilerde iddiali bir biiyiime planina isaret etmektedir.

Ekonomik iligkiler bakimindan siyasi normallesmenin, Mart 2023’te im-
zalanan Tiirkiye-BAE Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagmas’nin (KEOA)
2024’te yuriirluge girmesiyle iki {ilke arasindaki ticaret hacmi olumlu yénde
hareketlilik yasayarak 15 milyar dolart agmistir.' Ayrica kargilikli yatirimlarin
da artugs not edilmigtir. Bu anlamda Abu Dabi Kalkinma Holdingi ve di-
ger BAE fonlari, 2025te Tuirkiye'de lojistik, saglik ve finans teknolojileri gibi
alanlarda ¢esitli yatirim projelerine girigmis, ayrica Tiirk firmalarin BAE'de
yatirimlarini artirmasi iin bazi girisimlerde bulunmugtur.?® Tiirkiye savunma
sanayii tirtinleri ile yiiksek teknoloji ihracatinda BAE pazarina agilmaktadir.
Ozellikle Baykar firmast 2023’te BAE’ye silahli insansiz hava araci (STHA)
ihracati konusunda 6énemli bir anlasma imzalamis, 2025’te iiretim ve ortak
teknoloji gelistirme sathalarina gecilmistir.?! 2025 itibartyla iki tilke ekono-
mik iliskilerinin yalnizca savunma sanayiiyle sinirlt kalmadigy, sivil sanayi ve
ulagim altyapist alanlarinda da somut sonuglar trectigi goriilmektedir. Bu
cercevede Anadolu Isuzw’'nun Dubai Roads & Transport Authority ile 70
adet toplu tasima otobiisiinii kapsayan yaklastk 38 milyon dolarlik ihracat
anlagmasi Tiirk sanayiinin Korfez pazarindaki rekabet giiciinii ortaya koy-

maktadir.?? S6z konusu anlasma, KEOA sonrast désnemde Tiirk firmalarinin

' “BAE ve Tiirkiye Arasinda 7 Anlagma! Erdogan: Orta Vadeli Hedefimiz Ticarette 40 Milyar
Dolar”, Milliyet, 16 Temmuz 2025.

¥ TUIK verilerinden alinmistir.

2 Yunus Tiirk, “Abu Dabi'de Yapilmas: Planlanan 54 Milyar Dolarlik Projeler Tiirkiye'de Yatirimer-
lara Tanitld1”, Anadolu Ajanst, 20 Kasim 2025.

2! “Turkish Drone Maker Baykar Inks Deal with Korean Air at IDEF 2025”, Daily Sabah, 23
Temmuz 2025.

2 “BAE Tiirkiyeden Almaya Karar Verdi! Dev Siparis”, Yeni Akit, 10 Ocak 2025.
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BAE'de kamu altyapt projelerine dogrudan erisim saglayabildigini ve ikili
ckonomik normallesmenin reel sekedr diizeyinde kurumsallastugini goster-
mesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Siyasi ve bolgesel konular agisindan, Tiirkiye ile BAE nin 2025’e is birligi
yapugt baslica dosyalar Filistin, Dogu Akdeniz ve Afrika yatirimlari olmustur.
BAE, Israil ile iliskilerini Eyliil 2020’de normallestirmesine ragmen Gazze'deki
soykirima dair sembolik de olsa elestirel aciklamalar yapmis ve insani yardim
¢abalarina kaulmistir. Israil'in Ekim 2023’ten itibaren icra ettigi Gazze soyki-
rimt nedeniyle olusan agir insani krize tepki olarak BAE, Birlesmis Milletler
platformlarinda ateskes cagrilarina destek vermistir. Bu siireg, Tiirkiye'nin de
yogun diplomatik ¢aba harcadigt bir konu olmugstur. Cumhurbagkani Erdo-
gan, 2023 sonunda Israil'in soykirim yaptigini agikea ifade ederken Abu Dabi
ise daha yumugak bir diplomatik dili tercih etmistir. Farkli tislup ve 6ncelik-
lere ragmen 2025’te iki iilke de Filistin meselesinde ortak zeminde bulusmaya
calismustir. Nitekim iki iilke liderleri Temmuz 2025’teki gériismelerinde Gaz-
ze'de kalicr ateskes ve iki devletli ¢6ziim vizyonunu ele almis, Cumhurbagkani
Erdogan goriismelerin “son derece verimli gectigini” ve bolgesel konularin da
giindemde oldugunu vurgulamistir. Bunun yani sira Suriye'de rejim sonrasi
gecis donemine BAE de destek vermistir. Bu baglamda Ocak 2025te Suriye
disisleri bakanini agirlayarak yeni yonetime mesruiyet kazandirma ¢abalarina
kaulmistir. Son olarak Kalkinma Yolu Projesi gibi bolgesel altyapr girisimleri
2025’te iki tilkenin giindeminde yer almistir. ABD ve Hindistan’in tegvikiyle
ortaya ¢tkan Hindistan-Ortadogu-Avrupa koridoruna alternatif olarak Tiirki-
ye ve Irak'in énciiligiinde planlanan, Basra Kérfezi'nden Tiirkiye'ye uzanan
kara ve demir yollart koridoru (Kalkinma Yolu) BAE’nin de ilgisini ¢cekmis-
tir.”? 2025’te yapilan goériismelerde, Korfez ekonomilerini Avrupa’ya bagla-
yacak bu proje kapsaminda Tiirkiye-BAE is birligi imkanlarinin aragtirilmast
kararlastirilmistrr.

Ote yandan Tiirkiye-BAE is birligi yalnizca Ortadogu ve Afrika ile sinurlt
kalmamis, Giiney Kafkasya’ya da tasinmustir. Abu Dabi’nin Azerbaycan ile Er-

menistan arasindaki baris goriismelerine ev sahipligi yapmast ve Tiirkiye’nin bu

% Fatih Oguzhan Ipek, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 2024”, Tiirk Dss Politikast Yilligr, ed. Burhanet-
tin Duran, Kemal Inat, Nebi Mis ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025), s. 208.

2 Haydar Karaalp, “Ulastirma ve Altyapt Bakan Yardimcist Uniivar, Kalkinma Yolu Projesi’ni De-
gerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2025.
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stireci acik bicimde desteklemest, iki tilkenin bélgesel ara buluculuk kapasitesi-
ni tamamlayict bicimde kullandigini gostermekeedir. Ankara giivenlik ve siyasi
niifuzunu, Abu Dabi ise diplomatik tarafsizlik ve ekonomik tegvik giiciinii dev-
reye sokarak yeni bir ortak ara buluculuk modeli gelistirmektedir. Bu durum
iki tilke yakinlagmasinin yalnizca ikili degil cok katmanli ve tigiincii bolgelerde
etkili bir stratejik ortakliga déniistiigiinii ortaya koymaktadir.®

Bununla birlikte Tiirkiye-BAE iliskilerindeki bu olumlu tabloya ragmen
Yemen ve Sudan merkezli Kizildeniz jeopolitigi taraflar arasinda yapisal bir
goris ayriligt barindirmakeadir. BAE'nin Yemen, Sudan ve Somaliland gibi
sahalarda ayrilik¢t hareket eden devlet disi aktorler tizerinden alan kontroliine
dayali politikalari, Tiirkiye’nin merkezi devletleri ve toprak biittinlagiinii 6n-
celeyen yaklasimiyla 6rtiismemektedir. Bu farklilagma derinlestigi takdirde,
Kizildeniz hatu Tiirkiye-BAE iliskilerinde yeni bir gerilim alanina déniisebi-
lir. Bu noktada Tiirkiye’nin Suudi Arabistan ve Misir gibi aktorlerle birlikee,
parcalanmaya karsi merkezi devletleri 6nceleyen bir dengeleyici hat olustur-
mast hem bélgesel istikrar hem de iligkilerin siirdiiriilebilirligi agisindan kri-
tik 6nem tagtmakrtadir.® Ayrica Kasim 2025’te Istanbul merkezli yiiriitiilen
ve Milli Istihbarat Teskilatinin (MIT) koordinasyonunda gergeklestirilen bir
operasyonla, savunma sanayii ve diplomatik kurumlarla baglantili kritik per-
soneli hedef aldig1 belirtilen bir casusluk aginin desifre edilmesi, Ankara-Abu
Dabi iligkilerinin giivenlik boyutunun halen kirilgan unsurlar barindirdigin:
gostermistir.”” Ilk resmi agiklamalarda operasyonun BAE istihbaratiyla iliski-
lendirilmesi, ardindan bu ifadenin yumusatlmasi ve resmi sdylemden ¢ika-
rilmast, Ankara’nin bir yandan giivenlik hassasiyetlerini acik bicimde ortaya
koyarken diger yandan Abu Dabi ile son yillarda kurulan stratejik ortaklig:
dogrudan krize siiriiklemekten kaginan dengeli bir diplomatik tutum izledi-
gine isaret etmektedir. Bu olay, Tiirkiye-BAE iligkilerinin yalnizca agik is birli-

gi alanlari izerinden degil ayni zamanda ortiik rekabet, istihbarat giivensizligi

% Sinem Cengiz, “The Growing Turkey-UAE Partnership in the South Caucasus’, Amwaj Media,
8 Agustos 2025, https://amwaj.media/en/article/the-gist-of-turkey-uae-camaraderie-in-the-south-cau-
casus, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2025).

% Celaleddin Duran, “Kizildenizde Giivenligin Déniisiimii: Devletleri Parcalayarak Alan Kontro-
1i”, Kritik, 28 Aralik 2025, https://kritik.com.tr/kizildeniz-de-guvenligin-donusumu-devletleri-parcala-
yarak-alan-kontrolu-makale4133.heml, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

27 “Turkish Authorities Arrest Three Defence Executives Accused of Spying”, Al Jazeera, 25 Kasim
2025.
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ve U¢lincil akedrlerin dolayli etkileri tizerinden de sekillendigini ortaya koyan

carpict bir 6rnek niteligi tasimaktadir.

TURKIYE-KUVEYT ILISKILERI

Tiirkiye ile Kuveyt arasindaki diplomatik iligkiler, 1964’ten bu yana is-
tikrarli bir seyir izlemektedir. 2025 yili i¢inde de kargilikli yiiksek diizeyli
temaslar, 6nemli anlagmalar ve bolgesel is birligi adimlari dikkat ¢ekmistir.
Cumhurbagkan: Erdogan 21-23 Ekim 2025 arasinda Kuveyt'i ziyaret etmis
ve burada Kuveyt Emiri Seyh Mesal Ahmed Sabah ile bir araya gelmistir.
Ziyaret kapsaminda Disisleri Bakani Fidan ve diger bakanlar esliginde yapi-
lan goriismelerde siyasi, ckonomik, savunma ve enerji boyutlu ikili iliskiler
ele alinmistir. Ayrica Cumhurbagkant Erdogan gériismenin ardindan Cum-
hurbagkanligt Yaurim ve Finans Ofisi ile Kuveyt Yaturim Tegvik Kurumu
(KDIPA) arasinda imzalanan dogrudan yaurim tesvikinde is birligi murta-
bakatini taahhiit etmistir.® Cumhurbasgkani Erdogan’in Kuveyt ziyaretinde
ayrica Tirkiye'nin elektrikli otomobili TOGG’u Emir Ahmed Sabah’a he-
diye etmesi, iki tilke arasinda teknoloji ve inovasyon alaninda yeni is birligi
niyetini simgelemistir.”

Savunma sanayii alaninda Tiirkiye-Kuveyt is birligi 2025’te de giiglen-
mistir. Kuveyt 2023’te Tiirkiye ile imzaladigi 367 milyon dolarlik Bayraktar
TB2 [HA anlagmasint uygulamaya koyarak Temmuz 2025’te ilk TB2’leri en-
vanterine katmustir.”” Bu teslimatla birlikte Tiirk savunma sanayiinin bélge-
deki etkisi artarken Kuveyt ordusu modern silah sistemleri edinmistir. Bunun
yant sira 2024’te Turkiye Savunma Sanayii Baskanligi ile Kuveyt Savunma
Bakanlig arasinda “devletten devlete savunma sanayii tedarik protokoli” im-
zalanmus, boylece stratejik ortaklik ¢ergevesinde savunma projeleri i¢in resmi

zemin olusturulmugtur.®' Tirkiye'nin destek verdigi savunma tirtinleri tesli-

% Merve Yildizalp Yormaz, “Cumhurbaskani Erdogan’in Kérfez Turunda 24 Anlagma, Ortak Agik-
lama ve Bildiri Imzaland1”, Anadolu Ajanst, 24 Ekim 2025.

» Mahmut Geldi, “Tiirkiye’nin Kuveyt Biiyiikelcisi Sénmez: Cumhurbaskan: Erdogan’'in Ziyareti
Stratejik {5 Birligini Daha da Pekistirmistir”, Anadolu Ajanst, 22 Ekim 2025.

3 “Kuwait Incorporates Bayraktar TB2 Combat Drone into Armed Forces”, Arab News, 17 Tem-

muz 2025, https://www.arabnews.com/node/2608459/middle-cast, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).

31 “Tiirkiye ve Kuveyt Arasinda Savunma Sanayii I Birligi Protokolii Imzalandr”, Defense Here, 8
Mayis 2024, https://defenschere.com/tr/turkiye-ve-kuveyt-arasinda-savunma-sanayii-isbirligi-protoko-
lu-imzalandi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).
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matlari ve Kuveyt'in bélgesel giivenlige yonelik alimlari, savunma baglamin-
daki giivenlik is birliginin somut érneklerindendir.”

Ticaret ve yatirim is birliginde de 6nemli adimlar atilmistir. Cumhurbas-
kani Erdogan’in Kuveyt ziyaretinde ikili ticaretin artirilmasi, yatirim proje-
lerinin ¢esitlendirilmesi ve kargilikli tecriibe paylasimi liderlerin giindemine
alinmus, ziyaret sirasinda iki tilke arasinda dért ana anlagma imzalanmistir.??
Bunlardan ikisi ulastirma alanna iligkindir: Tiirkiye ile Kuveyt arasinda De-
niz Tasimaciligt Anlagmasi ile deniz tastma personeline iliskin Gemi Adam-
lart Sertifikalarinin Kargilikli Taninmasi mutabakati s6z konusudur. kili
yaurim tesvikine dair anlasma ise Turkiye Cumhurbaskanligs Yaurim Ofisi
ile Kuveyt Yatirim Tesvik Kurumu arasinda imzalanmistir.** Ayrica Korfez
Is Birligi Konseyi (KIK) donem baskanligini yiiriiten Kuveyt onciiliigiinde
Tiirkiye-KIK arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi miizakereleri devam etmis,
Cumhurbagkani Erdogan bu siirecin Korfez ile ticari iliskileri daha da derin-
lestirecegini vurgulamigtir.”

Enerji sektorii iki ilke iliskilerinde bagka bir énemli baslik olmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar ile Kuveyt elektrik, su
ve yenilenebilir enerji bakani arasinda enerji alaninda is birligini diizenleyen
bir mutabakat zapti imzalanmistir.*® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bay-
rakear bu anlagmanin elektrik enerjisi tiretimi, enerji verimliligi ve yenilenebi-
lir enerji projelerinde ortakliklar gelistirmeyi hedefledigini agiklamustir.”” Tki
tilke enerji firmalarinin es giidiimli caligmasi ve bilgi paylasimi taahhiidiiy-
le enerji altyapilart ve projelerde is birligi giiclendirilmistir. Bu adim Tiirki-
ye-Kuveyt enerji iligkilerinde kurumsal bir ¢erceve saglarken bélgedeki enerji

glivenligi is birliginin de altini ¢izmistir.

2 Necmettin Acar, “Kérfez Fonlari icin Yeni [stikamet Tiirk Savunma Sanayii Olabilir mi?”, Kritik
Bakus, 28 Eyliil 2025, https://kritikbakis.com/korfez-fonlari-icin-yeni-istikamet-turk-savunma-sanayi-
i-olabilir-mi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).

3 Yormaz, “Cumhurbagkani Erdogan’in Kérfez Turunda 24 Anlagma, Ortak Agiklama ve Bildiri

Imzalandr”.

* Koray Tasdemir ve Giilsen Cagatay, “Tiirkiye ile Kuveyt Arasinda 4 Anlasma Imzalandi”, Ana-
dolu Ajansi, 21 Ekim 2025.

* “Bagkan Erdogan’in Korfez Turu Sona Erdi! Cok Sayida Ulkeyle Anlasma Imzalandi”, A Haber,
23 Ekim 2025.

% Tagdemir ve Cagatay, “Tiirkiye ile Kuveyt Arasinda 4 Anlasma Imzaland:”.

37 “Kuveyt ile Enerji Anlagmast”, Hiirriyet, 22 Ekim 2025.



TURKIYE'NIN KORFEZ VE YEMEN POLITIKALARI 2026 /113

Tiirkiye ile Kuveyt, Ortadogu'daki bélgesel gelismelere iliskin olarak da
yakin is birligine devam etmektedir. Cumhurbagkani Erdogan’in Kuveyt'te
yapugi aciklamalarda, Gazze'de varilan ateskesin korunmasinin kritik ol-
dugu ve kalict baris icin iki devletli ¢6ziimiin sart olduguna dikkat ¢ekil-
mistir. Ayni zamanda Suriye’nin siyasi birliginin korunmasi ve Suriye hal-
kinin geleceginin insasinda birlikte yol alinmasinin geregi vurgulanmistir.
Iki iilkenin Gazze'deki insani krizin sonlandirilmast ve insani yardimlarin
strekliligi konusunda ortak hassasiyet tasidigt ifade edilebilir.®® Dolayisiyla
2025’teki resmi temaslar ve imzalanan mutabakatlar, Tiirkiye-Kuveyt strate-
jik ortakliginin diplomatik, ekonomik ve giivenlik boyutlarini pekistirmis-
tir. Iligkilerde stratejik bir déniisiim yasanmis® ve ortakliklar daha dayanikls

hale getirilmistir.

TURKIYE-UMMAN iLiSKILERI

Tirkiye-Umman iligkileri 2025t tist diizey ziyaretler ve genisletilmis is
birligi giindemiyle ilerlemistir. Ornegin Subatta Umman Kraliyet Ofisi Baka-
nt Seyh Sultan Numani, Tiirkiye Genelkurmay Bagkan: Org. Metin Giirak’s
Maskatta kabul ederek ikili giivenlik is birligini giiclendirme yollarin: ele al-
mugtir. ! Tkili iliskilere damgasint vuran gelisme Cumhurbagkani Erdogan’in
22-23 Ekim 2025 arasinda Umman’a gerceklestirdigi resmi ziyaret olmus-
tur. Cumhurbagkan: Erdogan, Umman Sultan: Heysem bin Tarik tarafindan
karsilanmis ve devlet baskanlari diizeyinde gergeklesen goriigmelerde iki tilke
arasindaki stratejik ortaklik vurgulanmistur.*? Ziyarette iki lider bélgesel me-
selelerde (6zellikle Filistin'de ateskes ve iki devletli ¢oziime destek konularin-
da) ortak tutum sergilemis, ayrica ortak bir Koordinasyon Konseyi kurarak

imzalanan anlagmalarin takibini kurumsallagtirma karart almigtir.® Ayni zi-

* Mehmet Rakipoglu, “Cumhurbagkani Erdogan’in Kérfez Turu: Bolgesel Sahiplenme Hamlesi”,
Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2025.

% Gokhan Ereli, “Tiirkiye-Kuveyt iliskilerinde Stratejik Doniim Nokrast”, ORSAM Bakis, Sayt:
281, (Ekim 2025).

4 Betiil Dogan Akkas, “Tiirkiye-Kuveyt: Korfezde Dayanikli Ortaklik”, Fokus Plus, 21 Ekim 2025,
hteps://www.fokusplus.com/odak/turkiye-kuveyt-korfezde-dayanikli-ortaklik, (Erisim tarihi: 7 Aralik
2025).

41 “Royal Office Minister Receives Turkish Chief of General Staft”, T7mes of Oman, 4 Subat 2025.
2 Nebi Mis, “Kérfez Turu ve Iliskilerde Stratejik Derinlesme”, Sabah, 24 Ekim 2025.

# Miimin Altas, “Tiirkiye ile Umman Arasinda Anlagmalar imzalandi”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim
2025.
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yarette Ttirkiye'nin kargilikli vize muafiyeti karari yiiriirliige girmis, boylece
iki iilke vatandaslarinin seyahat engelleri 5nemli 6lgiide azalulmistir.* Ozetle
diplomatik kanallarda yil boyunca siiren istisareler ve ziyaretler iki iilke iligki-
lerine stratejik derinlik kazandirmistir.

Tiirkiye-Umman savunma iligkileri 2025’te “giiven ve kargiliklr is bir-
ligi” temelinde ilerlemistir.> Subat’ta Tiirk genelkurmay baskaninin Mas-
kat ziyareti, iki tilke askeri {ist diizey temsilcilerinin bir araya gelerek ortak
giivenlik tedbitleri ve askeri is birligi mekanizmalarini gdriismesi seklinde
gerceklesmistir. Ekim'de diizenlenen ziyaret sirasinda da savunma alaninda
somut adimlar atilmistr. Iki iilke savunma bakanlari ve sanayi yetkilileri
askeri is birligini ve savunma sanayii alanindaki ortakliklart iceren muta-
bakat zaptlari imzalamistir.® Bu kapsamda 6nde gelen Tiirk savunma fir-
malari ile Umman sirketleri arasinda ortak tiretim anlagmalart (6rnegin
ASELSAN-Sinan Gelismis Sanayi ortakligt) hayata gecirilmigtir. Kasim’da
ise Ummanli yetkililer ulusal giindemde, Tiirkiye ile savunma sanayii is
birliginin “faal anlagmalar temelinde” siirdigiinii teyit etmistir. Boylece yil
boyunca iki tilkenin askeri iligkilerinde planli ziyaretler ve kurumlar arasi
sozlesmelerle stireklilik saglanmistir.

Ekonomik alanda ticaret hacmi ve yatirim is birligi 6ne ¢tkmistir. Iki iilke
arasindaki ticari hareketlilik baglaminda, Ummandan Turkiye’ye kimya, gida
ve ckipman ihracatlari artarken Tirkiyeden Umman’a esas olarak makine ve
elekeronik tirtinler gonderilmistir. Temmuzda iki tilkenin enerji bakanlars Mas-
katta bir araya gelerek petrol, dogal gaz ve yenilenebilir enerji alanlarint kap-
sayan stratejik bir is birligi mutabakati imzalamistur.”” Bu anlagma; hidrojen
enetjisi, karbon yakalama teknolojileri ve sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) pro-
jeleri gibi alanlarda ortak yatrimlar icin zemin hazirlamistir. Séz konusu ziya-
rette ayrica Tiirkiye destekli Umman Yatirim Otoritesi ile OYAK fonu is birligi
cercevesindeki 500 milyon dolar tutarindaki Ortak Yatirim Fonu'nun ilerleyen

donemde hayata gegirilecek projelere kaynak saglamak tizere gdzden gegirilmesi

# “Umman ile 16 Alanda s Birligi”, Milliyet, 24 Ekim 2025.

# “Oman Highlights Trust-Based Relations and Defense Cooperation with Tiirkiye”, Defense
Here, 24 Kasim 2025, https://defensehere.com/en/oman-turkiye-relations-and-defense-cooperation,
(Erisim tarihi: 10 Aralik 2025).

* “Tiirkiye, Oman Sign Wide-Ranging of Cooperation Agreements”, Daily Sabah, 24 Ekim 2025.

# “Oman, Tiirkiye Deal Opens Avenues in Oil, Gas and Renewables”, Muscat Daily, 14 Temmuz
2025.
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kararlagtirilmigtir.® Eyliilde Umman Ticaret ve Sanayi Odast biinyesindeki [s
Konseyi 15-17 Aralik 2025 arasinda Maskat’ta diizenlenecek Uluslararast Um-
man-Tiirkiye Forumu ve Fuari i¢in hazirliklart degerlendirmistir.*” Cumhur-
bagkani Erdogan’in Ekim ziyaretinde de ekonomi heyeti diizeyinde gériismeler-
de serbest ticaret anlagmast miizakerelerinin hizlandirilmasi ve enerji-elekerikli
arag tiretimi gibi ortak sanayi yaturimlarinin gelistirilmesi ele alinmistr.”® Ayrica
iki tilke yonetimleri ticaretin kolaylagtirilmasi i¢in limanlar arast dogrudan de-
niz baglanust kurulmasi fikrini giindeme getirmistir. Bu kapsaml: diyaloglar ve
planlanan forum faaliyetleri, Tuirkiye-Umman ikili ticaretini derinlestirmeyi ve
yaurim akigini gliclendirmeyi amaglamisur.

Enerji sekeoriinde is birligi de basat konular arasinda yer almigtir. Temmuz
2025’te imzalanan enerji mutabakati petrol ve dogal gaz aramadan yesil hid-
rojen tiretimine kadar genis bir spektrumu kapsamisur. Taraflar ortak projeler
gelistirmek ve diizenleyici uygulamalari uyumlu hale getirmek tizere taahhiit-
te bulunmug; béylece Umman’in diisiik karbon teknolojileri ve siirdiiriilebilir
enerji alaninda bolgesel bir iis olma hedefi desteklenmistir. Lojistik alanda da
somut adimlar ele alinmistir. Ekimde ikili ticaret yollarint giiglendirmek igin
Tirk ve Umman limanlari arasinda dogrudan deniz giizergahlart olusturul-
mast 6nerilmis; bdylece aradaki cografi avantajdan faydalanarak ticaretin ve
yeniden ihrag faaliyetlerinin artacagi vurgulanmustir.’' Ote yandan is diinyast
liderleri, Umman’in Salalah, Dugm ve Sohar limanlarini Tiirkiye’nin Mersin
ve [zmir limanlariyla baglayarak Tiirk mallarinin Dogu Afrika ve Giiney As-
ydya taginmasini amaclayan lojistik entegrasyon planlarin: dile getirmistir.
Bu 6neriler, iki tilke arasindaki enerji ve ulagtirma kopriilerini giiclendirme
yoniindeki uzun vadeli stratejik is birligi cabalarini gostermektedir.””

Kiiltiirel ve akademik alanda iliskiler cesitlenmistir. Ocak 2025’te Mas-

katta diizenlenen Tiirk-Umman Bilgi Diyalogu Forumu, iki iilkenin {ini-

# Oktay Ozdemir, “OYAK, Umman Yaurim Otoritesi ile 4 Anlagsma Imzaladr”, Anadolu Ajanst,
23 Ekim 2025.

* “Omani, Tuirkiye Prepare for Major Trade Forum in Muscat”, Muscat Daily, 28 Eyliil 2025.
50 “Oman, Tiirkiye Seek to Boost Trade and Industrial Ties”, Muscat Daily, 25 Ekim 2025.

51 «

Bakan Bayraktar [talyada Temaslarina Devam Ediyor: Ug Anlagma Imzalands”, Yeni Safik, 9
Eyliil 2025.

52 Numan Aygen, “Stratejik Ortaklikta Derinlesme: Tiirkiye-Umman Hi§l<ileri”, Fokus Plus, 22
Ekim 2025,  https://www.fokusplus.com/dosya-siyaset/ stratej ik-ortaklikta-derinlesme-turkiye-um-
man-iliskileri, (Erigim tarihi: 10 Aralik 2025); Ismail Numan Telci, “Tiirkiye-Korfez {liskilerinde Strate-
jik [tifakin Ingast”, Kriter, Cilt: 10, Say1: 106, (Kasim 2025).
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versite ve arastirma diinyalarindan kaulimeilars bir araya getirerek dil, tarih,
up, lojistik, havacilik ve uzay gibi ¢ok sayida alanda is birligi firsatlarinin
degerlendirilmesini saglamigtir.” Iki iilke arasinda egitim alaninda da iler-
leme kaydedilmistir: Ekim'deki ziyaret kapsaminda Tiirkiye Maarif Vakf'na
Umman'da egitim kurumu agmast i¢in arazi tahsisi yapilmis ve boylece Tiirk

egitiminin bu iilkeye entegrasyonu desteklenmistir.>*

TURKIYE'NIN BAHREYN VE YEMEN POLITIKALARI

Kérfezdeki diger aktorlere nazaran Bahreyn ile iligkiler 2025’te oldukga si-
nirli kalmistir. Bu anlamda iki tilke arasindaki tek ziyaret Bahreyn Temsilciler
Meclisi Baskant Ahmed Selman Musallam’in TBMM Baskani Numan Kur-
tulmus ile goriismesi olmustur. Filistin’i Destekleyen Parlamentolar Grubu
Toplanus’na kaulmak tizere Turkiye'ye gelen Musallam ile Kurtulmus ara-
sinda gegen goriismede Gazze'deki Israil soykirim1 basta olmak iizere birgok
bolgesel mesele ele alinmigtir.>

Tiirkiye'nin Yemen politikasina dair de birkag gelisme yasanmustir. 11k ola-
rak Haziran 2025’te Yemen Disisleri Bakant Muhsin Zindani’nin Istanbul’'da
diizenlenen IIT toplantst sirasinda Tiirkiye'ye yaptigr ziyaret, iki iilke ara-
sindaki siyasi diyalogun ¢ok katmanli bicimde derinlestigini gostermistir. Bu
temas, Tiirkiye'nin yillardir vurguladigs “Yemer’in birligi, egemenligi ve mes-
ru hitkiimetin desteklenmesi” ilkesinin yeniden teyidi olarak goriilmusgtiir.>®
Ikinci olarak Yemen’in Ankara Biiyiikel¢isi Muhammed Salih Tarik, Disisleri
Bakanligi Ortadogu ve Kuzey Afrika Genel Midiirii Ahmet Riza Demirbek
ile gorugmustiir. Gortismede Yemen'deki krize dair iki tilke arasinda insa edi-
len siyasi koordinasyonun kurumsal diizeyde devam ettigi gortilmiis ve Tiir-
kiye’nin Yemen dosyasini bolgesel gelismelerin merkezinde konumlandirdig:

ifade edilmistir.”” Bu diplomatik gelismelere paralel olarak Turkiye, sahadaki

% “Oman and Tiirkiye Forge Growing Partnership across Multiple Sectors”, Times of Oman, 20
Ekim 2025.

54 “Oman, Tiirkiye Seek to Boost Trade and Industrial Ties”.

55 Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkani Kurtulmus, Istanbul'da Bahreyn Temsilciler Meclisi Baskant
Musalam ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 17 Nisan 2025.

3¢ Muhammed Yusuf ve Betiil Yilmaz, “Yemen Eyes Stronger Relations with Tiirkiye: Foreign Mi-
nister”, Anadolu Ajansi, 27 Haziran 2025.

57 “Yemen ve Tiirkiyeden Ortak Vizyon: Diplomatik Gériismede s Birligi Vurgusu”, Yeni Yemen,
18 Haziran 2025, https://yeniyemen.net/tr/p-288076, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2025).
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insani krize yonelik kapsamli yardim programlarini stirdirmiistiir. Tiirkiye
Diyanet Vakfi gibi insani yardim vakiflari iizerinden yiiriitillen dagiumlar,
Maribden Hadramut’a, Aden'den Taiz'e kadar genis bir cografyada gida, kiya-
fet, barinma ve hijyen destegi saglamistir.”® Insani yardim faaliyetlerini siirdii-
ren Turkiye, diplomatik diizlemde siyasi istikrari desteklerken insani alanda
da derin ve kapsayici bir dayanisma zemini olusturmay1 amaglayan biitiinciil
bir stratejiyle ilerlemistir. Son olarak Yemende BAE destekli ayrilikgi Giiney
Gegis Konseyi'nin (GGK) ilerlemesine kargt Suudi Arabistan hava saldirilart
diizenlemistir. Tiirkiye, Yemen'de yasanan bu gelismeler karsisinda endiseli
oldugunu beyan ederken ayni zamanda Suudi Arabistan’in sergiledigi sagdu-
yulu tutumu olumlu karsilamis, Yemen'de giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi

amaciyla ortaya aulan girigimleri destekledigini duyurmustur.>®

TABLO 1. TURKIYE’NiN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN iLE TICARETi
(2025, MiLYON DOLAR)

IHRACAT ITHALAT TOPLAM DIS TICARET
Suudi Arabistan 3.148 2.908 6.056
BAE 8.707 9.581 18.288
Katar 561 486 1.047
Kuveyt 530 134 664
Umman 312 1.034 1.346
Bahreyn 142 139 281
Yemen 697 19 716
Toplam 14.097 14.301 28.398
Kaynak: TUIK

2024 ticaret hacmi verileri goz 6niinde bulunduruldugunda® 2025 ticaret

hacmi verileri Tiirkiye’nin Korfez tilkeleri ve Yemen ile ticaretinde nicel bir si¢-

% Yunus Hocaoglu, “Tiirkiye Diyanet Vakfindan Yemendeki Ihtiyag Sahiplerine Gida ve Kiyafet
Yardim1”, Anadolu Ajansi, 4 Mart 2025.

% Gokhan Celiker, “Tiirkiye, Yemen'deki Son Gelismelerden Endiseli”, Anadolu Ajanst, 26 Aralik
2025.

0 Mehmet Rakipoglu, “Tiirkiye'nin Kérfez Ulkeleri ve Yemen Politikasi”, Tiirk Dis Politikas: Yillg:
2024, ed. Burhaneddin Duran, Kemal Inat, Nebi Mis ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2025), s. 168.
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ramadan ziyade yapisal bir yeniden dengelenme siirecine girdigini gstermekee-
dir. 2024 yily, siyasi normallesmenin ticarete hizli ve giiclii bicimde yansidigs bir
genisleme asamasina isaret ederken 2025 ise bu iligkilerin ayiklanarak yogunlas-
ug1 ve daha kalict bir ergeveye oturdugu bir konsolidasyon donemi olarak one
¢ikmaktadir. Ozellikle BAE ile ticarette dikkat geken husus, 2024’te Tiirkiye
lehine olan ticaret dengesinin 2025’te tersine donmesidir. Bu degisim, BAE nin
Tiirkiye agisindan yalnizea bir ihracat pazart degil ayni zamanda finansal ve -
cari bir merkez haline geldigini gostermekeedir. Suudi Arabistan ile ticarette ise
2024’teki ytiksek hacmin ardindan 2025’te daha dengeli ve karsilikli bagimlili-
ga dayali bir yapinin ortaya ¢ikugs goriilmekeedir. Bu durum iki tilke arasindaki
ekonomik iliskilerin gecici toparlanma siirecini asarak istikrarli ve siirdiiriile-
bilir bir diizeye yoneldigine isaret etmekeedir. Katar, Kuveyt, Umman ve Bah-
reyn ile ticaret ise biiyiik 6l¢ekli bir genisleme gostermemekle birlikte meveut
asimetrilerin ve sinirli ¢esitlenmenin korundugunu ortaya koymakreadir. Yemen
ozelinde ise iki yil boyunca Tiirkiye’nin net ihracatgt konumunu siirdiirmesi,
bu hattin ekonomik olmaktan ziyade jeopolitik ve insani bir cerceve icinde
sekillendigini teyit etmektedir. Bu tablo, Tiirkiye’'nin Kérfez ve Yemen politika-
sinin ekonomik boyutunun 2025 itibariyla daha segici, merkezi ve stratejik bir

karakter kazandigini gdstermektedir.

SONUC

2025, Turkiye'nin Kérfez tilkeleri ve Yemen politikasinin ideolojik reka-
betlerden ziyade pragmatik ¢ikar dengeleri tizerine kuruldugu bir yil olarak
one ¢ctkmistir. Suudi Arabistan ile yiiriitiilen normallegme siireci, savunma sa-
nayii is birligi, Suriye'de rejim sonrasi diplomatik es giidiim ve Filistin konu-
sundaki ortak agiklamalarla somutlagmus; béylece iliskiler giivenlik, ekonomi
ve diplomasi eksenlerinde kurumsal yapiya oturtulmustur. Katar ile ticaret,
enerji ve savunma projelerinde gelinen nokta, Ankara-Doha stratejik ortakli-
ginin artik sadece siyasi degil ekonomik ve sektorel sahada da siirdiiriilebilir
oldugunu gostermektedir. BAE ile yiiksek diizeyli stratejik is birligi meka-
nizmalarinin kurulmast, iliskilerin sahsi liderlik boyutundan kurumlasmis
platformlara kaydigini ortaya koymustur. Umman ile vize muafiyeti, yatirim
anlagmalari ve ticari adimlar, Tiirkiye'nin Kérfezde yalnizea giivenlik ya da
siyasi ¢ikar eksenli degil ayni zamanda ekonomi ve toplumsal iliskiler pers-

pekeifi tastyan bir akedr oldugunu gostermistir.
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Ote yandan Yemen meselesi ise Korfez iliskilerinde yeni bir kirilma nokta-

st olarak belirmektedir. BAE destekli ayriliker akeorler ile Suudi Arabistan ve

uluslararasi toplum tarafindan desteklenen ve megru goriilen hiikiimet arasin-

daki catisma, Korfezdeki ittifak dinamiklerini sarsarken Tiirkiye'nin Yemen

politikasinin birlik, egemenlik ve megru hitkiimetin desteklenmesi gergevesi

ile bazi Korfez aktorlerinin pratik politikalari arasinda bir uyumsuzluk orta-

ya koymustur. Bu durum Tiirkiye'nin bolgesel stratejisinde hem diplomasi

hem giivenlik altyapisinda yeni denge araysslarini gerekeirmistir. Sonug olarak

2025 yili Turkiye-Korfez iliskileri, derinlesme ve genisleme dénemine isaret

ectigi kadar, farkli Korfez akedrlerinin degisken dis politika tercihleri ile Tiir-

kiye i¢cin yeni uyum ve dengeleme gerekliliklerine kapi agan bir yil olarak

kayda gecmistir.

KRONOLOJI

1 Agustos 2018de imzalanan TEOA vyiiriirliige girerek ticaret hacmini ortala-
ma 5 milyar dolara ¢ikarmay1 hedefledi.

10 Ekim Cumhurbagkan: Erdogan, Kuveyt, Katar ve Umman’i kapsayan ve
li¢ giin siiren diplomatik ziyarete ¢ikarak bu tlkelerle ekonomik ve
savunma is birliklerini giiclendiren anlasmalar imzaladi.

11 Ekim Tiirkiye; Katar ve Umman ile Eurofighter Typhoon savas ucaklar
alim1 konusunda goriismeler yaparak savunma kapasitesini giiglen-
dirme adimlarin: stirdiirdi.

23 Ekim Tirkiye, Suudi Arabistan ve diger Miisliiman tilkeler, Bat1 Seria ve
yasa dist yerlesimler konusunda uluslararast hukuka aykiri uygula-
malari kinayan ortak bir bildiri yayimladi.

1 Kasim Bu tarihten itibaren Tiirkiye ve Umman vatandaslar: icin vizeler
kaldirild; bu adimin toplumsal ve diplomatik baglari derinlestir-
mesi hedeflendi.

25 Kasim Tiirkiye'de Milli Istihbarat Tegkilat operasyonuyla Istanbul merkez-

26-27 Aralik

li BAE destekli bir casusluk aginin ¢okertilmesi, iki tilke arasinda
gizli rekabet dinamiklerini yeniden giindeme tagid1.

Suudi Arabistan, Yemende BAE destekli ayrilikgt GGK’ye ait mev-
kilere ve techizatlara yonelik hava saldirilari gerceklestirdi. BAE ile
Suudi Arabistan arasindaki rekabet siyasi ve askeri bir noktaya dé-
niistii. Tirkiye, Suudi Arabistan ile birlikte Yemen’in toprak biitiin-

ligiinii savunmaya devam etti.






TURKIYE'NIN ISRAIL VE FILISTIN
POLITIKALARI 2025

HAYDAR ORUC

Ortadogu Uzmani

GIRIS

2025 yili, Tiirkiye'nin Israil ve Filistin’e yonelik yiiriitiigii dis politika
pratikleri bakimindan; inisiyatif tstlenici, etki olusturucu ve sorun ¢ozii-
cii sonuglarin elde edildigi, cok katmanli ve yogun bir giindemle ge¢mistir.
2024’ten bakiye meselelere ilave olarak 2025’te eklenen yeni meydan okuma-
lara kargt pozisyon alan Tiirkiye, ortaya ¢ikan firsatlardan da istifade etmeye
calisarak Israil’in bélgede artirmaya calistigs etkisini sinirlandirmak igin gaba
sarf etmistir.

Yeniden ABD bagskant secilen Donald Trump'in katkilariyla yilin bagin-
da Gazzede yiiriirlige giren ategkes sayesinde bolgenin tansiyonu biraz olsun
diigse de Israil'in uzlagmaz tavri nedeniyle ateskes ancak 60 giin siirebilmistir.
Trump'in Gazze meselesini, Israil'e herhangi bir maliyet yiiklemeden tam da
isgal devletinin istedigi gibi Gazze'nin bosaltlip Ortadogu’nun rivierasi olarak
yeniden inga edilmesi seklinde ¢6ziim plani ise hem Filistinlilerin topraklarini

terk etmemeleri hem de Tiirkiye'nin bu plana kargi yiirtictiigti kararli politi-
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ka sayesinde kadiik kalmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in diger
Miisliiman tilkeleri yanina alarak yiirtittiigii diplomasi sayesinde yil icerisinde
Trump’in Gazze'ye yonelik sdylemlerinin yumusadigt ve yilin son déneminde
imzalanan ategkes anlagmasini kotaracak hale geldigi gortilmiistiir.

Trump’in Gazze konusundaki séylemlerinde yasanan degisim sadece Tiir-
kiye’nin takip ettigi Gazze ve Filistin politikastyla agiklanamaz. Bu déniistim
aynt zamanda Tiirkiye'nin bir taraftan Gazze'de devam eden soykirimi énle-
meye calismast diger taraftan da Israil'in basta Suriye olmak iizere Liibnan,
Yemen ve Iran’a yonelik saldirilarini durdurmaya ve bolgeyi kendi gikarlarina
gore donistiirmesini onlemeye calismast sayesinde s6z konusu olmustur. Zira
Trump, ABD’nin yeni Ortadogu politikasint sadece Israil’in gikarlar1 veya
perspektifiyle degil basta Cumhurbagkan: Erdogan olmak tizere yeni Suriye
Cumbhurbaskant Ahmed Sara, Katar Emiri Temim bin Hamed Sani, Misir
Cumbhurbaskani Abdiilfettah Sisi ve Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muham-
med bin Selman gibi bolgedeki diger tilkelerin liderleriyle konugsarak belirle-
meye ¢aligmustir. Bu sayede ortaya Israil’in istediginden farkli bir fotograf gik-
mis ve ABD’nin aktif olarak miidahil olmamasi nedeniyle yil boyunca diger

iilkeler ile Israil arasindaki miicadele devam etmistir.

TURKIYE-iSRAIL iLiSKILERI

2025 yili Ankara ile Tel Aviv'iin Gazze nedeniyle yasadig1 gerginligin iyice
kristallestigi ve Tiirkiye'nin, Israil'in Gazze'de isledigi savas ve soykirim sug-
larini uluslararast boyutta sorunsallastirdigs ve isgal devletine yonelik farkls
bicimlerde kiiresel tepkilerin ortaya ¢tkmasini sagladigt bir ddnem olmustur.
Buna ilave olarak 2024 yilinin son giinlerinde Suriye'de yasanan devrim ve
rejim degisikligi, Tiirkiye ve Israil'in daha fazla karst karsiya gelmesine yol
agmistir. Hatta Israil’in giivenlik biirokrasisi Tiirkiye'nin yeni donemde Su-
riye'deki varligi ve etkisinin iki tilkeyi savasmanin kiyisina getirecegi tahmin-
lerinde bulunarak karar vericilere bu konuda tedbirler alinmasi ¢agrisinda
bulunmustur.

[srail yonetimi tarafindan heniiz 2025’in ilk giinlerinde medyaya sizduri-
lan Nagel raporu tam da bu konuya temas ederek hem orduyu tahkim etmeyi
hem de toplumu Tiirkiye ile yasanabilecek bir savasa hazirlamayr amaglamig-
ur. Zira heniiz 7 Ekim saldirist gergeklesmeden, Israil ordusunun on yillik

hazitlik durumunun incelemesi ve ortaya cikacak sonuglara gore yapilmasi
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gerekli islemlerin belirlenmesi i¢in kurulan Nagel komisyonunun, kisa siire
6nce tamamlanarak bagbakana sunulan raporun medyaya sizdirilan bélimle-
rinde, Tiirkiye ile Israil arasinda Suriye sahasinda bir savas yasanabilecegi ve
bunun i¢in ordunun hem personel hem de silah olarak hazirlanmasi gerektigi
bildirilmis, biitceden savunmaya ayrilan payin artirilmasi talep edilmistir.!

[srail hiikiimeti raporun medyaya sizdirilmasindan sonra kamuoyuna ve
Turkiye'ye, bu konuda gerekli tedbirlerin alinmaya baglandigint géstermek icin
Savunma Bakani Katz'in baskanliginda; disisleri bakani, genelkurmay bagkant
ve Ust diizey bazi istihbarat ve giivenlik gorevlisinin kaulimiyla bir toplant ger-
ceklestirmis ve Tiirkiye'nin Suriyede artan varliginin Israil’in giivenligine nasil
bir tehdit olusturdugu ve bunu 6nlemek icin neler yapilabilecegi ele alinmugtr.
Toplantinin sonuglart kamuoyuna agiklanmamis olmakla birlikte y1l icerisinde
benzer toplantilar devam etmis, Israilli yetkililer hem yeni Suriye yonetimini
hem de Tuirkiye’nin Suriyedeki varligini sorunsallastirarak uluslararast toplum-
dan bu ittifaka kargt aksiyon almasini talep etmistir.?

Ocak’in ortalarinda yasanan bir gelisme ise Tiirkiye'nin Israil’e yonelik po-
litikasinda gozlerin yeniden Gazze'ye ¢evrilmesine sebep olmustur. Zira daha
kampanya doneminde diinyadaki catigmalari ve savaglari bitirme vaadinde
bulunan Trump’in, secildikten sonra heniiz goreve baslamadan Gazze'de bir
ateskes saglamak icin ugrasug: takip edilmekteydi. Bu kapsamda Trump’in
Ortadogu 6zel temsilci olan Steve Witkoffun hem Israil hem de Hamas yet-
kilileriyle goriismesi, bolgeye yapilan ziyaretler ve ozellikle Netanyahu’ya ya-
pilan baskilar neticesinde* 14 Ocak’ta taraflar arasinda ii¢ asamal bir ategkes
konusunda mutabakat saglandig1 duyurulmustur.> Dolayistyla Tiirkiye de bu

stirece kayitsiz kalmamig ve Disisleri Bakanliginin yapug: aciklamayla hem

! Udi Etzion, “Israel must Prepare for Potential War with Turkey, Nagel Committee Warns”, 7he
Jerusalem Post, 6 Ocak 2025; Ragip Soylu, “Turkey-backed Syria May be Bigger Threat than Iran, Says
Israeli Government Panel”, Middle East Eye, 7 Ocak 2025.

? Amichai Stein, “Katz Convenes Meeting on Turkey’s Middle East Influence”, The Jerusalem Post,
8 Ocak 2025.

3 Al ArabiyaEnglish, X, 7 Ocak 2025, https://x.com/AlArabiya_Eng/status/1876633728153260036,
(Erisim tarihi: 19 Ocak 2026).

# Chaim Levinson, “Trump’s Mideast Envoy Forced Netanyahu to Accept a Gaza Plan He Repeatedly
Rejected”, Haaretz, 13 Ocak 2025.

5 Ateskes hakkinda detaylt bilgi icin bkz. Abdel Ra'ouf D. A. R. Arnaout ve Mahmut Geld, “Hamas

ile Israil Arasinda Beklenen Ateskes Anlagmasinin Detaylar1 Giin Yiiziine Cikt1”, Anadolu Ajansi, 14
Ocak 2025.
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ateskesten duyulan memnuniyet hem de Filistin halkina verilen destegin de-
vam edecegi agtklanmigtir.® Ategskes Trump’in géreve baglamasindan bir giin
once 19 Ocak'ta yiiriirliige girmis’ ve Israil saldirilarinin durmastyla Gazze'ye
girmeye baslayan insani yardimlar sayesinde Gazze halki bir siireligine de olsa
rahat nefes almaya baglamistir.

Ancak Israil’in, Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistin Miiltecilerine
Yardim ve Bayindirlik Ajans’nin (UNRWA) bazi personelinin 7 Ekim 2023’teki
Aksa Tufan: saldirisina kauldig: gibi mesnetsiz iddialar sebebiyle UNRWA'nin
hem Israilde hem de isgal altindaki Filistin topraklarindaki faaliyetlerini ulus-
lararas: hukuka aykuri bir sekilde yasaklamasi nedeniyle® Tiirkiye yeniden tepki
gostermis ve Israil’in kararint kinayarak “uluslararast toplumu UNRWA’ya sa-
hip ¢ikmaya ve bolgesel bars icin gerekli adimlari atmaya” davet etmistir.’

Ayni donemde Tiirkiye ile Israil’i kars karstya getiren bir baska olay giin-
deme gelmistir. Daha 6nce de galismak igin Israil’e kagak olarak giren ve si-
nir dist edilen Sezer Ozdemir, Hiiseyin Kaya ve Cinar Alp Baydenk isimli
ii¢ Tiirk vatandaginin 11 Ocak’ta Liibnan iizerinden yeniden Israil’e girmeye
calisirken Israil’in diizenledigi hava saldirisinda sldiiriildiiklerinin ortaya ¢ik-
mast iizerine'® Tiirkiye, Israil'i kinamus ve “insan hayatini hige sayan ve bol-
gemizdeki gerilimi artiran, saldirgan politikalarina bir an 6nce son vermesi”
cagrisinda bulunmugtur.

Gazze'deki ateskesin yliriirlitkee oldugu bir donemde, ateskesin rehinele-

rin serbest birakilmasini 6ngdren birinci asamasinin tamamlanmasinin ardin-

¢ “Hamas ile Israil Arasinda Varilan Ateskes Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 15 Ocak 2025, https:/
www.mfa.gov.tr/no_-12_-hamas-ile-israil-arasinda-varilan-ateskes-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Ocak
20206).

7 Peter Beaumont, “Gaza Ceasefire has Come into Effect But will the Isracl-Hamas Agreement
Hold?”, The Guardian, 19 Ocak 2025.

$ “Isracl’s New Laws Banning UNRWA Already Taking Effect”, BM, 29 Ocak 2025, https://news.
un.org/en/story/2025/01/1159586, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2026).

9 “Israil'in, UNRWA'nin Isgal Alundaki Filistin Topraklarindaki Faaliyetlerini Yasaklama Karart
Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanlig, 30 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-26_-israil-in--unrwa-nin-is-
gal-altindaki-filistin-topraklarindaki-faaliyetlerini-yasaklama-karari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi:21 Ocak
2026).

19 Mehmet Sah Yilmaz, “Liibnanda Israil Tarafindan Oldiiriilen 3 Tiirk Vatandaginin Aileleri Ka-
cakeilardan Sikayetci Oldu”, Anadolu Ajanst, 29 Ocak 2025.

Il “Kagak Yollarla Liibnan'dan Israil'e Gegmeye Calisan Ug Vatandasimiz Hk.”, T.C. Drsisleri Ba-
kanligi, 29 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-25_-kacak-yollarla-lubnan-dan-israil-e-gecme-
ye-calisan-uc-vatandasimiz-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2026).
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dan ateskesi bozarak yeniden Gazze'ye saldirmayi planlayan Netanyahu’nun,
Trump’in davetiyle Beyaz Saray’a gitmesi ve burada yapilan basin toplantisinda
Trump’in, Gazze'de yasanan 6liim ve yitkima ¢oziim olarak “ABD’nin Gazze'yi
devralacagini ve Gazzelilerin de komsu tilkelere génderilecegini” sdylemesi bii-
tiin diinyada tepkiyle kargilanmigtir.'? Tiirkiye'de bu kapsamda her seviyede
tepki gostermistir. Disisleri Bakani Hakan Fidan, Trump’in konusmasindan
kisa bir siire sonra yaptgs bir konusmada, Filistinlilerin zorla tahliyesini “kabul
edilemez” olarak nitelendirmis ve bu durumu “soykirimi, tehciri, izolasyonu
devam ettirecek” bir adim geklinde degerlendirmistir.”® Cumhurbaskan: Erdo-
gan da diizenledigi basin toplanusinda “Bizim agimizdan yeni ABD ydnetimi-
nin siyonist lobinin baskist alunda Gazze'ye iliskin giindeme getirdigi dnerilerin
konusulmaya deger hicbir yani yoktur” demis ve tavrini ortaya koymustur.'

19 Ocak’ta baglayan Gazze ategkesinin birinci asamasinin 1 Mart itibariyla
tamamlanmast ve ikinci asamaya gegilmesi gerekirken Israil, Hamas'in silah
birakmasini ve Gazze'yi terk etmesini sart kosarak sehirden ¢ekilmeyi gereki-
ren ikinci agamaya ge¢mek istememis ve yiiriirliikteki anlagma yerine Witkoff
tarafindan hazirlanan alu haftalik yeni bir planin kabul edilmesi icin baski
yapmaya baglamistir. Hamas'in orijinal plana sadik kalacagini agiklamasi tize-
rine de 2 Marttan itibaren Gazze'ye insani yardimlarin girmesi engellenmeye
baslanmustir.”® Bu gelisme iizerine Tiirkiye Disisleri Bakanligy, Israil’i kinayan
bir bildiri yayimlamistir. Bu bildiride su ifadeler yer almigtir:

Filistin halkin1 toplu bir sekilde cezalandirmay: amaglayan bu uygulama, Gazze'de

saglanan ateskesi kalict kilma ydniindeki cabalart da tehdit etmektedir. Gazze'ye

insani yardimlarin kesintisiz ulastirilmasi i¢in uluslararast toplum bir an evvel

harekete gegmeli ve Israil'in sorumluluklarini yerine getirmesini saglamalidir.'®

12 “Takeaways as Trump Says US Aims to “Take Over’ Gaza During Netanyahu Visit”, Al Jazeera,
5 Subat 2025.

'3 “ABD Baskani Trump’in ‘Gazze’yi Devralma’ Planina Diinyadan Tepkiler Stiriiyor”, Habertiirk,
7 Subat 2025.

" “Tirkiye Cumhurbagkani, Trump’in Gazze Plant Hakkinda Konusmanin Anlami Olmadigin:
Soyledi”, T.C. Cumhurbaskanlig1 {letisim Bagkanligs, 10 Subat 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiye-cumhurbaskani-trumpin-gazze-plani-hakkinda-konusmanin-an-
lami-olmadigini-soyledi-ingiltere, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2026).

'3 Mike Schwartz, Ibrahim Dahman, Tim Lister ve Edward Szekeres, “Israel Says It will Block Gaza
Humanitarian Aid Until Hamas Agrees to New Conditions”, CNN, 3 Mart 2025.

16 “[srail'in Gazze'ye Insani Yardimlarin Girisini Engelleme Karari Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligy,

3 Mart 2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-43_-israil-in-gazze-ye-insani-yardimlarin-girisini-engelle-
me-karari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2026).
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Trump’in Gazze'nin teslim alinmast ve bosaltlmasina yonelik kabul edi-
lemez sozleri ve Netanyahu'nun ateskesi bozmaya yonelik girisimleri tizerine,
ateskesin ara bulucularindan Misir, Gazze'nin bosaltlmadan yeniden insasint
ongdren yeni bir plan hazirlamistir. Bahse konu plan 4 Mart'ta Kahire'de dii-
zenlenen Arap Ligi Olaganiistii Zirvesi’nde kabul edilmistir."” Tiirkiye, Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyine (BMGK) Bau Seria ve Gazze'ye bars giicii
gonderilmesi hususunda ¢agr1 yapan Arap Ligi’nin bu kararint memnuniyetle
karsilamis ve elinden gelen destegi vermeyi taahhiit etmistir.'®

Arap Ligi olaganiistii zirvesinin hemen ardindan Isbirligi Teskilatr Uye
Devletleri Disisleri Bakanlari Konseyi de ayn: giindemle Cidde'de olaganiis-
tii toplanmis ve Misir'in son Gazze plani onaylanirken Israil'in bolgedeki
Miisliiman {ilkelere yonelik saldirilarinin durdurulmast talep edilmistir.” Bu
zirveye katulim gdsteren Disisleri Bakani Fidan konseye hitap ederek “Tarih
bizi eylemlerimizle yargilayacakur. Filistinli kardeslerimize daha fazla destek
olabilmek i¢in birlik icinde hareket etmeliyiz... Filistinlilerin yerlerinden
edilmesi ve topraklarina el konulmasina iligkin planlar hicbir sekilde kabul
edilemez. Filistinlilerin yerlerinden edilmesini ve Gazze'nin ele gegirilmesini
isteyenler sunu unutmamalidir; bizi bugiin bulundugumuz noktaya getiren
Filistin topraklarinin Israil tarafindan isgalidir. Bat: Seria'nin ilhakini iste-
yen Israilli agirilik yanlilarinin gagrilarint bosa gikarmaliyiz. Benzer sekilde,
[srail'in Harem-i Serif’teki tarihi ve siyasi statiikoyu degistirmesine de izin
veremeyiz. Tirkiye olarak Kahire'de kabul edilen plan: destekliyoruz” diyerek
hem Tiirkiye’nin Filistin davasindaki pozisyonu tekrar etmis hem de teskilat
tiyelerine birlik ¢agrisi yapmigtir.”

Netanyahu, Mart basindan beri Gazze'ye insani yardimlarin girmesine
izin vermemelerine ragmen ne ABD’den ne de diinyanin geri kalanindan
kendisini caydiracak bir tepki gérmeyince, hem i¢ politikadaki stkismigligini

agmak hem de zaten goniilsiiz olduklar1 ategkesin ikinci asamasini imkansiz

"7 Misir'in Gazze plani icin bkz. Haydar Orug, “Egypt’s Gaza Plan Deserves to be Implemented,
Not Discredited by Israel”, Daily Sabah, 13 Mart 2025.

' Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiye, Olaganiistii Arap Birligi Zirvesi'nde Gazze'nin Imarina Yonelik
Planin Kabul Edilmesinden Memnun”, Anadolu Ajansi, 5 Mart 2025.

¥ [IT’nin karart igin bkz. “Islam Isbirligi Teskilatt Uye Devletleri Disisleri Bakanlart Konseyi'nin
Olaganiistii Toplantus’'nda Alinan Karar”, [T, 8 Mart 2025, https://una-oic.org/tr/Filistin/2025/03/08/
Olaganiistii-toplant-karari, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2026).

20 “Arap Birligi'nin Ardindan Islam Isbirligi Teskilatt Topland”, Tktibas Dergisi, 8 Mart 2025.
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hale getirmek igin daha fazla beklememis ve s6zde Hamas'in Israil askerlerine
saldirarak ateskesi ihlal ettigini ileri siirerek 18 Mart itibartyla Gazze'ye yone-
lik saldirilarin yeniden baslamasi emrini vermistir. Boylelikle yaklasik alemis
giin yiiriirlitkte kalan ategkes sona ermistir.?! Israil'in ateskesi ihlal etmesi iize-
rine Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 bir agiklama yayinlamis ve Israil’in yeniden
Gazze'ye saldirmasinin kabul edilemez oldugunu belirtmistir. A¢iklamada
“Turkiye olarak Filistin halkinin hakli davasinda yaninda durmay stirdiire-
cegimizi ve bolgede baris ve istikrarin saglanmasina yonelik cabalara destek
verecegimizi bir kez daha vurguluyoruz” denilerek Tiirkiye'nin Filistin'in ya-
ninda ve Israil’in de karsisinda olmaya devam edecegi vurgulanmistir.?2

[srail’in 27 Kasim 2024’te yiiriirliige giren ateskese ragmen Hizbullah un-
surlarina yonelik operasyonlar diizenledigi gerekgesiyle Litbnan topraklarina
mubhtelif zamanlarda saldirilar gerceklestirdigi takip edilmekteydi. Gazze'deki
ateskesi bozan ve Suriye’ye yonelik saldirilar diizenleyerek bolgeyi istikrarsiz-
lastiran Israil'in 29 Mart'ta tekrar Liibnan’a saldirip sivilleri katletmesi iizerine
Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 bir agiklama yayinlayarak Israil saldirisint kinamis
ve uluslararast topluma Israil'in bolgede kalict bir ¢atisma ortami olusturma
cabalarina karg birlik icinde hareket etme ¢agrisinda bulunmustur.?

Tiirkiye Disisleri Bakanliginin agiklamasina sosyal medya hesabindan kar-
silik veren srail Disisleri Bakanligi hukuksuz ve insanlik dist saldirilarint gor-
mezden gelerek haksiz ve mesnetsiz ithamlarla Tiirkiye’yi ve Cumhurbagkan:
Erdogan’i karalamaya calismisur. Bu mesnetsiz ithamlara kayitsiz kalmayan
Tiirkiye Disisleri Bakanligi da derhal yeni bir agtklama yayimlayarak Israil
tarafinin kiistah aciklamasini reddetmistir:

Soz konusu diizeysiz ve mesnetsiz iddialar, Netanyahu ve ortaklarinin igledik-
leri suglarin tizerini 6reme ¢abasinin bir parcasidir. Bu tutum, Israil’'in Gaz-
ze'de yiiriitetigii soykirimi hizlandiracagi ve bolgedeki diger tilkeleri istikrarsiz-
lagtirmay1 amaglayan faaliyetlerini yogunlastiracag yoniindeki endiselerimizi
derinlestirmekeedir. Israilli yetkililerin propaganda faaliyetleri, Tiirkiye'nin

hakikati en agik bigimde dile getirme kararliligint asla sarsamayacakur. Is-

' Haydar Orug, “Gazzedeki Zoraki Ateskesin Sonu: Gelismeler, Gerekgeler ve Asil Niyetler”, Kri-
ter, Cilt: 9, Say1: 100, (Nisan 2025), s. 72-75.

2 “[srail'in Gazze'ye Yonelik Son Saldurilart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligr, 18 Mart 2025, https:/
www.mfa.gov.tr/no_-59_-israil-in-gazze-ye-yonelik-son-saldirilari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Ocak
2026).

2 “[srail’in Litbnan’a Yonelik Saldirilart Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligt, 29 Mart 2025, hetps://www.
mfa.gov.tr/no_-67_-israil-in-lubnan-a-yonelik-saldirilari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2026).
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rail'in hedef aldigi masum sivillerin yaninda durmaya ve onlarin haklarini

savunmaya devam edecegiz.*

[srail Disigleri Bakanliginin daha 6nce de kendilerine yoneltilen elestirile-
ri sagduyuyla cevaplamak yerine, agiklamalari egip biikerek ve mecrasindan
cikarip diplomatik teamiillere uymayacak sekilde cevapladig bilinmektedir.
Bu sefer de durum farkli olmamis ve elestirilere cevap vermek yerine Cum-
hurbagkani Erdogan aleyhinde haksiz ithamlarda bulunulmustur.”

Bu gerginligin tizerine Cumhurbaskant Erdogan’in Camlica Camii’nde
kilinan Ramazan Bayrami namazi sonrast vatandaslarla yapugi sohbette “Fi-
listin'de yasananlari goriiyoruz, biliyoruz ve Siyonist Israil’i, Rabbim Kahhar

ism-i serifi ugruna kahr-1 perisan eylesin”*

seklinde konusmast neredeyse bii-
tiin Israil medyasinda yer almis ve bu sézlerin Cumhurbaskani Erdogan’in
[srail’e yonelik ditgmanligint gosterdigi ileri siiriilmiistiir.”’

[srail'in Gazze ve Liibnan'daki ateskesi ihlal ederek yeniden saldirilara
baglamast yetmiyormus gibi Suriye sahasinda da istikrar bozucu hamleler
yapmast kaginilmaz olarak Tiirkiye ile Israil'i karst karsiya getirmistir. Isra-
il, sozde Suriye’nin giineyindeki Siiveyda, Kuneytra ve Dera vilayetlerindeki
Diirzileri koruma bahanesiyle, bir taraftan Tel Aviv ile ¢ok yakun iligkileri olan
Seyh Hicri’ye bagli gruplari silahlandirirken diger taraftan da bu vilayetle-
rin kontroliinii devralmak tizere bolgeye sevk edilen Suriye ordusu giiclerine
hava saldirilart diizenleyerek Sam yonetiminin iilkede birligi ve beraberligi
saglama girisimlerine engel olmustur. Bu gelismeler tizerine Ankara'nin Sam
yonetimine destek olmak amaciyla bazi {islere radarlar ve hava savunma sis-

temleri konuglandiracagina yonelik haberler yapilmig;®® bu haberlerin hemen

24 “Israil Disisleri Bakaninin Sosyal Medya Paylasimi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 30 Mart 2025,
https://www.mfa.gov.tr/no_-70_-israil-disisleri-bakaninin-sosyal-medya-paylasimi-hk.tr.mfa, ~ (Erigim
tarihi: 22 Ocak 2026).

2 srail Disisleri Bakanhgi, X, 30 Mart 2025, https://x.com/Isracl MFA/status/ 190642570754
8332192, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2026).

2 TGRT Haber, “Cumhurbagkant Erdogan: ‘Rabbim Siyonist Israil'i Kahru Perisan Eylesin!” Na-
maz Sonrast Aciklama!”, YouTube, 30 Mart 2025, https://www.youtube.com/watch?v=Qi_JOkwAM-
cA, (Erisim tarihi: 22 Ocak 2026).

%7 James Genn, “Erdogan Demands Allah to ‘Damn Zionist Israel’ in Eid al-Fitr Remarks, Israel
Condemns”, The Jerusalem Post, 30 Mart 2025; Itamar Eichner, “Erdogan Speech for Eid al-Ftr: ‘May
Allah Destroy Isracl’”, Ynet.news, 30 Mart 2025; Blaise Misztal, Yoni Tobin ve Nolan Judd, “Erdogan
Calls for Israel’s Destruction”, JINSA, 23 Nisan 2025.

» Ragip Soylu, “Turkey Moves to Take Control of Syria’s Strategic T4 Air Base: Sources”, Middle
East Eye, 1 Nisan 2025.
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ardindan Israil, T-4 ve Palmira iislerine hava saldirilar1 diizenleyerek buralart
kullanilmaz hale getirmistir.?® Israil medyast bu saldirilart Ankara’ya yonelik
bir mesaj olarak okumus ve Tel Aviv ydnetiminin Tiirkiye’nin Suriye sahasina
yerlesmesine izin vermeyecegini ileri stirmiistiir.*

Tiirkiye ile Israil arasinda Suriye nedeniyle yasanan gerginlik Syle bir se-
viyeye ulagmustir ki Netanyahu 7 Nisan'daki Beyaz Saray ziyaretinde Trump’a
Tirkiye'yi ve Cumhurbaskani Erdogan’i sikayet etmistir. Ancak Trump’in
“Bibi, Tirkiye ile bir sorunun varsa bunu gereekten ¢ozebilecegini diisiinii-
yorum. Biliyorsun, Tiirkiye ve lideri ile ¢ok, ¢ok iyi iliskilerim var. Ama senin
de makul olman gerekir” seklinde cevap vermesiyle Netanyahu'nun hevesi
kursaginda kalmisur.®® Bu goriismenin hemen ardindan iki ilke Suriyede
istenmeyen bir catisma yasanmamast icin Azerbaycan’mn ev sahipligi ve ara
buluculugunda bir araya gelerek catismayr onleme mekanizmast kurmustur.
Bu mekanizma taraflarin normallesmesinden ziyade teknik seviyede goriis-
melerden ibaret olup bu sayede Suriye sahasindaki gerilimin nispeten diistii-
gii gortilmistiir.’”

[srail’in Suriye'nin toprak biitiinliigiiniin saglanmasini engellemeye matuf
hamleleriyle miicadele eden Tiirkiye, bir taraftan da Israil'in uluslararast mah-
kemelerde devam eden yargilamalarina katilarak gerekli cezalari almasi igin
gereken cabalarina devam etmistir. Bu kapsamda 30 Nisan'da Disisleri Bakan
Yardimcist Nuh Yilmaz, Israilin UNRWA'nin faaliyetlerini engellemesine
iliskin Uluslararast Adalet Divaninda (UAD) devam eden davada sozlii be-
yanda bulunmustur. Konusmasinda Israil’in halihazirda her tiirlii uluslararas:
kurulusun faaliyetine ve medyaya engel olmaya calistigini vurgulayan Yilmaz,
Tiirkiye’nin UNRWA’nin yaninda olacag mesajint vermistir.>

Suriye sahasinda Tiirkiye-srail rekabeti devam ederken Trump’in Ortadogu
turu kapsaminda Suudi Arabistan'da bulundugu sirada, Veliaht Prens Muham-

29 «

Israeli Said to Bombard 3 Airbases in Syria where Turkey Intended to Deploy Forces”, The Times
of Israel, 5 Nisan 2025.

30 Seth ]J. Frantzman, “Can Isracl Pivot to Confront Turkey while Managing other Wars?”, 7he
Jerusalem Post, 3 Nisan 2025.

3! Michael Gabriel Hernandez, “Trump Says He Told Netanyahu He ‘has to be Reasonable’ about
Any Disputes with Tiirkiye”, Anadolu Ajanst, 7 Nisan 2025.

32 Lazar Berman ve Nava Freiberg, “Isracl Confirms Talks with Turkey on Syria Aimed at Preserving
‘Security Stability””, The Times of Israel, 10 Nisan 2025.

33 «

Tiirkiyeden Israil'in Delilleri Karartmasina Miidahale: Sahitleri Yok Etmesine Itiraz Ettik”, Star,
1 Mays 2025.
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med bin Selmar’in (MbS) girisimiyle Suriye Cumhurbagkant Ahmed Saranin
Trump ile goriismek tizere Riyad’a davet edilmesi ve yapilan gériismeye Cum-
hurbagkani Erdogan’in da telefonla katilmast, Israil cephesinde biiyiik bir hayal
kirikligina yol agmistir. Zira Israil'in Suriye'deki etnik, dini ve mezhebi yapilari
kagtyarak huzursuzluk ¢ikarmak istemesine ragmen Trump'in Tirkiye'nin de
tezleriyle ortiisen sekilde Ahmed Sara ile goriismesi ve kendisini destekledigi-
ni belirtmesi, [srail’e Suriye politikasint ABD’siz devam ettirmesi gerekliligini
hatirlatmistir. Zira Trump Korfez Isbirligi Konseyi toplantisi esnasinda Suri-
ye'ye yonelik yapurimlarin da kaldirildigini aciklamig; bunu Cumhurbagskan:
Erdogan ve MbS’nin talebiyle yaptigini séylemistir.>* Bu gelismeler Israil med-
yasinda, Trump’in Suriye konusunda Tiirkiye'nin tezlerine daha yakin oldugu
seklinde yorumlansa da Sara’ya sunulan listede Ibrahim Anlasmast’na katilarak
[srail ile normallesmesinin talep edilmesi, Trump'in Tel Aviv'i de tamamen dev-
re digt birakmak istemedigi seklinde yorumlanmustir.?>

Tiirkiye'nin Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarini ve isledigi soykirim
suclarini durdurmak amaciyla kiiresel vicdani uyandirmak icin baglattg:
kampanyanin énemli sonuglari olmustur. Bunlar arasinda diinyanin her ye-
rinde Israil’in kinandig1 protestolarin diizenlenmesi, UAD’de Israil aleyhine
soykirim davast agilmasi, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin (UCM) Netan-
yahu ve Gallant hakkinda tutuklama karari vermesi, bazt Batli iilkelerin
Filistin’i tanima karari ve Kiiresel Sumud Filotillasi gibi hareketlerin ortaya
ctkmast olmustur. Gazze'ye yonelik ablukay: kirmak ve insani yardim ulag-
urmak amactyla yola ¢ikan gemilerin esin kaynagi ise 2010°daki Mavi Mar-
mara olmustur.

Bu kapsamda Nisan sonunda Tunustan Gazze'ye gitmek tizere yola ¢ikan
ve 6’st Tiirk 30 aktivistin bulundugu Conscience (Vicdan) gemisine Malta

3 Diusisleri Bakanlig1 sozciisii-

aciklarinda drone saldirist gergeklestirilmistir.
niin diizenledigi basin toplanusinda, Tiirkiye'nin tavrinin ne olacaginin so-
rulmast iizerine verilen cevapta “Israil kinanmus ve saldirinin detaylarinin bir

an once ortaya ¢ikarularak faillerin adalet 6niinde hesap vermesi igin gerekli

3 “Tiirkiye-ABD-Suudi Arabistan-Suriye Dértlii Toplanus: Yapildi”, Anadolu Ajanst, 14 Mayis
2025.

% Amichai Stein, “Trump Urges Syrian President Sharaa to Sign Abraham Accords with Isracl
During Meeting in Riyadh”, The Jerusalem Post, 14 Mayis 2025.

3 Necdet Burak Ozyurt, “Gazze'nin ‘Vicdan't Maltdda Vuruldu”, Hiirriyet, 3 Mayis 2025.
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tim girisimlerin yapilacags” belirtilmistir.’” Viedan gemisinin hemen ardin-
dan Madleen isimli gemi Tiirk vatandaglarinin da aralarinda bulundugu 12
aktivistle yola ¢tkmis ancak Israil 9 Haziran'da Madleen gemisine de ulusla-
rarast hukuka aykiri bir sekilde miidahale ederek gemiyi ve icindeki aktivist-
leri zorla Agdod Limanr’'na gotiirmiistiir. Israil'in Madleen gemisine yonelik
miidahalesine de basta Tiirkiye olmak {izere tiim diinyadan tepkiler yiiksel-
mistir.’® 13 Temmuzda Italyadan yola ¢ikan ve aralarinda bazt Avrupa Par-
lamentosu tyelerinin de oldugu, i¢inde 10 tilkeden 21 aktivistin bulundugu
Hanzala gemisi de 26 Temmuz gecesi Israil’in illegal miidahalesiyle alikonu-
larak Asdod’a ¢ekilmistir.?’

Eylil’e gelindiginde ise aralarinda 24 Tuirk aktivistin de yer aldig1 yaklagik
100 kisilik uluslararasi aktivist grubunu tasiyan 44 gemiden olusan Kiiresel
Sumud Filosu, Gazze ablukasini kirmak ve sehre ulasmak icin Akdeniz'in
farkli limanlarindan yola ¢ikmistir. Gemilerden yapilan canli yayinlari diinya
genelinde milyonlarca insan seyretmis ve bu girisime destek vermistir. Tiim
diinya umutla en azindan bir geminin ablukay agip Gazze’ye ulasugini gor-
mek istemigtir. Filonun uluslararasi kamuoyunda genis yanki uyandirmasi
iizerine Italya ve Ispanya’ya ait donanma unsurlart da Gazze agiklarina kadar
filoya refakat etmistir. Tiirk Deniz Kuvvetlerine bagli unsurlar ve IHA’lar da
Gazze'nin 150 mil agigina kadar filoya eslik etmis ve gemilerin emniyetli in-
tikallerinin siirdiiriilmesi igin teknik destek saglamistir.* Ancak Israil 1 Ekim
gecesinden baglamak {izere bu filodaki gemilere de miidahale ederek en son
3 Ekimde olmak iizere tiim gemileri Asdod Limanrna ¢ekmis, aktivistleri
gozaltina almig ve onlara kotii muamele yapmistir. Bu gelismeler iizerine Is-
tanbul ve Ankara Cumbhuriyet Saveiliklart harekete gecerek Birlesmis Millet-
ler Deniz Hukuku Sézlesmesi’ndeki diizenlemeler, Ceza Muhakemesi Kanu-

nu'nun 15. maddesindeki yetki kurallari ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 12 ve

7 “Dsisleri Bakanligr Sozciisii Oncii Kegeli'nin Malta Agiklarindaki Uluslararasi Sularda Seyreden
Bir Gemiye Gergeklestirilen Saldir Hakkindaki Soruya Cevab1”, T.C. Disisleri Bakanligi, 2 Mayis 2025,
heeps://www.mfa.gov.tr/sc_-7_-disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-nin-malta-aciklarindaki-ulusla-
rarasi-sularda-seyreden-bir-gemiye-gerceklestirilen-saldiri-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

3 “Israil'in Gazze'ye Insani Yardim Tagtyan Madleen Gemisine Yonelik Saldirisina Tiirkiye ve Diin-
yadan Tepkiler”, Anadolu Ajansi, 9 Haziran 2025.

% Faruk Hanedar, “Hanzala Gemisinden Alikonulan Aktivistlerin A¢lik Grevi Yapugi Aciklandi”,
Anadolu Ajanst, 28 Temmuz 2025.

40 “MSB'den Sumud Filosu'na Yardim Agiklamast”, Habertiirk, 20 Eyliil 2025.
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13. maddelerindeki gorev kurallari gergevesinde Israil'in filoda yer alan Tiirk
vatandaglarina ydnelik isledigi “kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma”, “ulagim
araglarinin kacirilmast veya alikonulmasi”, “nitelikli yagma”, “mala zarar ver-
me” ve “eziyet” suglart kapsaminda sorusturma baglatmustir.*!

[stanbul Cumhuriyet Saveiliginin yiiriittiigii sorusturma sonucunda ara-
larinda Israil Basbakani Netanyahu, Savunma Bakani Katz, Ulusal Giiven-
lik Bakani Ben-Gvir, Genelkurmay Baskani Eyal Zamir ve Deniz Kuvvetleri
Komutani David Saar Salama'nin da bulundugu 37 Israilli yetkili hakkinda,
isledikleri insanliga karst suclar ve soykirim suglart nedeniyle yakalama karar:
cikartilmugtir, 2

Tiirkiye'nin Israil’e kargi yiiriiteiigi hukuksal miicadelenin bir diger
ornegi ise 31 Ocak 2025’te kurulan Lahey Grubuna 29 Temmuz 2025’te
katlmast ve grubun 15-16 Temmuz 2025 arasinda Bogotada yapugt top-
lantida aldign Israil’e karst alt yeni yaptirim igeren kararini®® uygulamayi
taahhiit etmesi olmustur.* Bu yeni kararlara gore Tiirkiye hem Israil’e silah,
mithimmat, askeri yakit ve ¢ift maksatli techizat tagtyan gemilere limanla-
rini kapatmig hem de Tiirk bayrakli gemilerin bu amaglarla kullanilmasin:
yasaklamistir.®

Tiirkiye'nin Israil'e yonelik hamleleri bununla da sinirlt kalmamustr. Di-
sisleri Bakani Fidan, Israil'in Gazzedeki operasyonlarint genisletme karar
almast sonrasinda dénem baskanligint yapug: Islam Isbirligi Teskilati (IIT)
Disisleri Bakanlari Konseyini olaganiistii toplantiya ¢cagirmistir. 25 Agustosta
Ciddede toplanan konseyde bir konusma yapan Disisleri Bakani Fidan, BM
destekli Entegre Gida Giivenligi Asama Siniflandirmasi’nin (IPC) Gazzede
insan eliyle olusturulmus bir kitlik yasandigina dair raporuna da auf yaparak
[srail'in Gazze'de soykirim uyguladigini hatirlatip “Islam iilkeleri olarak Filis-

tin'in taninirhiginin artirilmast ve BM Sartr’ni israrla ihlal eden Israil’'in BM

4 Mehmet Yusuf Mclikoglu ve Cemil Murat Budak, “Israil’in Kiiresel Sumud Filosu’na Saldirisinda
Tiirk Vatandaglarinin Alikonmasina Sorusturma”, Anadolu Ajansi, 2 Ekim 2025.

# Basak Akbulut Yazar, “Israil Bagbakant Netanyahu'nun Aralarinda Bulundugu 37 Siipheli Hak-
kinda Yakalama Emri”, Anadolu Ajansi, 7 Kasim 2025.

# Laura Gamba, “Members of the Hague Group Declare Six ‘Concrete’ Steps Against Israel at
Bogota Summit”, Middle East Eye, 16 Temmuz 2025.

#Tugba Altun ve Stimeyye Dilara Dinger, “Tiirkiye, Lahey Grubu’nun [srail’e Kargt Alinacak On-
lemlere Hi§kin Bogota Bildirisi'ne Kauld1”, Anadolu Ajansi, 29 Temmuz 2025.

* Ragip Soylu, “Turkey Bars Israel-Linked Ships after Hague Group Pledge”, Middle East Eye, 21
Agustos 2025.



TURKIYE'NIN [SRAIL VE FILISTIN POLITIKALARI 2026 / 133

tiyeliginin askiya alinmasi icin birlikte calismaliy1z”* demistir. Tiirkiye’nin
bu tarz ¢ikislarindan siddetle rahatsiz olan Israil'in kargilig ise Netanyahu
tarafindan 1915 olaylarinin sézde Ermeni soykirimi olarak tanindiginin agik-
lanmast olmustur. Tiirkiye'nin Israil’e karst gok diismanca davrandigini séy-
leyen Netanyahu, bu nedenle daha 6nce imtina edilen sézde soykirimi tani-
ma karari aldigini ifade etmistir.” Netanyahu'nun bu kararint degerlendiren
[letisim Baskan1 Burhanettin Duran ise Tiirkiye'nin kararliligini su ifadelerle
dile getirmistir:

Gazze'de binlerce masumun sistematik bir soykirima tabi tutuldugu, ¢ocuk-

lar, yaglilar ve kadinlarin atilan bombalar ve aclik nedeniyle can verdigi bir

dénemde, soykirimin bas sorumlusu Netanyahu'nun 1915 olaylarina yonelik

agtklamalari, tarihi ve hukuku istismar eden acik bir ikiyiizliiliiktiir. Bu ka-

rarin hicbir karsiligr yoktur. Netanyahu ve katliam sebekesinin uluslararast

mahkemelerde en agir cezayr almast i¢in Tiirkiye olarak tiim alanlarda ¢aba-

lara devam edecegiz.®®

[srail'in Gazze'ye yonelik saldirilarini genisletmesi, Filistin halkina yapug:
soykirim ve zuliim ile kitlik politikalarina TBMM de kayitsiz kalmamis ve
meclis bagkaninin ¢agristyla 29 Agustos 2025’te olaganiistii olarak toplanmis-
tir. Toplantinin agilisinda bir konusma yapan Meclis Baskani Numan Kur-
tulmug “Israil'in on yillardir Filistin halkina karst siirdiirdiigii isgal, imha ve
ilhak politikalarinin son iki yildir soykirim boyutlarini ¢oktan astigini” vur-
gulamus ve daha 6nce Disisleri Bakani Fidan'in dile getirdigi “Israil'in BM'den
ihrag edilmesi” 6nerisini tekrarlamistir.*” Akabinde yapilan goriismelerde “Is-
rail'in Gazze'deki Isgalini Genisletme Karar1 ve Filistin Halkina Yaptig1 Soykirim”
konulu baskanlik tezkeresi oy bitligiyle kabul edilerek yayimlanmistir.>

4 Ragip Soylu, “Turkey Says Israel should be Suspended from UN General Assembly”, Middle East
Eye, 25 Agustos 2025.

7 “Netanyahu Recognizes Armenian Genocide in Latest Turkey-Isracl Row”, Israel Hayom, 27
Agustos 2025.

# “[letisim Bagkant Duran: ‘Soykirimct Netanyahu Tarihe Dair Hiikiim Veremez”, T.C. Cumhur-
bagkanlig; {letisim Bagkanligi, 27 Agustos 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ileti-
sim-baskani-duran-soykirimci-netanyahu-tarihe-dair-hukum-veremez, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

¥ Adem Balta, Oguzhan Sari ve Ali Kemal Akan, “Kurtulmus: Israil’in Filistin Topraklarlndaki Her
Eylemi Uluslararast Hukukun Ihlalidir, Savas Sugudur, Soykirimdir”, Anadolu Ajanst, 29 Agustos 2025.

0 “TBMM Genel Kurulu'nda, ‘Israil'in Gazzedeki Isgalini Genigletme Karari ve Filistin Halki-
na Yapug Soykirim’ Hakkinda ‘Meclis Baskanligi Tezkeresi” Oy Birligiyle Kabul Edildi”, TBMM, 29
Agustos 2025, https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?1d=8641df7a-d620-422¢-a74e-0198{6865865,
(Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).
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[srail'in Gazze, Liibnan ve Suriye'ye yonelik saldirilar yetmiyormus gibi
9 Eylil'de Dohada ABD’nin yeni ateskes planini goriismek {izere bir ara-
ya gelen Hamas miizakere heyetine saldirmasi, o vakte kadar ara buluculuk
yapmaya calisan Katar ile Katar’a givenlik garantileri veren ABD’nin sabrini
tagtran son damla olmustur.’" Israil'in bu pervastzligt Tiirkiye'nin de tepki-
si gekmistir. Disisleri Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada Israil saldirist
kinanarak “Ateskes miizakereleri devam ederken Hamas miizakere heyetinin
hedef alinmast, Israil'in barisa ulagmay degil savas siirdiirmeyi amagladigint
gostermektedir” denmis ve Tirkiye'nin bundan sonra da Katar'in yaninda
olacagi mesaj1 verilmistir.”?

Cumbhurbagkan: Erdogan da olay tizerine sosyal medya hesabindan yapti-
g1 paylasimda hem saldirtyt lanetlemis hem de Tiirkiye'nin Israil’in saldirgan-
ligint durdurma hususundaki kararliligini su sézleriyle yinelemistir:

[srail'in bugiin Katardaki Hamas miizakere heyetine yonelik saldirisi, gozii

dénmiis Netanyahu hiikiimetinin ¢atisma ve istikrarsizligi derinlegtirme ama-

cinda oldugunu bir kez daha acik¢a ortaya koymustur. Uluslararasi hukukun

ve Katar'in egemenliginin acik ihlali olan bu saldiri, kardes iilke Katar'in da

giivenligini ve huzurunu hedef almistir. Bu saldirtyr lanetliyorum. Tiirkiye,

tiim imkanlariyla Filistinli kardeslerinin ve miictefiki, stratejik ortagt ve dos-

tu Katar devletinin yanindadir. Terdrizmi devlet politikas: haline getirenler

hedeflerine asla ulasamayacakur. Israil’in, kendisiyle birlikte tiim bolgeyi fe-

lakete siiriiklemeyi amaglayan haydutluklar: karsisinda dirayetli ve kararli du-
rusumuzu koruyacak, ne pahasina olursa olsun barigt, uluslararast hukuku ve

Filistin halkinin 6zgtirligiinii savunmaya devam edecegiz.>

[srail'in Gazzede siirdiirdiigii katliam ve isledigi soykirim suglari Tiirki-
ye'nin yant sira pek ¢ok Bauli devlet tarafindan da elestirilmeye baglanmisur.
[spanya, Irlanda ve Norveg bu konuda daha erken pozisyon almis olsalar da
simdiye kadar Israil’i destekleyen Ingiltere, Fransa, Kanada ve Portekiz gibi
Bauli iilkelerin eger Israil, Gazze'ye yonelik saldirilarint durdurmazsa Filistin'i
tantyacaklarina yonelik beyanlari giindeme bomba gibi diismiistiir. Bu tilke-

lerin Filistin’i tanima kararlarini BM Genel Kurulunun 80. yil agilis merasi-

3! “Israel Attacks Hamas Leadership in Qatar: What We Know”, Al Jazeera, 9 Eyliil 2025.

2 “[srail'in Katar'in Baskenti Dohada Diizenledigi Saldut Hk.”, T.C. Dusigleri Bakanligi, 9 Ey-
liil 2025, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-183_-israil-in-katar-in-baskenti-doha-da-duzenledigi-saldiri-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

% Ozcan Yildirim, “Cumhurbaskani Erdogan Israil'in Katarda Bulunan Hamas Miizakere Heyetine
Saldirisint Lanetledi”, Anadolu Ajansi, 9 Eyliil 2025.
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mi i¢in New York'ta bulunduklarinda aciklayacaklarina y6nelik haberler tiim
gozlerin bu sehre cevrilmesine yol agmustur.

Tiirkiye hem kaulacagi ¢ok sayida etkinlik hem de Cumhurbagkan: Er-
dogan’in Trump ile yapacag goriisme nedeniyle bu yilki merasimlere genis
bir ekiple istirak etmistir. Genel Kurul 6ncesi 22 Eyliilde Suudi Arabistan ve
Fransa'nin ortak girisimiyle diizenlenen “Filistin Meselesine Céziim Bulun-
mast ve [ki Devletli Coziimiin Hayata Gegirilmesi Konulu Yiiksek Diizeyli
Uluslararast Konferans”ta bir konusma yapan Cumhurbaskan: Erdogan, Fi-
listin’i tanidiklarini aciklayan tilkeleri tebrik ettikten sonra “Uluslararast top-
lum Bau Seriadaki yayilmaciligi, Dogu Kudiisteki oldubittileri ve bélgede
istikrarsizlif1 yayma girisimlerini durdurmak zorundadur, aksi takdirde ne bir
uluslararasi diizenden, ne de evrensel degerlerin savunulmasindan soz edilebi-
lir” diyerek uluslararast toplumu bir kere daha Israil'i durdurmak igin gerekli
adimlart atmaya cagirmistr.’*

23 Eylil'de BM Genel Kuruluna hitap eden Cumhurbagkan: Erdogan,
konugmasinin biiyitk boliimiinii Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarina ayi-
rirken 6nce Israil'in Gazze'deki katliamlarina dair bazt fotograflar gostermis
ve ardindan da Gazze'de yasananlarin bir savas olmayip isgal, tehcir, siirgiin,
soykirim ve daha dogrusu bir toplu kiyim politikast oldugunu ifade etmistir.
Cumhurbaskani Erdogan konusmasinin devaminda hem Israil'in mutlaka
hesap vermesi gerektigini hem de Israil'in mezalimine sessiz kalanlarin sug
ortagl olduklarini su ifadeleriyle dile getirmistir:

Gazze'de ategkes bir an dnce saglanmali, saldirilar durmaly, insani yardimlarin

engelsiz girisine mutlaka izin verilmelidir. Soykirim kadrosunun uluslararast

hukuka hesap vermesi temin edilmelidir. Insallah bu mutlaka gergeklesecek-

tir. Gazze'de yasanan barbarliga karsi sesini yiikseltmeyen, tavir almayan her-

kes bu vahsetin sorumluluguna ortaktir.”

Cumhurbagkani Erdogan’in 25 Eyliil'de Beyaz Saray'da Trump ile yaptgi

goriismede, iki tilke arasindaki konularin yani sira Gazze'deki durumun da

s “Filistin Meselesine Coziim Bulunmast ve Iki Devletli Coziimiin Hayata Gegirilmesi Konulu
Yiiksek Diizeyli Uluslararast Konferansta Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhurbaskanlig, 22 Eyliil 2025,
https://tecb.gov.tr/konusmalar/353/161282/filistin-meselesine-cozum-bulunmasi-ve-iki-devletli-cozu-
mun-hayata-gecirilmesi-konulu-yuksek-duzeyli-uluslararasi-konferansta-yaptiklari-konusma, ~ (Erisim
tarihi: 27 Ocak 2026).

55 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Yapuklart Konugma”, T.C. Cumhurbagkanligs, 23 Eyliil
2025, https://tecb.gov.tr/konusmalar/353/161312/birlesmis-milletler-genel-kurulu-nda-yaptiklari-ko-
nusma-, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).



136/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

goriisiildigii agtklanmugtir.® Hatta gazetecilerin sorularina cevaben Trump 22
Eyliilde New York'ta sekiz Miisliiman iilkenin lideriyle cok yapict bir toplantt
gerceklestirdiklerini ve bu toplantuda (mini Gazze zirvesi) ABD’nin hazirla-
dig1 ateskes planinin konusuldugu soyleyerek Gazzede kisa siirede ategkesin
saglanmast ve Israil’'in Bati Seria’y1 ilhak etmemesi hususunda muhataplarina
garanti verdigini ifade etmistir.””

Bu gelismenin hemen akabinde 29 Eylilde Netanyahu'nun Trump’la yap-
ugt goriismenin ardindan 20 maddelik Gazze ateskes planinin kabul edildigi
aciklanmistr.’® Bahse konu plan ara bulucu iilkeler tizerinden Hamasa iletilmis,
Hamas'in 5 Ekim'de Trump’a verdigi cevapta bazt degisikliklerle plani uygula-
maya hazir oldugunu belirtmesi {izerine Israil kabinesi de plant onaylamis ve
Gazze ategkesi 10 Ekim itibartyla yiirtirltige girmistir. Tuirkiye Disisleri Bakanlig
da konuyla ilgili bir aciklama yayinlayarak ategkesin saglanmasindan memnuni-
yet duyuldugunu belirtmis ve “Bu ateskesin iki yildir devam eden soykirimi sona
erdirmesini temenni ediyoruz. Varilan ateskes anlasmasinin tam olarak uygulan-
masint bekliyoruz” diyerek iyi niyetli temennilerini paylagmugtir.”®

Ateskes anlagmasini bir sova gevirmek isteyen Trump’in talebi tizerine 13
Ekim'de Misir'in Sarm el-$Seyh sehrinde bir imza toreni diizenlenmis; 35’ten
fazla iilke ve uluslararast kurulusun temsil edildigi torende® Tiirkiye de ara
bulucu iilke olarak masada yerini almig ve Cumhurbaskani Erdogan anlasma
metnini imzalamistir.®! Akabinde ise basta Tiirkiye olmak {izere baz1 Miislii-

man iilkelerin talebi iizerine®> Amerikan ydnetimi bu anlasmay1 BMGK’ye

3¢ “President Erdogan Meets President Trump of US at White House”, T.C. Cumhurbaskanlig;
[letisim Bagkanlig1, 25 Eyliil 2025, heeps://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/president-erdo-
gan-meets-with-us-president-trump-at-the-white-house, (Erisim tarih: 27 Ocak 2026).

37 Felicia Schwartz, Eli Stokols, Nicholas Vinocur ve Hans von der Burchard, “Trump Promises
Arab, Muslim Leaders He Won't Let Isracl Annex The West Bank”, Politico, 24 Eyliil 2025.

% Elis Gjevori, “Here’s the Full Text of Trump’s 20-Point Plan to End Israel’s War on Gaza”, Al
Jazeera, 29 Eyliil 2025.

3 “Gazze'de Ateskes Saglanmast Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs, 9 Ekim 2025, https://www.mfa.gov.
tr/no_-204_-gazze-de-ateskes-saglanmasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

% Brian Osgood, “World Leaders Gather in Egypt for Signing of Gaza Ceasefire Deal”, Al Jazeera,
13 Ekim 2025.

61 «

Cumhurbagkant Erdogan ‘Sarm el-Seyh Anlasmas’'nin Imza Torenine Kauldi”, T.C. Cumhur-
baskanlig1 {letisim Bagkanlg, 13 Ekim 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogan-sarm-el-seyh-anlasmasinin-imza-torenine-katildi, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

© Ragip Soylu, “Turkey Demands UN Resolution Before Deploying Troops to Gaza”, Middle East
gIp S0} ) ploying P
Eye, 3 Kasim 2025.
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sunmug ve konsey de 17 Kasimda “Gazze Catigmasint Sona Erdirmeye Yone-
lik Kapsamli Plan"da zikredilen Baris Kurulu ve Uluslararast Istikrar Giicii-
niin kurulmasini igeren 2803 sayili karart 13 kabul ve 2 ¢ekimser oyla kabul
etmistir.®®

[srail’in asirt sagc1 Diaspora ve Antisemitizmle Miicadele Bakani Amichai
Chikli sosyal medya paylasiminda, Tiirkiye'nin Gazze ve Suriye konusunda
[srail’e diismanca davrandigini ileri siirerek Netanyahudan Tiirkiye'nin Ku-
diis ve Tel Avivideki konsolosluklarinin kapaulmasini, Dogu Kudiis ve Bau
Seriada faaliyet gosteren TIKA'nin yasaklanmasini istedigini ifade etmistir.
Chikli, Cumhurbaskani Erdogan’a da satasarak onun Israil'in yikilmasi-
nt isteyen Hamas'in ve Suriyedeki cihatct gruplarin destekgisi oldugunu ve
bunun kabul edilemeyecegini; dolayistyla Cumhurbagkan: Erdogan’in tiim
temsilcilerinin isgal alundaki Filistin topraklari ve Tel Avivden ¢ikarilmast
gerektigini sdylemistir. Bununla da yetinmeyen Chikli “Tiirk halkinin bir
giin diktatorlerini devirecegine ve milletlerimiz arasindaki dostlugun yeniden
kurulacagina dair umudumu koruyorum” diyerek haddini agmistir.* Daha
once de provokatif agiklamalarla dikkat cekmeye ve Netanyahu'nun goziine
girmeye calisgan Chikli’nin bu sézlerini Tiirkiyede muhatap alip cevap veren
dahi olmamistir.

Yilin son giinlerine gelindiginde ise Israil’'in yeni cepheler acip Tiirkiye'yi
sikistirmaya calistigina sahit olunmustur. Bu kapsamda once Giiney Kib-
ris Rum Yonetimi (GKRY) ve Yunanistan ile birlikte upkt 2019°da kurulan
Dogu Akdeniz Gaz Forumu gibi bir yapiy1 canlandirmaya calistgs goriilen
[srail’'in boylelikle o donem yarida kalan isini bitirmeyi ve Tiirkiye'yi gevre-
lemeyi planladigr degerlendirilmektedir.%> Israil'in Eyliilde GKRY’ye Barak
MX hava savunma sistemleri satarak Tiirkiye'nin tepkisini ¢ektigi yetmiyor-

mug gibi® 22 Aralik’ta ¢ iilke arasindaki ekonomik, askeri ve giivenlik is

%5 “Full Text of the US Resolution for Gaza Approved by the UN Security Council”, Middle East
Eye, 18 Kasim 2025.

% Amichai Chikli, X, 23 Kasim 2025, https://x.com/AmichaiChikli/status/1992542847078207809,
(Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).

65 George N. Tzogopoulos, “Israel, Greece and Cyprus: In Search of New Synergies”, BESA Center
Perspectives Paper, Sayt: 2360, 29 Aralik 2025, https://besacenter.org/isracl-greece-and-cyprus-in-sear-
ch-of-new-synergies, (Erisim tarihi: 28 Ocak 2026).

% Kostis Konstantinou, “Cyprus’s Procurement of Israeli Air Defense Angers Turkey”, The Jerusalem
Post, 19 Eyliil 2025.
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birligini kuvvetlendirmeyi hedefleyen yeni bir anlasmanin imzalanmas: da
Ankara’ya yonelik bir mesaj olarak algilanmistr.”” Torende bir konusma ya-
pan Netanyahu, her ne kadar bu girisimin herhangi bir tilkeyi hedeflemedi-
gini sdylese de “Topraklarimiz tizerinde imparatorluklarini yeniden kurabile-
ceklerini hayal edenlere sesleniyorum: Bunu unutun. Bu asla olmayacak. Is
birligimiz, kendimizi savunma yetenegimizi daha da giiglendiriyor” diyerek
isim zikretmeden Tiirkiye’yi tehdit etmistir.*®

[srail'in Tiirkiye'ye karst 2025’teki son meydan okumast ise Netanya-
hu'nun 26 Aralikta sosyal medya hesabindan yapugi Somaliland’t resmen
tanidiklarina yonelik agiklama olmustur.”” Israil'in 1991°'de Somali'den tek
taraflt olarak bagimsizligini ilan eden ve simdiye kadar hicbir tilke tarafindan
taninmayan Somaliland’i tanimasinin arka planinda; Gazzeden gikarulacak
Filistinlilerin yerlestirilmesi i¢in uygun bir yer ayarlamak ve Yemendeki Hu-
silerin Babtilmendep Bogazi ile Kizildenizden gecen deniz trafigini kontrol
ederek Israil'in gikarlarina zarar vermesini 6nlemek istemesinin yani sira
Turkiye'nin Somali ile imzaladigt anlagmalar1 bosa ¢ikarmak ve Afrika Boy-
nuzu'ndaki varligini zora sokmak gayreti oldugu da degerlendirilmektedir.”
Ayrica Tiirkiye'nin ara buluculugunda Ankarada imzalanan Etiyopya-Somali
anlagmast da Etiyopya’nin Israil'in pesine takilmastyla zora girmistir.”"

Bu gelisme iizerine 11T, Arap Ligi ve aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu 22
Muiisliiman iilke ortak bir karar alarak Israil'in Somaliland’s tanimasini kinamis-
ur.”? Bu ortak girisimden ayri1 olarak Turkiye’ye gelen Somali Cumhurbagkan:
Hasan Seyh Mahmud'u kabuliinde konusan Cumhurbaskani Erdogan “Isra-

ilin Somaliland’s tanima kararinin hukuksuz ve kabul edilemez oldugunu” vur-

57 “Greece, Greek Cyprus, Isracl Agree to Deepen Military Ties at Trilateral Summit”, Hurriyet
Daily News, 3 Aralik 2025.

8 i24NEWS English, X, 22 Aralik 2025, https://x.com/i24NEWS_EN/status/2003168343658
766371, (Erisim tarihi: 28 Ocak 2026).

% Benjamin Netanyahu, X, 26 Aralik 2025, https://x.com/netanyahu/status/20045545222831
31310, (Erisim tarihi: 28 Ocak 2026).

7 Ehud Yaari, “Recognizing Somaliland: Israel’s Return to the Red Sea”, The Washington Institute
for Near East Policy, Policy Analysis, Policy Watch 4156, 16 Ocak 2026; “Israel’s Recognition of Soma-
liland: The Strategic Calculations At Play”, The Conversation, 25 Ocak 2026.

" Wedaeli Chibelushi, Ameyu Etana, Afaan Oromooand ve Farah Lamane, “Why Israel’s Recogni-
tion of Somaliland as an Independent State is Controversial”, BBC, 30 Aralik 2025.

” “Organization of Islamic Cooperation Strongly Condemns Israel’s Recognition of the ‘Soma-
liland’ Region”, IIT, 26 Aralik 2025, https://new.oic-oci.org/SitePages/NewsDetail.aspx?Item=3235,
(Erisim tarihi: 28 Ocak 2026).
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guladiktan sonra “Somali’nin birligi ve butiinltigiiniin her kosulda korunmasi
bizim icin bir 6nceliktir. Tiirkiye Somali’nin toprak biitiinliigtini desteklemeye
ve Somali halkinin yaninda olmaya devam edecektir” diyerek Israil'in Somali'yi

bolmeye matuf hamlesine izin verilmeyecegini belirtmistir.”

TURKIYE-FILISTIN ILISKILERI

Tiirkiye’'nin 2025’te takip ettigi Filistin politikasi; Gazze'de acil ve kalict
ateskesin saglanmas, sehre insani yardimlarin girmesi ve Israil saldirganlig-
nin onlenmesine yonelik ¢abalar gercevesinde sekillenmistir. Ayrica Filistin
devletinin uluslararast taninurhiginin artirilmast, Israil'in Batt Seria'y1 ilhak
etmesinin, Kudiis ve Mescid-i Aksa'nin statiisiinii degistirmeye yonelik ham-
lelerinin engellenmesi ve nihayetinde iki devletli ¢6ziim planinin hayata geci-
rilmesi de Tuirk dis politikasinin hedeflerinden olmustur.

Yil icerisinde ilki Ocakta ve sonuncusu Ekim'de olmak iizere iki kez
ateskes anlagmasinin saglanmasi, sinirli da olsa Gazze'ye insani yardimlarin
girmesinin miimkiin olmasi, dzellikle 13 Ekim'den sonra Israil saldirilarinin
gorece durmast ve nihayet siireci kalict barisa doniistiirecek adimlarin atulma-
st bu konuda saglanan basarilardan bazilart olmustur. Keza 11 yeni tilkenin
daha Filistin devletini tanimast, Israil'e yonelik protestolarin ve baskilarin
artmast, Kiiresel Sumud Filosu gibi eylemlerin hayata ge¢mesi de Tiirkiye'nin
takip ettigi Filistin politikasinin dogrudan veya dolayli kazanimlari olarak
kayda gegmistir.

Yilin ilk giinii Milli Irade Platformu tarafindan Filistindeki katliamin
durdurulmast amaciyla yaklasik 400 sivil toplum kurulusu ve 450 bin kisinin
kaulimiyla Galata Képrisi'nde bir miting diizenlenmistir. Bu mitingden isti-
fadeyle Tiirkiye Genglik Vakfi'nin (TUGVA) énciiliigiinde “Diinyay1 uyandi-
riyoruz”, “Diin Ayasofya, bugiin Emevi, yarin Aksa” ve “Bir giines doguyor”
sloganlariyla es zamanli olarak yapilan etkinliklerde, Israil'in Gazze'de siirdiir-
diigii saldirilarin ve soykirimin durdurulmasi talep edilirken Filistinlilere asla
yalniz olmadiklart mesaji verilmistir.”*

Trump'in Ortadogu 6zel temsilcisi Witkoffun Israil ve Hamas yetkili-

leriyle yapug: goriismeler ve daha onceki ateskes planlarini reddeden Ne-

5 Serdar Dincel ve Merve Berker, “Israel’s Decision to Recognize Somaliland Illegitimate,
Unacceptable: Turkish President Erdogan”, Anadolu Ajansi, 30 Aralik 2025.

™ “Filistin'e Destek i¢in Yiiz Binler Galata Kopriisi'nde Bulustu”, Anadolu Ajansi, 1 Ocak 2025.
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tanyahu’ya yonelik baskilari sonucunda, taraflarin Gazzede ii¢ agamali bir
ateskes plani tizerinde anlastiklart duyurulmugtur.”” Bunun tizerine Turkiye
Disisleri Bakanligi bir agiklama yayimlayarak Tiirkiye'nin duydugu memnu-
niyeti belirtmis ve bu siirecte ara buluculuk yapan Misir ve Katar’a tesekkiir
etmistir. Ayrica 1967 sinirlar1 temelinde, baskenti Dogu Kudiis olan, cografi
bitiinliige sahip, bagimsiz ve egemen bir Filistin devletinin kurulmasina y6-
nelik barig miizakerelerine bir an dnce baglanmasina yonelik temenniyi de
paylasmistir.”®

Cumbhurbagkan: Erdogan ategkesin 19 Ocakta yiiriirliige girmesinden
sonra sahada yasanan gelismeleri konusmak ve Tiirkiye’'nin ilave bir katkusi-
nin olup olmayacagini 6grenmek tizere 29 Ocak’'ta Hamas Sura Konseyi Bas-
kant Muhammed Ismail Dervis ve beraberindeki heyeti Cumhurbaskanlig
Kiilliyesi’nde kabul etmistir.””

Ancak Israil'in ategkesi siirdiirme konusunda isteksiz bir tutum sergile-
mesi yetmiyormus gibi; Netanyahu'nun Trump’i tebrik etmek amaciyla git-
tigi Beyaz Saray ziyareti esnasinda diizenlenen basin toplanusinda, Trump’in
Gazze'nin gelecegine dair sarf ettigi akil almaz sozlere Tiirkiye en tist perde-
den tepki gdstermistir. Asya turu 6ncesinde havalimaninda konusan Cum-
hurbaskan: Erdogan “Siyonist yonetimin baskistyla yeni ABD ydnetiminin
Gazze ile ilgili glindeme getirdigi onerilerin bizim agimizdan konusulmaya
deger hicbir yani yoktur. Gazzelileri binlerce yillik ezeli ve ebedi vatanlarin-
dan ¢tkarmaya kimsenin giici yetmez. Gazze’si Bau Seria’st Dogu Kudiis'ii ile
Filistin Filistinlilerindir” diyerek Trump’in Gazze’nin devralinacag ve bosal-
tlacagina ydnelik agiklamalarini reddetmistir.”®

[srail, ateskesin birinci agamast igin belirlenen siire dolmasina ragmen
haksiz ithamlarla Hamas’ suglayarak ikinci asamaya ge¢mekeen imtina etmis-
tir. Ustelik 2 Mart'tan itibaren Gazze’ye giren insani yardimlari da engelleme-
ye baslayinca Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir. Disisleri Bakanlig tarafindan

yayimlanan agiklamada Israil su ifadelerle kinanmustir:

5 Levinson, “Trump’s Mideast Envoy Forced Netanyahu to Accept a Gaza Plan He Repeatedly
Rejected”.

7 “Hamas ile Israil Arasinda Varilan Ateskes Hk.”

7 Cumhurbagkanlig, X, 29 Ocak 2025, https://x.com/trpresidency/status/1884625305593086383,
(Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).

s “Erdogandan Trump’in Teklifine Tepki: ‘Gazzelileri Vatanindan Cikarmaya Kimsenin Giicii Yet-
mez”, BBC News Tiirkge, 5 Subat 2025.
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Filistin halkinin temel ihtiya¢ malzemelerine erisimini engellemesi, uluslara-
rast hukukun agik ihlalidir. Filistin halkini toplu bir sekilde cezalandirmay:
amaglayan bu uygulama, Gazze'de saglanan ateskesi kalici kilma yoniindeki
cabalar1 da tehdit etmektedir. Gazze'ye insani yardimlarin kesintisiz ulastiril-
mast i¢in uluslararast toplum bir an evvel harekete gegmeli ve Israil’in sorum-

luluklarini yerine getirmesini saglamalidir.”

[srail tiim uyarilara ragmen —ateskesin devami konusunda herhangi bir
uluslararasi yapurima maruz kalmadigindan— 18 Martta Netanyahu'nun
orduya tekrar Gazze'ye saldirt emri vermesiyle ateskesi bozmustur.®® Israil’in
ateskesi bozmasi tizerine Tuirkiye Disisleri Bakanligi yayimladigt agiklamada
su ifadelere yer vermistir:

[srail, uluslararast hukuku ve evrensel degerleri en agir bigimde ihlal ederek
insanliga meydan okumakradir. Kiiresel diizeyde baris ve istikrar arayislari-
nin yogunlastgi bir donemde, Israil hitkiimetinin sergiledigi bu saldirgan
tutum, bolgenin ortak gelecegini tehdit etmektedir. Israil'in yeni bir siddet
sarmalina neden olmast kabul edilemez. Gazze'de kalic ategkesin saglanmast
ve insani yardimlarin ulagtirilmast igin Israil’e kargi uluslararast toplum tara-
findan kararli bir durus sergilenmesi gerekmektedir. Turkiye olarak Filistin
halkinin hakli davasinda yaninda durmayz siirdiirecegimizi ve bolgede barig
ve istikrarin saglanmasina yonelik cabalara destek verecegimizi bir kez daha

vurguluyoruz.®!

[srail'in Gazze'deki ateskesi bozmasindan bir ay sonra Meclis Baskant
Numan Kurtulmug'un ev sahipliginde Istanbul'da Filistin'i Destekleyen Par-
lamentolar Grubu toplantst yapilmistr. Toplantya 13 tilkeden temsilciler
kaulirken Cumhurbaskan: Erdogan da etkinlige istirak ederek bir konusma
yapmistir. Konugmasinda “Filistin davasini savunmak sadece mazlum bir
halki savunmak degildir. Filistin’i savunmak, insanlif1, barist ve adaleti sa-
vunmakur. Filistin davast, yaklasik bir asirdir her tiirlii zulme, barbarliga ve
katliama maruz kalmug bir halkin haysiyet davasidir” diyen Cumhurbagkan:
Erdogan, uluslararasi sistemdeki carpikliga da dikkat ¢ekerek “Gazze'de ulus-
lararasi sistem, sinavi kaybetmistir. Birlesmis Milletlerden Avrupa Birligi'ne

bircok kurum, kurulus, savunduklari ilkeleri ¢igneme pahasina Gazze'de kit

79 «

[srail'in Gazze'ye Insani Yardimlarin Girisini Engelleme Karart Hk.”.

8 “Why did Israel Break the Ceasefire in Gaza?”, Al Jazeera, 18 Mart 2025.

81418 Mart 2025, Israil'in Gazze'ye Yonelik Son Saldirilart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 18 Mart
2025, hteps:/[www.mfa.gov.tr/no_-59_-israil-in-gazze-ye-yonelik-son-saldirilari-hk.tr.mfa, (Erisim tari-

hi: 30 Ocak 2026).
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bir imtihan vermistir” demistir.®* Meclis Baskani Kurtulmus da konugmasin-
da, bagkenti Dogu Kudiis olan 1967 sinirlarinda bagimsiz bir Filistin devleti
kurulacagina olan inancini vurgulamigtir.®®

Gazze'de ateskesin sona ermesi ve Israil'in yeniden saldirilarina baslamast
iizerine IIT ve Arap Ligi Gazze Temas Grubu 23 Mart'ta Kahire'de toplanmistir.
Toplantiya katilan Disisleri Bakani Fidan yaptigi konusmada, Israil'in Gazze'ye
insani yardimlarin girmesini engellemesi ve ategkesi de bozarak yeniden saldir1-
larina baslamast hasebiyle, “Bolgede Israil durdurulmadan baris miimkiin degil-
dir. Oncelikli hedefimiz, Gazze'deki yikimin durdurulmasi ve kalict bir ateskesin
saglanmast olmalidir. Israil {izerindeki baskinin artirilmast gerekmektedir” demis
ve bu konuda daha fazla inisiyatif alinmasi gerektigini belirtmistir.®

Disisleri Bakanligs himayesinde 11-13 Nisan arasinda gerceklestirilen An-
talya Diplomasi Forumu, Disisleri Bakant Fidan'in 1T ve Arap Ligi Gazze
Temas Grubu Toplanust yapilmasi davetine icabet eden 8 grup tyesi ve 6
gozlemci iilkenin temsilcilerine ev sahipligi yapmistir. Temas Grubunun “Iki
Devletli Coziim ve Ortadogu'da Kalici Baris” bagliginda yapilan toplantisinin
akabinde diger tilkelerin de katlimiyla genisletilmis bir toplanti gergeklesti-
rilerek Gazze'deki insani durum, ateskesin yeniden tesis edilmesine yonelik
cabalar ve isgal alundaki topraklardaki gelismeler ele alinmistir. Disisleri Ba-
kani Fidan toplantu marjindaki konusmasinda “Katar, Misir ve Amerika'nin
onciiliik ettigi ateskes siirecini destekliyoruz. Insani yardimlarin Gazze’ye ke-
sintisiz girisi bir an 6nce saglanmalidir. Filistinlileri ana vatanlarini terk etme-
ye zotlayan her tiirlii plani reddediyoruz. Arap Ligi tarafindan kabul edilen
Gazze'nin yeniden ingasina dair plani destekliyoruz” diyerek hem Tirkiye'nin

hem de Temas Grubunun pozisyonunun altini ¢izmistir.®

g2 «

Filistin'i Destekleyen Parlamentolar Grubu Toplants’'nda Yaptiklart Konugma”, T.C. Cumhur-
baskanligs, 18 Nisan 2025, https://tccb.tr/konusmalar/353/159490/filistin-i-destekleyen-parlamento-
lar-grubu-toplantisi-nda-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).

8 “Filistin'i Destekleyen Parlamentolar Grubu ilk Toplantst Giiglii Mesajlar ve Cagrilarla Tamam-
lands”, TBBM, 19 Nisan 2025, https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?1d=5¢5b7¢92-81fd-48ed-9737-
01964dfabca7, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).

84 «

Bakan Fidan, Kahirede [IT ve Arap Ligi Toplantsina Katldi: Gazze'de Kalict Ateskes Vurgusu”,
Star, 23 Mart 2025.

8 “Drsigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Islam Isbirligi Tegkilati ve Arap Ligi Gazze Temas Grubu
Toplantist Sonrast Suudi Arabistan, Filistin, Misir ve Endonezya Disisleri Bakanlart ile Norveg, Nijerya
ve Rusya Temsilcileriyle Ortak Basin Toplantsi”, T.C. Disigleri Bakanligi, 11 Nisan 2025, https://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-islam-isbirligi-teskilati-ve-arap-ligi-gazze-temas-gru-
bu-toplantisi-sonrasi-ortak-basin-toplantisi-11-nisan-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).
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Tiirkiye, Filistin davasini bu derece desteklerken ve Gazze'deki soykirimin
durdurulmasi adina elindeki tiim enstriimanlari kullanarak Israil iizerinde
bask: olusturmaya gayret ederken dénem dénem hem iceriden hem de disa-
ridan bazit kesimler Tiirkiye'nin ¢abalarini karalamaya calismustir. Bu kapsam-
daki son girisim ise 15 Temmuzda Bogotada yapilan toplantida [srail’e karst
6 yeni yapurim karari alan Lahey Grubunun kararlarini uygulamaktan imti-
na ettigi seklindeki dezenformasyon haberleri olmustur. Bu haberler tizerine
Disisleri Bakanligi, Tiirkiye'nin Filistin’e destek olmak babinda yapug; isleri,
Gazze'deki soykirimi durdurma ve Israil’in yargilanmast adina yaptiklarini lis-
teledigi bir agiklama yayimlamugtir:

Tirkiye'nin Filistinlilere yonelik destegini siyasi saiklerle karalamay1 ve kamu-

oyunu yanlis yonlendirmeyi hedefleyen bu girisimleri reddediyoruz. (...) Tiir-

kiye, milletimizin vicdaninda yer etmis bu adalet miicadelesi karsisinda hicbir
bask1 ve karalama kampanyasinin etkili olmasina izin vermeyecek; uluslararasi
hukuk ve insan haklari ilkelerinden édiin vermeden Filistin'in yaninda olma-

ya devam edecektir.®

Tiirkiye, Israil Parlamentosunun 23 Temmuzda 73’ karst 13 oyla kabul
ettigi ve “Bat1 Seria'nin Israil topraklarinin ayrilmaz bir parcast oldugu ve bu
yiizden Israil'in bu topraklarda dogal, tarihi ve yasal hakk: vardir” geklindeki
kararina da sert tepki gostermis ve “Isgal altindaki Bat Seria'nin Israil tarafin-
dan ilhakini talep eden karar, uluslararast hukuk bakimindan hitkiimstzdiir
ve herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir. (...) Soykirimer Israil’in saldir-
ganligina karsi gecikmeksizin baglayict ve caydirict onlemler alinmaly; ulus-
lararast sistemin hukuki ve ahlaki ytikiimliiliikleri etkin bir bicimde yerine
getirilmelidir” seklinde bir agiklama yayimlanarak Tiirkiye'nin resmi tavrini
ortaya koymustur.®®

Tirkiye Gazze'de devam eden soykirim nedeniyle sik stk Hamas y6neti-
cileriyle goriisiirken Filistin yénetimiyle de irtibatini ve koordinasyonunu

kesmemistir. Bu kapsamda Cumhurbaskani Erdogan, 9 Agustosta [srail’in

% “Tiirkiye'nin Filistin Meselesine Yonelik Politikalarint Karalamayt Amaglayan Iddialar Hk.”, T.C.

Disisleri Bakanligi, 20 Temmuz 2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-152_-turkiye-nin-filistin-meselesi-
ne-yonelik-politikalarini-karalamayi-amaclayan-iddialar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).

87 Sam Sokol, “Knesset Votes 71-13 for Non-Binding Motion Calling to Annex West Bank”, 7he
Times of Israel, 23 Temmuz 2025.

8 “Israil Meclisi'nde Batt Seria nin [lhakina Yonelik Aulan Adimlar Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanlig;,
23 Temmuz 2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-157_-israil-meclisi-nde-bati-seria-nin-ilhakina-yone-
lik-atilan-adimlar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).
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Gazze'ye yonelik saldirilarini ve bolgedeki son durumu degerlendirmek
amactyla Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas ile bir telefon gortismesi
yapmustir.”” Goriismenin ardindan Abbas’t 18 Eylil'de Kiilliye'de agirlayan
Cumhurbaskani Erdogan, yapilan goriismede “Israil’e yonelik uluslararast
baskinin artirilmast i¢in gayretlerin siirdiigiinii, Ttirkiye’nin her platformda
Filistin davasini ve Israil saldirganligini kararlilikla giindeme getirmeye de-
vam edecegini” belirtmistir. Ayrica “Tiirkiye’nin 6nceliginin Gazze'de acil
ategkesin saglanmasi ve bolgedeki insanlik draminin sona erdirilmesi oldu-
gunu, Israil'in barist baltalayan tutumunu her firsatta ortaya koydugunu,
Tirkiye'nin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Filistin’in sesi olacagini”
da ifade etmistir.”®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Abbas’a verdigi “BM’de Filistin'in sesi olaca-
g1” seklindeki s6z lafta kalmamis ve cumhurbagkaninin BM zirvesi marjinda
katldig tiim etkinliklerde en 6nemli giindemi Gazze ve Filistin olmusgtur. 22
Eyliilde aralarinda Tiirkiye'nin de yer aldigt sekiz Miisliiman iilke lideri ile
Trump arasinda gergeklestirilen mini Gazze zirvesi 6nemli bir baglam olus-
turmustur. Zira Trump bu zirvede hazirlanan Gazze ateskes planint sunmus;
[srail'in ateskesi kabul etmesini saglayacagini ve Batt Serianin ilhakina izin
vermeyecegini taahhiit etmistir. * Cumhurbagkan: Erdogan bu mini zirve-
nin ardindan Suudi Arabistan ve Fransanin girisimiyle tertiplenen “Filistin
Meselesine Coziim Bulunmast ve Iki Devletli Coziimiin Hayata Gegirilmesi
Konulu Yiiksek Diizeyli Uluslararast Konferansa igtirak ederek kisa bir ko-
nugma yapmustir. Konugmasina Filistin devletini tanima karari alan tlkeleri
tebrik ederek baglayan Cumhurbagkani Erdogan “Bu adimin ve izleyen dé-
nemdeki girisimlerin iki devletli ¢6ziimiin hayata gecirilmesini hizlandirma-

sint diliyorum” demistir.”

% Mikail Bryiklt ve Koray Tagdemir, “Cumhurbaskan: Erdogan, Filistin Devlet Bagkani Mahmud
Abbeas ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst, 9 Agustos 2025.

9 “Cumhurbagkant Erdogan’in, Filistin Devlet Bagkani Abbas ile Gergeklestirdigi Goriismeye 1lis-
kin Agiklama”, T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligs, 18 Eyliil 2025, https://www.iletisim.gov.
tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-filistin-devlet-baskani-abbas-ile-gorustu-18-09-25,
(Erisim tarihi: 20 Ocak 2026).

' “Trump to Present Proposal for to Gaza War End to Arab, Muslim Leaders at UN”, The New
Arab, 23 Eyliil 2025; Lorraine Mallinder, “Erdogan Says Trump Meeting with Arab, Muslim Leaders on
Gaza was ‘Fruitful”, Al Jazeera, 24 Eyliil 2025.

92 “Filistin Meselesine Coziim Bulunmasi ve Iki Devletli Céziimiin Hayata Gegirilmesi Konulu
Yiiksek Diizeyli Uluslararast Konferansta Yapuklart Konugma”.
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BM Genel Kuruluna yonelik hitabinin énemli bir béliimiinii de yine
Gazze ve Filistin'e ayiran ve Genel Kurula Gazzede cekilmis bazi fotograf-
lart gosteren Cumhurbagkan: Erdogan, ABD’nin vize vermemesi nedeniyle
zirveye katlamayan Abbas’'in olmamasindan duydugu tiziintiiyii belirttikten
sonra “Biz bugiin bu kiirsiide kendi vatandaglarimizla birlikte sesi kisilmak is-
tenen Filistin halkina terciiman olmak i¢in de bulunuyoruz. Filistin devletini
tantyacagini agiklayan tiim tilkelere tesekkiir ediyor, heniiz bu karart almayan
devletleri ise bir an once harckete gegmeye ¢agirtyorum” demistir. Akabinde
de Israil'in 7 Ekimden sonra gazetecileri ve BM galisanlarini da éldiirdiigii
halde herhangi bir sey yapilmamasini elestirmistir. Ayrica “Gazze'de bir savas
yoktur, Gazze'de iki taraftan s6z edilemez, Gazze'de bir yanda elinde en mo-
dern, en 8ldiiriici silahlar olan diizenli ordu, diger tarafta ise masum siviller,
masum ¢ocuklar vardir. Bu terérle miicadele degildir, bu 7 Ekim olay: 6ne
stiriilerek ytiriitiilen bir isgal, tehcir, siirgiin, soykirim, daha dogrusu bir toplu
kiyim politikasidir” diyerek Gazze'de yasananlarin tam olarak ne oldugunu
ortaya koymustur.”

Cumhurbagkani Erdogan 1 Ekimde TBMM’nin 28. Dénem 4. Yasama
Yili agilisi® ve TRT World Forumu’'nun agilisi miinasebetiyle” yapugt ko-
nusmalarda da Gazze'deki duruma genis yer ayirmis ve Tiirkiye'nin Gazze'de-
ki soykirimi durdurma hususunda yapuklarini tek tek anlatmis ve uluslararasi
toplumu da bu konuda aksiyon almaya davet etmistir. Tirkiye’nin yil icerin-
de Filistin'e verdigi destek ve Gazze'deki soykirimin énlenmesi i¢in gosterdigi
miicadele, Disisleri Bakani Fidan'in TBMM’deki biitce goriismeleri sirasinda
yapugl konusmada net bir sekilde ortaya koyulmustur. Disisleri Bakani Fi-
dan bu konusmasinda mesaisinin 6nemli bir boliimiinii bu konuya ayirdigin
soyle ifade etmisgtir:

Gazze'deki soykirim, 2025 yili boyunca dis politikamizin ana giindem mad-

delerinden biri olmustur. Israil'in saldirgan politikalari, Gazze ile sinirlt kal-

mamug; Liibnan, Suriye ve Iran’t igine alan genis bir cografyaya yayilmus, hatta

93 «

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Yaptiklari Konusma”.
% “TBMM 28. Dénem 4. Yasama Y1l Agilis Konugmalar1”, T.C. Cumhurbagkanligi, 1 Ekim 2025,

https://tecb.tr/konusmalar/353/161412/tbmm-28-donem-4-yasama-yili-acilis-konusmalari,  (Erisim
tarihi: 30 Ocak 2026).

%5 “TRT World Forum 2025’te Yapuklart Konugma”, T.C. Cumhurbaskanligi, 31 Ekim 2025, ht-
tps://tecb.tr/konusmalar/353/161876/trt-world-forum-2025-te-yaptiklari-konusma, (Erisim tarihi: 30
Ocak 2026).
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ara bulucu konumundaki Katar’a kadar uzanarak bélgemiz i¢in biyiik bir
tehdide doniismiistiir. Tiirkiye, Israil'in soykirim politikalari ve bélgeyi istik-
rarsizhiga siiriikleme girigimleri kargisinda kararli bir durug sergilemistir. 2025
yilinda mesaimizin 6nemli bir boliimiinii; Gazze'de ateskesin saglanmast, in-
sani yardimlarin ulastirilmast ve Israil'in saldirganliginin sona erdirilmesine
yonelik cabalara tahsis ettik.”

Biitge gortismelerindeki konusmasinda Turkiye'nin Gazze'ye yonelik
yardimlarindan da bahseden Disisleri Bakanit Fidan bu yardimlari ise soyle
ozetlemistir:

103 bin tondan fazla insani yardimla, Gazze'ye en ¢ok ayni yardim gonde-
ren lilkelerden biri olduk. Yardim sevkiyatlarimiz Misir'in El-Aris Lima-
nr’na gonderdigimiz gemiler vasitasiyla devam ediyor. Gazze'ye destegimiz
sadece insani yardim malzemelerini degil, hasta ve yaralilarin iilkemizde
tedavisini de kapsiyor. Ayni zamanda, Yakin Dogudaki Filistin Miilteci-
lerine Yardim ve Bayindirlik Ajans’na (UNRWA) gerek maddi gerek si-
yasi destegimizi siirdiiriiyoruz. Bunun bir yansimasi olarak UNRWA'nin
Ankara Temsilcilik Ofisinin Agilmasina Dair Anlagsma Yiice Meclisimiz
tarafindan onaylanmistir. Gazze'deki insani yardim calismalarinin sahada
uyumlu ve etkin bigimde yiiriitiilmesini teminen tesis edilen Filistin In-
sani Yardimlar Koordinatorliigii gorevini, Biiytikel¢i Mehmet Gilltoglu

titizlikle siirdiirmektedir.””

Disisleri Bakani Fidan yilin son etkinligi olan 16. Biiyiikelciler Konferanst
kapsaminda yapugi konusmasinda da Gazze konusuna deginmis, Tiirkiye'nin
yliriieetigii diplomasinin sonuglarina dikkat ¢ekmis ve nihai hedefe ulagincaya
kadar gevsememek gerektigini su ifadeleriyle vurgulamistur:

7 Ekim 2023’ten bu yana Gazze'de yasananlar, tiim insanlik tarihine kara bir
leke olarak ge¢mis, ancak ayni zamanda kiiresel bir uyanisa da vesile olmus-
tur. Gazze'de Israil’in isledigi soykirim kargisinda, kiiresel vicdanin sesi olduk.
Filistin meselesinde en bagindan beri izledigimiz ilkeli tutum, ateskesin sag-
lanmasinda bagat rol oynadi. Cabalarimiz uluslararast kamuoylari nezdinde
biiyiik yanki buldu. Artik Bati baskentlerinde dahi iki devletli ¢6ziim kabul
goriiyorsa, bunda diplomasimizin israrli ve ilkeli durusunun pay: bitytikeiir.

Ancak gelinen nokta, Filistinde kalici baris i¢in éniimiizde halen uzun bir yol

% “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Hi-
tab1”, T.C. Disisleri Bakanligs, 18 Kasim 2025, https://www.mfa.gov.tr/bakanimizin-tbmm-plan-ve-but-
ce-komisyonu-ndaki-hitaplari-18-11-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).

7 “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu
Hitab1”.
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bulunmaktadir. Bu bilingle iki devletli ¢6ziim vizyonunu hayata gegirmek i¢in

sabirla ve kararlilikla calismaya devam edecegiz.”®

SONUC

2025 yili, Trump’in yeniden Amerikan baskani olmast ve ABD’yi 6nceki
dénemden farkli bir kulvara oturtma arayisi nedeniyle kiiresel baglamda ¢ok
sancilt gecmistir. Tiirkiye ditnyanin yiizlesmek durumunda kaldig: bu degi-
sim ve déniisiim siirecinden, hem kendisinin hem de alaka ve menfaatlerinin
oldugu cografyalarin zararsiz veya en az zararla gegmesi adina miicadele et-
mistir. Hatta yilin sonuna gelindiginde ortaya ¢ikan tablo bu konuda ziyade-
siyle basarili olundugunu gostermistir.

Gazze'de sorunlu da olsa bir ateskes saglanmis, Trump'in verdigi garantiler
ile Israil'in Bat1 Seria’yr ilhak plani durdurulmus ve eger Gazze ateskes plani
sagliklt bir sekilde uygulanabilirse iki devletli ¢oziim planinin uygulanmasinin
da 6nii agilmugtir. Israil'in Gazze'yi yerle bir etmesine ragmen net bir basar
kazanamadig1 ortaya ¢ikmustr. Hatta Netanyahu hiikiimeti Trump’in deste-
giyle Ibrahim Anlagmalar’'nin kapsamint genisletmeye calisirken normallesme
stirecinin en énemli aktorlerinden biri olarak degerlendirilen Suudi Arabistan,
[srail ile arasina daha belirgin bir mesafe koymustur. Her ne kadar yil igerisinde
UADdeki soykirim davasinda ve UCM’nin Netanyahu ve Gallant hakkindaki
tutuklama kararlarinda somut ilerleme kaydedilmese de Israil’in her iki siireci
de kadiik birakma girisimleri sonugsuz kalmistir. 7 Ekim'den beri Israil’i des-
tekleyen Bat blokunda biiyiik bir kirlma yasanmis ve Avrupanin 6nde gelen
iilkeleri dahil 11 iilke Filistin'i resmen tanidigini agiklamustir. Boylelikle Israil’in
Gazze'yi, Filistin'i ve hatta Tuirkiye'yi yalniz birakma girisimleri de kargiliksiz
kalmustir.

Suriye sahasinda Tiirkiye’ye karst mevzi kaybetmesi sonrasinda Israil, yo-
niini Kibris Adasi ve Dogu Akdeniz'e ¢evirmis olsa da Yunanistan ve GKRY
ile giristigi is birlikleri Tuirkiye'yi cevrelemeye yeterli gelmemistir. Dolayistyla
Dogu Akdenizde upki 2019°daki gibi Tiirkiye karsit1 bir cephe kurma hayali
de Tel Aviv'in kursaginda kalmugtir. Israil’in son hamlesi gorece daha uzaktan,

Afrika Boynuzu'ndan gelse de Somaliland’t tanima karari uluslararast top-

% “Dugisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in 16. Biiyiikelciler Konferanst A¢ilis Hitabr”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 15 Aralik 2025, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-16-buyukelci-
ler-konferansi-acilis-hitabi-15-aralik-2025-ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2026).
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lumda kargilik bulmadigs gibi bu siirecte Somali ve Sudan y6netimlerinin
eskisinden daha fazla Tiirkiye'ye yaklastiklari goriilmiistiir.

Sonug olarak heniiz Gazze'deki ategkesin durumu ve Suriye’nin gelecegi
tam olarak netlesmemis olsa da Cumhurbagkani Erdogan ile Bagkan Trump
arasindaki diyalog sayesinde hem Gazze'de saglanan ateskes ikinci asamaya ta-
sinarak sehrin yeniden ingast ve iki devletli ¢6ziim yolunda adim atilmasi hem
de Israil’in siireci zehirlemeye yonelik tiim girisimlerine ragmen Suriye’nin
toprak biitiinliigiiniin saglanmast ve daha dzgiir, bagimsiz ve refah icinde bir
Suriye’nin inga edilmesi miimkiin olabilecektir.

[srail’in segim siirecine girmesi nedeniyle gorece calkantili bir y1l gegirmesi
beklenirken yil sonunda Netanyahuw’'nun Trump’in destegine ragmen iktidar:
kaybetmesi, hakkinda devam eden yolsuzluk davalarindan hiikiim giymesi ve
bunun sonucunda siyaset sahnesinden ¢ekilmek zorunda kalmasi bile ihtimal
dahilindedir. Bu nedenle Netanyahuw’'nun biittin kartlarin: ortaya siirecegi ve
koltukta kalabilmek icin her tiirlii ¢ilginligi yapabilecegi géz dniinde bulun-
durulmalidir. Ancak ABD’nin Tiirkiye ile birlikte yiirtictiigii yeni Ortadogu
vizyonu sayesinde, yilin sonunda basta Gazze olmak {izere tiim ¢atismali bol-

gelerde siikunetin hakim olabilecegi degerlendirilmektedir.

KRONOLOJi

1 Ocak Milli Irade Platformu Filistin’e destek mitingi diizenledi.

19 Ocak Gazze'de tig asamali ategkes yiiriirlige girdi.

2 Mart [srail, Gazze'ye insani yardimlarin girisini durdurdu.

18 Mart [srail ategkesi bozdu ve yeniden Gazze’ye saldirmaya baslad.

10 Nisan Tiirkiye ile Israil arasinda Suriye'de herhangi bir gatismayt 6nlemek
icin bir mekanizma kuruldu.

29 Temmuz Tiirkiye, Lahey Grubuna kauld:.

21 Agustos  Tiirkiye, Lahey Grubunun karari geregi limanlarini Israil gemilerine
kapatur.

27 Agustos  Netanyahu, Israil'in sézde Ermeni soykirimint tanidig1 agikladu.
9 Eyliil [srail, Dohada bulunan Hamas miizakere heyetine hava saldirisi yapti.
18 Eyliil Mahmud Abbas Tiirkiye'ye geldi.

22 Eylul Sekiz Miisliiman iilke lideri ile Trump arasinda mini Gazze zirvesi

yapildi.



23 Eylil
2-3 Ekim

10 Ekim

13 Ekim

7 Kasim

17 Kasim

3 Aralik
26 Aralik

TURKIYE'NIN ISRAIL VE FILISTIN POLITIKALARI 2025 /149

BM zirvesi marjinda on bir Bauli tilke Filistin'i tanidigini agikladi.
[srail, Kiiresel Sumud Filosu gemilerine uluslararast sularda ve illegal
bir sekilde miidahale etti.

[srail kabinesi Trump’in 20 maddeli Gazze ateskes planini onayladi
ve ateskes yiiriirliige girdi.

Trump’'in Gazze plani $arm el-Seyh sehrindeki torenle imzalandi.
Tiirkiye ara bulucu olarak masada yer ald1.

[stanbul Cumhuriyet Bagsavciligi, Netanyahu'nun arasinda yer aldi-
g1 37 Israilli yeckili hakkinda yakalama karart gikartt.

BMGK, Trump’in Gazze ateskes planina istinaden 2803 sayili karart
kabul etti.

[srail, Yunanistan ve GKRY ile askeri is birligi anlasmast imzaladu.

[srail, Somaliland’1 resmen tanidigini agiklad:.
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GIRIS

2025, Tiirkiye-Irak iliskilerinde stratejik bir doniisiimiin ve kurumsallas-
ma ¢abalarinin ivme kazandig1 kritik bir yil oldu. Geleneksel olarak giivenlik
odaklr yiritiilen iliski cercevesi bu donemde enerji, ulagtirma ve ekonomi
gibi alanlar1 da kapsayan cok boyutlu bir “ekonomik devlet akli” (economic
statecraft) yaklasimina déniistii. Bilhassa Kalkinma Yolu Projesi iki tilke ara-
sindaki miinasebetlerin merkezine yerleserek jeopolitik bir kazanim ve etki
aract haline geldi. Ankara-Bagdat arasinda yil boyunca artan st diizey diplo-
matik ziyaretler bu yeni donemin somut bir gostergesi oldu. Bu yil besincisi
gerceklesen Turkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmast ve gegen yil
imzalanan “Askeri, Giivenlik Is Birligi ve Terorle Miicadeleye Dair Mutaba-
kat Zapt” terorle miicadeleyi daha kurumsal ve stirdiirtilebilir bir zemine
tagidi. Bununla birlikee iligkiler yalnizca giivenlik basligiyla sinirlt kalmads;
su sorununun ¢oziimiine yénelik “Su Alaninda Is Birligine Iliskin Cergeve
Anlagmasi” ve enerji alaninda yiiriitiilen kapsamli is birligi arayislariyla cok

yonlii bir nitelik kazandi.
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Tiirkiye'nin Irak politikasinda hem Bagdat hem de Erbil ile iliskilerin
stratejik bir es glidiim igerisinde yiiriitiilmesi bu dénemde de stirdiiriildii.
Ankara'nin ekonomik devlet akli yaklagimi Kalkinma Yolu Projesi ve enerji
is birlikleri tizerinden sekillenirken Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) bu
stireclerin giivenligi ve uygulanabilirligi noktasinda kritik bir aktor olarak one
ciktr. Ozellikle “Terdrsiiz Tiirkiye” siireci kapsaminda IKBY’nin potansiyel
katkisi Ankara-Erbil hatundaki diplomatik trafigin temel giindem madde-
lerinden birini olugturdu. Yil boyunca IKBY Basbakani Mesrur Barzani ve
IKBY Bagkan: Negirvan Barzani’nin gerceklestirdigi Tuirkiye ziyaretleri ile
Milli Istihbarat Tegkilatt (MIT) Bagkan: Ibrahim Kalin'in Erbil temaslars, iki
tilke iliskilerinin sadece giivenlik ekseninde degil bolgesel istikrar ve refah:

hedefleyen projeler temelinde de derinlestigini ortaya koydu.

BAGDAT iLE iLiSKILER

Mayis 2019'da donemin Irak Bagbakan: Adil Abdulmehdi’nin Tiirkiye'yi
ziyaretinde, iki iilke arasindaki askeri ve giivenlik is birliginin giiclendirilme-
si hedefiyle; disisleri ve savunma bakanlari ile istihbarat bagkanlarinin istira-
kini ngoren Tirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmasi kurulmus
ve bu formattaki ilk toplanti ayni yil icra edilmigti. Ne var ki Irak'ta yasanan
i¢ siyasi karigikliklar ve koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle bir siire atl
kalan mekanizma, Disigleri Bakani Hakan Fidan'in Agustos 2023te Bagdat'a
gerceklestirdigi ziyaretin ardindan yeniden canlandirilmisti. 2023 ve 2024’te
gerceklestirilen ikinci ve Gigiincti toplanularin akabinde yayimlanan ortak bil-
dirilerde, Irak makamlariyla varilan anlayis birligi dogrultusunda terdr orgiicii
PKK sirasiyla “ortak tehdit” ve “yasakli 6rgiit” olarak tanimlanmist. Son olarak
Agustos 2024’te dérdiinciisti diizenlenen toplantunin ardindan iki tilke arasin-
daki giivenlik ve terdrle miicadele alanlarindaki is birliginin ahdi zeminini gii¢-
lendirmeyi amaglayan “Askeri, Giivenlik Is Birligi ve Terorle Miicadeleye Dair
Mutabakat Zapu” iki {ilkenin savunma bakanlarinca imzalanmisti.! Taraflarca
“tarihi” olarak nitelendirilen bu mutabakat kapsaminda, Basikadaki Tiirkiye’ye
ait askeri iis Irak Silahli Kuvvetlerine devredildi; Irak giivenlik giigleri personeli-
ne askeri egitim verilmesi ve tecriibe paylasiminda bulunulmasi amaciyla Ortak
Egitim ve s Birligi Merkezi tesis edildi. Ote yandan mezkur mutabakat zaptt

' Muhammet Tarhan, “Antalyada Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmast 5. Toplant-
st Yapilacak”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2025.
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cercevesinde Bagdat'ta, istihbarat ve bilgi paylasgiminin yani sira askeri-stratejik
planlamalarin yiiriitiilecegi Ortak Giivenlik Koordinasyon Merkezi de kurul-
du. Bu iki merkezin ihdasi, giivenlik ve terdrle miicadele alanlarindaki is birli-
gini daha kurumsal ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavugturarak Tiirkiye ile Irak’in
teror orgiitlerine karst es giiddiim igerisinde hareket etmesini kolaylastirdi.
2025’te Irak’a yonelik ilk ziyaretini 26 Ocak’ta Bagdata gerceklestiren Disis-
leri Bakani Fidan, Irakli mevkidagt Fuad Hiiseyin ile bir araya geldi. Bu ziyaret-
te Disisleri Bakani Fidan, Iraklt makamlara terdr orgiici PKK nin Irak'in ege-
menligini ihlal ettigini ve tilkenin ulusal giivenligine ciddi bir tehdit olusturdu-
gunu yineleyerek bir glin 6nce terdr orglitli tarafindan dldiiriilen iki Irak askeri
icin bagsaglg: diledi. Bu vesileyle Irak’in PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanimast
cagrisinda bulundu.® Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmasinin
besinci toplantisi ise Irakli yetkililerin Antalya Diplomasi Forumu'na katlimi
vesilesiyle 13 Nisan 2025’te Antalyada yapildi. Bu toplanti: sonucunda taraflar,
ilan ettikleri 9 maddelik ortak bildiride PKK elebast Abdullah Ocalan’in teror
orgiitiiniin feshedilmesi ve silah birakmasi yéniindeki ¢agrisinin uygulanmasi
hususunun aluni ¢izdi. Ayrica Suriye'deki teror orgiitii DEAS tiyeleri ve aile
mensuplarinin tutuldugu el-Hol, Roj ve diger kamplara ¢6ziim bulunmast
maksadiyla iki tarafin ortak bir komite kurmasinin gerekliligi teyit edildi.* Soz
konusu komite 9 Martta Urdiin'de baslatilan ve Suriye, Tiirkiye, Irak, Urdiin
ile Liibnan'in olusturdugu “besli mekanizma” kapsaminda, terdr orglitii DEAS
ile miicadele amaciyla Suriye topraklarinda kurulacak Ortak Operasyon Mer-
kezine ek olarak faaliyet gdsterecektir. Terdr orglitii DEAS tiyeleri ve aile men-
suplarinin tutuldugu cezaevi ve kamplarin kontroliiniin, ABD ile ortaklik ice-
risinde olan teror orgiiti Halk Savunma Birlikleri (YPG) tarafindan saglandig:
gdz oniine alindiginda, Tiirkiye bu sorunun nasil ¢6ziilecegi konusunda yogun
mesai harcamaktadir. Nitekim Tiirkiye, bolgesel sorunlarin ¢oziimiine ydnelik

bolgesel adimlar atma politikasi gergevesinde, problemlere yol agabilecek olast

2 “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantsi Gergeklestirildi”, T.C. Mil-
li Savunma Bakanligi, 22 Agustos 2024, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/dd932dbcfd99433£86dc-
0f13e857a497, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2026); “Tiirkiye ve Irak'in imzaladigs Askeri Mutabakat Zapt:
Neler Ongériiyor, Neden Onemli2”, BBC News Tiirke, 15 Agustos 2024.

* “Fidan'dan Bagdat'ta Irak’a ISID ve PKK Cagrist”, Deutsche Welle Tiirkge, 3 Subat 2025.

* “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Gergeklestirilen Yiksek Diizeyli Giivenlik
Mekanizmast V. Toplantisina iliskin Ortak Bildiri”, T.C. Disisleri Bakanligs, 13 Nisan 2025, https://www.
mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ile-irak-cumhuriyeti-arasinda-gerceklestirilen-yuksek-duzeyli-guven-
lik-mekanizmasi-v-toplantisina-iliskin-ortak-bildiri-13-nisan-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2026).
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uluslararas: miidahalelere gerekee olusturabilecek unsurlart ortadan kaldirma-
y1 hedeflemektedir.’ Cezaevi ve kamplarda tutulanlarin yaklasik yiizde 80’inin
Irak ve Suriye vatandasi olmasi hasebiyle Tiirkiye, bu iki tilkenin kendi vatan-
daslarina iliskin siiregleri yonetebilmesinin siireci kolaylastirict bir unsur ola-
cagini degerlendirmektedir. Bu baglamda mezkur 9 maddelik ortak bildiriyle
Irak'in, Suriye’nin kuzeydogusundaki kamplarda bulunan teror orgiitii DEAS
mensuplarinin ailelerini geri almasi beklenmekeedir.®

Haurlanacagy tizere 2023’te Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan'in
tarihi nitelikeeki Irak ziyareti sirasinda imzalanan 26 anlagsma iki iilke ara-
sinda yeni bir kurumsal stratejik agin driilmesine zemin hazirladi. Nitekim
bu ziyaret 6ncesi ve sonrasinda yasanan kargilikli Gist diizey resmi ziyaretlerin
saytsindaki artig soz konusu kurumsallagmanin bir parcast olarak degerlendi-
rilebilir (Grafik 1). Thdas edilen daimi komiteleri denetlemek ve imzalanan
anlagmalarin uygulanmasi ¢alismalarina yén vermekle miikellef olan Ortak
Planlama Grubu, iki iilkenin bakan yardimcilarinin es bagkanliginda Tiirkiye

ile Irak arasindaki yeni kurumsal iliskinin koordinasyonunu saglamaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye ile Irak Arasinda Gergeklesen Ust Diizey Ziyaretler (2020-2025)*
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Kaynak: Meliha Altunisik ve Derya Goger, “Balancing Security and Diplomacy: Turkey’s Du-
al-Track Policy Towards Iraq”, Stimson Center, 25 Nisan 2025, https://www.stimson.org/2025/balan-
cing-security-and-diplomacy-turkeys-dual-track-policy-towards-iraq, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2026).

* Ust diizey resmi ziyaretler Tuirkiye ile Irak merkezi hitkiimeti ve IKBY arasinda cumhurbaskani,
bakan, meclis bagkani ve istihbarat kurumlarinin bagkanlar diizeyinde gerceklestirilen dogrudan te-
maslari kapsamakrtadir. 2025’te gerceklesen ziyaretler yazar tarafindan resmi kaynaklardan derlenmistir.

3 “Turkiye, Urdiin, Irak, Liibnan ve Suriye IﬁiD’c Kargt Ortak Miicadele Uzerinde Anlast”, BBC
Tiirkge, 9 Mart 2025.

¢ “Suriyedeki ISTD Kamplar:: Tiirkiye ve Irak Hangi Konularda Anlasti?”, BBC Tiirkge, 14 Nisan 2025.
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Iki iilke arasindaki iliskileri bir adim daha ileriye tastyan bir diger anlas-
ma silsilesi ise Irak Bagbakani Muhammed S$iya Sudani’nin Yiiksek Diizeyli
Stratejik s Birligi Konseyi dordiincii toplantisinin icra edilmesi amactyla 8
Mayis 2025’te Tiirkiye'ye gergeklestirdigi ziyaret esnasinda hayata gegirilmis-
tir. Konsey toplanusinin ardindan enerji, su, giivenlik, ulagtirma, ekonomi ve
kiiletir bagta olmak tizere ¢esitli alanlarda 11 yeni anlagma imzalanmistr. Bu
anlasma paketinde 6ne ¢ikan bagliklar arasinda savunma sanayii alaninda yer-
lilestirme, Irakli gd¢menlerin goniilli geri doniisti, Bagdat ve Basrada Tiirk
tniversitelerinin acilmasi ve askeri egitim alanindaki is birligi yer almakea
olup mezkur adimlar iki tilke arasindaki iliskilerin uzun vadeli kurumsalligini
gliclendirecek nitelik tasimaktadir.” Bu ¢er¢evede gd¢ yonetimi yalnizea insa-
ni bir mesele degil diizensiz gogiin sinur giivenligi, teror ve orgiidlii sug risk-
leriyle kesismesi nedeniyle ayni zamanda belirgin bir ulusal giivenlik boyutu
bulunan ¢ok katmanl: bir alan olarak ele alinmaktadir.®

Bu noktada iki iilke arasinda savunma sanayii alanindaki is birligine degi-
nilecek olursa 19-22 Nisan arasinda Bagdat'ta diizenlenen IQDEX Uluslara-
rast Savunma Fuari vesilesiyle Milli Savunma Bakanligi biinyesindeki Askeri
Fabrika ve Tersane Islerme AS (ASFAT) ve YDA Savunma ve Havacilik A.S.
ortakliginda kurulan AYDA sirketi ile Irak Savunma Sanayii Komitesi arasin-
da “topeu mithimmat tiretiminin yerlilestirilmesi ve transferi” konusunda bir
ortaklik anlagmasi imzalandi. Bu ortaklik 155 mm top mermilerine ek olarak
81 mm ve 120 mm havan mermilerinin yerel tiretimini de 6ngérmekeedir.’

Ankara ile Bagdat arasindaki resmi ziyaret silsilesi Irak Temsilciler Meclisi
Baskan: Mahmud Meshedani’nin 1 Temmuzda Tiirkiye'ye gerceklestirdigi
ziyaretle devam etti. Meshedani gériismede iki tilke arasindaki ticaret hacmi-
nin 100 milyar dolar seviyesine ulasmasi gerektigini ifade etti. Bunun yanin-
da Turkiye ile Osmanli dsneminden bu yana koklii iligkilere sahip olduklari-

nt haurlatan Meshedani, Kalkinma Yolu Projesi’ni stratejik bir girisim olarak

7 “Tiirkiye ile Irak Arasinda 11 Anlagma Imzalandi”, T.C. Cumhurbagkanligs Iletisim Bagkanlig;,
8 Mayis 2025, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-ile-irak-arasinda-11-anlasma-
imzalandi, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2026).

$ Mehmet Mert Giiler ve Omer Faruk Karaman, “Tiirkiyede Afgan Gégii ve Ulusal Giivenlik:
Suriye Gégiinden Farkli Dinamikler mi?”, Gegmisin Golgesi, Gelecegin Tehditleri: Giivenligin Sinirlar: ve
Giivenlik Caligmalars, der. Fikret Birdigli, Fatih Tekin, Bezen Balamir Coskun ve M. Ciineyt Ozgahin,
(Uluslararasi Politika ve Giivenlik Calismalart Dernegi Yayinlari, Malatya: 2025), s. 58-72.

? Nebahat Tanriverdi Yasar, “From Frontline to Central Regional Node: Turkey’s Recalibration of its
Regional Strategy in Iraq”, SWP Comment, Say1: 43, (Ekim 2025).
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tanimladi ve yatrimlarda Tiirkiye'ye dncelik verilmesi gerektigini beyan et-
ti."” 12 Temmuzda ise Irak Bagbakani Sudani ile bir telefon goriismesi ger-
ceklestiren Cumhurbagkani Erdogan, Terdrsiiz Tiirkiye siirecinin hassasiyetle
yiiriitiildiigiini, Tirkiye'nin terdriin bolgeden kalicr olarak sokiiliip atilmasi-
nt hedefledigini ve siireci baltalamaya ¢alisanlara kargt miiteyakkiz olunacagi-
n1 ifade etti. Ayrica Turkiye ile Irak’in kargilikli kazang ilkesi dogrultusunda
Kalkinma Yolu Projesi basta olmak iizere bir¢ok alanda is birligi firsatlarint
degerlendirerek iliskilerini gelistirmeyi siirdiirdtigiinii belireei. '

Liderler diizeyinde yilin son goriismesi 15 Eylillde Katar'in bagkenti Do-
hada diizenlenen Islam s Birligi Teskilati ve Arap Ligi Olaganiistii Ortak
Zirvesi vesilesiyle gerceklestirildi. Cumhurbagkan: Erdogan, Irak ile terorle
miicadelede is birliginin devam edecegini vurgularken enerji basta olmak
tizere bir¢ok alanda iligkilerin giiglendirilmesi ve Kalkinma Yolu Projesi araci-
ligiyla iki iilke arasindaki miinasebetlerin ¢esitlendirilerek gelistirilecegi me-
sajint yineledi.'? Projenin bagarisinin Irak'in istikrarina bagli olmast hasebiyle
Turkiye'nin Irak ve Suriye’ye asker gonderme tezkeresi siiresinin ii¢ yil daha
uzatilmasina iligkin Cumhurbagkanligi tezkeresinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmesi, Tiirkiye nezdinde Irak’in giivenlik
ve istikrarina atfedilen 6nemi bir kez daha ortaya koydu."

Tiirkiye-Irak iligskilerinde uzun siiredir giindemde olan su meselesine yo-
nelik siirdiirtilebilir ve kurumsal is birligi olusturma ¢abalari bu yil da devam
etti. Temmuzda Irak'in glineyinde kurakligin belirgin bicimde artugt bir d6-
nemde Irak Temsilciler Meclisi Bagkant Meshedani, Ankara’y1 ziyaret ederek
Cumbhurbagkan: Erdogandan Dicle ve Firat nehirlerinden salian su mikea-
rinin artirilmast talebinde bulundu. 2 Kasim'da ise Disisleri Bakani Fidan,

Irak’1 ziyaret ederek Irak cumhurbagkani, bagbakani ve disigleri bakant ile go-

1 Mehmet $ah Yilmaz, “Irak Temsilciler Meclisi Bagkani Meshedani: Kalkinma Yolu, Stratejik bir
Projedir”, Anadolu Ajanst, 1 Temmuz 2025.

! Fatih Gokbulut, “Cumhurbagkani Erdogan, Irak Bagbakani Sudani ile Telefonda Gériistii”, Ana-
dolu Ajanst, 12 Temmuz 2025.

2 “Cumhurbagkani Erdogan ve Irak Basbakani Sudani Gériismesine {liskin Agiklama”, T.C. Cum-
hurbagkanligi Iletisim Baskanligi, 15 Eylil 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-ve-irak-basbakani-sudani-gorusmesine-iliskin-aciklama, (Erisim rtarihi: 11
Ocak 2026).

5 Ahmet Bugra Olag ve Merig Urer, “Tiirk Askerinin Irak ve Suriyedeki Gorev Siiresi 3 Yil Daha
Uzauld1”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2025.

HEG A g s olae o S e 200 sl Ls 57, Rudaw, 5 Temmuz 2025.
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riismeler gerceklestirdi. Bu ziyaret kapsaminda iki tilke arasinda “Su Alaninda
Is Birligine liskin Cergeve Anlagmasi Kapsamindaki Projelerin Finansmant
icin Mekanizma” belgesi imzaland1.” Bu mekanizma Cumhurbagkani Erdo-
gan'in Irak’1 ziyaretinde akdedilen ¢erceve anlasmasinin uygulanmasina katki
saglamay1 amaglamakta olup teknik ve finansal diizenlemeleri icermektedir.
Bu diizenleme IraK’in petrol gelirleri vasitasiyla su yonetim kapasitesinin ge-
listirilmesini ve su altyapisinin siirdiiriilebilir hale getirilmesini 6ngérmenin
yanu stra Tuirk sirketlerinin bu siirecte etkin rol tistlenmesini de kapsamakta-
dir.'® Birlesmis Milletler tarafindan iklim degisikligine karst en savunmasiz
tilkelerden biri olarak siniflandirilan Irak’in ciddi bir su sorunu yagamasi kii-
resel iklim degisikligiyle de yakindan ilintilidir."” Gelinen asamada Tiirkiye,
Irak ile takriben yirmi yildir, dzellikle yaz aylarinda siddetlenen su sorununu
“stniragan sularin adil ve akilct paylagimi” ilkesine ¢ercevesinde ele almaktadir.
Nitekim Firat ve Dicle nehirlerinden Temmuzda saniyede 654 metrekiip ve
Agustosta 571 metrekiip su birakmasi Tiirkiye'nin yiikiimliliiklerinin Stesi-
ne gegen bir paylasim anlayist benimsedigine delalet etmektedir.'®

Ankara ile Bagdat arasindaki su meselesinde dikkat ¢eken bir diger un-
sur Irak Tiirkmenlerinin bu siirecte yiiriittiigii mekik diplomasisidir. Tiirkiye,
Irak Ttrkmenlerinin Irak’in asli unsurlarindan biri oldugu ve ana vatanlari-
nin Irak oldugu hususunun aluna cizerek hem Irak'in i¢ biittinligiine verdigi
onemi ortaya koymakta hem de Irak merkezi hitkiimetinin Tiirkmen toplu-
muna ydnelik destegini siirdiirmesini telkin etmektedir. Su paylagimi meselesi
ise Tirkmenlerin Ankara ile Bagdat arasinda bir giiven képriisii kurmada oy-
nayabilecegi rolii gostermistir. Bu ¢ercevede 18 Eyliilde Irak Tiirkmen Cep-
hesi (ITC) Bagkant Muhammet Seman Aga, Disisleri Bakani Fidan ile bir go-
riisme gergeklestirmis ve goriismenin ardindan Tiirkiye'nin Irak’a yonelik su
salimlarini artiracagy agiklanmistir. ITC Bagkan: Seman Aganin goriismeden
once Irak Bagbakan: Sudani’nin danismanlariyla bir araya gelerek Irak bagba-

kaninin Tiirkiye’ye iletilmek tizere hazirladig1 resmi mektubu teslim almasi ve

5 “Sayin Bakanimuzin Irak’t Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanlg, 2 Kasim 2025, hetps://www.mfa.
gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-i-ziyareti-2-kasim-2025-bagdat.tr.mfa, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2026).

16 Serkan Caliskan, “Tiirkiye-Irak Su Is Birligi: Stratejik Iligkilerde Yeni Halka”, ORSAM, 6 Kasim
2025.

" Migration, Environment, and Climate Change in Iraq, 1OM Iraq, Bagdat: 2022), s. 5.

'8 Selguk Bacalan, “Irak-Tiirkiye Su Tli§l<ilerinde Tirkmen Diplomasisi”, ORSAM, 26 Eyliil 2025.
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bu mektubu Disisleri Bakan: Fidan’a sunmasi” Tiirkmenlerin Ankara-Bagdat
hattinda yiirtittiigi “gayriresmi diplomasi” (track-two diplomacy) faaliyetleri-

ne ornek teskil etmistir.

ERBIL ILE ILISKILER

Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerinde bu yil 6ne ¢ikan bagliklar arasinda, Erbil’in
Terorsiiz Tiirkiye siirecine saglayabilecegi potansiyel katki ile Ankara-Bagdat
hatundaki is birliklerinin hedeflenen diizeyde ilerleyebilmesi agisindan Er-
bil-Bagdat arasindaki sorunlarin ¢oziimleri yer aldi. Erbilden Ankara’ya ger-
ceklestirilen ilk ziyaret 7 Ocak’ta Terérsiiz Tiirkiye siirecinin 6n hazirliklart
cergevesinde Cumhurbagkant Erdogan’in IKBY Bagbakani Mesrur Barzani’yi
kabuliiyle gerceklesti. IKBY ile iliskiler ve bélgesel konularin ele alindigt go-
riismede, yeni Suriye’nin geleceginde terdr drgiitlerine ve bu orgliderle ilti-
saklt unsurlara yer olmadigs vurgulandi. Kalkinma Yolu Projesi basta olmak
tizere bélgenin istikrar ve refahini aruracak projelerin hayata gecirilmesine
duyulan ihtiya¢ da dile getirildi.”® Ankara ile Erbil arasindaki ikinci goriisme
ise IKBY Bagkan: Negirvan Barzani’nin Antalya Diplomasi Forumu vesile-
siyle Cumhurbagkan: Erdogan ve Milli Savunma Bakan: Yagar Giiler ile bir
araya gelmesiyle gerceklesti.”’ Ankara-Erbil hattundaki ziyaret trafigi 1 Tem-
muzda MIT Baskani Kalin'in Erbil ziyaretiyle devam etti. MIT Baskani Ka-
lin ziyaret kapsaminda Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) Bagkan: Mesut
Barzani, IKBY Baskani Necirvan Barzani, IKBY Bagbakani: Mesrur Barzani,
IKBY Bagbakan Yardimcisi Kubat Talabani, IKBY Icisleri Bakani Reber Ah-
med ve IKBY Giivenlik Konseyi yetkilileriyle bir araya geldi.”> MIT Bagkan1
Kalin'in Erbil ziyaretinin, IKBY nin gerceklesmesinde etkin rol oynadigi kay-

9 Bacalan, “Irak-Tiirkiye Su iliskilerinde Tiirkmen Diplomasisi”.
2 “Cumhurbaskant Erdogan’in, IKBY Basbakani Barzani’yi Kabuliine Iligkin Agiklama”, T.C.

Cumhurbaskanlig; Iletisim Baskanlig1, 7 Ocak 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-ikby-basbakani-barzaniyi-kabul-etti-07-01-25, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2026).

21 “Cumhurbaskant Erdogan ve IKBY Baskant Barzani Goriismesine Iliskin Agtklama”, T.C. Cum-
hurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 11 Nisan 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-ve-ikby-baskani-barzani-gorusmesine-iliskin-aciklama,  (Erisim tarihi: 11
Ocak 2026); “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Diplomasi Forumu i¢in Antalya’ya Gelen IKBY Bas-
kani Negirvan Barzani ile Ikili Goriisme Gergeklestirdi”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, https://www.
msb.gov.tr/SlaytHaber/9e62ce0be97d4c89c59tb420aalfda9, (Erisim tarihi: 11 Ocak 2026).

22 Muhammed Nuri Erdogan, “MIT Bagkani Kalin, Irak'in Kuzeyinde Temaslarda Bulundu”, Ana-
dolu Ajansi, 1 Temmuz 2025.
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dedilen terér 6rgiiti PKKCnin 11 Temmuzda diizenledigi ilk silah birakma
toreninden on giin dnce gelmesi dikkate sayandir.

9 Ekim'de Cumhurbagkani Erdogan, IKBY Bagkan: Necirvan Barzani’yi
Ankarada kabul etti. Terér orgiitii PKK’nin silah birakma siireci kapsaminda,
Irak Disisleri Bakani Fuad Hiiseyin'in Ankara’y: ziyaretinden bir giin énce
gerceklesen Necirvan Barzani’nin Tiirkiye ziyareti, Ankara'nin Erbil ve Bag-
dat ile yogun bir diplomatik giindemden gectigi bir doneme isaret etmistir.
Suriyede YPG’nin $am’a entegrasyon siireci devam ederken Tiirkiye'nin
IKBY’nin Suriye’nin toprak butinligii ve birligine yonelik destegini siir-
diirmesini bekledigi de muhataplarina iletildi. Ekonomik iliskiler agisindan
goriismede ele alinan bir diger konu ise Kalkinma Yolu Projesi oldu. Iraks
Tiirkiye ve Basra Korfezi iizerinden dogu-bati hattinda 6nemli bir transit tilke
haline getirmesi hedeflenen Kalkinma Yolu Projesi’nin hayata gecirilebilme-
si icin Bagdat ile Erbil’in, Tiirkiye-Irak hattinin hangi giizergah tizerinden
baglanacag ve bu hattn kontroliiniin kimde olacagi konusunda uzlagmala-
1 gerekmektedir. IKBY, hattun kendi denetiminde olmas: gerektiginde 1srar
ederken Bagdat iilkenin en énemli yatirimlarindan birinin merkezi hiikiime-
tin kontroliinde olmasi gerektigini savunmaktadir. Cumhurbagkani Erdogan
ise bu konuda en kisa siirede mutabakata varilmasinin tiim bélge i¢in faydalt
olacagini dile getirdi.”® Negirvan Barzani’nin Ekim'deki Ankara ziyaretinin
bir diger dikkart ¢ekici ¢ikusi, Tiirkiye'nin 2023 baharinda askiya aldigs Siiley-
maniye’ye yonelik uguglari yeniden baglatma karari almastydi. Ankara’nin Sii-
leymaniye seferlerini askiya almasinin giivenlik temelli gerekgesi, terdr drgiitii
PKK’nin Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ile kurdugu taktiksel yakinliga
dayanmaktaydi. Terdr orgiitiiniin konuslandigi Kandil Dagrnin idari olarak
KYB’nin kalesi olarak addedilen Siileymaniye sinirlar1 icerisinde yer almast
ve terdr orgiitii ile KYB'nin KDP’nin Erbil merkezli siyasi agina alternatif
bir Kiirt siyasi hattt olusturma gabalari hem IKBY i¢ siyaseti hem de Anka-

ra-KYB iliskilerinde belirgin kirilma hatlart olusturmustu.

23 «

Tiirkiye Cumhurbaskani, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskani ile Goriistii: Giindem Bolgesel Is-
tikrar ve Enerji [s Birligi (Jiemian Xinwen)” T.C. Cumhurbagkanlig1 {letisim Bagkanlig, 10 Ekim 2025,
hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiye-cumhurbaskani-irak-kurt-bolge-
sel-yonetimi-baskani-ile-gorustu-gundem-bolgesel-istikrar-ve-enerji-is-birligi-jiemian-xinwen, ~ (Erisim
tarihi: 11 Ocak 2026); “Barzani'den Sonra Irak Disisleri Bakani da Ankarada: Art Arda Temaslar Ne
Anlama Geliyor?”, BBC Tiirkge, 10 Ekim 2025.
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Tiirkiye’nin 2019 sonrasinda yogunlasan sinir tesi harekatlari, PKK’y1
Kandil ¢evresinde bask: altna almis ve terdr érgiitiiniin Siileymaniye'de sivil
alanlara yonelmesine yol agmisti. Dolayisiyla Tiirkiye'nin 2023’te Siileymani-
ye'ye yonelik ucus yasagi karari almasinda, teror drgiitiiniin sehirde etki alani
tiretme cabalart etkili olmustu.?* Ankara'nin Siileymaniye uguslarini yeniden
baglama karari, hem giivenlik risklerinin kontrollii bigimde yénetilmesine
hem de Turkiye’nin ekonomik, diplomatik ve toplumsal etki kapasitesinin ar-
urilmasina yoneliktir. Irak’ta teror orglici PKK’nin ve Suriye'de sézde Suriye
Demokratik Gii¢leri’nin Ankara’'nin giivenlik yaklagimiyla uyumlu bir tutum
alip almamasinin, Turkiye'nin Stileymaniye merkezli politikasini gekillendir-
mesi beklenmektedir. Bu baglamda ugus yasaginin kaldirilmasi Siileymani-
ye'nin yeniden ekonomik bir canlanma siirecine girmesi anlamina gelmek-
tedir. Bu politika ayni zamanda Siileymaniye’yi KYB’nin siyasi niifuz alan:
olmaktan ¢ikararak KDP’yi stratejik bir muhatap konumuna yerlegtirmekte
ve onu IKBY i¢ siyasetinde bir “¢oziim adresi” olarak dne ¢ikarmaktadir.”

Ankara, KYB’yi PKK ile iliskisine son vermesi minvalinde uyarirken ¢o-
gunlukla Siilleymaniye'de bulunan terér 6rgiitiiniin sézde st diizey kadro-
sunu hedef alan nokta operasyonlar da gerceklestirmistir.® KYB igerisinde
ise partinin kurucu lideri Celal Talabani’nin oglu Bafel Talabani ile KDP ve
Ankara ile yakin iliskiler kurulmasini savunan kuzeni Lahur Talabani ile kar-
desi Kubad Talabani arasindaki iktidar miicadelesi, Bafel Talabani’nin aleyhi-
ne bir seyir izledi. Bu durum KYB’nin i¢ siyasi dengelerinde meydana gelen
dontistimiin, IKBY genelinde terér orglitii PKK aleyhine ve Tiirkiye lehine

bir jeopolitik kirllmayr miimkiin kildigini gdstermistir.?”

EKONOMIK iLISKILER
2025 y1ili ekonomi alaninda —bilhassa enerji sektoriinde— karsilikls tist dii-

zey ziyaretlerle hareketli ve yapici gecti. Donald Trump y6netiminin Subat

* Bilgay Duman, “Terdrsiiz Tiirkiye Siirecinde Stileymaniye Adimi Nasil Okunmali?”, SETA
Odak, 24 Ekim 2025.

» Duman, “Terdrsiiz Tiirkiye Siirecinde Siileymaniye Adimi Nasil Okunmali?”.

20 Ufuk Necat Tasgt, “Tiirk Dig Politikasinda Ticari iligkilerin Ertkisi, Ticari Diplomasinin, Igerideki
Ontolojik Giivenlik Kaygilarint Gidermedeki Rolii: Kuzey Irak Vakasi”, Karadeniz Uluslararas: Bilimsel
Dergi, Sayr: 59, (2023), s. 31-40.

7 Levent Kemal, “Turkey Steps up Pressure on PUK’s Bafel Talabani over Alleged PKK Ties”,
Middle East Eye, 22 Ekim 2024.
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2025’te “Iran’a maksimum baski” politikasini yeniden devreye sokmasinin
ardindan Iran'dan elektrik tedarik eden Irak’a taninan muaf statiisiiniin kaldi-
rilmasi Bagdat’t Ankara ile enerji alanindaki is birligini artirmaya sevk etti.?®
Bu minvalde 16 Mart’ta Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan
Bayraktar, Irak Elektrik Bakani Ziyad Fazil ile bir araya gelerek elektrik tica-
retinin artirilmasina y6nelik imkanlari ele aldi. Goriisme sonucunda gegen yil
Ninova, Selahaddin ve Kerkiik vilayetlerine enterkonneksiyon hatt iizerin-
den saglanmaya baslanan 300 megavatlik elektrik enerjisinin 600 megavata
¢tkarilmast hususunda anlagmaya varildi.?

8 Mayis'ta Ankarada Ticaret Bakani Omer Bolat ile Irakli mevkidast
Etir Davud Selman Greyri’nin bir araya geldigi Tiirkiye-Irak Yuvarlak Masa
Toplanusinda taraflar ekonomik ve ticari iliskilerin daha da gelistirilmesini
oncelikli hedefleri arasina koydu. Ticaret Bakani Bolat, Tuirkiye'nin birgok
tilkeyle serbest ticaret anlagmasinin yiiriirlitkce bulunduguna ve diinyada en
genis serbest ticaret agina sahip onuncu iilke konumunda olduguna dikkati
cekti. Toplantida taraflar, karsilikli ticaretin 6niindeki teknik ve glimriik en-
gellerinin kaldirilmasina yénelik yapict bir diyalog yiiriittii. Ozellikle Irak’in
1 Nisan itibartyla TIR Sozlesmesi’ni uygulamaya koymasini memnuniyetle
karsiladiklarini hatirlatan Ticaret Bakani Bolat, sinirda miihiirlenen araclarin
Musul'da yeniden kontrol edilmesi gibi uygulamalarin ticaret akisini yavaglat-
ugint vurguladi.®

30 Ekim'de Ticaret Bakan: Bolat bu kez Irak’a resmi ziyaret gerceklestirdi.
Bu ziyarette Irakli mevkidasi Greyri ile bir araya gelen Bolat, Tiirkiye ile Irak
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla kurulan Ekono-
mi ve Ticaret Ortak Komitesinin (ETOK) ikinci dénem toplanusini gercek-
lestirdi. Toplanti neticesinde imzalanan ETOK Ikinci Donem Protokolii'ne
dair degerlendirmelerde bulunan Ticaret Bakani Bolat s6z konusu protokoliin
tarife digt engellerin azalulmasi, Tiirk Standartlari Enstitiisii standartlarinin

kabulii, Ortak Giimritk Komitesinin kurulmasi ve giimriik alanindaki konu-

» Humeyra Pamuk, “Trump Administration Ends Iraq’s Waiver to Buy Iranian Electricity”,
Reuters, 9 Mart 2025.

2Ll gl 600 ) Loy JI box e 3 5gaeadl @Blall Lielian Lo Olady S 1o iy ol ¢S 557, Iraqi
News Agency, 16 Mart 2025.

3 Seda Tolmag, “Tiirk Miiteahhitler Irak'ta Enerjiden Su Teminine Kadar Bircok Projeye Odaklan-
dr”, Anadolu Ajansi, 11 Mayis 2025.
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lart birlikte ¢alisma konusuna ek olarak TIR sistemi kapsaminin isletilmesini
icerdigini acikladi.®' Ayrica iki tilke arasindaki dis ticaret hacmini kisa vadede
20 milyar ve orta vadede 30 milyar dolar seviyesine ¢ikarmayi hedefledikle-
rini belirtti. S6z konusu toplantida iki iilke arasinda fuarcilik alanindaki is
birliginin giiglendirilmesi amactyla Tiirkiye-Irak Fuarcilik Is Birligi Anlagmast
da imzalandi. Ziyaretin bir diger onemli ¢ikusi da iki bakanin es baskanli-
ginda, 19 Tirk muteahhidik firmas: ile Irakli isveren idarelerden st diizey
temsilcilerin kaulimiyla, Tiirk firmalarinin Irak'in gelecekteki altyapr proje-
lerinde yer almasina yonelik bir toplantunin yapilmastyds. Irak'ta halihazirda
Tiirk miiteahhitlik sekedriiniin giiglii bir konuma sahip oldugu bilinmektedir.
Tiirk firmalar1 bugiine kadar Irak’ta toplam 36,6 milyar dolar degerinde 1.145
proje tistlenmistir. Bu baglamda Irak, Tiirk miiteahhitik sekedriiniin diinya
genelinde en fazla proje tistlendigi ticincii tilke konumundadir.®

2025’te Tuirkiye ile Irak arasinda siyasi, glivenlik ve teknik alanlarda yasa-
nan yakinlasma ile yogun temaslarin iki tilke arasindaki ekonomik iliskilere
ayni olgiide yansidigint sdylemek zordur. Irak, Tiirkiye'nin en fazla ihracat
yapug tlkeler siralamasinda dérdiincii siradan besinci siraya gerilemistir.
Nitekim 2022'den bu yana Tiirkiye'nin en fazla ihracat yapug: tigtincii tilke
konumunda bulunan Irak 2025’te Italya'nin da gerisinde kalarak besinci si-
raya diismistiir. Bununla beraber Tiirkiye'nin komsu tilkelere yapug: ihracat
siralamasinda Irak ilk siradaki yerini korumay1 stirdiirmiistiir.?® Tirkiye'nin
Irak ile ticaretine yakindan bakildiginda 2025’te dnceki i yila benzer sekil-
de kayda deger bir degisim yasanmadigy goriliir (Tablo 1). Bu durgunluk,
Bagdat ile Erbil arasindaki sorunlarin siirtincemede kalmastyla agiklanabilir.
Bununla birlikte Kalkinma Yolu Projesi dahil olmak iizere ekonomik iligkile-
rin kurumsallasmast yoniinde atulan adimlar ile petrol ihracati konusundaki
diizenlemelere iliskin Bagdat ile Erbil arasinda saglanabilecek uzlagma, Irak’in

Turkiye'nin dis ticaretindeki payini artirma potansiyeline sahiptir.

31 “Tiirkiye ile Irak Arasinda JETCO 2. Dénem Protokoliit Mutabakati Zapt' Imzalandr”, THA,
30 Ekim 2025.

3 “Tjcaret Bakani Omer Bolat: “Tiirkiye, Irak'in Yeniden Imarinda ve Ekonomik Kalkinmasinda
Stratejik Ortakur’, T.C. Ticaret Bakanligi, 31 Ekim 2025, https:/ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-baka-
ni-omer-bolat-turkiye-irakin-yeniden-imarinda-ve-ckonomik-kalkinmasinda-stratejik-ortaktir, (Erisim
tarihi: 11 Ocak 2026).

3 Serhat Turtak, “Tiirkiye Komsularina Gegen Yil 28,4 Milyar Dolarlik Thracat Yapt”, Anadolu
Ajanst, 5 Ocak 2026.
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TABLO 1. TURKIYE’NiN IRAK iLE TICARETI (2021-2025, MiLYON DOLAR)

IHRACAT YUZDE ITHALAT YUZDE HACIM DENGE
2021 11.125 4,94 1.664 0,61 12.789 9.461
2022 13.750 5,40 1419 0,39 15.169 12.331
2023 12.759 4,99 1.498 0,41 14.257 11.261
2024 13.001 4,96 1.827 0,53 14.828 11.174
2025% 12.382 4,50 1.822 0,55 14.204 10.560

Kaynak: TUIK (Genel Ticaret Sistemi)
* Aralik ithalat dahil degildir.

Tirkiye’nin Irak’a ihracatina konu olan iiriin gruplari (fasillari) incelen-
diginde ihracatin cesitli sektorlerde gerceklestigi gozlemlenmektedir. En faz-
la ihracat yapilan sektorler arasinda “hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve
mamuller”, “kimyevi maddeler ve mamulleri” ve “mobilya, kagit ve orman
tiriinleri” 6ne ¢tkmaktadir. Irak ile ticarette bu fasillarin toplam ihracat degeri
yaklasik 4 milyar dolar seviyesindedir. Gegtigimiz yilla mukayese edildiginde
Tirkiye'nin Irak’a ihracatinda yaganan takribi 600 milyon dolarlik diististe
bilhassa “hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamuller” ile “miicevher” fa-
sillarinda gorillen gerilemeler etkili olmugtur. Nitekim 2025’te s6z konusu
fasillardaki ihracat sirasiyla yiizde 18 ve ylizde 50 oranlarinda azalmugtir. “Yas
meyve ve sebze” faslinda kaydedilen artis ise bu diisiisii telafi ecmeye yetme-
migtir. Bu fasildaki ihracat bir 6nceki yila kiyasla 393 milyon dolardan 839
milyon dolara yiikselerek yiizde 113’litk bir artg gdstermistir. Bununla bir-
likte belirtilen sektdrlerin disinda 2025’te Tiirkiye'nin Irak’a ihracatinda 6ne
cikan diger sektdrler “elektrik ve elektronik”, “hazir giyim ve konfeksiyon” ile
“celik” olmustur (Tablo 2).
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TABLO 2. TURKIYE’NiN IRAK’A iHRACATINDA ONE CIKAN URUN GRUPLARI
(2024-2025, MiLYON DOLAR)

2024 2025 DEGISiM (YUZDE)

Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamuller | 2.117,6 1.731,7 -18,2
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.157,7 1.120,1 -3,2
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 1.142,7 1.208,1 57
Elektrik ve Elektronik 810,1 856,3 5,7
Celik 681,9 582,6 -14,6
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 590,3 521,6 -11,6
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 559,6 634,1 13,3
Demir ve Demir Digi Metaller 549,4 527,5 -4,0
Muicevher 4523 223,0 -50,7
Yas Meyve ve Sebze 392,7 838,7 113,6
Makine ve Aksamlari 374,8 332,6 11,3
Otomotiv Endustrisi 289,7 207,8 -28,3
iklimlendirme Sanayii 264,8 258,2 -2,5
Hali 264,1 297,5 12,7

Kaynak: Tiirkiye [hracatgilar Meclisi verilerinden derlenmistir.
* Tablodaki fasil siralamast 2025te 200 milyon dolardan fazla ihracat yapilan fasillara gére yazil-

mustir.

2025’in Ocak-Kasim déneminde Tiirkiye'nin Irak'tan gergeklestirdigi it-
halatta bir 6nceki yila kiyasla ciddi bir degisim yasanmamugstir. Bununla be-
raber Tiirkiye'nin Irak’tan ithalatinda en biiyiik kalemi teskil eden “mineral
yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen tirtinler” fasli
yiizde 6,7’lik artisla 1,59 milyar dolar seviyesine ulasmustir. Ithalatta gegen
yila nazaran arus goriilen diger fasillar arasinda “bakir ve bakirdan esya” ile
“aliiminyum ve aliiminyumdan egya” da 6ne ¢ikmaktadir. “Bakir ve bakirdan
esya” faslindaki ithalat 27,2 milyon dolardan 64,8 milyon dolara ytikselerek
ylizde 138 oraninda artarken “aliiminyum ve aliiminyumdan esya” faslinda
ise ithalat 8,4 milyon dolardan 34,6 milyon dolara ¢ikarak ylizde 312’lik dik-
kat gekici bir artig gostermistir (Tablo 3).
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TABLO 3. TURKIYE’NIiN IRAK'TAN iTHALATINDA ONE CIKAN URUN
GRUPLARI (2024-2025, MiLYON DOLAR)

2024*  2025* DEGISiM (YUZDE)

Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin

. 1.489, 1. 1 ,7
Damitilmasindan Elde Edilen Urlnler 896 e g

Odun veya Diger Lifli Seltlozik Maddelerin
Hamurlari, Geri Kazanilmis Kagit veya Karton 54,8 66,0 20,4
(Dokuint, Kirpinti ve Hurdalar)

Bakir ve Bakirdan Esya 27,2 64,8 138,2
Aliminyum ve Aliminyumdan Esya 84 34,6 311,9
Ham Postlar, Deriler (Kurkler Harig) ve Koseleler 8,9 9,5 6,7

Kiymetli veya Yari Kiymetli Taslar, Kiymetli Metaller,

X 4 18,2 184,
Inciler, Taklit Miicevherci Esyasi, Metal Paralar . g L

Kaynak: TUIK
* 2024 ve 2025 verileri Ocak-Kasim dénemine aittir.

2025 yil, Tiirkiye'nin Irak ile enerji alanindaki iligkilerinde koklii bir dé-
niisiimiin baglangici olarak degerlendirilebilir. 21 Temmuz 2025’te Tiirkiye
1973’te imzalanan, ek protokollerle gelistirilen ve 27 Temmuz 2026 itibariyla
sona erecek olan Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasr’'ndan tek
tarafli olarak ¢ekilme karari almistir. Ayni giin Tiirkiye’nin Irak Petrol Bakan-
ligina ilettigi yeni enerji anlasmasi taslagt kapsamli ve ¢ok boyutlu bir enerji
is birligi vizyonunu yansitmistr. Mezkur taslak yalnizca ham petrol tasimaci-
ligini degil dogal gaz projeleri, hidrokarbon sahalarinin gelistirilmesi, rafineri
ve petrokimya yatirimlari, elekerik tiretimi ve iletimi ve enerji ticaretinde ¢ok
boyutlu ortakliklart da igermektedir.?t

Enerji alanindaki iligkileri tarihsel bir asamaya tagima potansiyeli bulu-
nan bu adimin basarisi, taraflar arasindaki teknik miizakerelerin 6tesinde
Bagdat-Erbil enerji ihtilafinin ¢6ziimiine baglidir. Bu anlasmazligin teme-
linde ise Bagdat ile Erbil’in {izerinde mutabik kaldig1 kapsaml: bir hidrokar-
bon yasasinin halen yiiriirlige koyulamamis olmasi yer almaktadir. Diger
bir deyisle 2005 Anayasasi’'nda yer alan muglak hiikiimler nedeniyle Bagdat
ile Erbil arasinda petrol ve dogal gaz gelirlerinin paylagimi, bu kaynaklarin

hangi yetki ¢ergevesinde ve kim tarafindan ihra¢ edilecegi hususlari netlik

* Duygu Alhan, “Kalkinma Yolu Projesi Tiirkiye-Irak Enerji Anlasmasina Stratejik Zemin Hazirli-
yor”, Anadolu Ajansi, 1 Agustos 2025.
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kazanmamistir. Bu belirsizlik yarg: sitiregleri araciligtyla ¢oziilmeye caligil-
mis ancak giderek siyasallagan yeni krizlere yol agmustir. Nitekim IKBY,
2007°de kendi petrol ve dogal gaz yasasini kabul etmis ve merkezi hiikii-
metin onay1 olmaksizin uluslararasi enerji sirketleriyle tiretim paylagim an-
lasmalart imzalamistir. Buna karsilik Irak Federal Yiiksek Mahkemesi 16
Subat 2022°de IKBY’nin petrol ve gaz yasasini Anayasa’ya aykiri bularak
yok hitkmiinde saymistir.”> Dolayistyla Tiirkiye ile Irak arasinda éngoriilen
yeni ve kapsamli enerji anlasmasinin hayata gecirilmesinin, oncelikle Erbil
ile Bagdat arasinda baglayici bir hidrokarbon uzlasisinin saglanmasina bagls
oldugu sdylenebilir.

IKBY'den Turkiye'ye petrol sevkiyatinin hukuki ihtilaflar sebebiyle dur-
dugunu ifade eden Irak Disisleri Bakani Fuad Hiiseyin, petrol akist meselesi-
nin Turkiye ile ilgili degil Irak’in i¢c meselesiyle ilintili oldugunun altni ¢iz-
migtir. Hiiseyin, bir anlagmaya varilabilmesi icin IKBY, merkezi hitkiimet ve
IKBY'de calisan petrol sirketleri arasindaki gériismelerin siirdiigiinii de ha-
urlatmistir. Bu gériismeler neticesinde 17 Temmuzda Irak Bakanlar Kurulu,
IKBY ile varilan yeni petrol anlagsmasini onaylamigtir. Anlagma kapsaminda
IKBY, bolgeden elde edilen tiim petrol gelirlerini Irak Petrol Pazarlama $ir-
keti’ne (State Organization for Marketing of Oil, SOMO) devretmeyi kabul
etmistir. IKBY nin giinliik en az 230 bin varil petrolii Bagdat'a teslim etme-
si dngoriiliirken Gretim arugina bagli olarak ortaya ¢ikacak ek miktarin da
SOMO’ya aktarilacag: belirtilmistir. Irak Meclisi 2 Subatc’ta IKBY de faaliyet
gosteren uluslararasi petrol sirketlerinin tiretim maliyetlerini siibvanse eden
bir diizenlemeyi onaylamis ve tasima maliyetini varil bagina 16 dolar olarak
belirlemistir. Bu son anlagmayla birlikte 25 Mart 2023’te Kerkiik-Ceyhan
Boru Hatt'ndan kesilen petrol akiginin yeniden baglaulmasina yonelik sii-
regte onemli bir ilerleme kaydedildigi ifade edilebilir. Anlagsmanin zellik-
le Kasim 2025’te yapilan genel secimler dncesinde hayata gegirilmesi hem
Irak’ta i¢ siyasi istikrarin korunmasi hem de meselenin yeni hitkiimetin ku-
rulmast siirecine birakilmamasi acisindan énem arz etmektedir. Bu siirecin
yeniden iglerlik kazanmasinda etkili olan dis dinamiklerden biri ise ABD’nin
Irak merkezi hiikiimetine Kerkiik-Ceyhan Boru Hate'nin faal hale getiril-
mesi yoniinde uyguladigs baski olmustur. ABD Disisleri Bakant Marco Ru-

% Feyzullah Tuna Aygiin, “Tiirkiye-Irak Enerji Sektoriinde Yeni Donemin Baslangict: Kapsamli I
Birligi Arayisi”, ORSAM, 31 Temmuz 2025.
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bio diplomatik temaslarinda bu konuyu siklikla dile getirmistir.*® Nitekim
ABD’nin petrol alicist iilkeleri Rus menseli olmayan petrole yonlendirme
politikasi, Irak’ta yaklasik yirmi yildir siiregelen petrol ihracati anlagmazligi-
nin ¢oziimiine katki sundugu gibi Tiirkiye'yi de Rus petrolii ithalatini azalt-
maya tesvik etmeye yonelikeir.?’

Nihayet 25 Eyliilde IKBY, petrol iireticisi sirketler, Irak Petrol Bakanlig
ve SOMO arasinda varilan anlasmanin akabinde 27 Eylil'de Kerkiik-Ceyhan
Boru Hatw'ndan petrol akist yeniden baglamistr. IKBY sahalarinda iiretilen
ham petrolitn SOMQ’ya teslim edilmesi ve boru hatt tizerinden ilk asgamada
glinlik takriben 200 bin varil petroliin Tiirkiye'nin Ceyhan Limanr'na ta-
sinmasi konusunda mutabakata varilmistir. Kerkiik-Ceyhan Boru Hatt'nin
iki yili agkin siireyle isletilememesi nedeniyle Irak’in Turkiye’ye petrol ihra-
catundaki aksamanin ilkeye yaklagtk 28 milyar dolarlik bir maliyet yiikledi-
gi hesaplanmaktadir.?® Irak petroliiniin sadece Tiirkiye'nin i¢ piyasa talebini
karsilamasinin Stesinde Ankaranin enerjide merkez tilke olma hedefinde
mithim bir yere sahip oldugunu belirtmek gerekir. Giinliik toplam 1,5 mil-
yon varil ham petrol tagima kapasitesine sahip Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru
Hatt'nin tam kapasiteyle isletilmesi halinde takriben 40 milyar dolarlik bir
ticaret potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir. Bu da Irak’in giinliik yaklagik 4 milyon
varillik petrol ihracatunin yiizde 40’inin Tiirkiye tizerinden kiiresel piyasalara
sunulabilecegi anlamina gelmektedir.®

Irak, bu yil da Tirkiye'nin en fazla ham petrol ithal ettigi tlkeler ara-
sinda Rusyanin ardindan ikinci sirada yer almaya devam etti. Tiirkiye-Irak
Ham Petrol Boru Hatt iizerinden uzun siire ham petrol ithalatinin durmasi,
Tirkiye'nin Irak'tan yapug: enerji ithalatin biiyiik 6l¢iide azaltt. Nitekim
2022’nin Ocak-Ekim déneminde Tirkiye'nin Iraktan ham petrol ithalau
11 milyon ton seviyesindeyken bu miktar 2023’te 8,8 milyon tona gerile-

di. 2024’tin ayni déneminde yiizde 57’lik bir diistigle 3,7 milyon tona indi

3¢ Duygu Alhan, “Bagdat-Erbil Uzlagisinin Ardindan Gézler Yeniden Irak-Tiirkiye Petrol Hattina
Cevrildi”, Anadolu Ajansi, 20 Temmuz 2025.

37 Haydar $Sahin, Heman Hussein Yaseen ve Emrah Akbulak, “Irakli Uzmanlara Gére Ceyhan Uze-
rinden Petrol Thracati Avrupa'nin Enerji Giivenligini Saglayacak”, Anadolu Ajansi, 2 Ekim 2025.

3% Haydar Sahin, “IKBY’li Yetkili, Kerkiik-Ceyhan Boru Hattnin Isletilmemesinin Irak’a Maliyeti-
nin 28 Milyar Dolar Oldugunu Belirtti”, Anadolu Ajansi, 9 Eyliil 2025.

¥ Handan Kazanci, “Irak'tan Petrol Akisinin Yeniden Baglamasi Tiirkiye'nin Enerji Arzina Giig
Katacak”, Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2025.
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ve 2025’te ise 3,6 milyon ton olarak gerceklesti (Tablo 4 ve Grafik 2). Irak
2025’te Tiirkiye’nin 13,1 milyon ton ham petrol ithal ettigi Rusya'nin acik
ara gerisinde kalsa da Tiirkiye'nin en fazla petrol ithal ettigi ikinci iilke ko-
numunu korudu. Her ne kadar Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda Tiirkiye’'nin
Irak'tan gergeklestirdigi ham petrol ithalat, bir 6nceki yilin ayni dénemin-
deki ortalamanin belirgin bi¢imde altinda kalsa da Irak'tan Tiirkiye'ye petrol
akigi hicbir ayda 160 bin tonun altina diismedi. Bu tablo, Turkiye’nin petrol
ve dogal gaz tedarikinde kaynak ve tilke ¢esitlendirmesine dayali stratejisinin
bir sonucu olarak Irak’in payinin gorece azalirken alternatif tedarikei tilkele-

rin enerji tedarikinde daha gériiniir hale geldigini gostermektedir.

TABLO 4. TURKIYE’NiN IRAK’'TAN HAM PETROL iTHALATI (2024-2025)

2024+ 2025+ "
. . DEGisiM

BN TON 'R:{KU'ZND:‘)‘Y' BINTON 'R?Y'EJ'Z'“D:‘)‘Y' (2024/2025, YUZDE)
Ocak 2759 11,40 5130 | 21,72 85,94
Subat 102,6 4,53 506,0 22,55 393,18
Mart 459,4 17,12 160,6 6,41 -65,04
Nisan 4926 17,91 266,6 9,23 -45,88
Mayis 264,2 9,23 202,8 8,16 -23,24
Haziran 327,1 11,51 3654 | 1250 11,71
Temmuz 387,1 14,80 495,8 35,70 28,08
Agustos 4876 18,40 5795 | 2014 18,85
Eylil 464,7 27,55 209,9 7,66 -54,83
Ekim 4944 22,67 3417 | 1286 -30,89
Toplam 3.755,6 15,05 3.641,7 13,69 -3,03

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) petrol piyasast aylik sektor raporlarindan
derlenmistir.
* 2024 ve 2025 verileri Ocak-Ekim dénemine aittir.
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Grafik 2. Tiirkiyenin Irak'tan Ham Petrol Ithalatr (Ocak 2024-Ekim 2025, Bin Ton)
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Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin 2023’te Kerkiik-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti tizerinden
petrol akisini durdurmast hasebiyle, geleneksel petrol tedarikeisi Irak'in birak-
ugt bosluk 2024’te 12 ve 2025’te de 13 alternatif tedarikgi tilkeyle dolduruldu.
Tiirkiye'nin 2023’tin Ocak-Ekim déneminde gerceklestirdigi 28,4 milyon ton-
luk toplam ham petrol ithalatnda Irak'in pay: yiizde 32 iken toplam ithalatun
2024te 27,5 milyon ton ve 2025te 29 milyon ton oldugu dénemde Irak’in
payt yiizde 13-15 araligina geriledi (Tablo 4).* Irak’tan petrol akisinin azaldig
bu iki yillik donemde Rusya, agigin kapatilmasinda basat rol tistlenirken Suudi
Arabistan, Kazakistan, Nijerya ve Libya da Irak’'tan temin edilemeyen ham pet-
roliin telafi edilmesinde etkin tedarikeiler olarak 6ne ciktt (Tablo 5).

TABLO 5. TURKIYE'NiN HAM PETROL iTHALATINDA iLK ALTI ULKE
(2023-2025, MiLYON TON)

RUSYA IRAK KAZAKIiSTAN  SUUDI ARABISTAN NiJERYA

2023 7,2 838 51 15 0,9 0,4
2024 13,9 3,7 2,5 1,4 0,38 04
2025 13,1 3,6 2,9 2 1,4 13

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmigtir.

4 Fatih Oguzhan Ipek, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 2023, Tiirk Dig Politikas: Yillsgr 2023, ed. Bur-
hanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2024), s. 200.
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SONUC

2025 yili, Tiirkiye’nin Irak politikasinda giivenlik ve diplomasiyi es gii-
diimlii bicimde ytriittiigii, boélgesel sorunlara bélgesel ¢oziimler tiretme
iradesini pekistirdigi bir yil olmugtur. Cumhurbaskani Erdogan’in 2023’te
gerceklestirdigi Irak ziyareti sonrasinda iliskiler, giivenlik merkezli dar bir ¢er-
cevenin otesine gecerek cok boyutlu ve kurumsallasmis bir stratejik ortaklik
zemininde yeniden sekillenmistir. Teror 6rgiitii PKK’nin Irak makamlarinca
“yasaklt 6rgiit” ilan edilmesi ve silah birakma siireclerine dair yiiriitiilen me-
kik diplomasisi, terorle miicadelede tarihi bir esigi temsil etmistir. Ankara’nin
Bagdat ve Erbil ile es zamanli yiiriittiighi diplomasi, Irak’t yalnizca terdrle mii-
cadele baglaminda degil enerji giivenligi, ticaret, altyapr ve bélgesel entegras-
yon agisindan da kritik bir aktor olarak konumlandirdigint ortaya koymakra-
dir. Bu yaklagim Tuirkiye’nin bélgesel sorunlarin ¢éziimiinde dis miidahaleleri
sinirlamayi ve yerel akeorler arasi is birligini tesvik etmeyi amaglayan daha ge-
nis bir dig politika vizyonuyla da 6rtiismekeedir. Ttirkiye, Irak ile iliskilerinde
Bagdat-Erbil dengesini gozeterek bélgesel ¢oziimler tiretmeye devam etmistir.
Teror orglitii PKK’nin silah birakma siirecinde Erbil’'in iistlendigi yapici rol
ve Tirkiye'nin Siilleymaniye’ye yonelik ugus yasagini kaldirmasi, Ankara'nin
riskleri yonetirken yumusak gii¢ unsurlar1 ve ekonomik tesvikleri devreye
soktugunun somut gostergeleri olmugtur. IKBY icindeki siyasi dengeler ile
KYB’nin teror orglitii PKK ile yakinligy ise Tiirkiye’nin bolgedeki giivenlik
stratejisini sekillendirmeyi stirdiirmustiir.

Kalkinma Yolu Projesi ise Tiirkiye’nin Irak'taki jeopolitik etkisini ekono-
mik araglar tizerinden artirma stratejisinin somut bir tezahiirii olarak deger-
lendirilebilir. Giivenlik alaninda tesis edilen yiiksek diizeyli mekanizmalar ile
ortak egitim ve koordinasyon merkezleriyle desteklenen bu ekonomik agilim,
Ankara'nin giivenlik-kalkinma ikiligini birlikte ele alan biitiinciil bir Irak po-
litikast izledigini gostermektedir. Bununla birlikte merkezi hiikiimet ile Erbil
arasindaki yapisal sorunlar —ozellikle hidrokarbon yonetimi ve gelir paylasim1
konusundaki anlagmazliklar— Tiirkiye'nin Irak merkezli projelerinin stirdiirii-
lebilirligi agisindan belirleyici olmaya devam etmektedir.

Ekonomik alanda ise ETOK gibi mekanizmalar ve Tirk miiteahhitlik
sekeoriintin gliclii konumu Turkiye'nin Irak’taki etki kapasitesini artirmistir.
Yas meyve ve sebze gibi sektorlerdeki ihracat arugt ticari iliskilerin esnekli-

gini korudugunu gostermektedir. Enerji alaninda Tiirkiye-Irak Ham Petrol
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Boru Hatt'nin yeniden iglerlik kazanmasi ve kapsamli yeni enerji anlagmast
arayuglari, Ttrkiye'nin enerjide merkez iilke olma hedefi ile Irak’in ekonomik
istikrar arayisinin kesistigi stratejik bir zemin olusturmaktadir. Sonug olarak
Tiirkiye'nin Irak politikasi, askeri araglarla sinirli olmayan; ekonomik, diplo-
matik ve teknik boyutlarin i¢ ice gectigi cok katmanlt bir bélgesel stratejiye
dontismiistiir. Bu doniisiimiin basarist ise bityiik ol¢tide Irak’in ig siyasi is-
tikrarinin saglanmasi ve Bagdat-Erbil uzlagmasinin siirdiirilebilirligine baglh

olacaktr.

KRONOLOJi

7 Ocak IKBY Basbakan: Mesrur Barzani, Tuirkiye'yi ziyaret ederek Cum-
hurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani Fidan ile bir araya geldi.

26 Ocak Disigleri Bakani Fidan, Bagdat’a diizenledigi ziyaret kapsaminda
Iraklt mevkidagi Fuad Hiiseyin'le gortistii.

8 Mayis Irak Bagbakani Sudani Turkiye’ye resmi ziyaret gergeklestirdi.

1 Temmuz  Cumhurbagkan: Erdogan, Irak Temsilciler Meclisi Bagkan: Meshedani’yi
kabul etti.

21 Temmuz  Cumbhurbagkani Erdogan, Irak Bagbakan: Sudani ile telefon goriis-
mesi gerceklestirdi.

29 Eylil Kerkiik-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt'ndan petrol akist yeniden
baglad:.

9 Ekim Cumhurbagkan: Erdogan, IKBY Baskani Necirvan Barzani’yi Cum-
hurbagkanlig Kiilliyesi’nde kabul etti.

2 Kasim Disisleri Bakani Fidan, Bagdat'a resmi ziyaret gerceklestirdi.
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Tiirkiye-Misir iligkileri 2025te dis politikada ortak politikalarin daha
koordineli bigimde izlendigi ve stratejik kabul edilebilecek alanlarda is bir-
liklerinin derinlestigi bir baglamda gerceklesmistir. Bu durum iliskilerin nor-
mallesmesi siirecinde iki tilke liderlerinin benimsedigi yapict yaklagimin bir
sonucu olarak goriilebilir. Bunun yaninda taraflar iliskilerin giiclendirilmesi
konusunda da ortak bir siyasi irade ortaya koymus ve bu yaklagimin somut
ctkular1 2025te cok daha hizli ve goriiniir hale gelmistir.

Dis politika baglaminda 6zellikle Gazze'deki krizin sonlandirilmasi ko-
nusunda Tiirkiye ve Misir birlikte hareket ederek hem ABD hem de Israil
tizerinde baski olugturmaya calismislar ve bunda da basarili olmuglardir.
Ote yandan Libya, Sudan ve Somali basta olmak iizere Afrika'da iki iilkenin
de dogrudan ya da dolayli bicimde angaje olduklar: siyasi krizlerde yine
Ankara-Kahire koordinasyonunun varligindan s6z edilebilir.

Stratejik alanlarda i birligi de iki tilkenin {izerinde yogun mesai harcadi-

g1 bir glindem olmustur. Bu ¢ercevede 6ne ¢ikan alanlardan birisi savunma
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sanayiidir. Bolgesel krizlerin devam ettigi ve zellikle Israil'in agresif poli-
tikalarinin daha biiyiik ¢atismalart ortaya ¢ikarma potansiyeli géz 6niinde
bulunduruldugunda Ankara ve Kahire’'nin savunma kapasitelerini giiclendir-
mek amaciyla ortak bir vizyon gelistirdikleri goriilmektedir. Bu noktada Tiir-
kiye'nin bagta insansiz hava araglari (IHA) olmak savunma sanayii teknoloji-
lerinde kaydettigi ilerlemeyi Misir ile paylasma konusundaki olumlu tutumu
Kahire tarafindan memnuniyetle kargilanmis ve bu baglamda yeni projelerin
temelleri atilmustir.

Bu boliimde 2025’te Tirkiye'nin Misir politikasinda one ¢ikan bagliklar
olarak dis politikadaki ortak yaklagimlar ve bunun sahadaki yansimalari, savun-
ma sanayii alaninda baslaulan ortakliklar, ekonomik is birlikleri ve toplumsal
diizeyde 6ne ¢ikan dinamikler ele alinmaktadir. Ayrica iki tilke arasinda gercek-
lesen tist diizey siyasi etkilesim ve diger temaslara deginilmektedir. Nitekim bu
temaslar is birliklerinin derinlestirmesinde 6nemli rol oynarken karar vericiler

icin tegvik edici bir motivasyon olarak da degerlendirilebilecektir.

UST DUZEY ZIYARETLER VE ORTAK DIS POLITIKA ViZYONU

Iki iilke iliskilerinin huzlt bir ivmeyle gelismesinde basta devlet baskanlari
olmak iizere disisleri ve giivenlik biirokrasisinin 6nemli rolii olmugtur. Bu
irade 2024’te Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ve Misir Devlet Bas-
kani Abdiilfettah Sisi’nin karsilikls ziyaretleriyle giiclii bigcimde somut ¢ikti-
ya doniismiistiir. Iki lider arasindaki diplomatik temaslar 2025'te de devam
etmigtir. Cumhurbagkani Erdogan ve Misitli mevkidagt Sisi arasinda Mart,
Haziran ve Ekim aylarinda telefon gortismeleri gerceklesirken bu temaslarda
oncelikli konu Gazze olmustur. Israil'in katliamlarinin durdurulmasi ve ates-
kesin saglanmast konularint miizakere eden iki lider, Israil’e karst atilabilecek
ortak adimlari degerlendirmigtir.!

Cumhurbaskani Erdogan Ekim'de Israil'in Gazze'deki saldirilarinin son-
landirilmasini hedefleyen ve ABD énciiliigiinde gerceklestirilen ateskes anlas-
mast kapsaminda diizenlenen “Baris icin Sarm el-Seyh Zirvesi’ne kaulmustir.

Zirve 6ncesinde dikkat ¢eken bir gelisme yasanmisur. Medyaya yanstyan ha-

' “Erdogan, Sisi’ye Bélgesel Konularda Tiirkiye ile Misir Arasinda Koordinasyonun Onemini Vur-
gulads”, Sarkul Avsat, 30 Mart 2025; Utku Simsek, “Cumhurbaskani Erdogan, Misir Cumhurbagkani
Sisi ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 14 Haziran 2025; “Cumhurbaskani Erdogan, Misir Cum-
hurbagkani Sisi ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2025.
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berlere gore Cumhurbagkan: Erdogan’in ucaginin Sarm el-Seyh’e inisinden
hemen 6nce Israil Basbakan: Netanyahu’'nun da zirveye kaulacag: bilgisi Tiirk
tarafina iletilmistir. Bu durumu net bir sekilde reddeden Cumhurbagskani
Erdogan, Netanyahu’ya mesruiyet kazandiracak bu girisimin gerceklesmesi
durumunda kendisinin zirveye katilmayacagini Disigleri Bakani Hakan Fi-
dan araciligiyla ABD Disisleri Bakani Marco Rubio'ya iletmistir. Izleyen da-
kikalarda Netanyahu'nun zirveye katilmayacagi aciklaninca Cumhurbagkan:
Erdogan’'in ucagi Sarm el-Seyh’e inis yapmustir.? ABD Bagkani Donald Trump
dahil bircok devlet bagkaninin kauldig: zirvede Gazze'de ateskes mutabakau
ABD, Tiirkiye, Misir ve Katar liderlerince imzalanmigtir.?

Ankara-Kahire iligkilerinde Disisleri Bakani Fidan'in akeif temaslart da ya-
kinlagmanin kurumsallagmis bir is birligi formatina doniismesinde 6nemli etken
olmustur. Bu baglamda Disisleri Bakant Fidan 6nce Martta Islam Isbirligi Tes-
kilatt (IIT) ve Arap Birligi Gazze Temas Grubu toplantisina katilmak iizere ve
daha sonra da Agustos'ta ikili temaslarda bulunmak i¢in Misir’a ziyaret gercek-
lestirmigtir. Ziyaret kapsaminda Misirli mevkidagiyla goriisen Disisleri Bakani
Fidan ayrica Misir Devlet Bagkani Sisi tarafindan El-Alameyn Sarayr'nda kabul
edilmistir. Disisleri Bakani Fidan'in goriismelerindeki ana giindemi Tuirkiye ve
Muisir olarak Gazze'deki Israil katliamlarinin durdurulmast hususunda atilabile-
cek ortak adimlar olugturmustur. Bunun yaninda Libya, Sudan ve Somali basta
olmak tizere Kuzey Afrika, Dogu Afrika ve Sahel Kusaginda istikrarin saglana-
bilmesi konularinda Ankara ve Kahire'nin ne tiir ortakliklar yiiriitebilecegi de
ele alinmigtir.®

Benzer sekilde Misir digigleri bakani da 2025 boyunca yogun bir Tiir-
kiye mesaisi ger¢eklestirmistir. Bu kapsamda once Subat’ta ikili temaslar
kapsaminda Tiirkiye'ye gelen Dusisleri Bakant Bedir Abdiilati, daha sonra
Haziran'da IIT Disisleri Bakanlar1 Konseyi kapsaminda Istanbul'da Disisleri
Bakani Fidan’la gériismistiir. Tiirkiye-Misir Ortak Planlama Grubu Birinci
Toplantisi kapsaminda Kasim'da Ankara’ya gelen Abdiilati yapug: agiklamada
Gazze'de saglanan ateskeste Turkiye ile Misir'in kritik rol oynadigini ifade

2 “Cumhurbagkant Erdogan Haberi Alinca Ugag1 Indirmedi: Netanyahu'nun Katlimi Ipral Edildi”,
Yeni Safak, 13 Ekim 2025.

3 Merve Yildizalp Yormaz ve Irem Demir, “Cumhurbagkani Erdogan, ‘Baris igin Sarm El-Seyh
Zirvesi'ne Katilmak Uzere Misirda”, Anadolu Ajanst, 13 Ekim 2025.

* “Dusisleri Bakani Hakan Fidan Misir Cumhurbagkan: Sisi ile Gortistii”, A Haber, 9 Agustos 2025.
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ederek imzalanan ategkes anlagsmasinin iki iilkenin kriz alanlarindaki ortak
tutumunun belirleyici sonuglar dogurabilecegine acik bir 6rnek tegkil ettigi-
ni vurgulamisur. Misir disisleri bakani ayrica Libya, Somali ve Sudanda da
Turkiye ile 6rtiisen dis politika dnceliklerine sahip olduklarini ifade etmis-
tir.’ Toplanular sonrasinda Tiirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
aciklama iki tilke arasindaki ¢ok yonlii is birligini ve ortak dis politika vizyo-
nunu kapsamli bi¢imde yansitmustir.®

Ust diizey temaslar kapsaminda Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Bagkant
[brahim Kalin’in da 2025 boyunca yogun bir Misir mesaisi yiiriittiigii goriil-
miistiir. Gazzedeki ateskes siirecinde basat tilkelerden olan Tiirkiye'yi temsi-
len Misirda yapilan toplantilara MIT Baskani Kalin da katilmistir. Bu gerge-
vede MIT Baskani Kalin 8 Ekimde Sarm el-Seyh'te yiiriitiilen miizakerelere
istirak ederek anlagmanin nihai halinin verildigi toplantda yer almigtir. Bu
kritik ziyaret kapsaminda MIT Baskani Kalin, ABD, Katar, Misir ve Hamas
temsilcileriyle goriismeler gergeklestirmistir.”

Anlagmanin imzalanmasini takip eden siiregte de MIT Baskani Kalin'in
Misir temaslart siirmiistiir. MIT Baskani Kalin, Katar Bagbakani ve Disisleri
Bakani Seyh Muhammed bin Abdurrahman Sani ve Misir Genel Istihbarat
Servisi Bagkant Hasan Resat ile Gazze'deki son durumu degerlendirmek iizere

25 Kasim'da Kahire'de bir araya gelmistir.®

ASKERI iS BIRLIKLERI VE SAVUNMA SANAYii ORTAKLIKLARI

Turkiye ve Misir arasinda is birliklerinin giiclenmesine yénelik yapici tu-
tum siyasi ve diplomatik ortakliklarin yaninda askeri is birliklerinin de éniinii
agmustr. Bu baglamda iki tlkenin st diizey giivenlik yetkililerinin yogun
etkilesim igerisinde oldugu gdrilmistiir. 2025’te bu cercevede one cikan ilk

goriisme Genelkurmay Bagkanliklari seviyesinde diizenlenen Tiirkiye-Misir

5 “Misir Digisleri Bakant: Misir-Tiirkiye Ortakligi Béolgedeki Krizlerin Céziimiine Olumlu Katk:
Sagliyor”, Anadolu Ajansi, 12 Kasim 2025.

¢ “Tiirkiye ve Mistr Disigleri Bakanlarinin Ortak Bildirisi, 12 Kasim 2025, Ankara”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 12 Kasim 2025, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-misir-ortak-bildiri-11-kasim-2025.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 12 Mart 2026).

7 Siimeyye Dilara Dinger, “MIT Baskani Kalin, Gazze'de Ateskes Miizakereleri icin Misir'a Gide-
cek”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2025.

$ Gokhan Celiker, “MIT Bagkani Kalin, Kahirede Katarli ve Misitli Yetkililerle Gazzedeki Son
Durumu Gériistii”, Anadolu Ajanst, 25 Kasim 2025.
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Ust Diizey Askeri Diyalog Toplantuis'nin ilki kapsaminda gergeklesmistir.
Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Metin Giirak'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye
gelen Misir Genelkurmay Bagkant Korgeneral Ahmed Fethi Ibrahim Halife
ve beraberindeki heyet Ankaradaki Genelkurmay Karargahinda Tiirk muha-
taplartyla bir araya gelmistir.”

Iki iilke arasinda savunma alanindaki is birlikleri askeri tatbikatlarda da
kendisini gostermistir. Bu baglamda 23 Haziran-4 Temmuz 2025 arasinda
diizenlenen Anadolu Kartali Tatbikat’'na Misir'in ilk kez fiili olarak katilma-
st bu anlamda 6nemli bir gelisme olmustur. ki iilke yakinlagsmasinin askeri
alandaki yansimalarinin bir bagka gdstergesi ise Tiirkiye ve Misir donanma-
larinin Akdenizde gerceklestirdikleri genis kapsamli tatbikatur. 22-26 Eyliil
arasinda Tiirkiye-Misir Dostluk Denizi-2025 Su Ustii Harekati Ozel Tat-
bikatr'na iki iilke donanmalarindan ¢ok sayida askeri ara¢ katlmustr.'® Tki
tilke ordularinin 6zellikle Dogu Akdenizde daha fazla koordinasyon ve es
giidiim icerisinde hareket etmesine destek olmak amaciyla gergeklestirilen
tatbikat, Ankara ile Kahire arasindaki yakinlagmanin giiglendigini de ortaya
koymustur."

Tatbikatin 13 yil aradan sonra iki iilke arasinda Dogu Akdenizde dii-
zenlenen ilk tatbikat olmasi 6zellikle son donemde agresif politikalariyla one
cikan Israil gibi bolge iilkeleri igin Tiirkiye-Misir dayanismasinin giiglii bir
mesaji olarak gorilmiistiir."* Nitekim kimi uluslararast yayin organlari tatbi-
kat sonrasi yapuklart analizlerde Ankara-Kahire yakinlasmasinin énemli bir
tetikleyicisinin Israil tehdidinin giderek daha somut bir hale gelmesi oldugu

degerlendirmesini yapmustir.'

9 Utku Simsek, “Tiirkiye-Musir Ust Diizey Askeri Diyalog Toplantist'nin ilki Ankarada Yapild:”,
Anadolu Ajansi, 8 Mayis 2025.

19 “Tiirkiye-Mustr Dostluk Denizi-2025 Su Ustii Harekatt Ozel Tatbikat”, T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 22 Eylil 2025, https://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/ddf311c09alf4c3c-
88174184dca58d06, (Erisim tarihi: 12 Mart 2026).

" fsmail Numan Telci, “Tiirkiye-Msir Askeri Tatbikati ve Dogu Akdenizde Yenilenen Ittifaklar”,
Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025.

12 “Tiirkiye ve Misir, 13 Yil Sonra Dogu Akdenizde Ortak Tatbikat Yapacak”, The Cradle Tiirkiye,
18 Eyliil 2025, https://thecradleturkiye.com/articles/ turkiye-ve-misir-13-yil-sonra-dogu-akdenizde-or-
tak-tatbikat-yapacak, (Erisim tarihi: 12 Mart 2026).

'3 “Explainer: How is Israeli “Threat’ Triggering Deeper Turkey-Egypt Defence Ties?”, BBC, 4 Ka-
stm 2025.
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Iki iilke arasinda askeri agidan is birligi yapilan alanlardan bir digeri de
savunma sanayii alani olmustur.' Tiirkiye'nin son yillarda basta [HA'lar ol-
mak tizere savunma teknolojileri alaninda kaydettigi ilerleme, bélgedeki bir-
cok aktor gibi Misir'in da dikkatini gekmistir. Ote yandan askeri kapasitesini
giiclendirmek isteyen Misir, Tiirkiye icin 6nemli bir pazar konumundadir. Bu
baglamda iki tilkenin savunma sanayii alaninda is birligini artirmast ekono-
mik iligkilerin yogunlagmasi ve ticaret hacminin artmasi hedefi dogrultusun-
da da 6nem arz etmekeedir.

2025’te Tiirkiye ve Misir arasinda savunma sanayii ve teknolojileri bag-
laminda somut is birliklerinin hayata gecirildigi gortilmekeedir. Bu kapsam-
da en 6nemli gelismelerden birisi Misir’in Tiirkiye’nin insansiz ugak projesi
olan KAAN’a iiretici olarak kaulmasi konusunda iki iilkenin mutabaka-
ta vardiginin aciklanmast olmustur. Misir Genelkurmay Bagkan: Ahmed
Halife’nin Mayis'taki ziyaretinde bu hususta gériismeler gerceklestirdigi ve
yine diger savunma sanayii ortakliklart icin ilgili kurumlari ziyaret ettigi
bildirilmistir."”

Turkiye ile Misir arasinda savunma sanayii is birliklerinin baslica aktérle-
rinden birisi de HAVELSAN'dir. HAVELSAN ile Misirdaki Arap Endistri-
yel Organizasyonuna bagli sirketlerden olan Kadir Fabrikasi arasinda insan-
stz kara araci (IKA) iiretimi konusunda is birligi anlagmasi imzalanmustir.'®
Agustosta imzalanan bir bagka anlagmayla yine HAVELSAN ve Arap Sana-
yilesme Otoritesi arasinda otonom [HAlarin ortak iiretimi konusunda stra-
tejik is birligi yiiriitiilmesine yonelik somut bir adim atlmistr. Bu ¢ercevede
HAVELSAN’in BAHA ve DORA isimli platformlarinin Misir ordusunun
modernizasyonunda 6nemli islev gérmesi beklenmektedir.'” Bu anlagmalarin
ilk somut ciktilar1 ise Misirda Kasim'da diizenlenen EDEX 2025 savunma

fuarinda sergilenmistir. Fuar kapsaminda HAVELSAN’1in Arap Sanayilesme

*# Ismail Numan Telci, “Tiirkiye-Musir {liskilerinde Stratejik Is Birligi Alani Olarak Savunma Sana-
yii”, Kriter, Cilt: 10, Sayr: 104, (Eylal 2025).

15 “Misir ve Tiirkiye, KAAN Savas Ucaginda Ortak Adim Attyor”, Forbes Tiirkiye, 19 Agustos 2025.

16 Safiye Karabacak, Ekrem Bigeroglu ve Muhammed Emin Canik, “Tiirkiye ile Misir Insansiz Kara
Araglart Uretiminde Isbirligi Yapacak”, Anadolu Ajansi, 26 Mart 2025.

"7 “HAVELSAN'dan Misir ile Otonom [HA Ortak Uretimi igin Stratejik Is Birligi Anlagmas”,
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, 27 Agustos 2025, heeps:// tskgv.org.tr/savunma«sanayi—
i-gundem/havelsandan-misir-ile-otonom-iha-ortak-uretimi-icin-stratejik-is-birligi-anlasmasi, ~ (Erisim
tarihi: 12 Mart 20206).
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Ororitesi ile birlikte iirettigi HAMZA-1 THA ve AKREP IKA tanitimi ger-
ceklestirilmigtir.'®

Tiirkiye, savunma sanayii is birliklerinin artan ivmeyle devam etmesine
paralel olarak 6nde gelen kurumlarinin Misirdaki varligini kalici hale getirme
amactyla girisimlerde bulunmaya baglamistir. Bu kapsamda Tiirk savunma
sanayiinin oncii sirketlerinden ASELSAN, Kahirede ASELSAN Egypt adiyla
bir temsilcilik agmistir. ASELSAN Genel Midiirit Ahmet Akyol bu husustaki
aciklamasinda Tiirkiye'nin en biiyiik sanayi firmasinin artik Misirda fiziken
varlik gdsterecegini, bu sayede Misir Silahli Kuvvetleri ve Misirli son kulla-
nictlarin ASELSAN’in Misir temsilciligi tizerinden dogrudan hizmet alabile-

ceklerini ifade etmistir."

EKONOMIK VE KULTUREL iLiSKILER

Tiirkiye ile Mistr arasindaki olumlu iliski dinamiginin en dnemli unsurlari
arasinda ekonomi gelmektedir. Iki iilkenin 2013-2023 arasinda ciddi kriz yasa-
dig1 donemde dahi ekonomik iliskilerini gliclii bicimde siirdiirdiigii diistiniil-
diigiinde, normallesme sonrast siirecte bu iligkilerin ¢ok daha yogun bir etkile-
sim zemininde gelisecegi tahmin edilebilirdi. Nitekim 2024’te iki tilke liderleri-
nin yapuklari ziyaretlerde halihazirda 8 milyar dolar seviyesinde olan karsilikli
ticaret hacminin 15 milyar dolara ¢ikarilmasinin hedeflendigi duyurulmustu.

Tiirkiye ve Misir bu hedefe ulagma dogrultusunda girisimlerini artirirken
2025’te birgok sektorden iki iilke temsilcisi bir araya gelmis ve karsilikls ti-
careti artirma noktasinda bir seferberlik ilan edilmistir. Bu noktada Diinya
Tiirk Is Konseyi’nin Mistr temsilcisi Osman Evren Arikan yaptigi agiklamada
Tiirk is adamlarinin Misir’t sadece bir pazar olarak gérmedigini ayni zamanda
Afrikaya acilan bir Gretim Gssii olarak degerlendirdiklerini belirtmistir. Dig
Ekonomik Iliskiler Konseyi Misir temsilcisi Mustafa Denizer ise Tiirkiye’nin
Misirdaki yaturimlarinin 3,5 milyar dolar seviyesinde oldugunu ifade ederek
tekstil, konfeksiyon, beyaz esya, perakende, plastik ve turizm gibi sektérlerde

halen ¢ok daha ciddi bir potansiyel oldugunu vurgulamigtir.”’

'8 “HAVELSAN ve AOI [s Birligiyle Gelistirilen Insansiz Sistemler EDEX 2025’te Taniuldi”, HA-
VELSAN, 27 Kasim 2025.

' Esat Firat ve Amer Fouad Fouad Solyman, “ASELSAN, Misirda ‘Aselsan Egypt’ Adiyla Temsilci-
lik Ofisi Agt1”, Anadolu Ajansi, 3 Aralik 2025.

2 Mert Davut, Sehernur Karsu ve Amer Fouad Fouad Solyman, “Tiirkiye ile Misir 15 Milyar Do-
larlik Ticaret Hedefi icin Yeni T§bir1iklerine Odakland1”, Anadolu Ajanst, 30 Ocak 2025.
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Bu kapsamda Turk sektor temsilcileri ve firmalarinin Misirda birgok faa-
liyete kauldiklar: goriilmiistiir. Bu anlamda 6rnek vermek gerekirse Subat'ta
diizenlenen ve 90’a yakin uluslararas sirketin kauldigi 76. Kahire Tekstil Fu-
ar’'nda en biiyiik katulim gdsteren iilkelerden birisi Tiirkiye olmustur. Teks-
til alaninda Misirdaki imkan ve firsatlari degerlendirmeye ¢alisan en az 15
Tiirk sirketi fuara katulim saglamistir. Fuarin acilis konusmasini gergeklestiren
Misir Ticaret Odalari Federasyonu Genel Sekreteri Alaa Ezz, Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile mutabakata varilarak 5 milyon metrekarelik alanda
endiistri bolgesi kurulacaginin miijdesini de vermistir.”! Misir'in bu tegvik-
leri Tiirkiye'den her yil ¢ok daha fazla tekstil firmasinin bu iilkeye kaymasi
sonucunu dogurmustur. Misir Sanayi Federasyonu Hazir Giyim ve Tekstil
Odast Bagkant Muhammed Abdusselam yapug: agiklamada 2025te en az 50
Tiirk firmasinin fabrika satn alarak ya da sifirdan imalata baslayarak Misir’a
tasindigint ifade etmistir. Bu durum Misir'in ihracat gelirlerine de dogrudan
yanstmistir. Misir Hazir Giyim Thracat Konseyi tarafindan agiklanan verilere
gdre Misir’in hazir giyim ihracat 2025’in ilk sekiz ayinda bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 23 artarak 2,21 milyar dolara ulagmistir.??

Yil icerisindeki temaslara ilaveten Ticaret Bakani Omer Bolat Aralik'ta
Misir'a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Tuirkiye-Mistr Yiksek Diizeyli
Ticari Istisare Mekanizmasi 2. Dénem Toplantisi kapsaminda Misir'a gelen
Ticaret Bakani Bolat, yapug: agiklamada “yatrimlarin kargilikli giiclendiril-
mesi, teknik konularda is birliginin derinlestirilmesi ve is ¢evrelerinin kar-
silastugy sorunlarin ¢oziimiine ydnelik somut adimlarin kapsamli sekilde ele
alindiginy” ifade etmigtir.”

Tiirkiye ile Misir arasinda ticari iligkilerin 6nemli bir boyutunu da deniz
tasgimaciligt alani olusturmustur. Bu baglamda 6ne ¢ikan temaslardan birisi
Ulastirma ve Altyapi Bakani Abdulkadir Uraloglu'nun Kasim'da Misirda dii-
zenlenen TransMEA 2025 Ortadogu ve Afrika Bélgesi Akilli Ulagim, Lojistik
ve Altyapt Fuari ve Forumu’'na katulimi olmugtur. Denizcilik Genel Miidiir-

ligii tarafindan hazirlanan Ekim 2025’ iliskin konteyner ve yiik tasimaciligs

21 “Tiirk Tekstil Firmalari Misirda: Stratejimizin Omurgas: Olacak”, Haber7 EkoTrent, 14 Subat
2025.

2 “Mistr, Tuirk Yaurimlari Sayesinde Thracatta Rekor Kirdy”, Patronlar Diinyasi, 16 Ekim 2025.

2 Seda Tolmag, “Tiirkiye-Misir Yiiksek Diizeyli Ticari Istisare Mekanizmast 2. Dénem Toplantist
Yapildi”, Anadolu Ajansi, 3 Aralik 2025.
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verilerini de degerlendiren Ulastirma ve Altyap: Bakanit Uraloglu, Misir'in bu
anlamda Tiirkiye'nin en énemli ortaklarindan birisi oldugunu vurgulamistur.
Ulastirma ve Altyapi Bakani Uraloglu yapug agiklamada “Ekim ayinda deniz
yolu ile limanlarimiza en fazla konteynerin geldigi tilke 88 bin 476 TEU ile
Misir olmugtur. Misir’t sirastyla 48 bin 419 TEU ile Yunanistan limanlarin-
dan ve 36 bin 335 TEU ile Cin limanlarindan gelen konteyner tagimalari ta-
kip etmistir” ifadelerini de kullanmigtir. Ulastirma ve Altyapi Bakani Uralog-
lu ayrica Tuirk limanlarindan deniz yoluyla yurt disina gitmek tizere yapilan
konteyner yiiklemelerinde de ilk siray1 93 bin 58 TEU ile yine Misir'in aldigs-
nt belirterek Tiirkiye ile Misir arasinda deniz ticaretinin giderek giiclendigini
vurgulamistir. Misir’s sirastyla 43 bin 192 TEU ile Cin'e ve 33 bin 316 TEU
ile Tralya’ya yapilan konteyner tagimalarinin takip ettigini bildiren Ulastirma
ve Altyapt Bakani Uraloglu bu baglamda Turkiye ile Misir arasindaki artan
potansiyele sdyle dikkat cekmistir:

Boylece, Ekimde Turk limanlarindaki konteyner tagimaciliginda Misir, hem

yiikleme hem bosaltmada ilk sirada yer aldi. Sadece bir ayda 181 bin 534

TEU konteyner, Misir baglanuli olarak iglem gordii. Limanlarimizda ellegle-

nen konteynerlerin yiizde 15’inden fazlast Misir baglantli tasimacilik kapsa-

minda gergeklesti.*

Tiirkiye ile Misir arasindaki yakinlasma kiiltiir alanindaki etkilegimlerin
yogunlasmasina da onciilik etmistir. Bu kapsamda Misir Eski Eserler ve
Turizm Bakani Serif Fethi Subat'ta Ttirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir.
Fethi’nin ziyareti sirasinda diizenlenen torende 1998'de yabanct uyruklu bir
kisinin Tirkiye'ye getirdigi ve Misir’a ait oldugu anlagilan 152 tarihi eserin
iadesi gerceklestirilmistir.” Ziyaret kapsaminda Dogu Akdeniz Uluslararasi
Turizm ve Seyahat Fuarr’'na kaulan Fethi, Anadolu Ajansr’'na yapug: agik-
lamada iki iilke arasindaki turist akisinin artirilmasinin éncelikli hedefleri
arasinda oldugunu ifade ederek bu alandaki is birliginin gelistirilmesi ge-
rekliligini beliremistir. 2024’te Misirdan Tiirkiye’ye 250 bin ve Tiirkiye'den
Misir’a 235 bin civarinda turistin seyahat ectigini belirten Fethi bu say1-
nin ¢ok rahatlikla iki katna ¢ikarilabilecegini vurgulamistr. Bu noktada
ucuslarin sayisinin artirilmasinin gerekliligini belirten Misitli bakan, Tiir-

kiye'den turizm profesyonellerinden olusan bir heyeti Misir'da agirlayacak-

2 “Bakan Uraloglu, Misirda “Transmea 2025 Agihgina Kauldi”, Hiirriyet, 9 Kasim 2025.
» “Tiirkiyeden Misir'a ait 152 Eser lade Edildi”, Yeni Safak, 7 Subat 2025.
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larini ifade etmis ve bu noktada tanitima daha fazla yatirim yapacaklarinin
isaretini vermistir.?

Kiiltiirel is birlikleri kapsaminda bir diger ziyaret de Tiirkiyeden Misir'a
gerceklesmigtir. Misir Kiiltiir Bakani Ahmed Fuad Henuw'nun daveti tizerine
bu tilkeye giden Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve beraberin-
deki heyet Kahirede temaslarda bulunmustur. Goriismede iki tilke bakanla-
rinin ortak sanat projeleri, festival kaulimlari ve kiiltiirel mirasin korunmast
gibi alanlarda is birligini giiclendirme konusunda mutabik kaldiklari agiklan-
mustir.”’ Kiiltiir ve Turizm Bakani Ersoy 2025 igerisinde Misir’a ikinci ziyareti-
ni Kasim'da gereeklestirmistir. Misir’in en énemli kiiltiirel projelerinden birisi
olan Kahiredeki Biiyitk Misir Miizesi’'nin agilisina katilan Kiiltiir ve Turizm
Bakani Ersoy aciklamasinda kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecek kusaklara

aktarilmasinin iki tilke arasindaki dostlugu giiglendirdigini ifade etmistir.”®

SONUC

Tiirkiye’nin Misir’a yonelik 2025 politikalars, iki tilke arasinda stiregiden
normallesme ikliminin somut politikalar ve ¢ciktilara déniisttigii bir diizlemde
gerceklesmistir. Bu nedenle 2025’in iki tilke arasindaki iligkilerin derinlesme-
si ve kapsamli bir stratejik ortakliga doniismesi agisindan biiyiik 6nem tagidi-
g1 ifade edilebilir. 2023’te baslayan normallesme siirecinin kargilikli tist diizey
siyasi irade, Cumhurbagkani Erdogan ve Misir Devlet Baskani Sisi’nin yapici
yaklagimlarinin da etkisiyle bir diplomatik yakinlagmanin &tesine gegerek as-
keri, ekonomik ve kiiltiirel boyutlart olan ¢ok yonlii bir is birligi diizlemine
tasindigt soylenebilir. Basta Gazze olmak {izere Sudan, Somali ve Libya gibi
kriz alanlarinda es giidiimlii hareket edilmesi ve bolgede Israil’'in politikalari-
na kargt ortak tutum alinmasi, Ankara ile Kahire’nin bolgesel istikrar arayisin-
da onemli rol tistlenebilecegini gdstermekreedir.

Askeri is birlikleri ve savunma sanayii alaninda yasanan gelismeler, iligkile-
rin en somut ¢ikularinin gorildiigi alanlar olarak belirtilebilir. Bu ¢ercevede

iki iilke ordularinin katilimiyla diizenlenen ortak askeri tatbikatlar, Misir'in

2 Sibel Morrow, “Misir Tiirkiye ile Turizmde 1§bi1‘ligini Genigletrmek istiyor”, Anadolu Ajanst, 7
Subat 2025.

27 “Mustr ve Tiirkiye Kiiltiirel Isbirligini Derinlestiriyor”, The Wall Africa Journal Tiirk, 6 Mayis
2025.

» “Ersoy Kahire'de Biiyitk Misir Miizesi Acilisinda”, Turizm Politika, 3 Kasim 2025, hteps://www.
turizmpolitika.com/haber/ersoy-kahirede-buyuk-misir-muzesi-acilisinda, (Erigim tarihi: 12 Mart 2026).
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Tiirkiye'nin THA, TKA ve 6zellikle yeni nesil savas ucagi KAAN projelerine
dahil olma konusundaki istekliligi, iki tilkenin savunma kapasitelerini giic-
lendirme ve entegre etme baglaminda kritik 6nem arz etmektedir. Bu is bir-
likleri sayesinde Ankara ve Kahire giivenlik ihtiyaclarini birlikte kargilama
yolunda 6nemli adimlar atmus olacaklardir.

Normallesme siirecinin somut ¢ikularinin gériildiigii bir diger alan ise
ekonomidir. 15 milyar dolarlik kargilikli ticaret hedefi dogrultusunda iki tilke
siyasileri, biirokratlari ve is diinyasi temsilcileri yogun temaslar gerceklestir-
mistir. Bu siirecte 6zellikle tekstil sektoriindeki yatirim ve iiretim is birlikleri
dikkart cekici bir ivme kazanmustir. Ayrica deniz ticaretinde Misir'in Tiirki-
ye'nin en biiyiik ortag: haline gelmesi ekonomik iligkilerin hacim ve derinlik
kazandiginin acik bir gostergesi olmustur. Son olarak kiiltiirel ve sosyal is
birlikleri ve etkilesimler de iligkilerin toplumsal temelini gliglendiren unsur-
lar olarak 6ne ¢tkmugtir. Tarihi eser iadeleri, ortak kiiltiir projeleri ve turizm
akigini artirmaya yonelik girisimler iki tilke halklari arasindaki baglari pekis-
tirmeyi amaglamaktadir.

Sonug olarak yasanan gelismeler ve kargilikli temaslar 151ginda degerlendi-
rildiginde, 2025’in Ankara-Kahire iliskilerinde dinamik bir is birligi giinde-
minin somut ¢tkularinin hayata gecirildigi bir yil oldugu ifade edilebilir. Bu
cergevede 2025, iki tilkenin dis politikada drtiigen vizyonlarinin gekillendir-
digi stratejiler sayesinde bolgesel giivenlik basta olmak tizere cesitli alanlarda
es glidiim icinde hareket ettigi ve taraflar arasindaki iligkilerin stratejik niteli-
ginin daha belirgin hale geldigi bir yil olarak kayitlara ge¢mistir. Bilhassa iki
tilke arasindaki askeri is birlikleri ve savunma sanayii gibi stratejik sektorlerde
yasanan yakinlasmalarin bélgesel politikalarda oyun degistirici yeni ittifaklar
tesvik edebilecegi de soylenebilir. Bu baglamda iki tilkenin tizerinde hemfikir
olduklar: ortak ¢ikarlar, iliskilerin bu olumlu seyrinin gelecek yillarda da siir-

diirtilmesi igin saglam bir zemin sunmaktadur.

KRONOLOJI

7 Subat Misir’a ait 152 tarihi eser Istanbul'da diizenlenen ve Misir eski eserler
ve turizm bakaninin da kauldig bir térenle bu iilkeye iade edildi.
9 Agustos  Digisleri Bakani Fidan, Misir’a bir ziyaret gerceklestirdi ve bu kapsa-

minda El-Alameyn Sarayr’'nda Misir Devlet Bagkani Sisi tarafindan
kabul edildi.
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27 Agustos

22 Eyliil

8 Ekim

13 Ekim

5 Aralik

Tirkiye'nin 6nde gelen savunma sanayii sirketlerinden HAVELSAN,
Misir'in en biiyiik savunma sanayii sirketlerinden olan Arap Sanayi-
lesme Otoritesi ile ortak IHA iiretilmesi konusunda anlagma imzaladi.
Tiirkiye-Misir Dostluk Denizi-2025 Su Ustii Harekati Ozel Tatbika-
t1, Ttirkiye ve Misir silahli kuvvetlerinin katlimiyla baglad.

MIT Bagkan1 Kalin, Gazze'de ateskesi 5ngéren anlasmanin son detay-
larini gdriigmek tizere Misir'in Sarm el-$eyh sehrine gitti.
Cumhurbagkan: Erdogan, Gazze'de ateskesi 6ngdren “Baris icin $Sarm
el-Seyh Zirvesi” toplantsina katilmak iizere Misir’a gitti.
Tiirkiye'nin en biiyitk savunma sanayii sirketi ASELSAN, Misir'in
baskenti Kahirede bir temsilcilik agt1.



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI
POLITIKASI 2025

FiLiz cicioLy

Dog. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimi

GIRIS

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri 2025’te bir 6nceki yildan ¢ok farkli
bir seyir izlememistir. Savaslar ve jeopolitik gelismeler (6zellikle Rusya-Ukrayna
savast ve Ortadogudaki krizler) taraflar: stratejik bir gereklilik olarak yakin-
lagmaya iterken demokrasi ve hukuk alanindaki siyasi engeller nedeniyle tam
tiyelik hedefi fiilen askida kalmaya devam etmistir. Nitekim katilim miizake-
relerinin basladigt 2005’ten bu yana yirmi yil ge¢mesine ragmen miizakere
siireci 2016’da en son agilmis olan fasilla birlikte fiilen tikanmis ve bu nedenle
tiyelik yerine alternadif is birligi modelleri daha fazla giindeme gelmeye bas-
lamigtr. Bu ortamda Tiirkiye, AB tarafindan go¢ yonetimi, enerji giivenligi,
bolgesel istikrar ve ticaret gibi alanlarda vazgecilmez bir ortak olarak tanimla-
nirken taraflar arasindaki siyasal sorunlar ise devam etmistir.

2025 boyunca gozlemlenen gelismeler Ankara-Briiksel iligkilerinin nor-
matif tyelik cercevesinden giderek uzaklasarak karsilikli bagimlilik ve jeo-

politik zorunluluklar temelinde gekillenen bir iliski modeline doniistiigiini
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gostermektedir. Guimriik Birligi’'nin giincellenememesi, vize serbestisi siire-
cindeki yapisal tikanma ve katilim miizakerelerinin fiilen askida kalmasi, bu
doniisiimiin kurumsal boyutunu ortaya koyarken; go¢ yonetimi, giivenlik is
birligi ve bolgesel krizlerdeki koordinasyon, iligkinin islevsel ve zorunlu boyu-
tunu olusturmaktadir.

Bu béliim 2025 boyunca Tiirkiye-AB iligkilerini belirleyen baslica siyasi,
ckonomik ve jeopolitik gelismeleri olay merkezli bir yaklasimla ele almakea;
iliskilerin meveut seyrini sekillendiren temel kirilma nokralarini, kronolojik
akis ve tematik bagliklar {izerinden incelemektedir. Béylece iliskilerin 2025
itibartyla ulasugt yapisal konumu, gecici dalgalanmalardan ziyade kalici d6-

niisiim dinamikleri cercevesinde degerlendirmeyi amaclamakradir.

SiYASI ILISKILER VE DIS POLITIKA
Bu baslik alunda Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu, karsilikls ziyaretler
ve diplomatik temaslar ile giivenlik ve savunma alanindaki is birligi firsatlar

ele alinmaktadir.

AVRUPA KOMISYONU TURKIYE RAPORU

Avrupa Komisyonu tarafindan aday {ilkeler icin her yil yayimlanan tilke
raporlarinin Tirkiye ile ilgili kismi Kasimda kamuoyuyla paylasilmistir. Bu
yilki raporda Tiirkiye’'nin hem aday iilke hem de AB icin kilit bir stratejik ortak
oldugu yinelenmekle birlikte demokrasi ve hukukun Gstiinligii alanlarinda
Ankara’ya yonelik elegtiriler devam etmistir. Ozellikle yargt bagimsizligy, giigler
ayriligy, ifade ve medya 6zgiirliigti gibi temel alanlarda geri gidis oldugu yo-
niinde gelen suglamalar, Briiksel ve diger bircok AB baskentinin srail'in Gaz-
ze'de gerceklestirdigi soykirima, Litbnan ve Suriye’yi hedef alan saldirilarina ve
[srail-ABD ikilisinin Iran’a yonelik savasina destek veren tutumuyla birlikte
degerlendirildiginde anlamsiz elestiriler olarak kayda geemistir.

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumuna iliskin olarak ise rapor parcali
bir tablo ortaya koymaktadir. Ekonomi politikalari, sirketler hukuku ve mal-
larin serbest dolasimi gibi alanlarda uyumun ileri diizeyde oldugu belirtilir-
ken devlet yardimlarinin rekabet kurallarina uygunlugu, kamu alimlarinin
seffafligi, sosyal politika ve iklim politikas: gibi alanlarda ise daha fazla adim
atlmasina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmugtr. Egitimin is giicii piyasast ihti-

yaglarina gére diizenlenmesi, enerji tedarikinin gesitlendirilmesi, yenilenebilir
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enerji kaynaklari oraninin artirilmast ve KOBT'lerin uzun vadeli finansmana
erisiminin iyilestirilmesi gibi 6nemli tavsiyeler de raporda yer almistr.’
Avrupa Komisyonunun Tiirkiye raporlarinda son yillarda dis politika, gii-
venlik ve savunma alanlarina verilen agirligin belirgin bicimde artugi gozlem-
lenmektedir. Ankara ile Briiksel arasinda bu alanlarda yiiriitiilen siyasi diyalog
siirmekle birlikte Avrupa Komisyonunun degerlendirmelerinde Tiirkiye'nin
AB ortak dis ve giivenlik politikasi yiiksek temsilcisinin aciklamalari ile Avru-
pa Konseyi kararlarina uyum diizeyinin 2024’te ytizde 5 iken 2025te yiizde
4’e geriledigi vurgulanmistir. Bu uyumsuzlukta AB’nin Israil ve ABD’nin Or-
tadogu’daki saldirgan politikalarina destek vermesine mukabil Ttrkiye’nin bu
saldirganliga karsi cikan tavrinin da rol oynadigini belirtmek gerekir. Bu tablo
taraflar arasinda bolgesel krizler, giivenlik tehditleri ve ortak ¢ikar alanlarinda
daha derin, daha kurumsallasmis ve kapsamli bir es giidiim ihtiyacinin gide-
rek daha gériiniir hale geldigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte AB’nin
Kibris meselesi ve Dogu Akdenizdeki deniz yetki alanlarina iligkin tutumu-
nun, Turkiye'nin tezlerini dikkate almak yerine agirlikli olarak Yunanistan ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) perspektifini yansittugr goriilmektedir.
Bu ¢ergevede Avrupa Komisyonunun séz konusu ihtilaflarda taraflardan biri
gibi konumlanmak yerine daha dengeli, yapict ve uzlastirict bir rol Gistlenmesi
Ankara-Briksel iligkilerinin gelecegi acisindan kritik 6nem tagimakradir.?
Rapora cevaben Tiirkiye Disigleri Bakanligi tarafindan yayimlanan agikla-
mada 2025 Turkiye Raporu’nun yargi ve temel haklar ile i¢ siyasi gelismelere
iliskin tarafli, 6n yargili ve mesnetsiz iddialar reddedilmis, soz konusu yo-
rumlarin taraflar arasinda olumlu bir giindem olusturmaya y6nelik ¢abalarla
uyumsuz olmalarinin yani sira taraflarin uzun dénemli ¢ikarlarina da aykiri
bir dille kaleme alindig1 vurgulanmistir. $6z konusu agiklamada raporun Yu-
nanistan ve GKRY tarafinin gergeklikten uzak, hukuki temelden yoksun ve
maksimalist nitelikteki tezlerine yer verirken Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin (KKTC) mesru giivenlik ve egemenlik kaygilarini dikkate
almadig1 vurgulanmisur. Bu yaklasimin AB’nin Kibris meselesinde tarafsiz
bir akedr olma iddiasini zayiflatugt ve Birligin mevecut tutumuyla ¢oziim sii-

recine yapict bir katki sunmasinin miimkiin olmadigt yontindeki degerlen-

! “2025 Tiirkiye Raporu”, Avrupa Komisyonu, 4 Kasim 2025, https://www.ab.gov.tr/siteimages/
birimler/kpb/trkiye_report_tr_24.11.2025.pdf, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).

2 %2025 Tiirkiye Raporu”.
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dirmeleri gliglendirdigi ifade edilmigtir. Ayrica Tiirkiye ile AB arasinda daha
glicli, daha diizenli ve karsilikli giivene dayali bir is birligi gelistirilmesinin
hem taraflarin hem de daha genis 6l¢ekte bolgenin ortak ¢ikarina oldugunun
alu ¢izilmistir. Tiirkiye’'nin bu anlayis dogrultusunda ¢aligmalarini kararlilik-
la stirdiirdtigii, AB'den de ayn1 6l¢iide yapict ve istekli bir yaklagim bekledigi

belirtilmistir.?

KARSILIKLI ZIYARETLER VE GORUSMELER

22 Kasimda Giiney Afrika'nin Johannesburg kentinde yapilan G20 Lider-
ler Zirvesi’'nde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Avrupa Komisyonu
Bagskant Ursula von der Leyen arasinda bir goriisme gergeklesmistir. Goriis-
menin ardindan agiklamada bulunan Leyen gértismeyi “mitkemmel” olarak
nitelemistir. Leyen, Cumhurbagkan: Erdogan’in Ukraynada baris siirecinin
ilerletilmesine yonelik diplomatik girisimlerini takdir ettiklerini belirterek
Tiirkiye’nin Avrupa i¢in onemli bir ortak oldugunu vurgulamisur. Tirki-
ye'nin 6zellikle Dogu Akdeniz giizergahindaki gdetin yonetiminde kritik bir
rol tistlendigini ifade eden Leyen, ortak 6ncelikler dogrultusunda is birliginin
gliclendirilmesi, sinir yonetimi ve gégmen kacakeiligiyla miicadele alanlarin-
da daha derin bir es giidiim saglanmasinin biiyiik 6nem tasidigini dile getir-
dilen ilerlemenin &zellikle ticaret ve ekonomi alanindaki diyaloglarda somut
bi¢imde goriildiigiinii belirtmistir. Leyen, Tiirkiye'nin 2026'da diizenlenecek
COP 31 toplantisina ev sahipligi yapmasint memnuniyetle kargiladiklarini ve
bu siirecin basarili sekilde yuriitiilmesi i¢in Turkiye'ye destek vermeye hazir
olduklarini da sdzlerine eklemistir.*

2025cteki st diizey goriismelerden bir digeri de Disisleri Bakani Hakan
Fidan ile AB Dss Iligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Kaja Kallas
arasinda gergeklesen goriismelerdir. 2025 igerisinde gergeklestirilen ilk ve en
kapsamli temas 24 Ocak’ta Ankarada yapilmis ve bu gériismede Tiirkiye-AB
iligkilerinin tiim temel boyutlar1 kapsamli bicimde ele alinmistir. Disisleri Ba-

kani Fidan, Turkiye agisindan tam {yeligin stratejik bir hedef olmaya devam

¥ Muhammet Tarhan, “Disigleri Bakanligindan ‘Avrupa Komisyonu 2025 Tiirkiye Raporu’'na Tep-
ki”, Anadolu Ajanst, 4 Kasim 2025.

* “Cumhurbagkani Erdogan ile Gériisen AB Komisyonu Bagkani Leyen: Tiirkiye, Avrupa icin
Onemli Bir Ortak”, Sabah, 23 Kasim 2025.
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ectigini vurgulamig; Giimriik Birligi’nin glincellenmesi, vize serbestisi siire-
cinin ilerletilmesi ve go¢ mutabakatinin daha adil bir ¢ergevede yenilenmesi
yoniindeki beklentileri yeniden dile getirmistir. Gériismede bélgesel giindem
bagliklar1 da 6ne ¢tkmug; Ukraynada diplomatik girisimlerin hizlandirilma-
st, Gazzede kalici bir ateskes saglanmasi ve insani yardimlarin artirilmast,
Suriye'de yeni yonetimle is birligi kurulmasi, yaptirimlarin kaldirilmast ve
milltecilerin giivenli déniisiiniin desteklenmesi konularinda karsilikli anlayis
gelistirilmistir.

Disisleri Bakani Fidan’in Ocak’taki bu 6nemli goriismesinin ardindan bir
diger st diizey temas Cumhurbagkan: Erdogan ile Avrupa Konseyi Bagkani
Antonio Costa arasinda gerceklesen telefon gortismesidir. Subatta gergekle-
sen gorlismenin ardindan Costa tarafindan yapilan aciklamada, AB’nin Tiir-
kiye’nin “kiiresel ve bélgesel akedr olarak oynadigs rolii takdir ettigine” degi-
nilerek Ukrayna ve Suriye konularinda yakindan calisma istegi dile getirilmis-
tir. Costa ayrica Tiirkiye'nin “stratejik bir partner, AB’ye aday iilke ve NATO
miittefiki” oldugunun da altini ¢izmigtir. Kibris sorununun ¢oziimiiyle ilgili
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in gabalarini desteklediklerini belirten
Costa, Ankara-Briiksel iligkilerinin gii¢lendirilmesine devam edilmesi gerek-
tigini vurgulamistir.®

Disisleri Bakani Fidan'in bir diger ikili goriismesi Avrupa Komisyonu Ge-
nislemeden Sorumlu Uyesi Marta Kos ile Temmuzda Istanbul'da gergeklestir-
digi gériismedir. Bu bulugmada Tiirkiye'nin AB adaylik statiisiiniin 6nemi ve
bolgesel istikrar ve refahin giiclendirilmesindeki yapici rolii bir kez daha vurgu-
lanmigtir. Taraflar ticaret, enerji, ulagtirma ve dijitallesme alanlarinda stratejik is
birligini giiclendirme konusunda mutabik kalmis; AB’nin Karadeniz stratejisi
ve Orta Asya baglant projelerine oncelik verilmesi kararlagtirilmistir. Coklu
giris vize uygulamasinin kolaylagtirilmast memnuniyetle kargilanmis, Vize Ser-
bestisi Diyalogunun énemi vurgulanmugtir. Giimriik Birligi’'nin etkin uygulan-
masi ve modernizasyonunun ekonomik giivenlik ve rekabet giiciinii artiracagt
konusunda ortak irade teyit edilmistir. Ukraynanin yeniden ingasi, bolgesel

diplomatik girisimler ve Kibris konusundaki temaslar da ele alinirken AB tarafi

s Zafer Mese, “Tiirkiye-AB lliskileri”, 2025%e Tiirkiye, ed. Cenk Beyaz, Yiicel Acer ve Hiiseyin
Arslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025), s. 149.

6 “AB Konseyi Baskan1 Costa: Tiirkiye ile Ukrayna ve Suriye Konusunda Birlikte Caligmak Istiyo-
ruz’, Euronews Tiirkce, 28 Subat 2025.
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hukukun tstiinliigi ve demokratik standartlarin 6nemini vurgulamus, Ttirkiye
ise adil bir genisleme politikasina olan bagliligini yinelemistir.”

Kasim 2025’te Almanya’ya yapug: ziyarette Disisleri Bakan: Fidan mev-
kidast Johann Wadephul ile Berlinde bir araya gelmistir. Bu gériismede Tiir-
kiye ile Almanya arasindaki iliskilerin yani sira Tiirkiye'nin AB tyelik siireci
ve Avrupa savunmasindaki konumuna dair 6nemli a¢iklamalar yapilmis-
ur. Wadephul daha ¢ok Tiirkiye'nin Avrupa savunmasindaki roliine dikkat
cekerken Disisleri Bakani Fidan'in konusmasinda ise ~Wadephul'un siyasi
mesajlarindan farkli olarak— Almanyanin Tirkiye icin ticari ortak olarak
onemine iliskin mesajlar 6ne ¢ikmustr. Disisleri Bakani Fidan ithalat-ihracat
iliskilerinin gelistirilmesi hedeflerinin yani sira yenilenebilir enerji konusunda
yaptlmast planlanan yaturim ve is birligine dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye'nin Av-
rupanin giivenliginin bir parcast oldugunu kaydeden Disisleri Bakani Fidan
bircok kritik temasin AB toplanti giindemlerine yansimamasinin “tarihi fir-
satlarin kagirilmasi”na neden oldugunu belirtmis ve Tiirkiye’nin AB tiyeligini
pasif bicimde beklemek yerine bu siiregte daha yaratici ve esnek yaklagimla-
rin gelistirilmesi gerektigini vurgulamustir.® Disisleri Bakani Fidan bu ziyaret
kapsaminda Almanya’nin énemli yayin kurulusu Die Welf' e verdigi roportaj-
da da Tiirkiye’'nin AB tiyeliginin 6nemine vurgu yapmis ve fasillarin blokaj
altnda olmasinin Tiirkiye'nin tyeligine karst olan bazi Birlik tiyesi iilkelerden
kaynaklandigini beliremistir. Cumhurbaskan: Erdogan’in AB tyeligini istedi-
gine dair gosterdigi irade beyani bulundugundan siranin Briiksel'de oldugunu
belircen Disigleri Bakani Fidan, Ankara icin 6nemli olanin Tirkiye'nin AB
tiyeligine yonelik Avrupada siyasi iradenin geri dénmesi oldugunun da altn:
¢izmistir.’

2025’in son iist diizey ikili goriismeleri Aralik’ta yapilan NATO Bakanlar
Konseyi toplantisina katilan Disigleri Bakant Hakan Fidan'in Avrupa Komis-
yonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Marta Kos ve AB Dis Iliskiler ve Giiven-

7 “Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Hakan Fidan ile AB Genislemeden Sorumlu Komisyon
Uyesi Marta Kos'un Istanbul'daki Toplantilarina Miiteakip Ortak Bildiri”, AB Tiirkiye Delegasyonu,
28 Temmuz 2025, https://www.ceas.europa.cu/delegations/tiirkiye/tiirkiye-cumhuriyeti-disisleri-baka-
ni-hakan-fidan-ile-ab-genislemeden-sorumlu-komisyon-iiyesi-marta_tr, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

¥ “Hakan Fidan'in Almanya Temaslari: “Tiirkiye Bizim icin Jeostratejik Bir Ortak™”, Euronews
Tiirkee, 29 Kasim 2025.

9 “Dugigleri Bakan1 Fidan, Die Welt'e Konustu: Avrupa, Tiirkiye'nin AB Uyeligi icin Adim Atmal1”,
Oksijen, 30 Kasim 2025.
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lik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Kaja Kallas ile gerceklestirdigi ikili temaslar-
dir. Dagigleri Bakani Fidan'in Kallas ile yapug: gortismede 6ne cikan baglica
konular; Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi, Tiirk vatandaslar: i¢in vize ser-
bestisi ve Avrupa Yatrim Bankasi'nin Tiirkiye'deki eylemlerine devam etmesi
olmustur. Digisleri Bakani Fidan bu basliklarin ikili iliskilerdeki tikanikligin
oniint agmak icin gerekli adimlar oldugunu dile getirmistir. Disisleri Bakani
Fidan’in Marta Kos ile gériismesinin ardindan Kos'un sosyal medya hesabin-
dan paylastigt agiklamada Tiirkiye’'nin Giiney Kafkasya, Akdeniz ve Karadeniz
bolgelerinde istikrarin saglanmasinda kilic bir ortak oldugunu vurgulanmisg;
bunun yani sira Tiirkiye-AB iliskilerinde pozitif glindem temelinde ilerleme-
nin strdiriilmesi ydntindeki kararlilik ifade edilmistir. Ayrica Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda imzalanan barig anlasmasina verilen destegin daha da
gliclendirilecegi belirtilmistir. Tiirkiye'nin aday tilke statiisiiniin tagidig 6nem
bir kez daha haurlaulirken genisleme siirecinin adil, nesnel ve liyakate dayali
ilkeler dogrultusunda yiiriitiilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.'

2025 boyunca gergeklesen bu yogun {ist diizey temaslar —~Ankara-Briiksel
iliskilerinin tiyelik stirecindeki yapisal tikanikliga ragmen— taraflarin jeopoli-
tik ve ekonomik zorunluluklar temelinde is birligini stirdiirme iradesini ko-
rudugunu gostermekeedir. Goriismelerin ortak paydasini ise giivenlik, go¢
yonetimi, ticaret, enerji ve bélgesel istikrar gibi alanlarda karsilikli bagimlili-
gin derinlesmesi olusturmustur. Bununla bitlikee bu diplomatik hareketlilik,
tam {yelik perspektifinin kurumsal diizeyde ilerledigi anlamina gelmemekte;
aksine iligskilerin giderek daha fazla pragmatik ve islevsel bir ortaklik mode-
line déntstiigiint ortaya koymakeadir. Tiirkiye bu stirecte kendisini Avrupa
glivenliginin ayrilmaz bir parcast ve bolgesel krizlerde vazgecilmez bir aktdr
olarak konumlandirirken AB tarafi da normatif elestirilerini korumakla bir-

likte Ankara ile is birligini stratejik bir zorunluluk olarak gérmektedir.

GUVENLIK VE SAVUNMA ALANINDAKI IS BIRLIGI FIRSATLARI
2025’te Turkiye-AB giivenlik ve savunma iliskilerinde is birligi potansi-
yelini artiran en somut alanlarin baginda Rusya-Ukrayna savasi ve Karade-

niz giivenligi gelmekeedir. Tiirkiye'nin baris stirecine ara buluculuk cabalari,

' Deniz Bal, “Drsisleri Bakani Fidan, Briiksel'de AB Yetkilileri ile Temaslarda Bulundu”, IKV Biil-
ten, 1-7 Aralik 2025, heeps://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=15009&id=15010, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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Karadeniz bélgesindeki giivenlik dengesini koruma girisimleri ve bolgesel
istikrar politikalart, AB icin stratejik 6nem tagimaya devam etmistir. Ankara
bu baglamda Moskova ve Kiev ile siirdiirdiigii diplomatik temaslar sayesinde
catismanin bariggi ¢oziim arayislarinda merkezi bir aktdr olarak goriilmekee;
bu rol Tiirkiye’'nin AB nezdindeki konumunu da etkileyen bir faktordiir."!

Avrupa Siyasi Toplulugunun, Arnavutluk'un bagkenti Tiranda yapilan
alunc toplanusina katilan Cumhurbagkani Erdogan, zirvede yapug: agikla-
malarda Rusya-Ukrayna savasinin Avrupa giivenligi konusundaki 6nemi ve
bu konuda Tiirkiye’'nin roliine deginmistir. Cumhurbaskant Erdogan bu sa-
vasin sona erdirilmesine ydnelik diplomatik girisimlerin stirdtgiinii belirterek
oncelikli hedefin kapsamli bir ateskesin saglanmasi, bunu takiben de adil ve
kalic1 bir barigin tesis edilmesi oldugunu ifade etmistir. [stanbul'da yiiriitiilen
miizakere siirecini barisa giden yolda 6nemli bir firsat olarak degerlendiren
Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirkiye'nin bu siiregte yapict roliinii kararlilikla
stirdiirecegini vurgulamistir. Ayrica giivenligin boliinmezligi ilkesine 6zellikle
vurgu yaparak daha adil ve kapsayici bir yénetisim mimarisine duyulan ihti-
yaca dikkat ¢ekmistir. Giivenligin boliinmezligi ve adil refah paylagimu ilkeleri
cercevesinde gerceklesecek bir doniisiimiin ise Avrupa Kitast'nda 6ncelikle
iceriden baglatlmast gerekriginin aluni ¢izmisti. Cumhurbaskani Erdogan
yeni savunma sanayii girisimlerinin NATO’nun roliinii zayiflatmamasi ve
AB tiyesi olmayan tlkeleri de kapsayacak bicimde tasarlanmasinin énemini
vurgulamig; Avrupa tarihindeki savas ve catisma deneyimlerinin, savunma ve
giivenlik gibi hayati alanlarda parcalanmanin zayifliga, dayanismanin ise giice
yol agugini agtk bicimde ortaya koydugunu belirtmistir.'?

Avrupa giivenligi acisindan 2025’te meydana gelen onemli bir gelisme
ise yeni savunma ve giivenlik mekanizmast olarak giindeme gelen bir yati-
rim-finansman araci olan ve Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi (Security Action
for Europe, SAFE) programudir. Avrupa'nin giivenlik mimarisi 6zellikle Rus-
ya-Ukrayna savasinin baglamasiyla birlikte ciddi ve ¢ok boyutlu sinamalarla

karsi karstya kalmigtir. Rusya kaynakli tehdit algisinin derinlesmesi, kiiresel

""" Alper Coskun, “Turkey Stakes its Claim in the Ukraine Peace Process”, Carnegie Endowment,
27 Kasim 2025, https://carnegicendowment.org/europe/strategic-europe/2025/11/turkey-stakes-its-c-
laim-in-the-ukraine-peace-process?lang=en&center=europe, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

2 “Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi, Tiran'da Gergeklesti”, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 12-18 Mayzs
2025, hteps://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=145518&id=14552, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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tedarik zincirlerinde yasanan kirilmalar ve NATO-ABD iliskilerinin gelecegi-
ne iliskin belirsizlikler, Avrupa diizeyinde kendi savunma kapasitesini giiclen-
dirme ihtiyacini daha gériiniir hale getirmistir. Bu ¢ergevede 6zellikle Donald
Trump’in bagkanligi déneminde belirginlesen transatlantik iliskilerdeki dal-
galanma, Avrupanin olast bir kriz ortaminda daha bagimsiz hareket edebil-
me kapasitesi gelistirme arayisini hizlandirmistr. SAFE programi bu yoniiyle
Avrupanin savunma alaninda disa bagimliligs azalemayi ve stratejik 6zerklik
hedefini desteklemeyi amaglayan 6ncii ve yapisal bir girisim olarak tasarlan-
mustr. Bu hedef dogrultusunda tiye devlederin miinferit ve yiiksek maliyetli
silah sistemleri gelistirmek yerine AB ¢apinda ortak projeler etrafinda bir ara-
ya gelmeleri, 6lcek ekonomisi olusturulmast ve tedarik zincirlerinde biiciinlii-
glin saglanmasi ongoriilmekeedir. SAFE kapsaminda kurulacak ortakliklarin,
Avrupa savunma kapasitesinin artirilmasi ve savunma alaninda daha derin bir
entegrasyonun tesisine katki sunmasi beklenmektedir."

Avrupa Komisyonu, SAFE mekanizmasi ger¢evesinde onceligi Birlik digt
ortaklar olarak Birlesik Krallik ve Kanada ile yiiriitiilen miizakerelere vermis;
tam katulim i¢in bagvuruda bulunan Tiirkiye ve 6nemli bir giivenlik ortagt
olarak goriilen Giiney Kore ile ise hentiz miizakere asamasina gegmemistir.
Komisyonun bu yaklasgimi éncelikle Ingiltere ve Kanada ile siirdiiriilen go-
riismelerin seyrinin degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki kurumsal tercihe
dayandirilmis ve bu tutum cesitli diplomatik temaslar araciligryla Tiirkiye ta-
rafina da iletilmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin SAFE programina katlimina
iligkin olarak Yunanistan ve GKRY nin acik bi¢cimde dile getirdikleri itirazlar
Avrupa Komisyonunun temkinli tutumunu pekistiren baslica siyasi fakeor-
ler arasinda yer almisur. Bu durum AB savunma girisimlerinin teknik ge-
rekliliklerin otesinde tiye devletlerin siyasi hassasiyetleri tarafindan da giicli
bicimde sekillendirildigini ortaya koymaktadir. Teknik acgidan bakildiginda
Tirkiye'nin SAFE siirecinde “son tarihi kacirdig1” yoniindeki séylemin tam
olarak isabetli olmadig1 goriilmektedir. Zira bu durum, bagvurusunu siiresi
icinde yapan Tiirkiyeden degil SAFE mekanizmasinin uygulama takviminin
kademeli olarak yapilandirilmasindan kaynaklanmaktadir. 30 Kasim tarihi,
SAFE programinin 2030’a kadar siirecek genel cercevesi icinde yalnizca “ilk

uygulama dalgasi”na iligkin bir esik olarak belirlenmistir.

3 Tolga Sakman, “Avrupa Giivenliginde ‘SAFE’ Dénemi: Tiirkiye'nin Katilmast Neden Onemli?”,
Anadolu Ajanst, 2 Kasim 2025.
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Bu cercevede Tiirkiye, tam kaulimi otomatik olarak éngériilmeyen diger
tictincii iilkeler gibi s6z konusu ilk dalgada yer almamus ancak bu durum Tiir-
kiye'nin SAFE siirecinin tamamen disinda birakildig veya gelecekteki katilim
ihtimalinin ortadan kalkugi anlamina gelmemektedir. Aksine siireg, teknik ve
siyasi degerlendirmelerin devam ettigi, asamali ve esnek bir kaulim modeli-
ne dayali olarak ilerlemektedir.* Yunanistan ve GKRY nin itirazlarina ragmen
bagta Almanya olmak tizere Tiirkiye'yi bu programa kaulmasi yoniinde destek-
leyen iilke sayst az degildir. Ozellikle AB’nin biiyiik iilkeleri savunma alaninda
—mevcut konjonktiiriin de etkisiyle— Tiirkiye'yle iligkileri gelistirme ve derinles-
tirmeye sicak bakmaktadir. Almanya Disigleri Bakani Wadephul, Berlin'de Tiirk
mevkidast Fidan ile goriismesinde, s6z konusu fonun Turkiye ve Birlesik Kral-
lik gibi NATO miittefiklerini kapsayacak sekilde yapilandirilmasinin zorunlu
oldugunu vurgulamis ve bu yaklagimi AB’nin savunma harcamalarini yiizde 15
artirma hedefiyle uyumlu bir politika tercihi olarak degerlendirmistir. Benzer
bicimde Polonya ve Romanya da Tiirkiye'nin bu cercevede siirece dahil edil-
mesini stratejik bir gereklilik olarak desteklemekeedir. Nitekim Rusya kaynakls
giivenlik tehdidinin derinlestigi mevcut ortamda, Ttirkiye'nin savunma kapasi-
tesinin AB’nin stratejik 6zerkligini gliclendirecegi yoniindeki kanaati paylasan
tiye devletlerin sayisinda belirgin bir artig gézlemlenmektedir.

AB tiyesi tilkelerin savunma sanayii politikalarinda Tiirkiye ile daha yakin
is birligi arayiglarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilecek bir bagka ge-
lisme Almanya’'nin Eurofighter Typhoon satisina onay vermesi ve bunun 40
savas ucaginin tedarikini mimkiin kilmasidir. Bu karar, Almanya'nin uzun
stiredir direncli oldugu satss stirecinde nemli bir kirilma noktast olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu gelismeler Tuirkiye-AB iliskilerinin —iiyelik siirecin-
deki ukanikliga ragmen— giivenlik alaninda giderek daha fazla pragmatik,
islevsel ve karsilikli bagimliliga dayalt bir ortaklik modeline donistiigiinii ve
Avrupa giivenlik mimarisinin Tiirkiye olmadan stirdiriilebilir bigimde insa

edilmesinin giderek zorlasugini ortaya koymakeadir.

EKONOMIK iLISKILER
Bu baslik altinda Tiirkiye-AB iliskilerinde yiiksek diizeyli ekonomik diya-
log mekanizmalari ve ticari iliskiler ele alinmistir.

4 Giiven Ozalp, “AB’nin Savunma Fonu SAFE igin Verdigi Siire Doldu: Tiirkiye icin Siireg Bitti
mi?”, BBC Tiirkee, 30 Kasim 2025.

s Mese, “Tiirkiye-AB Iliskileri”, s. 150.
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YUKSEK DUZEYLI EKONOMIK DIYALOG MEKANIZMALARI

2025’te toplam bes tane Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Mekanizmast
toplanust gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki Maliye Bakani Mehmet Simgek’in
3 Nisan'da Briikselde AB Ekonomi ve Verimlilik Komiseri Valdis Dombrovs-
kis ve AB Genisleme Komiseri Marta Kos ile goriistiigii Yiksek Diizeyli Eko-
nomik Diyalog toplanusidir. Toplantinin ana amaci Turkiye-AB ekonomik
ve mali iligkilerinin daha giiclii bir hale getirilmesiydi. Gértisme sonrasinda
yayimlanan ortak bildiride, Tiirkiye-AB ekonomik ve mali iliskilerinin gii¢-
lendirilmesi agisindan ekonomik diyalogun bir taahhiic niteligi tasidig1 vur-
gulanmig; bu toplanunin iliskilerin iyilestirilmesi yoniinde dnemli bir adim
oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye'nin hem aday {ilke hem de AB icin kilit bir
ortak oldugu 6zellikle belirtilirken Ankara'nin 2025-2027 Ekonomik Reform
Programu ¢ercevesinde iiretkenligi ve uzun vadeli biiytimeyi destekleyen yapisal
reformlari ele alinmugur. Tiirkiyede yatirim ikliminin iyilegtirilmesi ile AB ve
uluslararasi finans kuruluglarinin Tiirkiye’ye yonelik mali ve kurumsal katilimi-
nin genisletilmesi de stratejik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikarilmugtir.'

Ikinci toplanti 1 Temmuzda Ankarada Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu
olarak diizenlenmistir. Ticaret Bakant Omer Bolat ve AB Komiseri Maro§
Seftovi¢ es bagkanliginda ticaret hacminin artirilmasi, AB Sinirda Karbon
Diizenlemesi Mekanizmast (CBAM) etkilerinin hafifletilmesi ve dijital tica-
ret kurallari tarugilmisur. Toplant sonrast yapug: agitklamada Ticaret Bakant
Bolat, gdriismenin Tiirkiye-AB ekonomik iligkilerine stratejik bir derinlik
kazandirdigini, yeni ve olumlu bir giindemin olusmasina vesile oldugunu
ifade etmistir. Ticaret Bakani Bolat ayrica Glimriik Birligi’'nin, Ttrkiye’nin
sanayi altyapisinin kalitesinin artmasina ve Tiirk triinlerinin kiiresel pazar-
lardaki rekabet giiciiniin gelismesine onemli katk: sagladigini vurgulamugtr.
Ancak tiim bu katkilarina ragmen Guimriik Birligi'nin mevcut yapisi giinii-
miiz ticaret dinamiklerine tam uyum saglayamamaktadir. Bu nedenle her iki
tarafin hemfikir oldugu bu konuyu Avrupa Konseyi de goz ardi etmemeli ve
glincelleme konusunda adimlar atmalidir. Ticaret Bakani Bolat'in tizerinde
onemle durdugu bir diger konu da vize serbestisi olmugstur. Bu kapsamda
mallarin serbest dolasimina dayanan Gimriik Birligi entegrasyonunun sag-

liklt isleyebilmesi icin tagimacilar, is insanlari ve soférlerin AB sinirlarinda

16 “IKV, Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Toplantisina Kauldi”, IKV, 3 Nisan 2025,
https:/fwww.ikv.org.tr/ikv.asp?Ing=tr&ust_id=9285&id=9478, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2020).
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karsilastigt vize engellerinin kaldirilmasinin énemli bir zorunluluk oldugu da
vurgulanmugtir."”

Tiirkiye ile AB arasindaki Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantilarinin tigiinciisii
2 Temmuzda [stanbul'da gerceklesen Yiiksek Diizeyli Gog ve Giivenlik Diyalogu
toplanusidir. Toplantida Tiirkiye'nin AB’ye aday bir tilke olarak gog ve giivenlik
alanlarinda ortak ¢ikarlar temelinde is birligine hazir oldugu vurgulanmus; Turk
vatandaglarinin Schengen vize bagvuru ve degerlendirme siireclerinde kargilag-
iklart sorunlar giindeme getirilerek bagvurularin daha adil, hizli ve ongoriilebi-
lir bicimde sonuglandirilmasini saglayacak diizenleme ve uygulamalara yonelik
beklentiler dile getirilmistir. Vize serbestisi siirecinin de ele alindig goriismeler-
de, meveut uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi icin tam serbestinin saglan-
mastini beklemeksizin, AB’nin gerekli siyasi iradeyi ortaya koymasinin énemine
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu gériisme Suriye’nin istikrart icin ortak eylem plant
ve terorle miicadelede istihbarat paylagimini artirmay1 da icermistir.'®

Dérdiincii toplant1 1 Ekim'de Briiksel'de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degi-
sikligi Bakani Murat Kurum ile AB Iklim Komiseri Wopke Hoekstra'nin eg
baskanligini yapug Yiiksek Diizeyli Iklim Diyalogu toplantsidir. Temmuz
2025’te Tiirkiye'nin ilk Iklim Kanunu'nun kabul edilmesinin ardindan bu
diyalog Tiirkiye ve AB’nin iklim konusundaki is birligini saglamlastirmalar,
iklim politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda kaydettikleri ilerlemeler
hakkinda goriislerini paylasmalar icin bir firsat olmustur. Gortismeler, taraf-
larin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve
Paris Anlagmast kapsamindaki ortak taahhiitlerini yeniden teyit etmelerine
imkan saglamig; taahhiitler ile uygulama arasindaki bosluklarin kapatulmast
amactyla COP30da acil ilerleme kaydedilmesi gerektigi 6zellikle vurgulan-
mustir. Bu cercevede taraflar Belém'de diizenlenecek konferans éncesinde su-
nulmast planlanan yeni “ulusal katki beyanlar1” kapsaminda 6ngoriilen azal-

um hedefleri ve politikalar hakkinda gériis aligverisinde bulunmusgtur."

17 Zeynep Duyar ve Mertkan Orug, “Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu Toplantst Ger-
ceklestirildi”, Anadolu Ajanst, 1 Temmuz 2025.

' “Tiirkiye-AB Gog ve Giivenlik Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantist Yapildi”, T.C. Igisleri Bakanli-
&1, 2 Temmuz 2025, https://www.goc.gov.tr/turkiye-ab-goc-ve-guvenlik-yuksek-duzeyli-diyalog-toplan-
tisi-yapildi, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

9 “AB-Tiirkiye Yitksek Diizeyli Iklim Diyalogu Toplantisi Gergeklestirildi”, AB Tiirkiye Delegas-
yonu, 2 Temmuz 2025, https://www.ceas.europa.eu/delegations/turkiye/ab-turkiye-yuksek-duzeyli-ik-
lim-diyalogu-toplantisi-gerceklestirildi_tr, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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2025’in son toplantist 27 Kasim'da Briiksel'de, Sanayi ve Teknoloji Bakani
Mehmet Fatih Kacir ile AB’nin Start-up, Arastirma ve Yenilikgilikten Sorum-
lu Komiseri Ekaterina Zaharievanin es baskanliklarinda gerceklestirilmistir.
Tiirkiye-AB Bilim, Arastirma, Teknoloji ve Yenilik Yiiksek Diizeyli Diyalog
toplanusinda sanayide karbonsuzlasma, yesil doniisiim ile aragtirma-gelis-
tirme ve inovasyon ekosistemlerinin giiclendirilmesi basliklart gercevesinde,
Tiirkiye ve AB'deki meveut gelismeler ile is birligi olanaklari kapsamli bigim-
de ele alinmugtr. Bilim, arasurma ve yenilik konulari gerek AB programlar:
gerekse Birligin politika ve uygulamalarinin takibi kapsaminda Ankara ile
Briiksel'in yakin is birligi icinde oldugu alanlardir. Bilim, arastirma, teknoloji
ve yenilik konulu bu tist diizey diyalog mekanizmasi bu alanlarda is birliginin
daha da gii¢lendirilmesi, ortak ¢ikar ve zorluklarin degerlendirilmesi amaciyla
olusturulmugtur.?

Ekonomi, ticaret, gé¢-giivenlik, iklim ve bilim-teknoloji alanlarini kapsa-
yan bu diyaloglar, taraflarin kargilikli bagimliliginin en yiiksek oldugu politika
alanlarina odaklanmig; béylece iliskilerde tiyelik siirecinin tikanikligina karsin
somut is birligi iiretilebilecek bir zemin olusturulmustur. Goriismelerde 6ne
¢tkan Gumritk Birligi'nin giincellenmesi, vize serbestisi, iklim doniisimii,
goc yonetimi ve yenilikgilik gibi bagliklar Ttirkiye-AB iligkilerinin normacif
genisleme cercevesinden ziyade cikar temelli, pragmatik ve sekedr odakl: bir

ortaklik modeline dogru kaydigini ortaya koymakeadir.

TICARI ILISKILER

2025 itibartyla Turkiye-AB ticari iliskileri karsilikli ekonomik bagimli-
lig1 besleyen ve ticaret hacminin siirdiiriilebilirligini saglayan temel bir un-
sur olmaya devam etmekeedir. Tiirkiye'nin dis ticaret verilerine gore 2025’in
Ocak-Ekim déneminde ihracat 8nceki yilin ayni dénemine gore yaklagik yiiz-
de 3,9 arugla 224,6 milyar dolar olarak gerceklesirken ithalat ylizde 6 arusla
299 milyar dolar diizeyine ulagsmis; bu da dis ticaret hacminin biiytidtigiint

gostermektedir.”! Bu dénemde AB tilkeleri Tiirkiye’'nin ihracau ve ithalatinda

2 “Tiirkiye-AB Bilim, Arastirma, Teknoloji ve Yenilik Yiiksek Diizeyli Diyalog”, AB Bagkanlig1, 8
Aralik 2025, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-bilim-arastirma-teknoloji-ve-yenilikcilik-yuksek-duzey-
li-diyalog_53367.html, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

21 “Dig Ticaret Veri Biilteni”, T.C. Ticaret Bakanligi, (Ekim 2025), https:/ticaret.gov.tr/da-
ta/690929c¢613b8763820644d96/Aylik%20D1s%20Ticaret%20Veri%?20Biilteni_Ekim.pdf,  (Erisim
tarihi: 30cak 2026).
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birincil partner konumunu siirdiiriirken Tirkiye toplam ihracatinin énemli
bir kismini Avrupa pazarina yonlendirmistir. TUIK verilerine gore 2025’in
ilk yarisinda Tiirkiye’nin AB iiyesi tilkelere ihracatt dnceki yilin ayni donemi-
ne kiyasla yiizde 8 artarak 57,7 milyar dolara ulasmistir.”* AB’nin Tiirkiye i¢cin
dis ticarette temel ortak olma konumu uzun yillardir devam eden Giimritk
Birligi yapisinin etkisiyle pekismektedir.

2025 verileri Tiirkiye agistndan AB’nin agik ara en dnemli ticaret ortag
olma konumunu siirdiirdiigiinii ortaya koymaktadir. [hracatin yaklasik yiizde
40’1inin AB pazarina yonelmesi, Giimriik Birligi'nin ekonomik entegrasyon-
daki merkezi roliinii teyit ederken ithalatun ihracattan daha hizli artmast ise
ticari iligkilerin modernizasyon ihtiyacini daha da goriiniir kilmakeadir. Bu
tablo 2025 boyunca yiiriitiillen Tiirkiye-AB ekonomik ve ticaret diyaloglari-
nin yalnizca hacim artst degil ayni zamanda yapisal doniistim amact tasidigi-

nt da gostermekeedir.

KRONOLOJI

24 Ocak Dugisleri Bakani Fidan ile AB Dus Iliskiler ve Giivenlik Politikas:
Yiiksek Temsilcisi Kallas Ankarada kapsamli bir goriisme gergekles-
tirdi.

3 Nisan Tirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantst Briik-
selde yapildi.

1 Temmuz  Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu toplantsi Ankarada
gerceklestirildi.

2 Temmuz  Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Go¢ ve Giivenlik Diyalogu toplantisi
[stanbul'da yapildu.

25 Temmuz  Disisleri Bakani Fidan ile AB Geniglemeden Sorumlu Komiseri Kos,
Briiksel'de griistii. Gorlismenin ana temasi Tirkiye'nin AB adaylik
statiisii etrafinda yogunlast.

1 Ekim Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Tklim Diyalogu toplantisi Briiksel'de
gerceklestirildi.

4 Kasim Avrupa Komisyonu 2025 Tiirkiye Raporu’'nu yayimladi.

22 Kasim Cumhurbagkan: Erdogan ile Avrupa Komisyonu Bagkant Leyen G20

Liderler Zirvesi'nde bir araya geldi. Goriismenin giindemi ikili ilig-

kiler, bslgesel giivenlik ve kiiresel kriz ydnetimi etrafinda yogunlastt.

2 Mertkan Orug, “Tiirkiye'nin 20 AB Uyesine Thraca Bu Yilin ilk 6 Ayinda Artt”, Anadolu
Ajansi, 8 Agustos 2025.
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27 Kasim Tirkiye-AB Bilim, Arastirma, Teknoloji ve Yenilik Yiiksek Diizeyli
Diyalog toplanust yapildi.

2 Aralik Disisleri Bakani Fidan, Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu
Uyesi Kos ve AB Dug Iligkiler ve Giivenlik Politikas Yitksek Tem-
silcisi Kallas ile NATO Bakanlar Konseyi toplantsinda Britksel'de
goriistii.
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YUCEL ACER

Prof. Dr., Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakilltesi

Kibris Adasr'ndaki Tiirk ve Rum topluluklarinin siyasi statiisiine ilis-
kin anlasmazlik —yani Kibris sorunu— uzun yillardir Tiirk dis politikasinin
“degismez giindem”ini olusturmaktadir. Bu anlamda 2025 yili da bir istis-
na olmamistr. 2025’te Dogu Akdeniz’e jeopolitik gerilimler, enerjiyle ilgili
gerginlikler, askeri tatbikatlar, diplomatik ¢abalar, bolgesel ve kiiresel giicler
arasindaki gerilimler ve is birlikleri damgasint vurmustur. Kibris sorunu bu
gelismelerin cogunda yine merkezi bir rol oynamistur. Dolayisiyla Tuirk dis
politikast 2025’te de Kibris sorunuyla ilgili bazt gelismelerle ilgilenmek du-
rumunda kalmuigtir.

2025’te Kibris sorununa bir ¢6ziim olasiligt daha yakin hale gelebilmis
degildir. Hatta anlagmazligin ¢éziimiine dair 6nemli bir gelisme de yasanmus
degildir. Aksine Tiirk tarafinin iki devletli ¢oziimii kesin olarak tercih etmesi,
ortak bir devletin var olamayacagini ve kalici bir ¢6ziim olusturamayacag-
nt savunmayt siirdiirmesi, Tiirk ve Yunan taraflart arasindaki u¢urumu derin

tutmaya devam etmektedir. Tiirk tarafinin bu konudaki tutumuna dair te-
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reddiit olusturan tek gelisme, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC)
yeni secilen Cumhurbagkant Tufan Erhiirman’in federasyonun bir segenek
olmaktan tamamen diglanmadigina dair tutumu olusturmakeadir.

Son yillarda Dogu Akdeniz'in artan 6nemi ABD, Israil ve Hindistan gibi
bazi kiiresel ve bolgesel aktorlerin Kibris'a olan ilgisini artirmistir. Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) bu “avantaj”1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda ve
KKTCi hige sayarak kullanmaktan geri durmamstir. 2025 yili, GKRY nin
adada Tiirkiye ve Tiirk tarafina karst “gii¢ olusturmak” icin Israil ile is birligini
daha da yogunlasturdig: bir yil olmustur.

Birlesmis Milledler (BM) uzun zamandir Kibrisli Tiirk ve Rum topluluk-
lar1 arasinda baris goriismelerini kolaylagtirmaya calismaktadir. Ancak Annan
Plani (2004) ve gesitli baris goriismeleri gibi gecmis girisimler 6nemli engel-
lerle kargilagmigtir. 17-18 Mart'ta Cenevre'de yapilan gayriresmi toplantinin
ardindan BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, Marfa Angela Holguin'den
“Kibris meselesinde sonraki adimlar iizerinde ¢aligmak ve kendisine tavsiye-
lerde bulunmak i¢in” taraflarla yeniden temasa ge¢mesini istemistir. Holguin
Ocak-Temmuz 2024 arasinda “BM genel sekreterinin Kibris 6zel temsilcisi”
olarak 6nceki gorevini tamamlamisti. Ancak bu tiir girisimler disinda iki tara-
fin s6z konusu uzak pozisyonlari goz oniine alindiginda BM’nin 2025te pasif
kalmak zorunda kaldig1 soylenebilir.!

2025’te tiim ilgili taraflarin Gizerinde uzlasugy bir ¢6ziim bulunmast ve
anlagmazligin sona erdirilmesi konusunda ciddi bir ilerleme kaydedilememis
olsa da siirecin seyri agisindan ele alinmaya deger bazt 6nemli gelismeler ya-

sanmistir.

KIBRIS SORUNUNA iLiSKIN TURK DIS POLITIKASININ ANA

DINAMIKLERI

Kibris sorununa iliskin Tiirk dig politikas: adadaki gelismelerin yani
findan sekillenen ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Ankara'nin

Kibris meselesine yonelik yaklasimini belirleyen dis dinamiklerin baginda

' “Ms. Marfa Angela Holguin Cuéllar of Colombia - Secretary-General’s Personal Envoy on Cyprus”,
BM, 2 Mayis 2025, https://www.un.org/sg/en/content/sg/personnel-appointments/2025-05-02/ms-
maria-angela-holguin-cuellar-of-colombia-secretary-generals-personal-envoy-cyprus, (Erisim tarihi: 21
Aralik 2025).
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Tirkiye-Yunanistan iligkileri, Ttirkiye-AB iliskileri ile bolgesel ve kiiresel
akeorlerin tutumlart gelmektedir. Bu baslik altunda s6z konusu dinamikle-

rin Tiirk dis politikasina etkileri ele alinmaktadir.

TURKIYE-YUNANISTAN ILISKILERI

Ege Denizi’nin tamami ve Dogu Akdenizdeki Girit, Rodos, Kerpe ve Meis
adalari gevresindeki sular, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki mevcut gerilimin
baglica kaynagidir. Nisan 2025te iki iilkenin Dogu Akdenizdeki deniz yet-
ki alanlarint da kapsayan deniz mekansal planlama haritalarini ilan etmeleri,
deniz alanlarina iliskin taleplerinin ne derece farkli oldugunu géstermistir.?

Kibris anlagmazligiyla baglantili olan ve her an yeniden alevlenebilecek
anlagmazliklar ¢oziimsiiz kalmaktadir. Yunanistan 1970’lerden beri Kibris
sorununun kendi yaklasimina gore ¢oziilmesini diger anlagmazliklarin ¢ozii-
mii igin bir 6n kosul olarak gormektedir. Ote yandan Ege ve Dogu Akdeniz
anlagsmazliklart nedeniyle zaman zaman ortaya ¢ikan gerilimler de diigmanca
atmosfer nedeniyle Kibris sorununun ¢éziimii i¢in yapilacak her tiirlii miiza-
kereyi daha da zorlasurmakeadir.

Tiirkiye ve Yunanistan’in adadaki ilgili topluluklar tizerindeki etkisi bilin-
mektedir. Iki iilke arasindaki atmosferin son iig yildir olumlu seyretmesi, Kib-
r1s anlagmazligini nispeten olumlu bir ortamda ele almak i¢in nadir bir firsat
sunmaktadir. Ancak iki tilkenin adadaki iki toplulugun siyasi statiistiyle ilgili
talepleri ve arglimanlari halen ¢ok uzakta kalmaktadir. Kibrista Yunanistan
bir federasyon tercih ederken Tiirkiye ise iki devletli ¢6ziimde israr etmekte-
dir.? Iki iilkenin bu agikea farkl pozisyonlar uzlasmaya hizmet etmemekte-
dir. Dahasi Yunanistan ve GKRY, Tiirkiye'ye karst oldugu disiinitilen bazi is
birligi platformlari kurmak icin birlikte hareket etmistir. Bu tiir girisimlerin
2025’te de bazi 6rnekleri yasanmigtir.

Misir Cumhurbaskani Abdiilfettah Sisi, Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migo-
takis ve GKRY lideri Nikos Hristodulidis 8 Ocak’ta Kahirede tiglii zirve diizen-

? Ahmet Gengtiirk, “Greece Discloses Its Official Maritime Spatial Planning Map”, Anadolu Ajansi,
16 Nisan 2025; “Tiirkiye Marine Spatial Planning”, Tiirkiye MSP Platform, https://dmpturkiye.dehu-
kam.org/en/home-page, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025); “Greece Condemns Tiirkiye’s Marine Spatial
Planning Map Citing Legal Grounds”, Shipping Telegraph, 19 Haziran 2025.

3«

Hakan Fidan: The Armament of Southern Cyprus Could Trigger a New Arms Race on the
Island”, Cyprus Mirror, 11 Aralik 2024.
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lemigtir.* Bu, ii¢ iilke arasindaki is birligi mekanizmasinin 10. zirvesi olmustur.
Misir-GKRY-Yunanistan {iglit mekanizmast bir zamanlar Dogu Akdenizde Tiir-
kiye'ye karsi dengeleyici bir gii¢ olusturmustur. Zirvede dogal gaz, Dogu Akdeniz
gtivenligi, bolgesel istikrar ve Kibris sorunu konularinda is birlikleri ele alinmustur.

GKRY lideri Hristodulidis 3-4 May1s arasinda Kudiis'te Israil Cumhur-
baskani Isaac Herzog ve Bagbakan Benjamin Netanyahu ile gériismiistiir.”
Ardindan da Ramallah’ta Filistin Devlet Bagkani Mahmud Abbas ile bir araya
gelmistir. Gindemde enerji is birligi, savunma ve Gazze krizi sonrasinda bél-
gesel istikrar yer almistir.’ GKRY nin Israil ile iliskilerini stirdiirmesi Tiirki-
ye'ye karst bir tutum olarak degerlendirilmekeedir.

GKRY lideri Hristodulidis 12 Kasim'da Atinada Yunanistan Bagbakani
Migotakis ve kabine iiyeleriyle 3. Hiikiimetler Arast Is Birligi Zirvesi igin bir
araya gelmistir.” Goriisiilen konular arasinda enerji, sivil savunma, egitim,
teknoloji ve AB politikalarinda koordinasyon yer almistir. Ozellikle dogal gaz
sondaji alaninda tarihi bir is birligi sayfasinin acildigr vurgulanmistir.® Bu,
taraflar arasindaki stratejik ortakligin derinlestirilmesi ve GKRY’ nin 2026 AB
dénem baskanligina hazirlanmasi icin kritik 6nem tasimistir. Ayrica GKRY nin
Yunanistan ile koordinasyonunun Tiirkiye'ye karsi ortak bir durusu giiglen-
dirdigi degerlendirilmektedir.

22 Aralik’ta Kudiiste Yunanistan Basbakani Micotakis, Israil Cumhurbas-
kani Herzog, Bagbakan Netanyahu ve GKRY lideri Hristodulidis bir araya

gelmistir.” Uclii zirvede Dogu Akdenizde is birligi, enerji giivenligi, savunma

* “Egypt, Cyprus, Greece Agree to Bolster Ties, Stress Commitment to Values of Peace, Stability”,
Egypt State Information Service (SIS), 8 Ocak 2025, https://egyptian-gazette.com/egypt/egypt-cyp-
rus-greece-agree-to-bolster-ties-stress-commitment-to-values-of-peace-stability, (Erisim tarihi: 21 Aralik
2025).

5 “PM Netanyahu Meets with Cypriot President Nikos Christodoulides”, Israil Disisleri Bakanligs,
4 Mayis 2025, https://www.gov.il/en/pages/pm-netanyahu-meets-with-cypriot-president-nikos-christo-
doulides-4-may-2025, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025).

¢ “Cyprus and Israel Share Common Values, Interests”, Cyprus Mail, 4 Mayis 2025; “Israel and
Cyprus Advance Energy Cooperation in High-Level Meeting”, JNS, 4 Mayis 2025.

7 “Mitsotakis Meets Christodoulides, Says It is Very Important to Coordinate Governments’
Work”, The National Herald, 12 Kasim 2025.

o

# “Mitsotakis: “We've Opened a Historic Chapter in Greece, Following Cyprus on Drilling Issues”, Pro-
to Thema, 12 Kasim 2025, https://en.protothema.gr/2025/11/12/watch-live-joint-statements-by-mit-
sotakis-and-christodoulides, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025).

? “Christodoulides Meets Netanyahu at Trilateral Summit with Greece”, Gyprus Mail, 22 Aralik
2025.



TURKIYE'NIN KIBRIS POLITIKASI 2025 / 205

ve bolgesel istikrar konulart ele alinmigur. Bu zirvede Netanyahu, Tiirkiye’yi
hedef alan mesajlar vermistir.'" Dogu Akdenizdeki en 6nemli stratejik tiglii
ittifakin 10. y1l déniimiiniin kutlandigs bu zirve, bolgesel giic dengelerinin
sekillenmesinde kritik bir rol oynamay1 hedeflemektedir. Enerji koridorlar:
ve deniz giivenligi alanindaki is birligi, Tiirkiye'ye karsi bir denge cephesi
olugturmay1 hedeflemektedir.

TURKIYE-AB ILISKILERI

Kibris sorunu, Ankara-Briiksel iliskilerinde ve Tiirkiye’nin AB tiyelik go-
riismelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kibristaki her gelismenin Tiirki-
ye'nin AB ile iligkilerini etkiledigi soylenebilir. Haziran 2023’te AB Komisyo-
nu ve Disisleri Yiiksek Temsilcisi Josep Borrellden Ankara ile yapici bir sekil-
de nasil calisilacagina dair yeni fikirler tiretmeleri istenmistir. Kasim 2023’te
yayimlanan raporda AB’nin Ankara ile yapict bir iliski kurmakra ¢ikari oldu-
gu belirtilmigtir. Raporda ikili gerilimler nedeniyle durdurulan Ttirkiye ile tist
diizey diyaloglarin yeniden baglatilmasi énerilmistir. Ayrica Ankara’nin Kibris
sorununun ¢dziimiinde yapict davranmasi halinde Giimriik Birligi’nin hiz-
metler, tarim ve kamu alimlarini da kapsayacak sekilde planlanan yiikseltme
caligmalarina devam edilmesi tavsiye edilmistir."

AB, Tiirkiye’yi “Kibris Cumhuriyeti’ni (GKRY) tanimay: ve onunla is
birligi yapmay: reddetmekle sik sik elestirmektedir. Ayrica AB, Tiirkiye'yi
21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Devletleri Bildirgesi'nde ve
Aralik 2006 ve Aralik 2015 tarihli Konsey Sonuglar’'nda belirtilen yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeye cagirmaktadir. AB, Turkiye’nin “Kibris Cumhu-
riyeti”nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de dahil olmak
tizere ¢esitli uluslararasi kuruluglara tiyelik bagvurularint siirekli olarak veto
etmesinden de memnun olmadigini ifade etmekeedir.

AB’nin 2025 Tiirkiye Raporu’nda Tiirkiye'nin “Kibris'in deniz bolgelerin-
de askeri tatbikatlar yapug:”, “Kibris Cumhuriyeti’nin ucus bilgi bolgesini ve

ulusal hava sahasini ihlal ettigi” ve “Kibris balikei gemilerini ve AB’nin yasa

10 “Netanyahu Uses Summit of Israel, Greece, Cyprus Leaders to Send Warning to Turkey”, The
Times of Israel, 22 Aralik 2025.

' “The EU and Tiirkiye: A Relationship Adrift by Luigi Scazzieri”, The Centre for European Re-
form (CER), 21 Ekim 2024, https://www.cer.cu/sites/default/files/insight_LS_turkey_eu_18.10.24.
pdf, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025).
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dusy, bildirilmemis ve diizenlenmemis balik¢iligi 6nleme, caydirma ve ortadan
kaldirma y6netmeligini (IUU Yonetmeligi) ihlal ettigi” iddia edilmistir.'”

Raporda Tiirkiye-AB is birligini daha da gelistirmek icin Kibris ¢oziim go-
riismelerinin yeniden baglatlmasi ve bu gériismelerde ilerleme kaydedilmesine
ozel onem verildigi bir kez daha vurgulanmugtir. AB, Tiirkiye’nin Kibrista “ilgili
BM Giivenlik Konseyi kararlarina aykiri olarak” iki devletli ¢6ziimii defalarca
savundugunu elestirmis,"® Gegitkaledeki (Lefkoniko) askeri insansiz hava aract
{issii ve Iskele Bogazi'ndaki deniz iissiiniin Tiirkiye'nin askeri iisleri olarak goriil-
diigii ve rahatsiz edici unsurlar olarak degerlendirildigini ifade etmistir."*

AB her zaman oldugu gibi raporda Kibris sorununun kapsamli bir sekilde
“BM cercevesinde” ve “ilgili tim BM Giivenlik Konseyi kararlarina uygun
olarak ve AB’nin kuruldugu ilkeler ve miiktesebat dogrultusunda” ¢oziil-
mesinin tercih edildigini vurgulamigtir.” Ayrica Avrupa Komisyonu Mayis

2025’te Kibris icin bir 6zel temsilci atamistir. '

DIS VE BOLGESEL AKTORLERIN ROLU

Dogu Akdeniz'in artan dnemi kiiresel ve bélgesel akedrlerin Kibrisa olan
ilgisini artrmustir. Bu baglamda ABD, srail, Hindistan ve diger baz1 iilkeler
dikkat cekmektedir.

15 Ocak 2025’te dsnemin ABD Baskant Joe Biden, GKRY nin Yabanct
Askeri Satislar (FMS) ve Fazla Savunma Malzemeleri (EDA) elden c¢ikarma
programlart ve 10. madde giivenlik yardimi hibe programlari araciligtyla sa-
vunma ekipmani, malzeme ve hizmet alma uygunlugunun belirlenmesi icin
baskanlik kararnamesi yayimlamisur."” Bu sekilde ABD, GKRY’ye uygula-
digr silah ambargosunu bir yilligina askiya almig; disisleri bakaninin Rum

yonetiminin Kongre sartlarini karsiladigint onaylamasinin ardindan savunma

2 “Tiirkiye 2025 Report | Brussels, 4.11.2025 SWD(2025) 756 Final”, Avrupa Komisyonu, 4 Ka-
sim 2025, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/4bb4ddd1-4f20-4ee0-92db-926996
ec8dd1_en?filename=tiirkiye-report-2025.pdf, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025), s. 62.

13 “Tiirkiye 2025 Report | Brussels, 4.11.2025 SWD(2025) 756 Final”, s. 3

" “Tiirkiye 2025 Report | Brussels, 4.11.2025 SWD(2025) 756 Final”, s. 62.

15 “Tiirkiye 2025 Report | Brussels, 4.11.2025 SWD(2025) 756 Final”, s. 63.

16 “Tiirkiye 2025 Report | Brussels, 4.11.2025 SWD(2025) 756 Final”, s. 63.

17 “Presidential Determination to Expand Access to Defense Articles and Defense Services”,
ABD’nin GKRY Biiyiikelciligi, 16 Ocak 2025, https://cy.usembassy.gov/presidential-determinati-
on-to-expand-access-to-defense-articles-and-defense-services, (Erisim tarihi: 21 Aralik 2025).
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ihracaunmn 1 Ekim 2025-30 Eylil 2026 arasinda yeniden baglamasina izin
vermistir.'® Bu, 2025’te 1987°deki silah ambargosunun kaldirilmasinin ardin-
dan atlan 6nemli bir adim olmustur.

Direktif, sonug olarak GKRY’nin FMS programina tam erisimini giiven-
ce altina almakta' ve GKRY nin savunma kapasitesini artirmak ve modernize
etmek i¢in dogrudan ABD’den silah tedarik etmesini saglamaktadir. Bélgesel
giivenlik agisindan bakildiginda bu durum GKRY’nin ABD ile stratejik bag:-
nin derinlesmesini temsil etmektedir.

Bu gelismeler Tirkiye'den tepkilere yol agmusur. Tirkiye gelismeleri,
ABD’nin Kibristaki Tiirkiye-Yunanistan dengesini dikkate almadan Rum ta-
rafini desteklemesi olarak degerlendirmistir.?® KKTC Dusisleri Bakanligi da
konuyla ilgili bir aciklama yayimlayarak “Kibris meselesinde agtkea taraf ola-
rak gordiigtimiiz ABD’yi, sagduyulu davranmaya, bolgedeki hassas dengeleri
degistirme ¢abalarina son vermeye ve Kibris meselesindeki tarafli tutumunu
sonlandirmaya cagiriyoruz” demistir.”!

[srail ozellikle 2024 ve 2025 yillarinda Kibris Adas’'ndaki varligint ar-
tirmaya yonelik cabalarint yogunlasurmistir. Bu kapsamda Barak MX hava
savunma sistemi gibi gelismis askeri teknolojilerini GKRY nin askeri altyapi-
styla entegre ederck adada konuglandirmay1 planlamaktadir. Barak MX, genis
bir alanda hava savunmasi saglayarak Tiirk ucaklari, helikopterleri ve insansiz
hava araclarini dogrudan tehdit edecektir. Barak MX tarafindan kullanilan
ELM-2084 radari (veya ona entegre edilen diger erken uyari radarlarr) GKRY
icin uzun menzilli gozetleme ve istihbarat toplama aract olarak gérev yapa-
caktir.”? Ote yandan askeri alimlar, gegici is birliginden uzun vadeli stratejik
is birligine gecisin bir isareti olarak kabul edilebilir.

1 “US Suspends Arms Embargo on Cyprus for One Year”, WORLDecr, 11 Eyliil 2025, htps://
www.worldect.com/news/us-suspends-arms-embargo-on-cyprus-for-one-year, (Erisim tarihi: 21 Aralik

2025).

19 «

2025.

Biden Issues Directive Allowing Cyprus to Buy American Arms”, Associated Press, 15 Ocak

20 Serdar Dincel, “Tiirkiye Says US Move to Designate Greek Cypriot Administration Eligible for
Arms Sales ‘Grave Mistake™”, 16 Ocak 2025.

2! “Regarding the Bilateral Defense Cooperation Roadmap Signed Between the Republic of
Cyprus and the United States”, Ministry of Foreign Affairs of the Turkish Republic of Northern Cyprus,
11 Eyliil 2024, hteps://mfa.gov.ct.tr/tr/gkry-ile-abd-arasinda-imzalanan-ikili-savunma-isbirligine-daya-
li-yol-haritasi-hk, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).

2 “Israeli Air Defense in Cyprus Extends Intel Reach over Tiirkiye”, Middle East Eye, 16 Eyliil
2025.
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GKRY'de giderek daha fazla Israil vatandasinin miilk ve oturma hakk:
edinmesi, Kibris tizerinde yeni bir etki bi¢imi olusturmakeadir. Son yillarda
yatirimlar yoluyla altin vize alan Israil vatandaslarinin sayisinin 20 bin civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir.”

Netanyahu, Dogu Akdenizde [srail, GKRY ve Yunanistan arasinda bir
“demokerasi ittifaki” kurduklarini ve bu iiglit is birliginin stratejik gergeveye
oturtulmasi i¢in adimlar auldigini gérdiiklerini beliremigtir.*

Yil boyunca Israil ve Yunanistan, Girit'in giineyinde ortak deniz/hava
tatbikatlari gergeklestirmistir. Ayrica Yunanistan'in Israilden hava savunma
ve roket sistemleri (Asil Kalkani program: da dahil olmak iizere) tedarikine
yonelik goriismeleri yeniden baslaulmigtir.®

Biitiin bunlar karsisinda Tiirkiye’nin tepkilerini ara ara dile getirdigini
gormekteyiz. Bu kapsamda Milli Savunma Bakanlig1 bolgesel giivenligin
saglanmast igin Israil'in “yayilmaci ve isgalci” tutumundan vazge¢mesi
gerektigini vurgulayan bir agiklama yayimlamigtir. Aciklamada ayrica
Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki haklarint koruma kararliliginin da alu
cizilmistir.?

Eski bir somiirge giici olan Birlesik Krallik, adadaki her iki toplumla
iliskilerini siirdiirmekte; adadaki askeri iisleri (egemen iisler) ve uluslararast
diplomasideki etkin konumu sayesinde Kibris meselesindeki 6nemini koru-
maktadir. Kibrista Birlesik Krallik ile GKRY arasinda siyasi, ticari, giivenlik
ve eckonomik konular da dahil olmak Gizere genis bir yelpazede iliskileri siir-
diiren bir Ingiliz Yiiksek Komiserligi de bulunmaktadir.?”

Yaklastk 300 bin Kibrish Ingilterede yasamakrtadir. Kibris ayrica énemli
bir Ingiliz topluluguna da ev sahipligi yaparak kiiltiirel ve sosyal baglar1 daha

% “Experts Respond: Isracl’s Ambitions on the Cyprus Island”, SETA Uzmanlar Cevapliyor, 26
Eyliil 2025, https://www.setav.org/en/experts-respond-israels-ambitions-on-the-cyprus-island, (Erisim
tarihi: 7 Subat 2026).

# “PM Netanyahu’s Remarks at the Start of the Government Meeting - 30 March 20257, Israil
Disisleri Bakanligi, 30 Mart 2025, https://www.gov.il/en/pages/pm-netanyahu-s-remarks-at-the-start-
of-the-government-meeting-30-mar-2025, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026); James Mackenzie ve Nidal
Mughrabi, “Israeli PM Netanyahu Vows to Pressure Hamas after Ceasefire Proposal”, Reuters, 30 Mart
2025.

2 “Greece in Talks to Buy Anti-Aircraft, Artillery Systems from Israel”, Reuters, 14 Kasim 2025.
20 Utku Simsek, “MSB: Bolge Giivenliginin Tesisi igin [srail'in Yayilmaci ve Isgalci Tavrindan Vaz-
gecmesi Gerekmektedir”, Anadolu Ajansi, 11 Nisan 2025.
7 “Cyprus and the UK?”, Birlesik Krallik, hteps://www.gov.uk/world/cyprus/news, (Erisim tarihi:
7 Subat 2026).
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da giiclendirmektedir. Kibrista yaklasik 30 bin Ingiliz yasamakta; bunlarin
cogunu adada yasamayi ve calismayi tercih eden emeKkliler veya profesyoneller
olusturmaktadir.?®

GKRY, Tiirkiye'nin adada Tiirk toplulugu tizerindeki etkisini dengelemek
icin bolge tilkeleriyle de bir tiir koalisyon olusturmak amaciyla daha yakin
iligkiler kurmaya calismaktadur. Israil’in yani sira Misir ve Liibnan daha yakin
baglar kurulabilecek bélgesel iilkeler arasinda yer almakcadir. GKRY lideri
Hristodulidis ve Misir Cumhurbagkan: Sisi 17 Subat 2025’te Misir Enerji
Fuar'nin (EGYPES 2025) acilisinda bir araya gelmis, Kibris'in Afrodit ve
Kronos dogal gaz sahalarindan Misir altyapisina gaz transferi i¢in dnemli an-
lagmalar imzalamigur. Kibris dogal gazinin Misir LNG tesisleri araciligtyla
Avrupa’ya ihracat, adanin enerji merkezi olma stratejisinin temel taglarindan
biridir. Bu anlasma Kibris'in dogal gaz gelirlerini ekonomik degere doniistiir-
mesi i¢in gerekli kritik altyapi is birligini saglamaktadir.

Hristodulidis 26 Kasim 2025’te yeni secilen Litbnan Cumhurbaskant
Joseph Aun ile Beyrut'ta bir araya gelmistir. Toplantuda enerji is birligi kap-
saminda Kibris-Liibnan elektrik sebekesi baglanti projesi basta olmak tizere
cesitli konular ele alinmis ve deniz sinirina iliskin bir cerceve anlasmast im-
zalanmistir. Béylece 2007'de imzalanan ancak higbir zaman yiirtrlage gir-
meyen iki {ilke arasindaki miinhasir ekonomik bélge (MEB) sinirlandirma
anlagmast 26 Kasim'da yeniden imzalanmis ve sonrasinda anlagmanin artik
her iki tarafca onaylandigi agiklanmistur.

Tiirkiye s6z konusu anlasmanin kapsadig alan Dogu Akdenizdeki Tiirk
kita sahanlii diginda kalmasina ragmen konuya Kibris sorunu ve Kibris
Tirklerinin haklari baglaminda yaklastgini beliremis; Litbnan veya bélge-
deki diger kiy1 devletleri tarafindan Rum yénetimiyle imzalanan bu tiir an-
lagmalarin Kibris Tiirklerinin esit hak ve ¢ikarlarini dogrudan etkilediginin
aluni ¢izmigtir. Turkiye, Rum yonetiminin Kibris Turklerini veya adanin
tamamini temsil etmedigini ve Kibris'in tamamuni ilgilendiren bu tiir ey-
lemlerde bulunma yetkisinin olmadigint vurgulamistr. Tiirkiye, uluslara-
rast toplumu ve 6zellikle bolge tilkelerini, Rum yénetiminin bu tek tarafls

adimlarini desteklememeye, adanin egemen ve esit bir unsuru olan Kibris

2 “Cyprus-UK Relations”, GKRY nin Ingilteredeki Yiiksek Komiserligi, https://cyprusinuk.com/
cyprus-uk-relations, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).



210/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

Tirklerinin mesru hak ve cikarlarini gasp etme girisimlerine ortak olmama-
ya cagirmustir.”

GKRY, Avrupa iilkelerinin yani sira Korfez Isbirligi Konseyi (KIK),
bazi Asya ve Afrika iilkeleri gibi bélge disi tilkelerle de 6zel iligkiler kur-
maya caligmaktadir. Hindistan Bagbakani Narendra Modi’nin 15-16 Ha-
ziran arasinda GKRY’ye yaptig1 resmi ziyaret sirasinda taraflar arasinda
kapsamli bir stratejik ortaklik anlasmasi imzalanmistr.®® Gériismelerde
savunma, denizcilik, enerji, yapay zeka, girisimcilik ve turizm alanlarin-
da is birligi 6ngorilmiistiir. Modi’ye “Makarios III. Biytik Hagt” odili
verilmis, Hint savas gemilerinin Kibris limanlarina erisimi konusunda bir
anlagmaya varilmig ve ayrica IMEC (Hindistan-Ortadogu-Avrupa Eko-
nomik Koridoru) projesi de goriisiilmiistiir. Bu ziyaret GKRY’nin Hint
Pasifik bolgesiyle stratejik baglarini giiclendiren tarihi bir adim olarak de-
gerlendirilmektedir.’!

Hristodulidis 5-6 Mart arasinda Lefkosada Kazakistan Basbakan Yardim-
cst ve Digigleri Bakant Murat Nurtleu'yu agirlamigtir. Gértismede ticaret,
yatirim ve turizm alanlarinda is birligi ve 2026’ya kadar dogrudan ugus bag-
lanularinin baglatlmast konusunda anlasmaya varilmistr.

GKRY Disigleri Bakani Konstantinos Kombos 7 Temmuzda Nairobide
Kenyali mevkidagt Musalia Mudavadi ile bir araya gelerek “Is Birligi ve Siyasi
[stisare Mutabakati”n1 imzalamistir. Ayrica Nairobideki Kibris Yitksek Komi-
serligi binasinin resmi acilist da yapilmisur.

GKRY lideri Hristodulidis 14-15 Aralik arasinda Lefkosada Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) Devlet Bagkan: Seyh Muhammed bin Zayed Nahyan'i

2 “Digisleri Bakanligi Sozciisit Oncii Kegeli'nin Litbnan ile Giiney Kibris Rum Yonetimi Arasinda
Imzalanan Miinhasir Ekonomik Bolge Sinirlandirma Anlagmast Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C. Di-
sisleri Bakanligi, 27 Kasim 2025, https://www.mfa.gov.tr/sc_-21_-disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-ke-
celi-nin-lubnan-ile-guney-kibris-rum-yonetimi-arasinda-imzalanan-munhasir-ekonomik-bolge-sinir-
landirma-anlasmasi-hk-sc.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).

3 “Hindistan Lideri Modi GKRY’yi Ziyaret Etti: Ara Bolgeden KKTC'yi Seyretti”, Milliyet, 16
Haziran 2025.

3 Oman Yahyai, “India and Cyprus to Boost Defence and Maritime Cooperation, Modi Says”,
Euronews, 16 Haziran 2025.

3 “The Minister of Foreign Affairs of the Republic of Cyprus Had a Meeting with the Prime Cabinet
Secretary and Cabinet Secretary for Foreign and Diaspora Affairs of the Republic of Kenya”, GKRY
Dusisleri Bakanlig, 7 Temmuz 2025, https://www.gov.cy/en/foreign-policy/the-minister-of-foreign-af-
fairs-of-the-republic-of-cyprus-had-a-meeting-with-the-prime-cabinet-secretary-and-cabinet-secretar-
y-for-foreign-and-diaspora-affairs-of-the-republic-of-kenya, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).
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agirlamistir.® Nahyan bir Arap devlet bagkani tarafindan GKRY’ye gercekles-
tirilen ilk resmi devlet ziyaretine imza atmigtir. Bu ziyaret esnasinda enerj, su,
yatirim, savunma, turizm ve egitim alanlarinda kapsamli is birligini 6ngoren
stratejik ortaklik anlagmasinin imzalandig agiklanmugtir.?

Ankara 2025’teki bu gelismeleri Yunanistan ve KiK’in Tiirkiye'ye karst
koymak icin baglar veya forumlar kurma ¢abalarinin isaretleri olarak deger-
lendirmektedir. Atina'nin yeni bir diyalog siireci ¢agrisinda bulunmasinin ar-
dindan Disisleri Bakani Hakan Fidan bazi ittifaklarin Tirkiye'yi kusatmay:
hedefledigini belirterek® esasen Tuirkiye'nin itirazlarina ragmen Kibris Ada-

st'nda bir varlik olusturmak icin ¢ok caba sarf eden Israil’e isaret etmistir.

SONUC

Bulundugumuz noktada Kibris'ta ilgili taraflar arasinda sorunun ¢6ziimii
konusunda ortak bir vizyonun olmadig aciktir. Rum yonetimi adadaki hak
iddialarini uluslararasi girisimler yoluyla genisletme ve Tiirk tarafint gormez-
den gelme tutumunu siirdiiriirken Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafit bu tutumu
acikca reddetmekte, her firsatta ve platformda Tiirk tarafinin “egemen esitligi
ve esit uluslararas stattisiinii” vurgulamaktadir. Ttirk tarafi adada iki devletli
¢oziim talep ederken Rum tarafi ise Kibrish Tiirklere esit anayasal haklar tani-
mayacak bir federasyonda israr etmeyi siirdiirmektedir.

Tiirkiye agisindan Kibris sorunu ulusal bir dava olma niteligini stirdiir-
mekte; adadaki “Tuirk halkinin egemen esitligi ve esit uluslararas: statiisiin-
den” geri adim atmama noktasinda Ankara kararli bir durus sergilemektedir.
Rum tarafinin bu konuda “cesur” aciklamalar yapabilmesinin ise uluslararast
arenadaki bazi akedrlerle yakin temas kurma ¢abalarindan aldigi olumlu ya-
nitlarin bir sonucu oldugu ileri siirtilebilir.

2025'’te tartigmalara yol aan konulardan biri de AB’nin tutumunun devam

etmesi olmugtur. AB’nin 2025 Tiirkiye Raporu'nda Kibris sorunuyla ilgili acikla-

3 “UAE President Receives Official Welcome at Presidential Palace in Nicosia”, Muhammed bin
Zayed, 14 Aralik 2025, https://www.mohamedbinzayed.ae/en/latest-news-listing/2025/12/UAE-Presi-
dent-receives-official-welcome-at-Presidential-Palace-in-Nicosia, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).

34«

Cyprus and UAE Presidents Hold Talks in Nicosia during First ever State Visit”, Cyprus Mail,
14 Aralik 2025; “UAE-Cyprus Issue Joint Statement”, WAM (Emirates News Agency), 14 Aralik 2025,
https://www.wam.ae/a/bn7k2z5, (Erisim tarihi: 7 Subat 2026).

3 Bill Giannopoulos, “Hakan Fidan: ‘Alliances in the Eastern Mediterranean are Trying to Encircle
Turkey”, Greek City Times, 5 Ekim 2025.
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malar1 Tiirkiyede yine tepkiye yol agmistir. Ayrica GKRY’nin ABD ile savunma
is birligi anlasmasi imzalamasi ve Rum y6netiminin NATO’ya katlma ¢abalarina
iliskin soylentiler de Tiirkiye ve KKTC’nin tepkilerine neden olmustur.

Turkiye’nin AB ve ABD ile halihazirda gelistirdigi iliskiler ise Kibris so-
runu {izerinde miizakerelerin baglamasi olasiligini kolaylastirabilir. ABD 6zel-
likle Dogu Akdenizdeki daha genis stratejik ¢ikarlarini géz 6niinde bulundu-
rarak Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunmasi icin bask: yapabilir. ABD ayrica
Tiirkiye ve KKTC ile Yunanistan ve GKRY arasinda ara buluculuk yapmak
icin enerji diplomasisine daha derinlemesine dahil olabilir.

Tiirkiye-Yunanistan iligkileri de adanin gelecegini sekillendiren kilic un-
de olumlu bir giindem izlese de 2026°da kriz riski halen mevcuttur. Atina’nin
Yunanistan-Israil stratejik iligkileri ve bazi askeri ve enerji is birlikleri hak-
kindaki aciklamalari Ankara’y1 derinden rahatsiz etmektedir. Cumhurbagkani
Erdogan ile Micotakis arasinda 2025’te yapilmast planlanan Yiiksek Diizeyli
[s Birligi Konseyi toplantisinin gergeklesmemis olmasinda bu hususun 6nem-
li bir rol oynadig: bilinmektedir.

BM, tarihsel olarak Kibrisli Tiirk ve Rum topluluklart arasinda baris go-
riismelerini kolaylasurmistr. Ancak Annan Plant ve gesitli baris goriismeleri
gibi girisimler 6nemli engellerle kargilasmisur. BM, iki devletli ¢oziim, iki
bolgeli ve iki toplumlu bir federasyon veya diger olasi diizenlemeler icin bask:
yapmaya devam edecektir. Bu baglamda 2024’te atanan BM o6zel temsilcisi-
nin girisimleri de sonu¢ vermemistir.

KKTCde yeni segilen Cumhurbagkan: Tufan Erhiirman’in yaklagiminin
Tirkiye'nin iki devletli ¢6ziim vizyonundan sinirlt da olsa bazi farkliliklar
icermesi ise 2026'da Kibris sorununun ¢éziimiine iliskin beklentilerin gii¢-

lenmesine katk: saglayacak bir gelisme olarak degerlendirilmemektedir.

KRONOLOJI
8 Ocak Misir, Yunanistan ve GKRY liderleri Kahirede ii¢lii mekanizma-

nin 10. zirvesinde bir araya geldi. Bu zirvede dogal gaz, Dogu
Akdeniz giivenligi ve Kibris sorunu ele alind1.

15 Ocak ABD Baskani Biden, GKRY nin Yabanci Askeri Sauglar programi ara-
ciligryla savunma ekipmani alabilmesine imkan taniyan baskanlik ka-

rarnamesini yayimlayarak silah ambargosunu bir yilligina askiya aldi.
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Cenevrede gayriresmi Kibris toplantisi diizenlendi. Ardindan BM
Genel Sekreteri Guterres, Kibris 6zel temsilcisi Holguinden taraf-
larla yeniden temasa gegmesini istedi.

GKRY lideri Hristodulidis, Kudiiste [srail Cumhurbagkani Herzog
ve Bagbakan Netanyahu ile goriistii. Bu goriismede enerji is birligi
ve savunma konulart ele alindi.

Hindistan Bagbakan: Modi, GKRY’ye resmi bir ziyaret gercek-
lestirdi. Bu ziyarette taraflar arasinda kapsamli stratejik ortaklik
anlasmast imzalandi.

Kudiiste Yunanistan, Israil ve GKRY liderleri iiclii zirvede bir
araya geldi. Netanyahu bu zirvede Tiirkiye'yi hedef alan mesajlar

verdi.
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2025 yili Tirkiye-Yunanistan iligkileri acisindan 2020’lerin baglarinda
yasanan yogun kriz dénemini sonlandirmak amaciyla 2023’te baslatulan nor-
mallesme siirecine yonelik cabalarin devam ettigi bir yil olmustur. Yil igerisin-
de gerceklestirilen ziyaretler bu cabalarin gdstergesi olurken Pozitif Giindem,
Siyasi Diyalog ve Giiven Artrict Onlemler toplantilart ise dnemli iletisim
mekanizmalari olma roliinii 2025te de siirdiirmiistiir. Bununla birlikee iligki-
lerdeki normallesme siirecine ragmen 2024’te yasanan krizler ve gerginlikler
2025’te de artarak devam etmistir. Biiyiik oranda Ege Denizi ve Dogu Ak-
deniz kaynakli yasanan bu gerginlikler iki tlke iligskilerindeki sorunlarin de-
rinligini ve ¢dziiminin zorlugunu haurlatan gelismeler olmustur. Atina'nin
Tirkiye’ye silah satglarini ve Turkiye'nin Avrupa Giivenlik Eylemi (Security
Action for Europe, SAFE) programina kaulimini dnlemeye yénelik ¢abalari

ile Yunanistan Savunma Bakani Nikos Dendias’in Tiirkiye karsitr soylemleri
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iki tilke arasindaki normallesme stirecinin hassasligini gdsteren yil icerisindeki
ornekler arasinda yer almistir. Iki iilke arasindaki anlagmazlik alanlarindan
biri olan azinliklar meselesi de iliskilerdeki onemini korumay siirdiirmek-
tedir. Tiirkiye-Yunanistan ekonomik iliskileri baglaminda ise 2025, ticaret
hacmini 10 milyar dolar seviyesine ¢ikartma hedefine yonelik sinirli bir gelis-

menin saglandig bir yil olmustur.

SIYASI ILISKILER

Ankara-Atina iligkilerini normallestirmeye yonelik 2023 basinda baslat-
lan siire¢ 2025’te de devam etmistir. Bu kapsamda karsilikli gergeklestirilen
ziyaretlerle is birligi zemininin olusturulmasi ve iletisim kanallarinin agik
kalmasi saglanmaya galisilmistir. Yunanistan Gog ve [ltica Bakani Nikolaos
Panagiotopoulos’un Igisleri Bakani Ali Yerlikaya'nin daveti iizerine Ocak’ta
[stanbul’a gergeklestirdigi ziyaret bu baglamda yil igerisindeki ilk iist dii-
zey ziyaretlerden biri olmustur. 15 Ocak’ta Bulgaristan igigleri bakaninin
da kaulimiyla “diizensiz go¢” ve “gogmen kacakeiligs” konulu bir toplantu
diizenlenmistir.!

2 Subat’ta Disisleri Bakani Hakan Fidan Katarda Yunan mevkidast
Giorgos Gerapetritis ile ikili iligkilerin yani sira bolgesel ve uluslararast ilig-
kilerin ele alindig bir goriisme yaparken iki bakan 17-18 Mart arasinda
gergeklestirilen Kibris konulu genisletilmis formatli gayriresmi toplant igin
bulunduklari Cenevre'de tekrar bir araya gelmistir.? Iki iilke disisleri ba-
kanlar1 yil igerisindeki ¢esitli uluslararasi toplantilarda da bir araya gelmeye
devam etmistir. Bu baglamda 3-4 Nisan'da Briiksel'de gerceklesen NATO
Disisleri Bakanlart Toplanust iki bakana goriisme firsatt sunarken Disisleri
Bakan: Fidan ile Yunan mevkidasi Gerapetritis 19-20 Ekim arasinda Avru-
pa Birligi Dis Iliskiler Konseyi kapsaminda yapilan “bélgeler arasi giivenlik

" “Igisleri Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya, Bulgaristan Igisleri Bakant ve Yunanistan Gog ve lltica
Bakani ile Goriistii”, T.C. Igisleri Bakanlig, 15 Ocak 2025, https://www.icisleri.gov.tt/icisleri-bakani-
miz-sayin-ali-yerlikaya-bulgaristan-icisleri-bakani-ve-yunanistan-goc-ve-iltica-bakani-ile-gorustu, (Eri-
sim tarihi: 3 Ocak 2026).

? Can Efesoy, “Dusisleri Bakani Fidan, Hamas Yetkilileriyle Katarda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 2
Subat 2025; “Sayin Bakanimizin Kibris Konulu Genisletilmis Formatlt Gayriresmi Toplantiya Katilimu,
17-18 Mart 2025, Cenevre”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kib-
ris-konulu-genisletilmis-formatli-gayriresmi-toplantiya-katilimi--17-18-mart-2025--cenevre.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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ve baglantisallik” konulu Bakanlar Toplanusi i¢in bulunduklart Litksem-
burg'da da bir araya gelmistir.’

Iki iilke iliskilerindeki normallesme siirecinin énemli mekanizmalarindan
biri olan Giiven Artirict Onlemler toplantilart iki iilke heyetleri arasinda 28
Nisanda Selanik’te gergeklestirilen toplanti ile devam etmistir. Toplantida daha
once mutabik kalinan giiven artirict 6nlemler gézden gegirilirken 2026 uygula-
ma plani da ele alinmigtr.* Tiirk-Yunan iliskilerindeki diger 6nemli diplomatik
mekanizmalar olan Siyasi Diyalog ve Pozitif Giindeme iliskin goriismeler de
Haziran icerisinde yapilmistir. Bu baglamda Siyasi Diyalog toplantlarinin dér-
diinciisti 12 Haziran'da Digisleri Bakan Yardimcist Mehmet Kemal Bozay ve
Yunan mevkidast Alexandra Papadopoulou arasinda Ankarada gerceklesmistir.
Disigleri Bakan Yardimeist Bozay bagkanligindaki heyet 13 Haziranda Yunan
mevkidagt Tasos Hacivasiliu bagkanligindaki heyet ile Ankarada Pozitif Giin-
dem diyalogu kapsaminda Ortak Eylem Planr'nin 8. toplanusini gerceklestir-
mistir. Toplantida ikili ticaret, ekonomi, ulagtirma, turizm, egitim, teknoloji,
cevre, saglik ve begeri iligkilerin gelistirilmesine yonelik Aralik 2024te yapilan
son toplantidan bu yana kaydedilen ilerleme gozden gegirilmistir.” Haziran'da-
ki bir diger 6nemli gelisme de Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile Yuna-
nistan Bagbakani Kiryakos Micotakis'in 25 Haziranda NATO Liderler Zirvesi
i¢in bulunduklar1 Laheyde goriismeleri olmustur.®

Given arurict onlemler baglaminda ise yil icerisinde karsilikli askeri

ziyaretler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Tirkiye 5’inci Kolordu komu-

3 “Sayin Bakanimizin NATO Digisleri Bakanlari Toplantisyna Katlimi, 3-4 Nisan 2025, Briiksel”,
T.C. Dusigleri Bakanligs, heeps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-nato-disisleri-bakanlari-toplanti-
si-na-katilimi--3-4-nisan-2025--bruksel.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026); “Sayin Bakanimizin Av-
rupa Birligi Dig fligkiler Konseyi Kapsaminda Yapilan Bélgelerarasi Giivenlik ve Baglanusallik Konulu
Bakanlar Toplanus’na Kaulimi, 19-20 Ekim 2025, Liiksemburg”, T.C. Dusisleri Bakanligi, heeps://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bolgelerarasi-guvenlik-ve-baglantisallik-konulu-bakanlar-toplanti-
si-na-katilimi-19-20-ekim-2025-luksemburg.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

4 “Tiirkiye-Yunanistan Giiven Ararici Onlemler Toplanust”, T.C. Milli Savunma Bakanligy, 28 Ni-
san 2025, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/30ecfcf8c¢2694c9db101610792430518, (Erisim tarihi:
3 Ocak 2026).

3 “Tiirkiye ve Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcilari Arasinda Gergeklesen Siyasi Diyalog Toplan-
uist Sonrasinda Yapilan Ortak Agiklama”, T.C. Disisleri Bakanligi, 12 Haziran 2025, hetps://www.mfa.
gov.tr/turkiye-ve-yunanistan-disisleri-bakan-yard-arasinda-gerceklesen-siyasi-diyalog-toplantisi-sonra-
si-ortak-aciklama.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026); “Tiirkiye ve Yunanistan Arasindaki Ortak Eylem
Plan: Toplantst Ankarada Diizenlendi”, TRT Haber, 13 Haziran 2025.

¢ “Mitsotakis, Erdogan Hold Sideline Talks at NATO Summit in the Hague”, Ekathimerini, 25
Haziran 2025.
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tani, Yunanistan D Kolordusu komutanini 8-9 Temmuzda Iskece'de ziya-
ret ederken 18-19 Eyliil'de ise Yunanistan 1’inci Ordu komutani, Tiirkiye
I’inci Ordu komutanini Istanbul'da ziyaret etmistir.” Bir Yunanistan heyeti
de 20-22 Ekim arasinda Eskisehirdeki 1’inci Ana Jet Us Komutanligina zi-
yaret gerceklestirmistir.® Bu ziyaretlerin ardindan iki tilke heyetleri arasin-
da Giiven Arurict Onlemler toplantilarinin yeni turu 23 Ekimde Izmirde
yapilmistir.’

Yil igerisinde gerceklesen son iist diizey ziyaretlerden biri ise Yunanistan
Vatandasi Koruma Bakani Michalis Chrisochoidis’in 18 Aralik'taki Tiirkiye
ziyareti olmustur. Bu kapsamda Igisleri Bakani Yerlikaya ile gergeklestirilen
goriismede iki iilke arasinda organize su¢ orglitleri, teror drgiitleri, gdgmen
kacakeiligy, siniragan suclarla miicadele, operasyonel bilgi paylasimi ve suglu-
larin iadesi konularini iceren giivenlik alanindaki is birligi imkanlari deger-

lendirilmigtir.'°

TURK-YUNAN ILISKILERINDEKI ANLASMAZLIKLAR VE KRIZLER

2025 yili bir yandan Ttirk-Yunan iligkilerinde yasanan normallesme stire-
cini destekleyecek gelismelere sahne olurken diger yandan ise taraflar arasin-
daki kroniklesen sorunlarin neden oldugu anlagmazlik ve krizleri de berabe-
rinde getirmigtir. Yunanistan Savunma Bakani Dendias'in Ocak’ta ABDde
kauldigs bir etkinlikte Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarda Turki-
ye'yi suclayict tavrint siirdiirmesi ve Turkiye'nin “Mavi Vatan” doktrinini
uluslararasi hukukun ihlali olarak nitelendirerek Ankara’nin politikalarinin
neoemperyalist bir yaklasim oldugunu iddia etmesi; Atina'nin iki iilke arasin-

daki normallesme ¢abalarina ragmen firsat buldugu hemen her platformda

7 “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantst Gergeklestirildi”, T.C. Milli
Savunma Bakanligi, 10 Temmuz 2025, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/8fbc334792824c75bb6e-
fef14fd5c62b, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026); “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme
Toplanusi Gergeklestirildi”, T.C. Milli Savunma Bakanlig, 18 Eyliil 2025, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/5a08¢a0204094854af576fd5df0b81a9, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

$ Utku Simgek, “Giiven Artrict Onlemler Uygulama Plani Kapsaminda Yunan Heyetten Tiirkiye'ye
Ziyaret”, Anadolu Ajansi, 22 Ekim 2025.

9 Utku Simsek, “Tiirkiye ve Yunanistan Arasindaki Giiven Artrict Onlemler Toplantistnin Yeni
Turu [zmirde Yapildi”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2025.

1 “Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya; ‘Yunanistan Vatandasi Koruma Bakani Sayin Michalis

Chrisochoidis ve Beraberindeki Heyeti Istanbul'da Agirladik”, T.C. Icisleri Bakanligy, 18 Aralik 2025,
hteps:/fwww.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sayin-ali-yerlikaya-yunanistan-vatandasi-koruma-bakani-sa-
yin-michalis-chrisochoidis-ve-beraberindeki-heyeti-istanbulda-agirladik, (Erisim tarihi: 4 Ocak 2026).
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Tiirkiye’yi suclu gostermeye yonelik politikasinin yil icerisindeki ilk 6rnekle-
rinden biri olmustur.!

Atina, yil icerisinde Tiirk-Yunan iligkilerine zarar verebilecek girisimlerde
bulunmaya devam etmistir. Bu adimlardan biri Tiirkiye'nin Eurofighter savas
ucag tedariki sirasinda aulmigtir. Yunanistan, Tirkiye'ye Eurofighter savas uca-
g1 ile birlikee gelismis bir havadan havaya fiize olan Meteor fiizelerinin tedariki-
ni 6nlemek i¢in 6zellikle Fransa tizerinde yogun bir diplomatik caba icerisinde
olmustur. Her ne kadar bu cabalar sonugsuz kalsa da Savunma Bakani Den-
dias 29 Ocak'ta Fransa'nin Atina Biiyiikelcisi Laurence Auer’e, Yunanistan'in
Tiirkiye'ye Meteor fiizesi satilacagi yoniindeki haberlerden duydugu rahatsizlig:
iletmis; Bagbakan Micotakis de fiize satisini engellemek amaciyla Fransa Cum-
hurbaskani Emmanuel Macron ile Pariste goriisme gerceklestirmistir.'?

Atina benzer tutumu Tiirkiye’nin 150 milyar avro biiytikligiinde biitgeye
sahip SAFE programina katuliminda da sergilemistir. Micotakis “Ttirkiye sa-
vas tehdidini stirdiirdtigii ve Yunan adalarinin egemenligini tartgtigy siirece,
savunma girisimlerinde is birligi so6z konusu olamaz” ifadeleriyle Tiirkiye'nin
programa katilimina yonelik olarak uzlasmaz bir tavir sergilerken Tiirkiye'nin
katlimina yonelik “casus belli” kararinin kaldirilmast sartint 6ne stirmistiir.'®
Tiirkiye’nin SAFE programina katulimini 6nlemeye yonelik yil igerisinde gos-
terilen ¢abalari degerlendiren Disisleri Bakani Fidan ise agiklamasinda su ifa-
delere yer vermistir:

Yunanistan basbakaninin [Migotakis] Yunanistan Parlamentosunda kendini

savunmak icin SAFE programina Tiirkiye'yi nasil almayacaklarini dviine 6vii-

ne anlatmalart ibretle tamim edilmesi gereken bir konu. Avrupanin sistemi,

giivenlik sistemi Yunanistan gibi bir, iki iilke tarafindan Aijack edilmis durum-

da. Bu iilkelerin Avrupa'nin giivenligiyle falan alakalart yok.'*

Bagbakan Migotakis “casus belli” konusunu “Tiirkiye, iliskilerimizin iize-

rinde kara bir bulut gibi asili duran Yunanistan’a karst savas tehdidini or-

' Kosta Papadopoulos, “Dendias on Greek Security and Foreign Policy”, Greek City Times, 26
Ocak 2025.

2 Derya Giilnaz Ozcan, “Yunan Basinina Gére Macron'dan Tiirkiye'ye Meteor Satilmamasin {ste-
yen Migotakis Ret Cevabi Ald1”, Anadolu Ajansi, 12 Subat 2025.

'3 John Koutroumpis, “Turkey can't Join SAFE while Casus Belli Stands, Greek PM Says at EU
Council Summit”, Greek Reporter, 24 Ekim 2025.

4 “Bakan Fidan: Filistinde Fiili Garantér Olma Sorumlulugunu Almaya Haziriz”, TRT Haber, 18
Ekim 2025.
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tadan kaldirmalidir. Otuz yil sonra, bu ‘casus belli’ ortadan kaldirilmalidir,
dost komsular arasindaki iligkilerde yeri yoktur. Ileriye doniik yolumuz silah
diliyle degil diplomasiyle olmalidir” ifadeleriyle Eyliilde Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda gergeklestirdigi konusmasinda da giindeme getirmistir."
Y1l icerisindeki bu gelismeler hem Yunanistan'in Tiirkiye'ye yonelik giivenlik
kaygilarinin derinligini yansitan hem de Tiirkiye’yi saldirgan taraf olarak gos-
terme c¢abalarina iliskin 6rnekler olmustur.

Iki iilke arasinda Ege Denizi ve Dogu Akdeniz kaynakli gerginlikler
2025’te de devam etmistir. Bu gerginliklerden biri her iki tilkenin de 16 Ni-
san'da “deniz mekansal planlama” haritalarint yayimlamalarinin ardindan ya-
sanmustir. Digigleri Bakani Gerapetritis, haritaya iliskin olarak Yunanistan’'in
kita sahanliginin “en dis sinirlarinin ilk kez bir harita tizerinde isaretlendigi-
ni” ve haritanin “jeopolitik degil teknik yiikiimlilik” oldugunu savunurken
Tiirkiye Disisleri Bakanligi ise Atina’ya yénelik tepkisinde su ifadelere yer
vermistir:

Yunanistan tarafindan AB mevzuau geregi ilan edilen “deniz mekansal plan-

lamasi”nda (DMP) belirtilen alanlarin bir kismi, Ege Denizi'nde ve Dogu

Akdenizde tilkemizin deniz yetki alanlarini ihlal etmektedir. Yunanistan'in

tek yanli tasarruflarinin ve iddialarinin tilkemiz agisindan hicbir hukuki sonug

dogurmayacagini bir kez daha vurguluyoruz.'®

Iki iilke iliskilerinde Dogu Akdeniz kaynakli bir diger nemli gelisme ise
25 Haziran'da Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt (TPAO) ile Libya Ulusal
Petrol Kurumu (NOC) arasinda sismik aragtirma yapmak igin bir mutabakat
zaptl imzalanmast olmustur. Micotakis mutabakat zaptina yonelik tepkisini
“kabul edilemez, yasa dist ve temelsiz” ifadeleriyle vurgularken ayni zamanda
belgenin hukuki etkisinin olmadigini da savunmus ve bu konuyu AB zirve-

sine tagimistir.'”

" Yorgo Kirbaki, “Micotakis ‘Diyalog’ Isterken BM Kiirsiisiinden Tiirkiye'ye Yiiklendi”, Hiirriyet,
28 Eyliil 2025.

16 “Yunanistan'in [lan Ettigi ‘Deniz Mekansal Planlamas’’ Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 16 Nisan
2025, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-84_-yunanistan-in-ilan-ettigi-deniz-mekansal-planlamasi-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 4 Ocak 2026); Begum Tunakan, “Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda ‘Deniz Mekansal Plan-
lama’ Haritalar1 Gerilimi”, Euronews Tiirkce, 17 Nisan 2025.

7 Giiven Ozalp, “Yunanistan Libya ile Anlasma Imzalayan Tiirkiye'yi AB’ye Sikayet Etti”, BBC
Tiirkee, 27 Haziran 2025.
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Yunanistan'in 2024’te duyurdugu biri Iyon Denizi'nde digeri Ege Deni-
zi'nde olmak tizere iki “deniz parki’ni'® 21 Temmuzda ilan etmesi iliskilerde
gerilime neden olan bir diger gelisme olmusgtur. Tiirkiye Disisleri Bakanlig
gelismeye iliskin yapugi agiklamada 2024’teki aciklamasina atifla “Ege Deni-
zi'nde ilan edilecek deniz parklarinin iki tilke arasinda birbiriyle baglantuli Ege
sorunlart baglaminda, aidiyeti uluslararasi antlagmalarla Yunanistan’a devre-
dilmemis cografi formasyonlar dahil, hukuki agidan hi¢bir sonug dogurmaya-
cagl” vurgusunu yaparken Tiirkiye, Ege’nin kuzeyinde Gokgeada aciklarinda
ve Akdenizde Fethiye-Kas ile Finike a¢iklarinda iki yeni “deniz koruma alan1”
olusturarak Yunanistan’in deniz parki ilanina fiili karsilik vermistir.”?

2025’te iki tilke arasinda Ege Denizi kaynakli bir diger gerginlik de Tiir-
kiye’nin Piri Reis gemisinin 15-25 Eyliil arasinda Ege'de yapacag: bilimsel
arasturmalarla ilgili Navtex yayimlamasinin ardindan yasanmugtr. Yunanis-
tan bunun tizerine Ege'de ani bir askeri tatbikat gerceklestirirken Tiirkiye ise
yayimladig ikinci Navtex'te uluslararast anlasmalar ile gayri askeri statiideki
adalara vurgu yapmistir.””

Iki iilke iliskilerindeki gerginlik yil sonunda artis gostermeye baglamstir.
Bu gerginliklerden biri Yunanistan Savunma Bakani Dendias’in 28 Kasim'da
yaptugl konugsmada Yunanistan'in Tiirkiyeden kaynaklandigini ileri stirdtigii
tehdide karsi yeni bir savunma doktrini gelistirdiklerini belirterek “Esasen
Ege Denizi, binlerce olmasa da takimadalardaki yiizlerce adaya konuslandiri-
lacak fiizelerle korunacak” ifadelerini kullanmast tizerine yasanmustir.*! Tiirki-
ye Milli Savunma Bakanlig1 da Dendias’in aciklamalari tizerine Yunanistan'in
askeri faaliyetlerinin yakindan takip edildigini belirtmis; Yunan yetkililer
tarafindan yapilan gerginligi artirici eylem ve sdylemlerin uluslararast anlag-

malara aykuri, gergeklerden kopuk ve hayalci agiklamalar oldugunu vurgula-

' Deniz parklart (marine parks), deniz gevresini korumak amaciyla insan faaliyetlerinin kisitlandig;
zel koruma alanlaridir. Bazilari turistik amagla da kullanilan bu alanlar genellikle kiyr devletinin kara
sulart veya miinhasir ekonomik blge sintrlart igerisinde yer alir. Kiyiya yakin konumlanmalari sayesinde
devletlerin bu bélgeler tizerindeki denetim giicii daha yiikseketir.

¥ “Yunanistan'in {lan Ettigi Deniz Parklari Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 21 Temmuz 2025, ht-
tps://www.mfa.gov.tr/no_-154_-yunanistan-in-ilan-ettigi-deniz-parklari-hk.cr.mfa, (Erisim rtarihi: 4
Ocak 2026); “Mavi Vatan'da Stratejik Hamle: Yunanistan'in Deniz Parki Planina Tiirkiyeden Misille-
me”, CNN Tiirk, 3 Agustos 2025.

2 Yorgo Kirbaki, “Piri Reis Navtex'i Yunanistan't Gerdi”, Hiirriyet, 16 Eyliil 2025.

2! “Tiirkiye, Yunanistan'in Ege Adalar’na Fiize Yerlestirme Planina Nasil Tepki Veriyor?”, BBC
Tiirkee, 4 Aralik 2025.



222/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

mistir.”> Dendias’in 26 Aralik’ta gayri askeri statiide olan Sisam Adasi’'ndaki
askeri tissii ziyareti ise iki ilke iligkilerinde gerilime neden olan bir diger ge-
lisme olmustur.?

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinin seyri agisindan bir diger onemli gelisme
ise yilin son giinlerinde yasanmustir. Yunanistan-Israil iligkileri Tiirkiye kar-
sithg tizerinden son yillarda 6zellikle askeri alanda olmak tizere 6nemli bir
gelisim gostermektedir. Migotakis'in 22 Aralik’ta Israil Bagbakant Binyamin
Netanyahu ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) lideri Nikos Hristodu-
lidis ile gerceklestirdigi zirve taraflar arasinda gelisen iliskilerin onemli bir
gostergesi olmustur. Bu zirve Turkiye tarafindan tepkiyle karsilanirken Cum-
hurbagkan: Erdogan bu gériismeye iliskin “Anlagmalar yapilabilir, bunlarin
higbiri bizi baglamaz, bizim politikamizi degistirmez. Elinde 70 binden fazla
Filistinli kardesimizin kani olanlarin hadsizliklerinin bizim nazarimizda tene-
ke ungirusindan farki yoktur ve olamaz” degerlendirmesini yapmistir. Milli
Savunma Bakani Yagar Giiler ise bu ti¢lii is birligine yonelik olarak su yorum-
da bulunmustur:

Yunanistan, Israil ve GKRY’nin bir araya gelmesi ve anlagmalar imzala-

mast bizim i¢in bir tehdit olusturamaz. Biz de bircok iilke ile anlasmalar

imzaliyoruz. Ama bu anlagmalari belli bir tilkeye karsi yapmiyoruz. Gayri
askeri statiideki adalara da Israil'den alacaklari hava savunma sistemleri-

ni yerlestireceklerine dair haberler giindeme geliyor. Buralar ad1 {izerinde

gayri askeri statiideki adalar, yani hukuken silahlandirilmamasi gereken

adalar. Biz bu konuda gerekli ¢alismalart yapiyoruz. Oyle ¢ok fazla heves-
lenmesinler.?*

2025’te Tiirkiye ile Yunanistan arasinda meydana gelen gerginliklerin bii-
yiik kismi Ege Denizi ve Dogu Akdeniz kaynakli olurken ayni zamanda diger
anlagmazlik alanlarinda da gerginlikler yasanmigtir. Bu alanlardan biri iki tilke
arasindaki azinliklar meselesidir. 2010’larin bagindan itibaren dgrenci yeter-
sizligi gerekgesiyle sistematik olarak Tiirk azinlik okullarini kapatmayz siirdii-

ren Yunanistan bu uygulamasint ti¢ Ttirk azinlik ilkokulunu daha kapatarak

2 “MSB: Tiirk Silahli Kuvvetleri Her Tiirlii Tehdidi Bertaraf Edecek Gii¢ ve Kararliliktadir”, TRT
Haber, 4 Aralik 2025.

% “Dendias'a Cevap Fogadan”, Milliyet, 29 Aralik 2025.

24 “Son Dakika... Israil, Yunanistan ve GKRY den 3’lii Zirve! Erdogan: Teneke Tingirusindan Farki
Yok”, Milliyet, 24 Aralik 2025; Sedanur Demir, “Yunanistan, Israil ve GKRY Arasinda s Birligi”, De-
fence Turk, 21 Aralik 2025.
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2025’te de devam ettirmistir. Bu kapatma karariyla birlikte Batt Trakyadaki
Tiirk azinlik okullarinin sayist 20 yil 6nceki 210°dan 83’e gerilemistir.”
Tiirkiye ise Yunanistandaki Tiirk azinligin haklarini korumaya yonelik ¢a-
balarint 2025 icerisinde de devam ettirmistir. Bu baglamda Disisleri Bakan:
Fidan Islam Isbirligi Teskilati Disisleri Bakanlar1 Konseyinde gerceklestirdigi
konusmada “Bat1 Trakyadaki Tiirk Miisliiman azinlig1 ve Yunanistandaki 12
adalardaki Ttirk niifusu en temel hak ve ézgiirliiklerden bile yararlanmalarin
engelleyen bir yapiya karst karstyayiz” ifadesiyle meseleyi uluslararasi alanda
da giindeme getirmistir.”® Yunanistan Disisleri Bakanlig1 ise Disisleri Bakani
Fidan’in konusmasini “asilsiz ve uluslararasi hukuka aykiri” olarak nitelendi-
rerek reddetmistir.”’” Digigleri Bakani Fidan 6 Kasim'da Tiirkiye'yi ziyaret eden
Bauti Trakya Tuirk Azinligt Danigma Kurulu tyeleriyle de bir gériisme gercek-

lestirmistir.”®

EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye-Yunanistan ekonomik iliskilerinde yil icerisinde yasanan en
onemli olaylardan biri Disigleri Bakan Yardimcisi Bozay ve Yunan mev-
kidagt Hacivasiliv'nun katillimiyla 9 Mayista Istanbul'da gerceklestirilen
Tiirkiye-Yunanistan Is Forumu olmustur. Disisleri Bakan Yardimcist Bozay,
iki tilke arasindaki is birliginin hem taraflara hem de bolgeye fayda saglaya-
cagint ifade ederken Hacivasiliu da iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
ciddi gelisme gosterdigini belirterek ticaret hacmini 10 milyar dolara ¢ikar-
ma hedefine vurgu yapmus, ticaret hacminin artmasi ve yatirimin giiglendi-
rilmesinde is diinyas: ve derneklerin iliskilerinin hayati rol oynadigint ifade

etmistir.”’

% Enes Taha Ersen, “Bati Trakyada Tiirk Azinlik Okullart Yunanistan Hiikiimeti Tarafindan Kapa-
aliyor”, Anadolu Ajansi, 8 Agustos 2025.

2 “Orta Doguda Savag Siirerken Tiirkiyede Kritik Zirve! ‘Israil Bolgeyi Felakete Siiriiklityor”, Mil-
liyer, 21 Haziran 2025.

77 “Greece Rebukes Turkish FM’s Remarks on Thrace Minority and Cyprus”, Ekathimerini, 21
Haziran 2025.

2 “Sayin Bakanimizin Batt Trakya Tiirk Azinligi Danisma Kurulu Uyelerini Kabulii”, T.C. Disisleri
Bakanhgl, 6 Kasim 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bati-trakya-turk-azinligi-danis-

ma-kurulu-uyelerini-kabulu-6-kasim-2025-ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2025).
% “Yunan Bakan Tiirkge Is Konugtu”, Milliyer, 10 May1s 2025.



224/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

TABLO 1. TURKIYE’NiN YUNANISTAN iLE TICARETI
(2021-2025, MiLYON DOLAR)

iHRACAT iTHALAT TOPLAM
2021 3.119 2.162 5.281
2022 3.303 2.186 5.489
2023 4.172 1.628 5.800
2024 4.817 1.349 6.166
2025 (Aralik haric) 4.964 1.194 6.158

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir. Bkz. “Ulkelere Gére Drs
Ticaret”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategorizp=dis-ticaret-104&dil=1, (Erisim tarihi:
5 Ocak 2026).

Iki iilke arasindaki ticaret hacmini 10 milyar dolara ¢ikarma hedefi yil
icerisinde vurgulansa da bu dogrultuda sinirli bir gelisme yasandigini sdyle-
mek miimkiindiir. 2025’in ilk on bir ayinda Tiirkiye'nin Yunanistan’a ihra-
catt 2024’tin ayni donemine gore yiizde 14,4 biiytirken ithalau ise yiizde 3,2
azalmistir. Gorece yavas artiga ragmen iki ilke arasindaki ticaretin dikkar ge-
ken bir ozelligi Turkiye lehine bir gelisim gosteriyor olmasidir. 2021°de yiizde
69 seviyelerinde olan Tiirkiye'nin Yunanistandan ithalatinin ihracatina orani

2025’te yiizde 24 seviyelerine gerilemistir.

TABLO 2. TURKIYE’NiN YUNANISTAN’DAN ITHALATININ iHRACATINA

ORANI (2021-2025, YUZDE)

2021 69,3
2022 66,2
2023 39,0
2024 28,0
2025 (Aralik haric) 24,1

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir. Bkz. “Ulkelere Gére Dig Ticaret”.

SONUC

2023’te baglayan Tiirkiye-Yunanistan iligkilerindeki yumusama dénemi
2025’te de devam etmis, taraflar iletisim kanallarinin acik tutulmasi, sorunla-
rin ¢oziimil ve is birliginin gelistirilmesine yonelik cabalarini stirdtirmiistiir.

Bununla birlikte bu ¢abalar taraflar arasinda 6zellikle Ege Denizi ve Dogu
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Akdenizde yasanan gerginlikleri 6nleme konusunda 2025’te de yetersiz kal-

mus, yasanan gerginlikler mevcut kronik sorunlarin haurlaticisi olmustur.

KRONOLOJI

15 Ocak

2 Subat

17-18 Mart

3-4 Nisan

16 Nisan

28 Nisan

9 Mayis

12 Haziran

13 Haziran

25 Haziran

8-9 Temmuz

21 Temmuz

18-19 Eyliil

19-20 Ekim

Yunanistan Gog ve lltica Bakant Panagiotopoulos; Igisleri Bakani
Yerlikaya ve Bulgaristan igigleri bakani ile diizensiz go¢ ve gogmen
kagakgiligi konulu bir toplanti i¢in Tiirkiye’ye ziyaret gerceklestirdi.
Disisleri Bakani Fidan Katarda Yunan mevkidagt Gerapetritis ile
goriisme gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Fidan, Kibris konulu genisletilmis formatli gay-
riresmi toplant icin bulundugu Cenevrede Yunan mevkidagt
Gerapetritis ile bir araya geldi.

Disisleri Bakani Fidan NATO Disisleri Bakanlari Toplantist igin
bulundugu Briiksel'de Yunan mevkidagi Gerapetritis ile goriisme
gerceklestirdi.

Tirkiye ve Yunanistan deniz mekansal planlama haritalarini yayinladi.
Iki iilke heyetleri arasinda Giiven Artirict Onlemler toplantist Sela-
nik’te gerceklestirildi.

Tiirkiye-Yunanistan s Forumu Istanbul'da gergeklestirildi.

Siyasi Diyalog toplantilarinin dérdiinciisii Disisleri Bakan Yardim-
cist Bozay ve Yunan mevkidasi Papadopoulou arasinda Ankarada
gergeklesti.

Pozitif Giindem diyalogu kapsaminda Ortak Eylem Plant’nin 8.
toplanust Disigleri Bakan Yardimcist Bozay ve Yunan mevkidast
Hacivasiliu arasinda Ankarada gerceklesti.

Cumhurbagkan: Erdogan NATO Liderler Zirvesi i¢in bulundugu
Laheyde Migotakis ile bir goriisme gerceklestirdi.

5’inci Kolordu komutani giiven artirict 6nlemler kapsaminda Yuna-
nistan D Kolordusu komutanini Iskege'de ziyaret etti.

Yunanistan biri [yon Denizi'nde ve digeri de Ege Denizi’nde olmak
tizere iki deniz park: ilan etti.

Yunanistan I’inci Ordu komutani, Tiirkiye 1’inci Ordu komutani-
n1 [stanbul'da ziyaret etti.

Disisleri Bakani Fidan, Avrupa Birligi Dis Iliskiler Konseyi kapsa-
minda yapilan bélgeler arast giivenlik ve baglanusallik konulu Ba-
kanlar Toplanust i¢in bulundugu Litksemburgda Yunan mevkidagt

Gerapetritis ile bir araya geldi.
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23 Ekim

6 Kasim

18 Aralik

Tiirkiye ve Yunanistan heyetleri arasinda Giiven Artrict Onlemler
toplantisinin yeni turu Izmirde gerceklestirildi.

Disigleri Bakan: Fidan, Tiirkiye'yi ziyaret eden Batt Trakya Tiirk
Azinligr Danisma Kurulu tiyeleri ile goriisme gergeklestirdi.
Yunanistan Vatandagi Koruma Bakani Chrisochoidis Tiirkiye'yi zi-
yaret ederek Igigleri Bakan1 Yerlikaya ile goriisme gergeklestirdi.
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SERKAN YAVUZ

Or.. Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boldmii

GIRIS

2024 boyunca Tiirkiye-ABD iliskileri istikrarli bir sekilde ilerlese de bii-
yik 6lctide kurumlar arasi gortismelerle sinirli kalmistir. Bununla birlikee
iki tilke arasindaki diyalogun yeterli diizeyde olmamasi 2024’te savunma is
birligi ve bolgesel meselelerde anlamli bir ortaklik kurulamamasina neden
olmustur. 2025 ise ikili iliskilerde énceki dénemde kurumsal ve teknik dii-
zeyde seyreden temaslarin, liderler diizeyinde yogunlasan daha “gdriintr” ve
daha “pazarlik¢1” bir diplomasi hattina déniistiigii bir yil olmustur. Donald
Trump’in yeniden baskan olmasiyla birlikte iki tilke iliskilerinin tonu belirgin
bicimde degismis ve yil boyunca temaslarin agirlik merkezi lider diplomasisi
etrafinda sekillenmistir.

Bu ¢ercevede 2025°te Tiirk-Amerikan iliskilerinin glindemi bir yandan

bolgesel gelismelerin belirledigi meseleler etrafinda sekillenirken diger yan-
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da giindem, Suriyede yeni yonetimin istikrari tesis etme ¢abalari baglaminda
Tiirkiye'nin iistlendigi rol, PYD/YPG sorunu ve Israil'in Gazze'de siirdiirdii-
gii soykirim ekseninde yogunlagmistir. Buna paralel olarak savunma sana-
yii tedarik siirecleri ve yapurimlar da ikili iligkilerin seyrini etkileyen temel
bagliklar arasinda yer almistir. Dolayisiyla 2025, birikmis dosyalarin liderler

diizeyinde yeniden ele alindigi bir yil olmustur.

SIYASI DIYALOG VE UST DUZEY ZIYARETLER

2025 boyunca Tiirkiye-ABD iliskileri bityiik olctiide “lider diplomasisi”
ekseninde sekillenmistir. Glindem ise agirlikli olarak Suriye, Ukrayna ve Gaz-
ze baglamlarindaki bélgesel krizler, savunma sanayii ve yapurimlar baglik-
larinda yogunlasmustr. Lidetler diizeyinde ilk temas 16 Martta Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan ile Baskan Donald Trump arasindaki telefon
ve kiiresel meseleler ele alinmustir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savast, Suriye'de
istikrarin yeniden saglanmasi, CAATSA yapurimlarinin kaldirilmasi, F-16
tedarik siirecinin sonuglandirilmasi ve Tiirkiye'nin F-35 programina yeniden
dahil edilmesi gibi bagliklar giindeme gelmistir.!

Bu goriismenin ardindan Disisleri Bakani Hakan Fidan 25-26 Mart ara-
sinda Washington’a bir ziyaret gerceklestirmis ve ABD’li mevkidagi Marco
Rubio ile bir araya gelmistir. Bu gériismede savunma sanayii alanindaki ki-
sttlamalarin kaldirilmast ve iliskilerde “engellerin azaltulmast” basliklart 6ne
ctkmistir. Cumhurbaskan: Erdogan ile Trump arasindaki telefon goriisme-
sinden kisa siire sonra iki {ilke disisleri bakaninin bir araya gelmesi 2025’te
temaslarin hizli bicimde yeniden canlandirildigini gostermekeedir.?

5 Mayis'ta Cumhurbagkani Erdogan ile Trump; Gazze, Suriye ve Ukrayna
basliklarini iceren ikinci telefon gériismesini ger¢eklestirmistir.’ 20 Mayista
ise Washington'da, Tiirkiye Disisleri Bakan Yardimcist Nuh Yilmaz ile ABD’li

' “Cumhurbagkant Erdogan ve ABD Baskant Trump Goriismesine {liskin Agtklama”, T.C. Cum-
hurbaskanlig: Iletisim Baskanligt, 18 Mart 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-ve-abd-baskani-trump-gorusmesine-iliskin-aciklama, (Erisim tarihi: 1 Ocak
2026); “Erdogan, Trump Discuss Ukraine, Syria, Defence Issues, Turkey Says”, Reuters, 16 Mart 2025.

> Hakan Copur ve Mehmet $ah Yilmaz, “Disisleri Bakani Fidan ve ABD’li Mevkidast Rubio, Was-
hingtonda Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 25 Mart 2025.

3 Humeyra Pamuk, “Trump Says He Had a Productive Call with Turkey’s Erdogan, Visits Planned”,
Reuters, 5 Mayis 2025.
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mevkidagt Christopher Landau es bagkanliginda diizenlenen Tiirkiye-ABD
Suriye Calisma Grubu toplantst yilin kritik gelismeleri arasinda yer almigtur.
Toplanti sonrasinda iki iilke disisleri bakanliklarinin yayimladigs ortak me-
tinde Suriyede istikrar ve giivenlik alanlarinda is birligi ve koordinasyonun
artirilmasina yonelik irade vurgulanmistir.*

Trump’'in ikinci bagkanligi déneminde Cumhurbagkant Erdogan ile
Trump ilk yliz yiize goriismesini 25 Haziran'da Hollanda'nin Lahey kentin-
de diizenlenen NATO zirvesi kapsaminda gergeklestirmistir. Cumhurbagkani
Erdogan goriismede enerji, yaurim ve dzellikle savunma sanayii alanlarinda
is birliginin ilerletilmesi halinde 100 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefine
ulagilabilecegini belirtmistir.’ Gortisme sonrasinda Cumhurbagkani Erdogan
bolgesel ve kiiresel meselelerin ele alindigini ifade etmis; Israil'in Gazze'de
stirdiirdtigii saldirilarin da glindemde yer aldigini vurgulayarak su agiklamay:
yapmistir:

Gazze'deki insani krizin sona erdirilmesinin $nemini vurguladik. Tiirkiye’nin

bu konuda tarihi ve vicdani sorumlulugu var. Bu vahset devam edemez. Gaz-

ze'de kan durmadikea hi¢ kimse kendini giivende hissedemez. Birileri rahatsiz

olsa da biz bu gercekleri sdylemekten cekinmeyecegiz.®

2025’te ist diizey temaslar icinde en goriiniir ve kapsamli olan: Birles-
mis Milletler (BM) 80. Genel Kurulu vesilesiyle gerceklestirilen ABD ziya-
reti olmusgtur. Ziyaretin Washington ayaginda Beyaz Saraydaki goriismeye
Cumhurbagkani Erdogan baskanliginda Disisleri Bakani Hakan Fidan, Milli
Savunma Bakani Yasar Giiler, MIT Bagkani Ibrahim Kalin, Cumhurbagkanli-
g1 [letisim Bagkan1 Burhanettin Duran, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Al-
parslan Bayraktar, Savunma Sanayii Bagkan1 Haluk Gérgiin, Cumhurbagkan-
lig1 Ozel Kalem Miidiirii Hasan Dogan ve Cumhurbagkani Dis Politika ve

4“U.S.-Tiirkiye Joint Statement on the Syria Working Group, 20 May 2025”, T.C. Disisleri Bakanli-
&1, 20 Mayis 2025, https://www.mfa.gov.tr/us-turkiye-joint-statement-on-the-syria-working-group-20-
may-2025.en.mfa, (Erigsim tarihi: 1 Ocak 2026); “Joint Statement on the U.S.-Tiirkiye Syria Working
Group”, ABD Disisleri Bakanligi, 20 Mayis 2025, https://www.statc.g()v/rclcascs/ofﬁcc«of—thc—sp()kcs—
person/2025/05/joint-statement-on-the-u-s-turkiye-syria-working-group, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2026).

5 “Cumhurbagkani Erdogan'in, ABD Bagkant Trump ile Gériismesine Iliskin Agtklama”, T.C.
Cumhurbagkanligs letisim Bagkanligi, 25 Haziran 2025, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdoganin-abd-baskani-trump-ile-gorusmesine-iliskin-aciklama-25-06-25, (Eri-
sim tarihi: 1 Ocak 2026).

¢ Miimin Altas vd., “Cumhurbagkani Erdogan: Gazze'nin Unutulmasina Miisaade Etmedik, Etme-
yecegiz”, Anadolu Ajansi, 26 Haziran 2025.
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Giivenlik Bagdanigmani Akif Cagatay Kilic kaulmistr.” Gérlisme 6ncesinde
Trump birgok ticari ve askeri anlagma iizerinde ¢alistiklarini ve bu kapsam-
da biiyiik 6lcekli Boeing ugak alimi, F-16 anlasmasi ve F-35 goriismelerinin
gerceklestirilecegini agiklamistir.* Amerikan bagkani goriisme sonrasinda ise
NATO miittefiki Tiirkiye'nin Rus petrolii alimini durdurma talebini kabul
edecegine inandigini belirtirken Cumhurbagskani Erdogan cesitli bolgesel ve
ikili meselelerde anlamli ilerleme saglandigini vurgulamis ancak Rus petrolii
alimuyla ilgili bir agtklama yapmamistur.” Nitekim yilin ilerleyen doneminde
Ankara, Rusya-Ukrayna savast baglamindaki denge politikasini stirdiirmiis ve
Moskovadan petrol alimina devam etmistir.

ABD ziyareti kapsaminda Tiirk heyeti ¢esitli anlasmalara imza atmugtir.
Bu cercevede iki {ilke arasinda sivil niikleer is birligine iligkin bir mutaba-
kat zapt1 ile uzun vadeli sivilagturilmis dogal gaz (LNG) tedarik anlagmast
imzalanmigtir. Ziyaretin ardindan Tiirk Hava Yollar1 (THY) 150’si kesin
ve 75’1 opsiyonlu olmak iizere toplam 225 Boeing ucagi satin alacagini
aciklamigtir. '

Eyliildeki temaslarin ardindan siyasi diyalogun siirdiigiinii gosteren or-
neklerden biri 3 Ekim'de Cumhurbagkani Erdogan ile Trump arasinda ger-
ceklesen telefon goriismesidir. letisim Baskanliginin agiklamasina gore go-
riismede ikili iligkilerin yani sira bolgesel ve kiiresel gelismeler ele alinmigtir.
Cumbhurbagkan: Erdogan, Gazze basta olmak tizere bolgede barisin saglan-
mast icin yogun caba gosterdiklerini ve barts girisimlerini memnuniyetle
kargiladigint belirtmis ancak kalict basart igin Israil'in saldirgan tutumundan
vazgeemesi gerekeigini vurgulamisur.'’ Bu gercevede Ankara-Washington

hattndaki siyasi diyalogun 2025 boyunca siireklilik kazandigy; giindemin ise

7 “Cumhurbaskani Erdogan, ABD’nin Baskenti Washington'da”, T.C. Cumhurbaskanlig: iletisim
Baskanhig, 25 Eylil 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdo-
gan-abdnin-baskenti-washingtonda, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).

$ “Trump Says to Host Turkey’s Erdogan at White House on Sept. 25”, Reuters, 19 Eyliil 2025.

? “Erdogan Hails ‘Meaningful Progress’ in His Talks with Trump”, Reuters, 26 Eyliil 2025.

0 “THY’nin Alacag Agiklanan Boeing 737 MAX lerle Ilgili Neler Biliniyor?”, BBC News Tiirkee,
26 Eyliil 2025.

" “Cumhurbaskani Erdogan ve ABD Baskan1 Trump Gériismesine liskin Agiklama”, T.C. Cum-
hurbagkanlig [letisim Baskanligs, 3 Ekim 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogan-ve-abd-baskani-trump-gorusmesine-iliskin-aciklama-03-10-25, (Erisim tarihi: 5
Ocak 2026); “Erdogan Tells Trump He Welcomes Peace Efforts, But Isracl Must Stop Attacks for Their
Success”, Reuters, 3 Ekim 2025.
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biiyiik l¢lide savunma tedariki ve yaptrimlar ile Suriye ve Gazze basta olmak

tizere bolgesel krizler tarafindan belirlendigi anlagilmaktadr.

GUVENLIK VE SAVUNMA SANAYii

2025’te Ankara-Washington iliskilerinin giivenlik ve savunma boyutu bir
yandan miittefiklik séyleminin yeniden gii¢ kazandigs bir atmosferde ilerler-
ken diger yandan CAATSA yapurimlari ve buna bagli savunma tedariki kisit-
larinin miizakere edildigi bir ¢cergevede siirdiirtilmistiir. Y1l boyunca savunma
alanindaki temaslar tam bir normallesmeden ziyade kisitlarin gevsetilmesi ve
E-35 baghiginin yeniden giindeme alinmast etrafinda yogunlagmustur.

2025’te savunma giindeminin temel bagliklar1 ise Tiirkiye'nin F-16 tedarik
stireci ve F-35 programina yeniden dahil edilmesi olmustur. Nitekim Eylil'deki
Beyaz Saray goriismesi 6ncesi ve sirasinda Trump “biiyiik bir F-16 anlagmast”
tizerinde calistiklarini agikea beliremis, ayrica F-35’¢ iliskin goriismelerin de siir-
diiglind ifade etmistir.'? 2025’teki goriismeyi anlamlandirmak icin 2021°de bas-
layan stirecin arka planint haurlacmak gerekmektedir. Tiirkiye, Ekim 2021°de 40
adet yeni F-16 ve 79 savas ucagina yonelik modernizasyon kiti talebini ABD’ye
iletmis ancak 2022-2023 déneminde Kongrenin tutumu nedeniyle siire¢ yavas
ilerlemistir.' 2024’te Biden yonetiminin girisimleriyle satis onaylansa'* da Tiir-
kiye Kasim 2024’te paketi daraltarak modernizasyon kitlerinden vazgectigini ve
yalnizca 40 adet yeni F-16 alacagini duyurmustur. F-16 tedariki ve F-35 tarts-
malariyla ilgili olarak Savunma Bakani Giiler su ifadeleri kullanmustur:

40 F-16 Block 70 satin aliyoruz ve 79 adet modernizasyon kiti almay1 plan-
lamustik ancak vazgectik. Ciinkii fabrikalarimiz bu modernizasyonu kendileri
yapabilecek durumda... Amerikalilar, KAAN’1 insa edip ugurabilecegimizi
gordiiklerinde tutumlarini degistirdiler. $Simdi bize F-35 saglamak istiyorlar.
Ancak bu konuda heniiz bir ilerleme yok; biz, iiretim payimiz1 geri almayi ve

bu ugaklari satin almay1 hala istiyoruz."”

> Michael Gabriel Hernandez, “Turkish President to Visit White House Sept. 25, Trump Announ-
ces”, Anadolu Ajansi, 19 Eyliil 2025.

13 “Turkey (Tiirkiye): Possible U.S. Sale of F-16 Aircraft’, ABD Kongresi Arastirma Servisi, 5 Eyliil
2023, https://www.congress.gov/crs-product/R47493, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2026).

14 “Turkey Receives U.S. Draft Letters Approving F-16 Jets Deal -Official”, Reuters, 29 Subat 2024.

15 “Tiirkiye, Milyarlarca Dolar Tasarruf Edecek: F-16’larint ABD Olmadan Modernize Ediyor”,
T.C. Cumhurbagkanligs Tletisim Baskanlig1, 27 Kasim 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_ba-
sinda_turkiye/detay/turkiye-milyarlarca-dolar-tasarruf-edecek-f-16larini-abd-olmadan-modernize-edi-
yor, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2026).
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2024’te F-16 tedarik siirecinin onaylanmastyla “kriz yonetimi” asamasina gi-
ren savunma sanayii iliskileri 2025’te Trump yénetiminin géreve gelmesiyle “stra-
tejik pazarlik” hattina tasinmistir. Bu dsnemde ABD, Tiirkiye'nin savunma sana-
yiindeki yerlilesme hamlesini (6zellikle KAAN projesini) yakindan takip etmis,
Ankara ise ABD mengeli sistemleri “tek secenek” degil “tamamlayici bir unsur”
olarak konumlandirmustir. Reuters'in Ekim 2025 tarihli haberinde Tiirkiye’nin
KAAN teslimatlar baslayana kadar ihtiya¢ duydugu sistemleri miictefiklerden te-
darik etmeyi planladig1, Eurofighter alimi ve F-35 meselesinde ABD yetkilileriyle
yiiriitillen gdriismelerin bu stratejiyle paralel ilerledigi aktarilmustir.'®

Sonug olarak yerli tiretim kapasitesindeki artig ve modernizasyon kabiliyeti-
nin giiclenmesi Tiirkiye’nin F-16 dosyasinda pazarlik esnekligini arurmigur. An-
karanin degerlendirmesine gore F-16 dosyast daha yonetilebilir bir teknik baglik
olarak ilerlerken F-35 meselesi ise {igiincii iilkelerin lobi faaliyetleriyle daha fazla
siyasallasan bir konu olmugtur. Nitekim Milli Savunma Bakani Giiler Aralik
2025’te F-16 ve F-35 ugaklarinin teminiyle ilgili su agiklamay1 yapmigtr:

F-16 tedariki konusunda bir sorun gérmiiyoruz. Bizim tabii ki énceligimiz

F-35’lerde olacak. Israil ve Yunanistan'in bu ugaklarin bize verilmemesi igin

lobi yapuklarini biliyoruz."”

2025 boyunca liderler diizeyindeki temaslarda da F-16 ve F-35 bagliklari
ikili glindemdeki agirligint korumugtur. Bu dogrultuda 24 Haziranda NATO
zirvesi i¢in Hollanda’ya giden Cumhurbaskan: Erdogan burada Trump ile bir
goriisme gerceklestirdikten sonra basin mensuplarinin sorularini cevaplamis ve
F-35 konusuyla ilgili bir soruya yénelik olarak su ifadeleri kullanmigtur:

Trump’la yapugimiz gérissmede S-400’ii konugmadik. O giindemimizde de-
gildi. O is bitmis bir is. F-35 konusunu gériistiik. Bu konuda biz 1 milyar
300-400 dolar'® gibi 6deme yaptik. F-35’leri alma noktasinda sayin Trump’in
iyi niyetli oldugunu gordiik."”

16 “Turkey to Buy from Abroad until Its Own Fighter Jets Ready, Source Says”, Reuters, 23 Ekim
2025.

17 “Bakan Giilerden ‘SDG’ Mesaji: Her Tiirlii Gelismeye Kargt Planimiz Hazir”, CNN Tiirk, 21
Aralik 2025.

' F-35 programina resmi olarak 2002°de katilan Tiirkiye 1 milyar dolardan fazla para 6demesine
ragmen programdan ¢ikarilmustr. Bkz. “Tiirkiye F-35 Almak i¢in Amerika’ya Ne Kadar Para Odedi?”,
Savunma Hatt, 19 Kasim 2025, https://savunmahatti.com/turkiye-f-35-almak-icin-amerikaya-ne-ka-
dar-para-odedi, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025).

¥ “Erdogan: F-35"ler Konusunda Trump'in Iyi Niyetli Oldugunu Gérdik”, BloombergHT; 25
Haziran 2025.
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Cumhurbaskani Erdogan, Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin 17. Zirvesi
déniisiinde de F-35 meselesinin Tiirkiye acisindan yalnizea bir askeri tekno-
loji konusu degil NATO basta olmak iizere uluslararasi platformlarda ortaklik
ve giivenin bir gdstergesi oldugunu vurgulamistir. Bununla birlikte meveut
stirecin Tiirkiye'yi savunma sanayiinde yerlilesme hamlelerini hizlandirmaya
yonelttigini belirten Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkiye’nin giivenlik kapasi-
tesini giiclendirmesinin miittefikler acisindan tehdit olusturmadigini soyle-
mis, F-35 siirecini takip ettiklerini ve Trump’in anlasmaya bagli kalacagina
inandigini dile getirmistir.?’

2025te F-35 tarugmalarinin biiyiik olctide kargilikli agiklamalarla sinir-
li kalmasinin temel nedeni ise S-400 meselesiyle baglanuli CAATSA yapu-
rimlari sorununun halen ¢oziillememis olmasidir. Reuters'in 12 Aralik 2025
tarihli haberinde Trump’in ikinci déneminde CAATSA yapurimlari ve ilgili
ABD yasal kisitlarinin agilabilecegini, boylece Tiirkiye’'nin hem F-35 saun
alabilecegini hem de iiretim programina yeniden dahil olabilecegini taraflarin
umut ettikleri aktarilmigtir. Ayrica haberde Turkiye Milli Savunma Bakanli-
ginin S-400 konusundaki tutumda degisiklik olmadigr yoniindeki agiklama-
sina ozellikle dikkat cekilmigtir.*!

Sonug olarak 2025, F-35 dosyasinin “rafa kaldirilmis” bir konu olmak-
tan ¢ikarak yeniden “kosullu miizakere” bagligina doniistiigii bir yil olmus-
tur. ABD tarafi F-35 satisinin 6n sarti olarak S-400 meselesinin ¢6ziimiinii
one siirmeyi siirdiirse de gecmisteki kategorik ret ¢izgisinin yerini daha cok
¢Oziim formiilii arayiginin almasi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte Tiirki-
ye tarafl da diplomatik girisimlerini yil boyunca siirdiirmistiir. Nitekim
Disisleri Bakan: Fidan, Doha Forumu sirasinda Reuters’a verdigi demegte
S-400 alimi nedeniyle ortaya ¢tkan yaptirim anlasmazliginin Washington
ile ¢oziim agamasina yaklastigini ifade etmistir.”> Bu nedenle F-35 meselesi
2026'da ¢oziilmesi umulan en kritik savunma giindemi olarak kayda gec-
mistir.

20 «

Cumhurbagkani Erdogan, Azerbaycan Déniisii Gazetecilerin Sorularini Yanitlads”, T.C. Cum-
hurbagkanligi {letisim Baskanligs, 5 Temmuz 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani—crdogan—azcrbaycan—d()nusu—gazctccilcrin«sorularini—yanitladi, (Erisim tarihi: 8 Ocak

2026).
2 “Turkey Says No Change in Russian S-400s amid U.S. Talks on F-35s”, Reuters, 12 Aralik 2025.

22 Samia Nakhoul, “Turkey, US will Find Way of Removing CAATSA Sanctions ‘Very Soon’, Tur-
kish FM Says”, Reuters, 6 Aralik 2025.
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EKONOMi VE ENERJIi: TICARETIN DERINLESMESI HEDEFLERI

VE TURKIYE'NIN ENERJi CESITLILIGi

2025’te Tiirk-Amerikan iliskilerinde siyasi, giivenlik ve savunma baslik-
larinda dénemsel tiirbiilanslar yasansa da ekonomi ve enerji basliklarinda
is birliginin gelistirilmesine yonelik adimlarin auldigs gériilmektedir. Ta-
raflarin uzun siiredir dile getirdigi 100 milyar dolar ticaret hacmi hedefi
2025’te yeniden giiclii bicimde vurgulanmig, Trump yonetimi giimriik ta-
rifelerini artirmasina ragmen iki iilke arasindaki ticaret hacmi artis egilimi-
ni korumustur.

Trump yonetiminin basta Cin olmak tizere ABD’nin yiiksek dis ticaret
ac1g1 verdigi tilkeleri hedefleyen daha korumact bir tarife politikasina yonel-
mesi ve bu duruma paralel olarak diger iilkelere de yiizde 10 oraninda bir ek
giimriik vergisi uygulamast Amerikan pazarindaki rekabet kosullarini yeni-
den sekillendirmistir. Tiirkiye'nin yiizde 10’luk tarife diliminde yer almasi
daha yiiksek tarifelere tabi olan rakiplerine kiyasla Tiirk ihracatcilarina gorece
maliyet avantaji saglamis ve rekabet giictinii artran bir firsac alan: olustur-
mugtur.” Nitekim Ticaret Bakant Omer Bolat, Eyliildeki ABD ziyareti son-
rasinda su ifadeleri kullanmigtir:

ABD’nin son donemdeki ticaret politikast ¢ergevesinde Tiirkiye'nin hak ve

menfaatlerini koruyabilme ve 6zellikle de rakip tilkeler nezdinde avantajli ko-

numda kalabilme konusunda gériismelerimiz devam ediyor.*

TABLO 1. TURKIYE-ABD DIS TiCARET VERILERI (2023-2025, MiLYON DOLAR)

iHRACAT iTHALAT
YiL TOPLAM DIS TICARET HACMi
MIiKTAR YUZDE MIiKTAR YUZDE
2023 14.880 5,7 15.780 44 30.659
2024 16.351 6,2 16.226 4,7 32.577
2025 16.328 6,0 18.084 49 34412

Kaynak: “Dis Ticaret Istatistikleri”, T.C. Ticaret Bakanligi, https:/ticaret.gov.tr/istatistikler/ba-
kanlik-istatistikleri/dis-ticaret-istatistikleri, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

% Serkan Yavuz, “ABD’nin Yeni Giimriik Tarifelerinin Tiirkiye'ye Olasi Etkileri”, Kriter, Cilt: 10,
Say1: 101, (Mays 2025).

* Sevgi Ceren Gokkoyun, “Bakan Bolat, Tiirkiye-ABD Ekonomik Iliskilerinin Yeni Bir Sigramanin
Basinda Oldugunu Agiklad1”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2025.
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Tiirkiye-ABD dis ticareti gbrece dengeli bir goriiniim sergilemektedir.
2025 itibartyla Turkiye’'nin toplam ihracatnmn yiizde 6’s1 ABD’ye gercek-
lestirilirken toplam ithalatinin ise yiizde 4,9’u ABD'den yapilmustr. Trump
yonetiminin Nisan 2025te yiiriirliige koydugu yiizde 10’luk genel tarife,
Amerikan pazarina giris maliyetini artirsa da Turkiye’nin ABD’ye ihracatinda
belirgin bir gerilemeye sebep olmamustir. Bazi tilkelere ¢ok daha yiiksek oranli
tarifeler uygulanmasi, Tuirk ihracatcilar acisindan gorece bir rekabet avantaji
potansiyeli dogurmus ancak bu avantaj yil boyunca pazar payini anlamli bi-
cimde artiran kalict bir ivmeye déniigmemigtir. Bununla birlikte ABD’den
ithalatin artmas, dig ticaret hacim aruginin stirdigiint ve Tiirkiye'nin bazt
tirtin gruplarinda ABD tedarikini daha fazla kullandigini géstermekeedir.
Sonug olarak tarife diizenlemeleri iki iilke ticaretini koklii bicimde doniis-
tirmekten ziyade meveut egilimlerin devam ettigi, ihracatta dayanikliligin
korundugu ve ithalatta ise ABD’nin daha goriiniir bir tedarik kanali haline
geldigi bir tabloyu ortaya ¢ikarmistir.

Ticaret Bakani Omer Bolat, ABD’nin Nisan'da aldig1 giimriik tarife kara-
11 sonrasinda Tiirkiye'de bir ¢alisma grubu olusturuldugunu ve ABD ticaret
bakan yardimcist ile bakan yardimcilart diizeyinde temaslar yiirtitildagint
agiklamistir. Ayni zamanda ABD ticaret bakanina da bu konuyla ilgili res-
mi bir mekeup gonderilecegini ve miizakere siirecinin baglatilacagint acik-
lamistir.® Nitekim iki {ilke arasindaki ticaret hacminin 100 milyar dolara
ulasurilmast hedefi kapsaminda Ticaret Bakani Bolat, Nisan 2025’te ABD’li
mevkidasi Howard Lutnick ve Ticaret Temsilcisi Jamieson Greer ile video
konferans gdriismesi yapmistir. Ardindan Ticaret Bakan Yardimcist Mustafa
Tuzcu bagkanligindaki heyet 22 Mayista Washingtonda ABD Ticaret Temsil-
ci Yardimcist Bryant Trick ve ilgili yetkililerle goriismiistiir.”®

Ticaret ve enerji bagliklarinda 2025’in en dikkat ¢ekici gelismeleri Cum-
hurbagkan: Erdogan baskanligindaki heyetin Eyliildeki ABD ziyareti etrafin-
da sekillenmistir. Ziyaret glindemi “ticaret hacmini artirma” hedefiyle birlikte

ele alinirken Tiirkiye bu donemde 2018'de ABD’nin gelik-aliiminyum tarife-

» “Tiirkiye ile ABD Arasindaki “Tarife Diplomasisi’ Calisma Grubuyla Hizlanacak”, T.C. Ticaret
Bakanligi, 11 Nisan 2025, https:/ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ile-abd-arasindaki-tarife-diplomasi-
si-calisma-grubuyla-hizlanacak, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

2 “Tiirkiye-ABD Ticaret Heyetleri Washington'da Yeni Isbirligi Adimlarint Ele Aldi”, T.C. Ticaret
Bakanlig1, 26 Mayis 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-abd-ticaret-heyetleri-washingtonda-ye-
ni-isbirligi-adimlarini-ele-aldi, (Erigim tarihi: 15 Ocak 2026).
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lerine misilleme olarak yiiriirliige koydugu ve aralarinda binek otomobiller,
bazi tarim tiriinleri, tiitiin, alkollii icecekler, kati yakitlar ve kimyasal tirtinler
gibi kalemlerin bulundugu ek mali yiikiimliiliikleri cumhurbagskani karariyla
sonlandirmistir. Bu karar, miizakereler ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ger-
cevesindeki istisarelerle iliskilendirilmistir.?’

Ticaret glindeminin somut ¢ikularindan biri olarak THY, Boeing ile top-
lamda 225 ugaklik bir paket tizerinde anlagmaya varmistir. Buna gore 75 adet
B787-9 ve B787-10 ugag: icin satin alma karari alinmig; 150 adet 737-8/10
MAX alimu icin ise Boeing ile gdriismeler tamamlanmis ve CFM Internati-
onal ile yiiriitiilecek motor miizakerelerinin olumlu sonuglanmasi®® halinde
sipariglerin verilmesi planlanmugstir. 787 tipi ugaklarin teslimat takvimi ise
2029-2034 dénemi olarak belirlenmistir.?®

Enerji boyutunda one ¢ikan gelismelerden biri ise Eyliilldeki diplomatik
temaslar sirasinda BOTAS 1n kiiresel enerji ticareti sirketi Mercuria ile 20
yillik bir LNG tedarik anlasmasi imzalamasi olmustur. Bu anlasma 2026’dan
itibaren yillik yaklasik 4 milyar metrekiip LNG tedarikini 6ngoriirken kont-
rat siiresi boyunca LNG ithalatinin toplam hacminin yaklagik 70 milyar met-
rekiip seviyesine ulagmast beklenmektedir.*® Ozellikle ABD kaynakli LNG
tedarikinin arturilmasi Turkiye’nin dogal gaz ithalatinda tedarikgi cesitliligini
artirma yoniindeki stratejisiyle uyumludur. Ayrica Enetji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Alparslan Bayrakear'in yapugi degerlendirmelerde bu tedarikin fiyat-
lama kogullar: itibartyla gorece diisitk maliyetli bir secenck sundugu ifade
edilmistir.”!

Son olarak iki iilke, LNG anlagmalarina ek olarak Stratejik Sivil Niikleer
[s Birligi Mutabakat Zaptini imzalayarak enerji is birligini niikleer alana tasi-

77 “Turkey Ends Some Tariffs on Us Imports Ahead of Erdogan-Trump Meeting”, Reuters, 22
Eyliil 2025.

» “Turkish Airlines to Expand Its Fleet with Boeing Order”, THY, 26 Ekim 2025, https://www.
turkishairlines.com/en-ee/press-room/news-press-release/ turkish-airlines-to-expand-its-fleet-with-boe-
ing-order, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

» Yunus Tiirk ve Kenan Irtak, “THY: Boeingden Toplam 75 Adet B787-9 ve B787-10 Ucaginin
Satin Alinmasina Karar Verildi”, Anadolu Ajansi, 26 Eyliil 2025.

3 Can Sezer ve Daren Butler, “Turkey Signs 20-Year Deal with Mercuria to Buy Us Gas”, Reuters,
24 Eylil 2025.

3 “Urcttigimiz Gaz ve Tiirkmen Gazindan Sonra En Ucuz Gazi Almis Olacagiz”, T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligs, 3 Ekim 2025, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=31594, (Erisim tarihi: 27
Ocak 2026).
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mustir. Mutabakat zapty; niikleer enerji tiretimi, Ar-Ge, giivenlik standartlar:
ve diizenleyici ¢erceveler gibi basliklarda kurumsal temaslarin gelistirilmesini
ve uzun vadeli is birligi icin bir zemin olusturmay: hedeflemektedir. Akkuyu
Niikleer Santrali’nin Rus sermayeli bir sirket tarafindan yiiriitildigi dikkate
alindiginda ABD ile tesis edilen bu ¢erceve Tiirkiye'nin niikleer alanda or-
taklik seceneklerini genisletme ve alternatif kanallari gesitlendirme arayistyla
dogrudan iliskilidir.>*

BOLGESEL KONULAR
SURIYE

2024 sonunda Suriye'de yasanan rejim degisikliginin ardindan Tiirkiye’nin
birincil 6nceligi istikrarli bir yonetimin olusturulmasi ve Suriye’nin toprak
butiinligiiniin korunmasi olmustur.*® Tiirkiye bu kapsamda sinir hattinda
giivenlik riski olusturan ve Suriye’nin toprak bitiinliigiinii de tehdit eden Su-
riye Demokratik Giigleri (SDG) ile baglanuls terdr drgiitlerine (YPG/PKK)
karst tutumunu agtk ve kararls bir bicimde stirdtirmiistiir. Trump ydnetimi ise
Suriyede Amerikan askeri varliginin azalulmast ve DEAS’la miicadelenin siir-
diiriilmesi hedeflerini 6ne gikarmustir. Ote yandan Israil’in Suriye’nin giine-
yine yonelik hukuksuz saldirilar, Tiirkiye'nin “Suriye’nin birligi ve istikrart”
vurgusuyla celisen bir tablo ortaya ¢ikarmis ve bu durum Ankara ile Tel Aviv
arasindaki gerilimi artrmugtr. ABD ise Tiirkiye ve Israil arasindaki gerilimi
sinirlamaya ¢alisan bir siyaset izlemisgtir.

ABD Savunma Bakanligt ve CENTCOM’un uzun siiredir destekledigi
YPG unsurlarinin ABD’nin bélgede kalmasini istedigi ve bu amagla DEAS
tehdidini ne ¢ikardigs anlagilmaktadir.>* Ankara ise teror érgiitii YPG'yi Su-
riye’nin birligini zedeleyen bir unsur olarak gormektedir. Nitekim Cumhur-
baskan: Erdogan ve Disisleri Bakant Fidan dahil birgok Tiirk yetkili Suriyede
siyasi birligi zedeleyebilecek ve Tiirkiye’'nin sinir giivenligine risk olusturabi-

lecek fiili yapilanmalara izin verilmeyecegini cesitli platformlarda vurgulamis-

2 Jzzet An, “Enerjide Stratejik Yakinlagma: Tiirkiye-ABD Arasinda LNG ve Niikleer Isbirligi”,
Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2025.

¥ Kemal Inat, “Tiirkiye'nin ‘Yeni Suriye” Politikast: Istikrar ve Giivenlik Arayist”, Yeni Suriye ve
Uluslararas: Aktirler, ed. Kemal Inat ve Nebi Mis, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025), s. 71.

#* Ozan Ahmet Cetin, “ABD’de Yeni Yonetimin Suriye Oyun Plant”, Kriter, Cilt: 9, Say1: 98, (Subat
2025).
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tr. Ocak 2025’te agiklamalarda bulunan Disisleri Bakani Fidan, yeni yoneti-
min YPG’ye yonelik olast 6nerilerinin kabul edilmemesi halinde Sam’in YPG
ile savasacak kapasiteye sahip oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin bu konudaki
tutumunu “Bizim onlara verdigimiz {iltimatom ortada. Amerikalilar tizerin-
den de verdik, basin lizerinden de” sdzleriyle tekrarlayan Disigleri Bakani Fi-
dan, tiltimatoma gore hareket edilmemesi durumunda gereginin yapilacagini
“[Geregi] Askeri harekattir. Sam onlarla konusuyor. Bir defa soyledi, bir daha
soyleyecek” seklinde agiklamigtir.®®

Bu gelismelerin ardindan 10 Mart 2025’te Suriye yonetimi ile SDG arasin-
da SDG’nin kontroliindeki sivil ve askeri yapilarin Suriye devlet kurumlarina
entegrasyonunu hedefleyen bir mutabakat metni imzalanmigtir. Bu mutabakat
metni stnir kapilart ve enerji sahalari dahil stratejik alanlarda merkezi otoritenin
giiclendirilmesini amaclayan bir gerceve ortaya koymustur.*® Mutabakatin imza-
lanmasindan giinler 5nce CENTCOM Komutani Orgeneral Michael Erik Ku-
rilldnin Suriye’yi ziyaret ederek SDG liderligiyle goriismesi ise SDG’nin Trump
yonetiminden bekledigi diizeyde giivence alamadigs ve bu nedenle Sam’la masa-
ya oturmak zorunda kaldig1 yoniindeki yorumlari giiglendirmistir.?”

Suriye yonetimi ile SDG arasinda imzalanan mutabakat metninin ardin-
dan Turkiye-ABD hattinda kurumsal diizeyde 6ne ¢ikan en somut gelisme 20
Mayis’ta Washington'da gerceklestirilen “Suriye Calisma Grubu” toplantsi ve
bu toplanu sonrasi yayimlanan ortak bildiri olmustur. Bildiride su bagliklar

vurgulanmugtir:
*  Yapurimlarin kaldirilmasi
e Terorizmle miicadele edilmesi

*  Yerlerinden edilmis Suriyelilerin {ilkelerine doniis imkaninin saglanmast

icin gerekli ortamin olusturulmast

e Suriye’nin toprak bitiinligiiniin korunmast®®

3 Tugba Altun ve Gokhan Celiker, “Disigleri Bakani Fidan: PKK/YPG’e Ultimatoma Gore Hareket
Etmezse Geregi Askeri Harekattr”, Anadolu Ajansi, 8 Ocak 2025.

3¢ Jaidaa Taha ve Menna Alaaeldin, “Syria’s Interim President Signs Deal with Kurdish-Led SDF to
Merge Forces”, Reuters, 11 Mart 2025.

37 “Tirkiye, Suriyede Hiikiimet ve SDG Arasinda Varilan Anlagmayi Nasil Degerlendiriyor?”, BBC
News Tiirkge, 19 Ocak 2026.

3 “U.S.-Tiirkiye Joint Statement on the Syria Working Group, 20 May 2025”; “Joint Statement on
the U.S.-Tiirkiye Syria Working Group”.
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20 Mayista yayimlanan ortak bildiriden 6nce Trump, Suudi Arabistan
ziyareti sirasinda Cumhurbagkan: Erdogan ve Suudi Veliaht Prensi Muham-
med bin Selman ile yapug: goriismelerin karar siirecini etkiledigini belirterek
Suriye’ye yonelik yaptirimlarin kaldirilacagini agiklamigtir.*” Bu yaklagim or-
tak bildiride “yaptirimlarin kaldirilmasi” baglhigr altinda kurumsal bir gerge-
veye de yansimustir. Metindeki Suriye’nin toprak biitiinligii vurgusu, Tiirki-
ye'nin Suriye’nin terdr drgiitlerine glivenli bir siginak olmamasi yaklasimiyla
dogrudan iliskilidir. Bu dogrultuda taraflarin ortak metinde benimsedigi dil,
Ankaranin temel argiimanlarina yakin bir kavramsal zemin {iretmistir.

Suriye Disisleri Bakanliginin ABD ile iligkilerinden sorumlu Siyasi Is-
ler Genel Miidiirii Kuteybe Idlibi 30 Temmuzda Anadolu Ajanst’'na verdigi
roportajda Tiirkiye'nin, Suriye’ye yonelik yapurimlarin kaldirilmasi ve Sam
yonetiminin uluslararasi alanda kabul gérmesi icin yiriittiigli diplomatik
cabalar1 vurgulamis ve bu stiregte kilit rol oynamaya devam edecegini belirt-
mistir. Roportajin SDG/YPG dosyast agisindan dikkat ¢eken kisminda ise
Idlibi, ABD’nin DEAS’la miicadele yaklasiminda yon degisikligine gidece-
gini ve bundan sonraki dénemde muhatapligin $am tizerinden kurulacagini
vurgulamustir. Ayrica Idlibi 10 Mart mutabakatinin sahada uygulanmasini
zotlastiran temel sorunun SDG/YPG nin siireci geciktirme egilimi oldugunu
belirtmis ve bu yaklasimi elestirmistir.°

Temmuzda ABD’nin Ankara Biiyiikelcisi ve Suriye Ozel Temsilcisi Tom
Barrack'in SDG'ye iliskin agiklamalari dikkat ¢ekmistir. Barrack “SDG,
YPG ve PKK'dir” diyerek ABD’nin bu yapiya yoénelik bir “devlet kurma”
taahhiidii bulunmadigint belirtmis ve bu gergevede “Ozgiir bir Kiirdistan
olmayacak, dzgiir bir SDG devleti olmayacak” seklinde konusmustur.*' Bar-
rack’in bu ifadeleri Ankara’nin terér orgiitleriyle ilgili uzun siiredir dile ge-
tirdigi temel itirazi yeniden gériiniir kilmistir. Bu agiklamalar Washington’in
konjonktiirel giivenlik 6ncelikleri dogrultusunda terdr orgiitleriyle baglantili

yapilarla “taktiksel ortaklik” kurabildigini gostermistir.

 Ottilie Mitchell, “Trump Expected to Meet Syrian Leader after Announcing He will Lift Sancti-
ons”, BBC, 14 Mayis 2025.

“ Muhammed Karabacak, “Suriye Drsigleri Bakanligi ABD Siyasi Isleri Genel Miidiirii Kuteybe
Idlibi: Turkiye Kilit Rol Oynamaya Devam Edecek”, Anadolu Ajansi, 30 Temmuz 2025.

4 “ABD Biiyiikelgisi Barrack: ‘Ozgiir Kiirdistan ve Ozgiir SDG Devleti Olmayacak’”, Euronews
Tiirkge, 11 Temmuz 2025.
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Agustosta Disigleri Bakani Fidan, Suriyede olusan olumlu atmosferi
bozabilecek aktorlere dikkat gekerek Israil'i 6ne gikarmistir. Bu dogrultuda
YPG/SDG’nin entegrasyon siirecini agirdan aldigy, ilerlemeyi geciktirdigi ve
zaman kazanmaya calisug1 yoniinde elestirilerde bulunmustur. Ayrica bu tu-
tumun siirdiiriilebilir olmadigini ve Ankara'nin bazi gelismeleri giderek daha
zor tolere ettigini belirtmis, buna karsin Barrackin SDG/YPG unsurlarinin
Suriye'deki entegrasyonu igin olumlu ¢abalar yiiriittiigiinii de ifade etmistir.*?

Aralikta ise Disisleri Bakant Fidan, SDG/YPG’ye yonelik elestirilerini
yineleyerek siirecin hizindan duydugu memnuniyetsizligi acik bicimde dile
getirmistir. Bu kapsamda SDG’nin zaman kazanmaya calismasinin yeni bir
bolgesel kriz beklentisi veya Israil'in bolgesel politikalariyla baglantili hesap-
lardan kaynaklanabilecegini ifade etmistir. Buna karsilik ABD’nin de enteg-
rasyon siirecinin tamamlanmasinin Suriye’nin birligi agisindan kritik oldugu-
nun farkinda oldugunu vurgulamistir.”* Bu agiklamalar yilin sonuna gelindi-
ginde Ankara'nin SDG/YPG dosyasini “ertelemeye kapali” ya da “yeterince
ertelenmis” bir baslik olarak degerlendirdigini ve Washington'r sahadaki nii-
fuzu nedeniyle siirecin sonuglandirilmasinda anahtar aktérlerden biri olarak

konumlandirmaya devam ettigini gostermistir.

FILISTIN VE GAZZE

2024’te Israil ile ticareti durdurma karari alan Tiirkiye, Uluslararast Adalet
Divaninda Israil’e karst agilan soykirim davasina miidahil olma iradesini de
ortaya koymustur. Basta Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakan: Fidan
olmak iizere iist diizey yetkililer, Israil'in Gazze'de siirdiirdiigii soykirimi sert
bicimde elestirmis ve uluslararast kamuoyunu isgal devletine karst harekete
gecmeye cagirmustir.* Tiirkiye 2025’te de Gazze soykirimina karsi Israil’e yo-
nelik sert sdylemini ve ticaret yasaklarini stirdiirmesinin yani sira ateskes sag-
lanmasi ve insani yardimin kesintisiz ulastirilmast icin ¢ok tarafli temaslarini

da yogunlagtirmistur.

# “Bakan Fidan: YPG Suriyede Oyunbozan Roliinde”, TRT Haber, 13 Agustos 2025.

“Tugba Altun vd., “Drsisleri Bakani Fidan: ‘SDG’, lgili Aktorlerin Sabrinin Titkenmekte Oldugu-
nu Anlamalidir”, Anadolu Ajansi, 18 Aralik 2025.

#“ Kemal Inat, “Tiirkiye'nin Ortadogu Politikasi 2024”, Ortadogu Yilligr 2024, ed. Kemal Inat vd.,
(Ortadogu Yayinlari, Sakarya: 2025), s. 25.
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Gazze meselesi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde en gériiniir normatif ayrisma
baglig olarak 6ne ¢ikmakeadir. Trump'in ilk bagkanlik ddneminde Amerikan
Biiyiikelgiligini Kudiis'e tastyarak sehri Israil'in bagkenti olarak tanimasi ve
sonrasinda Biden yonetiminin siyasi ve askeri olarak [srail’e sagladig1 destek,
ABD’nin insan haklari konusunda cifte standart uyguladig yontindeki algiy
gliclendirmistir. Aksa Tufani Operasyonu sonrasinda Israil'in Gazze'de siirdiir-
diigti soykirim kiiresel dlgekte yogun tepkilere neden olsa da Washington'in
Tel Avive sagladigi destek stirmistiir.

2025 boyunca basta Cumhurbagkani Erdogan ve Disisleri Bakani Fidan
olmak tizere Tuirk yetkililerin ytriiceiigii diplomasi trafiginde Filistin vurgu-
su siireklilik kazanirken ABD ise Gazze'yi ¢ogunlukla Israil'in giivenligi ve
bolgesel istikrar acisindan yénetilmesi gereken bir kriz olarak ele almugtir.
Ankara, Gazzede Israil'in gergeklestirdigi soykirimi vurgulayan bir ahlaki
cerceve kurup uluslararasi hukuk kurallarini 6n plana cikarirken Washing-
ton daha ¢ok giivenlik ve rehine takasi sdylemine yaslanmigtir. Bu nedenle
Gazze baslig1 basit bir politika uyusmazligini asarak Ankara ve Washington’in
degerler, normlar ve uluslararast diizene bakista belirgin bir ayrigma alanina
déniigmiistiir.

Ocak 2025’te Trump, Gazzedeki Filistinlilerin basta Urdiin ve Misir ol-
mak iizere bazi Arap iilkelerine yerlestirilmesi gerektigini savunmus;* Subat’ta
ise Washingtonda Netanyahu ile diizenledigi basin toplanusinda Filistinlile-
rin bagka yerlere yerlegtirilmesinin ardindan ABD’nin Gazze'nin kontroliinii
devralacagint ifade etmistir. Disisleri Bakant Fidan bu yaklagimi “kabul edi-
lemez” olarak nitelendirmis ve Gazze halkint denklem digina iten her tiirlii
girisime Tiirkiye'nin agikca karst oldugunu vurgulamistr.® Tiirkiye'nin bu
tutumu isgal altundaki topraklarda zorunlu gocii yasaklayan 1949 Cenevre
Konvansiyonu'nun 49. maddesiyle hukuken 6rtiismektedir. Nitekim BM
uzmanlart da Trump'in Gazze'yi devralma ve niifusu bagka yerlere tagima y6-
niindeki yaklagimini uluslararast hukukun temel kurallariyla bagdasmadig:

gerekeesiyle sert bicimde elestirmistir.#” Bu durum Tiirkiye’nin Gazze konu-

# “Trump, Filistinli Miiltecilerin Arap Ulkelerine Yerlestirilmesini Teklif Etti”, Anadolu Ajanst, 26
Ocak 2025.

* Yasin Gungor, “Trump’s Gaza Displacement Plan ‘Unacceptable’: Turkish Foreign Minister”,
Anadolu Ajansi, 5 Subat 2025.

47 “US Proposal to “Take Over’ Gaza would Shatter Fundamental Rules of International Order,
Warn UN Experts”, BM, 11 Subat 2025.
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sunu insani kaygilarla birlikte uluslararast hukuk ve tarihsel adalet perspektif-
leri tizerinden okudugunu gostermektedir.

Tirkiye'nin Gazze meselesindeki normatif ¢izgisi 2025 boyunca Cum-
hurbagkan: Erdogan’in séyleminde de giiglii bicimde goriiniir hale gelmis-
tir. Cumhurbaskani Erdogan 16 Eyliilde Dohada diizenlenen Islam Isbirligi
Teskilati (IIT) ve Arap Ligi Olaganiistii Ortak Zirvesi’nin ardindan yaptigt
agtklamasinda Israil'in Katardaki Hamas miizakere heyetine yonelik saldiri-
sint uluslararasi hukuk ve uluslararast sisteme agik bir meydan okuma olarak
nitelendirmis ve su ifadeleri kullanmuistir:

[srail, bolgedeki haydutluklarini pervasizca siirdiiriiyor. Gazze, Suriye, Liib-

nan, Yemen ve Iran’a yonelik saldirilardan sonra bu defa Gazze'de baris mii-

zakerelerini yiiriiten heyeti Katarda hedef aldi. (...) Israil'in isgalci ve ters-

rist zihniyetinin geldigi noktay: bir kez daha gozler 6niine sermekeedir. Tiim
diinya artik Israil'in uluslararast diizene agik bir tehdit teskil ettigini goriiyor.

Tirkiye olarak kardes Katar'in ve Filistin halkinin yaninda oldugumuzu en

giiclii sekilde ifade ediyoruz.

23 Eylil'de ise Cumhurbaskani Erdogan BM Genel Kuruluw'ndaki konus-
masinda su ifadelere yer vermistir:

Filistin devletini taniyacagini agiklayan tiim tlkelere tegekkiir ediyor, heniiz

bu karari almayan devletleri ise bir an dnce harekete gecmeye cagiriyorum.

(...) Glin, insanlik adina Filistinli mazlumlarin yaninda dimdik durma giinii-

dir. Halklariniz Gazze'deki barbarliga tepki gosterirken gelin sizler de adim

adim cesaretinizi gosterin. Cocuklarin cocuklar: bitytictiigii Gazze'ye karst in-
sanlik gérevinizi yerine getirin.®

Ayrica 24 Eylilde BM Genel Merkezi'nde ABD’nin yani sira Tiirkiye
dahil 8 IIT iiyesi iilkenin katlimiyla diizenlenen ¢ok tarafli zirvenin ortak
bildirisinde Gazzede acil ateskes ¢cagrist yapilmistir.®® Bu toplanu bir yandan
Tirkiye'nin Gazze soykirimini birgok {ilkenin dahil oldugu platformlarda
giindemde tutma gabasini diger yandan da ABDyi Israil iizerinde daha etkin

baski kurmaya sevk etme yoniindeki diplomatik arayisini yansiemakeadir.

# Zafer Fatih Beyaz vd., “Cumhurbagkant Erdogan: Netanyahu, Hitlerle Ideolojik Agidan Adeta
Akrabadir”, Anadolu Ajansi, 17 Eyliil 2025.

* Merve Yildizalp Yormaz vd., “Cumhurbagkani Erdogan: Biitiin Diinya Liderlerine Sesleniyorum;
Giin Filistinli Mazlumlarin Yaninda Dimdik Durma Giiniidiir”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025.

% Muhammet Tarhan, “ABD ile Tiirkiye Dahil 8 IiT Uyesi Ulkenin Katldigi Gazze Konulu Zirve-
nin Ortak Bildirisi Yayimland1”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025.
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29 Eyliilde Trump, Netanyahu ile gdriistiikten sonra 20 maddelik baris pla-
nini agtklamustir. Bu planda Hamas'in rol almadigy yeni bir siirecin baglatlmasi
ve Israil'in Gazzeden agamali olarak gekilmesi ongbriilmiistiir. Bununla birlikee
Trump “Eger Hamas anlasmay1 reddederse, Bibi, yapman gerekeni yapman icin
tam destegimizi alacaksin” diyerek Israil’e destegini agik bigimde yinelemistir.”* Ay-
rica Trump, Tiirkiye ve Katar gibi tilkelerle yiiriittiigii temaslara atfta bulunarak
[srail'in ateskese ve kalict bir goziime yonelmesini istedigini dile getirmistir. Barisin
korunmasinin sorumlulugunu Hamas'in sartlart kabuliine baglayan Trump, Isra-
ilin soykirimi durdurmasina yonelik ise agtk baglayict bir kogul sunmamisur.

Trump'in agiklamasinin ardindan 5 Ekimde gerceklestirilen ortak acikla-
mada Tiirkiye, Urdiin, BAE, Endonezya, Pakistan, Suudi Arabistan, Katar ve
Misir disisleri bakanlart, Trump’in Gazze'de savasin sona erdirilmesi ve rehine
degisimine yonelik onerisini “kalici ategkes” icin bir firsat olarak degerlendir-
mistir. Bu kapsamda Israil'in bombardimani derhal durdurmast, insani yardi-
ma engelsiz erisimin saglanmasi ve zorunlu yerinden etmenin reddedilmesi gibi
ilkeler ortak bir ¢erceve olarak vurgulanmugtir.>? Tiirkiye, Hamas'la ytiriictigi
temaslar {izerinden ateskes ve insani yardima erisim basliklarinda ara buluculuk
roliinii de {istlenmis; bu kapsamda MIT Baskani Kalin, Trump’in plani gerge-
vesinde Hamas, Misir ve Katar yetkilileriyle goriismiistiir.® Bu goriismelerin
ardindan 9 Ekim'de Gazze'de ateskes saglanmis ve Tiirkiye Iletisim Baskanlig
Katar, Mistr ve ABD’nin ara buluculuk ¢abalarinin memnuniyetle kargilandi-
g aciklamugur. Ayrica aciklamalarda ateskesin kalict sonug tiretmesi, insani
yardimin kesintisiz ulasturilmasi ve yeniden insa siirecinin gecikmeden baglaul-
mast gerektigi vurgulanmustir.” Trump, Gazze'deki ateskes konusunda Tiirkiye,

Katar ve Misir’a siirece katki verdikleri icin tesekkiir etmistir.”

3! Hakan Copur vd., “ABD Baskan: Trump, 20 Maddelik Gazze Planini Netanyahu ile Agikladi”,
Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2025.

32 “Joint Statement by the Foreign Ministers of Tiirkiye, Jordan, UAE, Indonesia, Pakistan, Saudi
Arabia, Qatar and Egypt, 5 October 2025, T.C. Dusisleri Bakanligi, 5 Ekim 2025, https://www.mfa.
gov.tr/joint-statement-by-the-foreign-ministers-of-turkiye-jordan-uae-indonesia-pakistan-saudi-arabi-
a-qatar-and-egypt-5-october-2025.en.mfa, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2026).

5 Biigranur Keskinkilig, “MIT Bagkani Ibrahim Kalin, Gazze Miizakereleri icin Katarda®, Anadolu
Ajanst, 30 Eylil 2025.

5 “No: 204, 9 October 2025, Regarding the Ceasefire in Gaza”, T.C. Disisleri Bakanligs, 9 Ekim
2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-204_-gazze-de-ateskes-saglanmasi-hk.en.mfa, (Erisim tarihi: 20 Ocak
2026).

%% Hakan Copur, “Trump, Gazze'de Ateskes Konusunda Tiirkiye ve Cumhurbagkani Erdogan’a Te-
sekkiir Etti”, Anadolu Ajansi, 10 Ekim 2025.
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Ekim'de saglanan ategkes sonrasinda Gazze'nin giivenligi ve yonetimiyle
ilgili tartismalar devam etmistir. Bu siiregte Israil, olast uluslararast giiven-
lik/istikrar giicii segeneklerinde Tiirkiye’nin yer almasina agik bicimde itiraz
etmis; Israil Disisleri Bakani Gideon Saar, Gazze'de Tiirk silahli unsurlari-
nin varligini kabul etmeyeceklerini agiklamistir.*® Disisleri Bakani Fidan ise
Hamas'in silahsizlandirilmasina yonelik beklentilere karst Gazze'de once-
likle sivil ydnetimin kurulmasi ve polis diizeninin tesis edilmesi gerekrtigini
vurgulamistir.”’

Sonug olarak 2025’te Gazze konusu Tiirk-Amerikan iliskilerinde siyasi
sdylem ve mesruiyet diizleminde belirgin bir ayrisma oldugunu gostermistir.
Bu ayrigma zaman zaman ikili diyalogun tonunu da etkilemistir. Bununla
birlikte yilin ikinci yarisinda ateskes ve insani yardim giindemi, Ankara’nin
hem Beyaz Saray hem de ara bulucu bélge baskentleriyle (basta Doha ve Ka-
hire) temaslarini yogunlagtirmasina ve siireci etkilemeye déniik daha etkin bir
diplomasi yiiriitmesine imkan tanimugtr. Bir baska ifadeyle Tiirkiye, Gazze
soykirimiyla ilgili yalnizca elegtirel sdylemi degil diplomatik girisim boyutunu

da 6ne plana gtkarmustr.

UKRAYNA

Ankara, savasin baglamasindan itibaren Ukraynanin egemenligi ve toprak
biitiinliigiine yonelik destegini stirdiiriirken Rusya ile ikili iliskilerini ise Tiirki-
ye'nin milli ¢ikarlart dogrultusunda yénetmeye gayret etmistir. Her iki tarafla
da liderler diizeyinde dogrudan iletisim kurabilen az sayidaki akt6rden biri ola-
rak Ankara “adil ve kalici barig” hedefi cercevesinde diplomatik faaliyetlerini
stirdiirmistiir. 2025’te Trump'in goreve baglamastyla Washington'in Moskova
ile diyalogu 6nceleyen yaklasgimi diplomatik ¢abalara ivme kazandirmis; bu
kapsamda Tiirkiye 16 Mayis, 2 Haziran ve 23 Temmuz tarihlerinde Rusya ile
Ukrayna arasinda gergeklestirilen ti¢ tur dogrudan miizakereye ev sahipligi yap-
mugtir. Istanbuldaki goriismeler basta esir takast olmak iizere insani basliklarda

somut sonuglar ireterek baris girisimlerine katki saglamigtir.>®

56 “Israel won't Accept Turkish Armed Forces in Gaza, Foreign Minister Says”, Reuters, 27 Ekim
2025.

57 Samia Nakhoul, “Turkey’s Fidan: Gaza Governance Must Precede Hamas Disarmament in Cea-

sefire Deal”, Reuters, 6 Aralik 2025.
8 “Tiirkiye Yiizyilr'nda Etkin ve Kararli Dig Politika”, T.C. Disigleri Bakanligi, 18 Kasim 2025.
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18 Subat’ta Ukrayna Devlet Bagskani Volodimir Zelenski ile Tiirkiye'de bir
araya gelen Cumhurbagkan: Erdogan Tiirkiye'nin Rusya, Ukrayna ve ABD
arasinda yapilmast muhtemel goriismelere ev sahipligi yapabilecegini acikla-
mustir. Washington’in miizakere kanallarini tegvik eden cizgisi ile Ankara'nin
ara buluculuk kapasitesi iki iilke arasinda Rusya-Ukrayna savast konusunda
daha yakin bir koordinasyon zemini olusturmustur.”® Bu dénemde Tiirkiye,
Washington ile Moskova arasindaki diplomatik normallesme arayiglarina da
ev sahipligi yapmus; Rus ve Amerikan heyetleri ikili iliskilerin normallegtiril-
mesi kapsaminda Istanbul'da goriismiistiir. Goriismenin ardindan Rus he-
yetine baskanlik eden Aleksandr Dargiev’in Washington biiyiikelcisi olarak
atanmast Istanbul'daki temaslarin somut sonug iirettigini gostermistir. 16
Martta Cumhurbagskan: Erdogan ile Trump arasindaki telefon goriismesinde
de Ukrayna giindeme gelmis; Cumhurbagkan: Erdogan, Amerikan baskani-
nin savast bitirmeye yonelik cabalarini destekledigini belirterek adil ve kalict
barigin 6nemini vurgulamigtir.®!

Putin’in Rusya ile Ukrayna arasinda dogrudan goriismelerin Istanbul'da ye-
niden baslaclmasini 6nermesinin ardindan Cumhurbagkant Erdogan 11 Ma-
yistaki telefon goriismesinde Tiirkiye'nin miizakerelere ev sahipligi yapmaya
hazir oldugunu belirtmistir.®> Bu siireci takiben ABD Dusisleri Bakani Marco
Rubio, mevkidagi Fidan'a Tiirkiye'nin kolaylastirici rolii nedeniyle tesekkiir
etmistir.” Bu dogrultuda 16 Mayista Disigleri Bakani Fidan'in baskanliginda
Rusya ve Ukrayna heyetleri, ateskes miizakereleri kapsaminda Istanbul Dolma-
bahge Sarayr’nda bir araya gelmis ve bu goriisme sonunda taraflarin 1.000’er

savas esirinin serbest birakilmasi konusunda uzlasug agtklanmigtir.®

39 Zafer Fatih Beyaz ve Merve Yildizalp, “Cumhurbagkani Erdogan: Rusya-Ukrayna ve Amerika Ara-
sinda Muhtemel Gériismeler igin Ulkemiz Ideal Bir Ev Sahibi Olacaktir”, Anadolu Ajanst, 19 Subat 2025.

% Kaan Ege Kayan, “Rusya, ABD’ye Biiyiikel¢i Atad1”, Diinya, 28 Subat 2025.

61 “Cumhurbaskani Erdogan ve ABD Bagkant Trump Goriismesine Iliskin Agiklama”, T.C. Cum-
hurbagkanlig1 Iletisim Bagkanligi, 16 Mart 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogan-ve-abd-baskani-trump-gorusmesine-iliskin-aciklama, (Erigim tarihi: 19 Ocak 2026).

62 Koray Tagdemir ve Ali Cura, “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirkiye, Rusya-Ukrayna Miizakereleri-
ne Ev Sahipligi Yapmaya Hazir”, Anadolu Ajansi, 12 Mayis 2025.

63 “Secretary Rubio’s Call with Turkish Foreign Minister Fidan”, ABD Disisleri Bakanligi, 12 Ma-
yis 2025, hteps://www.state.gov/releases/office-of-the-spokesperson/2025/05/secretary-rubios-call-wit-
h-turkish-foreign-minister-fidan, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).

6 “Rusya ve Ukrayna Heyetleri, Istanbul'daki Miizakerelerde ‘Esir Takast’ Konusunda Anlasmaya

Vard1”, Anadolu Ajanst, 17 Mayis 2025.
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Yilin ikinci yarisinda Ankara’'nin kolaylastiriciligi, ateskes konusunda si-
nirlt ilerlemeye ragmen insani bagliklarda somutlasan Istanbul temaslari etra-
finda yogunlagmustir. 2 Haziran'daki ikinci turda taraflar esir degisimleri ve
savagta hayatini kaybedenlerin naaglarinin iadesi gibi konularda ortak zemin
bulmusg ancak kapsamli ategkes sartlarinda belirgin bir yakinlagma saglana-
mamustir.”® 23 Temmuzda Ciragan Sarayr’'ndaki tigiincii turda ise kapsamli
bir baris plant ortaya ¢ikmamus, goriismeler yeni esir takast diizenlemelerine
odaklanmustir. %

Ukrayna konusunda Tiirk-Amerikan koordinasyonunun stirmesi tam bir
stratejik uyum anlamina gelmemektedir. Ciinkii ABD’nin Rusya yapurimla-
rina uyum baskist ile Tiirkiye'nin ekonomik éncelikleri arasinda yapisal bir
gerilim alani bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye denge siyasetiyle bir
taraftan Ukrayna'nin egemenligi ve toprak biitiinliigiine destegini siirdiiriir-
ken diger taraftan Rusya ile iliskilerde tam kopusu milli ¢ikarlari agisindan
maliyetli gérmiis; bu nedenle Moskova ile isleyen is birligi alanlarini koruma-
ya calismigtir. Trump ySnetiminin miizakere kanallarini dnceleyen yaklagimi
ile Ankara’nin ara buluculuk kapasitesinin kesismesi ise bu baglig1 daha calisa-
bilir bir koordinasyon alanina déniistirmiistiir. Cumhurbagkani Erdogan’in
Zelenski ve Putin ile liderler diizeyinde temaslarini siirdiirmesi, Fidan-Rubio
hattinda yiiriitiilen diplomasi ve Istanbul’un ev sahipliginde gergeklestirilen

tic tur dogrudan goriisme bu degerlendirmeyi desteklemektedir.

SONUC

2025, Turkiye-ABD iligkilerinde lider diplomasisinin belirginlestigi, buna
karsin giindemin yapisal dosyalar ve bolgesel krizler tarafindan belirlendigi bir
yil olmustur. Yil boyunca iist diizey temaslar artsa da iliskiler “cam normalles-
me” tiretmekten ziyade meveut sorunlarin yonetildigi ve pazarlik zeminlerinin
genisletildigi bir cercevede ilerlemistir. Savunma alaninda F-35 tartugmalari ile
CAATSA/S-400 baglanuli kisiclar en kritik bagliklar olmaya devam ederken
ekonomi ve enerji alanlarindaki is birligi (LNG tedariki ve sivil niikleer) gibi
somut adimlar gorece pozitif bir ortam olusturmustur. Bolgesel dosyalarda Su-

riyede calisma gruplari {izerinden koordinasyon arayisi devam ederken Gazze

% “Russia and Ukraine Agree to Prisoner Swap But Peace Talks Stall in Istanbul”, Al Jazeera, 3
Haziran 2025.

6 “Rusya-Ukrayna Goriismesi Sona Erdi”, BloombergHT, 23 Temmuz 2025.
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soykirimi ise Ankara ile Washington arasindaki normatif ayrismanin en gorii-
niir ve belirgin hale geldigi baslik olmustur. Ukrayna baglaminda Ttirkiye'nin
kolaylastirict rolii, ABD’nin miizakere kanallarini nceleyen yaklasimiyla kis-
men ortiigse de Washington'in yaptirim baskast ile Ankara’nin ekonomik 6nce-

likleri arasindaki gerilim biitiiniiyle ortadan kalkmamuistir.

KRONOLOJI

16 Mart Cumbhurbagkant Erdogan ile Trump arasinda telefon gdriismesi ya-
pildi; giindemde bolgesel ve kiiresel meseleler ile CAATSA, F-16 ve
F-35 bagliklari 6ne ¢ika.

25-26 Mart  Disisleri Bakani Fidan, Washington's ziyaret ederek ABD’li mevkida-
st Rubio ile goriistii. Gorlismede savunma tedariki ve yaptirimlarin
kaldirilmast giindeme geldi.

5 Mayis Cumbhurbagkani Erdogan ile Trump ikinci telefon gériismesini yaptr.
Goriismede Ukrayna, Suriye ve Gazze bagliklari ele alindi.

20 Mayis ~ Washington'da ABD-Tiirkiye Suriye Calisma Grubu toplanust dii-
zenlendi. Iki iilkenin Suriyede istikrar ve giivenlik konularinda koor-
dinasyonu artirma iradesi vurgulandi.

22 Mayis  Ticaret Bakan Yardimcisi Mustafa Tuzcu bagkanligindaki heyet
Washington'da ABD Ticaret Temsilci Yardimeist Bryant Trick ve
yetkililerle goriistii.

24 Haziran  Cumbhurbagkani Erdogan ile Trump, Laheyde diizenlenen NATO
zirvesinde yiiz yiize goriistii. Glindemde ticaret hacmi hedefi, savun-
ma sanayii is birligi ve Gazze yer ald1.

24 Eylul BM 80. Genel Kurulu kapsaminda New York'ta, Tiirkiye'nin de ara-
larinda bulundugu 11T iiyesi iilkeler ve ABD’nin katldig1 gok tarafli
zirvenin ortak bildirisinde Gazze'de acil ategkes ¢agrisi yapildi.

25 Eyliil Cumhurbagkan: Erdogan ve Trump Beyaz Saray'da goriistii.

3 Ekim Cumhurbagkan: Erdogan ile Trump arasinda telefon goriismesi ya-
puldy; ikili iligkilerin yani sira bélgesel ve kiiresel gelismeler cerceve-

sinde Gazze vurgusu 6ne ¢iko.






TURKIYE'NIN RUSYA VE GUNEY
KAFKASYA POLITIKALARI 2025

UNAL TUYSUZ

Dr., Sakarya Universitesi Uluslararas lligkiler Bolimi

GIRIS

Son yillarda artan jeopolitik belirsizlikler, devam eden silahli atigmalar
ve bityiik gii¢ rekabetinin keskinlestigi bir uluslararasi ortamda Tiirkiye hem
siliklt bagimlilik temelli bir dis politika anlayisi benimsemistir. 2025, Tiir-
kiye’'nin Rusya ve Giiney Kafkasya tlkeleriyle yiirtceigi iliskiler agisindan
yogun diplomatik temaslarin ve 6nemli gelismelerin yasandigt bir yil olmus-
tur. Bu tilkelerle gelistirilen iliskiler ve is birligi anlayist Tiirkiye’nin bolgesel
politikalarinin belirlenmesinde etkili olmustur. Kiiresel giic dengelerinin ye-
niden sekillendigi ve Rusya-Ukrayna savasinin bélgesel ve kiiresel etkilerinin
devam ettigi bu siirecte Tiirkiye hem ¢ok boyutlu dis politika yaklagimi hem
de ara bulucu ve kolaylastirict roliiyle s6z konusu cografyada etkin bir aktdr
olmustur.

Rusya ile iligkiler stratejik diyalog kanallarinin korunmasi ve bélgesel istikra-

rin saglanmasina yonelik temaslar gergevesinde siirdiirtilmiistiir. Ttirkiye 6zellik-
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le Rusya-Ukrayna savasinda barigin saglanmasina yonelik ¢abalarini stirdiirmiis-
tiir. Gliney Kafkasyada ise basta Azerbaycan ile stratejik ortaklik olmak iizere
Giircistan ile gelistirilen diplomatik ve ekonomik iligkiler Tiirkiye’'nin bélgeye
yonelik bitiinciil yaklagimini yansitmugtir. Azerbaycan-Ermenistan iligkileri ger-
cevesinde sekillenen Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde normallesme siireci devam
etmistir. Enerji giivenligi, ulastrma koridorlari, savunma ve giivenlik is birligi,
baris ve normallesme siiregleri 2025’te Tiirkiye’nin Rusya ve Giiney Kafkasya
tilkeleriyle iliskilerinde belirleyici basliklar olarak 6n plana ¢tkmustr.

Bu calisma 2025 boyunca Tiirkiye'nin Rusya ve Giiney Kafkasyadaki
tic tlkeyle iliskilerinde yasanan 6nemli gelismeleri incelemekeedir. Ayrica
2025’te ortaya ¢ikan gelismeler 1s1g1nda s6z konusu iligkilerin bolgesel istik-

rar, glivenlik ve is birligi acisindan tasidigt 6nemi de ortaya koymaktadir.

TURKIYE-RUSYA iLIiSKILERI

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler bolgede istikrar ve giivenligi saglamak
adina son derece 6nemli olmakla birlikte bolgesel ve kiiresel konularin ele
alinmasinda da kolaylagtirici etki yapmaktadir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan ve Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin arasindaki kisisel yakinlik
iki tilke iliskilerinde kolaylastirici bir rol oynamakla birlikte iligkilerin siirek-

liligi ve yogunlugu agisindan katalizér rolii oynamaktadir. Putin “Tiirkiye’yi

! agiklamasinda bulunmustur. Kiiresel geri-

mis bir ortak olarak goriiyoruz”
limlerin ve belirsizliklerin yogun bir sekilde kendisini gosterdigi bir donemde
iki tilkenin her alanda temas halinde oldugu Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov tarafindan da dile getirilmistir.? Disisleri Bakant Hakan Fidan, Rusya
ziyareti sirasinda iki Gilke iliskilerine dair yapugi degerlendirmede su ifadeleri
kullanmugtir:

Giindemimizde yer alan tiim konulari her seviyede dogrudan ve samimiyetle
ele alabiliyoruz. Liderlerimiz arasinda yillara dayanan ozenle ve samimiyetle
inga edilmis saglam bir iligki var; bu iletisim iliskilerimizi saglikli ve sonug¢

odakli yiirtitmemizi sagliyor.?

" Ali Cura, “Putin: Tiirkiye'yi Giivenilir ve Kendini Kanitlamis Bir Ortak Olarak Gériiyoruz”, Ana-
dolu Ajansi, 1 Eyliil 2025.

? “Bakan Fidan: Tiirkiye Barisa Katkiya Hazirdir”, TRT Avaz, 24 Subat 2025.

* “Disisleri Bakani Hakan Fidan Rus Mevkidagt Lavrov ile Goriistit”, Hiirriyet, 27 Mayis 2025.



TURKIYE'NIN RUSYA VE GUNEY KAFKASYA POLITIKALARI 2026 / 251

Cumbhurbagkan: Erdogan ve Putin 2025’te Cin ve Tiirkmenistanda ger-
ceklesen organizasyonlarda iki kez yiiz yiize gériisme imkani bulmustur.
Tiirkmenistan'da diizenlenen Uluslararast Baris ve Giiven Forumu kapsamin-
da gergeklesen goriismede Cumhurbaskani Erdogan iki tilke iligkilerini “Bi-
zim Rusya ile iligkilerimiz giiniibirlik ¢ikar hesaplariyla yiiriiyen iligkiler de-
gildir. Kokla bir tarih, gliglii bir diplomatik zemin ve kargilikli gliven tizerine
kuruludur™ ifadeleriyle tanimlamistir. Bu karsilikli giiven kendisini 6zellikle
iki 6nemli siyasi gelismede gostermistir.

2025’te Rusya-ABD iligkileri acisindan onemli gelismelerin yasandigs bir
siirece sahit olunmustur. 1ki iilke heyetleri énce Riyad'da bir araya gelmis’ ve
sonrasinda iki iilke biiyiikelgilik faaliyetlerinin ele alinmas i¢in Istanbulda bir
goriisme gerceklestirilmistir. Rusya Disigleri Bakanligi Sozciisti Mariya Zaharova,
Rus ve Amerikan heyetlerinin goriismesinde “bircok rahatsizlig1 ¢ozmenin yol-
larinin aranacagini” belirterek “Bu toplantinin, farkliliklarin Gistesinden gelme-
mize ve giiven artirict dnlemleri gliclendirmemize bizi daha da yaklastiracak bir
dizi uzman istisaresinin ilki olmasint bekliyoruz”® mesajini paylasmustr. Iki taraf
agisindan 6nemli olan béyle bir goriismenin Tiirkiye'de gerceklesmesi taraflarin
Turkiye’ye verdigi onemin ve duydugu giivenin bir gostergesi olmustur.

Bir diger onemli siyasi gelisme ise Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasina
yonelik ara buluculuk faaliyetleri baglaminda gerceklesmistir. Savasan iki
tarafla irtibau bulunan nadir tilkelerden biri olan Tirkiye'nin barisa giden
stirecte her tiirlii destegi saglamaya hazir oldugu tst diizey yetkililer tarafin-
dan defalarca dile getirilmistir. Tiirkiye, savasi sonlandirmaya yonelik miiza-
kere siirecini glilii bir sekilde desteklemekle birlikte 2025’te tekrar baglayan
miizakerelere ev sahipligi yapmusur. Putin 9 Mayis Zafer Giinii etkinlikleri
sonrasinda gazetecilere yaptig1 agtklamada Cumhurbagkani Erdogan ile gorii-
secegini ve kendisinden Tiirkiye'de miizakerelerin yapilmast igin firsat sagla-
masint talep edecegini dile getirmis ve Ukrayna ile miizakere yapmaya kararli

olduklarint belirtmistir.” 2022'de yarida kalan miizakerelerin Istanbul'da 6n

4 Abdullah Sarica, Firat Tagdemir ve Utku Simgek, “Cumhurbaskan: Erdogan: (Putin ile Gériisme)
Bartg Uzakta Degil, Onu Goriiyoruz”, Anadolu Ajansi, 13 Aralik 2025.

5 “Rus ve ABD’li Bakanlar Ik Kez Riyad'da Gériistii”, DW Tiirkge, 18 Subart 2025.

® Muhammet Tarhan, “Rusya ve ABD Heyetleri Istanbul'da Goriisti”, Anadolu Ajansi, 27 Subat
2025.

7 “Putin: Ukraynada Usgiincii Kez Ateskes [lan Ediyoruz”, NTV, 11 Mays 2025.
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kosulsuz olarak yeniden baslamasi 6nerisi karsilik bulmusg, Rusya ve Ukray-
na temsilcilerinden olusan heyetler Tiirkiye'de bir araya gelerek miizakereleri
yeniden baglatmigtir.®

Bu cercevede Tiirkiye'nin ev sahipliginde Tiirkiye-ABD-Ukrayna ve Tiir-
kiye-Rusya-Ukrayna tiglii toplantilart yapilmis ve Mart 2022'den sonra sava-
san taraflar arasinda ilk dogrudan temas gergeklesmistir. Toplantida ategkes,
esir takast ve liderler diizeyinde bir toplantunin gerceklestirilmesi konulart
goriisiilmiis ve esir takast konusunda anlagmaya varilmisur.” Gérismelerde
Tiirkiye’yi temsil eden Disisleri Bakani Fidan bu gdriismelerin, bir liderler
toplanusinin temelini olusturmast agisindan da olduk¢a 6nemli oldugunu
vurgulamustir.'® Istanbul'da gerceklesen gériismelerin ardindan Rusya Giiven-
lik Konseyi Genel Sekreteri Sergey Soygu, Tiirkiye'nin diplomatik ¢abalarina
yonelik memnuniyetini s6yle dile getirmistir:

Tiirkiye'ye Rusya-Ukrayna miizakereleri icin Istanbul platformunu sunma-

sindan dolay1 minnettariz. Istanbul platformu, Karadeniz Tahil Anlagmast ve

simdi Rusya-Ukrayna miizakereleriyle ilgili her alanda ana platform haline
geliyor."

Mayis'ta gergeklesen toplantnin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan’in
talimatiyla Rusya ve Ukrayna ziyaret edilerek Tiirkiye-Rusya-Ukrayna ticli
toplanusinin hazirliklart yapilmis ve ikinci toplant Haziran baginda gergek-
lesmistir. Disigleri Bakani Fidan, Tirkiye'nin Rusya ile Ukrayna arasindaki
miizakerelerin ikinci turundan sonra yaptg agiklamada “Yapici bir atmos-
ferde gergeklesen goriismelerde taraflar, ilk toplantuda tizerinde mutabik
kaldiklart hususlart bir adim ileriye tasidilar” ifadesine yer vermistir. Ayrica
taraflarin insani takas kapsaminda yeni kategorilerde ve daha yiiksek sayida
esit miibadelesi tizerinde anlagmaya vardiklarini aktarmistir. Gérismelerde
Rus heyetine baskanlik eden Vladimir Medinski, taraflarin en biiyiik caplt
esir takast Uizerinde anlasugint belirterek agir yarali ve agir hasta askerlerin
tamaminin degis tokus edilecegini ve bunun insani bir jest niteligi tagidigin:

ifade etmistir. Ayrica 25 yas alundaki esir askerlerin tamaminin takas edilece-

$ “Rusya ve Ukrayna, Barigin Sartlarini Istanbul'da Gériigecek”, TRT Haber, 16 Mayis 2025.

9 «

Rusya ve Ukrayna Heyetleri, Istanbul'daki Miizakerelerde ‘Esir Takasi’ Konusunda Anlasmaya
Vardr”, Anadolu Ajansi, 16 Mayis 2025.

1 “Fidan: Bu Gortismeler Liderler Zirvesinin Temeli Olabilir”, Karar, 16 May1s 2025.

!l “Rusyadan Istanbul Mesaji: ‘Her Alanda Ana Platform Haline Geliyor”, Hiirriyet, 29 Mayzs
2025.
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gi agtklanmugtir. Taraflar daimi saglik komisyonlarinin kurulmasi konusunda
da mutabik kalmustir. Bu komisyonlarin tespitleri dogrultusunda siyasi karar-
larin beklenmesine gerek olmaksizin agir yaral asker listelerinin olusturulabi-
lecegi ve bu tiir takaslarin siirekli gergeklestirilebilecegi vurgulanmistir. Tkinci
tur gorismelerde varilan temel mutabakatlar sunlardir: (i) En biyiik ¢aplt
esir takast konusunda anlagma saglanmusur. (ii) Agir yarali askerlerin tamami
takas edilecektir. (iii) 25 yas alundaki esir askerlerin tamami takas edilecektir.
(iv) Rusya, catismalarda hayatini kaybeden 6 bin Ukraynali askerin dondu-
rulmus cesetlerini teslim edecektir. (v) Askerlerin cesetlerinin giivenli sekilde
toplanabilmesi i¢in belirli bolgelerde ateskes uygulanmasi kararlastrilmigoir.'?
Bu mutabakat taraflar arasinda insani boyutta somut ilerleme saglarken ates-
kes ve esir degisimi siireclerinin siirdiiriilebilir bir cercevede yiiriitiilmesine
zemin hazirlamistir.

[stanbul'da gergeklestirilen miizakerelerin sonuglarint degerlendiren Rus-
ya Dusisleri Bakanit Lavrov “Sonuglar bence 6nemli ve yararli. Dogrudan mii-
zakere siireci devam ediyor” ifadeleriyle Tiirkiye araciligtyla yiiriitiilen siirecin
onemini vurgulamistir.' Tkinci gériismenin ardindan agiklama yapan Krem-
lin S6zciisii Dmitriy Peskov ise Ukrayna ile Istanbul'da gergeklestirilen miiza-
kerelerden hizli kararlar alinmasini beklemenin dogru olmayacagini belirte-
rek “Ayni zamanda énemli anlagmalara varild: ve caligmalar devam ediyor”'4
degerlendirmesinde bulunmustur. Bu ¢ercevede Temmuzda miizakerelerin
tigiincli turu gerceklestirilmistir.

Ugiincii tur goriismelerin ardindan agiklama yapan Digisleri Bakani Fidan
taraflarin siyasi, insani ve askeri alanlarda calisma gruplari tesis edilmesi yoniin-
deki fikir tizerinde ¢alismaya karar verdiklerini belirterek “Bir biitiin olarak ba-
kildiginda, miizakerelerin daha yapici ve sonug odakls bir istikamette ilerledigini
memnuniyetle miisahede ettik” ifadesini kullanmistir. Miizakerelerin sabirla yii-
riitiilmesi gereken bir siire¢ olduguna dikkat ¢eken Dusisleri Bakani Fidan elde
edilen her yeni kazanimun taraflari barisa bir adim daha yaklastirdigini vurgulaya-

rak “Taraflarin ¢6ziim yolunda ortak irade ingasina bir tugla daha eklendi” deger-

12 “Tiirkiye-Rusya-Ukrayna Uglii Toplantist Istanbul'da Yapildi”, Anadolu Ajansi, 2 Haziran 2025.

13 Ali Cura, “Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Istanbul Miizakerelerinin Sonucunu Degerlendirdi”,
Anadolu Ajansi, 4 Haziran 2025.

4 Emre Giirkan Abay, “Rusya: Ukrayna ile Istanbul'daki Miizakerelerde Onemli Anlagmalara Varil-
di”, Anadolu Ajansi, 3 Haziran 2025.
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lendirmesinde bulunmustur.”” Disisleri Bakan: Fidan miizakereler kapsaminda
ozellikle liderlerin hangi sartlar altinda ve nasil bir araya gelebilecegi konusunun
da ele alindigini ifade etmistir. Her iki tarafin da Cumhurbaskan: Erdogan’in
ev sahipliginde Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Ukrayna Devlet Bagka-
n1 Volodimir Zelenski ve ABD Bagkani Donald Trump’in katulimuyla Tiirkiye'de
bir liderler zirvesi diizenlenmesi konusunda prensipte mutabakata vardigini be-
liremistir. Ancak taraflar arasindaki temel ayrisma noktasinin Zelenski ile Pu-
tin'in zirveye kaulim icin ategkese iliskin farkli kosullar 6ne siirmeleri oldugunu
vurgulayarak bu agamada miizakere heyetlerine 6nemli bir rol distiigiint ifade
etmistir. Taraflarin baglangicta daha uzak pozisyonlara sahip olduklarini dile ge-
tiren Digisleri Bakan: Fidan goriismeler ilerledikee ortak bir zeminde bulusmaya
yonelik iradenin gliclendigini gozlemledigini belirtmistir. Miizakerelerin sistemli
bir sekilde ve ¢oziim niyetiyle siirdiiriilmesi halinde birkag tur sonrasinda ara bir
¢oziimiin ortaya ¢ikabilecegine inandigini da sozlerine eklemistir.'®

[stanbul'da gerceklestirilen goriismeler ve yiiriitiilen {i¢ tur miizakere so-
nucunda ortaya ¢ikan somut sonug taraflarin esir takas: konusunda anlasmaya
varmast olmustur. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna savast baglaminda
tistlendigi onemli rollerden biri esir takast anlasmalarinin hayata gegirilmesine
onciilitk etmesi olmustur. Bu goriismelerde esir takasinin yant sira hasta, yaralt
ve ceset degisimi yapilmasina dair uzlasiya varilmis ve bu uzlastya uygun olarak
takaslarin gerceklestirilmesi icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasinda muta-
bik kalinmistir. Haziran basinda Istanbul'da saglanan uzlasma gercevesinde 6 bin
Ukraynali askerin dondurulmus naaginin iadesi, agir hasta ve yaral askerler ile 25
yasin alundaki esirlerin karsilikli degisimine yonelik mutabakata varilmistir. Bu
anlasma dogrultusunda Rusya ve Ukrayna arasinda oncelikle 25 yas alu esirler ile
agir hasta ve yarali askerleri kapsayan esir takast siireci hayata gecirilmistir. Ayrica

taraflar asker ve sivillere ait cenazeleri karsilikli olarak teslim etmistir.!”

s “Tiirkiye'nin Arabuluculugunda Rusya-Ukrayna Baris Miizakerelerinin Ugiincii Turu”, Anadolu
Ajansi, 23 Temmuz 2025.

1 “Disigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in NTV’ye Verdigi Miilakat”, T.C. Disisleri Bakanlig1,
25 Temmuz 2025, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-ntv-ye-verdigi-mula-
kat-25-temmuz-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2026).

7 “Anlagma Istanbul’da Yapilmusti: Rusya ile Ukrayna Arasinda Agir Hasta ve Yaralt Rehine Asker
Takasi Yapildr”, T24, 14 Haziran 2025; Davit Kachkachishvili ve Dmitri Chirciu, “Istanbul Gorlisme-
lerinde Varilan Anlagma Geregi Ukrayna ve Rusya Esir Asker Takas: Yapti”, Anadolu Ajansi, 20 Haziran
2025; Davit Kachkachishvili ve Dmitri Chirciu, “Ukrayna ve Rusya Arasinda Istanbul Anlagmalari Kap-
saminda Yeni Esir Takasi Yapildi”, Anadolu Ajansi, 4 Temmuz 2025.
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Devrim sonrast Suriyedeki durum da Tiirk-Rus iliskilerinde 6nemli bir
glindem basgligi olmustur. Bu ¢ercevede gerek disisleri bakanlari diizeyinde
gerceklestirilen goriigmelerde gerekse Rusya Devlet Baskaninin Suriye Ozel
Temsilcisi Aleksandr Lavrentiev’in Tiirkiye’ye yapug: ziyarette Suriye'deki
giincel gelismeler kapsamli bicimde ele alinmustir.'® Digisleri Bakani Fidan'in
Rusya'ya gergeklestirdigi ziyarette Suriye’nin toprak biitiinligii ve siyasi bir-
liginin korunmasi ile Suriye halkinin refaha ulagmasi amaciyla Tirkiye ve
Rusya'nin birlikte ¢alisacagi vurgulanmustr. S6z konusu ziyaretin ardindan
aciklamalarda bulunan Rusya Disigleri Bakani Lavrov, Tiirk mevkidagt Fi-
dan’in teklifi tizerine Antalyada Suriyeli mevkidast Hasan Seybani ile goriis-
tigiinii ve kendisini Rusya’ya davet ettigini belirtmistir.”” Bu gelisme Tiirki-
ye'nin Rusya-Suriye iliskilerinin gelistirilmesine katk: saglayan kolaylastirict
ve yapict bir rol tistlendigini gostermektedir. Cumhurbagkan: Erdogan da bu
kapsamda Tiirkiye'nin Suriye konusunda Rusya ile is birligine biiyiik 6nem
verdigini ve Suriye’nin toprak biitiinliigii temelinde kalici huzur ve istikrara
kavusabilmesi i¢in iki tilkenin birlikte ¢alismasinin gerekli oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Suriye’nin birligini zedelemeye yonelik etnik ve mezhepsel
ayrimciligi koriikleyen girisimlerin bertaraf edilmesi ve Suriye’ye yonelik yap-
urimlarin tamamen kaldirilmasi hususunda Turkiye ile Rusya'nin ortak ¢aba
gosterebilecegini dile getirmistir.?’

2025 itbariyla Turkiye-Rusya ekonomik iliskileri karsiliklt bagimliligin
yiiksek oldugu bir ¢ercevede siirdiiriilmiistiir. Bu iliskilerde enerji ticareti be-
lirleyici bir rol oynamay: siirdiirmiis ve ikili ticaret verilerinde Tuirkiye aley-
hine olusan yiiksek dis ticaret agiginin baglica nedeni olmaya devam etmis-
tir. Rusya 2025te de Tiirkiye’nin en fazla ithalat yapug tilkeler arasinda yer
almay1 ve ilk ticteki konumunu korumayr siirdiirmiistiir. Bununla birlikte
2025 iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin bir yandan diren¢ gésterirken

diger yandan ise kiiresel yaptirim baskilar1 ve lojistik zorluklar nedeniyle yeni

"% “Dusigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile Ortak Basin
Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 27 May1s 2025, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ha-
kan-fidan-in-rusya-disisleri-bakani-sergey-lavrov-ile-ortak-basin-toplantisi-27-05-2025.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 10 Ocak 2026); Siimeyye Dilara Dinger, “Disisleri Bakan Yardimcist Yilmaz, Putin’in Suriye Ozel
Temsilcisi Lavrentiev ile Goriistii”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2025.

1 “Dugisleri Bakani Fidan, Moskovada Rusya Disisleri Bakani Lavrov ile Bir Araya Geldi”, Anadolu
Ajansi, 27 Mayis 2025.

% Mikail Biyikli, “Cumhurbagkan: Erdogan ile Rusya Devlet Baskan: Putin Telefonda Gériistii”,
Anadolu Ajansi, 28 Mart 2025.
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bir denge noktasina oturdugu bir yil olmustur. Ozellikle Batr'nin genisleyen
yaptrim listeleri ve bankacilik sisteminde yasanan transfer sorunlari, ihracat
acisindan yili daha zorlu hale getirmistir. Bu durum Tiirkiye’'nin Rusya’ya
ihracatinda yillik bazda bir disiise yol agmistir.?! 2024’te 53 milyar dolar ci-
varinda gergeklegen ikili ticaret hacmi 2025’te yaklasik 48 milyar dolar olarak
kaydedilmistir.”?

Turkiye ve Rusya mevcut ticaret hacmini artrmak ve 100 milyar dolar-
lik hedefe ulasmak amaciyla ¢alismalarini siirdiirmistiir. Bu cercevede Mos-
kovada bir araya gelen Tiirk ve Rus heyetleri, iki iilke arasindaki ekonomik
ve ticari konulart ele aldiklari toplantunin ardindan, Tiirkiye-Rusya ticari ve
ekonomik iligkilerinin gelistirilmesine yonelik bir yol haritasi niteligi tast-
yan Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik [s Birligine Dair Hiikiimetlerarasi Karma
Komisyonu (KEK) Protokoli'nii imzalamistir.”® Toplant sonrasinda deger-
lendirmelerde bulunan Ticaret Bakani Omer Bolat, Rusya'nin Tiirkiye'nin
en biiyiik ticaret ortaklarindan biri konumuna yiikseldigine dikkat ¢ekerek
Turk-Rus iligkilerinin ekonomi, enerji ve turizm alanlarinda geliserek ortaklik
diizeyine ulagugini ifade etmistir. Ayrica sanayi, tarim triinleri ve hizmetler
basta olmak tizere bir¢ok alana yayilan giiclii bir Tiirk-Rus is birliginin bu-
lundugunu vurgulamistir.? St. Petersburg Uluslararast Ekonomi Forumu'nda
konusan Ticaret Bakan Yardimcist Mustafa Tuzcu da iki iilke arasindaki eko-
nomik iliskilerin ¢ok yonlii bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir.”

Rusya Devlet Baskani Putin, Cir’in Tiencin kentinde diizenlenen Sanghay
Isbirligi Orgﬁtﬁ’nﬁn (SIO) 25. Devlet Bagkanlari Konseyi zirvesi marjinda

Cumbhurbagkan: Erdogan ile gerceklestirdigi gortisme sonrasinda iki tilke ara-

2! Mehmet Ali Acil, “Rusyadan Rekor Seyahat Yili: 2025%te 20 Milyon Sinirini Asular, Tiirkiye
Zirveyi Birakmadi”, Hava Haber, 25 Aralik 2025, https://havahaber.com/rusyadan-rekor-seyahat-yi-
1i-2025te-20-milyon-sinirini-astilar-turkiye-zirveyi-birakmadi, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2026).

2 “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, hteps://bi.tuik.gov.tr/extensions/ tuik-mashup/index.html,
(Erisim tarihi: 12 Ocak 2026); Ciineyt Kemal Ozkdk, “Ticaret Bakanligi, Aralik 2025 Dénemi Veri
Biiltenini Yayimlad:”, Anadolu Ajansi, 3 Ocak 2026.

» “Tiirkiye ile Rusya Arasinda KEK Protokolii Imzalandi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 27 Haziran
2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ile-rusya-arasinda-kek-protokolu-imzalandi, (Erisim tarihi:
12 Ocak 2026).

2 “Ticaret Bakant Omer Bolat, Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Ortaklik Boyutuna Evrildigini Soyledi”,
T.C. Ticaret Bakanligy, 27 Haziran 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-omer-bolat-turki-
ye-rusya-iliskilerinin-ortaklik-boyutuna-evrildigini-soyledi-27-06-2025, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2026).

2 Emre Giirkan Abay, “St. Petersburg Uluslararasi Ekonomi Forumu'nda ‘Rusya-Tiirkiye Is Diya-
logu’ Paneli Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 19 Haziran 2025.
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sindaki ticari ve ekonomik is birliginin mevcut dinamiklerinden duydukla-
r1 memnuniyeti dile getirmistir. Hiikiimetlerarast Karma Komisyonun aktif
bicimde calisugini haurlatan Putin iki iilke arasinda karsilikli olarak biiyiik
oleekli yatirimlar yapildigini belirtmistir. Ayrica enerji sektoriindeki is birligi-
nin ikili iligkilerde stratejik bir nitelik tagidigini vurgulamigtir.”®

Tiirkiye 2025’te Rusyadan yurt disina ¢ikan turistlerin en ¢ok tercih et-
tigi tilke olma konumunu korumus ve bu kapsamda 6,9 milyon Rus turisti

agirlamistir.?’

TURKIYE'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI

TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERI

Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler iki iilke liderlerinin is birligini
onceleyen yaklagimlari sayesinde onemli 6l¢tide ilerleme kaydetmistir. Siyasi ve
askeri is birliginin yani sira ekonomik, ticari, egitim ve saglik gibi birgok alana
yayilan iligkiler cercevesinde kargilikli ziyaretlerin yani sira ikili ve ¢ok taraf-
I toplanalarin gereeklestirildigi yogun bir yil geride birakilmistir. Bolgesel ve
uluslararasi ortak ¢ikarlar ile 8ncelikler dogrultusunda is birliginin stirdiiriilme-
sine yonelik kararlilik, yapilan goriismeler ve diizenlenen toplanular araciligiyla
acik bigimde ortaya koyulmugtur. Bu siirecte “bir millet iki devlet” anlayisina
dayanan iliskilerde somut sonuglarin elde edildigi gorilmiistiir.

2025te Cumhurbagkani [lham Aliyev, Tiirkiye'ye ii¢ kez resmi ziyaret
gerceklestirmigtir. Aliyev ayrica Tiirk Devletleri Teskilat (TDT) Devlet Bas-
kanlart Gayriresmi Zirvesi vesilesiyle bulundugu Macaristan'da ve SIO zirvesi
kapsaminda Cinde Cumhurbagskani Erdogan ile bir araya gelmistir.?® Cum-
hurbagkan: Erdogan’in 2025’te gergeklestirdigi yurt dist ziyaretleri arasinda
Azerbaycan dort ziyaretle ilk sirada yer almistur.® Liderler diizeyinde gergek-
lestirilen bu temaslar yiiz yiize goriismeler araciligtyla iki iilke arasindaki ilis-

kilerin yogunlugu ve derinligini arturan 6nemli bir unsur olmustur.

2 Cura, “Putin”.

7 Agil, “Rusyadan Rekor Seyahat Yili”.

%2025 Yilinda Azerbaycan Liderinin Yol Haritasi: Diplomasi ve Devlet Kurma Misyonu”, oxu.az,
24 Aralik 2025, https://oxu.az/tr/siyasett/2025-yilinda-azerbaycan-liderinin-yol-haritasi-diplomasi-ve-dev-
let-kurma-misyonu, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2026).

? Osman Nuri Cerit, “Cumhurbagskant Erdogan, 2025 Yilinda 22 Yurt Dist Ziyareti Gergeklestir-
di”, Sputnik Tiirkiye, 31 Aralik 2025.
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Tkinci Karabag Savast sonrasinda isgal edilmis topraklarini kurtaran Azer-
baycan, Ermenistan ile kalict barts igin goriismeler yiiriitmektedir. Iki iilke ara-
sinda kalici barisin saglanmasi ve iligkilerin normallesmesi amaciyla yiiriitiilen
stirecte somut adimlarin atldigs bir yil geride kalmistir. Bu baglamda 8 Agus-
tosta Washingtonda Azerbaycan ve Ermenistan liderleri tarafindan imzalanan
ortak deklarasyon otuz yildan fazla bir siire devam eden savagin sonlandirilma-
sina yonelik aulmis 6nemli bir adim olmusgtur. Uluslararast catisma ve krizlerin
giderek yogunlasugi bir donemde atlan bu adim bolgesel baris ve istikrarin sag-
lanmast bakimindan son derece dnemli bir gelisme olarak gorilmiis ve taraflar
arasinda kalici barisin tesisine yonelik saglanan ilerlemeden duyulan memnuni-
yet Ankara tarafindan dile getirilmistir. Bu siirecte Aliyev ile goriisen Cumhur-
baskani Erdogan Azerbaycan ile Ermenistan arasinda baris yolunda saglanan
ilerlemelerin memnuniyet verici oldugunu vurgulamis ve Tiirkiye'nin bolgede
kalict baris ve istikrarin tesis edilmesi iin gerekli destegi vermeye devam edece-
gini dile getirmistir. Aliyev ise Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki normalles-
me siirecinde Cumhurbagkani Erdogan ve Tiirkiye'nin oynadig; rolden takdirle
bahsederek tesekkiirlerini iletmigtir.*

Turkiye ve Azerbaycan arasinda gergeklesen karsilikli ziyaretlerin yani sira
ortak komisyon toplanulari da ikili iliskileri gliglendirmistir. Susa Beyanna-
mesi ile muttefiklik diizeyine ¢ikan iligkiler her alanda gelismeler gostererek
yiiksek diizeylere gtkmaya devam etmistir. Iki iilkenin Pakistan ile gelistirdigi
is birligi ikili iliskilerin {ticlii formatta gelismesine ve is birliginin artmasina
imkan vermistir. Aliyev bu durumu “Azerbaycan, Tiirkiye ve Pakistan’in, ii¢
kardes iilkenin kardesligi yildan yila giigleniyor. Iyi giinde de kotii giinde
de birlikteyiz” ifadeleriyle dile getirmistir. Azerbaycan'in Bagimsizlik Giinti
etkinliginde g iilke lideri bir araya gelme firsati yakalamis ve Aliyev tara-
findan ti¢ tilke arasindaki iligkilerde yeni bir sayfanin agildigs vurgulanmig-
ur. Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif konusmasinda “Onceden 2 ruh, 1 kalp
(Pakistan-Tiirkiye)” derdik. Bu artik sonsuza kadar ‘3 ruh, 1 kalp (Pakis-
tan-Turkiye-Azerbaycan)’ olarak degisti” ifadelerini kullanarak ti¢ tlke ilis-
kilerinin geldigi noktay1 ortaya koymustur. Cumhurbaskan: Erdogan ise ti¢
tilke arasindaki iliskilerin ilerletilmesi ve ti¢lii is birliginin kurumsallagmast

icin gerekli calismalarin yapilacagini vurgulayarak ¢ tilkenin dayanisma ve

3 “Cumhurbagkani Erdogan Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ile Gériisti”, TRT Haber, 9 Agus-
tos 2025.
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ortak hareket kabiliyetinin gelistirilmesi zaruretini ortaya koymustur.’’ Bu
kapsamda tilkeler arasindaki ticaret, enerji ve savunma gibi alanlarda is birli-
ginin derinlestirilmesi hedeflenmektedir. 6 Subat depremleri sonrasinda Kah-
ramanmaragta kurulan Azerbaycan Mahallesi’nin acilis téreninde konusma
yapan Aliyev “Biz iyi glinde de kotii glinde de daima birbirimizin yanindayiz.
Birbirimizin glicinii artiriyoruz. Bugiin Tiirkiye ile Azerbaycan’in birlik ve
kardesligi sadece bolgemizde degil diinya capinda 6nemli faktordiir. Giiven-
lik, is birligi, gelisme ve kardeslik semboliidiir™? agiklamasinda bulunarak iki
tilke iligkilerinin boyutunu ortaya koymustur.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda ortaya koyulan bélgesel baglanu projeleri
hem ilgili tilkelerin ekonomik kalkinmasina hem de Asya ve Avrupa’nin ticari
olarak birbirine entegre olmasina katk: saglama potansiyeline sahiptir. Bu bag-
lamda Ankarada yapilan toplantida imzalanan Ankara Bildirisi ile Orta Ko-
ridor’un kapasitesi ve rekabetciligini arurmak amaciyla 6zellikle ulagim, sinur
gegisleri ve giimriik iglemlerinin dijitallesmesi alanlarinda altyap: projelerinin
gelistirilmesine yonelik kararlar alinmgtir. Bildiride ayrica bélgesel ulagim, ileti-
sim ve altyapinin gelistirilmesine yonelik is birliginin stirdiirtilmesi, demir yolu
ve kara yolu aglari ile lojistik merkezler ve havalimanlarinin tasarimi, yapimi ve
isletilmesi alanlarinda taraflar arasinda tecriibe paylagiminin saglanmasi konu-
sunda uzlastya varildig: belirtilmistir.?* Bu sekilde taraflar arasindaki is birligi ve
bolgesel baglanusalligin giiclendirilmesi hedeflenmistir.

Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin yogun oldugu bir diger alan enerji is bir-
ligidir. Son yillarda yasanan kiiresel jeopolitik gelismeler ve bu gelismelerin
enerji giivenligine etkileri iki {ilke arasindaki enerji is birliginin énemini bir
kez daha ortaya gikarmusur. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) ve Trans Anadolu (TANAP) dogal gaz boru hatlarinin yanina Ig-
dir-Nahgivan Dogal Gaz Boru Hatu eklenmis ve 2025’te agilan bu yeni hat

iki tilke arasinda enerji alaninda gergeklestirilen stratejik girisimlerin tamam-

3! “Cumhurbagkani Erdogan: Bolgenin Huzurunu Bozmaya Calisan Girisimlere Kargi Duracagiz”,
DHA, 28 Mayis 2025; “Aliyev: Azerbaycan, Tiirkiye ve Pakistan’in Kardesligi Giigleniyor”, TRT Avaz,
28 Mayis 2025.

32 “Azerbaycan Cumhurbagkant Aliyev: Yasasin Tiirkiye-Azerbaycan Birligi ve Kardesligi”, TRT
Avaz, 19 Haziran 2025.

 “Tiirkiye, Azerbaycan ve Ozbekistan Disigleri, Ticaret/Ekonomi ve Ulastirma/Altyapt Bakanla-
11 Ikinci Uglit Toplantsi'nin Sonuglart Hakkinda Ankara Bildirisi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 29 Ocak
2025,  hteps://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-ve-ozbekistan-ikinci-uclu-toplantisi-nin-sonucla-
ri-hakkinda-ankara-bildirisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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layici bir unsuru olarak goriilmiistiir.>* Bu sayede Azerbaycan ile kara baglan-
st bulunmayan Nahgivan'in enerji giivenligi saglanmis ve enerji ihtiyacini
karsilamaya yonelik 6nemli bir adim aulmigtir.

Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Bulgaristan arasinda imzalanan yenile-
nebilir enerjiyle tiretilen elektrigin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya aktarilmasini
hedefleyen anlasma Ankara ve Bakii arasinda enerji alanindaki is birligine yeni
bir boyut kazandirmus ve bu anlagma bolgesel enerji is birliginde yeni bir déne-
min isareti olarak degerlendirilmistir.> Ayrica iki tilke arasinda enerji alaninda
gelistirilen iligkiler Cumhurbagkant Erdogan tarafindan Tiirkiye ve Azerbay-
car’in yant stira hem bolge tilkeleri hem de Avrupa enerji giivenligine katk: sag-
layan adimlar olarak degerlendirilmistir.® Ayrica 2025’te Azerbaycan dogal gazi
Tiirkiye tizerinden Suriye’ye ihra¢ edilmeye baglanmistir. Bu durum Suriye’nin
enetji glivenligine katk: saglayacak bir adim olmakla birlikte Ankara-Bakii enerji
is birliginin bir diger somut gdstergesi olmustur. Béylece Giiney Kafkasyadan
Ortadogu’ya bir enerji kdpriisiiniin temeli de aulmigtir.?”

Turkiye ve Azerbaycan arasindaki giivenlik is birligi devam etmekle bir-
likte Tiirkiyede baglaulan “Terdrsiiz Tiirkiye” siireci Azerbaycan tarafindan
takdir ve tebrikle kargilanmugtir. Bolgenin istikrarina katki saglayacak ¢ok bo-
yutlu bir nitelik tagtyan bu siire¢ dogrultusunda PKK teror orgiitiiniin ken-
dini feshetmesini tarihi bir olay olarak nitelendiren Aliyev “Tiirk devletinin
glicti, Tuirk Silahli Kuvvetlerinin terore karst ytriictiigii profesyonel miicadele
ve Tiirk toplumunun birligi, terdr érgiitiintin bu adimi atmasinda belirleyici
olmustur” ifadesini kullanmugtir. Ayrica s6z konusu gelismenin yalnizea Tiir-
kiye acisindan degil bolge halklarinin baris ve huzur icinde yagamast bakimin-
dan da biiyiik 6nem tasidigini vurgulamistir.®®

Iki iilke arasindaki askeri iligkileri degerlendiren Milli Savunma Bakani

Yasar Giiler “kiiresel ve bolgesel diizeyde risk ve tehditlerin boyut ve etkisi-

3 “Cumbhurbagkani Erdogan: Tiirkiye ve Azerbaycan Barisin Tarafindadur”, DHA, 5 Mart 2025.

3 “Tiirkiye ile Azerbaycan Anlasti! Yeni Bir Dénemin Kapisi Aralaniyor”, Haber7, 4 Nisan 2025;
“Enerji Isbirliginde Yeni Sayfa”, Milliyet, 6 Nisan 2025.

3¢ Bagak Erkalan, “Cumhurbagkani Erdogan: Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Alaninda Bir¢ok Bagari-
ya Imza Attr”, Anadolu Ajansi, 2 Haziran 2025.

7 “Azerbaycan Gazinin Tiirkiye Uzerinden Suriye’ye Thracati Basladi”, SOCAR, 2 Agustos 2025,

https://www.socar.com.tr/basin-bultenleri/azerbaycan-gazinin-turkiye-uzerinden-suriyeye-ihracati-bas-

ladi, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2026).
38 “Aliyevden PKK’nin Fesih Karariyla Hgili Agiklama!”, Milliyet, 13 Mayis 2025.
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nin her gecen giin artu@: bir dénemde, stratejik konuma sahip tilkelerin her
alanda giiglii olmalarinin ve caydiriciliklaring artirmalarinin bir tercih degil
zorunluluk” oldugunu vurgulamistir. Milli savunma bakant ayrica “stratejik
ortakliga sahip Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkilerin yalnizca devletler
arast boyutla sinirli olmadigini, ezeli ve ebedi kardeslik baglari ile sarsilmaz
bir dayanigma ruhuna dayandigini” ifade etmistir.

Tarihsel temellere dayanan bu birliktelik ¢ercevesinde Tiirkiye ile Azer-
baycan arasinda basta savunma ve giivenlik olmak tizere hemen her alanda
yakin is birligi bulunmakeadir. Bu baglamda iki iilkenin bolgesel ve kiire-
sel diizeylerde stirdiirdiigii yakin is birliginin giintimiizde her zamankinden
daha biiyiik 6nem tagidigs belirtilmektedir.®” Taraflar arasinda Karsilikls As-
keri Giivenligin Giiglendirilmesine iliskin Mutabakat Muhtiras’'nin imza-
lanmast iki tilke askeri iliskilerinde yasanan 6nemli bir gelisme olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Uglii Savunma Bakanlari Toplantist sa-
vunma, askeri ve giivenlik alanlarinda hem ikili hem de tglii is birligi ve
koordinasyonu giiglendiren 6nemli bir mekanizma olmay: siirdiirmiistiir. Bu
cercevede tlkeler arasindaki is birligi Kafkasya'nin baris ve istikrarina katk:
sunan bir ara¢ niteligi tagirken Tiirkiye, Azerbaycan'in toprak biitiinlagiine
yonelik gliclii destegini devam ettirmekeedir. 2025te gergeklestirilen soz ko-
nusu toplant ti¢ tilke arasinda cok yonlii is birligini gelistirme yoniinde or-
taya koyulan iradenin somut bir yansimasi olmustur.®! Ayrica ortak askeri
tatbikatlar ordular arast koordinasyon ve is birligini artirmakeadir.?

Ankara-Bakii iligkilerinde 6nem yiiklenen alanlardan biri de egitimde is
birligidir. Azerbaycan ziyareti sirasinda Cumhurbagkan: Yardimcist Cevdet
Yilmaz iki tilke iliskilerindeki derinlesmede en giiclii ve etkin aktorlerden
birisinin Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) oldugunu ifade etmisti. TMV okul-

* “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler ve TSK Komuta Kademesi, Azerbaycan Silahli Kuvvetler
Giinii Resepsiyonu’na Kauldr”, T.C. Milli Savunma Bakanligy, 18 Haziran 2025, https://www.msb.gov.
tr/SlaytHaber/ff8cd698b9cb4ba8b8452b732d4d4ca3, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

4 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, IDEF 2025’te Azerbaycan’'in Savunma Bakani Orgeneral
Zakir Hasanov ile Goriisti”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 22 Temmuz 2025, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/b8dc02ade5c04c0a83eb93b53547da23, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2026).

#“Milli Savunma Bakani Yagar Giiler: Kafkasyada Istikrar’l‘ﬂrkiye icin Oncelikli”, Milliyet, 9 Ekim
2025.

# “Tiirkiye ve Azerbaycan, Nah¢ivanda ‘Mustafa Kemal Atatiirk 2025 Tatbikat Yapacak”, TRT
Avaz, 12 Haziran 2025.
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larinda yetisen 6grencilerin Bakiiden Istanbul’a uzanan goniil kopriilerinin
ingasinda saglamlagtirict unsur oldugunu dile getiren Yilmaz, TMV’nin Azer-
baycandaki alismalarini Gence ve Nah¢ivan'da yeni kampiisler kurarak ge-
nisletmeyi arzu ettigini de belirtmistir.”® Taraflar arasinda egitim alanindaki
is birligine verilen 6nem mesleki ve teknik egitimde is birligi protokoliiniin
imzalanmastyla somutlasmistir. Azerbaycan’a gergeklestirdigi ziyarette agikla-
malarda bulunan Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin, Tiirkiye’nin kardes devlet-
lerle ¢ok iyi iligkilere sahip olmast gerektigini vurgulamis ve bu konuda milli
egitim bakanliklarina biiyiik sorumluluk distiigiini dile getirmistir. Ayrica
milli egitim bakani Tiirkiye'de uygulanan ve basarili sonug alinan modeller-
den Azerbaycandaki genclerin de faydalanabilmesi icin is birliginin gelisti-
rilmesi gerektigini vurgulamistir. ki iilke liderlerinin gerceklestirdigi goriis-
mede Turkiye'nin Karabagda bir okul insa etmesi konusunda mutabakata
varildigini belirten Milli Egitim Bakani Tekin s6z konusu okulun Agdam'da
ya da uygun goriilecek bir bagka sehirde insa edilecegini ifade etmistir.*

Iki iilke iliskilerindeki olumlu ivmeyi ticari iligkilere yansitma cabast
siirmekle birlikte Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda serbest ticaret anlagmasi
yapilmasi i¢in calismalar yiiriitilmektedir.®® 2024’te 8 milyar dolar civarin-
da gerceklesen ikili ticareti 15 milyar dolar hedefine ulastrmak icin ¢abalar
strdiiriilmektedir. Bu baglamda iki tilke arasinda 110 maddelik eylem plan:
imzalanarak ticaretten sanayiye, yaturimdan miiteahhitige ve ulastirmadan
enerjiye kadar bircok alanda somut ¢ikular hedefleyen yol haritasi belirlen-
mistir.®® Tiirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu faaliyetlerinin
yanu sira Tiirkiye-Azerbaycan Yaurim Forumu gibi platformlar araciligiyla iki
tilke arasindaki ekonomik is birliginin giiclendirilmesi ve karsilikli ticaretin
ve yaurimlarin artirilmasi hedeflenmektedir. I1. Azerbaycan-Tiirkiye Yatirim

Forumu’'na katilmak i¢in Azerbaycan’a giden Cumhurbagkani Yardimcist Yil-

# Harun Kutbe, “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda 12. Dénem KEK Protokolii Imzalandr”, Ana-
dolu Ajansi, 22 Aralik 2025.

“ “Tiirkiye ve Azerbaycan Mesleki ve Teknik Egitimde Isbirligi Protokolii Imzaladi”, TRT Avaz,
23 Eyliil 2025.

45«

2025.

Bakan Bolat: Azerbaycan ile Serbest Ticaret Anlasmast Yapmayt Istiyoruz”, Ekonomi, 23 Aralik

4 “Ticaret Bakani Bolat, Tiirkiye-Azerbaycan Karma Ekonomik Komisyonu'nu Degerlendirdi”,
T.C. Ticaret Bakanlig1, 23 Aralik 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-turkiye-azer-
baycan-karma-ckonomik-komisyonunu-degerlendirdi, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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maz siyasi istikrarla birlikte liderler diizeyindeki yakin iligkilerin ve iki tilke
milletlerinin kardesliginin karsilikli firsatlar sundugunu vurgulayarak bu
giiclii iligkinin somut projeler ve faaliyetlere doniistiiriilmesi gerektigini dile

getirmistir.”

TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERI

2025’te Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iligkiler tist diizey temaslarin
yogunlastug ve ikili is birliginin dinamik bir gériiniim kazandig: bir siireg-
ten gegmistir. Giircistan Cumhurbagkant Miheil Kavelagvili, Basbakan Irakli
Kobakhidze, Disisleri Bakant Maka Bocorisvili ve Meclis Bagkani Salva Pa-
puasvili'nin Turkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretler iligkilerin istikrarlt bicimde
ilerledigini ortaya koyarken Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan {iglii toplantlart
da taraflar arasindaki temaslarin kurumsallagmasi ve yogunlugunun artmasi-
na katk: saglamusur.

Bu gelismeleri degerlendiren Giircistan'in Ankara Biiytikelcisi Archil Kalandia
kiiresel ve bolgesel diizeylerde jeopolitik degisimlerin yasandigi bir donemde
Tiirkiye ile bolgesel politikalar konusunda ortak bir perspektife sahip olduk-
larint vurgulamus ve iki tilke arasindaki iligkilerin bélgede baris ve istikrara
hizmet ettiginin altini ¢izmistir. Ayrica iki tilke arasinda is birligini derinles-
tirmek adina énemli bir potansiyel bulundugunu belirterek hem ikili hem de
cok tarafli is birligi mekanizmalarinin daha iist seviyelere taginmasi konusun-
da kargilikli irade oldugunu ifade etmistir.®

Turkiye ziyareti sirasinda agiklamalarda bulunan Giircistan Cumhurbagkani
Kavelagvili bolgesel istikrar agisindan Ankara-Tiflis is birliginin tasidigi dneme
dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye'nin Giircistan'in toprak biitiinliigii ve egemenligine
verdigi destegin son derece degerli oldugunu vurgulamisur. Kavelasvili ayrica
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasindaki is birligi modelinin taraflar arasinda
etkili ve stirdiirtilebilir bir ortakligin nasil tesis edilebilecegine dair 6nemli bir
ornek tegkil ectigini ifade etmistir. Cumhurbagkan: Erdogan ile gériismesini iki
tilke arasindaki giiclii siyasi iradenin bir yansimasi olarak nitelendiren Kave-
lagvili 6zellikle Karadeniz'in giivenligi baglaminda “Ttirkiye’nin ¢abalarinin ve

Cumbhurbagkani Erdogan’in oynadig liderlik roliiniin ¢atigan taraflar arasinda

7 “Kargilikli Yatirimlart Aruralim®, Diinya, 23 Aralik 2025.

* Tugba Altun, “Giircistan'in Ankara Biiyiikelgisi Kalandia, Tiirkiye ile Istikrar ve Barisa Hizmet
Ertiklerini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2025.
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barisin tesis edilmesi agisindan kritik bir 5neme sahip oldugu™ degerlendirme-
sinde bulunmustur.

Kavelagvili'nin ziyareti sonrasinda agiklamalarda bulunan Cumhurbag-
kani Erdogan “Turkiye ile Giircistan'in komgsu olmalarinin 6tesinde derin
tarihi, kiiltiirel ve beseri baglarla birbirine bagli iki stratejik ortak oldugunu”
ifade etmistir. Dig politika ve giivenlik alanlarinda Azerbaycan'in da dahil
oldugu tiglii mekanizmalar araciligiyla bolgesel baris ve is birligine katk: su-
nuldugunu belirten Cumhurbaskant Erdogan, Tiirkiye ve Giircistan’'in uzun
vadeli istikrar ve refah icin kararlilikla is birligini derinlestirecegini su ciimle-
lerle ortaya koymustur:

Tirkiye ve Giircistan olarak bélgemizde ve 6tesinde i birligi, sulh ve kalkin-

ma i¢in omuz omuza hareket etmeye devam edecegiz. Bugiinkii goriismele-

rimizde ortaya koydugumuz bu vizyon yalnizca bugiinii degil bslgemizdeki

gelecegi de insa etme kararliligimizi gosteriyor.™

Yapilan Gst diizey gorismelerde Giircistan tarafi Tiirkiye'yi “6zel dost”
olarak nitelendirirken Tiirkiye'nin Giircistan'in toprak biitiinligiine verdigi
destegin ikili iliskileri daha da gliclendirdigi vurgulanmisur. Ankara’ya ger-
ceklestirdigi resmi ziyarette tilkeler arasinda farkli formadarda gelistirilen is
birligi mekanizmalarinin somut ve faydali projelerin hayata gecirilmesine
katks sagladigini belirten Giircistan Disisleri Bakani Bogorisvili, Glircistan’in
NATO ile entegrasyon siirecinde Tiirkiye'nin desteginin siirmesinin biiyiik
onem tagidigini ifade etmigtir. Ayrica Rusyanin bélgedeki etkisinin Giircis-
tan agisindan ciddi bir “zorluk” olusturduguna dikkat ¢eken Bogorisvili bu
baglamda Tiirkiye'nin siyasi ve stratejik desteginin 6nemine vurgu yapmustir.
Goérisme sonrasinda agtklama yapan Disisleri Bakant Hakan Fidan ise Giir-
cistan ile is birligini tiglii ve dortlii formatar cergevesinde somut projelere
donistiirmeyi hedeflediklerini ifade etmistir. Taraflar arasinda kapsamli go-
riismeler gerceklestirildigini belirten Disisleri Bakani Fidan yeni Tiflis hiikii-
metiyle iliskilerin daha da derinlestirilmesi konusunda ortak bir kararliligin
bulundugunu memnuniyetle gézlemlediklerini vurgulamistir. Ayrica iki tilke

arasinda enerji ve ulagtirma alanlarinda gergeklesen akif projelerin yaninda

¥ Siimeyye Dilara Dinger ve Damla Delialioglu, “Giircistan Cumhurbagskani: (Rusya-Ukrayna)
Cumhurbagkant Erdogan’in Géstermis Oldugu Rol Baris igin Son Derece Onemli”, Anadolu Ajansi,
12 Agustos 2025.

0 “Giircistan Cumhurbaskani Ankarada! Erdogan: Ticaret Hedefimiz 5 Milyar Dolar”, CNN
Tirk, 12 Agustos 2025.
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daha kapsamli is birliklerine imkan taniyan biiyiik bir potansiyelin mevcut
olduguna da dikkat ¢ekmistir.>’

Tiirkiye ve Giircistan arasinda gerceklestirilen diger iist diizey toplant ve zi-
yaretler araciligiyla genis bir yelpazede ikili ve ticlii is birliklerinin gliclendirilme-
sine yonelik kapsamli istisareler yiiriitiilmistiir. Bu ¢ergevede diizenlenen Tiir-
kiye-Azerbaycan-Giircistan Uglii Savunma Bakanlart Toplantist'nda savunma,
askeri ve giivenlik alanlarinda is birliginin artrilmasi vurgulanirken®® Tiirkiye ve
Giircistan savunma bakanlart arasinda gergeklesen toplantda taraflar arasinda
Askeri Saglik, Egitim [s Birligi Protokolii imzalanmistir.”> Yapilan iiglii toplanti
sonrast Giircistan Savunma Bakani Irakli Cikovani éncelikli gorevlerinin ortak
cabayla bélgesel istikrart korumak ve uluslararast hukuk ilkelerine bagl: kalarak
barsil ¢oziimler saglamak oldugunu vurgulamistr. Uglii formatin askeri birlik-
leri birbirine daha da yakinlastirdigini belirten Cikovani stratejik diizeyde ger-
ceklestirilen ziyaretler, ortak tatbikatlar, ticlii kurs egitimleri ve askeri uzmanla-
rin bir araya geldigi toplantilarin biiyiik firsatlar sundugunu ifade etmistir. Uglit
tatbikatlarin 6nemine dikkat ¢eken Cikovani soz konusu tiglii gériismelerin ¢ok
yiiksek seviyede gerceklestigini ve bu stratejik iligkilerin gelecekee de basarilt bir
sekilde devam edeceginden emin oldugunu kaydetmistir.>*

I¢isleri Bakant Ali Yerlikaya'nin Giircistan'a gerceklestirdigi ziyaret terd-
rizm, uyusturucu ticareti, organize suglar ve gocmen kacakeilig gibi sinir agan
tehditlerle miicadelede is birliginin derinlestirilmesine yonelik meselelerin ele
alinmasina imkan saglamistir.® Ulastrma ve Altyapr Bakani Abdulkadir Ura-
loglw’nun Tiflis ziyareti ise ticaret, yatirim, miiteahhitlik, lojistik ve tagimaci-
lik, gtimriikler, turizm ve enerji gibi sektorlerdeki giincel gelismelerin degerlen-
dirilmesine katki sunmugtur.’® Ayrica Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) 150.

5] «

Bakan Fidan: Ukraynada Barisin Hayata Gegirilmesinde, Tiirkiye Onemli Roller Oynayacak-
ur”, DHA, 26 Subat 2025.

52 “Milli Savunma Bakant Yasar Giiler: Kafkasyada Istikrar Tiirkiye i¢in Oncelikli”.

53 Yusuf Soykan Bal, “Milli Savunma Bakani Giiler, Giircistan Savunma Bakani Chikovani ile Go-
ritstii”, Anadolu Ajanst, 9 Ekim 2025.

54 Utku Simsek, Mehmet Sah Yilmaz ve Ruslan Rehimov, “Milli Savunma Bakan: Giiler: Tiirkiye,
Azerbaycan ve Giircistan Arasindaki i§birligi Kafkasya’ya Katkilar Saglamaktadir”, Anadolu Ajansi, 9
Fkim 2025.

53 Hiiseyin Cem Dagstanli, “Igisleri Bakani Yerlikaya'nin Giircistan Temaslarina liskin Bakanliktan
Agiklama”, Anadolu Ajansi, 27 Eyliil 2025.

56

“Tiirkiye-Giircistan Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu 6. Dénem Toplanusi Tif-
liste Yapild1”, Hiirriyet, 31 Temmuz 2025.
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Genel Kurulu vesilesiyle Ozbekistan'in baskenti Taskent'te Giircistan Meclis
Bagkani Papuagvili ile bir araya gelen TBMM Bagkan: Numan Kurtulmus,
hiikiimetler arasindaki giiclii iligkilerin parlamenter diizeyde de siirdiiriilme-
sinin énemine dikkat ¢ekerek ikili iliskilerin gelistirilmesinde parlamenter
diplomasinin tiim imkanlarindan yararlanilmasi yonitindeki iradeyi dile getir-
mistir.”” Saglik Bakani Kemal Memisoglu'nun Giircistan'daki resmi temaslari
kapsaminda iki tilke arasinda saglik alaninda mutabakat zapti imzalanmustir.
Bu mutabakat zapu sayesinde saglik sekedriinde kurulan yakin is birliginin
gelistirilmesi hedeflenmistir.”®

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki ticari iligkilere bakildiginda ise ticaret
hacminin yaklagik 3 milyar dolara ulastgt ve 6ntiimiizdeki yillar icin 5 milyar
dolar hedefinin dile getirildigi goriilmektedir. Giircistan'in Ankara Biiyiikel-
cisi Kalandia ticaret ve ekonomi alanindaki is birliginin iki tilke iligkileri-
nin temel bilesenlerinden birini olusturdugunu vurgulamisur. Giircistan’in
bolgede ticaret, lojistik ve ulasim merkezi olarak stratejik bir konuma sahip
olduguna dikkat ¢eken Kalandia bu ¢ergevede Tiirkiye ile daha aktif ve giiglii
bir ortakligin gelistirilmesinin biiyiik 6nem tasidigini ifade etmistir.>

Cumhurbagkan: Erdogan, Tiirkiye'nin son on yedi yildir Giircistan'in en
biiyiik ticaret ortagt konumunda bulunmasini taraflar arasindaki ticari iligki-
lerin saglam temeller tizerine insa edildiginin bir gostergesi olarak degerlen-
dirmistir.** Tiirkiye'ye yaptg ziyarette Cumhurbagskan: Kavelagvili, Cumhur-
baskant Erdogan ile ikili ticari iliskilerin gelistirilmesine yonelik aulabilecek
adimlari goristiiklerini ifade etmistir. Kavelagvili meveut ve potansiyel ticaret
olanaklar1 cercevesinde 6zellikle ihracatin artirilmasina iliskin konular1 ele
aldiklarini ve her iki taraf i¢in serbest ticaret anlasmalarinin saglayabilecegi
avantajlari degerlendirdiklerini belirtmistir.®’

Ticaret Bakani Omer Bolat, Giircistan’a gergeklestirdigi ziyarette
Tiirkiye-Giircistan ticaret hacmini 5 milyar dolara ¢ikarmay: hedefledikleri-

ni ve bu dogrultuda is diinyasi bulusmalari, fuarlar ve ziyaretler gibi etkinlik-

57 fsa Toprak ve Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkant Kurtulmus, Tagkent'te Giircistan Meclis Bagkant
Papuashvili ile Gériistii”, Anadolu Ajanst, 6 Nisan 2025.

% “Tiirkiye ve Giircistan Saglik Alaninda Is Birligi icin Anlagma Imzaladi”, DHA, 21 Ekim 2025.

% Altun, “Giircistan'in Ankara Bityiikelcisi Kalandia, Tiirkiye ile Istikrar ve Barisa Hizmet Ettikle-
rini Soyledi”.

% “Giircistan Cumhurbaskani Ankarada!”.

°' Dinger ve Delialioglu, “Giircistan Cumhurbagkani”.
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ler araciliiyla belirlenen hedefe ulasmay1 amagladiklarini ifade etmistir.** Bu
cercevede iki ilke arasindaki ekonomik iliskiler, ulagtirma ve enerji projeleriy-
le desteklenerek ikili ticaret hacmi ve kargilikli yatirimlar araciligiyla istikrarl
bir bigcimde biiytimeye devam etmektedir. Giircistanda faaliyet gosteren Tiirk
sitketleri ingaat, enerji, turizm, bankacilik ve perakende gibi ¢esitli sektorler-
de 6nemli yaturimlar gergeklestirirken Tiirkiye, Giircistan'in en biiyiik ticaret

ortaklar1 arasindaki konumunu korumaktadir.®?

TURKIYE-ERMENISTAN ILISKILERI

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde normallesme siirecinin devam ettigi bir
yil geride kalmistir. Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan’in Tiirkiye ziyareti
ve Cumhurbagkani Erdogan ile gerceklestirdigi goriisme lider diizeyinde dog-
rudan temasa imkan saglamistr. Bagbakan diizeyinde ilk resmi ¢alisma ziya-
reti olmast Paginyan’in ziyaretine “tarihi” bir kimlik kazandirmistir.* Bunun
yanu sira iki tilkenin normallesme siirecini yiiriiten diplomatlar goriismelerine
devam etmistir.

Tiirkiye, Ermenistan ile iligkilerini normallegtirme siirecini Azerbaycan ile
tam bir es giidiim icinde ylirtitmektedir. Bu baglamda 8 Agustosta ABD'de
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan barig mutabakati, siirecin en
somut ve dnemli adimlarindan biri olarak dne ¢ikmis ve Tiirkiye'nin Erme-
nistan ile iligskilerindeki bakis agisint olumlu yonde etkilemistir. Ayrica Pasin-
yan'in bariga yonelik tutumu Ermenistan-Azerbaycan nihai barist agisindan
timit verici bulunmus ve Turkiye'nin normallesme siirecine iliskin olumlu
perspekeifini giiglendirmistir.

Pasinyan, Azerbaycan ile baris stirecinin saglikls bir sekilde ilerleyebilmesi
amaciyla i¢ kamuoyuna yonelik 6nemli mesajlar vermistir. Bu ¢ergevede Ka-
rabag’in artuk Azerbaycan toprag: olarak kabul edilmesi gerekeigini vurgula-
yarak bu bélgeden go¢ eden Ermenilerin geri dniisiiniin ger¢ekei olmadigini

ifade etmigtir. Geri déniis soyleminin siirdiiriilmesinin Karabag hareketini

62 “Bakan Bolat Giircistan Cumhurbagkani ve Bagbakani Tarafindan Kabul Edildi”, Milliyer, 16
Temmuz 2025.

% Yunus Tiirk, “Tiirkiye ve Giircistan Ekonomik Entegrasyonda Stratejik Ortakligini Giiglendiri-
yor”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2025.

% “Ermenistan Bagbakani Paginyan’in “Tarihi’ Ziyaretinde Neler Konusuldu?”, BBC Tiirkge, 19
Haziran 2025.
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yeniden canlandirmak anlamina gelecegini belirten Pasinyan “Karabag hare-
keti sona ermistir ve onu yeniden canlandirmaya yénelik girisimler yararsiz-
dir” sdzleriyle bu konudaki tutumunu net bir gekilde ortaya koymus ve baris
siireci agisindan kritik bir adim atmugtir.®®

Pasinyan’in gesitli alanlarda baglattigt doniisiim arayiglarinin 6nemli bir bo-
yutunu Ermenistan ile diaspora arasindaki tarih algisi ve ulusal kimlik tartigma-
lart olusturmaktadir. Pasinyan, Ermenistan ve diaspora i¢in uzun siiredir tabu
niteligi tastyan 1915 olaylarina yaklasim, tilkenin sinirlart ve ulusal hedefler
konusunda “giniin kosullarina uygun” ve “lilkenin kalkinmasini tegvik edecek”
bir perspekdif benimsenmesi gerektigini savunmakeadir. 24 Nisan mesajinda
“kaybedilmis ana vatan” arayigsinin terk edildigini vurgulayan Pasinyan
“vadedilmis topraklar”in vatandaglarin refahini artirabilecek mevecut Ermenis-
tan oldugunu ifade etmistir. “Ger¢ek Ermenistan” kavramini devlet ideolojisi ve
vizyonu haline getirmeyi amagladigint belirten Paginyan, sinirlari belirlenmis,
egemen, demokratik ve 29 bin 743 kilometrekarelik Ermenistan’in “tarihi Er-
menistan” anlayisinin yerine gecirilmesi gerektigini dile getirmistir. Paginyan,
hiikiimetinin 6nceliginin vatandaglarin refahini esas alan gercek Ermenistan
anlayist oldugunu belirtmistir. Bu dogrultuda tarih egitiminde de degisiklige
gidilerek modern Ermenistan devletinin 6n plana ¢ikarilmast talimatini veren
Pasinyan’in baskanligindaki Bakanlar Kurulu okullarda “Ermeni tarihi” yeri-
ne “Ermenistan tarihi” dersinin okutulmasina karar vermistir. Pasinyan sozde
soykirim iddialarinin Ermeni kimliginin bir parcast oldugunu kabul etmekle
birlikte 1915 olaylarinin algilanis ve dile getirilme bi¢iminin gézden gecirilmesi
gerektigini de vurgulamistr. Bu baglamda tarihin Ermenileri yonlendiren bir
unsur olmaktan ¢ikarilip Ermenilerin tarihi yonetmesi gerektigini ifade etmis-
tir.°® Tarihi yénetme noktasinda énemli bir sembolik adim olarak Pasinyan,
Tiirkiye sinurlari icinde yer alan Agri Dagrnin Ermenilere ait bir simge olarak
kullanilmasina kargt ¢tkmis ve Ermenistan vize damgasinda yer alan Agri Dag:
gorselinin kullanimini sona erdirmistir. Bu adim Ermenistan ile Tiirkiye arasin-

da yiiriitiilen normallesme siireci devam ederken atilmustir.®’

6 “Ermenilerin Karabag’a Doniisleri Miimkiin Degil”, Sabah, 12 Aralik 2025.

% Yavuz Aydin, “Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan, Ermeni Tarih Algisini Tartsiyor”, Anadolu
Ajanst, 20 Subat 2025.

6 Ramazan Erkin Oncan, “Ermenistandan Agri Dagi Karari: Snir Damgalarindan Kaldiriliyor”,
NTV, 14 Eyliil 2025.
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Pasinyan ulusa seslenis konugmasinda 8 Agustosta ABD Bagkani Trump’in
ev sahipliginde Beyaz Saray'da Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev ile gercek-
lestirdikleri tiglii zirveyi ve iki tilke arasindaki baris siirecini degerlendirmistir.
Paginyan, Aliyev ile birlikte iki tilke arasindaki diismanlik donemini kapatma
konusunda mutabakata vardiklarini belirterek sinirlarin degistirilmesi ama-
ctyla gii¢ kullaniminin kabul edilemezliginin kosulsuz ve tartigmaya kapali
bir ilke olarak teyit edildigini vurgulamistir. Bu yaklagimin iki halk acisindan
ditsmanligs geride birakarak iyi komsuluk iliskileri tesis etme ydniinde tarihi
bir firsat sundugunu ifade eden Pasinyan her tiirlii révansist girisimin bugiin
ve gelecekte kesin bicimde reddedildigini dile getirmistir.

Pasinyan, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda barisin tesis edildigini
belirterek 8 Agustos itibariyla tamamen yeni bir gerceklige gecildigini ve
bunun hem yeni bir Giiney Kafkasya hem de yeni bir Ermenistan Cum-
huriyeti anlamina geldigini ifade etmistir. Bu siirecin tarihin yeni bir asa-
masini temsil ettigini ve buna uygun olarak diisiince bicimleri, sdylemler,
toplumsal aligkanliklar, devlet yaklagimlari ve ekonomik modellerin degis-
tirilmesi gerektigini savunmustur. Pasinyan’a gore barus, farkli bir mantik ve
yeni bir psikoloji gerektirmekte olup Ermenistan’in bu yeni déneme uyum
saglamast zorunludur. Paginyan elde edilen barisin her giin korunmast ge-
reken yeni bir gerceklik oldugunu vurgulayarak konusmasinit su sozlerle
tamamlamigtir:

Baris tesis edilmistir ve bizim gorevimiz ona 6zen gostermek, onu gii¢lendirmek

ve zamanla daha kurumsal bir yapiya kavusturmakur. Bu siire¢, Ermenistan’in

bagimsizliginin, egemenliginin ve devletliginin korunmasinin yani sira bizim ve

cocuklarimizin zgiir ve mutlu bir iilkede yasamasinin da teminatidir.®®

Pasinyan, Azerbaycan ile yiiriitiilen baris siirecini ve imzalanmasi plan-
lanan baris anlasmasini kacirilmamas: gereken tarihsel bir firsat olarak
degerlendirmekeedir. S6z konusu anlagsmanin Ermenistan Anayasasi ile
uyumlu olmasi gerektigini vurgulamakta ve bunun saglanabilmesi icin ge-
rekli goriilmesi halinde anayasal degisikliklerin yapilmasint savunmakea-
dir. Stirdiirtilebilir ve kalict bir barisin tesis edilebilmesi i¢in toplumun bu
degisikliklere ikna edilmesinin énemine dikkat ¢eken Pasinyan, Anayasa

Mahkemesinin baris anlasmasini tilke Anayasa’sina uygun bulmas: duru-

6 Ruslan Rehimov, “Ermenistan Bagbakani Pasinyan: Azerbaycan’la Tesis Edilen Barisa Ozen Gos-
termek Zorundayiz”, Anadolu Ajansi, 18 Agustos 2025.
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munda Parlamentonun onay siirecinde herhangi bir engel kalmayacagin:
ifade etmistir.®’

Tim bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde mevcut Erivan yonetimi-
nin Bakii ile imzalanmasi planlanan baris anlagmasina 6zel bir 6nem atfetti-
gi goriilmektedir. Ermenistan’in Azerbaycan ile barig anlasmasi imzalamas:
yalnizca iki tilke arasindaki iligkilerin normallesmesine degil ayni zamanda
Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesine de zemin hazirlayacak kri-
tik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Disisleri Bakani Fidan'in
Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecine iligkin agiklamalari, Ankara’nin
bu konudaki tutumunu acik bigimde ortaya koymaktadir. Disisleri Bakani
Fidan, Tiirkiye’nin normallesme konusunda defalarca ilan edilmis net bir po-
litikas: bulundugunu belirterek Azerbaycan ile Ermenistan’in nihai bir baris
anlagmasina imza atmast halinde Tiirkiye'nin de Ermenistan ile iligkileri nor-
mallestirmeye hazir oldugunu ifade etmistir. Giiney Kafkasyada donmus bir
catisma istemediklerini vurgulayan Disisleri Bakani Fidan mevcut kosullarda
Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin erken normallestirilmesinin, Ermenistan’in
Azerbaycan ile baris anlasmasi imzalamasi iin sahip oldugu en 6nemli moti-
vasyonlardan birini ortadan kaldirabilecegini ve bunun da bolgede kalic1 bir
donmus catsma riskini beraberinde getirebilecegini dile getirmistir.”

Ermenistan ile Azerbaycan arasinda 8 Agustos'ta ABD’de imzalanan baris
mutabakat iki {ilke arasinda kalict barisin tesis edilmesi yoniinde kritik bir
doniim noktast olarak degerlendirilmistir. Bu asamadan sonra baris siirecinin
tamamlanabilmesi i¢cin Ermenistan hitkiimetinin anayasal diizeyde gerekli
diizenlemeleri yaparak Azerbaycan’in toprak bitiinligiinii resmen tanima-
st ve nihai barts anlagmasini imzalamasi gerekmekeedir. S6z konusu gelisme
Tirkiye tarafindan da olumlu karsilanmigtir. Cumhurbaskan: Erdogan,
Pasinyan ile gerceklestirdigi goriismede Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
baris miizakerelerinde varilan mutabakatin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Ayri-
ca Turkiye’nin bélgenin kazan kazan anlayisiyla kalkindirilmasini hedefleyen

girisimlere gliglii destek vermeyi siirdiirecegini vurgulamusur.”" Tiirkiye'den

 “Pasinyan, Azerbaycan ile Baris Anlasmasinda Kararli: Bu Bir Segenek Degil, Zorunluluk”, Hiir-
riyet, 27 Mayis 2025.

70 «

2025.

Dugsisleri Bakani Fidan: Ermenistan’la Normallesmeye Haziriz”, Sputnik Tiirkiye, 19 Kasim

"' “Ermenistan Bagbakani Paginyan’in “Tarihi’ Ziyaretinde Neler Konuguldu?”.
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yapilan degerlendirmelerde atilan imzalarin hem barigt kalici hale getirecegi
hem de catigmadan beslenen odaklarin istismar araglarini ortadan kaldiraca-
g1 vurgulanmugtir. Bu gelismenin, Turkiye'nin Giiney Kafkasya icin ortaya
koydugu baris vizyonuyla uyumlu bir sekilde 6niimiizdeki donemde tiim ta-
raflarin faydasina olacak yeni kazanimlarin ortaya ¢ikmasini saglayacag ifade
edilmistir.”? Baris mutabakatinin imzalanmasinin ardindan Ankara ve Bakii
yonetimleri iyi niyet gostergesi olarak Ermenistan’a yonelik bazi kisitlamalar:
kademeli bicimde yumugsatmaya baslamistir.”?

Gelinen siire¢ bolgede barisin yakin oldugu izlenimi verirken bu durum
Tiirkiye-Ermenistan iliskilerine olumlu yansimistir. Paginyan iki iilke iligkile-
rinde somut ilerleme olmadigs yoniindeki elestirileri “Bugiin Ermenistan ile
Tiirkiye arasinda ¢ok dogrudan bir diyalog ve acik bir iletisim meveut, onceki
dénemle kiyaslandiginda bu ciddi bir degisimdir. Ermenistan ve Tiirkiye'nin
diplomatik temsilcileri siirekli dogrudan temas halindeler” ifadeleriyle red-
detmistir. Sonucun disaridan somut sekilde goriinmeyebilecegini ancak ken-
disi ve devlet ydnetimi icin biiyiik 6nem tagidigini belirten Paginyan taraflarin
mevcut asamadaki zorluklari, sorunlart ve farklt bakis acilarini daha iyi anla-
digin1 ve bunun 6nemli bir kazanim oldugunu ifade etmistir. Ayrica Paginyan
bu siiregte Cumhurbagkan: Erdogan ile birkac kez goriisme gerceklestirdikle-
rini, iki tilke disisleri bakanlarinin temas kurdugunu ve iletisim kanallarinin
stirekli agik tutuldugunu haurlatmisur. Gegmiste olumsuz tepkilerle kargila-
nan iki tilke temsilcilerinin goriismelerinin aruk psikolojik engelleri astigint
vurgulayan Paginyan bunun 6nemli bir gelisme oldugunu ifade ermistir. Ote
yandan normallesme siirecinin bagarisiz oldugunu séylemenin erken oldugu-
nu belirterek mevcut siire¢ hakkinda su degerlendirmede bulunmustur:

Bu normallesme ii¢ ay, alt ay ya da bir yil daha gecikebilir. Ancak bugiin

benim algim artuk bunun yalnizca bir zaman meselesi oldugu yoniinde ve bu

siiregte saburla ilerlemeliyiz.”*

Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcilerinin Alun-

c1 Toplantsi, Biiyiikel¢i Serdar Kili¢ ile Ermenistan Ulusal Meclisi Bagkan

72 “AK Parti Sézciisii Celik Azerbaycan ile Ermenistan Arasinda Aulan Imzalar: Memnuniyetle Kar-
siladi: Barigt Kalici Hale Getirecek”, Yeni Safak, 9 Agustos 2025.

7 Orkhan Valiyev, “Savagin Ardindan Barisin Ingast: Karabag Zaferi’nin Bes Yillik Yansimalari”,
Anadolu Ajansi, 8 Kasim 2025.

™ “Ermenistan Basbakani Pasinyan'dan Tarihi Ag¢iklama: Tiirkiye ile Normallesme Artuk Sadece
Zaman Meselesi”, Hiirriyet, 13 Mart 2025.
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Yardimcist Ruben Rubinyan'in kaulimiyla Erivanda gerceklestirilmistir. Di-
sisleri Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada taraflarin tam normallesme
sirecini ilerletmek amaciyla 6nceki goriismelerde tizerinde uzlagilan konulari
teyit ettikleri belirtilmigtir. Toplantda 1 Temmuz 2022’de mutabik kalinan
sinir gegislerine iligkin uzlaginin hayata gegirilmesi igin goriis aligverisinde bu-
lunulmus ve siirecin hizlandirilmasi yoniinde anlasmaya varilmistir. Ayrica
Kars-Giimrii demir yolunun rehabilitasyonu ve islerlik kazanmast icin ilgili
kurumlarca teknik caligmalar yiiriitiilmesi, kiiltiir ve akademi alanlarinda is
birliginin giiclendirilmesi, yiiksekogretim ogrencilerine burs imkanlarinin
saglanmasi ve tarihi Ipek Yolu (Ani) Kopriisi'niin ortaklasa yenilenmesi ko-
nularinda mutabakata varilmistir. Bunun yant sira 2026 yazindan itibaren iki
tilke arasindaki hava ulagiminin artrilmast icin yeni uguslarin baglatilmast
hedeflenmistir.” Ozel temsilciler tarafindan gerceklestirilen goriismeler sonu-
cunda diplomatik, hizmet ve hususi pasaport hamilleri icin vize siirecinin
kolaylastirilmast karari alinmis ve 1 Ocak 2026 itibariyla bu pasaport ha-
millerinin ticretsiz e-vize alabilecegi duyurulmustur. Gériismede ayrica Tiir-
kiye-Ermenistan normallesme siirecinin 6n kosulsuz sekilde siirdiiriilmesine

yonelik taahhiitler bir kez daha teyit edilmistir.”®

SONUC

Tarihsel siiregten kaynaklanan Tiirk-Rus rekabeti, iki tilkenin farkli blok-
larda konumlanmasi, karsilikli giivensizlik ve cesitli cografyalardaki catisma
ya da uzlasmazliklarda karsit taraflar1 desteklemeleri yoniinde politikalar gelis-
tirmelerine ragmen 6zellikle son yillarda Tiirkiye-Rusya iliskilerinde is birligi
ve iyl komguluk anlayisinin 6ne ¢ikugr gorilmektedir. Rusya Disisleri Bakan
Yardimecist Sergey Ryabkov'un da belirttigi tizere iki tilkenin bazi uluslararasi
meselelere yaklagimlari 6reiismemesine ragmen Tiirkiye-Rusya iliskileri dina-
mik ve olumlu bir gekilde ilerlemeye devam etmektedir.””

Ankara ile Moskova arasinda tesis edilen giivene dayalr iligki zemini, Ttir-

kiye'nin Rusya-ABD iligkilerinin normallestirilmesine yonelik girisimleri

7 “Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siirecinde Altunct Toplant Yapildi”, TRT Haber, 12 Eyliil
2025.

7 “Ermenistan ile Vize Kolayligi Uygulamasi Bagliyor”, DW Tiirkge, 29 Aralik 2025.

7 Dmitri Chirciu, “Rusya: Tiirkiye ile Iliskiler Dinamik ve Olumlu Sekilde Gelisiyor”, Anadolu
Ajansi, 26 Kasim 2025.
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kapsaminda biiyiikelgilik faaliyetlerinin ele alindigi goriismelerin Istanbul'da
gerceklestirilmesiyle kendisini gostermistir. Ayrica Turkiye'nin Rusya-Ukray-
na savasinda tistlendigi ara buluculuk ve kolaylastiricilik rolii somut insani
kazanimlar iiretilmesini saglarken Istanbul’u yeniden uluslararasi diplomasinin
merkezlerinden biri haline getirmistir. Miizakereler sonrasinda varilan muta-
bakat, taraflar arasinda insani alanda somut ilerlemelerin kaydedilmesine katki
saglamus ve esir degisimi siireglerinin siirdiiriilebilir bir ¢ercevede yiiriitiilmesine
olanak tanimistr. Devrim sonrast Suriyedeki gelismeler de Ankara-Moskova
iliskilerinde ana giindem maddelerinden biri olmustur. Disisleri Bakani Fidan,
Antalya Diplomasi Forumu'nda Rusya ve Suriye disisleri bakanlari arasindaki
goriismeye onciiliik etmigtir. Bu goriismenin ardindan Lavrov'un Suriyeli mev-
kidagi Seybani’yi Rusya'ya davet etmesi Tiirkiye'nin Rusya-Suriye iliskilerinin
gelistirilmesinde oynadig rolii ortaya koymustur.

2025 itibartyla Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler yiiksek
diizeyde karsilikli bagimlilik temelinde devam etmistir. Enerji ticareti ikili
ekonomik iligkilerde belirleyici olmayz siirdiirmiis ve Tiirkiye aleyhine olusan
dis ticaret agiginin baglica kaynagt olmustur. Rusya 2025’te de Tuirkiye’nin en
fazla ithalat yapug tilkeler arasinda yer alarak ilk tigteki konumunu korumus-
tur. Bu dénemde iki tilke ekonomik iliskileri kiiresel yapurimlar ve lojistik
sorunlara ragmen dayanikliligin stirdiirmiistiir. Bati tarafindan genisletilen
yapurim uygulamalari ve bankacilik sisteminde yasanan transfer sorunlar: ti-
caret rakamlarina yansimis olsa da Tiirkiye ve Rusya ikili ticareti artirmaya
yonelik adimlar atmay: stirdiirmiistiir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler iki tilke liderlerinin is birligini
onceleyen tutumlart sayesinde kayda deger bir ilerleme gdstermistir. Siyasi
ve askeri is birliklerinin yani sira ekonomi, ticaret, egitim ve saglik alanla-
rinda da gelismeler yasanmugtir. Bu cergevede karsilikli ziyaretlerle ikili ve
¢ok tarafli toplantlar gergeklestirilmistir. Iki iilke de yapilan goriigmeler
ve diizenlenen toplantilarda bolgesel ve uluslararasi ortak ¢ikarlar ile 6nce-
likler dogrultusunda is birliginin sirdiirilmesi hususundaki kararliliklarini
acik bicimde ortaya koymustur. Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerindeki olumlu
ivmenin ticari alana da yansitilmasi yoniindeki ¢abalar stirerken ikili ticaret
hacminin 15 milyar dolara ¢ikarilmasi hedefi dogrultusundaki caligmalar
ise devam etmektedir. Bu cercevede iki tilke arasinda 110 maddelik bir ey-

lem plan: imzalanmustir.
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Kiiresel ve bolgesel diizeylerdeki jeopolitik degisimlere ragmen Tiirkiye ve
Giircistan bolgesel politikalar konusunda ortak bir bakis acisina sahip olmus-
tur. Tiirkiye'nin Giircistan’in toprak biitiinliigii ve egemenligine verdigi giiclii
destege kargin Giircistan’in Tiirkiye'yi “6zel dost” olarak tanimlayan yaklagimi
cercevede 2025, iki tilke iligkilerinde tst diizey temaslarin yogunlasug: ve ikili
is birliginin dinamik bir goriiniim kazandig1 bir yil olarak 6ne ¢ikmustr. Giir-
cistan'dan Tiirkiye'ye gerceklestirilen st diizey ziyaretler iliskilerin istikrarli bir
sekilde ilerledigini ortaya koymus, iki iilke arasinda gerceklestirilen st diizey
toplant ve ziyaretler ikili ve ti¢lii is birliklerinin giiclendirilmesine yonelik kap-
samli istisareler yiirtitiilmesine imkan saglamistr. Bu durum taraflar arasindaki
temaslarin kurumsallasmasina ve yogunlugunun artmasina énemli bir katkida
bulunmugtur. Ticaret ve ekonomi alanindaki is birligi ise Tiirkiye-Giircistan
iliskilerinin temel bilesenlerinden birini olusturmaya devam etmistir.

Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde ise 2025 temkinli ancak istikrarli bigim-
de ilerleyen normallesme siirecinin kurumsallastg ve psikolojik esiklerin agil-
dig1 bir yil olmustur. Liderler diizeyindeki dogrudan temaslar, 6zel temsilciler
mekanizmasinin somut giindemlerle ilerlemesi ve Ermenistan’in Azerbaycan
ile barig yoniinde attgr adimlar Turkiye'nin normallesme siirecine iligkin

olumlu perspektifini gliglendirmistir.

KRONOLOJI
24 Subat Rusya Disisleri Bakani Lavrov, Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi

ve Ankaradaki temaslar1 kapsaminda mevkidagi Fidan ile goriisme-

lerde bulundu.

26 Subat Giircistan Digigleri Bakani Bogorigvili resmi ziyaret kapsaminda
Turkiye'ye geldi.

5 Mart Aliyev, Cumhurbagkan: Erdogan’in daveti tizerine Ankaraya calis-

ma ziyareti gerceklestirdi. Ayni giin Ankarada iki liderin bas basa
goriismesi oldu. Ayrica Ankarada Igdir-Nahcivan Dogal Gaz Boru
Hatt'nin video baglanti formatinda agilis toreni gerceklestirildi.

6 Nisan TBMM Baskani Kurtulmus, PAB 150. Genel Kurulu vesilesiyle bu-
lundugu Ozbekistan’in baskenti Tagkent'te Giircistan Meclis Bagka-
n1 Papuagvili ile bir goriisme gerceklestirdi.

10 Nisan ABD ve Rusya heyetleri biiytikelgilik faaliyetlerini goriismek tizere
[stanbul'da Rusya Baskonsoloslugunda bir goriisme gergeklestirdi.
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11 Nisan Aliyev, 4. Antalya Diplomasi Forumu'na kaulmak icin geldigi An-
talyada Cumhurbagskan: Erdogan ile goriistii.

12 Nisan Cumbhurbagkani Erdogan, 4. Antalya Diplomasi Forumu i¢in Antal-
yada bulunan Giircistan Bagbakant Kobakhidze ile bir araya geldi.

16 Mayis Rusya-Ukrayna barig miizakerelerinin ilk ayagi olan Tiirkiye-Rus-
ya-Ukrayna iiglii toplantis Istanbul'da gergeklesti. Haziran ve Tem-
muz aylarinda tekrar bir araya gelen heyetler ti¢ tur goriisme ger-
ceklestirdi.

26-27 Mayis Rusyaya ziyarette bulunan Disisleri Bakani Fidan, Moskovada Putin
tarafindan kabul edildi. Disisleri Bakan: Fidan ayrica Rus mevkidagt
Lavrov ile Putin’in miisaviri ve Istanbul'daki miizakerelerde Rus he-
yetine bagkanlik yapan Medinski ile goriismelerde bulundu.

28 Mayis Cumhurbagkant Erdogan, Azerbaycan Bagimsizlik Giinii ve
Tiirkiye-Azerbaycan-Pakistan tiglii zirvesi i¢in Bakil'ye gitti. Bu-
rada Aliyev ve Pakistan Bagbakani $ahbaz Serif ile goriistii.

19 Haziran  Aliyev, Kahramanmaragtaki Azerbaycan Mahallesi’nin acilis toreni-
ni gerceklestirmek tizere Tiirkiye’ye geldi ve Cumhurbaskant Erdo-
gan ile goristi.

20 Haziran  Pasinyan, Cumhurbaskani Erdogan ile Istanbul'daki Dolmabahge
Caligma Ofisi’nde bir araya geldi.

27 Haziran  Tiirkiye ile Rusya arasinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik Isbirligine
Dair Hiikiimetleraras1 Karma Komisyonu (KEK) Protokolii imza-
land:.

4 Temmuz  Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin 17. Zirvesi vesilesiyle Azerbaycan’in
Hankendi sehrine giden Cumhurbagkan: Erdogan burada Aliyev ile
goriisti.

22 Temmuz Milli Savunma Bakani Giiler ve Azerbaycanli mevkidagi Zakir
Hasanov'un kaulimiyla Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Karsilikli
Askeri Giivenligin Giiglendirilmesine Iliskin Mutabakat Muhtirast
imzaland.

2 Agustos Azerbaycan gazi Tiirkiye tizerinden Suriye’ye sevk edilmeye bagland:.
12 Agustos  Giircistan Cumhurbagkan: Kavelagvili, Cumhurbagkani Erdogan’in

daveti tizerine Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirdi.

1 Eylil Cumhurbaskani Erdogan, SIO Devlet Baskanlart Konseyi Zirvesi
kapsaminda gittigi Cinde Putin ile yiiz ylize goriistii.

12 Eylul Tiirkiye ile Ermenistan normallesme siireci 6zel temsilcileri Bii-
yiikel¢i Kili¢ ve Ermenistan Ulusal Meclisi Baskan Yardimcist

Rubinyan altinci tur gérismelerini Erivan'da gergeklestirdi.
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7 Ekim

14 Ekim

8 Kasim

12 Aralik

TDT 12. Zirvesi vesilesiyle Azerbaycan’a ziyaret gerceklestiren
Cumbhurbagkant Erdogan, Aliyev ile goriistii.

Cumbhurbagkant Erdogan, Tiirkiye A Milli Futbol Takims'nin 2026
FIFA Diinya Kupasi elemeleri kapsaminda Kocaelide Giircistan ile
oynadigi mag vesilesiyle Giircistan Cumhurbagkan: Kavelagvili ile
bir araya geldi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Bakiide diizenlenen Azerbaycan Zafer
Giinii Téreni’ne kauld:.

Tiirkmenistanda diizenlenen Uluslararasi Baris ve Giiven Foru-
mu'na katulan Cumhurbaskani Erdogan bu forum kapsaminda Pu-

tin ile bir araya geldi.
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Jeopolitik konumu, tarihsel mirasi ve cok katmanli dis politika gelenegi iti-
bariyla uluslararast sistemin kilit akedrlerinden biri olan Tiirkiye, 2025’te de yo-
gun, ¢ok boyutlu ve yiiksek tempolu bir dis politika giindemiyle hareket etmeye
devam etmistir. Rusya-Ukrayna savasinin dérdiincii yilina girmesiyle birlikte
catismanin kiiresel sistem {izerindeki yipratict etkileri daha belirgin hale gelir-
ken Israil'in Gazze ve Bati Seriada siirdiirdiigii ve uluslararasi hukukun temel
ilkeleriyle agik bigcimde ¢elisen uygulamalari, uluslararast siyaseti normatif bir
kirlma hatu boyunca yeniden sekillendirmistir. Bu siire¢ devletleri ve ulusla-
rarasi orgiitleri yalnizca gii¢ dengeleri agisindan degil ayni zamanda ahlaki ve
hukuki pozisyonlar bakimindan da ayrismaya zorlamustir.

Tiirkiye, 2025 boyunca da dis politikasini “gliciin erdemle tahkimi” anla-
yist cercevesinde stirdiirmiis, bagta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere yer

aldig1 tiim ok tarafli platformlarda Israil’in Filistin topraklarinda gergekles-
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tirdigi ihlalleri acik ve yiiksek sesle dile getirmistir. Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan'in uzun siiredir Turk dig politikasinin normatif omurgasini
olusturan “Diinya besten biiyiiktiir” ve “Daha adil bir ditnya miimkiin” sdy-
lemleri, 2025’te de kiiresel yonetisim sisteminin mesruiyet krizine yonelik
gliclii bir elestiri ¢ercevesi sunmaya devam etmistir. Bu sdylemsel siireklilige,
Disisleri Bakan: Hakan Fidan’in bolgesel krizlerin kontrolsiiz bigcimde tir-
manmastnin daha genis oleekli catigmalari tetikleyebilecegine yonelik uya-
rilart eslik etmis, Tirkiye'nin onleyici diplomasi ve kriz yonetimi yaklagimi
2025’te de belirginligini korumustur.

Ankara'nin 2025 dis politika uygulamalarinda yol gdsterici ¢erceveyi,
Cumbhurbaskani Erdogan’in inisiyatifinde formiile edilen ve dért temel il-
keye dayanan grand strateji olusturmustur. Bélgesel baris ve giivenlige katk:
saglamak, dis iligkilerin kurumsal zeminini derinlestirmek, refah ve ekono-
mik etkilesimi artirmak ve kiiresel hedefleri ileri tastmak seklinde 6zetle-
nebilecek bu stratejik yaklagim, Ankaranin hem yakin ¢evresinde hem de
daha genis Avrasya cografyasinda izledigi politikalara yon vermistir. 2025
itibartyla s6z konusu grand strateji, Tiirkiye'nin yalnizca krizlere tepki veren
degil ayni zamanda uzun vadeli diizen kurucu bir aktér olma iddiasini da
yansitmaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin Orta Asya ve Pakistan politikalari, 2025’te de
grand stratejinin dzellikle “dis iligkilerin kurumsal zeminini genisletmek”
ilkesinin somutlastigt alanlardan biri olmustur. Mevcut ikili ve ¢ok tarafls
iliskilerin derinlestirilmesinin yani sira yeni is birligi mekanizmalarinin tesis
edilmesi ve bélgesel sahiplenmenin artirilmasi, Ankara’nin bu cografyaya y6-
nelik yaklasiminin temel unsurlari arasinda yer almistir. Bu baglamda Tiirk
Devletleri Tegkilat (TDT), Tiirkiye'nin Orta Asya politikasinda merkezi ko-
numunu 2025’te de muhafaza etmis, teskilat biinyesinde gerceklestirilen zirve
toplanulari ve kurumsal girisimler, Tiirkiye'nin bélgesel liderlik kapasitesini
pekistirmistir.

Tiirkiye'nin TDT icerisindeki oncii rolii, teskilatin yalnizca kiiltiirel ve
tarihsel baglara dayali bir yapi olmanin Stesine gegerek siyasi koordinasyon,
ckonomik entegrasyon ve giivenlik diyalogu alanlarinda daha islevsel bir
platforma déniismesine katk: saglamistr. Bu siiregte TDT {iyesi Orta Asya
tilkelerinin, Tiirkiye’nin temel dis politika onceliklerine verdikleri destek de

dikkat cekici bir unsur olarak éne ¢ikmistir.
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Bu calisma, Tiirkiye'nin 2025%e Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile yirticttigi iliskileri kap-
samli bicimde ele almaktadir. Calismada, s6z konusu iilkelerle olan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkiler st diizey diplomatik temaslar, dis ticaret veri-
leri ve kiiltiirel is birligi projeleri is1ginda analiz edilmekee, Tiirkiye'nin Orta
Asya ve Pakistan politikalarinin 2025 itibariyla gecirdigi doniisiim ve stirekli-

lik unsurlari ortaya koyulmakeadir.

SIYASI iLISKILER

2025’te Tiirkiye’nin Orta Asya tilkeleriyle etkilesimi, dis iligkilerin kurumsal
zemininin tahkim edilmesi hedefinin somut bir yansimasi olarak bagta TDT ol-
mak iizere ¢ok tarafli mekanizmalar tizerinden yiiriitiilmiistiir. 2025 yili, TDT
i¢cin kurumsal derinlesme ve bolgesel giivenligin 6n plana cikugt bir yil olmus-
tur. Yilin en kritik gelismesi, 6-7 Ekim 2025’te Azerbaycan’in Gebele kentinde
diizenlenen 12. Devlet Bagkanlar1 Zirvesi olmustur. “Bélgesel baris ve glivenlik”
temastyla toplanan zirvede, tegkilatin kiiresel akedr olma vizyonunu destekle-
yen 121 maddelik Gebele Bildirisi kabul edilmistir." Ayrica 15 Mayis 2025t
Macaristan'in bagkenti Budapestede diizenlenen Gayriresmi Zirve, teskilatin
Avrupa ile olan baglarini ve gézlemci iiyelerin siirece aktif katulimini pekistir-
migtir. Cumhurbagkani Erdogan’in zirve esnasindaki “Teskilatimizin Dogu ile
Bat'y1 bulusturan bu stratejik baglantinin asli mimarlarindan biri olacagina
yiirekten inaniyorum” degerlendirmesi Tiirkiye’nin yeni dénemdeki vizyonunu
simgelemektedir.” Kazakistan'in Aktau sehri “Tiirk diinyas: kiiltir baskenti”,
Kirgizistan'in Biskek sehri ise “Tiirk diinyast dijital baskenti” tinvanlariyla yil
boyunca ¢esitli etkinliklere ev sahipligi yapmustur.

Tirkiye, 2025’teki bu siirecte hem diplomatik hem de kiiltiirel enteg-
rasyonda lider bir rol tistlenmistir. Cumhurbaskan: Erdogan, Gebele Zirve-
si'ndeki konusmasinda Tiirk diinyasinin bolgesel giivenlikte daha akdf bir
sorumluluk almas: gerektigini vurgulayarak TDT nin degisen kosullara ayak

! “Tiirk Devletleri Teskilat1 12. Zirvesi Gebele Bildirisi”, TDT, 7 Ekim 2025, https://www.tur-
kicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-kazakistan-turizm-ve-spor-bakani-ile-bir-gorusme-gerceklestirdi,
(Erisim tarihi: 1 Aralik 2025).

? “Cumbhurbaskani Erdogan, Tiirk Devletleri Tegkilat Gayriresmi Zirvesi’nde Konustu”, T.C. Cum-
hurbaskanlig: {letisim Baskanligr, 21 Mayis 2025, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskanierdogan-turk-devletleri-teskilati-gayriresmi-zirvesinde-konustu, (Erisim tarihi: 1 Aralik
2025).
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uyduran, uluslararast meselelerde ortak durus sergileyen, soziine giivenilen
ve haklinin yaninda duran bir yapiya doniismesinin énemini ifade etmistir.?
Tirkiye'nin onciiligiinde yiiriitiilen girigimler sonucunda, 2026’nin Tiirk
diinyasi turizm bagkenti olarak Ankara secilmis ve bir sonraki yani 13. olagan
zirvenin 2026'da Tiirkiye'de yapilmasi kararlagtirilmistir. Ayrica Tiirk devlet-
leri arasindaki ticareti kolaylastiracak olan “Basitlestirilmis Giimritk Hatt”
ve “Orta Koridor”un gii¢lendirilmesi ¢alismalarinda Tiirkiye ana lojistik s
roliinii korumustur.

2025, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki stratejik ortakligin kurumsal meka-
nizmalar ve somut projelerle zirveye ulastig1 bir yil olmustur. Iki iilke liderleri
arasindaki diplomatik trafik, 30 Mart'taki telefon gériismesiyle baglamis ve bu
gorismede ikili is birliginin TDT basta olmak {izere ¢ok tarafli platformlarda
ileriye tasinmasi kararliligi vurgulanmistr.? Yilin en 6nemli gelismesi ise Ka-
zakistan Cumhurbaskani Kasim Comert Tokayev’in 28-29 Temmuz arasinda
Ankara’ya gerceklestirdigi resmi ziyarettir. Bu ziyaret kapsaminda, iki liderin
es baskanliginda Tiirkiye-Kazakistan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konse-
yi’nin 5. Toplanust icra edilmis; enerji, savunma sanayii, lojistik (Orta Koridor)
ve yapay zeka gibi kritik alanlarda 20 yeni is birligi anlagmasi imzalanmustir.®
Ayrica Cumhurbagkani Erdogan, mevkidagina “Ttirkiye Cumhuriyeti devlet ni-
sant” tevcih ederek iliskilerin kardeslik hukukuna dayanan derinligini onurlan-
dirmustir. ki liderin yil igindeki son kapsamli yiiz yiize goriismesi 7 Ekim'de
Azerbaycan'in Gebele kentinde diizenlenen TDT 12. Zirvesi'nde gerceklesmis,
burada bélgesel giivenlik, Zengezur Koridoru ve Filistin meselesi gibi stratejik

dosyalar tizerinde tam bir dis politika uzlagist sergilenmistir.

? “Cumhurbaskani Erdogan: ‘Tiirk Devletleri Teskilat Haklinin Yaninda Duran Bir Yapiya Déniis-
meli”, T.C. Cumhurbagkanligt Iletisim Baskanligi, 7 Ekim 2025, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-turk-devletleri-teskilati-haklinin-yaninda-duran-bir-yapiya-do-

nusmeli, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2025).

4 “Cumhurbaskani Erdogan’in, Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev ile Goriismesine liskin Agik-
lama”, T.C. Cumhurbaskanligs Iletisim Bagkanligi, 30 Mart 2025, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-kazakistan-cumhurbaskani-tokayev-ile-gorusmesine-ilis-
kin-aciklama, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2025).

s “Tiirkiye ile Kazakistan Arasinda 20 Anlagma Imzaland1”, Anadolu Ajanst, 29 Temmuz 2025.

¢ “Cumbhurbagskani Erdogan, Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev ile Goriistii”, T.C. Cumhurbag-
kanligi Tletisim Baskanligi, 29 Temmuz 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogan-kazakistan-cumhurbaskani-tokayev-ile-gorustu-29-07-25, (Erisim tarihi: 3 Aralik
2025).
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2025, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki “Kapsamli Stratejik Ortaklik” ilis-
kilerinin kurumsal derinlik kazandig1 ve ekonomik ig birliginin somut hedeflere
donistiigii bir yil olmugtur. 2025’in baginda gerceklesen en somut ve stratejik
diplomatik temaslardan biri olan Tiirkiye-Azerbaycan-Ozbekistan Uglii Drsis-
leri ve Ulagtirma Bakanlar1 Toplanusi, tig tilke arasindaki entegrasyonu yeni bir
seviyeye tagimistir. 28 Ocak’ta gergeklesen bu zirvede taraflar 6zellikle ulastirma
ve enerji alanindaki is birligini kurumsallastiran “Taskent Deklarasyonu”nun
2025 vizyonu iizerinde mutabik kalmigtir.” Ote yandan 15 Mayista Budapes-
tede ve 7 Ekimde Gebelede diizenlenen TDT zirveleri kapsaminda bir araya
gelen Cumhurbaskani Erdogan ve Ozbekistanli mevkidast Sevket Mirziyoyev,
Tiirkistan cografyasinin giivenligi ve Afganistandaki insani durumun iyilestiril-
mesi hususlarinda ortak hareket etme karart almigtir.®

2025, Turkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkilerin de ulagtirmadan ener-
jiye, egitimden sagliga kadar genis bir yelpazede derinlestigi bir yil olmusgtur.
Bu siirecin en énemli halkalarindan biri Cumhurbaskani Yardimcist Cevdet
Yilmaz'in BiskeK'e gerceklestirdigi resmi ziyaret ve Cumhurbagkan: Sadir
Caparov ile yapug kritik goriismedir. Cumhurbagkan: Yardimeist Yilmaz bu
goriismede, iki iilke liderinin ortaya koydugu vizyonun ticaretten sanayiye
kadar tiim ortak calismalara gii¢ verdigini vurgulamistir.’?

2025, Tirkiye ile Tirkmenistan arasindaki kokli baglarin enerji ve ku-
rumsal diplomasi hamleleriyle stratejik bir derinlik kazandigt bir yil olmus-
tur. Yilin en dikkat ¢ekici gelismesi, Cumhurbaskani Erdogan’in 11-12 Ara-
lik arasinda Ttrkmenistan'in Daimi Tarafsizlik Statiist'niin 30. yil déniimi
dolayisiyla Askabat’a gerceklestirdigi ziyarettir.'” BM tarafindan “uluslararas
baris ve giiven yili” ilan edilen 2025’te diizenlenen bu forum, Ttirkmen dogal
gazinin swap yontemiyle (yillik 1,3 milyar metrekiip hedefiyle) Tiirkiye'ye

akiginin kalict ve dogrudan bir modele, yani Trans-Hazar Dogal Gaz Boru

7 “Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan Uglil Toplanust Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig, 28 Ocak 2025,
https://www.mfa.gov.tr/no_-24_-turkiye--azerbaycan--ozbekistan-uclu-toplantisi-hk.tr.mfa, (Erisim ta-

rihi: 5 Aralik 2025).

$ Ayse Simgek, “Tiirk Diinyast Macaristanda Bulugtu: Zirvede Alinan Kararlar ilk Kez TRT Ha-
berde”, TRT Haber, 21 Mayis 2025.

? Harun Kutbe, “Cumhurbagkant Yardimcist Yilmaz, Kirgizistan Cumhurbagkani Caparov Tarafin-
dan Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 17 Eyliil 2025.

' Muhammet Kogak, “Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskilerinde Enerji ve Diplomasi Trafigi”, Anadolu

Ajanst, 11 Aralik 2025.
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Hatt'na dondstiiriilmesi icin gereken siyasi iradenin sergilenmesine zemin
hazirlamugtr. Ayrica Ankaranin 2026'daki TDT zirvesi oncesinde Tiirkme-
nistan’in tegkilata tam {iye olmasi yoniindeki diplomatik ¢abalari bu ziyaretle
ivme kazanmus ve iki lider “aile meclisi’nde tam entegrasyon vizyonunu teyit
etmigtir."!

2025 Ttrkiye ile Tacikistan arasindaki iligkilerin hem sosyal giivenlik hem
de parlamenter diplomasi alanlarinda “tarihi ilkler”in yasandig1 stratejik bir
déneme¢ olmustur. Bu siirecin kurumsal temelleri 24 Eyliilde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Prof. Dr. Vedat Istkhan'in Dusanbe ziyaretiyle aul-
mis, 2002°deki anlagsmadan tam 23 yil sonra ilk kez toplanan Ortak Calis-
ma Komitesi ile istthdam ve mesleki egitimi kapsayan “2026-2027 Ortak
Eylem Plani” imzalanmistr.'” Bu ivme 2 Aralikta TBMM Bagkant Numan
Kurtulmug'un Tacikistan’a gergeklestirdigi ve meclis baskan: diizeyindeki ilk
resmi ziyaret olma zelligi tastyan tarihi temasla en st seviyeye taginmustir.'
TBMM Bagkani Kurtulmus ile Tacikistan Ali Meclisi Milli Meclis Baskani
Riistami Emomali arasindaki goriismelerde Mevlana'nin égretileriyle peki-
sen ortak medeniyet degerlerine vurgu yapilmis ve iki tilke halk: arasindaki
baglarin “can cana, kalp kalbe” bir dostluk seviyesine ulastig1 ifade edilmistir.
Ayrica bu goriismede, 6 Subat depremlerindeki destegi icin Tacik halkina
siikranlar sunulurken Tacikistan tarafi 2026'da Istanbul’'da diizenlenecek Par-
lamentolar Arasi Birlik (PAB) 152. Genel Kurulu'na davet edilerek parlamen-
ter diplomasinin stratejik 6nemi teyit edilmistir.'

2025, Tirkiye’nin Afganistan politikasinda “insani diplomasi” ve “bélge-
sel istikrar” odaklr dengeli tutumunu stirdiirdiigi, iliskilerin teknik ve insani
diizeyde derinlestigi bir y1l olmustur. Y1l boyunca Tiirkiye, Afgan halkina y6-
nelik yardimlarini AFAD ve Tiirk Kizilay koordinasyonundaki “lyilik Tren-

leri” ile siirdiirerek insani krize karsi en aktif rol alan iilkelerden biri olmaya

'l Kogak, “Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskilerinde Enerji ve Diplomasi Trafigi”.
12 «

Bakan Isikhan, Tacikistanda Temaslarda Bulundu”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig;,
24 Eyliil 2025, https://www.csgb.gov.tr/diabgm/haberler/24092025, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2025).

13 Ali Kemal Akan, “TBMM Baskani Kurtulmus, Dusanbede Tiirk Is insanlartyla Bulugtu”, Ana-
dolu Ajanst, 2 Aralik 2025.

"4 “Tiirkiye-Tacikistan Iliskilerinde Tarihi Adim: Parlamentolar Arast Isbirligi Pekisiyor”, Star, 2
Aralik 2025.
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devam etmistir.”® Diplomatik diizeyde ise Turkiye 6-7 Ekim arasinda Ge-
bele'de diizenlenen TDT zirvesinin sonug bildirisinde de vurgulandig; tizere
Afganistan’in giivenligini Tiirkistan cografyasinin istikrari agisindan stratejik
bir 6ncelik olarak gérmiis; gecici yonetimle angajmanini kapsayici bir hiikii-
met ve temel insan haklarinin (6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitim hakkinin)
korunmast sartiyla teknik diizeyde siirdiirmiistiir.'®

2025, Turkiye ile Pakistan arasindaki tarihsel dostlugun savunma sana-
yii, enerji ve bolgesel ara buluculuk ekseninde stratejik bir derinlige ulasug:
bir yil olmustur. Bu siirecin en énemli halkalarindan biri Cumhurbagkan:
Erdogan’in Pakistan Basbakani Sahbaz Serif’i Istanbul'daki Dolmabahge Ca-
lisma Ofisi’nde kabul etmesidir. Bu zirvede iki lider ulastirma ve savunma
alanlarinda aulacak somut adimlari karara baglamistir.”” Bu diplomatik tra-
figi takiben Milli Savunma Bakani Yasar Giiler ve Disisleri Bakani Fidan’in
[slamabad ziyareti, ileri aviyonik teknolojiler ve insansiz hava araglart (IHA)
gibi alanlarda is birligini pekistirmigtir. Milli Savunma Bakani Giiler, Pakis-
tan Hava Kuvvetleri Komutani Hava Maresal Zaheer Ahmed Baber Sidhu
ile goriismesinde savunma sanayiinde ortak tiretimin hayati 6nemine dikkat
¢ekmistir.'® Ayrica Cumhurbaskani Erdogan Azerbaycan’in baskenti Bakiide
diizenlenen Ikinci Karabag Savasi'nin 5. yil déniimii torenleri marjinda Pa-
kistan Bagbakani Serif ile bir araya gelerek Gazze'deki ateskesin korunmasi ve
konunun BM zemininde takibi hususunda Pakistan’in ilkeli durusunu takdir
ectigini ifade etmistir."” Bu yogun temas trafigi, Tiirkiye'nin Pakistan'daki te-
ror saldirilarina karst destegini ve bélgesel krizlerdeki ara buluculuk iradesini
bir kez daha teyit ederek iki {ilke arasindaki kardeslik baglarini stratejik bir

giivenlik kalkanina doniistirmistir.

5 Fatih Gokbulut, “Tiirkiye'nin 24. Iyilik Treni” Afganistan’a Ulagti”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik
2025.

16 Cavid Veliyev, “TDT 12. Zirvesi: Masada Hangi Konular Vardi?”, Anadolu Ajanst, 8 Ekim 2025.

17 “Cumhurbaskani Erdogan ve Pakistan Basbakani Serif Kabuliine Iliskin Agiklama”, T.C. Cum-
hurbaskanlig1 {letisim Baskanligr, 25 Mayis 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-pakistan-basbakani-sahbaz-serifi-kabul-etti, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2025).

18 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Pakistan Hava Kuvvetleri Komutant Hava Maregal Zaheer
Ahmed Baber Sidhu ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, 9 Eyliil 2025, heeps://www.
msb.gov.tr/SlaytHaber/a92cc010d3d24bafb14c1aa038387670, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2025).

' Merve Yildizalp Yormaz ve Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan, Pakistan Bagbakani
Serif ile Gortistit”, Anadolu Ajanst, 8 Kasim 2025.
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EKONOMIK iLISKILER

Uluslararas iliskilerde ekonomik giig, siyasi ve askeri kapasitenin en temel
belirleyicilerinden biri olma 6zelligini 2025te daha da pekistirmistir. 2024te
kiiresel dl¢ekte hissedilen yiiksek enflasyon baskist 2025 itibariyla yerini kade-
meli bir dezenflasyon siirecine birakmus olsa da iilkelerin ekonomik direngleri
bu donemde stratejik bir sinavdan gegmistir. Tiirkiye, 2024 boyunca sergi-
ledigi enflasyonla miicadele iradesini 2025’te de siirdiirerek makroekonomik
dengelenme siirecinde 6nemli mesafe katetmistir. 6 Subat Kahramanmaras
depremlerinin 100 milyar dolart asan devasa mali yiikiine ragmen Tiirkiye
ekonomisinin 2025’e yiizde 3,6 biiytimesi, ckonomik toparlanma ve yaturim
hamleleri icin kritik bir zemin olusturmustur. Bu ekonomik direng, Tiirki-
ye'nin dis politika vizyonuyla birleserek siyasi iligkilerin dogrudan ihracat
rakamlari ve stratejik yaturimlara yansimasint saglamisur. Zira devletler ara-
sindaki siyasi giiven ile ekonomik is birligi arasindaki girift bag, 6zellikle Tiir-
kiye’'nin Orta Asya Ttrk Cumhuriyetleri ve Pakistan ile iligkilerinde belirleyici
bir faktor haline gelmistir. 2025 boyunca gerceklesen iist diizey ziyaretlerin
hemen hepsinde ticaret hacmi hedefleri, enerji koridorlari ve savunma sanayii
ortakliklarinin ana giindem maddesi olmasi “ekonomik diplomasi”nin Ttirk
dis politikasindaki merkezi roltinii kanitlar niteliktedir.

2025, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki ekonomik iliskilerin “Gelisti-
rilmis Stratejik Ortaklik” vizyonu dogrultusunda 10 milyar dolarlik ticaret
hacmi hedefine hizla yaklasug: stratejik bir yil olmustur. Yilin en kritik eko-
nomik hamlesi, Hazar Gegisli Dogu-Batt Orta Koridor'un kapasitesinin ar-
urilmasina ydnelik lojistik yatirimlarin meyvesini vermesi ve Kazakistan'in
Aktau ile Kurik limanlarinin Turk lojistik aglariyla tam entegre calismaya bas-
lamasidir.®® Kazakistan Cumhurbaskan: Tokayev’in Ankara ziyaretinde ger-
ceklestirilen Yitksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi’nin besinci toplantist,
iki tilke arasindaki ticaret hacmi hedefini 15 milyar dolara tasirken savunma,
enerji ve teknoloji gibi kritik sektorleri kapsayan 20 yeni anlasmanin imza-

lanmastyla sonuglanmistir.?!

2 Ayse Bociioglu Bodur, “Tiirkiye ve Kazakistan Isbirligiyle Orta Koridor'un Tagimacilik Kapasitesi
Artacak”, Anadolu Ajansi, 31 Temmuz 2025.

! “Cumbhurbaskani Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev ile Ortak Basin Toplantisinda
Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligs {letisim Baskanligi, 29 Temmuz 2025, https://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-kazakistan-cumhurbaskani-tokayev-ile-ortak-basin-top-
lantisinda-konustu-29-07-25, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2025).
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Tablo 1'de sunulan veriler Tiirkiye’'nin Orta Asya ve Pakistan ile ihracat
seriiveninin 2020-2025 déneminde 6zellikle de 2025’in onuncu ayt itibartyla
ulastigt stratejik seviyeyi gozler oniine sermektedir. 2025’in ilk on aylik ve-
rileri incelendiginde bu dénemdeki ihracatin 6nceki yilin toplam ihracatina
oranlari Tiirkiye'nin bélgedeki ticari dominasyonu ve siirdiiriilebilir biiyiime
ivmesinin bir kanitidir.

Tiirkiye-Kazakistan ekonomik iliskilerinde 2025’te ger¢eklesen 3,19 mil-
yar dolarlik ihracat, gecen yila gore bir disiis gosterse de ikili ticaret hacmin-
deki 10 milyar dolar hedefine ulasma konusunda 6nemli bir gostergedir. Ben-
zer bir seyir Ozbekistan hattinda da goriilmekte, 2025’te 2,05 milyar dolar

diizeyinde kalan ihracat ufak bir gerilemeye isaret etmekeedir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN'A iIHRACAT
RAKAMLARI (2020-2025, MiLYON DOLAR)

KAZAKISTAN ~ OZBEKISTAN  KIRGIZISTAN ~ TURKMENISTAN ~ TACIKISTAN ~ AFGANISTAN  PAKISTAN

2020 986 1.154 418 787 174 208 620
2021 1.288 1.842 749 984 258 259 773
2022 1.606 1.878 903 1.100 389 270 819
2023 2.960 1.873 1.201 1.012 406 256 550
2024 3316 2.228 1.380 1.096 373 211 918
2025 3.190 2.052 1341 1313 416 206 866

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmustr.

Tiirkiye-Kirgizistan ekonomik iligkilerinde 2025’te énemli bir sigrama
gerceklesmis olsa da Tiirkiye'nin bu iilkeye ihracatinda 2024’e gore ufak bir
diisiis s6z konusudur. Cumhurbagkani Erdogan’in Kasim 2024’teki Biskek zi-
yareti sirasinda vurguladigs “5 milyar dolarlik ticaret hacmi” hedefi dogrultu-
sunda Tiirk ingaat firmalarinin 1 milyar dolarlik proje hacmi ve yaurimeilarin
bolgede ilk 5 arasindaki konumu bu tabloyu desteklemektedir.

Tiirkmenistan ise Tiirkiye'nin 2025te Tacikistan ile birlikee ihracat arugt gos-
terdigi Orta Asya tilkeleri arasinda yer almisur. Tiirkiye'nin Tirkmenistan'a ih-
racatt 2025’te ylizde 20 civarinda arugla 1,31 milyar dolara ¢ikarken Tacikistan’a
ihracat ayni donemde yiizde 12’lik artigla 416 milyon dolar olmustur.
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Afganistan pazart (206 milyon dolar) insani kriz ve bélgesel dinamiklerin
etkisiyle 6nceki yillara oranla daha diisiik bir seyir izlerken Pakistan’a ihracat-
ta da sinirlt bir azalma s6z konusu olmustur. Bu tilkeye ihracat 2025’te yiizde

5,7 diiserek 866 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

TABLO 2. TURKIYE’NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN'DAN iTHALAT
RAKAMLARI (2020-2025, MiLYON DOLAR)

KAZAKISTAN ~ OZBEKISTAN  KIRGIZISTAN ~TURKMENISTAN  TACIKISTAN  AFGANISTAN  PAKiSTAN

2020 1.181 970 91 319 149 27 269
2021 1.595 1.800 86 711 196 33 315
2022 3.515 1.683 120 967 171 32 432
2023 3.501 1.209 274 1.660 123 31 456
2024 3.386 1.134 168 1.071 247 34 440
2025 4.664 1.040 304 745 193 59 369

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmistir.

2025 ithalat rakamlari genel olarak incelendiginde Ttirkiye’nin ham mad-
de ve enerji tedarikinde bolge tilkeleriyle kurdugu ticaret baglarinin siirdiirii-
lebilir bir dengede seyrettigi goriilmekeedir. Tiirkiye'nin Kazakistan, Kirgizis-
tan ve Afganistandan ithalat artarken Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan
ve Pakistan'dan ithalatinda ise azalma yasanmugtir. Ancak Tiirkiye’nin bu il-
kelerden toplam ithalatinda dnemli bir arts oldugunu ifade etmek gerekir.
2025’te Tiirkiye’nin bu 7 tilkeden ithalat, bir 6nceki yila gore yiizde 14 arusla
7,37 milyar dolara ulagmigtir. Bu artsta Kazakistandan yapilan ithalactaki
ylizde 37’lik artigin pay1 biiyiik olmustur.

KULTUREL ILISKILER

2025’te Tiirkiye ile Orta Asya tilkeleri arasindaki kiilciirel iliskiler daha
da kurumsal kimlige biirtinerek stratejik bir boyuta tasinmisur. Bu yilin en
somut ve tarihi kazanimi Bakiide kararlastirilan 34 harfli Ortak Tiirk Alfa-
besi’nin yalnizca teoride kalmayip pratik uygulamaya ge¢mesi olmustur. Bu
kapsamda Tiirk Akademisi, Kazak edebiyatinin dev ismi Abay Kunanbay’in
Kara Sozler isimli eseri ile Kirgiz edebiyatinin diinyaca iinlii kalemi Cengiz

Aytmatov'un Beyaz Gemi adli eserini deneysel olarak Ortak Tiirk Alfabesi ile
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yayimlayarak dil birligi yolunda 6nemli bir adim atmigtir.”” Kiiltiirel diploma-
sinin turizm ayaginda ise Tiirk diinyasinin tanitimina biiyiik katkilar sunan
2025 Tiirk diinyast turizm baskenti Manas, iinvanin sembolik anahtarini 18
Aralik 2025te diizenlenen torenle 2026 Tiirk diinyasi turizm baskenti Anka-
ra’ya devretmistir.”

2025, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki kiiltiirel baglarin egitim ve turizm
odaklr projelerle stratejik bir derinlik kazandigi bir yil olmugstur. Cumhurbas-
kani Erdogan’in Kazak mevkidagi Tokayev ile gerceklestirdigi tist diizey goriis-
melerde iki iilke arasindaki egitim kopriilerini giiclendirecek somut adimlar
aalmisur. Bu kapsamda Tiirkiye Maarif Vakfi'nin (TMV) Astana ve Almatda
yeni okullar agacagi miijdelenmis, ayrica Gazi Universitesi'nin Giiney Kazakis-
tan Pedagoji Universitesi biinyesinde bir sube agmasi kararlagtirilmigtir.

2025, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki kiiltiirel ve beseri miinasebetlerin “ebe-
di dostluk ve stratejik ortaklik” ruhuna uygun olarak akademik bir ivme kazandig;
tarihi bir doniim noktasi olmustur. Bu yilin en stratejik gelismesi Cumhurbagka-
ni Erdogan ve Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev'in liderliginde Taskent'te
kurulan Uluslararast Tiirk Devletleri Universitesi'nin faaliyetlerine baslamasidir.
Universitenin rekeorliigiine Turgut Ozal déneminde baslaulan Biiyitk Ogrenci
Projesi’nin ilk mezunlarindan Prof. Dr. Bahadir Turaev'in atanmasi, Tirkiye'nin
kirk yilt asan egitim diplomasisindeki siirekliligin sembolik bir nisanesi olmustur.”

2025, Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki kiilciirel baglarin “kapsamli stratejik
ortaklik” seviyesine yiikseltildigi ve kurumsal is birliklerinin derinlestigi bir yil
olmustur. Bu donemde 6ne ¢ikan en sembolik gelisme, TDT tarafindan Kir-
gizistan'in Celalabad sehrinin 2025 Tiirk diinyas: turizm bagkenti ilan edilmesi
ve bu kapsamda diizenlenen genis capli etkinlikler olmustur. Eyliil'de Biskek'te
gerceklestirilen “Tiirkiye-Kirgizistan Tiirk Film Gtinleri” sinema ve gorsel sa-
natlar araciligtyla ortak mirasin vurgulanmasinda kilit rol oynamus, ayni do-

nemde imzalanan 12. Dénem Karma Fkonomik Komisyonu (KEK) Protokolii

2 Ayse Simgek, “Tiirk Diinyas’'nda Yeni Adim: 2 Eser Ortak Tiirk Alfabesi ile Yayimlandt”, TRT
Haber, 30 Ekim 2025.
2 Yasemin Kalyoncuoglu, “Tiirk Diinyast Turizm Bagkenti’ Unvaninin Sembolik Anahtari Anka-

raya Devredildi”, Anadolu Ajansi, 18 Aralik 2025.

# “Cumbhurbaskani Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev ile Ortak Basin Toplantsinda
Konustu”.

» Ahmet Turan, “New Actors in Ankara’s Outreach to Central Asia”, Daily Sabah, 3 Kasim 2025.
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kapsamindaki 77 maddelik eylem plani ile egitim ve dijital doniisiimiin yant
stra kiiltiirel merkezlerin etkinliginin arturilmast hedeflenmistir.®

Ankara, 2025’te Ttirkmenistan ile kiiltiirel is birligini, bu tilkenin “daimi
tarafsizlik statiisi’niin 30. yil déniimii ve BM tarafindan ilan edilen “Ulusla-
rarast Baris ve Giiven Yili” ¢ergevesinde stratejik bir seviyeye tasimistir. Cum-
hurbagkan: Erdogan’in Aralik 2025’teki Agskabat ziyareti, Tirkmenistan’s
TDT biinyesindeki “aile meclisi’ne tam {iye olarak entegre etme arzusunun
en somut niganesi olmus, bu siirecte kiiltiirel ortakliklar siyasi ve ekonomik
yakinlagmanin ncii giicii olarak kullanilmistir.”” Ote yandan 2025’te Tiirki-
ye'nin bolgedeki diger akedrlerle (Tacikistan, Afganistan ve Pakistan) kiilei-
rel etkilesimi, egitim, restorasyon ve teknik is birligi odakli projeler yiiriiten

TIKA ve TMV gibi kurumlar araciligiyla istikrarli bir sekilde devam etmistir.

SONUC

Siyasi acidan 2025, Tirkiye'nin Orta Asya ve Pakistan ile iliskilerinde
“stratejik kurumsallasma’nin ilerletildigi bir yil olmustur. Ankara, TDT’yi
yalnizca kiiltiirel bir platform olmaktan ¢ikarip Gebele Bildirisi ile tescillenen
bolgesel giivenlik mimarisinin asli bir unsuru haline getirmistir. Kazakistan
ve Ozbekistan ile yiiriitillen Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyleri,
Turkmenistan’in tegkilata tam entegrasyonu yolundaki diplomatik hamleler
ve Tacikistan ile parlamenter diizeyde yakalanan ivme Tiirkiye'nin bolgedeki
roliinii pekistirmistir. Bu stiregte Tiirkiye kiiresel krizlerin ortasinda bélge iil-
keleriyle ortak bir dis politika dili olusturmay1 basarmustir.

Ekonomik diizlemde, siyasi giivenin dogrudan ticari rakamlara ve stratejik
yaurimlara doniistigi bir “ekonomik diplomasi” basarisi gozlemlenmektedir.
Orta Koridor'un lojistik kapasitesinin artirilmasi ve savunma sanayiinde Pa-
kistan ile gerceklestirilen ortak tiretim projeleri Ttirkiye’nin bélge ekonomi-
leri i¢in sadece bir ticari ortak degil ayn1 zamanda teknolojik ve altyapisal bir

merkez haline geldigini gostermektedir.

26«

Manas-2025 Tiirk Diinyast Turizm Bagkenti’ Kapanis Toreni Kirgiz Cumhuriyeti'nin Ma-
nas Sehrinde Diizenlendi”, TDT, 17 Aralik 2025, https://www.turkicstates.org/tr/haber/genel-sek-
reter-turkmenistanin-anev-sehrinde-duzenlenen-2024-turk-dunyasi-kultur-baskenti-acilis-torenin-
de-bir-konusma-yapti, (Erisim tarihi: 18 Aralik 2025).

27 Kogak, “Tiirkiye-Tiirkmenistan [liskilerinde Enerji ve Diplomasi Trafigi”.
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Kiltiirel boyutta ise 2025, Ortak Tiirk Alfabesi’nin pratik uygulamaya
gecmesi ve egitim diplomasisindeki somut adimlarla kimlik ingasinin derin-
lestigi bir y1l olmustur. Taskent'te kurulan Uluslararast Tiirk Devletleri Uni-
versitesi ve Kazakistan'da agilan yeni egitim birimleri, beseri sermayenin ortak
bir gelecek vizyonuyla birlestirilmesini saglamistir. Manas'in tagidig1 turizm
baskenti tinvaninin 2026 i¢in Ankara'ya devredilmesi, kiiltiirel etkilesimin
stirdiiriilebilirligini simgelemektedir. TIKA ve TMV araciligiyla yiiriitiilen
projeler, Tiirkiye’nin yumusak giiciinii Orta Asyadan Pakistan’a kadar uzanan

genis bir cografyada kalici bir toplumsal baga dénitstiirmistiir.

KRONOLOJI

28 Ocak Ozbekistan’in Digisleri Bakan1 Bahtiyar Saidov, Yatirim, Sanayi ve
Ticaret Bakani Laziz Kudratov ve Ulagtirma Bakani Ilkom Mahka-

mov Ankara'y1 ziyaret etti.

15 Mayis Cumhurbagkani Erdogan, Budapeste'de diizenlenen TDT Gayrires-
mi Zirvesi kapsaminda Orta Asya tilkeleri devlet bagkanlar: ile bir
araya geldi.

25 Mayis Pakistan Bagbakani Serif Ankara’y: ziyaret etti.

28 Temmuz Kazakistan Cumhurbagskani Tokayev Ankara’y1 ziyaret etti.

9 Eyliil Milli Savunma Bakani Giiler ve Disisleri Bakani Fidan Pakistan’t
ziyaret etti.

17 Eylil Cumbhurbagkan: Yardimeisi Yilmaz Kirgizistan's ziyaret etti.
24 Eylul Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Istkhan Tacikistan's ziyaret etti.

6 Ekim Cumhurbagkant Erdogan Azerbaycan'in Gebele kentinde diizenle-
nen TDT 12. Devlet Baskanlari Zirvesi kapsaminda Orta Asya iil-
keleri devlet bagkanlart ile bir araya geldi.

11 Aralik Cumhurbagkan: Erdogan Tiirkmenistan’a resmi ziyaret gerceklestirdi.






TURKIYE'NIN BALKANLAR
POLITIKASI 2025

MEHMET UGUR EKINCI

Or. Ugr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

GIRIS

Balkanlar, Tiirkiye'nin en istikrarli bicimde iliski kurdugu ve varligini
giderek arurdigr bolgelerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Diger komsu
bolgelerde yasanan savaslarin aksine Balkanlarda 25 yili agkin siiredir sicak
catigma yasanmamis, bolge ilkeleri kalkinma ve reform konularina agirlik
vermistir. Turkiye bu baris ortaminin sundugu is birligi firsatlarint degerlen-
diren bolge tlkelerinin tamamuyla iligkilerini ilerlecmis ve kaydettigi ekono-
mik biiylime ve siyasi istikrarin da etkisiyle Balkanlarda énemli bir bolgesel
glic haline gelmistir. Bolgeye yaklasiminda baris ve istikrarin korunmasini,
refahin arurilmasini ve bélge iilkeleri arasinda dayanismanin giiclendirilmesi-
ni esas alan Tiirkiye, 1990’lardan itibaren uluslararas: barig misyonlari ve bol-
gesel is birligi platformlarinda yer almakta, ikili ve coklu diyalog ve diplomasi
kanallarini aktif bicimde kullanmakradir. Ozellikle 2000’lerden itibaren artan
ticaret hacmi ve yatrimlarla Balkanlarda 6nemli bir ekonomik aktdr olmanin

yant sira insani yardimlar, kiiltiir diplomasisi, egitim, din, turizm ve medya
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gibi alanlardaki faaliyetleriyle kamuoyu nezdindeki imaj ve goriintirligiint
de giiclendirmistir." Siyaset, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda gelisen iliskilere
ek olarak son yillarda Tiirkiye’nin bolgede askeri ve savunma alanindaki faali-
yetleri de dikkat ¢ekici oranda artmaktadir.”

2025'te Tiirkiye-Balkan tilkeleri iligkilerini konu alan bu béliimde Tiirkiye
ile bolge tilkeleri® arasindaki ikili ve gok tarafli diplomasi giindeminin yant sira
Turkiye'nin bolgedeki varligi ve goriintirliigiiniin 6nemli unsurlari olan ticaret,
yaurim, savunma, turizm ve kamu diplomasisi alanlarinda éne ¢ikan gelismeler
incelenmistir. Soz konusu bilgiler tizerinden Ttirkiye’nin Balkanlarda takip etti-

gi siyasetin 2025’te gosterdigi degisim ve devamlilik degerlendirilmistir.

iKiLI ILISKILER

27 Subatta Turkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestiren Arnavutuk Avru-
pa ve Disisleri Bakani Igli Hasani, Disisleri Bakani Hakan Fidan tarafindan
kabul edildi. Iki bakanin goriismesinde ekonomi, ticaret ve savunma is bir-
ligi konulart 6ne giker.* Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat
Kurum 9 Temmuzda Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ile Italya’nin bagkenti

Romada bir araya geldi.’ 17 Temmuzda resmi bir ziyaret icin Tiirkiye'ye

! Turkiye'nin Balkanlar politikasinin ge¢misi ve bugiiniine dair giincel degerlendirmeler icin bkz.
Mehmet Ugur Ekinci, “100 Years of Tiirkiye’s Balkan Policy”, Tirkiyes Foreign Policy: A Century of Strategic
Tiansformation, ed. Muhittin Ataman ve Murat Yesiltas, (SETA Yayinlart, Istanbul: 2024), s. 151-172;
Oya Dursun-Ozkanca, “Turkey’s Foreign Policy in the Western Balkans: A Neoclassical Realist Analysis
of Motivations and Interests”, One Hundred Years of Turkish Foreign Policy (1923-2023): Historical and
Theoretical Reflections, ed. Binnur Ozkegeci-Taner ve Sinem Akgiil Acikmege, (Cham: Palgrave Macmillan,
2023), s. 123-142; Birgiil Demirtas, “A Century of Turkish Foreign Policy towards the Balkans: Imperial
Legacy, Geography and Humanitarian Ties”, A Companion to Modern Turkeys Centennial, ed. Alpaslan
Ozerdem ve Ahmet Erdi Oztiirk, (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2023), s. 367-379.

2 Nedim Emin ve Mehmet Ugur Ekinci, “Boosting Influence: Tiirkiye’s Renewed Military
Activism in the Balkans”, Insight Turkey, Cilt: 2, Say1: 26, (2024), s. 229-254; Vuk Vuksanovi¢, “Buil-
ding Leverage: Tiirkiye as Security Provider in the Western Balkans”, Belgrade Centre for Security Policy,
26 Eyliil 2024.

3 Cografi olarak Balkanlarin bir parcasi oldugu halde Tiirkiye ile iliskilerinde basta Ege ve Dogu Ak-
denizdeki meseleler olmak iizere kendine 6zgii giindem ve dinamikleri bulunan Yunanistan bu bolimde
konu edilmemis, bu iilkeye yalnizca istatistik tablolarinda yer verilmistir.

* “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Arnavutluk Avrupa ve Disisleri Bakani Igli Hasani ile
Ortak Basin Toplanust”, T.C. Disigleri Bakanligi, 27 Subat 2025, hetps://www.mfa.gov.tr/disisleri-ba-
kani-sayin-hakan-fidan-in-arnavutluk-avrupa-ve-disisleri-bakani-igli-hasani-ile-ortak-basin-toplanti-
5i-27-02-2025.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

5 «

Bakan Kurum’un Roma Diplomasisi”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 9
Temmuz 2025, hteps://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-un-roma-diplomasisi-bakanlik-faaliyetleri-41723,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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gelen Arnavutluk Meclis Bagkani Elisa Spiropali, TBMM Bagkani Numan
Kurtulmus tarafindan kabul edildi.® 16-17 Ekim'de Tiran'da temaslarda bu-
lunan Cumhurbagkani Yardimcist Cevdet Yilmaz, Arnavutluk Cumhurbagka-
n1 Bajram Begaj ile bir goriisme gergeklestirdi.”

Bosna Hersek ile iliskilerde yil boyunca yogun bir diplomasi trafigi ya-
sand1. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 28 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret
eden Bosna Hersek Parlamentosu Temsilciler Meclisi Baskani Denis Zvizdi¢i
kabul etti.® Disisleri Bakant Fidan 15 Subatta kauldigt Minih Giivenlik
Konferansi’nin marjinda Bosna Hersek Disisleri Bakant Elmedin Konako-
vi¢ ile bir araya geldi.” 26 Subatta Bosna Hersek Mahkemesi tarafindan
Sirp Cumbhuriyeti (RS) Entitesi Cumhurbagkan: Milorad DodiK'e siyasi
yasak cezast verilmesi ve buna bagli gelisen devlet krizi karsisinda Tiirkiye,
anayasal diizenin korunmast ve diyaloga vurgu yapti.'® Bu siirecte Bosna
Hersek Devlet Bagkanligi Konseyinin Bognak iiyesi Denis Beéirovi¢ ile 14
Mart ve Strp iiyesi Zeljka Cvijanovi¢ ile 22 Mart’ta goriisen Cumhurbagka-
n1 Erdogan'' konseyin ii¢ tiyesiyle 12 Nisan'da Antalyada bir araya geldi."
14 Kastm'da resmi bir ziyaret i¢in Saraybosna’ya giden Ticaret Bakani Omer

Bolat, Bosna Hersek Dis Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Bakani Stasa Kosarac

¢ Aykut Yilmaz vd., “TBMM Baskani Kurtulmus: Israil'in Saldirilari Kabul Edilemez”, Anadolu
Ajansi, 17 Temmuz 2025.

" Harun Kutbe, “Cumhurbaskan: Yardimcist Yilmaz, Arnavutluk Cumhurbaskan: Begaj Tarafindan
Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025.

§ Merve Yildizalp, “Cumhurbaskani Erdogan, Bosna Hersek Temsilciler Meclisi Bagkani Zvizdic'i
Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 28 Ocak 2025.

? “Sayin Bakanimizin 61. Miinih Giivenlik Konferans’'na Kaulimi”, T.C. Disigleri Bakanlig, 14-
16 Subat 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-61-munih-guvenlik-konferansi-na-katili-
mi--14-16-subat-2025--munih.en.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

1 “Bosna-Hersek'teki Son Gelismeler Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 6 Mart 2025, https://www.
mfa.gov.tr/no_-47_-bosna-hersek-teki-son-gelismeler-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

11«

Cumhurbagkan Erdogan’in, Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyi Uyesi Becirovic'i Kabulii-
ne {ligkin Agiklama”, T.C. Cumhurbaskanlig: Iletisim Bagkanligi, 14 Mart 2025, heeps://www.iletisim.
gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-bosna-hersek-devlet-baskanligi-konseyi-uyesi-be-
cirovici-kabul-etti, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); “Cumhurbaskani Erdogan, Bosna Hersek Devlet
Bagkanligi Konseyi Bagkant Sviyanovig ile Goriistii”, T.C. Cumhurbagkanlig: letisim Bagkanligs, 22
Mart 2025,  heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-bosna-her-
sek-devlet-baskanligi-konseyi-baskani-sviyanovic-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

12 «

Cumbhurbaskant Erdogan ve Bosna-Hersek Baskanlik Konseyi Baskani ve Uyeleri Goriismesine
{liskin Agiklama”, T.C. Cumhurbaskanligi {letisim Baskanligt, 12 Nisan 2025, https://www.iletisim.
gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-ve-bosna-hersek-baskanlik-konseyi-baskani-ve-u-
yeleri-gorusmesine-iliskin-aciklama, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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ile goriistii. Iki bakan tarafindan Mense Kurallarinin Giincellenmesine Dair
Pan-Avrupa Akdeniz Konvansiyonu Ortak Komite Karariimzalandi.'

Digsisleri Bakani Fidan 15 Subatta Bulgaristan Cumhurbagkani Rumen
Radev ve Disisleri Bakani Georg Georgiev ile Miinih'te ayr1 ayr1 goriistii. Go-
riismelerde ulagim, enerji ve sinir giivenligi alanlarindaki is birligi konulart
one ¢kt 25 Mart’ta Sofya’ya giden Ticaret Bakani Bolat, Bulgaristan Bas-
bakant Rosen Jelyazkov ve Ekonomi ve Sanayi Bakani Peur Dilov ile goriis-
meler gerceklestirdi.” Azerbaycanda tiretilen elekerigin Giircistan, Tiirkiye ve
Bulgaristan iizerinden Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen Yesil Elektrik [letimi
ve Ticareti Alaninda Is Birligine Dair Mutabakat Zapti dért iilkenin enerji
bakanlar1 tarafindan 4 Nisan'da Bakiide imzaland:.'®

12 Nisan'da Cumhurbaskan: Erdogan, Antalya Diplomasi Forumu
marjinda Bulgaristan Bagbakani Jelyazkov ile goriistii.'” 2 Mayista Istan-
bul'da bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar
ve Bulgar mevkidast Jeco Stankov tarafindan Elektrik ve Enerji Verimlili-
gi Alanlarinda Mutabakat Zapt imzalandi.”® Ulastirma ve Altyapi Bakani
Abdulkadir Uraloglu 18 Haziran'da Sofyada Bulgaristan Bagbakani Jelyazkov
ve ilgili bakanlarla iki tilke arasindaki ulagimin kolaylastirilmasina y6ne-
lik istisarelerde bulundu. Giineydogu Avrupa [s Birligi Siireci (GDAU)
Ulasurma Bakanlari Konferans: i¢in 16 Ekim'de yeniden Sofya’ya giden

Uraloglu, Bulgar ve Rumen mevkidaglarryla Bulgaristan'da insa edilecek

13 fsmail Ozdemir, “Bakan Bolat, Tiirkiye'nin Balkanlarda Baris ve Istikrar Unsuru Olarak En
Onemli Rolit Oynadigini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2025.

», o«

14 “Sayin Bakanimizin 61. Miinih Giivenlik Konferans’'na Kaulimi”; “Pymen Panes n Xakan
@upnan obcbauxa cBbp3aHocTTa Mexkay bbmrapus u Typums”, BNR, 15 Subat 2025; “Teopr
T'eoprues u Xaxan dunan o6chauxa 6opdara ¢ HexeraaHara Murpauus’, 24 Casa, 15 Subat 2025.

5 “Ticaret Bakani Bolat, Tiirkiye-Bulgaristan [liskilerini AA’ya Degerlendirdi”, T.C. Ticaret Bakan-
lig1, 27 Mart 2025, hteps://uhtgm.ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-turkiye-bulgaristan-iliski-
lerini-aaya-degerlendirdi, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

1 “Bakirde Tarihi Anlagma”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 4 Nisan 2025, https://enerji.
gov.tr/haber-detay?id=21475, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

7 “Cumhurbaskant Erdogan ve Bulgaristan Basbakani Zhelyazkov Goriismesine Iliskin Agtklama”,
T.C. Cumhurbaskanlig1 {letisim Baskanligs, 12 Nisan 2025, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haber-
ler/detay/ cumhurbaskani—crdogan—vc«bulgaristan—basbakani—zhclyazk()v«gorusmcsinc—iliskin«aciklama,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

8 “Bulgaristan ve Tiirkiye Arasinda Enerji Is Birligi Genisliyor”, Kircaali Haber, 2 Mayis 2025.

" Thvan Radoykov, “Ulasturma ve Altyapt Bakani Uraloglu, Bulgaristan Bagbakani Jelyazkov ile
Goriisti”, Anadolu Ajansi, 18 Haziran 2025.
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otoyolu projesine dair is birligi imkanlarini degerlendirdi.?® Sanayi ve Tek-
noloji Bakani Mehmet Fatih Kacir ise Bulgaristan Bagbakan Yardimcisi ve
Inovasyon ve Biiyiime Bakani Tomislav Dongev’i 22 Kasim'da Istanbul'da
kabul etti.”!

6 Mart'ta Tiirkiye'ye gelen Hirvatistan Dis ve Avrupa Isleri Bakani Gordan
Grli¢-Radman, Disisleri Bakani Fidan tarafindan kabul edildi. Gériismede
Bosna Hersek'teki devlet krizini degerlendiren iki bakan ekonomi, enerji ve
savunma alanlarindaki is birligi konularini da ele aldi.

Cumbhurbagkan: Erdogan 11 Nisan'da Antalyada Karadag Cumhurbas-
kani Jakov Milatovi¢ ile bir araya gelerek ikili iliskileri ve kiiresel giindemi
degerlendirdi.”® Ulastirma ve Altyap: Bakani Uraloglu 27 Haziran'da Kiiresel
Ulastirma Koridorlari Forumu’'na katlmak iizere Istanbul’a gelen Karadagls
mevkidasi Maja Vukiéevi¢ ile goriistii. Iki bakan arasinda Ulagtirma Altya-
pist Alaninda s Birligine Iligkin Mutabakat Zapt: imzaland1.* 10 Eyliil'de
[stanbul'da diizenlenen Karadag Milli Giinii etkinligine Karadag'dan Cum-
hurbaskant Milatovi¢ ve bazi bakanlar katilirken Disisleri Bakani Fidan iki
tilke arasindaki dostlugu vurgulayan bir konusma yapt. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakant Kurum ile Uluslararast Sifir Auk Forumu igin
Istanbul’a gelen Karadag Mekansal Planlama, Sehircilik ve Devlet Miilkiyeti

2 Serhat Tutak vd., “Bakan Uraloglu: 5G [halesinde Bekledigimiz Rakamin Uzerine Ciktik, Basarili
Bir Thale Oldu”, Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2025.

21 “Bulgaristan ve Tiirkiye Inovasyon, Bilim ve Yatirimlar Alanindaki Isbirligini Giiglendiriyor”,
Kircaali Haber, 22 Kasim 2025.

2 «

Sayin Bakanimizin Hirvatistan Dis ve Avrupa Isleri Bakani Gordan Grli¢ Radman ile Go-
riigmesi”, T.C. Dugisleri Bakanlgi, 6 Mart 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-hirvatis-
tan-dis-ve-avrupa-isleri-bakani-gordan-grlic-radman-ile-gorusmesi-6-3-2025-ankara.en.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 15 Ocak 2026); “Minister Grli¢ Radman Pays Working Visit to Tiirkiye”, Republic of Croatia
Ministry of Foreign and European Affairs, 6 Mart 2025, https://mvep.gov.hr/press-22794/minister-gr-
lic-radman-pays-working-visit-to-turkiye/274935, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

2 “Cumhurbaskani Erdogan ve Karadag Cumhurbaskant Milatovic Goriismesine Iliskin Agtkla-
ma”, T.C. Cumhurbagkanligi {letisim Baskanligi, 11 Nisan 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-karadag-cumhurbaskani-milatovic-ile-gorustu-11-04-25, (Eri-
sim tarihi: 15 Ocak 2026); “Milatovi¢-Erdogan: Vazan doprinos Crne Gore regionalnoj stabilnosti”,
Predsjednik Crne Gore, 11 Nisan 2025, https://predsjednik.me/en/press/article/milatovic-erdogan-va-
zan-doprinos-crne-gore-regionalnoj-stabilnosti, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

2 “Ministarstva ¢e potpisati Memorandum o saradnji u oblasti transportne infrastrukture sa Turs-
kom”, Vijesti, 27 Haziran 2025.

»Tugba Altun ve Nuri Aydin, “Bakan Fidan: Kiiresel Adaletin Tesisi igin {lk Adim1 Kendi Cograf-

yamizda Atmali, Degisimi Kendi Cevremizden Baglatmaliyiz”, Anadolu Ajansi, 10 Eyliil 2025.
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Bakani Slaven Radunovi¢ arasinda 10 Ekimde Mekansal Planlama Alaninda
Is Birligi Mutabakati imzaland1.?®

26 Ekimde Podgoritsada meydana gelen bigakli bir saldirinin ardindan
iki Tiirk vatandaginin siipheli olarak tutuklanmasi Karadag kamuoyunda tep-
kilere yol acti. Diizenlenen gogmen karsiti protestolarda Tiirk kargit1 slogan-
lar atlirken Tiirklere ait ditkkan ve mallara yonelik saldirilar gergeklestirildi.
Olaylar kargisinda Karadag hiikiimeti bir yandan tilkedeki Tiirklerin giiven-
ligine dair glivence verirken diger yandan Tiirk vatandaslarina kisa stireli se-
yahatlerde uygulanan vize muafiyetinin gegici olarak kaldirildigin ilan etd.”
Getirilen vize zorunlulugu sebebiyle tilkeden 9 binin tizerinde Tiirk ziyaretci
ayrilirken® hitkiimetin bu karari Cumhurbagkan: Milatovi¢, iktidar ortag:
azinlik partileri ve muhalefet tarafindan elestirildi.® 31 Ekim'de Istanbul'da
bir araya gelen Disisleri Bakani Fidan ve Karadag Bagbakan Yardimcist ve Di-
sisleri Bakani Ervin Ibrahimovi¢, iki iilke arasindaki iligkileri gii¢lendirmekte
kararli olduklarin: dile getirdi.** Bu esnada tutuklu bulunan iki Tiirk vatan-
dag1, saldiriyla ilgileri olmadigi anlagilarak mahkemece serbest birakildi.?" Ni-
hayet Karadag hiikiimeti 23 Aralik’ta aldig1 kararla Tuirk vatandaglari i¢in vize
muafiyetini yeniden kabul etti. Yapilan aciklamada daha 6nce 90 giine kadar
olan muafiyet siiresinin 30 giine indirildigi ve giivenlik gerekeesiyle yeniden
askiya alinabilecegi ifade edildi.*”

2025’te Kosova ile iist diizey temaslar oldukea sik gerceklesti. Cumhur-
baskant Erdogan Kosovali mevkidagi Vjosa Osmani ile 11 Nisanda Antal-

2 “Potpisan memorandum o razumijevanju s Turskom u oblasti prostornog planiranja”, Vijesti, 18
Ekim 2025; “Tiirkiye ile Karadag Arasinda Imzalar Auldi: Deneyim ve Tecriibelerimizi Paylasacagiz”,
Star, 17 Ekim 2025.

?7Tugba Altun, “Drsigleri Bakanligindan Karadag'da Yasananlara iligkin A¢iklama”, Anadolu Ajanst,
27 Ekim 2025; Sofija Popovi¢, “Montenegro Introduces Visas for Turkish Citizens”, europeanwestern-
balkans.com, 27 Ekim 2025.

% Bal$a Rudovi¢, “Otislo skoro 9.000 drzavljana Turske, vize dobilo 2007, Vijesti, 27 Kasim 2025.

¥ Aleksandra Mudresa, “Karadag Cumhurbaskani’ ndan Hiikiimetin Vize Kararina Tepki”, Deutsc-
he Welle Tiirkge, 28 Ekim 2025; “Zirojevi¢: Uvodenje viza Turskoj nije predlozio nijedan ministar, nego
generalni sekretar Vlade”, portalanalitika.me, 1 Aralik 2025.

¥ Can Efesoy, “Bakan Fidan, Karadag Disisleri Bakani Ibrahimovic ile Istanbul'da Gériistii”, Ana-
dolu Ajansi, 31 Ekim 2025; “Ibrahimovi¢ u Turskoj: Crna Gora ¢e i dalje stvarati povoljan ambijent za
strane investitore”, Vijesti, 1 Kasim 2025.

3 Tsmail Ozdemir, “Karadag'da Yiiksek Mahkeme ‘Bigaklama’ Olayina Karistigi Iddiastyla Tutukla-
nan Iki Tiirk Vatandagini Serbest Birakt”, Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2025.

3 “Ukinuta obustava bezviznog rezima za drzavljane Turske, dozvoljeni boravak smanjen sa 90 na
30 dana”, Vijesti, 23 Aralik 2025.
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yada® ve 16 Mayista Tiran'da® olmak iizere iki kez gdriisiirken Disisleri
Bakani Fidan Kosova Bagbakani Albin Kurti ile 15 Subatta Miinihte® ve
Kosova Cumhurbaskani Osmani ile 16 Haziran'da Tiran'da®® bir araya gel-
di. Y1l icinde bir¢ok kez Tiirkiye'ye gelen Kosova Bélgesel Kalkinma Bakani
Fikrim Damka da Disisleri Bakani Fidan,” Milli Savunma Bakani Yasar Gii-
ler*® ve Saglik Bakani Kemal Memisoglu® tarafindan kabul edildi. Biitiin bu
goriismelerde Kosovali yetkililer Tiirkiye'nin tilkelerinin uluslararasi taninma
siirecine ve savunma sanayiine verdigi destekeen ve bélgesel barisa sagladig:
katkilardan duyduklart memnuniyeti dile getirdiler.

14 Ocak’ta Drsisleri Bakani Fidan, Kuzey Makedonya Avrupa [sleri Baka-
n1 Orhan Murtezani ile Ankarada griistii.** Cumhurbaskani Erdogan 28 Su-
bat’ta Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gerceklestiren Kuzey Makedonya Basgbakani
Hristijan Mickoski’yi kabul etti. Basta ticaret ve savunma olmak tizere is bir-
ligi alanlarinin ele alindig1 goriismenin ardindan iki lider, Tiirkiye ile Kuzey

Makedonya arasinda Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi kurulmasina iliskin

3 “Presidentja Osmani takoi Presidentin e Turgisé, Erdogan: Presidenti Erdogan éshté lider qé i
qéndroi Kosovés prané gjithmoné”, Presidente e Republikés sé¢ Kosovés, 11 Nisan 2025, https://pre-
sident-ksgov.net/presidentja-osmani-takoi-presidentin-e-turqise-erdogan-presidenti-erdogan-eshte-li-
der-qe-i-qendroi-kosoves-prane-gjithmone, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

3 Eren Beksag, “Kosova Cumhurbagkan: Osmani, Cumhurbaskan: Erdogan’t ‘Sadik Dost’ Olarak
Nitelendirdi”, Anadolu Ajanst, 17 Mayis 2025.

3 “Kurti takon shefin e diplomacisé turke: Turqia éshté partner dhe aleat i Kosovés me t€ cilin kemi
marrédhénie bilaterale € forta”, Telegrafi, 15 Subat 2025.

3 Gokhan Celiker, “Bakan Fidan, Kosova Cumhurbagkant Osmani ile Tiranda Gériistii”, Anadolu
Ajansi, 16 Haziran 2025.

37 “Sayin Bakanimizin Kosova Bélgesel Kalkinma Bakani ve Kosova Demokratik Tiirk Partisi Genel
Bagkani Fikrim Damka’y1 Kabuli”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 11 Agustos 2025, https://www.mfa.gov.tr/
sayin-bakanimizin-kosova-bolgesel-kalkinma-bakani-ve-kosova-demokratik-turk-partisi-genel-baska-
ni-ni-kabulu--11-agustos-2025--ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

¥ “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Kosova Bolgesel Kalkinma Bakani Fikrim Damka ile
Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, 12 Nisan 2025, https://www.msb.gov.tr/SlaytHa-
ber/831a1223d37d4b3b8c9f6fa8fa839342, (Erisim tarihi: 15 Ocak 202); “Milli Savunma Bakant Yasar
Giiler, Kosova Bélgesel Kalkinma Bakani Fikrim Damka ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Ba-
kanligy, 11 Agustos 2025, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/d3954bb539f14d4687d4ee3f0232¢al8,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

% Dilhan Tiirker Yildiz, “Saglik Bakant Memisoglu, Kosova Bélgesel Kalkinma Bakant Damka ile
Gériistii”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2025.

0 “Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya Avrupa Isleri Bakani Orhan Murtezani ile Gériismesi”,
T.C. Dusisleri Bakanligi, 14 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kuzey-makedon-
ya-avrupa-isleri-bakani-orhan-murtezani-ile-gorusmesi--14-01-2025-ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15

Ocak 2026).
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ortak bildiri imzalad1.*! Ziyaret esnasinda Disisleri Bakani Fidan ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Kurum da Makedonyali mevkidaslary-
la bir araya geldi.*” Kuzey Makedonya Maliye Bakani Gordana Dimitrieska
Kogovska 5 Mayista Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simgek tarafindan®
ve Kuzey Makedonya Saglik Bakani Azir Aliu ise 26 Kasim'da Saglik Baka-
nt Memisoglu tarafindan kabul edildi.* Aralik’ta iki iilke egitim bakanlari
tarafindan Kuzey Makedonyada bir Tiirk okulunun agilmasi ve Tiirk¢enin
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda segmeli ders olarak okutulmas: gibi
birgok hususu éngoren bir is birligi anlasmast imzaland1.®

Disisleri Bakani Fidan 14 Subatta Miinih Giivenlik Konferanst marjinda
Rumen mevkidasi Emil Hurezeanu ile goriistii.* 4 Nisanda Bakiide ve 2 Ma-
yis'ta Istanbul'da bir araya gelen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Bayraktar
ve Rumen mevkidast Sebastian Ioan Burduja tarafindan Romanya'nin Tiir-
kiye'den giinlitk 4 milyon metrekiipe kadar dogal gaz ithal etmesine olanak
tantyan bir enerji is birligi mutabakati imzalandi.¥ Cumhurbaskan: Erdo-

gan, NATO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi i¢in Laheyde bulundugu

# “Cumhurbagkani Erdogan, Kuzey Makedonya Basgbakan: Mickoski'yle Ortak Basin Toplant-
sinda Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligs {letisim Baskanlig1, 28 Subat 2025, https://www.iletisim.gov.
tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-kuzey-makedonya-basbakani-mickoskiyle-ortak-ba-
sin-toplantisinda-konustu, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

4 «

Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya Disisleri ve Dis Ticaret Bakani Timco Mucunski ile
Goritigmesi”, T.C. Disigleri Bakanligi, 28 Subat 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-ku-
zey-makedonya-disisleri-ve-dis-ticaret-bakani-timco-mucunski-ile-gorusmesi-28-02-2025-istanbul.
en.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); “Bakanimiz Sayin Murat Kurum, Kuzey Makedonya Bagbakan
Yardimeist Medziti ile Goriistii”, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 28 Subat 2025,
https://ab.csb.gov.tr/bakanimiz-sayin-murat-kurum-kuzey-makedonya-basbakan-yardimcisi-medziti-i-
le-gorustu-haber-290721, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

# Hiilya Omiir Uylag, “Bakan Simgek, Kuzey Makedonya Maliye Bakani Kogovska ile Goriistii”,
Anadolu Ajansi, 5 Mayis 2025.

# Fatih Gokbulut, “Ministri turk i Shéndetésisé takohet me homologun e tij & Maqedonisé sé
Veriut”, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2025.

# “Tiirkiye ile Kuzey Makedonya Arasinda Egitim Is Birligi”, T.C. Milli Egitim Bakanligy, 25 Aralik
2025, https://www.meb.gov.tr/turkiye-ile-kuzey-makedonya-arasinda-egitim-is-birligi/haber/39371/tr,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

# “Sayin Bakanimizin 61. Miinih Giivenlik Konferans’'na Kaulim1”; “Activities and Meetings of

the Minister of Foreign Affairs on the First Day of Participation in the Munich Security Conference”,
The Ministry of Foreign Affairs of Romania, 15 Subat 2025, http://www.mae.gov.ro/en/node/66384,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

47 «

Bakan Bayraktar, Romanya Enerji Bakani Burduja ile Gériistii”, Milliyet, 4 Nisan 2025; “Enerji
Bakanlart Istanbul'da Gériistii”, gazetebalkan.ro, 4 May1s 2025; “Romanya, Tiirkiyeden Giinliik 4 Mil-
yon Metrekiipe Kadar Dogal Gaz Ithal Edecek”, Diinya, 7 Mayis 2025.
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25 Haziranda Romanya Cumhurbagkan: Nicusor Dan ile bir gériisme ger-
ceklestirdi.®® 20 Agustosta Ulagtirma ve Altyap: Bakani Uraloglu, Biikreste
Romanya Bagbakani Ilie Bolojan ve Romanya Ulastirma ve Altyapr Bakani
Ciprian Constantin Serban ile bir araya geldi.” Disisleri Bakani Fidan'in Ru-
men mevkidasi Oana Toiu ile 20 Ekimde Litksemburg'da yaptig1 goriismenin
ardindan®® Rumen bakan 7 Kasim'da Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulundu.
Ankaradaki goriismede Karadeniz, Balkanlar, Avrupa ve Filistin'in durumu
ele alinirken Tiirkiye Romanya’nin OECD’ye tiyelik hedefini destekledigini
acikladi.™!

Resmi temaslarda bulunmak tizere 19 Mayis'ta Belgrad’a giden Disisleri
Bakani Fidan, burada Sirbistan Cumhurbaskani Aleksandar Vucié¢ ve Disis-
leri Bakani Marko Duri¢ ile goriismeler gerceklestirdi. Ikili iligkilerin yani
sira Bosna Hersek ve Kosova konularmimn ele alindigy goriismelerin ardin-
dan Sirp yetkililer, Tiirkiye'nin Belgrad’da diizenlenecek olan EXPO 2027’ye
kaulimini teyit etmesinden duyduklari memnuniyeti dile getirdi.> Disisleri
Bakani Fidan, Belgrad ziyaretinde ayrica Sancak bélgesinden siyasetgilerle de
bir araya geldi.”> 8 Ekimde Kosova Bagbakan: Kurti’nin Tirkiyeden binlerce
insansiz hava aract (IHA) aldiklarini agiklamasinin ardindan Sirbistan Cum-
hurbagkan: Vuci¢ yapugi agiklamada Tiirkiye'nin Bau Balkanlarda istikrar

istemedigini ve Osmanli devletini yeniden kurmay1 hedefledigini iddia etti.**

# “Cumhurbagkant Erdogan’n, Romanya Cumhurbaskani Dan ile Gériismesine Iliskin Agikla-
ma”, T.C. Cumhurbagkanlig: {letisim Bagkanligs, 25 Haziran 2025, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdoganin-romanya-cumhurbaskani-dan-ile-gorusmesine-iliskin-acikla-
ma, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

# Mertkan Orug, “Bakan Uraloglu, Romanya Basbakani Bolojan ve Mevkidasi Serban ile Gortistii”,
Anadolu Ajansi, 20 Agustos 2025.

%0 Sercan Irkin ve Siimeyye Dilara Dinger, “Disisleri Bakani Fidan Litksemburg'da Temaslarda Bu-
lundu”, Anadolu Ajansi, 20 Ekim 2025.

51 «

Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Romanya Disisleri Bakant Oana Toiu ile Ortak Basin
Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Kasim 2025, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ha-
kan-fidan-in-romanya-disisleri-bakani-oana-toiu-ile-ortak-basin-toplantisi-7-kasim-2025.tr.mfa, (Eri-
sim tarihi: 15 Ocak 2026); “Oana Toiu: Presedintele Turciei - invitat in vizitd oficiala de stat in Romania,
anul viitor”, Agerpres, 7 Kasim 2025.

% Ismail Ozdemir, “Sirbistan Cumhurbaskant Vucic: Tiirkiye, Tiim Bolgenin Istikrart Agisindan Kilic
Bir Aktdr Konumundadir”, Anadolu Ajansi, 19 Mayis 2025; “Nova stranica bilateralnih odnosa Srbije i
Turske: Puri¢ razgovarao sa Ministrom Spoljnih Poslova Hakanom Fidanom”, Blic, 20 May1s 2025.

53 “Sayin Bakanimuzin Sirbistan’t Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 19 Mayis 2025, https://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-sirbistan-i-ziyareti-19-mayis-2025-belgrad.en.mfa, (Erisim tarihi: 15

Ocak 2026).

4 “Typcka cama 00HOBy OtomMaHcke nmnepuje”, vucic.rs, 8 Ekim 2025.
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Ertesi giinkii basin toplantisinda séylemlerini yumusatan Vudi¢, Ankara ile
en yakin iligkileri arzu ettiklerini ancak Tiirkiye'nin de Sirplarin hak ve ¢ikar-
larina saygi duymasini istediklerini belirtti.” Vuci¢'in sozleri Tiirkiye-Sirbis-
tan iligkilerinin bozuldugu seklinde yorumlansa da Belgrad Biiytikelciliginde
diizenlenen 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami resepsiyonuna Bagbakan Puro
Macut'un katulmas®® Sirbistan’in Tiirkiye ile iyi iligkilerin devamina verdigi
onemin bir gostergesi oldu.

13-14 Ocak arasinda Ankara’y1 ziyaret eden Slovenya Bagbakan Yardim-
aist, Disisleri ve Avrupa Isleri Bakani Tanja Fajon, Disisleri Bakani Fidan ve
Ticaret Bakani Bolat tarafindan kabul edildi.” Konuk bakanin ziyareti esna-
sinda Tiirkiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu 9. Dénem Toplanust
diizenlenirken Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Ida-
resi Bagkanligi (KOSGEB) ile Slovenya SPIRIT Resmi Yatirim Ajanst arasin-
da bir mutabakat zapt: imzaland1.%® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayrak-
tar, Slovenya Cevre, klim ve Enerji Bakani Bojan Kumer ile 13 Ocak’ta Abu
Dabi'de ve 4 Nisanda Bakiide goriismeler gergeklestirdi.” Resmi temaslarda
bulunmak tizere 16 Nisan'da Liibliyana’ya giden Ulastirma ve Altyap1 Bakani
Uraloglu, burada Slovenya Basgbakan: Robert Golob ve Slovenyali mevkidast

Alenka Bratusek ile goriistii.®

55 “Vudi¢ o turskom naoruzavanju Pristine: Ne mogu nas uplasiti ni ugroziti; UN da reaguje; Cu-
va¢emo mir”, b92.net, 9 Ekim 2025.

% Vesna Besic ve Ismail Ozdemir, “U zemljama regiona prigodnim programima obiljezen Dan
Republike Turske”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2025.

57 “Sayin Bakanimiz Hakan Fidan'in, Slovenya Basbakan Yardimcist, Dis ve Avrupa Isleri Bakant
Tanja Fajon ile Goriismesi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 13 Ocak 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-ba-
kanimiz-hakan-fidan-in-slovenya-basbakan-yardimcisi-dis-ve-avrupa-isleri-bakani-tanja-fajon-ile-go-
rusmesi-13-01-2025.tr.mfa, (Erigim tarihi: 15 Ocak 2026); “Ticaret Bakani Omer Bolat, Slovenyali
Bakan Fajon ile Gériistii”, T.C. Ticaret Bakanligi, 14 Ocak 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/tica-
ret-bakani-omer-bolat-slovenyali-bakan-fajon-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

58 “Minister Fajon: Today is a Good Day for Slovenian-Turkish Business Ties”, Republic of Slo-
venia, 14 Ocak 2025, https://www.gov.si/en/news/2025-01-14-minister-fajon-today-is-a-good-day-for-
slovenian-turkish-business-ties, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

% Gokge Topbas, “Bakan Bayraktar, BAE'de Enerjide Isbirligi Goriismeleri Gergeklestirdi”, Anado-
lu Ajanst, 13 Ocak 2025; Giilsen Cagatay ve Ruslan Rehimov, “Bakan Bayraktar: Giiney Gaz Koridoru
Projesi Yesil Enerji Koridorlarinin En Biiyiik Orneklerinden Olma Potansiyeline Sahip”, Anadolu Ajan-
s1, 4 Nisan 2025.

% “Bakan Uraloglu, Slovenya Bagbakani ile Gériistii”, T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, 16 Ni-
san 2025, https://www.uab.gov.tr/haberler/bakan-uraloglu-slovenya-basbakani-ile-goeruestue, (Erisim

tarihi: 15 Ocak 2026).
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COK TARAFLI iLISKILER

2025 yili Tiirkiye-Balkanlar iligkilerinin en dnemli gelismelerinden biri
Tirkiye’ nin dncilagiinde yeni bir bolgesel diyalog ve is birligi mekanizmasi
olarak Balkan Baris Platformu’nun kurulmasi oldu. Platformun 26 Tem-
muzda Istanbul'da diizenlenen ilk toplantisina Tiirkiye’nin yant sira Arna-
vutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan’'dan
yetkililer katldi. Toplantida bélgesel sorunlar ve AB iiyelik siireclerinin
yani sira baglanusallik, enerji, egitim ve savunma gibi pek ¢ok alandaki
is birligi imkanlari degerlendirildi. Toplantiya bagkanlik eden Disisleri Ba-
kani Fidan, platformun bolgedeki is birligi mekanizmalarina tamamlayic
olarak tasarlandigini ve altr ayda bir diizenli olarak toplanacagini belirtti.®!
Disisleri Bakani Fidan ayrica toplantiya Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Ma-
kedonya ve Sirbistan’s temsilen katllan mevkidaglariyla ayrt ayri goriismeler
gerceklestirdi.®?

Tiirkiye, Balkanlardaki ¢ok tarafl is birligi mekanizmalarina aktif katili-
munt yil boyunca siirdiirdii. 2010’da tesis edilen Tiirkiye-Bosna Hersek-Hir-
vatistan Uglii Danigma Mekanizmast kapsaminda iig iilkenin disisleri bakan-
lar1 12 Nisan'da Antalyada bir araya geldi. Agirlikli olarak Bosna Hersek'teki
durumun ele alindig toplantida bakanlar, Bosna HerseK'in egemenligi, top-
rak biitlinltigii ve anayasal diizeninin korunmast hakkinda ortak gorisler dile
getirdi.® Her yil diizenli olarak yapilan Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya Uclii
Disisleri Bakanlari Toplantust ise 3 Aralik’ta Briiksel'de gerceklestirildi.® Dii-
zensiz go¢ ve gdemen kacakeiligs konularini gdriismek ve is birligini gelistir-
mek amaciyla Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan’in ilgili bakanlar iki kez bir

araya geldi. Tiirkiye'yi I¢isleri Bakani Ali Yerlikaya'nin temsil ettigi toplantila-

o' “Dugisleri Bakani Sayin Hakan Fidan’in Balkan Baris Platformu Disigleri Bakanlari Toplantist
Sonrasinda Gergeklestirdigi Basin Toplanusi”, T.C. Disisleri Bakanlig, 26 Temmuz 2025, https://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-balkan-baris-platformu-disisleri-bakanlari-toplanti-
si-sonrasinda-gerceklestirdigi-basin-toplantisi--26-temmuz-2025--istanbul.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15
Ocak 2026).

2 Muhammet Tarhan, “Digisleri Bakani Fidan, Istanbul'da Balkan Ulkelerinden Mevkidalariyla
Goriistii”, Anadolu Ajansi, 26 Temmuz 2025.

% Kemal Zorlak, “Trilateralni sastanak Turska-BiH- Hrvatska odrzan na Diplomatskom forumu u
Antaliji”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2025; “Konakovi¢, Fidan i Grli¢ Radman u Antaliji: Razgovarali o
saradnji, ali i potezima RS-a”, klix.ba, 12 Nisan 2025.

& Siimeyye Dilara Dinger, “Disisleri Bakani Fidan, Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya Uglii Disigleri
Bakanlari Toplantis’'na Kauldi”, Anadolu Ajanst, 3 Aralik 2025.
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rin birincisi 14 Ocak’ta [stanbul'da,® ikincisi ise 24 Haziran'da Sofyada® dii-
zenlendi. 16 Haziran'da Arnavutluk’un bagkenti Tiran'da diizenlenen GDAU
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ne Tiirkiye adina Cumhurbagkan: Er-
dogan’i temsilen Disigleri Bakani Fidan katld1.

Saglik turizmi alaninda bélgesel is birligini gelistirmek amaciyla Saglik
Bakanligi Uluslararast Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) tarafin-
dan 26-27 Nisan arasinda Edirne'de Balkan Ulkeleri Saglik-Is Forumu diizen-
lendi. Eckinlige Saglik Bakani Memisoglu'nun yani sira Bulgaristan ve Kuzey
Makedonya saglik bakanlari da katildi.®® 26-28 Haziran arasinda Istanbul'da
diizenlenen Turkiye Egitim Teknolojileri Zirvesi'ne Milli Egitim Bakani Yu-
suf Tekin’in yani sira Balkan {ilkelerinden Kuzey Makedonya ve Sirbistan egi-
tim bakanlari katldi.®” Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu'nun iigiincii
konferansi 14 Kasim'da Antalyada diizenlendi. Ttirkiye'nin yani sira 5 Balkan
tilkesinin anayasa mahkemeleri baskanlarinin katildig1 konferansta forumun

teskilat tiiziigii kabul edildi.”

65 «

Igisleri Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya, Bulgaristan Iisleri Bakani ve Yunanistan Gog ve Iltica
Bakani ile Goriistii”, T.C. Igisleri Bakanligs, 15 Ocak 2025, hteps://icisleri.gov.tr/icisleri-bakanimiz-sa-
yin-ali-yerlikaya-bulgaristan-icisleri-bakani-ve-yunanistan-goc-ve-iltica-bakani-ile-gorustu, (Erisim tari-
hi: 15 Ocak 2026).

6 “Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye Uglii Bakanlar Goriismesi’nin Ikincisi Gergeklesti. Ortak
Basin Agiklamasi”, T.C. Igisleri Bakanlig1, 24 Haziran 2025, heeps://www.icisleri.gov.tr/bulgaristan-yu-
nanistan-turkiye-uclu-bakanlar-gorusmesinin-ikincisi-gerceklesti-ortak-basin-aciklamasi, (Erisim tarihi:
15 Ocak 2026).

67 “Sayin Bakanimizin Giineydogu Avrupa stirligi Siireci (GDAU) Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi'ne Kaulimi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 16 Haziran 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakani-
mizin-gdau-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-ne-katilimi-16-haziran-2025-tiran.t.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 15 Ocak 2026).

6 “Saglik Bakani Prof. Dr. Kemal Memisoglu Balkan Ulkeleri Saglik-Is Forumu’na Katldi”, T.C.
Saglik Bakanligi, 29 Nisan 2025, https://www.saglik.gov.tr/TR-108470/saglik-bakani-prof-dr-ke-
mal-memisoglu-balkan-ulkeleri-saglik-is-forumuna-katildi.heml, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); “Bal-
kan Ulkeleri Saglik Forumu Agtlisi Edirne'mizde Gergeklesti”, Trakya Universitesi, 26 Nisan 2025,
https://www.trakya.edu.tr/haber/balkan-ulkeleri-saglik-formu-acilisi-edirne-mizde-gerceklesti, (Erisim
tarihi: 15 Ocak 2026).

% “Bakan Tekin, ‘Yapay Zeka Konulu ‘Egitim Bakanlari Oturumu’na Kauld:”, T.C. Milli Egitim
Bakanlig1, 21 Haziran 2025, https://www.meb.gov.tr/bakan-tekin-yapay-zeka-konulu-egitim-bakanla-
ri-oturumuna-katildi/haber/37592/tr, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

7 “Balkan Anayasa Mahkemeleri Forumu Tiiziigirniin Kabuliine liskin ‘Antalya Deklarasyonu’
Imzaland1”, T.C. Anayasa Mahkemesi, 15 Kasim 2025, https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/faaliyet-
ler/balkan-anayasa-mahkemeleri-forumu-tuzugu-nun-kabulune-iliskin-antalya-deklarasyonu-imzalan-

di, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayinladigy verilere gore Tuirki-
ye'nin 2025’te 11 Balkan tilkesiyle dis ticaret hacmi yaklasik 40,8 milyar dolar
olarak ¢l¢iildii. Boylelikle bir 6nceki yila gore Balkanlarla yiiriitiilen ticaretin
toplam hacminde yiizde 11’lik artis kaydedildi. 2025’te Tiirkiye'nin toplam
dis ticaret hacmindeki artigin yiizde 5,4 oldugu dikkate alindiginda Balkan-
larin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki payinin arttugr anlasilmaktadir. Nitekim
2024’te Tiirkiye'nin 11 Balkan iilkesiyle ticaret hacmi toplam dis ticaretinin
yuzde 6,1’ine karsilik gelirken 2025’te bu oran yiizde 6,4’¢ yiikseldi.

Tiirkiye'nin Balkan iilkeleriyle ticaretinin 29 milyar dolarlik kismi ihra-
cat, 11,8 milyar dolarlik kismi ise ithalat olarak gerceklesti. 2024°¢ kiyasla
Tirkiye'nin bu iilkelere yapugt toplam ihracat ytizde 10,2 ve bu tilkelerden
gerceklestirdigi toplam ithalat ise yiizde 13 oraninda artti. Onceki yila gore
yalnizca Arnavutluk ve Kuzey Makedonya'ya yapilan ihracatta diisiisler kay-
dedilirken ihracatin en fazla arttigs iilke yiizde 24,7 ile Slovenya oldu. Ote
yandan Hirvatistan, Kuzey Makedonya, Karadag ve Yunanistandan yapilan
ithalat bir 6nceki yila kiyasla azalirken diger tilkelerden yapilan ithalat mik-
tarlar1 ytizde 9 ile 32 arasinda artti. Ge¢mis yillarda oldugu gibi Tiirkiye’nin
Balkanlarla ticari iliskilerinde AB tyesi tilkelerin agirligi 2025’te de devam
ederek bolgeyle yiirttiilen toplam ticaretin yiizde 81,311 yalnizca bu 5 tilkeyle
gerceklesti (Tablo 1).

Tirkiye'nin Balkanlardaki yaurimlarina bakilacak olursa Merkez Banka-
stnun (TCMB) verilerine gore” 2025te Tiirkiyeden 10 Balkan tilkesine yak-
lagik 846 milyon dolarlik dis yatrim akisi oldu. Béylelikle bu tilkelere giden
dis yaurimlar bir dnceki yila gore yiizde 1,4 oraninda artarken Tiirkiyeden bu
tilkelere yonelik kaydedilmis en yiiksek yillik dis yatrim akist 2025’te gergekles-
mis oldu. Tiirkiye'den bolgeye en fazla yatirim 440 milyon dolarla Yunanistan’a
giderken Romanya’ya 183 milyon dolar ve Bulgaristan’a ise 89 milyon dolarlik
dogrudan yatrim yapild: (Tablo 2). TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen Ko-
sovadan ise 2025’te 1,5 milyon dolarlik net yatirim ¢ikisi kaydedildi.”

7' Bu veriler tigiincii tilkeler iizerinden giden yatirimlari gostermediginden yalnizca genel anlamda
fikir verebilmektedir.

72 Kosova Merkez Bankast'nin kesin olmayan istatistiklerinden alinmustir. Verinin orijinali avro cin-
sinden olup aylik veriler Avrupa Merkez Bankas’'nin (ECB) aylik ortalama kuru esas alinarak dolara

cevrilmis ve yillik toplam bu degerler tizerinden hesaplanmistir.
cevrilmis ve yillik toplam bu degerl den h | st
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TABLO 2. TURKIYE’'DEN BALKAN ULKELERINE* GIDEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR (YAKLASIK DEGERLER, MILYON DOLAR, 2023-2025)

ULKE ADI 2023 2024 2025
Arnavutluk 3 71 20
Bosna Hersek 14 9 4
Bulgaristan 19 24 89
Hirvatistan 5 2 2
Karadag 50 56 64
Kuzey Makedonya 31 34 18
Romanya 81 89 183
Sirbistan 0 0 0
Slovenya 3 1 26
Yunanistan 203 548 440
TOPLAM 409 834 846

Kaynak: TCMB

* Kosova harig¢

ASKERI VE SAVUNMA ALANINDAKI iLISKILER

Tirkiye'nin Balkan iilkeleriyle askeri ve savunma alanindaki is birligin-
de 6nceki yillarda kaydedilen ivme 2025’te de devam etti. Bosna Hersek’teki
EUFOR Althea ve Kosovadaki Kosova Baris Giicti (KFOR) operasyonlarina
akeif katlimini stirdiiren Tiirkiye, bir yillik aradan sonra KFOR’un komutasi-
ni1 yeniden Gstlendi. 3 Ekimde diizenlenen torenle komutanligs bir yil siireyle
devralan Tiimgeneral Ozkan Ulutas, KFOR’un &nceliginin iilkedeki biitiin
topluluklar i¢in giivenli bir ortam olusturmak oldugunu ve Kosova-Sirbistan
diyalog siirecine destek verdiklerini dile getirdi.”

Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya tarafindan Karadenizdeki mayin teh-
didine karst ortaklasa icra edilen Mayin Karsi Tedbirleri Karadeniz (MCM
Black Sea) Gorev Grubu faaliyetlerini yil boyunca siirdiirdii. Karadeniz'in

giivenligi konusunda alinabilecek ortak tedbitleri goriismek tizere tig tilkenin

7 Eren Beksag, “Tiirkiye, NATO’nun Kosovadaki Baris Giicii'niin Komutasint Devraldi”, Anadolu
Ajanst, 3 Ekim 2025.
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genelkurmay baskanlar: yil icerisinde ii¢ kez toplanirken’ savunma bakanlar
da 15 Ekim'de Briiksel'de bir araya geldi.””

18’inci Balkan Ulkeleri Genelkurmay Bagkanlart Konferans: 28 Mayis'ta
Tiirkiye'nin ev sahipliginde diizenlendi. Istanbul'da gergeklestirilen toplan-
uida Tiirkiye'nin yani sira Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Kuzey
Makedonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Yunanistan genelkurmay bas-
kanlari, Karadag ve Hirvatistan'in genelkurmay baskani temsilcileri, NATO
askeri komite baskani ve NATO Napoli miisterek kuvvet komutan yardimcist
hazir bulundu.”

Milli Savunma Bakani Giiler 19 Subatta Hirvatistan Savunma Baka-
ni Ivan Anusi¢’i Ankarada agirladi.”” Giiler ayrica 11-13 Nisan arasindaki
Antalya Diplomasi Forumu'nda Bosna Hersek ve Kosova savunma bakan-
lartyla,”® 22-27 Temmuz arasinda Istanbul'da diizenlenen 17. Uluslararast
Savunma Sanayii Fuar’'nda (IDEF) ise Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova,
Kuzey Makedonya ve Slovenya savunma bakanlariyla ayri ayr1 goriismeler
gerceklestirdi.”

2025’te Tiirkiye, Balkan tilkelerinin savunma kapasitelerinin artirilmasi-
na gozle goriiliir katkilar sagladi. Bosna Hersek'in Tiirkiyeden temin ettigi
Bayraktar TB2 ITHA, KANGAL anti-IHA sistemi ve KIRPI II zirhli personel

tastyicilarin teslimat yil icinde gerceklestirildi. Turkiye'nin Bosna HerseK'in

MTSK, X, 15 Mayis 2025, https://x.com/TSKGnkur/status/1923058534394232844, (Erisim tari-
hi: 15 Ocak 2026); TSK, X, 28 Mayis 2025, https://x.com/TSKGnkur/status/1927768114906767599,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); “Defense Chiefs of Bulgaria, Romania, and Turkey Commit to Stronger
Black Sea Cooperation”, novinite.com, 3 Temmuz 2025.

7 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Romanya ve Bulgaristan Savunma Bakanlari ile Uglii Goriis-
me Gergeklestirdi”, T.C. Milli Savunma Bakanligy, 15 Ekim 2025, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/
bb20c476fbcc4f70b8df7d38acdad372, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

7 Balkan Countries CHODs Forum, https://www.balkanchodforum.net, (Erisim tarihi: 15 Ocak
2026); “18’inci Balkan Ulkeleri Genelkurmay Bagkanlari Konferanst Basin Duyurusu”, T.C. Milli Sa-
vunma Bakanlig1, 21 Mayis 2025, hteps://www.msb.gov.tr/Basin-ve-Yayin/Aciklamalar/c8a0719ecded-
43dabecbed8c234d7105, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

77 “Milli Savunma Bakant Yasar Giiler, Hirvatistan Basbakan Yardimcisi ve Savunma Bakani Ivan
Anusig ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanlig1, 19 Subat 2025, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/4b7705d6b12740858fc10dc344¢5d6d9, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026);

7 Kemal Zorlak, “Diplomatski forum u Antaliji: Helez se sastao s Gulerom, obisao turski TUSAS”,
Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2025; “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Kosova Savunma Bakani Ejup
Magedonci ile Bir Géoriisme Gergeklestirdi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 12 Nisan 2025, hteps:/
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/7c3c2a3639{2442c82f54cfte9b2£874, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

7 “IDEF 2025 Tiirk Savunma Sanayisinin Vitrini Oldu”, SASAD Hafialik Biilten, Sayr: 30, 21-27
Temmuz 2025, s. 45.
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savunma alanindaki en dnemli iki ortagindan biri oldugunu dile getiren Bos-
na Hersek Savunma Bakani Helez, Tiirkiye'den ayrica SUNGUR ve HISAR
hava savunma sistemleri ile UMTAS ve OMTAS tanksavar sistemleri alina-
cagini agiklad1.®” Hirvatistan'in daha énceden satin aldigini agikladigi 6 adet
Bayraktar TB2 Hirvatistan ordusunun envanterine girdi.®!

Kuzey Makedonya ise 2022'de imzalanan sdzlesme kapsaminda 6 adet
MKE BORAN obiisiinii Haziranda teslim aldi.®? S6z konusu obiislerle be-
raber Kuzey Makedonya'nin Tiirkiyeden temin ettigi diger askeri techizat 9
Ekimde gergeklestirilen bir tatbikatla basina taniuldi.® Kosova'nin 2024’te
Baykar firmasindan satin aldigt SKYDAGGER IHA'lar da Ekim'de teslim
edildi.** KFOR’'un déniisiim siirecinde Tiirkiye'nin sagladigs destek Sirbis-
tandan tepki ¢ekse de Tiirkiye, bu destegin NATO’daki diger bazi iilkelerle
beraber verildigi ve tamamen savunma amacli oldugunun aluni ¢izdi.® Slo-
venya Deniz Kuvvetlerine ait bir karakol gemisi Tiirkiye'deki bir 6zel tersane-
de modernize edildi.® Tiirkiyeden Romanya’ya 223 milyon avro karsiliginda
1 adet HISAR sinifi agik deniz karakol gemisi tedarik edilmesini 6ngéren bir
sozlesme 3 Aralikta iki tilke yetkililerince imzaland1.*”

2024’te imzaladig1 anlasmayla Kosovada bir cephane fabrikasi kurmakta
olan Makine ve Kimya Endiistrisi (MKE), Kuzey Makedonyada da bir barut
fabrikast kurmak tizere bu tilkede yerlesik ATS Grup adls sirketle ortaklik anlag-

% “Helez iz Turske: Nabavljamo protivvazdusne i protivoklopne sisteme, helikoptere, dronove i
oklopna vozila”, klix.ba, 23 Temmuz 2025; Alen Bajramovi¢, “Zukan Helez za ‘Avaz’ otkriva $ta je sve
dogovorio u Turskoj: Sve je spremno za isporuku Bayraktara”, Dnevni Avaz, 28 Temmuz 2025.

81 {smail Ozdemir, “Hirvatistan Savunma Bakani Anusic’ten Bayraktar TB2 SiHA’ya ngﬁ”, Ana-
dolu Ajansi, 3 Eyliil 2025.

8 Utku Simgek, “MKE Tarafindan Gelistirilen Hafif Cekili Obiis BORAN, Kuzey Makedonya'ya
Thra¢ Edildi”, Anadolu Ajansi, 14 Haziran 2025.

8 Dzihat Aliju, “Kuzey Makedonyada, Tiirkiyeden Temin Edilen Askeri Teghizat ve Uniformalarin
Taniumu Yapildr”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2025.

8 Eren Beksag, “Kosova, Tiirk Uretimi Binlerce Kamikaze Dron Teslim Ald1”, Anadolu Ajansi, 8
Ekim 2025.

8 “Ambasadori turk: Marrédhéniet me Kosovén jané té thella, FSK-ja po ecén né drejtimin e du-
hur”, Gazeta Express, 1 Mart 2025.

86

“DESAN, Modernize Ettigi Triglav Gemisini Slovenya Deniz Kuvvetleri’ne Teslim Etti”, tersa-
nedergisi.com, 26 Subat 2025.

8 “The Contract for the Acquisition of the HISAR Class Corvette from the Republic of Tiirkiye
has been Signed”, The Ministry of National Defence of Romania, 3 Aralik 2025, https://english.mapn.
ro/cpresa/6660_the-contract-for-the-acquisition-of-the-hisar-class-corvette-from-the-republic-of-turki-
ye-has-been-signed, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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mast imzaladi.®® Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren bir baska Tiirk sir-
keti Otokar ise COBRA I zirhli araglarinin ortak {iretimi ve pazarlanmasi ama-
ciyla Romanya’'nin Automecanica sirketiyle” ve ortak iiriinlerin gelistirilmesi

amaciyla Slovenya'nin Guardiaris sirketiyle” is birligi anlagmalar imzaladu.

SOSYAL VE KULTUREL ILISKILER

Tirkiyeden bir¢ok kurum 2025’te Balkanlarda sosyal ve kiiltiirel faali-
yetler gerceklestirdi. Balkanlarin 8 iilkesinde koordinatorliik ofisleri bulunan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) tarim-hayvancilik, saglik, egi-
tim ve iletisim gibi alanlarda destekleri, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri
ve tarihi eserlerin restorasyonunu kapsayan ¢ok sayida proje gerceklestirdi.”
TIKA'nin yani sira belediyeler ve sivil toplum kuruluslari (STK) bolgeye yo-
nelik insani yardimlarini devam ettirdi. 16 Martta Kuzey Makedonya'nin
Kocani kentinde meydana gelen yangin faciasinda yaralananlar ambulans
ugaklarla Tiirkiye'ye getirilerek tedavi edildi.”

Balkanlarin 8 tilkesinde 14 kiiltiir merkezi bulunan Yunus Emre Enstitii-
st (YEE) dil ve kiiltiir alanlarindaki faaliyetlerini stirdiirdti. Yurtdigt Ttirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) tarafindan Balkan iilkelerinden ¢ok
sayida dgrenciye Tiirkiyede burslu yiiksekogrenim imkani saglandi. Egitim
ogretim alaninda faaliyet gdsteren Tiirkiye Maarif Vakfi ise Bulgaristan'in bag-
kenti Sofyada actig1 anaokulu ile Balkanlarda faaliyet gosterdigi tilke sayisint
8e cikard1.”

$T.C. Milli Savunma Bakanligs, Facebook, 27 Mart 2025, https://www.facebook.com/tcsavunma/
posts/pfbid0GYi2rEEXCGB6bb3jr9bvKXxAAfpvbYFTaUES 1 wQyQ7VFZ23fXXu3 WG YmVKGTY-
sxSl, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); Makine ve Kimya Endiistrisi A.S., LinkedIn, 28 Mart 2025, https:/
tr.linkedin.com/posts/mkegovtr_milligiicmke-mke-activity-7311086582575296512-kDsi, (Erisim ta-
rihi: 15 Ocak 2026).

% “Otokar COBRA II Zirhli Araglart Romanyada Uretilecek”, Otokar, 25 Nisan 2025, heeps://
defense.otokar.com.tr/haberler/otokar-cobra-ii-zirhli-araclari-romanyada-uretilecek, (Erisim tarihi: 15
Ocak 2026).

% “Otokar Arag Simiilasyon Coziimleri igin Guardiaris ile Stratejik I Birligi Anlagmast Imzala-
dr”, Otokar, 22 Ekim 2025, https://www.otokar.com.tr/haberler/guncel-haberler/otokar-arac-simulas-
yon-cozumleri-icin-guardiaris-ile-stratejik-is-birligi-anlasmasi-imzaladi, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).

' Faaliyetler hakkinda detayli bilgi icin bkz. https://tika.gov.tr/faaliyetlerimizi, (Erigsim tarihi: 15
Ocak 2026).

%2 Dzihat Aliju, “Kuzey Makedonyadaki Yanginda Agir Yaralanan 3 Kisi Daha Tiirkiye'ye Getirili-
yor”, Anadolu Ajansi, 20 Mart 2025.

% “Maarif Egitim Kurumlari Bulgaristan'da Faaliyete Bagliyor”, Kircaali Haber, 24 Temmuz 2025.
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Diyanet [sleri Baskanligi (DIB) din ve egitim islerinde Miislitman top-
luluklara yonelik destegini 2025'te de devam ettirdi. Arnavutluk'un Iskodra
kentinde bulunan 18. yiizyildan kalma Kursunlu Camii, Vakiflar Genel Mii-
diirliigii tarafindan restore edilerek 8 Mayis'ta ibadete agild.”* TIKA tarafin-
dan Bulgaristan’in Kircaali gehrinde insa edilen Yeni Cami ise 18 Kasim'da
Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve Genglik ve Spor Bakani
Osman Agskin Bak’in da katildig: térenle hizmete girdi.”

Tiirkiye’nin bélgenin tamamina uyguladigs kisa siireli vize muafiyed, kiiltiir
ve taniam faaliyetleri ve bolge toplumlariyla giiclenen iligkilerin sonucu olarak
Tiirkiye’ye Balkanlardan gelen ziyaretci sayist 2000’ler boyunca diizenli bicimde
artt. Yalnizea 2020-2021 arasinda yasanan koronaviriis (Covid-19) salgini se-
bebiyle Tiirkiye’ye gelen ziyaretci sayisindaki genel diistise paralel olarak Balkan
tilkelerinden gelen ziyaretcilerin sayisinda da ani bir disiis kaydedildi. Salgin
sonrasinda atilan normallesme adimlarinin etkisiyle 2022'den itibaren Tiirki-
ye'ye gelen ziyaretci sayisi salgin dncesi seviyelerin {izerine ¢ikarken bu egilim
Balkan tilkelerinden gelenlerde de gozlemlendi. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve-
rilerine gore Balkan tilkelerinden Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci ziyaretci sayist
yillik bazda tarihi zirvesine 2024’e ulasti. 2025te ise Tiirkiye’ye gelen toplam
yabanct ziyaretci sayist bir onceki yila kiyasla binde 3 artarken Balkan tilkelerin-
den gelenlerin sayisi ise yaklasik yiizde 4 azaldi. Bu diisiise ragmen 2025, Balkan
tilkelerinden Tiirkiye'ye en fazla ziyaretcinin geldigi ikinci yil oldu (Tablo 3).

2025 icerisinde Tiirkiye ile bolge arasindaki ulagim baglanularinin ce-
sitlendirilmesine yonelik yeni adimlar auldi. Tiirk Hava Yollar: (THY) 27
Martta Istanbul ile Kuzey Makedonya'nin Ohri sehri arasinda dogrudan
uguslara baslad1.” Haziran'da Istanbul-Burgaz deniz otobiisii hatt hizmete gi-
rerken?” Aralik’ta Istanbul Havalimani ile Varna arasinda otobiis seferleri bas-

latuld1.”® Tiirkiye'nin Balkanlarda son yillarda yapug: turizm yaurimlarindan

% Dzihat Aliju ve Fatjon Cuka, “Tiirkiye'nin Destegiyle Restore Edilen Arnavutluk’taki Kursunlu
Camisi Eski [htisamina Kavustu”, Anadolu Ajansi, 28 Haziran 2025.

% Thvan Radoykov ve Dzhanan Mehmed Ismail, “Balkanlarin En Biiyitk Camilerinden Yeni Cami,
Kircaalide Agild1”, Anadolu Ajansi, 18 Kasim 2025.

% Gokhan Yilmaz ve Dzihat Aliju, “THY, Kuzey Makedonya'nin Ohri Sehrine Seferlere Baslad:”,
Anadolu Ajansi, 27 Mart 2025.

97 “IDO’nun Istanbul Burgas Deniz Seferleri Bagliyor”, denizhaber.net, 5 Haziran 2025.

% “[stanbul Havalimanr'ndan Bulgaristan'a Otobiis Seferleri Basliyor”, Demiroren Haber Ajanst,
28 Kasim 2025.
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biri ise 2025’te sona erdi. Arnavutluk’'un bayrak tasiyicisi hava yolu sirketi
Air Albania'nin biyiik ortagi olan THY Kasim'da sirket hisselerini satma-
ya karar verdigini acikladi. 2018'de Tiirkiye'nin destegiyle kurulan sirketin
diisitk maliyetli (low cost) hava yolu sirketleri karsisinda rekabet edememesi,
THY nin Bosna Hersek'ten sonra bélgedeki ikinci ortaklik girisiminden de

vazge¢mesine yol act1.”’

TABLO 3. BALKAN ULKELERiNDEN TURKIYE'YE GELEN YABANCI UYRUKLU
ZIYARETCI SAYISI (2022-2025)

ULKE ADI
Arnavutluk 145.032 142.482 159.828 159.240
Bosna Hersek 200.698 177.893 197.388 187.015
Bulgaristan 2.882.512 2.893.092 2.918.581 2.808.357
Hirvatistan 61.327 66.948 77.003 78.844
Karadag 29.417 29.844 34.274 32.248
Kosova 193.823 174.681 209.853 209.671
Kuzey Makedonya 266.184 251.066 246.626 242.520
Romanya 886.555 990.005 1.173.358 1.174.607
Sirbistan 357.787 311.738 342.002 318,512
Slovenya 48.622 53.600 58.884 57.047
Yunanistan 569.795 686.480 707.133 621.595
TOPLAM 5.641.752 5.777.829 6.124.930 5.889.656

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

SONUC

2025’teki gelismeler incelendiginde Tiirkiye-Balkanlar iligkilerinin olum-
lu seyrini stirdiirdtigii gorillmekeedir. Karsilikli ziyaretler, uluslararast plat-
formlardaki toplantlar ve telefon gériismeleriyle Tiirkiye ve Balkan tilkeleri
arasinda tist diizey siyasi diyalog stirekli canli tcutulmustur. Hayata gecirdigi
Balkan Baris Platformu ve kauldigs diger ¢ok tarafli mekanizmalarla bolge-

sel sahiplenme ilkesini 6n plana ¢ikaran Tirkiye, basta Bosna Hersek olmak

 Tiirk Hava Yollart A.O., “Ozel Durum Agiklamast (Genel)”, Kamuyu Aydinlatma Platformu, 19
Kasim 2025, hteps://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/1518208, (Erisim tarihi: 15 Ocak 2026); Dillon Shah,
“Air Albania Suspends Operations 7 Years since Founding Backed by Turkish Airlines”, acrospaceglo-
balnews.com, 14 Aralik 2025, https://acrospaceglobalnews.com/news/air-albania-suspends-operation,
(Erisim tarihi: 15 Ocak 2026).
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tizere bolgede yasanan siyasi sorunlar karsisinda karsilikli diyalog ve anlayist
tavsiye ederek tarafsiz ve adil bir tutum sergilemistir. Y1l icinde Sirbistan’in
Tiirkiye’'nin Kosova'ya askeri destegine tepkisi ve Karadagda gogmen kargiti
protestolarin sonucu olarak Tiirk vatandaslarina gegici bir siire vize uygulan-
mast gibi kisa siireli piiriizler yasanmasina ragmen Tiirkiye’nin bolgeyle eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve savunma alanlarindaki iliskileri daha da derinles-
mis, enerji ve baglanusallik konularinda da ilerlemeler kaydedilmistir.

Ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, Tuirkiye ve Balkan hiitkiimetleri icin
oncelikli bir konu basligr olmay1 siirdiirmiistiir. Ust diizey goriismelerde
kargilikls ticaretin arurilmasina yoénelik yeni hedefler ortaya konmus ve bu
hedeflere ulagilmasi yoniinde ortak niyet ifadelerinde bulunulmustur. Resmi
kurumlarin destegiyle yil boyunca Tiirkiye ve Balkan tilkelerinden is cevrele-
rini bir araya getiren ikili is ve yatirim forumlari diizenlenmistir. Bu ¢abalarin
sonucunda bolgeye yonelik ticaret ve yatirim miktarlarinda 2025te tarihi zir-
veler kaydedilmistir.

Tiirkiye'nin bélge giivenligine katkilart 2025te de devam etmis, bélge iil-
keleriyle askeri ve savunma alanindaki is birliginde ilerlemeler kaydedilmistir.
Balkanlardaki uluslararast baris operasyonlari ve ¢ok tarafli giivenlik kurulug-
larina katilimini siirdiiren Tiirk Silahli Kuvvetlerinin KFOR’un komutasini
yeniden devralmastyla Tuirkiye bolgede baris ve istikrarin korunmasinda éncii
tilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmigstir. Tiirkiye'nin savunma sanayii alaninda
gelistirdigi teknoloji ve tirtinlerin Balkanlardaki kullanimi aremisur. Savunma
alaninda bolgeyle gelistirilen is birliginin {irin ve hizmet (bakim, onarim,
modernizasyon) ihracatinin Stesine gecerek teknoloji aktarimi ve ortak iire-
tim girisimlerini de icermesi, Tuirkiye’'nin bélge tilkeleri icin kalici bir ortaga
déniismekte oldugunu isaret etmektedir. Kosova'ya savunma alaninda verilen
destek —6nceki yillarda oldugu gibi— Sirbistan yetkililerince zaman zaman
tepkiyle kargilansa da Tiirkiye’nin bolgenin baris, istikrar ve kalkinmasinda
oynadigi rol bu iilke tarafindan da kabul edildiginden ikili iliskilerde kayda
deger bir olumsuzluk meydana gelmemistir.

Tirkiye’nin Balkan toplumlarina sagladigi kalkinma destegi ve insani yar-
dimlar 2025’te de stirmiistiir. Turkiyeden gesidi kurumlar bolgede egitim,
tarim-hayvancilik ve saglik gibi alanlarda ¢ok sayida proje gerceklestirmis,
insani yardimlarint devam ettirmistir. Biitiin bu faaliyetlerin bolgenin refahi-

na katkida bulunmanin yani sira bolge halklar ile Ttirkiye arasindaki baglart
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gliclendirdigi iddia edilebilir. Ayrica yiiriitiilen kamu ve kiiltiir diplomasisi
faaliyetleri Tiirkiye'nin bolgedeki goriiniirliik ve imajina katkida bulunmak-
tadir. Bolgede yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklarin siyasi, dini ve sivil
toplum temsilcileriyle siklikla gerceklestirilen temaslar, Tiirkiye’nin bu toplu-
luklarla 6zel olarak ilgilendigini gostermektedir.

Kisacas: Tiirkiye, Balkanlara yonelik aktif, yapict ve ¢ok boyutlu politi-
kasini 2025’te de devam ettirmis, Tiirkiye’yi onemli bir bélgesel akeor olarak
goren Balkan tilkeleri de bu iligkilerin gelistirilmesi yoniinde tavir sergilemis-
tr. Y1l icindeki gelismeler Tuirkiye'nin bolgede 6nemli bir istikrar saglayict
aktor oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde faali-
yete gecen Balkan Baris Platformu, siirekliligi saglandig: takdirde bolgesel is

birliginin ilerletilmesinde 6nemli bir mekanizma haline gelebilir.

KRONOLOJI
13-14 Ocak  Slovenya Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Fajon Ankarada

resmi temaslarda bulundu.

14-15 Subat  Disisleri Bakani Fidan Miinih’te Bulgaristan Cumhurbagkani Radey,
Kosova Bagbakani Kurti ve Romanya, Bosna Hersek ve Bulgaristan
disigleri bakanlari ile goriismeler yapu.

28 Subat Kuzey Makedonya Bagbakan: Mickoski Tiirkiye’yi ziyaret etti.

11-12 Nisan Cumhurbagkan: Erdogan Antalyada Karadag Cumhurbagskani
Milatovi¢, Kosova Cumhurbagkani Osmani, Bosna Hersek Devlet
Bagkanligr Konseyi tiyeleri ve Bulgaristan Bagbakan: Jelyazkov ile
goriismeler gerceklestirdi.

12 Nisan Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan Uglit Danisma Mekanizmast Di-
sisleri Bakanlari toplantisi Antalyada gerceklestirildi.

19 Mayis Disisleri Bakani Fidan Sirbistan'da resmi temaslarda bulundu.

28 May1s 18. Balkan Ulkeleri Genelkurmay Baskanlari Konferansi Istanbul'da
yapildi.

16 Haziran  Dugisleri Bakani Fidan Tiranda diizenlenen GDAU Devlet ve Hii-

kiimet Bagkanlar1 Zirvesi'ne katild1.

26 Temmuz  Tirkiye'nin dnciiligiinde kurulan Balkan Barig Platformu’'nun bi-

rinci toplantist Istanbul'da yapild:.
3 Ekim Tiirkiye NATO KFOR komutanligini bir yil siireyle devrald.

16-17 Fkim  Cumhurbagkani Yardimeist Yilmaz Arnavutluk'u ziyaret etti.



26 Ekim

31 Ekim

7 Kasim

3 Aralik
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Asilsiz olarak Tiirklerin karistigi iddia edilen bir yaralama olayinin
neticesinde Karadag hiikiimeti Tiirk vatandaglarina uyguladigs vize
muafiyetini gegici olarak askiya aldi. Bu karar 23 Aralik’a kadar uy-
gulandi.

Disisleri Bakani Fidan, Karadag Bagbakan Yardimcist ve Disisleri
Bakani Ibrahimovi¢ ile Istanbul’da bir araya geldi.

Romanya Disisleri Bakani Toiu Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bu-
lundu.

Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya Uglii Digisleri Bakanlari Toplantist
Briiksel'de gerceklestirildi.
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HUSNA TAS YETIM

Doc. Dr., Ankara Medipol Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas! Iliskiler Bolimii

GIRIS

2025’te Tuirkiye’'nin Dogu Asya iilkeleri ile iligkileri 2019°da ilan edilen
Yeniden Asya Girisimi dogrultusunda ¢ok boyutlu bir sekilde ilerleme kay-
detmeyi siirdiirdii. Bu cercevede iligkiler diplomasi, ekonomi, ticaret, siyaset,
savunma, teknoloji, egitim, kiiltiir, turizm ve giivenlik alanlarinda 6nemli
gelismeler kaydetti.

Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile ticari iliskileri biiyiik 6lgiide “Uzak Ulke-
ler Stratejisi”" ile belirlenen hedefler dogrultusunda belirgin bir ilerleme kay-
detmistir. Soz konusu stratejiyle aralarinda ABD, Avustralya, Brezilya, Cin,
Endonezya, Filipinler, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Gliney Kore, Hindistan,
Japonya, Kanada, Malezya, Meksika, Nijerya, Pakistan, Sili, Tayland ve Viet-
nam’in yer aldigs 18 iilke ile Turkiye'nin gerceklestirdigi ticaretin 2028’e kadar

' Uzak Ulkeler Stratejisi hakkinda detaylt bilgi igin bkz. “Uzak Ulkeler Stratejisi”, T.C. Ticaret Ba-
kanligi, htep://ticaret.gov.tr/ihracat/uzak-ulkeler-stratejisi, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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50 milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmekeedir. Bu tilkeler diinya niifusunun
yaklasik ylizde 62’sini ve kiiresel gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYH) yaklasik
yiizde 64’tinii temsil etmesine kargin Tiirkiye’nin bu tilkelerle olan mal ihracati
2018-2020 doneminde yaklasik 20 milyar dolar diizeyinde seyretmistir.

Bu durum biiyiik 6l¢tide Tiirkiye'nin toplam ihracatinin yaklasik tigte iki-
sini cografi olarak kendisine yakin olan iilkelere yogunlastirmasindan ve bu-
nun sonucunda Tiirkiye'nin ortalama ihracat mesafesinin diinya ortalamasinin
alunda seyretmesinden kaynaklanmisur. Uzak Dogu stratejisi bu kapsamda
Tiirkiye'nin dis ticaretinin cografi yogunlasmasini azalemay ve ihracac pazar-
larint daha dengeli ve ¢esitlendirilmis bir yapiya kavusturmay: amaclamakta-
dir. Kisacast uzak pazarlara yonelik ticari acilimin yapisal bir gereklilik haline
gelmesi neticesinde ortaya cikan strateji, Tiirkiye'nin Dogu Asya bagsta olmak
tizere uzak pazarlarda daha kalici, derinlikli ve stirdiiriilebilir bir ticari varlik
tesis etmesini amaglayan biitiinciil bir politika ¢ergevesi sunmaktadir. Cin, Ja-
ponya, Giiney Kore ve ASEAN iilkelerinden Endonezya, Malezya, Filipinler,
Tayland ve Vietnam hem sahip olduklar1 ekonomik potansiyel hem de kiiresel
ticaret ve iiretim aglarindaki merkezi konumlari nedeniyle Uzak Ulkeler Stra-
tejisi icinde oncelikli ve stratejik bir agirliga sahiptir.

Calismanin ilerleyen béliimlerinde deginildigi tizere Turkiye'nin Dogu
Asya tilkeleriyle 2025’te gerceklestirdigi toplam ticaret hacimleri icerisinde ilk
li¢ siray1 sirastyla Cin, Japonya ve Giiney Kore alirken siralamayi Endonezya,
Malezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam takip etmistir. Bu bakimdan ticari ilis-
kiler biiyiik 6lciide s6z konusu strateji hedefleri dogrultusunda ilerlemis ve bu
kapsamda somut ticari ¢ikulara ulagilmasinda énemli bir rol oynamistir.

Kisaca belirtmek gerekirse soz konusu iki stratejinin 6ngordiigii hedefler
dogrultusunda, Tiirkiye-Cin iliskileri basta ekonomi, ticaret, finans, diplomasi
ve kiiltiir olmak {izere ¢ok sayida alanda ilerleme kaydetmistir. 2025’te Cin,
Turkiye'nin en fazla ithalat gerceklestirdigi Dogu Asya tilkeleri siralamasinda
ilk sirada yer alirken tilkedeki Cin yatrimlari ve buna bagli olarak Cinli firma
sayist da artmustir. Ayni stratejiler kapsaminda Tiirkiye, ASEAN ile de iliskileri-
ni diplomasiden ticaret ve ekonomiye kadar ¢ok sayida alanda giiglendirmistir.
[liskilerin ¢ok boyutlu sekilde ilerlemesi iizerine gegen yil ASEAN ile iliskilerini
“Tam Diyalog Ortag1” statiisiine yiikseltme karari alan Tiirkiye, bu yil soz ko-
nusu hedefin gerceklesmesi icin 6nemli adimlar atmistir. Bu kapsamda Ankara

hem ASEAN’1n dénem bagkanligini yiirtitmekte olan Malezya ile temaslar kur-



TURKIYE'NIN DOGU ASYA POLITIKASI 2026 /317

mus hem de yil icerisinde katldigt ASEAN etkinliklerinde bu talebine destek
arayiglarini stirdirmiistiir. S6z konusu bagvuru siireci heniiz resmi olarak sonug-
lanmamis olmakla birlikte ASEAN iilkeleri bu konuda destek arayisinda olduk-
larini agiklamuglardir. Bu statiiniin elde edilmesi durumunda Tiirkiye-ASEAN
iliskileri bir tist diizeye daha ulasarak ekonomi, diplomasi ve ticaret alanlarinda
daha kurumsal bir zeminde ilerleyecektir. Buna ek olarak Tiirkiye ve ASEAN
arasinda yil icerisinde pratik is birlikleri, ekonomi, ticaret, egitim, diplomasi ve
transnasyonel suglarla miicadele konularina yonelik olarak ¢ok sayida toplanu
ve gorisme gerceklestirilmistir. Ticari ve ekonomik iligkilerin daha ileri diizeye
tastnmast icin gerekli olan olanaklarin etraflica ele alinmasi ise goriismelerde en
fazla agirlik verilen konular arasinda yer almustr.

2025’te Tiirkiye, Japonya ile de ekonomi, diplomasi, savunma ve kiiltiir
alanlarindaki iliskilerini derinlestirmistir. Taraflar arasindaki diplomatik faa-
liyetler agirlikli olarak tist diizey resmi ziyaretler araciligiyla stirdiiriilmiistiir.
Bunun yani sira bu yil 6zellikle Japonya Savunma Bakanlig: tarafindan gercek-
lestirilen ilk ziyarete taniklik edilmis, iki iilke arasinda yeni yatirim forumlar
kurulmus, savunma sanayii goriismeleri gerceklestirilmis ve iki tilke arasinda
yeni direkt ugus hatlart acilmisur. Kisacast tiim bu somut gelismeler iliskilerde
yil boyunca hem niceliksel hem de niteliksel agilardan 6nemli ilerlemeler kay-
dedildigini ortaya koymustur. Iki iilke arasindaki iliskiler halihazirda tarihsel
dostluk temelinde siirdiiriilmekte ve 6zellikle ekonomide dengeli bityiime ve
stratejik alanlarda ortak ¢aligmalar giindemde yer almaya devam etmekredir.

Tiirkiye ile Giiney Kore iliskilerine bakildiginda ise yil icerisinde siyasi,
ticari, ekonomik ve stratejik alanlarda ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Ozel-
likle yiiksek diizeyde gerceklestirilen sik temaslarla ve imzalanan yeni is birligi
anlagmalariyla iki iilke arasinda daha giiclii bir partnerlik vizyonu olusturul-
mustur. Bu gelismeler iki tilke arasindaki ticaret hacminde artis egilimine yol
acarken yatirim ve ekonomik is birligi alanlarinin ¢esitlendirilmesini de tegvik
etmistir. Taraflar 6zellikle niikleer enerji, savunma sanayii ve teknoloji alan-
larinda yeni is birlikleri gergeklestirmis ve dahast bunlardan somut ¢ikular
almustir.

Ozetle 2025, Tiirkiye-Dogu Asya iligkilerinin biiyiik oranda Tiirkiye'nin
Yeniden Asya Girisimi ve Uzak Ulkeler Stratejisi prensipleri kapsaminda se-
killendigi ve daha da 6nemlisi iligkilerin ¢ok sayida alanda ilerleme kaydettigi

bir yil olmustur.
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CIN

Tiirkiye-Cin iliskileri 2025’in ilk aylarindan itibaren ger¢eklestirilen kar-
silikli temaslarla diplomasi, ekonomi, ticaret, enerji ve kiiltiir alanlarinda
onemli gelismeler kaydetmistir.

Diplomasi alaninda yil boyunca iki iilke arasinda ¢ok sayida yiiksek diizeyli
ziyaret gerceklestirilmigtir. Bu kapsamda one ¢ikan ziyaretlerden biri Cum-
hurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in 31 Agustosta Cin’in Tiencin kentinde
diizenlenen Sanghay Isbirligi Teskilat: 25. Devlet Bagkanlart Konseyi Zirve-
si’ne kaulimi olmugtur. Ziyaret iist diizeyde gerceklestirilmesi bakimindan ol-
dugu kadar Cinli liderlerle gerceklestirilen yogun temaslar nedeniyle de 6nem
arz etmigtir.” Cumhurbagkani Erdogan ziyaret kapsaminda ayrica Cin Devlet
Bagkani $i Cinping ile goriismiistiir. Goriismenin giindemi agiliklt olarak
ikili ticaretin uzun vadede daha dengeli ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in Cin ya-
urimlarinin arturilmast konusuna yogunlasmistr. Cumhurbagkant Erdogan
lisimi agisindan merkezi konuma sahip oldugunu; bu bakimdan bu alanlarda
iki tilke arasindaki es glidiimiin siirdiiriilmesinin elzem oldugunu ve bunun
i¢in Cinli firmalarin Tiirkiye'ye daha fazla yatrim yapmalari gerektigini ifade
etmistir. Goriisme strasinda Cumhurbagkan: Erdogan “Tek Cin” politikasina
olan destegini ayrica yinelemis ve Orta Koridor® ile Yol ve Kusak Girisimi’nin
(KYG) uyumlasurilmasi icin misterek adimlar aulmast gerektigine de degin-
migtir. Goriigmenin diger bagliklart arasinda Gazzede ve Ukraynada yasanan
savaglardaki son durum, Suriye’nin ivedilikle kalkindirilmasina yonelik ortak
girisimler 6nemli bolgesel ve kiiresel konular yer almistir.*

Cin Dugsisleri Bakanlig1 goriisme icerigine dair detayli bir agiklama yap-
mustir. Agiklamada 6zellikle ikili iligkilerin yiiksek diizeyde siirdiirtilmesinin
sadece taraflarin menfaatleri agisindan degil ayni zamanda Kiiresel Giiney
cikarlarina hizmet bakimindan da 6nemi haiz olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Cin Devlet Bagkan: $i’'nin iki tilke arasindaki stratejik is birliginin yeni bir se-

2 “Cumhurbagkani Erdogan Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirvesi igin Cin'e Gitti”, Yeni Safak, 31 Agus-
tos 2025.

3 Orta Koridor, Cin ve Dogu Asyadan baglaylp Hazar Denizi, Orta Asya ve Tiirkiye {izerinden
gecerek Avrupaya baglanan “Trans-Hazar Uluslararasi Tagimacilik Koridoru” olarak da bilinen ulagim
yolunu ifade etmektedir.

4 Ozcan Yildirim, “Cumhurbaskani Erdogan'dan Sanghay Isbirligi Teskilati Zirvesinde Yogun Dip-
lomasi Trafigi”, Anadolu Ajansi, 1 Eyliil 2025.
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viyeye tasinmasina dair temennisine de yer verilirken a¢iklamada ayrica daha
adil ve esit bir kiiresel ydnetim sisteminin insasi icin Tiirkiye-Cin ortak ¢alis-
malarinin artrilarak siirdiiriilmesi gerektigine de vurgu yapilmistir.®

Ekonomi, iki tilke iliskilerinin merkezinde yer alan bir diger 6nemli alan
olmustur. Bu kapsamda 6zellikle iki iilkenin merkez bankalar: arasinda aligve-
risin artmast dikkat cekmistir. Iki iilke merkez bankalar1 karsilikli doviz takas
hattini diizenleyen mevut finansal anlasmalarin yenilenmesi, yatirimlarin siir-
diiriilmesi, ticaret, turizm, finans ve teknoloji alanlarinda yeni adimlarin aul-
mast konusunda onemli ¢alismalar gerceklestirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Bagkani Fatih Karahan ve Cin Merkez Bankast
Bagkani Pan Gongsheng 13 Haziran'da bir araya gelmis ve iki tilkenin merkez
bankalar: arasindaki Tiirk lirasi-Cin yuani takasini kapsayan swap anlagmasi-
nt yenileyen anlagmayi imzalamisur.® Gegerlilik siiresi 3 yil olarak belirlenen
ve taraflarin kargilikli uzlagt gostermesiyle siiresi uzatilabilecek olan anlasmaya
gore iki iilke merkez bankalari azami degeri 189 milyar Tiirk lirasi veya 35 mil-
yar Cin yuani olan yerel para birimi takasi yapacakur. Bu ¢ercevede anlasma,
para takasina dayali finansmanli ticaret mutabakati araciligtyla ticari iligkilerin
gelistirilmesini ve mali is birliginin yapisal olarak desteklenmesini amaglayan
bir diizenleme olarak nitelendirilmektedir.”

2025’in ilk 7 ayinda iki tilke arasinda 30,4 milyar dolar bandinda seyre-
den dis ticaret hacmi, bir ay sonra 34,6 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Bu
oranda ithalat payinin hacmi 2,1 milyar dolar iken ihracat seviyesinin pay1 ise
32,5 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) giincel verilerine® gére yil sonu itibartyla Tiirkiye Cin'den toplamda
2,94 milyar dolarlik ihracat ve 44,93 milyarlik ithalat gerceklestirmistir. Boy-
lece Tiirkiye’'nin Cin’le olan toplam ticaret hacmi yil sonunda 47,87 milyar

dolar seviyesine ulagmigtir. Rakamlar degerlendirildiginde Tiirkiye'nin Cin ile

s “Erdogan ile Cin Lideri $i Cinping Goriistii: ‘Isbirligini Gelistirmeliyiz”, BBC News Tiirkge, 31
Agustos 2025.

¢ “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast ile Cin Halk Cumhuriyeti Merkez Bankast ikili Para Ta-
kasi Anlagmasini Yenilemistir”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 13 Haziran 2025, https://www.
temb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2025/DUY2025-36,
(Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

7“Cin ve Turkiye [kili Para Takast Anlasmasini Yeniledi”, CGTN, 13 Haziran 2025.

§ “Dus Ticaret Istatistikleri: Kasim 2025”7, TUIK, 31 Aralik 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Kasim-2025-53908, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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ithalat ylizde 93,9 ve ihracati da yiizde 6,1 dolayinda bir paya sahip olmus-
tur. Cin béylece Turkiye'nin 2025’te en fazla ithalat yapug: tilkeler arasinda
ilk siraya yerlesmistir.” Tiirkiye'nin Cin'e gergeklestirdigi ihracat tiriinleri ara-
sinda traverten, mermer, tabii borat cevherleri, diger kiymetli metal cevher-
leri ve konsantreleri, kursun, cinko, krom, bakir, demir, borik asitler ve bor
oksitleri yer alirken baglica ithalat Giriinlerini ise hiicresel ve diger kablosuz
aglar icin telefonlar, otomatik bilgi islem makineleri ve iiniteleri, ses-goriintii
ve diger bilgileri almaya, ¢evirmeye ve vermeye yarayan araglar, kompresor ve
konvertorler olusturmustur. Ticari iligkilerin'® hem nitelik hem de nicelik ba-
kimindan gesitlilik gstermesi sonug olarak Cin'i bu yil Tiirkiye’nin en biiytik
ticari ortaklarindan biri yapmustir. !

Ekonomik iliskilerdeki bu olumlu gidisat Cin hiikiimetinin 4 Aralik’ta agik-
ladig1 15. Bes Yillik Planr’na yansimistir. Raporda Tiirk is diinyasina 6nemli bir
yer ayrilmus ve 6zellikle Cin pazarina daha fazla Ttirk tarim Griintiniin girmesi
gerektiginin alu ¢izilmigtir. Bu bakimdan plan Tiirkiye-Cin ekonomik iliskile-
rine daha fazla ivme kazandirma potansiyeli tasimaktadir.'* Ekonomik iligkiler-
deki dinamizmi artiran bir diger gelisme 15 Ekimde Tarim ve Orman Bakani
[brahim Yumakli ve Cin Giimriikler Genel Idaresi (GACC) Bakani Sun Meijun
arasinda gerceklestirilen goriisme sirasinda Tiirkiyeden Cin'e su iiriinleri ve ba-
dem ihracauni ngdren ii¢ protokoliin imzalanmasi olmustur.?

2024 sonu itibartyla Turkiye'ye yapilan Cin yaturimlari 5 milyar dolarin
tizerindeyken bu miktar bu yil 7 milyar dolar seviyesini asmigur. Ttirkiyede
halihazirda 278 Cinli sirket faaliyet gdstermekte ve bu sirketlerin yatirim yap-
iklart alanlar arasinda altyapi, enerji, lojistik, finans, madencilik ve teleko-
miinikasyon sektorleri 6nceliklidir.'* Fotovoltaik enerji, riizgar tiirbinleri ve

cevreci ulagim teknolojileri ise bu yil iki tilke arasinda biiytiyen ortak yatirim

? “Drs Ticaret Istatistikleri: Kasim 2025”.

1 Cin ile Tiirkiye ikili ticaret hacminde ilk kez 1 milyar dolar seviyesine 2000°de ulagilmustir.

" “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Iliskileri”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, hteps://www.
mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

2“Cin’'in 5 Yillik Planinda Tiirkiye Var! Déniisiime Ortak Olunacak”, Haber 7, 15 Kasim 2025.

13 “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Iligkileri”, T.C. Dusisleri Bakanligi, https://www.
mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-eckonomik-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

' Aram Ekin Duran, “Cinli Sirketler Neden Tiirkiye’yi Tercih Ediyor?”, DW Tiirkce, 21 Nisan
2025.
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konulari olarak 6n plana ¢ikmugtir."> Analistler Cir'in 6zellikle Avrupa Birligi
(AB) pazarinda giiclenmek icin Tiirkiye'yi bir yatirim ve {iretim {issii haline
getirmeyi hedefledigine dikkat ¢ekmektedir.'®

Turizm agisindan bakildiginda bu alanda da kayda deger gelismeler ol-
mustur. Cin Kiiltiir ve Turizm Bakani Sun Yeli 5-9 Haziran 2024 arasinda
Tirkiye'ye ziyaret gerceklestirmis ve bu kapsamda iki tilke arasinda Turizm
[s Birligi Anlagmast imzalanmistir. 7 Cin’in Ankara Biiyiikelgisi Jiang Xuebi
ozellikle koronaviriis (Covid-19) salgini sonrast dénemde Tiirkiye'ye gelen
Cinli turist sayisinda belirgin bir artis yasandiginin altni ¢izmistir. 2024’te
Tiirkiye'yi ziyaret eden Cinli turist sayist 409 bin diizeyini asarak 2023’e ki-
yasla yiizde 65,1 artig kaydedilmistir. Uluslararasi ziyaretciler arasinda en hizli
biiyliyen pazarlardan biri olan Tiirkiye’ye 2025’in ilk yarisinda 313 bin 800
dolayinda Cinli turist gelmistir.'® ki iilke arasindaki turistik faaliyet sayisint
artirmaya yonelik diizenlemeler de gerceklestirmistir. Bu amagla yil ierisinde
alinan karsilikli kararlarla Tiirk Hava Yollar: (THY) ve Cinli hava yolu sirket-
leri haftalik ugus sayilarini 21°den 49’a ¢ikarmustir.”

Kiiltiir ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ugak sefer sayilarinin 2026'da
daha fazla arurilacagini ve Tiirkiye'nin Ocak 2026 itibariyla Cin vatandaglarina
yonelik vize muafiyeti uygulanacagini agiklamigtir.* Tiim bu yeni diizenlemeler
neticesinde 2026da tilkemizdeki Cinli turist sayisinin 1 milyona ulagtirilmasi-
nin hedeflendigini dile getirmistir. Ayrica bu hedefe yonelik olarak yeni turizm
rotalarinin da olusturulacagt ve turistlere spor, zindelik, saglikli yasam ve gast-

ronomi gibi alanlarda da deneyimler sunulacagini vurgulamigtir.?!

15 “Cin’in 5 Yillik Planinda Tiirkiye Var! Déniisiime Ortak Olunacak”.

1 Duran, “Cinli Sirketler Neden Tiirkiye’yi Tercih Ediyor?”.

17 “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik iligkileri”.

" Webull, 1T Ocak 2026, https://www.webull.com.my/news-detail/141271800872478722utm,
(Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

19 “Tiirkiye-Cin Turizm lligkileri Agisndan Cok Onemli, Tarihi ve Stratejik Bir Adum”, Zourism
Journal, 1 Ocak 2026, https://www.t()urismj()urnal.comAtr/ turizm/turkiye-cin-turizm-iliskileri-acisin-
dan-cok-onemli-tarihi-ve-stratejik-bir-adim-1399763, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2020).

% Cin vatandaslarina yonelik vize muafiyetine iliskin karar 31 Aralik 2025’te Resmi Gazetede ya-
yimlanmus ve kararin 2 Ocak 2026'da yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir.

! “Rekorlart Alttist Ediyor... Tiirkiye, Diinya Genelinde Turistlerin Gozdesi mi Oluyor? (Cin)”,
T.C. Hcti§im Bagkanlig, 17 Nisan 2025, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/
rekorlari-altust-ediyor..-turkiye-dunya-genelinde-turistlerin-gozdesi-mi-oluyor-cin, (Erisim tarihi: 3
Temmuz 2026).
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Tiirkiye Turizm Odalar Birligi (TUROB) Baskani Miiberra Eresin ise
iki tilke arasinda turizm alaninda atilan kargilikli adimlarla birlikte son
yillarda Tiirk vatandaglarinin Cin’e yonelik turizm talebinde de arus kay-
dedildigini belirtmistir. Eresin Tirkiyede Cin kiiltiiriine uygun hizmet
standartlarinin yayginlastirilmasi, personel egitimi, dil destegi ve turizm
trinlerinin ¢esitlendirilmesine yonelik calismalarin basta Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanlig: ile Tirkiye Turizm Tanium ve Gelistirme Ajansi (TGA)
olmak tizere tiim paydaslarla koordineli ¢alismalarla kararlilikla stirdiiril-
digiini de beliremistir.??

Ikili iliskiler ayrica kiiltiirel faaliyetler kapsaminda da siirdiiriilmiistiir.
Cin'in Ankara Biiyiikelcisi Jiang Xuebin, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca dii-
zenlenen Nevsehir Kiiltiir Yolu Festivali kapsaminda Uchisar beldesinde ger-
ceklestirilen Cin Kaligrafi ve Resim Sergisi etkinligine kaulmigtir.”® Bunun yant
sira kiiltiirel faaliyetler yil icerisinde her iki tilkede gerceklestirilen tanitim giin-
leri, dil 6grenme programlari, sanat festivalleri, film haftalari, tiniversite degisim

projeleri, sinema ve gastronomi faaliyetleriyle desteklenmistir.

JAPONYA

Tiirkiye'nin Japonya ile iliskileri stratejik ortaklik diizeyine ulastigi 2013’ten
itibaren her yil ilerleme kaydederek giiclenmektedir. 2025 boyunca da ikili
iliskiler bu kapsamda diplomasi, ekonomi, yatirim, kiiltiir, savunma sanayii,
enertji, ingaat, altyapi, imalat sanayii, gida, finans, elekeronik, makine, lojistik,
turizm ve hizmet sektorlerinde istikrarli bir sekilde ilerlemistir.

Gegen y1l iki iilke arasindaki toplam ticaret hacminin yaklasik 5,45 milyar
dolar seviyesine ulagmastyla birlikte Tiirkiye’nin Japonya’ya yapug: ihracat-
ta 2023’e kiyasla yiizde 11,4litk bir artis kaydedilmistir.> TUIK verilerine
gore?® bu yil Ocak-Ekim déneminde iki iilke arasindaki ticaret hacmi 4,68

2 “Tiirkiye-Cin Turizm {liskileri Agisindan Cok Onemli, Tarihi ve Stratejik Bir Adim”.

% Behget Alkan, “Tiirkiye, Cinli Turistler Agisindan En Hizli Biiyiiyen Turizm Pazart Oldu”, Ana-
dolu Ajansi, 4 Agustos 2025.

% “Caydan Kervan Yollarina: Cin ve Tiirkiye'nin Ortak Kiiltiirel Kodlart”, Cin Stratejik Arag-
urmalari Merkezi, 9 Ekim 2025, https://www.turkcinsam.com/2025/10/09/caydan-kervan-yollari-
na-cin-ve-turkiyenin-ortak-kulturel-kodlari, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

» “Ticaret Bakani Bolat, Tiirkiye-Japonya CEO Yuvarlak Masa Toplantisrnda Konugtu”, T.C. Ti-
caret Bakanlig1, 24 Nisan 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-turkiye-japonya-ce-
o-yuvarlak-masa-toplantisinda-konustu, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2020).

20 “Dys Ticaret Istatistikleri: Kasim 20257,
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milyar dolar seviyesine yiikselirken yil sonunda bu oran toplamda 5,13 milyar
dolar diizeyine ulagmugtir. Tiirkiye, Japonyadan toplamda 4,54 milyar dolar-
lik ithalat ve 593,46 milyon dolarlik da ihracat gergeklestirmistir. Béylece yil
icerisinde gergeklestirilen yiizde 88,5 ithalat ve yiizde 11,5 ihracat oranlart
Japonya'y: Tiirkiye’nin Dogu Asyadaki en biiyiik ti¢incii ticaret ortagi konu-
muna yetlestirmistir.”’

Y1l boyunca iki tilke arasinda yapilan kargilikli yatirimlar ekonomik iligki-
leri ayrica konsolide etmistir. Japonya'nin 2010°dan bu yana Turkiye'ye yap-
ug1 yaurimlari arcarak devam ettirmesi dogrudan yatirimlardaki istikrarin bu
yil da korunmasint saglamistir. 2025 itibariyla Tirkiye'de faaliyet gosteren
Japon sermayeli sirket sayisi 278’e yiikselmis®® ve bu sirketlerin tilkemizdeki
yatrim diizeyi 3,1 milyar dolar1 asmistir.?’

Ticaret Bakant Omer Bolat, Japon firmalarinin ézellikle ticaret, inga-
at, otomotiv, finans, otelcilik ve hizmet sektorlerine yogun yatirim yapti-
giny; ayrica iki tilkenin Ggiincii iilkelerde ortak miiteahhitlik projeleri de
yuriiteigiini beliremigtir. Bu kapsamdaki projeler Afrika, Orta Asya, Or-
tadogu ve Ukrayna'nin yeniden yapilanmasi, altyapinin gelistirilmesi ve
iklime direngli yatirimlar yapilmasina yoneliktir.”® Ortak yaturim projeleri
ve ugiincii tlkelerde is birligi olanaklarr iki tilke arasindaki ticaret hacmi-
ni arturmak ve daha dengeli bir yapiya kavusturmak asamasinda oldukea
onemli gorilmektedir. Bu bakimdan bu alanlardaki is birliginin giiclen-
dirilmesi amactyla Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ile Japonya is
diinyasinin merkez kurulusu olan Keidanren 8 Ekim'de Istanbulda 28.
Tiirkiye-Japonya Is Konseyi Ortak Toplantisi'ni diizenlenmistir.”! Yaklasik
200 st diizey kamu yetkilisi, is insan1 ve politika yapicisinin katlimiyla
gerceklestirilen toplanunin ana giindem maddesi ikili ticaretin dengelen-

mesi icin yeni stratejilerin gelistirilmesi olmustur. Sektdrel is birlikleri ve

77 “TBMM Baskan1 Kurtulmus, Sekiguchi ile Gériistii”, Star, 18 Subat 2025.

# Biigranur Keskinkilig¢ ve Onur Kanan, “Japonyada 2. Tiirkiye-Japonya Yatrim Forumu Yapild”,
Anadolu Ajansi, 11 Kasim 2025.

29 «r

I'icaret Bakani Bolat, Tiirkiye-Japonya CEO Yuvarlak Masa Toplants’'nda Konustu”, T.C. Ti-
caret Bakﬁnhgl, 24 Nisan 2025, heeps:/ /ticarct.g()v.tr/habcrlcr/ticarct—bakani«b()lat—turkiyc—japon_va—cc—
o-yuvarlak-masa-toplantisinda-konustu, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

30 “Ticaret Bakani Bolat, Tiirkiye-Japonya CEO Yuvarlak Masa Toplants’'nda Konugtu”.

31«

28. Tiirkiye-Japonya Is Konseyi Ortak Toplantsi”, DEIK, https://www.deik.org.tr/etkinlik-
ler-28-turkiye-japonya-is-konseyi-ortak-toplantisi, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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ortak finansman modellerinin ele alindig1 panel ile son bulan toplantida
DEIK ve Keidanren Tiirkiye-Japonya ekonomik iliskilerinin derinlestiril-
mesine yonelik karsilikli iradelerini ortak bir deklarasyon imzalayarak bir
kez daha teyit etmistir.®?

2025'te taraflar arasinda kargilikli yogun diplomatik temaslar da gerceklesti-
rilmigtir. 18 Subat’ta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkani Numan
Kurtulmus Tokyo'ya ziyaret gerceklestirmis ve bu kapsamda Japonya Danisma
Meclisi Baskan: Sekiguchi Masakazu ile gerceklestirdigi goriismede taraflar
ikili iligkilerin enerji, egitim, turizm, dogal afetlerle miicadele ve savunma
sanayii bagta olmak tizere bircok alanda gelistirilme potansiyeline sahip oldu-
gunu vurgulamigtir.®

Bu ziyareti Ticaret Bakani Bolat'in 24 Nisan'da {letisim Bagkanlig lider-
liginde Japonya'nin Osaka kentinde diizenlenen EXPO 2025%* ¢ercevesinde
Tokyo'da Japon bakanlar ve yetkililerle gerceklestirdigi temaslar izlemistir.
Japonya CEO Yuvarlak Masa Toplantisi’'na katilan Ticaret Bakani Bolat go-
riismelerde ulagtirma, altyapr ve tiglincii iilkelerde yiiriitiilen projelerdeki is
birliklerini kargiliklt giiven, uzun vadeli ortaklik vizyonu ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri temelinde derinlestirmeye yonelik Tiirkiye'nin iradesini
yinelemistir.”> Toplanunin bir diger giindem maddesi iki tilke arasindaki
ckonomik iligkileri daha fazla giiclendirmek icin Aralik 2014’te baglati-
lan Tirkiye-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (EPA) olmustur. Ta-
raflar 10 yilt agkin siiredir devam eden miizakerelerin nihayete erdirilmesi
igin imza ¢alismalarinin hizlandirilmast gerektigini belirtmistir.’® Ilaveten
EXPO 2025 etkinligine Tiirkiyeden ¢ok sayida temsilci de kaulmis ve et-
kinlik kapsaminda “101. Yilinda Tiirkiye-Japonya iliskileri” paneli de dii-

zenlenmigtir. Panelde iki tilke arasinda siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim,

32 “Tiirkiye, Japan Eye Joint Investment Projects to Lift $5.4B Bilateral Trade”, Tiirkiye Today, 8
Ekim 2025.

3 “TBMM Baskani Kurtulmus, Sekiguchi ile Gériistii”, Star; 18 Subat 2025.

¥ “Diinya Sergisi” olarak da isimlendirilen EXPO, diinyada uzun yillardir diizenlenen en kapsamli
uluslararast etkinliklerden biridir. EXPO etkinliklerinde iiriinlerden ziyade yenilikgi fikirler, inovasyon-
lar, kiiltiirler ve diinyanin gelecegine yonelik yeni projeler sergilenmektedir.

3 “Ticaret Bakan1 Bolat'in Tokyo'daki Goriisme Trafiginde Yeni Isbirlikleri Ele Alindi”, T.C. Ticaret
Bakanlig1, 24 Nisan 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolatin-tokyodaki-gorusme-tra-
figinde-yeni-isbirlikleri-ele-alindi, (Erigim tarihi: 3 Temmuz 2026).

% Seda Tolmag, “Bakan Bolat: Tiirkiye-Japonya Ekonomik Ortaklik Anlagmast Miizakere Asama-
sindadir”, Anadolu Ajansi, 14 Nisan 2025.
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diplomasi, turizm, inovasyon ve teknoloji alanlarindaki is birlikleri kapsam-
li bir sekilde degerlendirilmis ve cok boyutlu bir sekilde ileriye tasginmasinin
olanaklarina deginilmistir.?’

2024’te iki tilke arasindaki diplomatik iligkilerin tesisinin 100. yili olmasi
vesilesiyle 11 Kasimda Tokyo'da gergeklestirilen 2. Tiirkiye-Japonya Yatirim
Forumu’'nda taraflar bu forumun her yil tekrarlanmasina karar vermistir. Bu
kapsamda 2025’te de diizenlenen forumun konusu kreatif endiistriler olmus-
tur. Forumda iiretim ve altyapi alanlarinda halihazirda giiclii olan Tiirkiye-Ja-
ponya is birliginin gelecekte teknoloji, tasarim ve inovasyon alanlarinda da
kuvvedendirilmesi gerektigine dikkat cekilmistir. Forumda ozellikle Tiirki-
ye-Japonya kreatif endistrilerinin dizi, oyun ve dijital icerik gibi alanlarda
birbirlerine kargilikls ilham verecegi ifade edilmistir.®®

Y1l igerisinde savunma iliskilerinde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ja-
ponya Savunma Bakani Gen Nakatani'nin 17-22 Agustos arasinda Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi resmi ziyaret bu kapsamdaki en énemli gelisme olmugtur.® Zi-
yaretin Japonya Savunma Bakanligindan Tiirkiye’ye gerceklestirilen ilk resmi
ziyareti temsil etmesi iki {ilke arasindaki iliskilerde savunma sanayii is birligini
merkeze alan yeni bir dénemin baglangicini isaret etmesi bakimindan 6nem
tastmaktadir.® Nakatani ziyaret kapsaminda Ankarada Milli Savunma Baka-
nt Yagar Giiler ile goriisme gerceklestirmistir. Goriismede taraflar savunma is
birligini daha da genisletme ve savunma sanayii alaninda kurumlar arast diya-
log baslatma konusunda mutabakata varmistir.*’ Nakatani program dahilinde
ayrica Turkiye'nin 6nde gelen savunma sanayii kuruluglarindan olan Ttirk Ha-

vacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS), insansiz hava araci (IHA) iiretiminde diinya

37 “letisim Bagkanligs, ‘101. Yilinda Tiirkiye-Japonya {liskileri’ Paneli Diizenledi”, TRT Haber, 20
Agustos 2025.

3 Biigranur Keskinkili¢ ve Onur Kanan, “Japonyada 2. Tiirkiye-Japonya Yatirim Forumu Yapild1”,
Anadolu Ajansi, 11 Kasim 2025.

¥ “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Japonya Savunma Bakani Gen Nakatani'yi Askeri Térenle
Kargiladi”, T.C. Savunma Bakanligi, 20 Agustos 2025, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/6b4300aef-
8b8450abbadc190d02cfec8, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

% “Japan Eyes Tiirkiye’s National Defense Technology”, The Presidency of the Republic of Turkey
Investment & Finance Office, 20 Agustos 2025, https://www.invest.gov.tr/en/news/ news-from-turkey/
pages/japan-eyes-turkiyes-national-defense-technology.aspx, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

4 “Japonya ve Tiirkiye, Savunma Is Birligini Genisletme Konusunda Anlagtt”, T.C. Cumhurbas-
kanllgl Hcti§im Ba§kanhgl, 20 Agustos 2025, https://\wvw.ilctisim.g()v.tr/ turkce/dis_basinda_turkiye/
detay/japonya-ve-turkiye-savunma-is-birligini-genisletme-konusunda-anlasti-nakatani-ve-guler-savun-
ma-sanayii-alaninda-diyalog-baslatiyor-japonya, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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capinda 6ne ¢ikan Baykar ve Istanbul'da bulunan biiyiik tersaneleri de ziyaret
etmistir.*? Goriigmelerde Tiirkiye'nin THA kabiliyetleri 6n planda tutulmus;
ozellikle AKSUNGUR, Bayraktar TB2 ve gemi konuslu operasyon yetenegine
sahip olan TB3 platformlarina agrlik verilmistir.*®

Japon heyeti ayrica Tiirkiye’nin gelistirdigi HURJET ileri seviye jet egitim
ugagi ile donanma unsurlarinin hava platformu konuglu hale getirilmesine
yonelik modernizasyon ¢aligmalariyla da yakindan ilgilenmistir. Bu alanla-
rin Japonya'nin meveut savunma ihtiyaglart ve stratejik éncelikleriyle nem-
li dletide oreistiighi ifade edilmistir. Bu bakimdan ziyaret Japonya'nin Tiir-
kiye'nin [HA'lar, deniz platformlart ve jet egitim ugaklari alanlarinda hizla
gelisen savunma teknolojilerine ilgi duydugunu ortaya koymustur. Ziyaret
stiresince taraflar arasinda herhangi bir resmi savunma anlagmasi imzalanma-
mis olmakla birlikte gerceklestirilen gériismeler son derece verimli gecmis ve
ileriye déniik olarak degerlendirmigtir. Uzmanlar iki iilke arasinda savunma
teknolojileri alaninda gelistirilecek daha derin is birliklerinin, bélgesel ve kii-
resel giivenlik mimarisini yeniden sekillendirme potansiyeline sahip oldugu-
nu vurgulamaktadir.*

2025 ayrica kargilikli kiiltiirel etkinliklerin yogunlastig: bir yil olmustur. Bu
kapsamda Tiirk-Japon miizik kiiltiirii konseri 23 Ocak’ta Alanyada, Japon ye-
mekleri atélyeleri 30 Ocak- 7 Subat arasinda Sakarya ve Istanbul'da, 19. Ankara
Japon Filmleri Festivali 5-9 Subat arasinda Ankarada ve 20. Japon Film Festi-
vali 23-26 Ekim arasinda Istanbul'da gergeklestirilmistir.* Bunun yant sira be-
lirtildigi tizere 13 Nisan-13 Ekim arasinda Japonya'nin Osaka kentinde EXPO
2025 etkinligi gerceklestirilmistir. Tuirkiyeden kaulimeilar etkinlik kapsaminda
diizenlenen “Medeniyetlerin Alun Cagr” (Heyday of Civilizations) temastyla
Tiirkiye'nin kiiltiirel tarihi, sanati ve mirasini tanitmistir.

Bunun yant sira bu yil Tiirkiye-Japonya dostlugunu sembolize eden sera-
mik sergisi 7 Eyliil-2 Kasim arasinda Sultanahmert’teki Tiirk ve Islam Eserleri

Miizesi’nde, Ttirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakanligt ile Japon Miizesi is birligiyle

*# Firdevs Bulut Kartal, “Japonya Savunma Bakani Nakatani, Baykar't Ziyaret Etti”, Anadolu Ajan-
s1, 20 Agustos 2025.

# “Japonya ve Tiirkiye, Savunma Is Birligini Genislerme Konusunda Anlast:”.

# Sertag Aksan, “Tiirkiye-Japonya Arasinda Yeni Siireg: Bagrol Savunma Sanayiinin”, TRT Haber,
22 Agustos 2025.

# “Ankarada Japon Filmleri Haftasi”, Milliyet, 3 Subat 2025.
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diizenlenmistir. Sergide Japonya'nin yaklasik 16 bin 500 yillik seramik gele-
negini yansitan Idemitsu Sanat Miizesi koleksiyonlarindan secilmis 59 eser
gosterime cikarilmistir.® 14 Aralik’ta ise Ankarada Tiirk-Japon Vakfi Kiiltiir
Merkezi’nde Japonca sunum yarismasi gerceklestirilmistir. Etkinlikte 6gren-
ciler Japon kiiltiirti ve Tiirk-Japon iliskileri tizerine sunumlar yaparak ikili
iliskilerin giiclii olan ve giiglendirilmesi gereken yonlerine dikkat ¢ekmistir.*”
[laveten Tiirk-Japon kiiltiirel iligkilerine akademik galigmalariyla katkida bu-
lunan Prof. Dr. Oguz Baykara, Japonya hiikiimeti tarafindan “Yiikselen Gii-
nes Nisani ve Altin Isiklar Rozeti” ile 6diillendirilmistir.%®

Y1l boyunca iligkilere dinamizm katan bir diger alan turizm olmustur.
2025’te Japonyadan Tiirkiye'ye gelen ziyaretci sayist 134 bini asarken® Japon-
ya Ulusal Turizm Orgiitii (J]NTO) ve TUIK verilerine gore 2025’in ilk dokuz
ayinda Japonya'y1 ziyaret eden Tiirk turist sayisi yaklagik 70 bine ulasmis ve yil
sonunda 90 bini agmistr.® JNTO 2025’in ilk alt ayinda Tiirkiyeden Japon-
ya'ya giden ziyaretci sayisinin gegen yila kiyasla ytizde 77,3’litk bir arus kay-
dederek rekor seviyeye ulagtigini bildirmistir. Ttirk vatandaglarina Japonya’ya
seyahatleri i¢in 90 giine kadar vizesiz imkan taninmasi, 12 Subat 2025te Japon
hava yolu sirketi All Nippon Airways'in Istanbul Havalimant ile Tokyo Hane-
da Havalimant arasinda direkt uguslarini baslatmast (Istanbul-Tokyo arasinda

haftada ti¢ ugus)’! ve JNTO’nun Tiirkiye'de yliriittiigii yogun taniam faaliyet-

4 “Idemitsu Sanat Miizesi Koleksiyonundan Japon Seramikleri Sergisi”, T.C. Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 7 Eyliil 2025, hteps://kvmgm.ktb.gov.tr/ TR-408232/idemitsu-sanat-muzesi-koleksiyonun-
dan-japon-seramikleri-sergisi.html, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

47 ¢

‘Ankara Japonca Sunum Yarismast Diizenlenmistir”, Japonya Biiyiikelciligi, 14 Aralik 2025, htt-
ps:/Iwww.tr.emb-japan.go.jp/itpr_ja/11_000001_01239.html, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

# “Bogazigi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Oguz Baykara'ya Japonyadan Yiikselen Gii-
nes Nisan1’”, Bogazici Universitesi Haberler, 24 Kasim 2025, https://haberler.bogazici.edu.tr/tr/
news/akademik/1/bogazici-universitesi-ogretim-uyesi-prof-dr-0/378, (Erisim tarihi: 3 Temmuz
2026).

# “Ticaret Bakan1 Bolat’in Tokyodaki Gortisme Trafiginde Yeni I§birlikleri Ele Alind1”, T.C. Ticaret
Bakanlig1, 24 Nisan 2025, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolatin-tokyodaki-gorusme-tra-
figinde-yeni-isbirlikleri-ele-alindi, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

30 “Japonya’ya Tiirk Turist Akint”, Hiirriyet, 12 Aralik 2025.

st “All Nippon Airways Haftada 3 Kez Istanbul-Tokyo Arasinda Direkt Ugus Gergeklestirecek”,
Anadolu Ajansi, 13 Subat 2025.
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leri turist seviyesindeki artisin temel nedenleri olmugtur.>? JNTO 6ntimiizdeki
dénemde Tiirkiye ile turizm alanindaki is birliklerini daha da giiglendirmeyi

hedefledigini duyurmugtur.”

ASEAN

ASEAN halihazirda sahip oldugu 2,9 trilyon dolari asan gayrisafi yurt ii hasila-
styla (GSYH) ve 647 milyon niifusuyla oldukea genis bir pazari temsil etmekte; bu
bakimdan Tiirkiye'nin Yeniden Asya Girisimi ve Uzak Pazar stratejilerinde oldukea
onemli bir yer edinmektedir. Bu bakimdan kargilikls iliskiler yil igerisinde hem ikili
hem de ¢oklu temaslarla diplomatik, ekonomi, ticaret ve yatrim alanlarinda bir
onceki yila kiyasla daha kurumsal ve kapsamli sekilde ilerleme kaydetmistir.

Bu yil taraflar arasinda gergeklestirilen yogun diplomasi faaliyetlerinin giin-
dem maddeleri arasinda Tiirkiye'nin ASEAN ile iliskilerini bir iist seviyeye ¢i1-
karmasi, yapict diyalog ve koordinasyon kurabilmesi icin gerekli olan Tam Di-
yalog Ortagy statiisii elde etme hedefi yer almistir. ASEAN’1n kurucu anlagmasi
geregince bolge dist tilkelerin bu birlige tam {iye olmalari miimkiin degildir. Bu
nedenle ASEAN 1996'da yapug: diizenlemeyle bélge dist tilkelerle iligkilerini en
ileri statii olan Diyalog Ortakligi kapsaminda yiiriitmektedir.”* Tiirkiye, ASEAN
ile kurumsal iliskilerini gelistirme karar1 aldig1 1999'dan itibaren birligin diyalog
veya sektorel diyalog ortagi olmaya ydnelik dnemli adimlar atmustir. Bu ¢erceve-
de Turkiye ilk olarak ASEAN ile kurumsal iliskilerini gelistirmek i¢in Dostluk
ve [s Birligi Antlasmas’'ni (TAC) 19-23 Temmuz 2010 arasinda Vietnam'da ya-
pilan 43. ASEAN Disisleri Bakanlari Toplantst sirasinda imzalamistir.” Bunu
takiben Tiirkiye 2017'de ASEAN Sektérel Diyalog Ortag statiistinii kazanmig-
ur. Bu statii kapsaminda Ankara ASEAN’in diizenli olarak organize ettigi top-

2“INTO, 2025 Yilinn {lk Yarisinda Japonya'ya Gelen Tiirk Turist Sayisinda Rekor Bir Artis Oldugunu
Agiklad”, Turizm Proje, 13 Agustos 2025, https://www.turizmprojedergisi.com/haber-detay/jnto-2025-yi-
linin-ilk-yarisinda-japonya-ya-gelen-turk-turist-sayisinda-rekor-bir-artis-oldugunu-acikladi/5325,  (Erisim
tarihi: 3 Temmuz 2026).

53 “Tiirk Turistlerden Japonya’ya Rekor Ilgi”, Turizm Yaurim Haber, 13 Agustos 2025, hetps://turiz-
myatirimhaber.com/turk-turistlerden-japonyaya-rekor-ilgi, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

54 “Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)”, T.C. Dugisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/
guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

% “Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)”.
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lanulara katilma hakk: elde etmistir.”® Bu kapsamda ASEAN zirvesine” ilk kez
donem bagkani Brunei'nin 6zel konugu olarak 2013’te davet edilen Ankara®®
2024’te ise statiisiinii bir {ist seviyeye tastyacak olan Tam Diyalog Ortagi olma
basvurusunda bulunmustur. Bu kapsamda 6énemli bir hamle 24 Temmuzda
Cumbhurbagskan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilmistur. Cumhurbagka-
n1 Erdogan, ASEAN dénem bagkani sifatiyla gorev yapan Malezya Bagbakani
Enver Ibrahim ile gergeklestirdigi telefon goriismesinde 26-28 Ekim arasinda
Malezya'nin baskenti Kuala Lumpurda diizenlenecek olan 47. ASEAN Zirve-
si’'nde Tiirkiye'nin bu talebinin giindeme alinmasini istemistir. “Kapsayicilik ve
Stirdiiriilebilirlik” temasiyla yapilan soz konusu zirvede®® Tiirkiye'nin talebine
deginilmis ve birlik tilkeleri talebe sicak baktiklarini belirtmistir. Bu konuda he-
niiz resmi bir sonug alinmamig olmakla birlikte s6z konusu bagvuru halihazirda
tiim {ye lilkelerce ilkesel olarak kabul edilmis ve ASEAN fiilkeleri Ttirkiye'nin
soz konusu talebinin gerceklesmesi icin destek arayisinda olduklarin: iletmistir.®°
Benzer sekilde Ankara bagvurunun olumlu sonuglanmas i¢in gerekli olan tiim
calismalarin kararlilikla siirdiiriilecegini belirtmistir.®' Yeniden Asya Girisimi ile
dogrudan uyumlu olan Tam Diyalog Ortakligt hedefinin gergeklesmesi duru-
munda Tiirkiye-ASEAN iligkileri siyaset, ekonomi ve kiiltiir basta olmak tizere
pek cok alanda daha fazla genisleyecektir. Disisleri Bakani Hakan Fidan Tiirki-
ye'nin bagvurusunun onaylanmastyla birlikte Tiirkiye ve ASEAN arasinda daha

3¢ “Bakan Fidan: Tiirkiye'nin Hedefi ASEAN’in Diyalog Ortagi Olmaktir”, Anadolu Ajansi, 26
Temmuz 2024.

7 Myanmar ASEAN’in dénem bagkanligini yiiriiceiigii 8-10 Agustos 2014 arasinda Nepidoda
diizenlenen 47. ASEAN Disisleri Bakanlari Toplantis’na Ankara’y1 davet etmistir. Bunun yant sira d6-
nemin Digisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Agustos 2015’te gergeklestirilen 48. ASEAN Bélgesel Fo-
rumu’nda Tiirkiye’yi temsil etmistir. Bkz. Ridvan Karluk, “ASEAN’a Sektérel Diyalog Ortagr Olmak
Avrupa Birligi Uyeligine Alternatif Olamaz”, ANKA Enstitiisii, https://ankaenstitusu.com/aseana-sek-
torel-diyalog-ortagi-olmak-avrupa-birligi-uyeligine-alternatif-olamaz, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

58 Karluk, “ASEAN’a Sektorel Diyalog Ortagt Olmak Avrupa Birligi Uyeligine Alternatif Olamaz”.

% “Tiim Gozler ASEAN Zirvesinde! 30°'dan Fazla Lider Katldi!”, Haber 7, 26 Ekim 2025.

% “Tiirkiye, ASEAN da Diyalog Ortagi Oluyor: Cumhurbaskani Erdogan Talebini Malezya Bagba-
kani [brahim’e {letti”, Stratejik Diisiince Enstitiisii 25 Temmuz 2025, https://www.sde.org.tr/haber/tur-
kiye-asean-da-diyalog-ortagi-oluyor-cumhurbaskani-erdogan-talebini-malezya-basbakani-ibrahim-e-i-
letti-haberi-59473, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

¢ “Tiirkiyeden Giineydogu Asya hamlesi! Iliskiler Giigleniyor”, Haberler.com, 28 Kastm 2025, ht-
ps:/Iwww.haberler.com/dunya/turkiye-den-guneydogu-asya-hamlesi-iliskiler-19303386-haberi, (Erisim
tarihi: 3 Temmuz 2026).
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kapsayict ve yapilandirilmig bir diyalog ve is birligi mekanizmasi kurulacagin
ifade etmistir.®?

Tiirkiye ile ASEAN tilkeleri arasinda gergeklestirilen ¢ok sayidaki toplanti ve
temaslar diplomatik iliskilerin yil icerisinde ilerlemesine ayrica katki sunmustur.
Bu kapsamda one ¢ikan gelismelerden biri 24 Kasimda Tiirkiye ve ASEAN
arasinda Endonezyanin baskenti Cakartadaki ASEAN Genel Merkezi'nde
diizenlenen 7. ASEAN-Tiirkiye Ortak Sektorel Is Birligi Komitesi (AT-JSCC)
Toplanust olmugtur. Toplanuda taraflar Sektorel Diyalog Ortakligini giic-
lendirme taahhiitlerini yinelerken®> ASEAN-Tiirkiye Pratik Is Birligi Alanlart
(PCA) 2024-2028 belgesinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi de gozden
gecirmigtir. Tiirkiye-ASEAN arasindaki is birliginin yol haritast niteliginde olan
belge kapsaminda taraflar ticaret, yatirim, turizm, tarim, egitim, genclik ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi gibi alanlardaki mevcut ortak caligmalari stirdtirmeyi
kararlagtirmistir.* Gida giivenligi, trans-ulusal suglarla miicadele,”” mayin te-
mizleme, kamu giivenligi, insan kaynaklari egitim programlari gibi pratik proje-
ler, siber giivenlik, dijital entegrasyon, yesil ekonomi, halk sagligs, tedarik zinciri
dayanikliligy, akilli tarim, afet yénetimi ve kadinlarin gliclendirilmesi gibi yeni is
birligi alanlarinin gelistirilmesi olanaklart da ele alinmustir.%

ASEAN ayrica Tiirkiye'yi “ASEAN 2045 Ortak Gelecegimiz” vizyonunu
desteklemeye ve ASEAN’in Hint-Pasifik’e Bakisi (AOIP) cercevesinde belir-
lenen dort temel is birligi alaninda pratik is birliklerini arturmaya davet et-
mistir. Malezya'nin baskenti Kuala Lumpurda diizenlenen 46. ASEAN Zirve-
si’'nde kabul edilen ve bu bakimdan “Kuala Lumpur Bildirisi” olarak da anilan
“ASEAN 2045 Ortak Gelecegimiz” metni ASEAN’1n bolgesel biitiinlesme ve

kiiresel liderlik yolculugunun daha da giiclenmesi icin siyaset, ekonomi, giiven-

62 “Bakan Fidan: Tiirkiye'nin Hedefi ASEAN’in Diyalog Ortagi Olmakur”, Anadolu Ajansi, 26
Temmuz 2024.

5 “ASEAN, Tiirkiye Renew Commitment to Advancing Sectoral Dialogue and Practical Cooperation”,
ASEAN Main Portal, 24 Kasim 2025, https://asean.org/asean-turkiye-renew-commitment-to-advancing-se-
ctoral-dialogue-and-practical-cooperation, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2020).

o “Tiirkiyeden Giineydogu Asya Hamlesi! Hi§kilcr Giigleniyor”, Haberler.com, 28 Kasim 2025,
heeps://www.haberler.com/dunya/turkiye-den-guneydogu-asya-hamlesi-iliskiler-19303386-haberi,
(Erisim tarihi: 3 Temmuz 20206).

65 “ASEAN-Tiirkiye Sectoral Dialogue Partnership”, ASEAN Main Portal, (Haziran 2025), htt-
ps://asean.org/wp-content/uploads/2025/06/Overview-ASEAN-Tu%CC%88rkiye-Sectoral-Dialogu-
e-Partnership_ao-June-2025.pdf, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

6 “ASEAN, Tiirkiye Renew Commitment to Advancing Sectoral Dialogue and Practical Coope-

P
ration .
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lik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal alanlarda planlarin yapilmasini ve gerceklestiril-
mesini 6ngdrmektedir.®” Digigleri Bakani Fidan toplantida yapugi konusmada
ASEAN’1n 2045 vizyonunu birligi direncli, kapsayici ve siirdiiriilebilir yapiya
kavusturacagint ve bu bakimdan Tirkiye'nin vizyona tam destek verdigini
belirmistir.°® Disigleri Bakan1 Fidan ayrica Tiirkiye’nin Yeniden Asya Girigimi
vizyonu ile ASEAN 2045 Vizyonu arasinda oldukea yakin bir uyum oldugu-
nu ve bu uyumun taraflari birbirini tamamlayan iki akedr haline getirdigini
de kaydetmistir.”” Toplantida Tiirkiye'den ayrica ASEAN’1n yeni kabul etti-
gi “ASEAN Baglanusallik Stratejik Plani” ve “ASEAN Entegrasyon Girisimi
(IAI) Calisma Plan1 V (2026-2030)”7° belgeleri icin de destek talep edilmis-
tir. Tirkiye, ASEAN ve birlik tyesi tilkelerle mevcut ortakliklarini daha da
derinlestirme yoniindeki taahhiidiint yinelemistir.”!

Disigleri Bakani Fidan 10-11 Temmuz arasinda Malezya'nin dénem bag-
kanliginda Kuala Lumpur'da diizenlenen 58. ASEAN Disisleri Bakanlari Top-
lantist cergevesindeki “Tiirkiye-ASEAN Sektorel Diyalog Ortakligt (SDO) 7.
Uclii Toplantisi”na da katilmistir.”> Toplantida ikili iliskilerin derinlestirilme-
sine yonelik Tiirkiye'nin niyetini yineleyen Disisleri Bakan: Fidan, toplanu-
nin Turkiye-ASEAN is birliginin gelecekteki hedeflerine ulagilmasi agisindan

onemli bir platform oldugunu da vurgulamistir.” Yil boyunca bu kapsamda

7 “ASEAN’in 2045 Vizyonu: Kuala Lumpur Bildirisi Ne Vadediyor?”, Stratejik Diisiince Enstitiisii,
27 Mayis 2025, hteps://www.sde.org.tr/haber/asean-in-2045-vizyonu-kuala-lumpur-bildirisi-ne-vade-
diyor-haberi-58391, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

% Muhammet Tarhan ve Mehmet Sah Yilmaz, “Disisleri Bakant Hakan Fidan: Tiirkiye ve ASEAN
Stratejik Olarak Onemli Aktorler”, Anadolu Ajansi, 11 Temmuz 2025.

% “Tiirkiye'nin Doguya Agilan Kapisi: ASEAN Neden Onemli?”, Stratejik Diisiince Enstitiisii
Analiz, 19 Temmuz 2025, https://www.sde.org.tr/analizler/turkiye-nin-doguya-acilan-kapisi-asean-ne-
den-onemli-analizi-59337, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

70 “Initiative for ASEAN Integration (IAI) Work Plan V' (2026-2030)”, ASEAN Main Portal, ht-
tps://asean.org/book/initiative-for-asean-integration-iai-work-plan-v-2026-2030-the-asean-secretari-
at-2025, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

" “ASEAN, Tiirkiye Renew Commitment to Advancing Sectoral Dialogue and Practical Coope-
ration”.

72 “Bakan Fidan, Tiirkiye-ASEAN Sektérel Diyalog Ortaklig: Uclii Toplanusina Katilacak”, TRT
Haber, 9 Temmuz 2025.

7 “Sayin Bakanimuzin Tiirkiye-ASEAN Sektorel Diyalog Ortaklig: Yedinci Uglii Toplantisi'na Kati-
lim1”, T.C. Disigleri Bakanlig1, 12 Temmuz 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-turkiye-a-
sean-sektorel-diyalog-ortakligi-yedinci-uclu-toplantisi-na-katilimi--10-11-temmuz-2025--kuala-lum-
pur.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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cok sayida toplant diizenlenmis ve boylelikle taraflar arasindaki diplomatik
diyalogun kurumsal hale getirilmesine katk: sunulmustur.

TUIK’in giincel verilerinden derlenen bilgilere gore Tiirkiye-ASEAN top-
lam ticaret hacmi 2025’te yaklagik 14 milyar dolar seviyesinin tizerinde seyret-
migstir. Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye'nin ASEAN tiilkeleriyle gerceklestirdigi
toplam ticaretin bityiik 6l¢tide Malezya, Vietnam, Endonezya ve Tayland’a yo-
gunlasugi goriilmekeedir. Malezya yiizde 34,47 ile Turkiye'nin ASEAN ile ger-
ceklestirdigi toplam ticarette ilk sirada yer alirken bu tilkeyi sirasiyla Vietnam
(yizde 21,39), Endonezya (yiizde 16,42) ve Tayland (yiizde 14,53) izlemistir.
Boylece bu dort tilke Tiirkiye'nin ASEAN ile toplam ticaretinde yaklasik yiizde
87’lik bir pay elde etmistir. Diger ASEAN iilkeleri arasinda Singapur yiizde
6,19’lik oranla orta diizeyde bir paya sahipken Filipinler yiizde 2,77 ve Kam-
bogya yiizde 2,45’lik bir paya sahiptir. Myanmar, Laos ve Brunei’nin ise toplam
ticaret hacmi i¢indeki paylarinin strastyla yiizde 1,68, yiizde 0,09 ve yiizde 0,02
gibi oldukea diisiik oranlarla olmasi Tiirkiye-ASEAN ekonomik iliskilerinin

heniiz dengeli ve yaygin bir yapiya ulasamadigini gostermekeedir.

TABLO 1. TURKIYE-ASEAN ULKELEBi iHRACAT VE iTHALAT RAKAMLARI
(2025, BIN DOLAR)

TOPLAM

TOPLAM

TOPLAM

s iHRACAT ITHALAT TiICARET S
Myanmar 2.691 238.570 241.261 1,68
Tayland 271914 1.820.615 2.092.529 14,53
Laos 5.225 7.035 12.260 0,09
Vietnam 411.917 2.668.834 3.080.751 21,39
Kambogya 25.528 327.566 353.094 245
Endonezya 443.331 1.921.062 2.364.393 16,42
Malezya 558.553 4.404.264 4.962.817 34,47
Brunei Darusselam 2.876 5 2.881 0,02
Singapur 579.533 311.489 891.022 6,19
Filipinler 153.686 245.281 398.967 2,77
Toplam 2.455.254 11.944.721 14.399.975 100

Kaynak: TUIK’in Dis Ticaret Istatistikleri (Kasim 2025) verilerinden derlenmistir.

™ “Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, (Kastm 2025), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dis-Ticaret-Istatistikleri-Kasim-2025-53908, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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TUIK verilerine gore Tiirkiye ile Malezya arasindaki toplam ticaret hacmi 2025’in
ilk 10 ayinda bir dnceki yila gére yiizde 11,6 artigla 4,62 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir.” Cumhurbagkani Erdogan Kuala Lumpur ziyaretinde yapug: konus-
mada iki iilke ticaret hacmi hedefinin 10 milyar dolar oldugunu agiklamigtir.”®

Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gére Tiirkiye'nin Endonez-
ya'ya ihracat ise Ocak-Agustos déneminde gegen yilin ayni donemine kiyasla
yiizde 56,5 artigla 317,4 milyon dolara yiikselmistir.”

Kisacast mevcut veriler Tuirkiye'nin ASEAN iilkeleriyle toplam ticaret hac-
minin son 15 yilda 9,2 milyar dolar diizeyinde arcugint gostermektedir.”® Bu du-
rum Uzak Ulkeler Stratejisi baglaminda ASEAN’in Tiirkiye agisindan yapisal bir
ticaret ortagt haline geldigine isaret etmektedir. Tiirkiye resmi raporlar’” ASE-
AN’1n biiytik niifusu, ekonomik giicii ve bélgesel baglanulart ile Tiirkiye'nin dig
ticaret hedefleri ve kiiresel entegrasyon stratejisi icin onemli bir pazar ve firsat
olusturdugunun aluni ¢izmektedir. Ancak meveut veriler ayni zamanda Tirki-
ye'nin ASEAN ile ticari iligkilerini ¢esitlendirme ve ozellikle diisiik paya sahip
tilkelerle ekonomik is birliklerini artirma ihtiyacina da isaret etmektedir.

2025’te Tiirkiye-ASEAN is birlikleri saha ¢aligmalarina doniik projeleri
de kapsamistir. Bu alana 6nemli katkilarda bulunan TIKA, ASEAN iilkele-
rinde yirtitetigii kalkinma ve egitim projelerini tanitan bir fotograf sergisini
25 Kasim'da Endonezyanin baskenti Cakartadaki ASEAN Sekretaryasinda
diizenlenen Tiirkiye-ASEAN 7. Sektorel Is Birligi Ortak Komite Toplantist

marjinda agmustur.®® Bunun yani sira Tiirkiye ve Endonezya arasinda 12 Su-

7 “Tuirkiye-Malaysia Economic and Trade Relations”, T.C. Disisleri Bakanligi, hetps://www.mfa.
gov.tr/turkiye_s-commercial-and-economic-relations-with-malaysia.en.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz
2026); Mahmut Cil, “Tiirkiye ve Malezyanin imzaladigt Anlasmalar Thracat Rakamlarina Yansidi”,
Anadolu Ajansi, 11 Aralik 2025.

76 “Cumbhurbagkani Erdogan: Ticaret Hacmi Hedefimiz 10 Milyar Dolar”, Akdeniz Manset, 7 Ocak
2026, https://www.akdenizmanset.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-ticaret-hacmi-hedefimiz-10-milyar-
dolar, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

77 Ali Canberk Ozbugutu, “Tiirkiye-Endonezya Iliskilerindeki Olumlu Seyir Ticarete Gii¢ Katt”,
Anadolu Ajansi,1 Ekim 2025.

7 “Tiirkiye ASEANla Vites Yiikseltti: 15 Yilda 9,2 Milyar Dolar Arus”, Star, 9 Temmuz 2025.

” “Ekonomik Goriintim: Aralik 2025”, T.C. Ticaret Bakanlig1, 9 Ocak 2026, https://ticaret.gov.
tr/data/5¢18288613b8761dccd355¢ce/Ekonomik%20Gériiniim%202025%20Aralik. pdf, (Erisim tari-
hi: 3 Temmuz 2026).

8 “TIKA'nin Tiirkiye-ASEAN Isbirligine Katkilart Endonezyada Agilan Fotograf Sergisiyle Tant-
uldr”, TIKA, 25 Kasim 2025, https://tika.gov.tr/tikanin-turkiye-asean-isbirligine-katkilari-endonezya-
da-acilan-fotograf-sergisiyle-tanitildi, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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batta “Saglik ve Tip Bilimleri Alanlarinda Is Birligi Anlagmasi” Dasisleri Ba-
kani Fidan ile Endonezyali mevkidast Sugiono arasinda imzalanmugtir.®' Ayri-
ca Tiirkiye ile ASEAN iilkeleri arasinda yil boyunca ¢ok sayida kiiltiir, sanat®

ve egitim faaliyetleri diizenlenmistir.

GUNEY KORE

Tiirkiye-Gliney Kore iligkileri yil boyunca diplomasi, ekonomi, savunma,
enerji ve diger is birligi alanlarinda derinlegerek siirdiirtilmiistiir.

Diplomatik alanda temaslar olduk¢a yogun ge¢mistir. Cumhurbagkani
Erdogan Haziran'da Giiney Kore devlet bagskanligi gorevine baglayan Lee
Jae Myung’u mesajla tebrik etmistir.® Ardindan Bagkan Lee 24 Kasim'da
Tirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirerek Cumhurbaskani Erdogan ile goris-
miistiir.* Lee, Tiirkiye'yi “kan bagtyla bagli kardes iilke” olarak tanimlamis
ve Giiney Kore acisindan Turkiye'nin stratejik bir partner oldugunu vur-
gulamistir. Gériismelerde ikili iligkilerin meveut durumu ve geleceginin
yant stra Ortadogu ve Ukrayna gibi giindemler de goriistilmiistiir. Ankara
soz konusu ziyaretin 6zellikle savunma, enerji ve bolgesel baris konula-
rinda genis kapsamli ortak vizyon ortaya koyarak ikili iliskilerde yeni bir
sayfa acacak nitelikte oldugunu belirtmistir. Her iki lider 6zellikle savunma
sanayii is birligini gelistirme konusunda yogun bir gériis aligverisi gercek-
lestirmistir.®

Ekonomik ve ticari iligkiler de 2025’te belirgin bir gelisme gostermistir.
TUIK® verilerine gore Tiirkiye ile Giiney Kore arasindaki toplam ticaret hac-
mi yil sonunda toplamda 10,25 milyar dolar diizeyine ulagmistir. Bu hacmin

9,22 milyar dolarlik kismini ithalat ve 1,03 milyar dolarlik kismini ise ihracat

81 Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye ile Endonezya Arasinda 13 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajanst,
12 Subat 2025.

$2 “Tiirkiye Debuts at ASEAN Film Festival under Belt and Road Spotlight”, Tiirkiye Today, 18
Agustos 2025.

85 “Cumbhurbagskant Erdogan ve Giiney Kore Devlet Baskant Myungdan Onemli Agiklamalar: Kan
Kardesi Olduk”, Yeni Safak, 24 Kasim 2025.

8 “Cumhurbaskani Erdogan, Giiney Kore Devlet Bagkani Lee’yi Kabul Erti”, T.C. Iletisim Bas-
kanligy, 24 Kasim 2025, hteps:/ /V\m&nilctisim.g()v.tr/ turkce/haberler/detay/ cumhurbaskani-erdogan-gu-
ney-kore-devlet-baskani-leeyi-kabul-etti, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

8 “Cumhurbaskani Erdogan ve Giiney Kore Devlet Baskani Myung'dan Onemli Agiklamalar: Kan

Kardesi Olduk”.

8 “Dis Ticaret Istatistikleri: Kasim 2025”.
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olusturmustur. Bu verilerle Giiney Kore, Tiirkiye'nin bu yil Cin'den sonra
Dogu Asyada en fazla ticaret yapug: ikinci tilke olmustur. Ticaretin yani sira
girisim sermayesi, start-up ekosistemi ve teknoloji alanlarinda is birlikleri ge-
nisletilmistir.®” Ulkemizde 422 Giiney Koreli firma faaliyet gosterirken bu sir-
ketler arasinda 6zellikle Hyundai, Samsung ve POSCO {iretim, otomotiv ve
elektronik gibi sekedrlerde yapuklari yaturimlarla Tiirkiyedeki kilit yatirimer-
lar arasinda yerlerini almistr.®® Cumhurbaskan: Erdogan 24 Kasim'da Lee ile
gerceklestirdigi gorisme kapsaminda Hyundai’nin Kocaelide elekerikli arag
tiretecegini agiklarken ayrica Tiirkiye'ye yaurim yapacak olan Giiney Koreli
sitketlere her tiirlii destegin saglanacagini da belirtmistir. Bu ziyaret sirasinda
Tiirkiye Niikleer Enerji A.S (TUNAS) ve Giiney Kore Elektrik Enerjisi Sir-
keti (KEPCO) arasinda “Niikleer Enerji Is Birligine Iliskin Mutabakat Zapt1”
da imzalanmisur. Béylelikle iki iilkenin hem niikleer enerji konusunda karsi-
likly bilgi, teknik veri ve deneyim paylasimi yapmasi kararlagtirilmis hem de
Giiney Koreli enerji firmalarinin Tiirkiye’nin Sinop’ta siiren niikleer enerji
projesine aktif katilimi icin altyapr olusturulmustur.®” Bu durum enerji sek-
toriinde uzun vadeli ortaklik ve teknoloji transferi imkaninin gliclenmesine
olanak saglamistir.

Savunma sanayii, teknoloji paylasimi ve egitim alanlari da ikili iligkilerin
oncelikli is birligi bagliklari arasinda yer almustir. Yil boyunca gerceklestirilen
diplomatik temaslarda ortak tiretim projeleri ve modern savunma sanayii is
birlikleri 6ne ¢ikarilmisur. Daha da énemlisi iligkilerin her yil oldugu gibi bu
yil da Kore Savag’'na dayanan giiclii tarihsel baglar cercevesinde sekillenmesi,
diplomasi ve halklar arasi iliskileri destekleyen 6nemli bir unsur olmayi stir-
diirmiistiir. Bu baglamda 10 Ekim'de Istanbul Conrad otelde Kore Cumhu-
riyeti Istanbul Baskonsolosu Lee Woo-sung’un girisimiyle diizenlenen Giiney
Kore Ulusal Giinii resepsiyonu gibi kiiltiirel etkinlikler” karsilikli toplumsal

etkilesimi pekistirmistir. Turizm alaninda da iligkiler canliligini korumustur.

¥ “Tiirkiye-Giiney Kore Ekonomik Is Birliginde Yeni Ufuklar A¢t”, T.C. Cumhurbaskanligi Ya-
urim ve Finans Ofisi, 23 Eyliil 2025, https://www.invest.gov.tr/tr/news/news-from-turkey/sayfalar/
turkiye-south-korea-open-new-horizons-economic-cooperation.aspx, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

8 “Cumbhurbagkani Erdogan: Yaturim Yapacak Koreli Sirketlere Her Tiirlii Destegi Verecegiz”, In-
dependent Tiirkee, 24 Kasim 2025.

% “Gtiney Kore ile Niikleerde I§ Birligi”, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig, 24 Kasim 2025,
https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=31644, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).

% “[stanbul'da Kore Ulusal Giin Resepsiyonu Verildi”, Yeni Safak, 10 Ekim 2025.
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2024’te Tiirkiye'yi ziyaret eden Giiney Koreli turist sayist 206 bin 931 iken
Ekim 2025 itibariyla bu sayr 194 bin 686 olarak kaydedilmistir.”!

SONUC

2025, Turkiye'nin Dogu Asya ile iliskilerinde ekonomiden egitim, kiiltiir, sa-
nat ve ticarete dek ok boyutlu acilimlar gerceklestirdigi ve daha da mithimi tiim
bu agilimlarin somut gikeilar verdigi bir yili temsil etmistir. Iligkilerin bu denli
ilerleme kaydetmesinde Yeniden Asya Girisimi ve Uzak Ulkeler Stratejisi onemli
etkilerde bulunmugtur. S6z konusu girisim ve strateji kapsaminda Tiirkiye’nin
bolgeyle iliskileri daha kurumsal ve siirdiiriilebilir bir yaptya dontismistiir.

Bununla birlikte yil boyunca ticaret hacminde artig kaydedilmis ancak
ithalat aginin agirlikls bir paya sahip olmasi dis ticarette denge ihtiyacini bir
kez daha ortaya koymustur. Bu durum éniimiizdeki dénemde ekonomik ilis-
kilerin dengelenmesi ve stratejik ortakliklarin derinlestirilmesi adina somut
adimlarin aulmasi gerekliligine isaret ecmekeedir. Buna karsilik savunma sa-
nayiinde ozellikle Cin ve Japonya ile kaydedilen gelismeler, ASEAN’a ger-
ceklestirilen Ortak Diyalog Statiisii bagvurusu, enerji, teknoloji, yatirim ve
egitim gibi bircok alanda gelistirilen yeni is birlikleri, iliskilerin ticaretle kisitlt
kalmadigini gostermektedir. Ozellikle Japonya ve Giiney Kore ile yiiriitiilen
stratejik ortak projeler, ASEAN ile daha fazla kurumsallasma yoniinde au-
lan somut adimlar ve Cin ile gergeklestirilen ¢oklu is birlikleri Turkiye'nin
bolgeye yonelik uzun vadeli yaklasimini yansitmaktadir. Bu bakimdan 2025,
Tiirkiye'nin Dogu Asyada daha gériiniir, kalici, etkili ve ¢ok yonlit bir akedr

olma hedefi dogrultusunda 6nemli adimlar atug: bir yil olmustur.

KRONOLOJI

5-9 Subat Ankarada 20. Japon Film Festivali gerceklestirildi.

12 Subat Japon hava yolu sirketi All Nippon Airways Istanbul Havalimani
ile Tokyo Haneda Havalimani arasinda direkt ucuslarint baslater.

13 Haziran Tirkiye ve Cin merkez bankalart arasindaki Tiirk lirasi-Cin yuan:

takasini kapsayan swap anlagmasini yenileyen anlagma imzaland.
10-11 Temmuz Disigleri Bakani Fidan Malezyada diizenlenen Tiirkiye-ASEAN

Sektérel Diyalog Ortakligr 7. Uglii Toplantist'na katildi.

' “Kore Cumbhuriyeti’nin Ekonomisi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, heeps://www.mfa.gov.tr/guney-ko-
re_ekonomisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 3 Temmuz 2026).
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24 Temmuz Cumhurbaskan: Erdogan, ASEAN dénem bagkani sifatiyla go-
rev yapan Malezya Basbakani Ibrahim ile gerceklestirdigi telefon
gorismesinde 26-28 Ekim arasinda Malezya'nin baskenti Kuala
Lumpurda diizenlenen 47. ASEAN Zirvesi’nde Tuirkiye’nin Tam

Diyalog Ortagi olma talebinin giindeme alinmasini istedi.

17-22 Agustos  Japonya Savunma Bakan: Nakatani Tiirkiye'ye resmi ziyaret ger-
ceklestirdi.

31 Agustos Cumhurbagkant Erdogan Cin’in Tiencin kentinde diizenlenen
Sanghay Isbirligi Teskilat: 25. Devlet Baskanlart Konseyi Zirve-
si’ne katldi.

15 Ekim Tarim ve Orman Bakani Yumakli ile Cin Giimriikler Genel Ida-
resi (GACC) Bakani Meijun arasinda gergeklestirilen goriisme
sirasinda Tiirkiyeden Cin'e su iirtinleri ve badem ihracatuni 6n-

gdren ti¢ protokol imzalandi.
26-28 Ekim Malezyanin baskenti Kuala Lumpurda 47. ASEAN Zirvesi dii-

zenlendi.

24 Kasim Giiney Kore Devlet Bagkant Myung Tiirkiye'ye ziyaret gercek-
lestirdi.

4 Aralik Cin hitkiimeti acikladigr 15. Bes Yillik Planr’'nda Tiirk is diinya-

sina 6nemli bir yer ayirdi ve Cin pazarina daha fazla Tiirk tarim

tirtintiniin girmesi gerektiginin altni ¢izdi.
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Tirkiye'nin Afrika politikasi 2000-2010 doneminin ortasindan itibaren
agilim manugini asarak farkli sektorlerde kurumsal mekanizmalarla beslenen
cok boyutlu bir dis politika alanina dontismiistiir. Kiea ile iligkiler, diplomatik
temas yogunluguyla birlikte ticaret ve yaurimin sagladigy stireklilik, ulagurma
aglariyla pekisen baglanusallik, savunma sanayii is birliklerinin olusturdugu
stratejik baglar ve ¢ok tarafli platformlarda olusan diizenli diyalog zeminleriy-
le daha yapisal bir karakter kazanmustur.

2025 yili Tuirkiye-Afrika iliskilerinde son dénemde gozlenen egilimlerle
uyumlu bi¢imde, niceliksel genislemenin dtesine gegen kurumsallagmis ve
stratejik bir ortakliga dogru niteliksel derinlesme isaretleri tiretmistir. Tiirkiye
ckonomik angajman, siyasi diplomasi, giivenlik is birligi, ulasturma baglan-
usalligs ve cok tarafli koordinasyonu ayni ¢erceve icinde birlestirerek kitada

daha biitiinciil bir iliski mimarisi olusturma egilimini giiclendirmistir.
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Afrika Yil'nin ilan edildigi ve Ttirkiye-Afrika iliskilerinde déniistimiin bag-
ladig1 2005’ten bu yana gegen yirmi yillik stirecte Ankaranin Afrika ile iligkileri
tek bir bolgeye veya araca dayali bir yaklagim yerine kitanin alt bolgesel gercek-
liklerini dikkate alan ¢ok katmanli bir mimari tizerinden sekillenmistir. Kuzey
Afrikada Dogu Akdeniz dosyast, enerji jeopolitigi, giivenlik ve go¢ basliklariyla
i¢ ice geemis olup Misir ile iliskilerin stratejik ortaklik diizeyine taginmasi, bu
alt bolgedeki diplomasinin yoniinii belirleyen kritik bir esik olusturmustur.
Sahra Alu Afrikada ise Afrika Birligi ile kurumsal koordinasyonun giiclenmesi,
ulagtirma baglanusalligt ve secili tilkelerde yaurim/altyap: projeleriyle 6rillen
ekonomik baglar, Tuirkiye’nin kitasal gortintirligiint arturmisur.

Ekonomik boyut, Tirkiye-Afrika iligkilerinin en goriiniir ve oleiilebilir
alant olmaya devam etmektedir. Ticaret hacmindeki artig, rakam biiytimesi-
nin yaninda Turkiye'nin Afrika pazarlarina diizenli erisim kapasitesi ve sek-
tor ¢esitlenmesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ulagtirma ve
havacilik sektorleri iligkilerin stirdiiriilebilirligini kolaylastiran temel unsurlar
arasinda 6ne ¢ikmustr. Tirk Hava Yollar’'nin (THY) kita ici ucus aginin ge-
nigligi; is insanlari, yaurimcilar, kamu heyetleri ve teknik ekipler agisindan
temas maliyetini disiirerek ekonomik diplomasinin hizini arurmistir.

2025te dikkat ¢eken bir diger husus, Turkiye'nin Afrika ilkeleriyle ilis-
kilerini ikili temaslarla birlikte ¢ok tarafli platformlar tizerinden kurumsal
diyalogla desteklemesidir. Antalya Diplomasi Forumu (ADF) ve Uluslarara-
st Savunma Sanayii Fuari (International Defence Industry Fair, IDEF) gibi
platformlarin Afrikali akedrleri goriiniir bicimde ¢ekmesi, Tiirkiye'nin kitaya
doniik bir diplomasi sahnesi insa ettigini géstermektedir. Bu durum sembolik
diplomasiyle sinirli olmayan, ¢ok baglikli ve diizenli istisareye dayanan bir
temas alani tiretmekeedir.

Giivenlik ve savunma iliskilerinde ise Ttirkiye’nin savunma sanayii {iriin-
lerinin gériiniirliigliniin artmasi, askeri is birligi anlasmalar1 ve kapasite ge-
listirme basliklar 6ne ¢tkmistir. Bu alan 6zellikle Afrika Boynuzu ve Sahelde
giivenlik tehditleri ve devlet kapasitesi sorunlariyla baglanuli olarak Tiirki-
ye'nin giivenlik ortagi roliinii gliglendiren bir etki meydana getirmekeedir.

Bu kapsamda ¢alisma, dnce kitaya dair genel egilimleri tarusmakea; ar-
dindan Kuzey Afrika 6zelinde siyasi-diplomatik, ekonomik-ticari ve savun-
ma-glivenlik boyutlarinda 2025’in 6ne ¢ikan gelismelerini sistematik bicimde

analiz etmektedir.
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SAHRA ALTI AFRIKA

Sahra Alu Afrikada Sahel cografyasi, Dogu Afrika ve 6zellikle Afrika Boy-
nuzu Turkiye'nin 2025 Afrika politikasinda ti¢ nedenle ayr1 bir agirlik kazan-
mugstir: (i) Etiyopya-Somali teknik miizakereleri baglaminda kurumsallagmis
diplomatik diyalog ve ara buluculuk kapasitesi, (ii) THY nin kita ici ugus ag
ve yatrimlart kapsaminda ulagtirma baglanusalligs ve ekonomik aglarin de-
rinlesmesi ve (iii) gtivenlik-kapasite ingasi-insani yardim ekseninin bu cograf-
yada es zamanli yiiriitilmesi. Bu alt bélgelere doniik angajman, Tiirkiye’nin
Afrika politikasinda tek kanalli bir yaklasim yerine diplomasi, ekonomi, sa-
vunma ve insani kapasitenin birlikee calistigr cok katmanli bir modelin ol-

gunlastugini gdstermekredir.

EKONOMIK ILISKILER

2025’te Turkiye'nin Afrika Kitasi ile ekonomik etkilesimi ivmelenirken
Sahra Alu Afrika bu ivmenin somutlastugy alanlardan biri olmugstur. Genel
cerceve, kita genelinde ticaret hacminin yil i¢inde hizla yiikseldigini ve Tuirki-
ye'nin ihracat kalemlerinde kimya triinleri, tarim-gida tiirevleri, ¢elik, tekstil
ve otomotiv gibi sektorlerin 6ne ¢ikugini gdstermekeedir. Bu tablo, Tiirki-
ye'nin Afrika pazarlarinda agurlikli olarak sanayi ve islenmis tiriinler tizerin-
den konumlandigini, karsilikls ticaretin ise sadece hacim degil sektdrel bile-

sim agisindan da kurumsallastigint distindtiirmekeedir.

TABLO 1. AFRIKA ULKELERINE iITHALAT VE iHRACAT (2025, BiN DOLAR)

iHRACAT ITHALAT
Kuzey Afrika 15.273.505 7.480.916
Sahra Alti Afrika 7.678.452 3.812.258
Afrika Ulkeleri 22.951.957 11.293.173

Kaynak: “Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 20257, TUIK, 30 Ocak 2026, https://veriportali.tuik.
gov.tr/tr/press/53911, (Erisim tarihi: 5 Subat 2026).

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki ticaret 2025’in ilk yarisinda yaklasik
35 milyar dolara ulasarak ekonomik ivmenin hizlandigini acik bicimde orta-
ya koymugtur. Siirekli genisleyen bu hacmin yilin sonunda yaklagik 40 milyar

dolara ¢ikacag 6ngoriilmektedir.! Turkiye'nin kitaya ihracatinda kimyasal

! “Istanbul Hosts Tiirkiye-Africa Business and Economic Forum 20257, TRT Afrika, 16 Ekim2025.
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tirtinler 1,3 milyar dolarla ilk sirada yer alirken bunu 1,2 milyar dolarla tahil-
lar, hububat, yagli tohumlar ve tiirevleri; 942,4 milyon dolarla celik; 675,5
milyon dolarla tekstil ve ham maddeleri; 619 milyon dolarla otomotiv iiriin-
leri izlemistir.

Afrikada 39 iilkede 56 destinasyona ucan THY, kitadaki en genis ucus
agina sahiptir. THY, Afrika agini Bingazi, Misrata, Mombasa ve Port Sudan’a
acu@l yeni hatlarla genisletmistir. Ayrica 14 nokrtaya kargo ugusu da gergek-
lestirmektedir. Temmuz 2025 itibariyla Afrika Kitast ile Istanbul arasindaki
ginlitk yolcu trafigi 12 bine ulasmistr.

Ekim 2025’te Istanbul'da diizenlenen Tiirkiye-Afrika Is ve Ekonomi Foru-
mu'nun (TABEF) 5. edisyonu “Tiirkiye-Afrika [liskilerinin Karsilikli Kazang
icin Degerlendirilmesi” temastyla ger¢eklestirilmistir. Bu bulugsma kitanin
dort bir yanindan 4 binden fazla is insani, yaurimei, politika yapict ve gi-
risimciyi bir araya getirmistir. Kenya Yatirim Bakanlig: tist diizey yetkilile-
rinden biri, bu forumda Kenyanin Tiirk tekstil ve hazir giyim iireticilerini
tilkede tesis kurmaya tesvik ettigini agiklamustur.

DEIK/Tiirkiye-Afrika Is Konseylerinin kita genelinde 48 is konseyi ve
31 ticaret misavirligi ofisi bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin Turkiye-Expo Biirosu
ve DEIK, Istanbul ve Addis Ababada yatirim forumlari diizenleyerek altya-
p1 projelerini ve Etiyopyadaki reformlart 6ne ¢ikarmistir. Ozellikle Temmuz
2025’te Addis Ababa, 8. Diinya s Birligi Endiistrileri (WCI) Forumu'na ev
sahipligi yapmis ve burada Etiyopyali yetkililer Tiirkiye'nin {ilkedeki kayda
deger yaurimlarini Svmiistiir. Etiyopyadaki Tiirk yaurimlar: yaklagik 2,5 mil-
yar dolar diizeyinde olup tekstil, tarima dayali sanayi ve dijital altyap: gibi
sekedrleri kapsamaktadir. 260’tan fazla Tiirk sirketi tarafindan yiiriitiilen bu
yatrimlar on binlerce kisiye istihdam saglamaktadir. 2025 ortalarinda Tiir-
kiye ve Etiyopya, 2018 tarihli Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagmast’nin
yiiriirliige girmesini kutlamustir. lgili anlagma Agustos 2025’ yiiriirliige gi-
rerek tarifelerde indirimleri kolaylagtirmis ve ticareti artrmuistir.

Somali'de ise Turkiye’nin bu tilkenin toplam ithalatinin yaklagik yiizde
70’ini kargilar hale gelmesi iki tilke arasindaki ekonomik is birliginin derinli-
gini yansitmaktadir. Bu ivme tizerine insa edilen iliskiler ¢ercevesinde iki tilke

Nisan 2025te petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ortak gelistirilmesini kolay-

? James Pearson, “Turkish Airlines’ Global Passenger Network Reaches 285 Destinations in 2025
with These New Cities”, Simple Flying, 20 Eyliil 2025.
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lastirmayt amaclayan, tarihi nitelikte bir hidrokarbon arama ve iiretim an-
lagmasi imzalamigtir. Anlagma, Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Al-
parslan Bayraktar ile Somali Petrol ve Maden Kaynaklar1 Bakani Dahir Shire
Muhammed tarafindan imzalanmistir. Daha énce Aralik’ta Somali Bagbakani
Hamza Abdi Barre, 2024’te Orug Reis arastirma gemisi tarafindan {ig tahsisli
bolgede yiiriitillen 3B sismik caligmalarin sonuglarini takiben Somali'de agik
deniz hidrokarbon sondajinin 2026'da baglayacagini agiklamusti.

Buna ek olarak Somali ile Tiirkiye'nin OYAK Grubu arasinda, Tiirkiye'nin
Somalideki 2 milyar dolarlik denizcilik yatirim planiyla baglanuls stratejik bir
balik¢ilik anlagmast da imzalandi.? Térene Somali Balik¢ilik ve Mavi Ekono-
mi Bakani Ahmed Hassan Aden, Somali Limanlar ve Deniz Ulastirma Bakani
Abdulkadir Muhammed Nur, Tiirkiye Milli Savunma Bakant Yasar Giiler ve
OYAK Yonetim Kurulu Baskan: Zekai Aksakalli katild1. Bu ortakligin temel
amacl ise stirdiirtilebilir balik¢iligs gelistirmek, yasa dist ve diizensiz balik¢ilik
faaliyetleriyle miicadele etmek ve balik¢ilik altyapisint giiclendirerek Soma-
li’nin mavi ekonomisine katki sunmaktir.

Etiyopyada Tiirk yatirimlarinin yiiksek bir diizeyde seyrettigi ve ok sayi-
da sirketin farkli sektdrlerde faaliyet gosterdigi dikkat cekmektedir. Yatirimla-
rin tekstil, tarim-igleme ve dijital altyap: gibi alanlara yayilmasi, Tiirkiye'nin
Sahra Alu Afrikada ticaret yapan tilke olmakla birlikte tiretim ve istihdam
tizerinden yerellegen bir ekonomik profil gelistirdigini gdstermekeedir. Ayrica
2018 tarihli Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagmast’nin yiiriirliige girmesi
ve tarifelerde kolaylastrict bir cergeve saglamasi, 2025’in ekonomik giinde-
minde iligkilerin kuralli ve kurumsal zeminde ilerlemesine katki sunan bir
unsur olarak not edilmelidir.

Sahra Alt1 Afrika ticaret verilerine iliskin verilen tablo, ihracatin ithala-
un tzerinde seyrettigini ve yil icinde diizenli bir egilim gosterdigini ortaya
koymaktadir. Bu tiir bir denge, Tiirkiye’nin Sahra Alu Afrika pazarlarinda
agurlikli olarak ihracatg bir profil sergiledigini, buna kargilik ithalatin daha
sinirlt bir diizeyde kaldigini gostermektedir. Bu durum ekonomik iligki-

nin strdirilebilirligi acisindan iki sekilde degerlendirilebilir; bir yandan

3 “Tiirkiye-Somalia to Cooperate in Major Investment to Unlock Somalia’s Fisheries Potential”,
TRT Afrika, 28 Agustos 2025.

4 “Turkey-Somalia Join Forces in the Blue Economy: Strategic Partnership with OYAK Signed”,
Horn Pulse, 16 Aralik 2025.
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Tiirkiye’nin tiriin gesitliligi ve sanayi kapasitesi sayesinde pazarda giiclii bir
konum edindigine isaret ederken diger yandan iligkilerin daha dengeli bir
yapiya kavusmast icin ozellikle Etiyopya gibi tiretim merkezleri tizerinden
gelistirilebilecek ithalat ve ortak tiretim kanallarinin 6nem kazanabilecegini
gostermekeedir.

2025’te Turkiye-Sahra Al Afrika iligkilerinde ekonomik angajman,
iligkilerin hem omurgasi hem de siirdiiriilebilirligini saglayan temel tasi-
yict unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu yil, artan ticaret hacimleri
ve genisleyen ulasurma kapasitesi, Ttirkiye’nin kitayla kurdugu ekonomik
etkilesimi hacim olarak hem biiytitmiis hem de temaslarin diizenli hale
gelmesini ve is diinyasi-kamu koordinasyonunun giiclenmesini kolaylas-
urmistir. Bu baglamda havacilik ve ulastirma, Tiirkiye'nin kita genelindeki
erisim kapasitesini artiran ve ekonomik diplomasinin hizini belirleyen ko-
laylastrict aleyapilar olarak 6ne ¢ikmis ve baglanusalliga yonelik faaliyetle-

re katk: saglamugtur.

DIPLOMATIK VE SIYAS ILISKILER

2025te Sahra Alu Afrika hattinda Tiirkiye'nin diplomatik angajmani te-
mas sayisindaki arustan ziyade temaslarin niteliginin doniistimii tizerinden
okunmaktadir. Bu déniisiim Tiirkiye'de diizenlenen ¢ok tarafli etkinlikler ve
platform diplomasisi araciligtyla iliskilerde stireklilik saglanmasi ve bazi dos-
yalarda iistlenilen kolaylastirici rolle stratejik deger tiretilmesi olmak tizere iki
egilimde kendini gostermekeedir. Bu iki egilim Sahra Alu Afrikanin farkls
alt kugaklarinda ayni 6lgiide calismasa da 2025’te ortak payda, Tirkiye'nin
iliskiyi gegici (ad hoc) diizlemden cikarip daha kuralli ve tekrar eden temas
hatlarina yaslamasidir.

2025 yili Dogu Afrika siyasi iliskiler baglaminda Ortak Izleme ve Deger-
lendirme Calisma Grubu (JMEWG) gibi mekanizmalar ve diizenli forumlar
tizerinden yiiksek diizeyde kurumsallagma ile dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye-Afrika
ortakligi, ad hoc nitelikten ziyade giderek daha yapilandirilmis ve kurumsal
bir karakter kazanmaktadir. Ortak Uygulama Raporu’nun sonug bélimiin-
de, Tiirkiye Dusisleri Bakanlig ile Afrika Birligi arasinda 2026'da Afrikada
yapilmast planlanan Dérdiincii Ortaklik Zirvesi’ne giden siiregte uygun takip
mekanizmalariyla desteklenmesini teminen JMEWG kurulmasina karar ve-

rilmistir. Béylece Ttirkiye-Afrika Birligi iligkilerinin kurumsal niteligi daha da
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gliclenmistir. JMEWG’nin ilk toplantus: 28 Mart’ta ve ikinci toplantist da 7
Temmuz 2025’te Addis Ababada yapilmistr.

Y1l boyunca bélgeye cesitli ziyaretler de gergeklesmis; bu ziyaretlerin tiimii
mevcut is birligini daha da derinlestiren ve giiclendiren stratejik bir 6nem
tagtmistir. Dénemin Disisleri Bakan Yardimcist Burhanettin Duran, 10 Su-
bat'ta Mogadisu’yu ziyaret ederek Disisleri Bakani Ahmed Muallim Figi, Pet-
rol ve Maden Kaynaklari Bakani Dahir Shire Muhammed ve Cumhurbaskant
rilmesi ve Etiyopya ile Somali arasindaki gerilimin azalulmasini hedefleyen
Ankara stireci kapsamindaki teknik miizakerelere hazirlik izerinde yogunlas-
mugtir. Duran, daha énce 6 Subat’ta Etiyopyanin Addis Ababa kentinde de
goriismeler gerceklestirmistir.®

11 Aralik 2024’te kabul edilen Ankara Deklarasyonu kapsaminda Somali
ile Etiyopya arasindaki teknik miizakerelerin ilk turu, 18 Subat 2025te Anka-
rada diizenlenmistir. Goriismelere Tiirkiye Disigleri Bakanit Hakan Fidan’in
ev sahipliginde Etiyopyali mevkidasi Gedion Timothewos ve Somali Disisleri
Bakan Yardimecist Ali Muhammed Omar bagkanligindaki heyetler katulmistir.
[lk tur goriismelerin sonunda iig iilke ortak bir agiklama kabul etmis ve Tiir-
kiye’nin kolaylastiriciliginda ikinci tur teknik miizakerelerin Mart'ta yapilma-
s1 konusunda mutabik kalmistir.”

Tiirkiye yil boyunca Somali ile aktif ikili diyalogunu stirdiirmiistiir. Nisan'da
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan, ADF kapsaminda Somalili mevkidast
Hasan Seyh Mahmud’u agirlamus; taraflar siyaset, ticaret, egitim ve enetji alan-
larini kapsayan stratejik ortaklik baglarini yeniden teyit etmistir.

Nisan 2025’te Cumhurbagkan: Erdogan, ADF cercevesinde Sudan Ege-
menlik Konseyi Baskan: General Abdiilfettah Burhan ile gorismiistiir.®
Daha éncesinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast baskani, Uluslararast
Para Fonu (IMF) toplantlart kapsaminda Washingtonda Giiney Sudan Mer-
kez Bankasi bagkaniyla goriiserek teknik is birligini ele almustir. Ayrica Sudan

5 “Tiirkiye and the African Union”, T.C. Disisleri Bakanligi, 3 Aralik 2025.

¢ “Disigleri Bakan Yardimeist Duran, Somalide Cesitli Temaslarda Bulundu”, Anadolu Ajansi, 11
Subat 2025.

7 “Tiirkiye Hosts First Round of Technical Talks between Ethiopia, Somalia”, Hiirriyet Daily News,
19 Subat 2025.

§ “Relations between Tiirkiye and Sudan”, T.C. Disisleri Bakanligi, (2025).
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Egemenlik Konseyi Bagskani Burhan, Cumhurbaskan: Erdogan’in daveti tize-
rine 25 Aralikta Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Gortismelerin ikili iliskiler, Su-
dan'daki gelismeler, insani durum ve bélgesel istikrar konularina odaklanmast
ongorilmiistiir.

Turkiye-Kenya iligkileri ise uzun soluklu bir ortakliga dayanmaktadir.
2025’te her iki taraf da siyasi baglarini yeniden teyit etmistir. Mart'ta Ttirki-
ye Ticaret Odast heyeti, Nairobide diizenlenen bir liderlik forumu sirasinda
Kenya Cumhurbagkan: William Ruto ile gdriismiis, bu temas ekonomik ve
diplomatik angajmani simgelemistir. Daha sonra Kasimda Tuirkiye'nin Cum-
huriyet Bayrami kutlamalar: vesilesiyle bir araya gelen Tuirkiye'nin Nairobi
Biiyiikelcisi Subutay Yiiksel ile Kenya Kabine Sekreteri Aden Duale iki itilke
arasindaki derin baglari ve bolgesel istikrara iligkin ortak vizyonlarini acik¢a
vurgulamistur.

Ayrica 29 Haziran'da Istanbulda diizenlenen Kiiresel Ulagtirma Forumu,
Tiirkiye'nin baglanusallig: gelistirme, altyapt is birligi ve kiiresel ticaret yollarina
entegrasyonu artirma stratejisini bir kez daha 6ne ¢ikarmigtir. Foruma Burkina
Faso, Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Etiyopya, Gana, Gine, Fas, Somali, Mori-
tanya, Liberya, Namibya, Fildisi Sahili ve Misirdan yetkililer katilmugtir.” Tiir-
kiye ile aralarinda Somali ve Cibuti’nin de bulundugu 7 Afrika tilkesi arasinda
bir mutabakat zapt imzalanarak bu tlkelerin Kalkinma Koridoru Projesi ve
Orta Koridor ticaret giizergahiyla baglanulandirilmast hedeflenmistir. Boylece
Afrikanin, Basra Kérfezi tizerinden Kalkinma Koridoru ve Tiirkiye iizerinden
Orta Koridor hattna entegre edilmesi amaglanmugur.

Bau Afrika hatunda diplomasi ¢cogunlukla platformlar Gizerinden ku-
rumsal temas manugiyla calismakeadir. Ayni aktérleri tekrar tekrar bir araya
getiren forumlar, is diinyasi-kamu bilesimli heyetler ve diizenli ekonomik
diplomasi trafigi bu kapsamda dikkat ¢ekmektedir. Bu, Tiirkiye'nin Bat1 Af-
rikada siyasi etkiyi ekonomik aglar ve kurumsal temas yogunlugu tizerin-
den biriktirdigini gosterir. Bu modelin avantaji diisitk maliyetle siireklilik
tiretmesidir. Sinurliligs ise giivenlik ve istikrar soklarina agik tilkelerde siyasi
alanin aniden daralabilmesidir.

Sahel bolgesi ise 2025’te Bau Afrikadan siyasi-diplomatik manuk baki-

mindan ayrigmakeadir. Bu ayrisma giivenlik giindeminin agirhigiyla birlikee

% Serhat Tutak ve Emir Yildirim, “Tiirkiye to Connect Africa to Global Trade Corridors through
New Pacts”, Anadolu Ajansi, 30 Haziran 2025.
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aynt zamanda bu ¢ tilkede dis ortaklarla iligkilerin daha fazla egemenlik,
rejim giivenligi ve yapurim/izolasyon riskleri tizerinden kurgulanmasidir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin Sahel diplomasisi genis katilimli ve ekonomik giindemli
Bat Afrika diplomasisinden farkli olarak daha ¢ok giivenlik odakli ve devlet
kapasitesi eksenli bir ¢ercevede yiiriimektedir. 2025’te Sahel'de diplomatik te-
masin asil degeri, protokol diizeyindeki goriiniirliigiinden ziyade Tiirkiye’nin
temaslarint stirdiirebilen, esnek fakat kendi kirmizi ¢izgilerini koruyan giive-
nilir bir ortak olarak algilanip algilanmadigiyla olctilmekeedir. Genel olarak
2025’te Sahra Alu Afrikada diplomasi bolgeden bolgeye farkli yogunluklarda
seyretse de genel yonelim daha kurumsal, stireklilik arz eden ve islevsel temas

kanallarinin olusturulmasi yoniindedir.

SAVUNMA VE GUVENLIK IS BIRLIKLERI

2025’te Dogu Afrika giivenlik boyutu; savunma sanayii ve askeri is birligi
anlagmalari, giivenlik kapasitesi insast ile ekonomik/lojistik hedeflerin ayni
cografyada kesismesi seklinde iki ana eksende goriiniir olmugtur. Turkiye ile
Afrika tilkeleri arasindaki savunma i birligi, Tiirk savunma tiriinlerinin gide-
rek daha fazla taninirlik kazanmasiyla belirgin bicimde genislemistir. Nitekim
[stanbul'da diizenlenen IDEF 2025 kapsaminda Tiirkiye ile Cibuti arasinda
bir Askeri [s Birligi Protokolti imzalanmis; protokol, Tiirkiye Milli Savunma
Bakani Yasar Giiler ile Cibutili mevkidasi Hasan Omer Muhammed tarafin-
dan imzalanmigur.'

Bu tiir anlagmalar, Tiirkiye'nin Dogu Afrikadaki savunma diplomasisini
hem kurumsal fuar/diplomasi platformlari tizerinden ytiriittiigtinii hem de ikili
diizeyde anlasmalarla kalicilastirdigint gostermekeedir. Ayni metinde Senegal ile
savunma alaninda anlagmalar bulundugu da ifade edilmekeedir.

Dogu Afrikada giivenlik boyutu, ekonomik ve diplomatik basliklarla i¢
ice gegmistir. Somali 6zelinde enerji anlagmalari ve denizcilikle birlikte mavi
ckonomi alanindaki is birlikleri, dogast geregi egemenlik, kapasite ingasi ve
giivenlik yonetisimiyle baglantuli sektérlerdir. Buna ek olarak askeri is birli-
gi protokolleri ve savunma diplomasisi, Tiirkiye'nin bélgedeki angajmanini

tamamlayan bir unsur olarak goriiniir olmustur. Ayrica Afrika Boynuzu'nda

10 Koray Tasdemir ve Gokhan Ergocun, “Tiirkiye, Djibouti Sign Military Cooperation Agreement”,

Anadolu Ajanst, 23 Temmuz 2025.
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insani yardim ve kalkinma destegi giivenlik giindeminin insani kirilganlik-
lar boyutuna temas ederek Tiirkiye'nin ¢ok aracli dis politika kapasitesini
pekistirmigtir.

Hidrokarbon, balik¢ilik altyapisi ve denizcilik yonetisimi gibi alanlar,
dogasi geregi giivenlik ve egemenlik kapasitesiyle baglantlidir. Bu nedenle
2025’te Turkiye’nin Dogu Afrika angajmaninin énemli bir yonii, ekonomik
sekeorler ile giivenlik kapasitesi arasindaki iligkiyi birlikte ydnetme egilimidir.
Bu, Tiirkiye’nin iligkilerini yalnizea ticari anlagmalar iizerinden degil sahada-
ki idari ve giivenlik kapasitesiyle uyumlu bir ¢ercevede ele aldigint gdsteren
bir yillik okumaya imkan tanimakrtadir. Ote yandan Tiirkiye'nin Somali'de
enerji alanindaki faaliyetleri kapsaminda Orug Reis’i korumaya giden Deniz
Kuvvetleri Komutanligina ait firkateynlerle birlikte Somalide terdrle miica-
dele kapsaminda T129 ATAK taarruz helikopterleri de bélgede destek unsuru
olarak gériilmiistiir."

Bat Afrika ve dzellikle Sahel hattinda ise savunma diplomasisi 2025’te
daha belirgin bir agirlik kazanmugtir. Mali'de diizenlenen BAMEX 2025 gibi
savunma fuarlarinda Turkiye'nin goriiniir olmasi, Sahelde cesitlendirilmis
ortaklik arayiglarinin savunma sanayii ve giivenlik is birligi tizerinden somut
temasa doniistigi bir alan agmustir. Bu tablo, Sahel'de Tiirkiye'nin “giivenlik
ortagl” roliinii savunma sanayii kapasitesi ve uzun vadeli is birligi cercevele-
riyle birlestirme egilimini yansitmakeadir. Boylece 2025 Tiirkiye'nin Afrika
politikasinda savunma diplomasisinin kimi alt bolgelerde iliski mimarisinin
merkezi bir unsuruna doniistigiint gostermistir.

INSANI YARDIM VE KALKINMA DESTEGI

Sahra Alu Afrika baglaminda 2025’in énemli tamamlayict boyutu, in-
sani yardim ve kalkinma kapasitesidir. Sudan'da catismanin {irettigi insani
ihtiyaglara déniik destek kapsaminda Tirkiye, Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanliginin (AFAD) biiyiik dlcekli barinma destegi, gida yardimlari ve
sahada ihtiyag tespit faaliyetleri yiiriittiigii, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanligt (TIKA) ve farkli sivil toplum kuruluglarinin (STK) da ge-
sitli projeler gerceklestirdigi belirtilmekeedir. Bu katkilar Tiirkiye'nin Sahra

Alu Afrikada diplomatik ya da ekonomik bir aktdr olmanin 6tesinde insani

' Kadir Yiicel, “Tiirkiyeden Somali’ye T-129 ATAK Helikopteri Teslimat”, Defence Turk, 7 Ha-
ziran 2025.
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kapasite ve kriz yonetimi araglarini da devreye sokabilen bir ortak olarak ko-
numlandigini géstermekeedir.

Burada alu izilmesi gereken nokta ise insani yardimin Sahra Alu Afri-
kada iligki mimarisinin ayri bir siitunu olarak caligmasidir. Diplomatik te-
maslar, ekonomik anlasmalar ve giivenlik is birlikleriyle birlikte insani yardim
kapasitesinin varligs, Tiirkiye’nin bélgede ¢ok araglt bir dis politika pratigini
ayni anda igletme kapasitesine sahip oldugunu gostermekeedir.

TIKA ile ¢esitli Tiirk STK’lar Sudan’da Sudanli makamlarla yakin calisa-
rak kalkinma ve insani yardim projeleri yiiriitmeye devam etmektedir. Insani
ihtiyaglarin artmastyla birlikte Tiirkiye, AFAD araciligiyla destegini artirmus;
[¢isleri Bakanlig1 ¢atisma nedeniyle yerinden edilenlere yardimer olmak iize-
re Uluslararast Gog Orgiitirne (International Organization for Migration,
IOM) 30 bin aile ¢adur1 teslim etmistir.'”” Bu bagis, IOM’un Sudan i¢in aldigt
en biiyiik ayni barinma destegi olarak kaydedilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye
yerinden edilmis 1.500 aileye gida yardim: da saglamugtr.

KUZEY AFRIKA

DIPLOMATIK VE SIYASI ILISKILER

2025te Tiirkiye'nin Kuzey Afrika iilkeleriyle diplomatik angajmani, ¢ok
tarafli platformlar ve ikili temaslarin es zamanli olarak yogunlastirilmasi tize-
rinden sekillenmistir. Cok tarafli platformlar ¢ergevesinde Kuzey Afrika tilkeleri
Tirkiye tarafindan organize edilen ADE, IDEE, Tiirkiye-Afrika Is ve Ekonomi
Forumu ve benzeri diplomasi sahnelerine iist diizey katlim saglamustir. Tiirkiye
ise Fas ozelinde Marakes'te diizenlenen 19. Diinya Su Kongresi'ne giiclii bir
teknik ve resmi heyetle katilarak 2027'de kongrenin Tiirkiye'de diizenlenmesi
icin ev sahipligini devralma siirecini baslatmistir. Bu tiir ¢ok tarafli platform-
larda yiirticiilen temaslar Tuirkiye'nin bélgesel su diplomasisi ve Fas ile dogru-
dan iligkilerinin somut bir géstergesi olarak okunabilir.'® Ayrica ayni dénemde
ikili iliskiler kapsaminda diizenlenen diplomatik forumlarda —6rnegin Kasim

2025’te Istanbul'da gerceklestirilen Tiirkiye-Fas s ve Yatirim Forumu’nda— yiik-

12 “Republic of Tiirkiye Donates 30,000 Tents to Help IOM Support Displaced Families in Sudan”,
IOM, 9 Aralik 2025, https://www.iom.int/news/republic-turkiye-donates-30000-tents-help-iom-sup-
port-displaced-families-sudan, (Erisim tarihi: 5 Subat 2026).

¥ Enes Yildirim, “Tiirkiye, Diinya Su Kongresi'nin Ev Sahipligini Devralmaya Hazirlaniyor”, Ana-
dolu Ajanst, 2 Aralik 2025.
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sek diizeyli temsilcilerin katilimiyla bakanliklar ve Gist diizey heyetler arasindaki
planli ziyaretlerin yani sira liderler diizeyindeki yakin i birligi de vurgulanmus-
ur. Bu gelismeler iki tilkenin hem bélgesel is birligini hem de teknik-diplomatik
giindemleri es zamanli olarak ilerlettigini gostermektedir.*

Tunus 6zelinde ise Tunus'un Ankara Biiyiikelcisi Ahmed Ben Sghaier’in
aciklamalarina gére 2025 yili iki tilke iligkilerinde tst diizey temaslarin giig-
lendigi ve taraflar arasindaki kiiltiirel is birliklerinin artuigt bir yil olarak one
¢ikmistir. Ote yandan 2026'da iki iilke diplomarik iliskilerinin 70. yil donii-
miiniin kutlanacak olmasi ise bu yakinlasmanin sembolik bir doniim noktast
olarak degerlendirilmektedir.

2025te Turkiye-Cezayir iliskileri iist diizey ziyaretler ve diplomatik altya-
pinin gliglendirilmesiyle belirgin bir hareketlilik géstermistir. Bu ¢ercevede Di-
sisleri Bakani Fidan'in Nisan'daki ziyareti sirasinda Oran Bagkonsoloslugunun
resmi agiliginin yapilmasi”® ve dénemin Disigleri Bakan Yardimcisi Duran’in
Temmuzda Cezayirde gerceklestirdigi goriismeler gibi somut adimlar, iki tilke
arasindaki is birliginin yani sira bolgesel gelismeler ve diplomatik giindemin de

16

degerlendirilmesini kolaylasurmustir.'® Ayni zamanda Tiirkiye'nin dis politika
giindeminin merkezinde yer alan Dogu Akdeniz'in jeostratejik agirlig son yillar-
da giderek artarken Ankara'nin Libya'ya yonelik yeni acilimi da “Mavi Vatan” viz-
yonunun giincel bir yansimast olarak dne ¢tkmaktadir.'” Eyliilde Cumhurbagka-
nt Erdogan ile Muhammed Menfi’nin New York'taki goriismesinde Tiirkiye'nin
Libyada kalici istikrar, giivenlik ve tilkenin birliginin korunmasina destegini
stirdiirecegi vurgulanmigtir. Dogu Akdenizde her iki tilkenin hak ve menfaatle-
rinin korunmast konusunda is birliginin artirilacags taahhiit edilmistir.'® Ayrica

Cumhurbaskan: Erdogan ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti bagbakan: arasinda

14 “Ticaret Bakant Omer Bolat, Tiirkiye-Fas Is ve Yatrim Forumu'nda Konugtu”, T.C. Ticaret Ba-
kanligi, 28 Kasim 2025.

15 “Sayin Bakanimizin Cezayir'i Ziyareti, 19 Nisan 2025, Cezayir”, T.C. Dusisleri Bakanlgi, 19
Nisan 2025.

' “Dugigleri Bakan Yardimcist Duran, ki Ulke Arasindaki Siyasi {liskileri ve Bolgesel Gelismeleri
Goriismek Uzere Cezayir'i Ziyaret Etti”, Stratcjik Diisiince Enstitiisii, 4 Temmuz 2024.

"7 Nazli Mumay, “Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu ve Akdenizdeki Stratejik Hamlesi”, Tiirkiye Aragtir-
malar1 Vakfi, 17 Kasim 2025.

'8 “Cumhurbaskani Erdogan ve Libya Baskanlik Konseyi Bagkani el-Menfi Gériismesine ligkin
Agiklama”, T.C. Cumhurbaskanligs [letisim Baskanligs, 23 Eyliil 2025.



TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI 20256 /351

Kasim'da gerceklesen telefon goriismesi, enetji ve bolgesel giivenlik bagliklarinin
ikili giindemde 6ncelikli konular olmayi stirdiirdiigiini teyit etmistir.”

Bu yil iki iilke arasinda gergeklesen diger bir kritik temas ise Temmuzda
Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Bagkani Ibrahim Kalin'in Halife Hafter ile
Bingazi'de gergeklestirdigi siirpriz gortismedir. Bu goriisme Tiirkiye'nin Lib-
yadaki tiim aktorlerle iletisim kanallarini agik tutma ve tilkenin dogu-bat: ek-
senindeki y6netimleriyle dengeli bir dis politika izleme yontindeki niyetinin
gostergesi olarak yorumlanmakeadir.?

Son olarak 2025’te Tiirkiye-Misir siyasi ve diplomatik iliskileri degerlen-
dirildiginde karsilikls Gist diizey ziyaretler ve olusturulan ortak mekanizmalar
one ¢ikmakreadir. Bu baglamda iki tilke disisleri bakanlarinin es baskanlik et-
tikleri Ortak Planlama Grubu (OPG) ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi
Konseyi (YDSK) siireglerinin igletilmesi, ikili koordinasyon ve bolgesel ko-
nularda ortak tutumlarin teyidi agisindan 6ncelikli bir gerceve olusturmak-
tadir.” Bu anlamda yayimlanan ortak bildiri Filistin meselesine giiglii destek
veren, iki devletli ¢6ziime vurgu yapan ve basta Libya, Sudan ve Suriye olmak

tizere bolgesel krizlerde is birligi taahhiidiinii igeren carpicit bir 6rnekeir.?

EKONOMIK ILISKILER

Fas ozelinde ekonomik ve ticari iligkiler baglaminda son veriler olan 2024
itibariyla iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi yaklasik 5 milyar dolara ulagmig
ve kargilikli ihracat katlanarak artmustir. Ozel sektor is birlikleri somut yati-
rimlarla desteklenirken Fasta yaklagik 200 Tiirk yatirimer toplamda 1 milyar
dolara yakin ekonomik katki saglamis ve Tiirk miiteahhitlerinin Afrikada yii-
riittiigli projeler kapsaminda Fasta 113 proje ile yaklagik 4,2 milyar dolarlik
insaat isinin gerceklestirildigi kaydedilmistir. Bu veriler, eckonomik baglarin

hem ticaret hacmi hem de dogrudan yaurimlar yoluyla derinlestigine isaret

! Mikail Biyikli, “Cumhurbagkani Erdogan, Libya Milli Birlik Hiitkiimeti Bagbakan1 Dibeybe ile
Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst, 7 Kasim 2025.

2 Ferhat Polat, “Tiirkiye'nin Libya Politikasi: MIT Bagkani Kalin'in Hafter ile Goriismesi Ne Anla-
ma Geliyor?”, Anadolu Ajansi, 1 Temmuz 2025.

2] «r

Tiirkiye ile Mistr arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Toplantst Ortak Bildiri-
si”, T.C. Cumhurbaskanlig1 {letisim Baskanligy, 4 Eylil 2024.

2 Gokhan Celiker ve Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiye ve Misir Disisleri Bakanlari Ortak Bildirisi
Agikland1”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2025.
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etmektedir.” Nitekim iki tilke arasindaki iligkiler 2025te ¢cok tarafli diplomasi
sahnelerinde artan karsilikli gériiniirliik ve yogunlasan ikili temaslar sayesinde
stratejik diizeyde kurumsallagan bir ortaklik niteligi kazanmaktadir.

Tiirkiye-Tunus arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler agisindan, Tunus'un
stratejik cografi konumunun yani sira sundugu vergi ve mali tegvikler, ozellik-
le enerji, altyapi, turizm ve tarim sektorlerinde yeni is birligi firsatlarini 6ne
ctkarmaktadir. Halihazirda Tunus’ta Tiirk girisimcilerin yaklagik 250 milyon
dolarlik yatirimi ve faaliyet gosteren 46 Turk sirketi 2 binden fazla kisiye is-
tihdam saglamakeadir. Tunus tarafi ise Tiirkiye'nin tilkedeki yabanci yaurimer
stralamasinda ilk 10’a yiikselmesini hedeflemektedir.?

Buradan yola ¢ikarak iki tilke arasindaki siyasi yakinlasmanin 2025’te ar-
tan {ist diizey diplomatik temaslar ve yaklasan 70. yil doniimiiniin sagladig:
sembolik ivmeyle kurumsal is birligi alanlarini daha da derinlegtirecek bir
yonde ilerledigi séylenebilir. Ekonomik agidan ise Tunus'un sundugu strate-
jik avantajlar ve mevcut Tiirk yaturimlarinin sagladigt istthdam, Tiirkiye’nin
tilkedeki yatrimeilar arasindaki konumunu daha st siralara tasima potansi-
yelinin gliglendigine isaret etmektedir.

2025te Tiirkiye-Cezayir ekonomik iligkilerinde ugus ve ulasim altyapisina
yonelik somut is birlikleri 6ne ¢tkmustir. Bu alanda THY ile Cezayir Hava Yollar:
arasinda yil icinde varilan is birligi mutabakat, baglant ve lojistik kanallarinin
giiclendirilmesine isaret etmektedir.” Ayrica Kasimda Istanbul'da diizenlenen
Tiirkiye-Cezayir Is ve Yatirim Forumu'na 175 Cezayirli is insaninin katilmasi-
nin Cezayir'in, Tiirkiye'nin Afrikadaki Misirdan sonra ikinci biiyiik dis ticaret
ortagl konumunu pekistirdigi goriiliirken tilkede faaliyet gdsteren 1.500 Tiirk
firmasinin toplam 6 milyar dolarlik yatirim hacmi bu ekonomik iliskiyi somut
bigcimde gii¢clendirmektedir.?® Bunun yaninda iki iilke arasindaki ticaret hacmi
6,5 milyar dolart agmis ve haftalik ugus sayist 35’ten 80’e yiikselmistir. Sonug

olarak 2025’te iki iilke arasindaki iliskilerde tist diizey temaslarin artmasi ve dip-

» “Bakan Bolat: Fasta 200 Yatirimcimiz 1 Milyar Dolar Civarinda Ekonomik Katki Sunuyor”,
DEIK, 28 Kasim 2025.

% Gokhan Yildiz, “Tiirk Miiteahhitler, Tunus'un Yenilenmesinde Biiyiik Rol Oynayabilir”, Anado-
lu Ajansi, 28 Kasim 2025.

5 Gokhan Yildiz, “THY ile Cezayir Hava Yollar1 Arasinda Isbirligi Anlagmasi”, Anadolu Ajanst,
10 Ekim 2025.

20 “Bakan Bolat, Tiirkiye-Cezayir Is ve Yatirim Forumu'nda Konustu”, T.C. Ticaret Bakanligi, 24
Kasim 2025.
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lomatik altyapinin genislemesi sayesinde hem ikili koordinasyonu hem de bél-
gesel istisare kapasitesini gii¢lendiren kurumsal bir ivme yakalanmigtir.

2025’te Tiirkiye ile Libya arasindaki ekonomik ve ticari iliskilere bakil-
diginda yilin ilk 8 ayinda oldukga canli bir seyir izlenmis ve ticaret hacmi
3 milyar dolara ulasmisur. Bu gelisme yil sonu i¢in belirlenen 4 milyar
dolarlik hedefe dogru giiglii bir ilerleme oldugunu gostermektedir.”” Ay-
rica Ekim'de Istanbul'da gergeklestirilen Tiirkiye-Afrika 5. Ekonomi ve Is
Forumu kapsaminda Ticaret Bakani Omer Bolat ile Libya'nin ulastirma ve
ckonomi bakanlari arasinda yapilan gériismede hidrokarbon, yenilenebilir
enerji, madencilik, giimriik, bankacilik ve saglik gibi sekeorlerde is birligi
potansiyeli 6ne ¢ikmistir.”® Ayni zamanda ticaret hacminin 3 milyar dolara
ulagmast ve farkli sekedrlerde is birliginin genislemesiyle birlikte bu siyasi

agilimin ekonomik alanda da somut karsilik buldugu gézlemlenmistir.

TABLO 2. TURKIYE-KUZEY AFRIKA TICARET HACMI (2025)

AYLAR iITHALAT iHRACAT
Ocak 637.658 1.174.814
Subat 534.024 1.194.215
Mart 628.374 1.240.442
Nisan 673.574 1.153.159
Mayis 741.058 1.372.527
Haziran 530.213 1.060.496
Temmuz 627.494 1.390.651
Adustos 509.462 1.234.020
Eylal 649.770 1.264.712
Ekim 690.995 1.389.592
Toplam 6.222.621 12.474.627

Kaynak: “Dis Ticaret Istatistikleri, Ocak 2025”, TUIK, 27 Subat 2025, https://datmtuik.g()vmr/
Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ocak-2025-53900, (Erisim tarihi: 5 Subat 2026).

Son olarak Tiirkiye ile Misir arasindaki ekonomik ve endiistriyel is bir-

liginde somut ilerleme kaydedilmistir. Iki iilke arasindaki ticaret hacminin

27 “Tiirkiye-Libya Ekonomik Iligkilerinde Yeni Dénem”, LASIAD, 18 Eyliil 2025.
» “Turkiye ile Libya arasinda Yeni Dénem”, T.C. Ticaret Bakanlig1, 17 Kasim 2025.
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8,8 milyar dolar diizeyine ulasmasiyla Mistr, Ttirkiye'nin Afrikada ilk siradaki
ekonomik ortagt olmugtur. Bunun yaninda iki tilke liderleri ticaret hacminin
15 milyar dolarlik hedefe ulastirilmasina yonelik siyasi irade ortaya koymus-
tur. Tablo 2, Tiirkiye-Kuzey Afrika ticaret hacmini 6zetlemektedir.

Tablo 2'deki 2025 verileri Tiirkiye'nin Kuzey Afrika ile ticaretinde ihra-
catn yilin tiim aylarinda ithalatun belirgin bicimde tizerinde seyrettigini ve
toplamda 2 katina ulasugini gostererek yapisal bir dis ticaret fazlasina isaret
etmektedir. Ayni zamanda bu tablo dogrultusunda aylik verilerde ihracatin
gorece istikrarli ve yiiksek seyri, Tiirkiye’nin Kuzey Afrika pazarlarinda sanayi,
altyapi ve tiiketim mallari tizerinden kalici bir ekonomik niifuz alani olustur-
duguna ve bélgeyi stratejik bir dis ticaret ve etki alani olarak konumlandirdi-

gina isaret etmektedir.

SAVUNMA VE GUVENLIK IS BIRLIKLERI

Tiirkiye-Kuzey Afrika iligkilerinde 2025te giivenlik ve savunma alaninda
da 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda Tiirkiye ve Misir, savunma
sanayii alaninda KAAN besinci nesil savas ugagi projesi, IHA/SIHA teknolo-
jileri ve HAVELSAN-AOI eksenindeki stratejik is birlikleri araciligtyla ortak
tiretim ve teknoloji transferine doniitk adimlar atmistir?? Bu dénemde alu
gizilmesi gereken 6nemli bir gelisme ise 2025’te Istanbul'da Tiirkiye-Italya-Li-
bya arasinda gerceklestirilen ti¢lii zirvedir. Bu zirvede Dogu Akdenizde deniz
yetki alanlari ve enerji meselelerine dair eski dengelerin yeniden gézden geci-
rilmesi; Libya tizerinden Sahra Alu Afrika’ya uzanan lojistik ve enerji-iktisat
hatlarinin giiclendirilmesi; go¢, insan kacakeiligi ve bolgesel giivenlik konu-
larinda ortak ¢6ziim mekanizmalari olusturulmasinin yani sira altyapi, enerji,
enerji entegrasyonu, liman-altyaps, elekerik ve petrol-gaz gibi alanlarda ortak
projelere dayali ekonomik entegrasyon hedeflenmistir.*®

Sonug olarak 2025’te Tiirkiye-Kuzey Afrika iliskilerinde diplomasiden ti-
carete ve savunma is birligine kadar uzanan genis bir yelpazede son derece kri-
tik gelismeler kaydedilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda Turkiye’nin Kuzey

Afrika politikasinda savunma sanayii ve enerji-jeopolitik eksenli cok katmanli

2 {smail Numan Telci, “Tiirkiye-Mustr Iliskilerinde Stratejik I Birligi Alant Olarak Savunma Sana-
yii”, Kriter, Cilt: 10, Sayr: 104, (Eylil 2025).

% Tung Demirtas, “Tiirkiye-Italya-Libya Zirvesi: Jeostratejik Denklemde Is Birligi”, Kriter, Cile: 10,
Sayt: 104, (Eyliil 2025).
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bir angajman modeline y6neldigi, Misir ile ileri teknolojiye dayalr ortak {ire-
tim ve teknoloji transferi arayislart ile askeri-teknolojik yakinlasmanin ku-
rumsallastirildigi goriilmekeedir. Bunun yaninda Tiirkiye-Italya-Libya iilit
zirvesi, Dogu Akdenizde deniz yetki alanlari ve enerji jeopolitiginin yeniden
tanimlanmasina, Libya merkezli Afrika’ya acilan lojistik ve enerji koridorlart
tizerinden giivenlik, gé¢ yonetimi ve altyapi-enerji yatirimlarini biitiinlesti-
ren bolgesel bir ekonomik-stratejik entegrasyon vizyonunun insa edilmesine

isaret etmektedir.

SONUC

2025 yili Tiirkiye’'nin Afrika politikasinda ti¢ sonug tiretmistir: kurumsal-
lagmus siireklilik, sektorel derinlesme ve biitiinciil yaklagim. [lk olarak Tiirki-
ye, ¢ok tarafli platformlari ve kurumsal mekanizmalari daha etkin kullanarak
Afrika angajmanini diizenli temas ve izleme-degerlendirme siiregleriyle des-
teklemistir. Ikinci olarak ekonomi, baglantisallik, savunma sanayii, enerji ve
insani kapasite gibi alanlar, alt bélgesel kosullara gére farkls agirliklarla devre-
ye sokularak iligkiler tek boyutlu bir ¢er¢eveden uzaklastirilmistir. Son olarak
ise Kuzey Afrikada Dogu Akdeniz ve enerji jeopolitigi, Dogu Afrikada ara
buluculuk, yatrim, enerji ve kapasite insasi, Sahel'de ise savunma diplomasisi
one ciksa da Tiirkiye tiim bu alanlarda diplomasi, ekonomi ve giivenlik arac-
larint ayni politika cercevesi icinde biitiinlestirmeye yonelmistir.

2025’te Tiirkiye-Afrika iligkileri niceliksel genislemenin otesine gegmis;
stratejik uyum, kurumsal siireklilik ve sektérel derinlik eksenlerinde olgun-
lasan bir yapiya doéntigmiistiir. Bu olgunlasma Tuirkiye'nin Afrikada yalnizca
temas kuran degil ayni zamanda ekonomik baglar, ulastirma erisimi, kurum-
sal platformlar, savunma diplomasisi ve gerekrtiginde kolaylastiricilik kapasi-
tesiyle cok katmanli bir ortaklik mimarisi insa etmeye calisan bir aktor olarak

konumlandigini ortaya koymakeadir.

KRONOLOJi
4 Subat Tiirkiye ve Misir disisleri bakanlarinin ortak aciklamasinda ikili

iligkilerin kurumsal mekanizmalar {izerinden yiiriitiilmesi ve bl-

gesel dosyalarda koordinasyonun gii¢lendirilmesi vurguland.

6 Subat Dénemin Disisleri Bakan Yardimecist Duran Addis Ababada Eti-
yopya Disisleri Bakani Gedion Timothewos ile goriistii.



356/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

10 Subat

18 Subat

28 Subat

28 Mart

10 Nisan

11-13 Nisan

27-29 Haziran

30 Haziran

7 Temmuz

23 Temmuz

16-17 Ekim

11 Aralik

17 Aralik

25 Aralik
30 Aralik

Dénemin Disisleri Bakan Yardimcist Duran Mogadisu'da Somali
Disisleri Bakant Ahmed Moallim Fiqi, Petrol ve Maden Kaynak-
lar1 Bakani Dahir Shire Muhammed ve Cumhurbaskani Hasan
Seyh Mahmud ile goriistii.

Aralik 2024 Ankara Deklarasyonu gergevesinde Somali-Etiyopya
teknik miizakerelerinin ilk turu Ankarada Tiirkiye Disisleri Baka-
n1 Fidan’in ev sahipliginde yapildi.

Cumhurbaskanlig {letisim Bagkanlig1 tarafindan “Tiirkiye-Afrika
Medya Forumu” Istanbul'da diizenlendi.

Tiirkiye ve Afrika Birligi arasinda JMEWG’nin ilk toplanus: Addis
Ababada yapildi.

Tiirkiye ile Somali arasinda kara sahalarinda hidrokarbon arama
ve iiretim anlasmasi imzaland:.

4. ADF diizenlendi. Forum Afrika iilkeleri icin de tist diizey temas
ve goriiniirlitk saglayan ana diplomasi sahnelerinden biri olarak
isledi.

Kiiresel Ulastirma Baglanusalligi Forumu (GTCF) Istanbul'da
diizenlendi. Afrika ilkelerinin de kauldigt forum, Tirkiye'nin
baglanusallik ve koridor diplomasisi yaklagimini goriiniir kildi.
GTCF sonrasinda Tiirkiye ile bazi Afrika tilkeleri arasinda Kalkin-
ma Koridoru ve Orta Koridor’a entegrasyonu amaglayan mutaba-
katlar imzaland.

JMEWG’nin ikinci toplanust Addis Ababada yapild:.

Tiirkiye ile Cibuti arasinda IDEF 2025 kapsaminda Askeri s Bir-
ligi Protokolii imzaland.

5. TABEF Istanbul'da diizenlendi.

OYAK’in duyurusuna gére OYAK ile Somali Balik¢ilik Sirketi
arasindaki mutabakat dogrultusunda Somalide SOMTURK sir-
ketinin kurulusu gerceklesti.

Tiirkiye ile Somali arasinda balikgilik sekedriinde is birligi anlag-
mast Ankarada OYAK merkezinde imzalandi.

Sudan Egemenlik Konseyi Baskani Burhan Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Cumhurbagkani Erdogan, Somalili mevkidagt Mahmud ile Istan-
bul'da ortak basin agiklamasi yapti.
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Giintimiizde teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin etkisiyle liderle-
rin yliz yiize gerceklestirdigi diplomatik faaliyetler olduke¢a yogunlasmistur.
Bu minvalde uluslararas: siyasette de lider ziyaretleri ve bu ziyaretlerin ma-
hiyeti ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Son yillarda da uluslararas: iliskiler di-
siplini tizerine calisan arastirmacilar arasinda lider ziyaretlerine verilen 6nem
artmaktadir. Bir iilkenin dis politikasini anlama noktasinda lider ziyaretleri
tizerinden yapilan ¢ikarimlar 6nemli gosterge olarak goriilmektedir.! Bu ¢a-
lisma Tiirkiye'nin 2025 yili icindeki lider diplomasisini cumhurbagkan: ve
disisleri bakaninin gerceklestirdikleri ziyaretler tizerinden incelemektedir.

Tiirk dis politikas: 2025’te bir 6nceki yilda oldugu gibi lider diplomasisi
agisindan oldukca hareketli bir yil gecirmistir. Filistin ve Suriye basta olmak

tizere Ortadoguda meydana gelen gelismelerin yani sira Rusya-Ukrayna sa-

" Ali Bale, “Determinants of Leader Visits: A Review and Future Directions in Scholarship”, Ziir-
kiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt: 11, Sayt: 1, (2024), s. 1-30.
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vagtnin devam etmesi ve Tiirkiye'nin buradaki ara bulucu pozisyonu bu ha-
reketliligin 6nde gelen nedenleri arasindadir. Bunlara ek olarak Cumhurbag-
kani Recep Tayyip Erdogan’in yil icinde uluslararast sistemin halihazirdaki
ti¢ biiyiik giicii olan ABD, Rusya ve Cin liderleriyle de goriismesi oldukca
onemlidir. Cumhurbaskani Erdogan 18’i farkli tilkeye olmak tizere toplamda
21 yurt dis1 ziyareti gerceklestirmistir. Bunlardan 1171 gesitli drgiitler ve me-
kanizmalar ¢ercevesinde yapilan ok tarafl, 9’u ise resmi ziyaretlerdir. Disis-
leri Bakani Hakan Fidan ise 30 farkl: tilkeye 45 ziyaret gergeklestirmistir. Bu
ziyaretlerin 27’si yine ¢ok tarafl: ziyaretlerden olusurken digerleri ise resmi ve

calisma ziyaretleri statiisiinde gergeklesmistir.

Harita 1. Cumhurbagkan: ve Digisleri Bakaninin 2025 te Ziyaret Ettigi Ulkeler
’ Seril
. 1

6
q 3 1
1
1 :ﬂh I

Bing e gl henclirilmigzir
@ Australan Bureau of Statistics, Geodames, Microsaft, Navinio, Open Places, DpenStrestiap, Duerture Maps Fundation, Tom Tom, Wikl pedia, Zennin

Kaynak: Cumhurbagkanligi ve Disisleri Bakanliginin resmi internet sayfalarindan derlenmistir.

Ekonomik olarak biiyiimeye devam eden Tiirkiye'nin uluslararast siyaset-
teki 6nemi de gittikge artmaya devam etmektedir. Bunun en 6nemli gosterge-
lerinden biri de Tiirkiye'ye ziyaret gergeklestiren tilke liderlerinin sayilarinin
artmasidir. 2025’te gerek Cumhurbagkani Erdogan gerekse Disisleri Bakani
Fidan toplamda 60’tan fazla tilkeden devlet baskani, bagbakan ve disisleri ba-
kanini agirlamistir. Ust diizey liderlerin disinda alt diizeyde devlet temsilcileri
ya da o tilkedeki farkli siyasi temsilciler de agirlanan yabanci konuklar arasin-
dadir. Bu boliimde Tiirk dis politikasinin iki 6nemli karar alicisinin 2025 yili

icindeki ziyaret ve kabulleri ayrintli bir gekilde ele alinmaktadir.

BUYUK GUCLERIN LIDERLERIYLE GORUSMELER
2025’te Tuirk dis politikast agisindan en 6nemli goriismeler i biytik gii-

clin liderleriyle yapilan goriismeler olmugtur. Cumhurbaskan: Erdogan yil
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icinde ABD Bagkan: Donald Trump ile hem Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu i¢in yapug ziyaret sirasinda hem de sonrasinda Beyaz Saray'da goriis-
miistiir.”> On yilt agkin siiredir iki iilke arasinda 6nemli krizler yasandiktan
sonra son yillarda sorunlarin giderilmeye baslandigs bir dsnemde gergeklesti-
rilen ziyaretin ana konusu ise 2017'den beri Tiirkiye'ye uygulanan CAATSA
yaptrimlari olmustur. Tiirkiye'nin tretici tilkeleri arasinda yer aldigt F-35
jet ugaginin programindan da ¢ikarilmasina yol acan ve ABD’nin Turkiye’ye
yonelik bazi savunma sanayii triinlerinin satisina engel olan yapurimlarin
kaldirilmast Ankara'nin uzun zamandir en ¢ok ugrasug: meselelerden biridir.
Bir 6nceki bagkan doneminde baglayan goriismeler Trump déneminde hiz-
lanmis ve yaptrimlarin kaldirilmast hususunda iyimser bir hava olusmustur.®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Eyliil sonunda BM Genel Kurulu icin gittigi
New York'ta Trump ile ilk gériigmesi Gazze konulu toplant ¢ercevesinde ger-
ceklestirilmigtir. Bundan birkag giin sonra ise Cumhurbaskani Erdogan Beyaz
Saray'da Trump tarafindan kabul edilmis ve iki buguk saat siiren bir goriisme
gerceklestirilmigtir. Goriismede CAATSA yaptirimlari, enerji is birligi, Turki-
ye'nin ABD’den yapacag bazi satin alimlar ve Suriye ile ilgili meseleler tize-
rinde durulmustur.* Iki lider arasindaki CAATSA yaptirimlar: ve Tiirkiye’nin
F-35 programina déniisiiyle ilgili kesin bir karar ¢tkmamugtir. Buna karsin
ABD’nin Tirkiye Biiyiikelcisi Tom Barrack sorunun alti ay i¢inde ¢oziilebile-
cegine yonelik aciklamalar yapmustur.” CAATSA yapurimlart diginda iki tilke
arasindaki iligkilerin bir diger glindemi ise enerji alaninda yapilan anlagmalar
olmusgtur. Gértisme strasinda Cumhurbagkant Erdogan’a eslik eden isimler-
den olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar ile ABD Di-
sisleri Bakani Marco Rubio iki iilke arasinda niikleer enerji alaninda is birligi

ve LNG ticaretini baslatan anlagmalar imzalamistir.®

2 “Cumhurbaskani Erdogan, ABD Baskani Trump ile Goriismesinden Once Basin Mensuplarinin
Sorularini Yanitlad”, T.C. Cumhurbagkanlig; iletisim Baskanligs, 25 Eyliil 2025.

? “Erdogan-Trump Zirvesi Sona Erdi: Trump: Tirkiye'ye Yonelik CAATSA Yapurimlarini Kaldira-
biliriz”, Diinya, 25 Eyliil 2025.

* Adam McConnel, “Cumhurbagkani Erdogan ve ABD Baskani Trump Gériismesi: Olumlu Me-
sajlarin Devami Gelecek mi?”, Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2025.

5 Can Efesoy ve Gokhan Celiker, “Barrack’a gore, ABD-Tiirkiye Arasinda Miizakere Edilen Konu-
lar ‘4 ila 6 Ay igindc’ Coziilebilir”, Anadolu Ajanst, 5 Aralik 2025.

6 Izzet Sari, “Enerjide Stratejik Yakinlasma: Tiirkiye-ABD Arasinda LNG ve Niikleer Isbirligi”,
Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2025.
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Cumhurbagkan: Erdogan’in yil icindeki bir diger 6nemli goriismesi ise
Cin Halk Cumbhuriyeti lideri $i Cinping ile ger¢eklesmistir. Agustos sonunda
Cinde diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin 25. Devlet Baskanlar1 Konseyi
Zirvesi’'ne davetli olarak katilan Cumhurbaskani Erdogan zirve éncesinde Si
Cinping ile ticaret, enerji, siyasi meseleler ve teknoloji gibi alanlardaki is birligi
imkanlarin: ele alan bir goriisme gerceklestirmistir. Goriismede iki liderin yani
sira gesitli bakanlar da yer almistir.” Zirvenin ardindan Cin’in baskenti Pekin'de
Ikinci Diinya Savast’nin bitmesinin yil doniimii kutlamalart yapilmustir. Tiirki-
ye'yi temsilen Disisleri Bakani Fidan'in yer aldigs kutlamada Cin ordusu gecit
toreni diizenlemistir. Cumhurbagkani Erdogan’in Rusya lideri Vladimir Putin
ile yapug goriisme yil iginde gerceklesen liglincti onemli goriisme olmugtur.®
12 Aralik’ta Tiirkmenistanda diizenlenen Uluslararasi Baris ve Giivenlik Foru-
mu’nda bir araya gelen iki liderin giindeminde Tiirkiye-Rusya iligkilerinin yani

sira Rusya-Ukrayna savaginin sona erdirilmesine yonelik ¢abalar yer almugtir.”

ISRAILIN SALDIRGAN POLITIKALARINA KARSI

DIPLOMASI TRAFIGi

Son {i¢ yildir oldugu gibi bu yil da Tiirk dis politikasinin en 6nemli giin-
demlerinden biri Israil'in Gazze'de yaptig1 soykirim ve bunun engellenmesine
yonelik yapilan diplomatik faaliyetler olmustur. Cumhurbaskani ve disisleri
bakani diizeylerinde yapilan ¢agrilar, ziyaretler ve kabuller 2025’te devam et-
mistir. Ilk olarak Ocak sonunda Hamas Sura Meclisi Baskani Muhammed
Dervis ve heyeti Cumhurbaskani Erdogan tarafindan kabul edilmistir.'® En
tist diizeyde yapilan bu kabul Tiirkiye'nin Filistin direnisine ve Gazze halki-
na yonelik destegini gostermesi agisindan énemlidir. Hamas heyeti yil icinde
birka¢ kez daha Tiirkiye'ye gelmis ve Gazze'de devam eden soykirimin son-
landirtlmast noktasinda Ankara énemli bir rol tistlenmistir. Cumhurbagkani

Erdogan’in bahsi gecen Eyliil'deki ABD ziyaretinde Bagkan Trump tarafindan

7 “Cumhurbagkant Erdogan'in, Cin Devlet Baskani Cinping ile Goriismesine Iliskin Agiklama”,
T.C. Cumhurbagkanlig; [letisim Bagkanligs, 31 Agustos 2025.

$ Ahmet Furkan Mercan, “Cin'deki Askeri Gegit Térenine Katilan Kim, [lk Kez Cok Taraflt Diplo-
matik Bir Etkinlikte Yer Ald1”, Anadolu Ajansi, 3 Eyliil 2025.

? Abdullah Sarica, Firat Tagdemir ve Utku Simsek, “Cumhurbaskant Erdogan: (Putin ile Goriigme)
Bartg Uzakea Degil, Onu Goriiyoruz”, Anadolu Ajansi, 13 Aralik 2025.

10 Sefa Bilgitekin ve Orhan Onur Gemici, “Cumhurbaskant Erdogan, Hamas Heyetini Kabul Etti”,
Anadolu Ajansi, 30 Ocak 2025.
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diizenlenen Gazze konulu toplantiya Tiirkiye de davet edilmigtir.’" Ekim'de
ABD’nin énciiliigiinde Turkiye, Katar ve Misir'in destegiyle yiirtitiilen ates-
kes goriismeleri sonuglandirilmis ve taraflar arasinda uzlasiya varilmigtr. Va-
rilan anlagmanin imzalanmast i¢in Tiirkiye'nin de aralarinda oldugu yaklagik
30 iilkeden temsilcinin kauldig: Baris icin Sarm el-Seyh Zirvesi diizenlen-
mistir. 13 Ekim'de diizenlenen zirveye Tiirkiye'yi temsilen Cumhurbagkani
Erdogan da katlmistr."?

Misirda imzalanan ve {i¢ asamali bir plan 6ngoren anlasmanin garantor
tilkelerinden biri olan Tiirkiye, bu ¢ercevede yapilan diplomatik toplantlarda
masada yer almistir. Aralik sonunda ABD’nin Miami kentinde planin ikinci
asamasina yonelik gecisin koyuldugu toplantiya Disisleri Bakani Fidan istirak
etmigtir.”” Buna ek olarak Hamas heyeti ile Tiirkiye ve Katarda temaslar devam
etmistir. Sonug olarak Tiirkiye soykirimin sonlandirilmast ve bir ateskesin sag-
lanmast noktasinda Misir ve Katar ile birlikte 6nemli bir rol oynamustur.

Gazze'nin yani sira Tiirkiye'nin Israil'in bolgedeki saldirgan politikasina
karsi diger konularda da diplomatik faaliyetleri olmustur. Bunlardan ilki Su-
riye’nin istikrar1 konusunda bélge tilkelerinin de destegini almak tizere Suudi
Arabistanda yapilan toplantidir. Ocak’ta Suudi Arabistan’in bagkenti Riyad'da
diizenlenen toplantiya Bahreyn, Mistr, Fransa, Almanya, Irak, Italya, Urdiin,
Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar, 1spanya, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Ingiltere ve ABD disisleri bakanlart veya temsilcileri ile Avrupa Birligi
Dus Iliskiler ve Giivenlik Politikast yiiksek temsilcilisi ve Birlesmis Milletler
Suriye 6zel temsilcisi kaulmigtir.™

Suriye merkezli bir diger ok tarafli toplanti ise Martta Urdiin'de ger-
ceklestirilmigtir. Ev sahibi tilkenin yani sira Tiirkiye ve Suriye’nin disigleri ve
savunma bakanlari ve istihbarat kurumlarinin iist diizey yetkililerinin katil-
dig1 toplantnin hedefi ise Suriye’nin istikrart ve terdrizmle ortak miicadele

olmustur.” Suriye’nin istikrarina yonelik Tiirkiye'nin destegi biiyiik giiclerle

" “Cumhurbagkani Erdogan, Gazze Toplantsina Kauldi”, T.C. Cumhurbagkanlig: ﬂeti§im Bas-
kanligy, 24 Eyliil 2025.

2 “Cumhurbaskani Erdogan ‘Sarm El-Seyh Anlasmast'nin Imza Torenine Katld:”, T.C. Cumhur-
baskanlig1 {letisim Baskanlig1, 13 Ekim 2025.

13 “Dusigleri Bakani Hakan Fidan da Kauldi... Miamide Gazze Zirvesi”, Hiirriyet, 20 Aralik 2025.

1 Hilal Bardakei, “Riyad’da Suriye Zirvesi: Yapurimlar Kaldirilacak mi?”, Fokus+, 13 Ocak 2025.

's Turgut Alp Boyraz, “Tiirkiye, Urdiin, Irak, Liibnan ve Suriye Arasinda Diizenlenen Toplanti
Amman'da Baglad1”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2025.
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kurulan temaslarda da dile getirilmistir. Suriye’nin yeni lideri Ahmed Sara’nin
Kasimdaki ABD ziyaretine Disisleri Bakani Fidan da kaulmistr. Saranin
ABD bagkant ile yapug1 goriismeye de istirak eden Digigleri Bakani Fidan,
Trump’in Ortadogu ve Tiirkiye temsilcileriyle ayr1 ayr1 yapilan goriismelerde

16 Suriye’nin istikrar1 acisindan ABD’nin pozisyonu cok énemli
y ¢ )4 ¢

bulunmustur.
oldugundan bu goriismeler 2026’ nin baginda yasanacak gelismeler icin de
oldukea kritik olmustur.

[srail’in 2025’e saldirdig1 bir baska iilke ise Katar olmustur. Gazze'de
devam eden soykirimi durdurmak icin yapilan miizakerelerin kilic tilkele-
rinden biri olan Katar 9 Eyliil'de Israil tarafindan vurulmustur. Hamas'in
miizakere heyetine ev sahipligi yapan Katar uzun yillardir hem taraflar ara-
sinda miizakerelere ara buluculuk yapmis hem de Gazze'ye en ¢ok yardim-
da bulunan tlkelerden biri olmustur. Miizakerelerin devam ettigi sirada
Dohada Hamas'in miizakere heyetinin bulundugu bina Israil tarafindan
hedef alinmisur. Tiirkiye bolgede en yakin iligkilere sahip oldugu tilkenin
vurulmasint kinamis ve Katar’a destegini ifade etmistir. Bunun yant sira
saldiridan 4 giin sonra Katar'in bagkentinde Islam Isbirligi Teskilat: ve Arap
Birligi olaganiistii zirveleri ortak bir sekilde yapilarak Israil’e tepki gosteril-
mistir. Disisleri Bakan: Fidan da toplantlara kaularak Katar’a olan destek-

lerini yinelemistir."”

IRAK ILE DERINLESEN iLISKILER

Turkiye-Irak iligkileri son birkag yildir cesitli diizeylerde yapilan ziyaretler
ve i birligi anlasmalari ile oldukea gelismistir.'® 2025’te de iki taraf arasinda-
ki temaslar devam etmistir. {lk olarak Disisleri Bakant Fidan Ocak sonunda
Irak’a resmi ziyarette bulunmustur. Mevkidaginin yani sira Irak bagbakani ta-
rafindan kabul edilen Disisleri Bakani Fidan, DEAS ve PKK teror 6rgiitlerine

karst is birligini vurgulamustr.” Yil icindeki ikinci 6nemli ziyaret ise Mayis'ta

16 Biisranur Keskinkili¢, “Disisleri Bakani Fidan, Suriye Cumhurbagskan: Sara ile ABD'de Bir Araya
Geldi”, Anadolu Ajanst, 11 Kasim 2025.

7 Ali Altunkaya, “Islam Isbirligi Teskilati ve Arap Birligi Ortak Olaganiistii Zirvesi Katarda Bagla-
dr”, Anadolu Ajansi, 15Eyliil 2025.

'8 Recep Tayyip Giirler, “Irak 2023”, Ortadogu Yillig: 2023, ed. Kemal Inat vd. (Ortadogu Yayinlari,
Ankara: 2024), s. 39-59; Recep Tayyip Giirler, “Irak 20247, Ortadogu Yill:g: 2024, ed. Kemal Inat vd.,
(Ortadogu Yayinlari, Ankara: 2024), s. 107-131.

19 Bilgay Duman, “Hakan Fidan’in Irak Ziyareti Nasil Okunmali?”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2025.
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Irak Basbakant Muhammed Siya Sudani tarafindan Ankara’ya yapilmustir. Tki
tilke heyetleri arasinda yapilan gériismelerin ardindan Tiirkiye ve Irak arasin-
da 11 alanda is birligini dngoren anlagmalar imzalanmigtir.”

Iki iilke arasinda iist diizey liderlerin gergeklestirdigi ziyaretler disinda
Irak’taki cesitli siyasi aktorler de yil icinde Turkiye'ye gelerek goriismeler
yapmustir. Ik olarak Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Basbakani Mesrur
Barzani Ocak’ta Ankara’ya gelerek hem Disisleri Bakani Fidan hem de Cum-
hurbaskan: Erdogan ile goriismiistiir.”! Bunun diginda Irak Tiirkmen Milli
[rade Partisi Baskani Mahmut Celebi, Tiirkmen Cephesi Baskani Hasan Tu-
ran, Irak Azm Itcifaki lideri Miisenna Samarrai, Egemenlik [ttifaks lideri Ha-
san Hanger, Irak Temsilciler Meclisi Bagkani Mahmud Meshedani yil icinde
Ankara’ya gelerek Disisleri Bakani Fidan ile gortismiistiir.*

Irak’tan bir diger dikkat ¢ekici ziyaret ise DEAS ile miicadele kapsaminda
2014’te kurulan milis giicti Hagdi $abi’nin komisyon baskani Falih Fayyad’in
Agustos ve Ekim'de iki kez ziyareti olmugtur.” Irak Disisleri Bakani Fuat Hii-
seyin de Ekimde Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve mevkidast Disisleri Bakani Fidan
ile goriisme gergeklestirmistir. 2025’teki bu faaliyetler Tiirkiye'nin Irak’taki
tiim taraflarla goriisebildigini ve Ankara'nin Irak’in istikrarina verdigi destegi

gostermesi acisindan 6nemlidir.

AVRUPALI LIDERLERIN TURKIYE TEVECCUHU

Rusya'nin Ukrayna’y: isgali ve ABD’nin Avrupa’ya yonelik elestirel soy-
lemleri kitanin giivenligi a¢isindan Tiirkiye'nin konumunu daha kritik bir
hale getirmistir. Bu durumun acik bir sekilde goriildiigii alanlardan biri de
diplomasi olmustur. Uzun yillardir Turkiye'ye gelmeyen iilkelerin lider-
leri Tiirkiye'yi ziyaret ederken daha once ziyaret edenler ise ikili iligkiler ve
Tirkiye'nin énemi hakkinda agiklamalar yapmuglardir. 2025’te Tiirkiye'yi
Almanyadan cumhurbagkanligi ve basbakanlik, Ingiltere, Italya, Polonya ve

[spanyadan ise basbakanlik seviyesinde liderler ziyaret etmislerdir. Bunlardan

2 “Tiirkiye ile Irak Arasinda 11 Anlasma Imzalands”, Iletisim Baskanligi, 8 Mayis 2025.
2! Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Fidan, Ankarada IKBY Basbakani Barzani ile Gériistii”,
Anadolu Ajansi, 7 Ocak 2025.

2 “Drs Politika Kronolojisi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?0c-
27¢270-def3-bb78-9fc8-4c999¢eebb89, (Erisim tarihi: 15 Haziran 2026).

% Tugba Altun, “Bakan Fidan, Hasdi Sabi Komisyonu Bagkani Feyyad ile Bir Araya Geldi”, Ana-
dolu Ajanst, 26 Ekim 2025.
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en 6nemlileri Ekim sonunda Ingiltere Bagbakani Keir Starmer ve Almanya
Basbakani Friedrich Merz'in yaptg1 resmi ziyaretler olmustur. Ikili iliskilerin
yant sira her iki ziyareti nemli kilan faktorlerden biri Eurofighter Typhoon
savas ucaklarinin satisinin onaylanmasidir.

CAATSA yapurimlarinin ardindan ortaya gikan savas ugagt eksigini Ingilte-
re, Almanya, Italya ve Ispanya ortakligiyla iiretilen Eurofighter Typhoon ugak-
lariyla tamamlamak isteyen Tiirkiye, Almanya’nin bu konudaki engellemeleri
nedeniyle sorunlar yasamisti.?* 2024’iin sonlarina dogru sorunun ¢oziimiine
dair 6nemli adimlar aulirken 2025’te yapilan goriismelerle sats onaylanmustr.
Ingiltere Bagbakani Starmer’in Ekim sonundaki Ankara ziyaretinde Tiirkiye’nin
ugak alim1 konusunda resmi adimlar aulmustir. Iki lider arasindaki goriismele-
rin ardindan taraflar arasinda 44 adet ucagin Tiirkiye'ye saust konusunda soz-
lesme imzalanmugtur. Starmer bu satgt giin icinde Ankaradan ¢ektigi videolarla
kendi kamuoyuna duyururken Tiirkiye’nin bu alimiyla tilkesindeki istthdamin
da bundan olumlu etkilenecegini belirtmistir.?>

Bu ziyaretten birkag giin sonra ise Almanya’'nin yeni bagbakani Friedrich
Merz Ankara’ya resmi ziyarette bulunmustur. Meveut jeopolitik konjonktii-
riin degisiminin sonuglarinin goriildiigi ziyarette uzun zamandir bagta Tiir-
kiye'nin AB ile olan iligkisi olmak iizere bircok konuda Ankara’ya sorunlar
yasatan Almanyanin bagbakan: oldukea sicak mesajlar vermistir. Degisen
jeopolitigin iki tlkeyi birbirine daha fazla yaklasturdigini ifade eden Merz,
Tiirkiye’nin Avrupa i¢in dnemine vurgu yapmistir.”®

Y1l i¢inde Tiirkiye’yi ziyaret eden bir baska Avrupa lideri ise Ispanya Bas-
bakani Pedro Sanchez olmustur. AB iilkeleri arasinda Israil'in Gazze soyki-
rimina en sert tepki gosteren iilke olan Ispanya ile Tiirkiye'nin iligkileri son
yillarda savunma alanin: da kapsayacak sekilde gelisme gdstermistir. Bu kap-
samda Tiirkiye nin iirettigi yerli egitim ve yakin hava destek ugagit HURJET e
talip olan ilk iilkelerden olan Ispanya, bu ugaklardan 30 adet almak igin Tiir-

kiye ile anlagmaya varmistir. Y1l sonunda Ispanya hiikiimetinin de anlagmayt

* “Eurofighterda Engel Kalmadi! Her An Tiirk Hava Kuvvetleri’ne Kaulabilir”, Milliyet, 8 Temmuz
2025.

»

> “Starmer ve Erdogan, Eurofighter Anlasmasini imzaladi (Swissinfo)”, T.C. Cumhurbaskanligs
[letisim Bagkanligs, 28 Ekim 2025.

2 M. Erkut Ayvaz, “Sansolye Merz'in Ankara Ziyareti ve Tiirk-Alman {liskilerinin Seyri”, Sabah
Perspektif;, 8 Kasim 2025.
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onaylamasiyla resmiyet kazanan bu sats Tiirkiye'nin savunma sanayii icin de
onemli bir adim olmustur.”

AB’nin bir diger 6nemli iilkesi Italya ile birkag yildir siiren yogun diplo-
matik temaslar 2025’te de devam etmistir. Cumhurbagkan: Erdogan’in Ni-
san sonunda Roma’ya yaptig1 resmi ziyaret sirasinda [talya Basbakani Giorgia
Meloni ile birlikte iki tilke arasinda dérdiinciisii diizenlenen hiikiimetler arast
zirve toplantist gergeklestirilmistir.?® Iki iilke iligkilerinin geldigi noktada is
birligi yapug: bir bagka alan ise Libya olmustur. Tiirkiye'nin en etkili aktorler-
den biri oldugu Libyada Italya'nin da gog ve enerji basta olmak iizere oncelikli
¢ikarlart bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin ev sahipliginde Italya ve
Libya'nin katilimiyla Istanbulda iiglii zirve gerceklestirilmistir.?’

Disigleri Bakani Hakan Fidan da yil icinde Avrupa’ya resmi ve ¢ok taraf-
li olmak tizere birgok ziyaret gergeklestirmis, bunun yaninda mevkidaglarin
Tiirkiye'de kabul etmistir. Disigleri Bakani Fidan'in yil icinde Fransa, Alman-
ya, halya, Irlanda, Finlandiya ve Portekiz'e resmi veya calisma ziyaretleri ol-
mustur. Bunun yaninda basta NATO ve AB ¢ercevesinde olmak iizere alu
tane ¢ok tarafli toplantiya katilmak tizere Avrupa tilkelerine ziyaret gercekles-
tirmistir. Ayrica Almanya, Norveg ve Macaristan basta olmak tizere 6 iilkeden

Avrupali mevkidasini da Tiirkiyede kabul etmistir.®°

DIPLOMASI TURLARI

2025’te Cumhurbagkani Erdogan’in yapug: ve dis politika agisindan nem
arz eden iki tur bulunmaktadir. Bunlardan ilki Subat'ta yapilan Malezya, Endo-
nezya ve Pakistan ziyaretleri olmustur. Turun ilk duragi olan Malezyada yapilan
liderler ve heyetleri arasindaki goriismelerin ardindan iki tilke arasinda 11 alan-
da anlagma imzalanirken 36 maddelik ortak bir agiklama yapilmusur. Ziyaretin
ikinci durags olan Endonezya ile savunma sanayii alaninda ortalik iceren 13

maddelik is birligi anlagmalari imzalanirken iki tilke arasindaki ticaretin aru-

27 Senhan Bolelli, “Tspanya Hiikiimeti, HURJET in Satin Alimni Onaylads”, Anadolu Ajansi, 29
Ekim 2025; “Cumhurbaskani Erdogan, Ispanya Basbakani Sanchez ile Goriistii”, T.C. Cumhurbagkan-
ligs fletisim Baskanligi, 23 Mayis 2025.

% Valeria Giannotta, “Tiirkiye-Italya 4. Hitkiimetlerarast Zirvesi: Stratejik Ortaklikta Yeni Bir Bo-
yut”, Anadolu Ajansi, 1 Mayis 2025.

 “Tiirkiye, [talya ve Libya Isbirligi Zirvesi'ne Iliskin Agiklama”, T.C. Cumhurbagkanligs {letisim
Baskanligi, 1 Agustos 2025.

30 “Drs Politika Kronolojisi”.
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rilmasina yonelik adimlar da belirlenmistir. Buna ek olarak Turkiyeden Baykar
firmast ile Endonezya arasinda 60 TB3 ve 9 Akinci STHA nin satist konusunda
anlasmaya varilmigur. Turun son durag: olan Pakistan'da iki iilke is adamlarini
bir araya getiren is formuna katilan Cumhurbagkani Erdogan ve Pakistan Bas-
bakani Sahbaz Serif arasinda ¢esitli anlagmalar imzalanmustir. Her (g ziyaretin
lerin Gazze konusunda verdigi ortak mesajlar olmustur.*

Cumbhurbagkani Erdogan’in bir diger dnemli gezisi ise Korfez tilkeleri Ku-
veyt, Katar ve Umman’a yapilmisur. Kuveytte iki tilke heyetleri arasindaki
goriismelerin ardindan ekonomik iliskilerin gelistirmesini amaglayan anlas-
malar imzalanmigtur. Dohada Tiirkiye-Katar Yiiksek Stratejik Komite 11.
Toplantst yapilmis ve iki iilke arasinda savunma alaninda is birligini iceren
anlagmalar imzalanmistir. Cumhurbagkan: Erdogan’in son durag ise cum-
hurbagkan sifatiyla ilk kez gittigi Umman olmustur. Bu ziyarette de iki tilke
arasinda savunma, madencilik, yatirim ve tegvik basta olmak iizere bir¢ok
mutabakat zapt: ve ikili is birligi anlagmalari imzalanmistir.?> Cumhurbagkani
Erdogan’in Katar ve Umman ziyaretlerini ikili iliskilerin diginda 6nemli kilan
bir diger fakeor ise Tiirkiye'nin Ingiltere ile yaptigi Eurofighter Typhoon savag
ucagt anlasmasi kapsaminda alacag ucaklarin teslimini hizlandirmak icin soz
konusu ugaklarin bir kisminin bu iki Kérfez iilkesinden temin edilmesi ko-

nusunda anlasilmasi olmustur.

ANTALYA DiPLOMASi FORUMU

VE NATO DISISLERI BAKANLARI TOPLANTISI

Tirkiyede bu yil iki 6nemli diplomatik faaliyet gerceklestirilmistir. Bun-
lardan ilki dérdiinciisti diizenlenen Antalya Diplomasi Forumu olmustur.
Nisanda gergeklestirilen foruma 155 iilkeden yaklastk 6 bin kisi katilmug;
katilimcilar arasinda 21 devlet veya hiikiimet bagkani, 64 bakan ve 60’tan
fazla uluslararast kurulus temsilcisi yer almistir. Cumhurbagkani Erdogan fo-
rum sirasinda aralarinda Suriye, Macaristan ve Azerbaycan’in da oldugu 11

devlet baskaniyla ve Disisleri Bakani Fidan ise 32 iilkenin disisleri bakaniyla

3 Barig Giindogan ve Siimeyye Dilara Dinger, “Cumhurbagkani Erdogan’in Asya Turuna Bélgesel
Isbirligi ve Dayanisma Damgasini Vurdu”, Anadolu Ajanst, 14 Subat 2025.

2 Merve Yildizalp Yormaz, “Cumhurbagkani Erdogan’in Kérfez Turunda 24 Anlagsma, Ortak Acik-
lama ve Bildiri Imzalands”, Anadolu Ajanst, 23 Ekim 2025.
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goriisme gergeklestirmistir. Forumda Israil'in Gazze'deki soykirimi, Suriye ve
Irak gibi Tiirkiye'nin yakin komgularindaki gelismelerin yani sira kiiresel siya-
setteki kirilmalarin ele aldig1 oturumlar da diizenlenmigtir.®

NATO Disisleri Bakanlari Gayriresmi Toplantist da Disisleri Bakani Fi-
dan’in ev sahipliginde Tiirkiye'de diizenlenmistir. Antalyada diizenlenen top-
lantiya NATO iilkeleri disisleri bakanlar istirak etmistir. Disisleri Bakan: Fi-
dan toplant: marjinda Yunanistan, Birlesik Krallik, Almanya, Italya ve Fransa
disisleri bakanlari ile gortisme gerceklestirmistir. Ayrica ABD Disisleri Bakani

Rubio ile de heyetler arasi bir toplanti diizenlenmistir.*

DIGER ZIYARETLER

Y1l i¢inde Tiirkiye'ye yapilan ziyaretlere bakildiginda dikkat ¢eken nokta-
lardan biri Afrikadan gelen liderlerin sayisidir. Afrika Kitast'ndaki 6 farkls @il
keden Tiirkiye'ye toplam 9 ziyaret diizenlenmistir. Bunlar arasinda Turkiye ile
askeri ve ekonomik alanlarda is birligini derinlestirmis olan Libya ve Somali
gibi tilkelerin liderlerinin yani sira Gine-Bissau, Gabon, Ruanda ve Senegal

liderleri Cumhurbaskani Erdogan tarafindan agirlanmigtir.®

SONUC

Son yillarda uluslararast toplum, koklii bir yapisal dontisiimiin habercisi
niteliginde olan kritik gelismelere taniklik etmektedir. Rusyanin Ukrayna’ya
yonelik askeri miidahalesi, Israil'in bolgesel dlgekte genisleyen saldirilari ve
ABD’nin boélge dist miidahaleleri, mevecut statitkonun sarsildigint gésteren
onemli olaylardir. Bu jeopolitik gerilimlere paralel olarak siddeti artan ticaret
savaglar1 ve esiginde bulundugumuz teknolojik devrim de yeni bir doneme
dogru gidildigini gostermektedir. Uluslararasi sistemin yeniden tanimlandigs
bu kaotik siiregte, Tuirkiye’nin dis politika yonelimi ve stratejik enstriimanla-
rinin yant sira diplomatik niifuzu kritik bir ehemmiyet kazanmistir.

2025 projeksiyonu dahilinde Tiirkiye; (i) bolgesel krizlerin ¢dziimiinde

tstlendigi ara bulucu ve kolaylastirict rol, (ii) uzak cografyalarla derinlestiri-

33 Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskani Erdogan Antalya Diplomasi Forumu'nda Liderlerle Bir Ara-
ya Geldi”, Anadolu Ajansi, 11 Nisan 2025.

34 “Dis Politika Kronolojisi”.

3 “Yurt Digt Ziyaretler”, T.C. Cumhurbaskanligi, hteps://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/
yurtdisiziyaretler, (Erisim tarihi: 15 Haziran 2026).
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len ekonomik entegrasyon stiregleri ve (iii) kiiresel aktorlerle yiiriitiilen ¢ok
boyutlu diyalog mekanizmalari ile “lider diplomasisi” ekseninde oldukea
akdif bir profil sergilemistir. Bu proaktif tutum, Tiirkiye'nin degisen diinya

diizeninde stratejik 6zerkligini koruma ve bélgesel etkinligini konsolide etme

kararliligini gostermektedir.

ZIYARETLER
ULKE
Recep Tayyip Erdogan Malezya 10.02.2025
Recep Tayyip Erdogan Endonezya 11.02.2025
Recep Tayyip Erdogan Pakistan 12.02.2025
Recep Tayyip Erdogan Arnavutluk 16.05.2025
Recep Tayyip Erdogan Macaristan 21.05.2025
Recep Tayyip Erdogan Azerbaycan 28.05.2025
Recep Tayyip Erdogan Hollanda 24.06.2025
Recep Tayyip Erdogan italya 29.06.2025
Recep Tayyip Erdogan Azerbaycan 4.07.2025
Recep Tayyip Erdogan KKTC 21.07.2025
Recep Tayyip Erdogan Cin 31.08.2025
Recep Tayyip Erdogan Katar 15.09.2025
Recep Tayyip Erdogan ABD 21.09.2025
Recep Tayyip Erdogan Azerbaycan 7.10.2025
Recep Tayyip Erdogan Misir 13.10.2025
Recep Tayyip Erdogan Kuveyt 21.10.2025
Recep Tayyip Erdogan Katar 21.10.2025
Recep Tayyip Erdogan Umman 22.10.2025
Recep Tayyip Erdogan Azerbaycan 8.11.2025
Recep Tayyip Erdogan Glney Afrika 21.11.2025
Recep Tayyip Erdogan Turkmenistan 11.12.2025
Hakan Fidan KKTC 8.01.2025
Hakan Fidan Suudi Arabistan 12.01.2025




Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

TURKIYE LIDER DIPLOMASISI 2025/

Birlesik Krallik

ABD

Belcika

Suudi Arabistan

T

BAE

26.01.2025

2.03.2025

9.03.2025

25.03.2025

3.04.2025

5.05.2025

18.05.2025

26.05.2025

16.06.2025

8.07.2025

22.07.2025

8.08.2025

25.08.2025

13.09.2025

2.10.2025

369




370 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2025

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Liksemburg
Finlandiya

Belcika

8.10.2025

19.10.2025

4.11.2025

28.11.2025

2.12.2025

19.12.2025




TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKASI
2025

BUSRA ZEYNEP OZDEMIR

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi: Aragtirmacl, SETA

GIRIS

2025, Turkiye'nin enerji diplomasisinde genisleme ve derinlesme yili ol-
mustur. Yil boyunca bir yandan arz giivenligini artirma amactyla uzun vadeli
kontratlar imzalanirken diger yandan dis sahalarda arama ve tiretim faaliyetle-
rini artiracak yeni adimlar aulmigur. Afrikadan Avrupa’ya, ABDden Asya’ya
ve Korfez'e dek ¢ok sayidaki tilke ile mevcut is birliklerini artirmaya yonelik
adimlar aulmistr. Aulan bu adimlara, Tiirkiye tarihinde bir ilk niteligindeki
ortaklik planlamalari eslik etmistir. Tiirkiye’nin son yillarda igeride ve disarida
basta hidrokarbonlar olmak tizere yenilenebilir enerji ve diger alanlarda haya-
ta gecirdigi projeler ile elde ettigi Arow-how ve tecriibe Ankara’ya bolgesinde
stratejik bir konum kazandirmis, bu konumun 6nemi imzalanan anlagmalarla

gozler dniine serilmistir.
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Bu béliimde, éncelikle Tiirkiye'nin 2025’teki dogal gaz ve petrol ticareti
incelenmekte, ardindan ¢ok sayidaki tilke ile gerceklestirdigi temaslar egligin-

de genisleyen ve derinlegen enetji diplomasisi ele alinmaktadir.

2025'TE ENERJI TICARETI

Tiirkiye'nin enerji ithalaunin en biiyiik kalemini 6nceki yillara benzer
sekilde 2025’in ilk 10 ayinda da dogal gaz olusturmustur. Dogal gazin it-
halatinda bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla artis gergeklesmigken tire-
tim ve ihracat kalemlerinde de Sakarya Gaz Sahasi’'ndaki tiretimin artmasi ve
bolgesel is birlikleri sayesinde onemli 6l¢tide artis kaydedilmistir. Buna gore
Ocak-Ekim 2025 doneminde toplam 45,3 milyar metrekiip dogal gaz ithal

edilmigtir ve séz konusu ithalat bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla yakla-

sik yiizde 16 daha fazladir (Tablo 1).

TABLO 1. TURKIYE'NiN DOGAL GAZ DENGESi
(OCAK-EKiM 2024-2025, MILYON METREKUP)

2024 (OCAK-EKIM) 2025 (OCAK-EKIM) DEGISIM (YUZDE)
ithalat 39.042,69 45.262,70 15,93
Uretim 1.793,83 2.575,68 43,59
ihracat 1.497,96 1.803,11 20,37

Kaynak: Dogal Gaz Piyasast Sektir Raporu, (EPDK, Ankara: Ekim 2025).

Dogal gaz ithalatinda 6nceki yillara benzer sekilde 35,7 milyar metrekiip
ile boru gazi ithalat agirliktadir. Ardindan 7,4 milyar metrekiip ile spot piya-
salardan ithal edilen sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ve 3,6 milyar metrekiip
ile uzun dénemli kontratlara bagli LNG alimi gelmektedir. Ithalatin kaynak
tilkelere gore dagilimi incelendiginde yine 6nceki yillarda oldugu gibi Rus-
ya&nin 17,6 milyar metrekiip ile bagt ¢ektigi, ardindan sirasiyla Azerbaycan,
[ran ve Mart 2025%e ithalata baslanan Tiirkmenistan'in geldigi goriilmekte-
dir. LNG ithalat: bir biitiin olarak degerlendirildiginde ise ABD (5,6 milyar
metrekiip) ve Cezayir'in (3,6 milyar metrekiip) en fazla LNG ithal edilen
tilkeler oldugu gérilmektedir (Tablo 2).
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TABLO 2. DOGAL GAZ ITHALATI (OCAK-EKiM 2025, MiLYON METREKUP)

MAHIYETI ITHAL EDILEN ULKE 2025 (OCAK-EKIM)

Rusya Federasyonu 17.651,56
Boru Gazt ft\zerbaycan 10.158,44
Iran 6.988,35
Tarkmenistan 465,35
Uzun Dénemli LNG Cezayr S
Umman 90,10
ABD 5.641,99
Nijerya 685,39
Ekvator Ginesi 297,94
Kamerun 283,24
Spot LNG Trinidad ve Tobago 164,81
Senegal 100,94
Misir 96,58
Brezilya 81,08
Mozambik 74,15
Toplam 45.262,70

Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

[thalattaki artisin yaninda dogal gaz ihracatinda da artis gerceklesmistir.
Tiirkiye'nin bolgesel dogal gaz ticaretinde kurdugu baglarin giiclenmeye de-
vam ettigi 2025’in ilk 10 ayinda bir énceki yila kiyasla yiizde 20°den fazla
artis kaydeden gaz ihracat1 1,8 milyar metrekiip olarak kayitlara ge¢gmistir. En
fazla gaz ihrag edilen iilkeler yiizde 84 ile Bulgaristan ve yiizde 15 ile Suriye
olmustur (Tablo 3).

TABLO 3. DOGAL GAZ iIHRACATININ ULKELERE GORE DAGILIMI
(OCAK-EKiM 2025, MILYON METREKUP)

ULKE MIKTAR PAY (YUZDE)

Bulgaristan 1.513,36 83,93
Kuzey Makedonya 0,99 0,05
Macaristan 23,05 1,27
Sirbistan 0,05 0,00
Suriye 265,65 14,73
Toplam 1.803,10

Kaynak: Dogal Gaz Piyasas: Sektir Raporu, (EPDK, Ankara: Eyliil 2025).
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Petrol, Tiirkiye’nin enerji alanindaki en biiyiik ithalat kalemini olusturan
bir diger emtiadir. Ocak-Ekim 2025 déneminde en fazla ham petrol ithal
edilen iilke bir 6nceki senenin ayni dénemine benzer sekilde Rusya olmustur.
Toplam ham petrol ithalat i¢inde Rusyanin pay1 yiizde 49 iken onu Irak,

Kazakistan, Suudi Arabistan ve Guyana izlemistir (Tablo 4).!

TABLO 4. HAM PETROL iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI
(OCAK-EYLUL 2025, TON)

ULKE MIiKTAR PAY (YUZDE)
Rusya 13.116.605,71 49,32
Irak 3.641.788,91 13,69
Kazakistan 2916.211,92 10,96
Suudi Arabistan 2.048.415,45 7,70
Guyana 1.438.201,96 541
Libya 1.346.998,02 5,06
ABD 820.868,26 3,09
Nijerya 513.463,20 1,93
italya 155.445,29 0,58
Norveg 150.193,20 0,56
Ekvador 144.062,56 0,54
Misir 132.456,62 0,50
Tunus 100.579,67 0,38
Brezilya 71.345,42 0,27
Toplam 26.596.636,19 100

Kaynak: Petrol Piyasast Sektor Raporu, (EPDK, Ankara: 2025).

ENERJi DIPLOMASISI

2025 Tiirkiye'nin enerji diplomasisi agisindan oldukga verimli bir yil ol-
mustur. Ankara, dis politikadaki aktivizmden beslenerek Afrikadan Asya’ya
uzanan genis bir cografyada enerjiyi kazan kazan perspektifiyle ele alan bir

tutum icinde olmustur. Yil icerisinde yurt icinde ve disinda yapilan goriis-

' Biisra Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye'nin Enerji Politikasi 2024”, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat,
Mustafa Caner, Nebi Mis, Tiirk Dig Politikas: Yilligr 2024, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025).
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melerde ¢ok sayida konuda istisare yapilmis ve anlasmalar imzalanmigtr. En

fazla temas Afrika ve Asya tlkeleriyle kurulmustur.

AFRIKA ULKELERI iLE ILISKILER

2025’te Afrika enerji diplomasisi, Somali ile arama ve tiretim alanlarin-
da, Gabon, Gambiya, Angola ve Gine’nin aralarinda bulundugu ¢ok sayidaki
tilkeyle ise yapilan goriismeler ve imzalanan cergeve anlagmalari tizerinden
genislemistir. Nisan'da Somali ile Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligrnin
(TPAO) halihazirda Somali’nin deniz yetki alanlarinda yiiriittiigii sismik ara-
ma ¢alismalarinin Stesine gegecek bir anlasma yapilmistir. Bu kez Somali’nin
kara sahalarinda hidrokarbon arama ve tiretim faaliyetleri yapilmasina yone-
lik imzalanan anlagsma ile yilin ilk somut adimi1 aulmistir.? Aralik sonunda ise
Cumhurbaskani Erdogan, Somalili mevkidasi Seyh Mahmud ile Istanbul'da
bir araya gelmis, enerji filosuna yeni kaulan iki yeni 7. nesil derin deniz son-
daj gemilerinden Cagri Bey’in 2026’da Somali'de arama ve sondaj faaliyetle-
rine baslayacagini agiklamigtir.?®

Temmuzda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Angola ile Karma Eko-
nomik Komisyon (KEK) Toplantist diizenlemistir. Toplantuda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, Angola Maden Kaynaklari,
Petrol ve Gaz Bakani Diamantino Azevedo ile enerji alanindaki is birlik-
lerinin gelistirilmesini hedeflenen bir mutabakat zapt imzalamistr.* Ay
sonunda Gabon cumhurbagkani beraberinde bir heyetle Ankara’ya resmi
bir ziyaret gerceklestirmis, Cumhurbaskan: Erdogan ve ¢ok sayidaki ba-
kanla bir araya gelmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayraktar'in da
kauldig: goriismelerde iki tilke arasinda enerji, hidrokarbon ve madencilik
alanlarinda ti¢ ayr1 mutabakat zapu imzalanmigstir.’> 29 Agustos’ta ise Gine
Enerji Bakani Namory Camara Ankarada Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka-

n1 Bayraktar tarafindan agirlanmustir. Tki bakan ve beraberindeki heyetler

> Hitmeyra Ayaz, “Tiirkiye-Somali Enerji Is Birliginde Yeni Donem: Siradaki Adim Madencilik”,
Anadolu Ajansi, 10 Nisan 2025.

3 “Enerji Filosunun Yeni Kahramanlari Cagri Bey ve Yildirim”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 30 Aralik 2025.

* “Angola ile Ekonomik Ig; Birliginde Yeni Dénem”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 2
Temmuz 2025.

5 “Gabon ile 3 Alanda Lﬂ Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 31 Temmuz 2025.
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agulikly olarak elektrik ve madencilik alanlarinda is birligi olanaklarin:
degerlendirmistir.®

16-17 Ekim arasinda Istanbulda diizenlenen Tiirkiye-Afrika Forumu
Cumhurbagkani Erdogan’in ev sahipliginde ¢ok sayida Afrika iilkesinden iist
diizey katilimeryr agirlamigtir. Forum kapsaminda enerji ve madencilik ala-
ninda da bir panel diizenlenmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayraktar
cok sayidaki Afrika tilkesinin enerji bakanlar ile bir dizi gériisme gercek-
lestirmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar yapug: konusmada
Tirkiye'nin simdiye dek yaklagtk 20 Afrika tlkesiyle enerji ve madencilik
alaninda anlagmalar imzaladigini vurgulamistr. Tiirkiye'nin Afrikadaki ya-
urimlari, kitanin enerji potansiyeli ve is birligi olanaklari gériisiilen konular
arasinda yer almistir. Forum kapsaminda Gambiya ile hidroelektrik, giines
ve riizgar enerjisi santrallerinin kurulumu ve isletilmesine iliskin mutabakat

zapti imzalanmistir.”

TURK DUNYASI ULKELERI ILE iLISKILER

Nisan 2025’te Bakirde Tiirkiye’'nin bélgesel enerji ticaretindeki roliinii
pekistiren bir adim atulmigtir. Azerbaycan'da yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan iiretilecek elektrigin Tiirkiye araciligiyla Avrupa’ya iletilmesini sagla-
yacak “Yesil Elektrik Iletimi ve Ticareti” konulu mutabakat zapti Azerbay-
can, Giircistan ve Bulgaristan ile imzalanmistr.® Temmuzda ise Kazakistan
ile enerji ve madencilik alaninda is birligini amaglayan mutabakat zabitlar
imzalanmistir.’

Aralik’ta Tiirk Devlederi Teskilat (TDT) tilkeleri ile iliskilerin gelistiril-
mesi enerji diplomasisinde giindemi olusturmustur. 5 Aralik’ta Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Bayraktar Ozbekistan’in bagkenti Taskentte Cumhurbag-
kant Sevket Mirziyoyev'in ev sahipligini yaptgi Yeni Ozbekistan i¢in Sir-

diiriilebilir Enerji Programi’na kaulmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan:

¢ “Afrika Ulkelerinin Tirkiye'ye Hgisi Siirtiyor”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 29 Agus-
tos 2025.

7 Firdevs Yiiksel ve Handan Kazanci, “Bakan Bayraktar: Tiirkiye Yaklasik 20 Afrika Ulkesiyle Enerji
ve Madencilik Is Birligi Anlagmalart Imzalad1”, Anadolu Ajanst, 17 Ekim 2025; Firdevs Yiiksel, “Tiirkiye
ile Gambiya Enerji Alaninda s Birligi Anlasmast Imzaladi”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025.

¥ “Bakirde Tarihi Anlagma”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 4 Nisan 2025.

9 «

2025.

Kazakistan ile Enerji {ligkileri Gelisiyor”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 29 Temmuz
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Bayraktar programda yaptigi konusmada Tiirk sirketlerinin Ozbekistan'daki
yatrimlarinit desteklediklerini ifade etmis, ziyaret kapsaminda iki tilke arasin-
daki enerji is birliklerinin artirlmast da gériistilmiistiir.

9-10 Aralik arasinda ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs Istanbul'da
Besinci TDT Enerji Bakanlar1 Toplantisi'na ev sahipligi yapmustir.'® Iki giin
siiren organizasyonda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar tiye devlet-
ler Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve gozlemci tilkeler Ma-
caristan, Tirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) enerji
bakanlart ile yapug: toplantnin ardindan ikili goriismeler gergeklestirmis-
tir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, petrol ve dogal gaz, niikleer enerji, enerji
depolama, hidrojen, karbon yakalama ve depolama teknolojileri, kritik ma-
denler ve nadir toprak elementleri alanlarinda goriis aligverisi yapilmig, TDT

kapsaminda enerji is birliklerinin derinlestirilmesi degerlendirilmigtir."

ASYA ULKELERI ILE ILISKILER

2025’te enerji diplomasisinde en fazla yer tutan iilkeler Asya iilkeleri ol-
mus, cok sayidaki goriismede enerji is birliklerinin derinlegtirilmesi hedeflen-
mistir. Bu {ilkelerden ilki Pakistan olmustur. Nisanda TPAO ile Pakistan’in
onde gelen ii¢ enerji sirketi, 40 acik deniz blokunda hidrokarbon arama ve
sondaj calismasi yapilmast icin diizenlenen ihaleye ortak teklif yapmistir. Ar-
dindan Aralik'ta da Islamabad'da 3 deniz ve 2 kara sahasini kapsayan 5 anlag-
ma imzalanmistir. 2026'da sismik arastirmalarla baglayacak galigmalari arama
ve sondaj faaliyetlerinin takip etmesi beklenmekeedir.'?

31 Agustos'ta Cumhurbagkanit Erdogan ve aralarinda Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Bayraktar'in da yer aldigi heyer Sanghay Isbirligi Orgiitii niin
25. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi'ne katulmisur. Cinde diizenlenen
zirvede Tirkiye ile ¢ok sayidaki Cinli sirket arasinda niikleer enerji, yenilene-
bilir enerjiler ve madenler alaninda goriismeler gerceklestirilmistir. Eyliilde

Cinden Ankara’ya gelen bir heyeti takiben Cinli Dongfang Electric’in 250

10 “Bakan Bayraktar Ozbekistanda”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, 5 Aralik 2025.

"' “Tiirk Diinyast Enerji Bakanlari Istanbul'da Bulusacak”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy,
8 Aralik 2025; “Tiirk Is Diinyasini Bir Araya Getirecek Adim”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,
10 Aralik 2025.

2 Giilsen Cagatay ve Muhammed Semih Ugurlu, “Tiirkiye, Gelecek Yil Pakistan’in 3 Deniz, 2 Kara
Sahasinda Petrol ve Dogal Gaz Arayacak”, Anadolu Ajansi, 2 Aralik 2025.
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milyon dolarlik yaurimla 2 gigavatlik (GW) riizgar tiirbini {iretimi ve deniz
tistii riizgar enerjisi alaninda is birligi planlandigi agiklanmistr.'?

Kasim'da Giiney Kore Devlet Bagkani Lee Jae Myung beraberinde bir he-
yetle Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Cumhurbagkan: Erdogan
tarafindan agirlanan Myung ve her iki tilkeden ¢ok sayida bakanin yer aldig:
heyetler arasinda enerjiden turizme, savunma sanayiinden bilim ve teknolo-
jiye cok sayidaki alanda is birligi olanaklari gériistilmistiir. Diizenlenen ba-
sin toplanusinda Cumhurbagkan: Erdogan iki iilke arasinda Turkiyede bir
niikleer gii¢ santrali kurulmasina yonelik caligmalar yapildigini beliremistir.
Nitekim gortismelerde Tiirkiye icin onemli bir adim aulmis, Giiney Kore ile
niikleer enerji alaninda teknik veri, bilgi birikimi, deneyim ve know-how pay-
lagiminin yaninda ortak ¢alismalar yapilmasina yonelik bir mutabakat zapu

imzalanmustir. '

AVRUPA ULKELERI ILE ILISKILER

2025’te Avrupa iilkeleriyle iliskilerde Tuirkiye i¢in déntim nokrast nite-
liginde bir gelisme yasanmistir. Nisan'da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan:
Bayraktar'in Budapeste’ye gerceklestirdigi ziyaret kapsaminda Tirkiye'nin
ulusal petrol sirketi TPAO ile Macaristan merkezli MOL Plc. arasinda pet-
rol arama ve iiretim faaliyetlerine iliskin bir anlasma imzalanmistir. Anlagma,
Macaristan’in Buzsik ve Tamdsi sahalarinda arama ve tiretim icin TPAO’ya
Avrupadaki ilk upstream faaliyeti igin imkan saglayacak olmast nedeniyle ol-
dukca 6nemlidir.”

Eyliilde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar, ItalyZnin Milano
kentinde diizenlenen uluslararast dogal gaz forumu Gastech 2025’¢ konuk ko-

nusmact olarak kaulmisur. Konusmasinda Turkiye’nin son yillarda enerji ala-

13 “Bakan Bayraktardan Cinde Yogun Enerji Diplomasisi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1, 2 Eyliil 2025; Giilsen Cagatay, “Bakan Bayraktar, Tiirkiye ile Cin'in Farkli Cografyalarda Isbirligi
Yapabilecegini Bildirdi”, Anadolu Ajansi, 17 Eyliil 2025; Giilsen Cagatay, “Enerji Bakani Bayraktar,
Cinli Dongfang’la Riizgar Tiirbini Uretim Tesisi Kurmay1 Degerlendirdiklerini Bildirdi”, Anadolu Ajan-
st, 30 Eyliil 2025.

14 “Gtiney Kore ile Niikleerde 15 Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 24 Kasim 2025;
Zehra Tekeci Eser ve Merve Yildizalp Yormaz, “Tiirkiye ile Giiney Kore Arasinda 3 Anlagma imzaland:”,
Anadolu Ajansi, 24 Kasim 2025.

15 “TPAO Macaristanda Petrol ve Dogal Gaz Arayacak”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,
30 Nisan 2025; Giilsen Cagatay, “TPAO ve MOL Sirketleri Macaristan'da ki Sahada Arama ve Uretim
Faaliyeti Yapacak”, Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2025.
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ninda disa bagimliligs azalemak tizere atug: adimlardan bahseden Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakani Bayraktar ¢ok sayidaki hidrokarbon sirketinin iist diizey
yoneticisiyle de bir araya gelmistir. Yapilan goriismeler neticesinde BOTAS;
italyan ENI, ingiliz BP, Hollanda merkezli Shell, Alman SEFE, Norve¢li Equ-
inor gibi Avrupanin énde gelen hidrokarbon sirketleri ile ok yilli LNG alim
anlagmalari imzalamistir. 2026°da baglamast 6ngoriilen tig yil siireli toplam 15
milyar metrekiipliik gaz ithalati ile dénemsel gaz talebi artisinin gtivenli bir
sekilde kargilanmast planlanmakeadir.'®

Aralik basinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Istanbul'da diizen-
lenen “World LNG Summit’e ev sahipligi yapmisur. Zirvede BOTAS; Al-
man SEFE ve Italyan ENI ile teslimatlar1 2028°de baslayacak ve yalnizca kis
dénemlerini kapsayacak sekilde toplam 11 milyar metrekiipliik iki 10 yillik

LNG tedarik anlagmasi imzalamistir."”

KORFEZ ULKELERI iLE ILISKILER

2025’te Tirkiye'nin Korfez iilkeleriyle olan enerji diplomasisinde Um-
man 6ne ¢ikmigtir. BOTAS ve Oman LNG arasinda Ocak 2023’te imzala-
nan anlagma geregince Ocak 2025 itibartyla Umman'dan Tirkiye'ye dogal
gaz sevkiyati baglamistir.'® Temmuz'da ise Umman’a gerceklestirdigi ziyarette
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayraktar ile Ummanli mevkidagi arasinda
Enerji Alaninda [s Birligine iliskin Mutabakat Zapti imzalanmustir. Imza-
lanan anlagma ile petrol ve dogal gazdan yenilenebilir enerjiye dek ¢ok sa-
yidaki alanda ortak galigmalar yapilmasi hedeflenmistir. Ardindan Ekim’de
de Cumhurbagkani Erdogan’in Korfez turu esnasinda iki tilke arasinda Ma-
dencilik ve Kritik Mineraller Alaninda Is Birligine Dair Mutabakat Zapti

imzalanmistir.”

16 Muhammet Ikbal Arslan, “Bakan Bayraktar, Gastech 2025'te Dogal Gazda Arz Giivenligi icin
Onemli Anlagmalar Yapildigini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 11 Eyliil 2025.

17 “BOTAStan Iki Yeni Uzun Vadeli LNG Anlagsmas”, BOTAS, 5 Aralik 2025; Firdevs Yiiksel,
“BOTAS, Enerji Sirketleri ENI ve SEFE ile Iki Uzun Dénemli LNG Anlagmasi imzaladi”, Anadolu
Ajanst, 3 Aralik 2025.

'8 “Tiirkiye ile Umman Arasinda Tarihi Anlasma”, BOTAS, 30 Ocak 2023; “Cumhurbagkani Er-
dogan, Umman’la LNG Tedarik Anlagmast Yapilacagini Bildirdi”, Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2024.

1 “Umman ile Enerjide Yeni Dénem”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 14 Temmuz 2025;
“Tiirkiye ile Umman Arasinda Enerji ve Madencilik Alanindaki {liskiler Derinlesiyor”, T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligs, 23 Ekim 2025.
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Kérfez turunun bir diger duragi olan Kuveytte iki {ilke arasindaki is bir-
liklerini artirmaya dair goriis aligverisinde bulunulmustur. Elekerik, enerji ve-
rimliligi ve yenilenebilir enerjiler alanlarinda ortak ¢aligmalar yapmak tizere

enerji alaninda is birligine iliskin mutabakat zapt imzalanmigtir.?

ABD ILE ILISKILER

2025te ABD ile enerji iligkilerinde iki dnemli baglik 6ne ¢tkmigtir. Bunlardan
ilki, Martta Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar'in Houston/CERAWeek
temaslari esnasinda TPAO’nun Continental Resources ve TransAtlantic ile Diyar-
bakir havzasinda konvansiyonel olmayan petrol ve dogal gaz tiretimlerine doniik
ortak girisim anlasmasi imzalamasidir.”’ Bu stratejik 6neme sahip gelisme
Tiirkiye-ABD is birliginde ilk ve “tarihi bir adim” niteligindedir.

Ikincisi ise 24 Eylii’de Cumhurbaskani Erdogan’a gok sayidaki bakan ve
tst diizey yetkilinin eslik ettigi New York'ta diizenlenen Birlesmis Milletler
Zirvesi’'ne katuliminda yasanan gelismelerdir. Ttirkiye’nin New York'taki ko-
nukevi Tiirkevi'nde BOTAS ile ABD’li Mercuria bir araya gelmis, goriisme
sonucunda iki sirket arasinda 20 yillik LNG tedarik sozlesmesi imzalanmuistir.
Sozlesmeye gore 2026-2045 doéneminde yilda yaklasik 4 milyar metrekiip,
toplamda ise 70 milyar metrekiipe yakin ABD kaynakli LNG agirlikli olarak
kis aylarinda teslim edilecektir. Sozlesmeyi 6nemli kilan husus ise yiikleme
ve bosaltma esnekligidir; ABD limanlarinda yiikleme yapilacak tankerlerin
Turkiye’nin yani sira Avrupa ve Kuzey Afrika terminallerine teslimatinin ya-
pilabilecek olmasidir.

Ayni goriismede yine ABD mengeli LNG’nin 2030°dan itibaren 9 yil sii-
reyle toplam yaklagik 6 milyar metrekiiplitk dogal gazin Tiirkiye'ye teslimati-
na iliskin Avustralya merkezli Woodside ile bir 6n anlasma imzalanmis, daha
sonra 29 Aralik’ta imzalanan nihai anlagmayla da tamamlanmistr.®* Ziyaret
kapsaminda son olarak iki {ilke arasinda sivil alanda niikleer enerjinin gelisti-
rilmesi konulu bir mutabakat anlagmast imzalanmistir. Atilan bu adim bilhas-

sa kiiciik modiiler reaktorler ekseninde Tiirkiye'nin niikleer enerjide kritik bir

20 “Kuveyt ile Enerjide Yeni Pencere”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 21 Ekim 2025.

2 “ABD ile Tarihi Adim”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 13 Mart 2025.

2 Bagak Eralan, “BOTAS, Mercuria ve Woodside Energy ile Uzun Vadeli LNG Anlagmalari imza-
lad1”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025; Humeyra Ayaz, “Tiirkiye’s BOTAS Finalizes Long-Term LNG
Supply Agreement with Australia’s Woodside”, Anadolu Ajanst, 29 Aralik 2025.
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esige ulasmasint saglayabilecek nitelikte bir is birligine isaret etmektedir.”® Bu
tig kritik gelisme; ABD ile upstream ortakligy, uzun vadeli LNG anlagmalarry-
la arz gesitlendirmesi ve niikleer enerji ekseninde Ankara-Washington enerji

baglarint somut sekilde derinlestirmigtir.

KRONOLOJi

13 Mart Houston/CERAWeek'te TPAO, iki ABD’li sirketle Diyarbakir havza-
sinda konvansiyonel olmayan petrol/gaz i¢in anlasma imzalad.

4 Nisan Bakiide Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan-Bulgaristan arasinda Yesil Eleke-
rik Tletimi ve Ticareti Mutabakat Zapti imzalandi (TEIAS-AzerEnerji
isletme anlagmast dahil).

8 Nisan Islamabad’da TPAO ile Pakistan’in Mari/OGDCL/PPL sirketleri,
40 agik deniz blok ihalesine ortak teklif i¢in anlagti.

30 Nisan Budapestede TPAO ile MOL, Buzsik ve Tamdsi sahalarinda ara-
ma-iiretim imtiyaz anlagmasi yapt.

2 Temmuz  Ankarada Tirkiye-Angola KEK III. Toplantisi'nda enerji baghgini
da igeren mutabakat zapti imzalandi.

14 Temmuz Maskatta Tirkiye-Umman arasinda enerji alaninda (petrol-gaz,
elektrik, YEK, verimlilik, hidrojen) mutabakat zapt1 imzalandi.

31 Temmuz Ankarada Tiirkiye-Gabon arasinda enerji, hidrokarbonlar ve ma-
dencilikte ti¢ mutabakat zapti imzaland:.

29 Agustos  Ankarada Gine ile elekerik ve madencilik odakl: is birligi goriisme-
leri yapild:.

31 Agustos  Cinde niikleer, YEK, iletim ve madenler bagliklarinda yogun enerji
diplomasisi yiiriitiildi.

9 Eylul Milano/Gastechte BOTAS, Avrupali tedarikgilerle toplam 8,7 mil-
yar metrekiiplitk LNG tedarik anlagmalari yapugini duyurdu.

17 Eylul Istanbul'da Tiirkiye-Gambiya enerji is birligine dair mutabakat zapti
imzalandig1 agikland.

24 Eylul Tirkiye ile ABD arasinda LNG ithalati ve niikleer enerji alanlarinda

i birligi anlagmalari imzalandi.

21 Ekim Kuveyt'te enerji alaninda hiikiimetler arasi mutabakat zapt imza-
land:.
23 Ekim Maskatta Umman ile madencilik ve kritik minerallerde is birligi

mutabakat zapti imzalandi.

% Ebru Sengiil Cevrioglu, “Tiirkiye-ABD Enerji Ortakligi Niikleer ve Dogal Gaz Anlagsmalariyla
Derinlesiyor”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2025.
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24 Kasim

2 Aralik

3 Aralik

5 Aralik

9-10 Aralik

29 Aralik

Ankarada TUNAS ile KEPCO arasinda niikleer enerji is birligi mu-
tabakat zapt imzalandi.

Islamabad’da TPAO ve Pakistanli ortaklarla 3 deniz ve 2 kara saha-
sinda arama-iiretim i¢in 5 anlagma imzalandu.

Istanbul'daki World LNG Summit'te BOTAS; SEFE ve ENI ile iki
uzun dénemli LNG anlagmast imzaladi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar, Ozbekistan’da diizenle-
nen Yeni Ozbekistan igin Siirdiiriilebilir Enerji Programt’na katild1.
TDT Besinci Enerji Bakanlart Toplantist Istanbul’da Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin ev sahipliginde gerceklestirildi.

Avustralya merkezli Woodside ile 5,8 milyar metrekiipliik LNG an-

lagmasi imzaland:.
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ALI BALCI

Prof. Dr., Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Uluslararasi lliskiler Bolimii

Liderlerin yurt dist seyahadleri tizerine akademik literatiir agtk bir varsayi-
ma dayanir: Zaman ve dikkat siyasi giiciin zirvesinde bulunanlar i¢in en sinir-
li kaynaklardir.! Cumhurbagkanlari ve bagbakanlar karar alma siireclerinin
merkezinde yer aldiklari i¢in onlarin herhangi bir etkinlige dogrudan katilimi
Lindsey ve Hobbs'in meshur bi¢cimde “yiiriitme darbogazi” olarak tanimladi-
g1 durumu meydana getirir.” Bu nedenle liderlerin yapug: dis seyahatler do-
gas1 geregi bir gerilim igerir. Ozellikle liderin zamanina yénelik yogun ig siyasi
talep donemlerinde —en belirgin bicimde se¢cim kampanyalari sirasinda— dis

meselelere ayrilan zamanin pay: belirgin bi¢imde azalir.

! Scott L. Kastner ve Phillip C. Saunders, “Is China a Status Quo or Revisionist State? Leadership
Travel as an Empirical Indicator of Foreign Policy Priorities”, International Studies Quarterly, Cilt: 56,
Sayr: 1, (2012), s. 165.

? David Lindsey ve William Hobbs, “Presidential Effort and International Outcomes: Evidence for
an Executive Bottleneck”, 7he Journal of Politics, Cilt: 77, Say1: 4, (2015), s. 1089-1102.
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Yiiz yiize diplomasi, tipkt secim kampanyast gibi daha alt diizeydeki bii-
rokrasiye devredilemez ve devredilse de aynt islevi gormez. Bu tarz etkinlikler
liderin kisisel varligini gerektirir ve bu durum sinirlt dikkat ve zamanin ig ve
dis oncelikler arasinda nasil dagiulacagina dair dikkatli bir hesaplamay1 zo-
runlu kilar. Yurt dist ziyaretlerine hazirlanmak, bu ziyaretleri gerceklestirmek
ve sonrasinda takip etmek icin harcanan zaman ekonomiyi ydnetmeye, yasa-
ma siireglerini yonlendirmeye veya yurt icinde se¢im destegini giiclendirmeye
ayrilmayan zamandir. Literatiir bu tarz lider tercihlerini “firsat maliyetleri”
cercevesinde ele alir: Liderler yurt disinda olduklarinda, siyasi hayatta kalma-
larini en dogrudan bicimde sekillendiren i¢ siyasi arenadan zorunlu olarak
uzak kalirlar.?

Bu maliyetlere, hatta liderin fiziksel varligina yonelik ihtiyaci azaltabilecek
gelismis iletisim teknolojilerinin varligina ragmen, liderler dikkat cekici bir
siklikla seyahat etmeye devam etmektedir. 1970’lerden bu yana ABD bagkan-
lart gérev siirelerinin yaklagik tigte birini ya yabanci liderleri ziyaret ederek ya
da Washington'da onlari agirlayarak gecirmistir. Benzer egilimler baska bii-
yiik giiclerin liderleri ve dikkate alindiginda goriilmektedir.” 2019°da baslayip
bir siire tiim hareketleri kisitlayan koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle
hareketliligin keskin bi¢cimde diismesinin ardindan salgin sonrasi donemde
tist diizey seyahatlerin sayist hizla toparlanmistir. 2022 itibariyla yillik seyahat
say1st neredeyse salgin dncesi seviyesine donmiis, 2023’te ise diinya genelinde
3 binden fazla lider seyahati ile 1990 sonrast dénemin zirvesine ulasmistir.®
Dolaystyla giintimiiz diplomasisinde liderlerin fiziksel varligt hem maliyetli
hem de vazgecilmez olmaya devam etmektedir.

Buna ragmen literatiirde halen eksik olan sey, bir liderin ¢alisma hayatinin
gercekte ne kadarinin dig politika konularina ayrildigini sistematik bi¢imde

ortaya koyan analizlerdir. Bu soruyu cevaplamak igin siyasi analizde nadiren

3 Matt Malis ve Alastair Smith, “State Visits and Leader Survival”, American Journal of Political
Science, Cilt: 65, Sayt: 1, (2021), s. 241; Ian Ostrander ve Toby J. Rider, “Presidents Abroad: The Politics
of Personal Diplomacy”, Political Research Quarterly, Cilt: 72, Sayr: 4, (2019), s. 839.

* Malis ve Smith, “State Visits and Leader Survival”, s. 241.

3 Volker Nitsch, “State Visits and International Trade”, World Economy, Cilt: 30, Say:: 12, (2007),
s. 1797-1816.

¢ Jonathan D. Moyer vd., “When Heads of Government and State (HOGS) Fly: Introducing the
Country and Organizational Leader Travel (COLT) Dataset Measuring Foreign Travel by HOGS”,
International Studies Quarterly, Cilt: 69, Sayr: 2, (2025), sqaf013.
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bulunan ve toplanmasi zor bir veri gerekir: bir liderin faaliyetlerinin kapsam-
It ve giinlitk kayd:. Tiirkiye'de artik boyle bir kayit bulunmakeadur. Iletisim
Bagkanlig1 2020°'den bu yana Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in prog-
ramint Agkinan Kosan Yorulmaz bashgiyla yillik bir kronik halinde yayimla-
makta ve her etkinligi fotografla belgelendirmektedir.

Bu boliim 2025’¢ ait yayimlanmis cildi’ temel alarak Cumhurbagkani
Erdogan’in zamanini ve dikkatini hangi konularin isgal ettigini ve bu da-
gilim icinde dis politikanin ve yabanct aktorlerle yiiz yiize temasin yerini

incelemektedir.

CUMHURBASKANI ERDOGAN'IN 2025 TEKi ULUSLARARASI

FAALIYETLERI

2025’te Cumhurbagkan: Erdogan geleneksel zirve diplomasisinin ¢ok te-
sine uzanan genis bir dis politika faaliyet takvimi stirdiirmiistiir. Uluslararas:
faaliyet portfoyiy; yurt dist ziyaretleri, Tiirkiye'yi ziyaret eden devlet ve hiikii-
met bagkanlariyla goriismeler, biiyiikelcilerin giiven mektuplarinin kabuli,
telefon diplomasisi, sanal toplanalara katlim ve yabanct muhataplara ya da
uluslararasi kamuoyuna hitaben kaleme alinmis yazili mesajlarin yayimlan-
masini icermekreedir. Takvim yilinin tamami dikkate alindiginda, Cumhur-
baskan: Erdogan 365 giintin 176’sinda (ylizde 48,2) en az bir dis politika
faaliyeti gergeklesmistir.

Buna kargilik yalnizea 34 giinde (yiizde 9,3) herhangi bir faaliyet kayd:
bulunmamakta ve 287 giinde (yiizde 78,6) ise en az bir i¢ politika faaliyeti
yer almakreadir (Tablo 2).

Odagimizi her tiirlii etkinlikten sadece yiiz yiize etkilesimin oldugu et-
kinliklere kaydirdigimizda dagilim biraz degismektedir. Nitekim bayram ve
onemli giin kutlamalari gibi yazili demeglerin Cumhurbagkani Erdogan tara-
findan kaleme alinip alinmadigini net olarak bilemiyoruz. Elimizdeki veriler
hem yurt disginda hem de Turkiye'de gerceklesen yiiz yiize goriismelerle sinir-
landiginda Cumhurbagkant Erdogan’in 115 giintinii (ylizde 31,5) en az bir
uluslararasi faaliyete ayirdigt goriilmekeedir. Buna kargilik 230 giinde (ytizde
63,0) en az bir yurt ici faaliyet gerceklestirmistir. 84 giin (yiizde 23,0) ise

dogrudan, yiiz yiize herhangi bir temas icermemektedir.

7 Askinan Kosan Yorulmaz: Cumburbagkan: Recep Tayyip Erdoganin 2025 Yily Mesaisi, (T.C. Cum-
hurbagkanlig {letisim Bagkanligi Yaynlari, Ankara: 2025).
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TABLO 1. CUMHURBASKANI RECEP TAYYiP ERDOGAN’IN ULUSLARARASI
FAALIYETLERI (2025)

FAALIYETLER YUZYUZE CEVRIMIiCi TELEFON YAZILI Tgi':i"'w

Yurt Disi Ziyaret (Térensel) 15 15
Yurt Disi Ziyaret (Cok Tarafli) 15 15
Yurt Disi Ziyaret (Resmi) 23 23
Yurt Disi Ziyaret (Ozel) 2 2
Yurt Disi Ziyaret (Kamusal) 11 11
Yurt Disi Ziyaret (Uclincii Taraf) 42 42
Yabanci Liderleri Agirlama 100 100
I\agt::anr:aKamu Figurlerini 13 13
Ortak Basin Aciklamasi 22 22
Giiven Mektubu Kabulti 30 30
Cevrim ici Dis Toplanti 4 4
Cevrim ici Mesaj 1 2 3
Yabanci Figurlerle Telefon

Goriismesi B B
Basin Toplantisi 5 5
Kamusal Etkinlik 2 2
imza Téreni 3 3
Yazili Mesaj 31 31
Genel Toplam 284 6 117 31 438

Bununla birlikte bu daha dar 6l¢ii, ¢agdas diplomasinin gerektirdigi eme-
gi oldugundan az gosterebilir. Telefon goriismeleri ve sanal zirveler de seyahat
icermeseler bile liderin aktif mevcudiyetini ve hazirligini gerekeirir. Dogrudan
ama fiziksel olmayan bu etkilesim bicimleri de yeniden hesaba kauldiginda
(yalnizca yazili mesajlar disarida birakilarak) uluslararast faaliyet iceren giin
saytst 161’e (ylizde 44,1), yerel faaliyet iceren giin sayist ise 237 ye (ytizde
64,9) ¢ikmaktadir.
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TABLO 2. CUMHURBASKANI RECEP '!'AYYiP ERDOGAN’IN YURT iGi
FAALIYETLERI (2025)

YUz GEVRIM

FAALIYETLER TELEFON YAZILI TOPLAM

YUZE ici
Cenaze 6 6
is Diinyasi Temsilcisi Agirlama 2 2
Kamuya Mal Olmus isimleri Agirlama 13 13
Sembolik Vatandaslari Agirlama 4 4
Muhalefet Siyasi Aktorleriyle Gérisme 14 14
Secmenle Bulusma 6 6
Cevrim ici Yurt ici Toplanti 4 4
Sec¢menle Cevrim ici Toplanti 23 23
Cevrim ici Mesaj 8 8
Cevrim ici Acilis Téreni 3 3
Parti Etkinligi 82 82
Basin Toplantisi 5 5
Kamusal Etkinlik 118 118
Kamusal Acilis Toreni 34 34
Halka Agik Konusma 1 1
Devlet isi 78 78
Vatandas Ziyareti 10 10
Yazili Mesaj 184 184
Genel Toplam 373 38 0 184 595

Tek bir yil daha uzun vadeli oriintiileri biitiiniiyle yakalamaya yetmese
de 2025 programi baskanlik dikkatinin nasil dagiuldigina dair aydinlaticr bir
goriintli sunmakeadir. En genis dlciite gore takvim yilinin neredeyse yarisinda
en az bir dig politika faaliyeti yer almistir. Bu durum da uluslararasi meselele-
rin Cumhurbagkan: Erdogan’in giinliik ajandasini ne dlgiide yapilandirdigi-
n1 gostermektedir. Yalnizca yabanci liderlerle yiiz yiize diplomasiyi esas alan
¢ok daha dar tanima gore bile ikili goriismeler yapmak amaciyla ya yabanci
liderleri agirlamaya ya da yurt digina seyahat etmeye 104 giin ayirmusur. Bu
faaliyet diizeyi Malis ve Smith’in Amerikan bagkanlari i¢in verdigi tahmine

oldukea yakindr.
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Zikredilen sayilar (genis ve dar 6lciitler arasindaki fark) ayni zamanda ¢ag-
das diplomasinin fiziksel seyahatin Stesine nasil genisledigini de gdstermek-
tedir. Telefon gériigmeleri ve sanal toplantilar, cumhurbagkaninin i siyasetin
icinde es zamanli bicimde yer almayz stirdiiriirken yogun bir uluslararast mev-

cudiyeti de korumasina imkan vermektedir.

CUMHURBASKANI ERDOGAN’IN DIS POLITIKAYA DAIR

FAALIYETLERI: ZIYARETLER VE EV SAHIPLIGI

Bir onceki alt baglikta yapugimiz analiz, dis politikanin artik i¢ yonetim-
den ara sira yaganan bir sapma gibi gériinmedigini; baskanlik is yiikiintin ru-
tinlesmis ve kurumsallagmug bir unsuru haline geldigini acik bicimde gdster-
mektedir. Bu uluslararasi portfoy icinde dis seyahat en fazla zaman gerektiren
faaliyet tiirii olarak 6ne ¢ikmaktadir.®

2025 boyunca Cumhurbagkani Erdogan, Arnavutluk, Azerbaycan (3 kez),
Cin, Mistr, Macaristan, Endonezya, Italya, Kuzey Kibris Tiirtk Cumhuriyeti
(3 kez), Kuveyt, Malezya, Hollanda, Umman, Pakistan, Katar (2 kez), Giiney
Afrika, Tiirkmenistan ve ABD’ye bizzat ziyaretlerde bulunmugtur. Bu seya-
hatlerin bir kismi —Arnavutluk, Cin, Misir, Macaristan, Hollanda, Giiney
Afrika, Tirkmenistan ve ABD’ye yapilan ziyaretler— ¢ok tarafl zirveler bag-
laminda gergeklestirilmis ve bu ziyaretler sirasinda ev sahibi liderlerle ikili
goriismeler de yapilmistir.

Bu platformlar —6zellikle NATO, Birlesmis Milletler, [slam Isbirligi Teski-
lat1 ve Sanghay [sbirligi Orgiitii— tek bir seyahatte birden ¢ok yiiz yiize temas
kurulmasina olanak saglayarak maliyet etkin diplomatik firsatlar {iretmistir.
Cumhurbagkani Erdogan bu ortamlarda 24 farkli iilkeden liderle goriigmiis-
tiir (Tablo 3).

¥ Detayli bilgi i¢in bkz. Ali Balci, “Determinants of Leader Visits: A Review and Future Directions
in Scholarshis”, Tiirkiye ()rmz[ag“u Calismalar: Dergisi, Cile: 11, Sayr: 1, (2024), s. 1-30; Ali Balci, James
D. Kim, Jonathan D. Moyer, vd., “High-Level Leader Visit: A Promising Area of Study in IR”,
International Studies Perspectives, (2025), ckaf008, s. 1-38.
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TABLO 3. COK TARAFLI PLATFORMLARDA CUMHURBASKANI ERDOGAN'IN
UCUNCU TARAFLARLA GORUSMELERI (2025)

TARIH

16.05.2025

16.05.2025

25.06.2025

25.06.2025

25.06.2025

25.06.2025

25.06.2025

04.07.2025

04.07.2025
31.08.2025

01.09.2025

01.09.2025

01.09.2025

01.09.2025

15.09.2025

15.09.2025

15.09.2025

15.09.2025

23.09.2025

23.09.2025

23.09.2025

SEHIR
Tiran

Tiran

Lahey

Lahey

Lahey

Lahey
Lahey
Hankendi

Hankendi
Tiencin

Tiencin

Tiencin

Tiencin

Tiencin

Doha

Doha

Doha

Doha

New York

New York

New York

EV SAHIBI
ULKE

Arnavutluk

Arnavutluk

Hollanda

Hollanda

Hollanda

Hollanda
Hollanda
Azerbaycan
Azerbaycan
Cin

Cin

Cin

Cin

Cin

Katar

Katar

Katar

Katar

ABD

ABD

ABD

MUHATAP
ADI

ilham Aliyev

Friedrich
Merz

Donald
Trump

Keir Starmer

Friedrich
Merz

Emmanuel
Macron
Nicusor Dan
Mesud
Pezeskiyan
Sahbaz Serif
Sahbaz Serif
ilham Aliyev
Nikol
Pasinyan

Vladimir
Putin

Mesud
Pezeskiyan

Hasan Seyh
Mahmud

Muhammed
Siya Sudani
Muhammed
bin Selman

Ahmed Sara

Mark Carney

Sabah Halid
Hamad
Sabah
Muhammed
Yunus Menfi

MUHATAP
POZiSYONU

Cumbhurbaskani

Basbakan

Cumbhurbaskani

Basbakan

Sansodlye

Cumbhurbaskani
Cumhurbaskani
Cumhurbaskani

Basbakan
Basbakan

Cumbhurbaskani

Basbakan

Cumbhurbaskani

Cumbhurbaskani

Cumhurbaskani

Basbakan

Veliaht Prens

Cumbhurbaskani

Basbakan

Veliaht Prens

Libya Baskanlk
Konseyi Baskani

MUHATAP
ULKESI

Azerbaycan

Almanya

ABD

Birlesik
Krallik

Almanya

Fransa
Romanya
iran

Pakistan
Pakistan

Azerbaycan

Ermenistan

Rusya

iran

Somali

Irak

Suudi
Arabistan

Suriye

Kanada

Kuveyt

Libya
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TABLO 3. COK TARAFLI PLATFORMLARDA CUMHURBASKANI ERDOGAN’IN
UCUNCU TARAFLARLA GORUSMELERI (2025)

. n EV SAHIBi MUHATAP MUHATAP MUHATAP
TARIH SEHIR ULKE ADI POZiSYONU ULKESI
24.09.2025 | New York ABD Ahmed Sara | Cumhurbagkani | Suriye
E |
24.09.2025 | New York ABD mmanue Cumhurbagkani | Fransa
Macron
L
24.09.2025 | New York ABD Hong Cumbhurbagskani | Vietnam
Cuong
Mansur Birlesik
| k
13.10.2025 | Sarm el-Seyh | Misir bin Zayed Devlet Baskan Arap
Yardimaisi R
Nahyan Emirlikleri
. Birlesik
13.10.2025 | Sarm el-Seyh | Misir Keir Starmer | Basbakan Krallik
Emmanuel
13.10.2025 | Sarm el-Seyh | Misir Macron Cumbhurbagskani | Fransa
Abiy Ahmed
22.11.2025 | Johannesburg | Guney Afrika Alily me Basbakan Etiyopya
22.11.2025 | Johannesburg | Guiney Afrika | Mark Carney | Basbakan Kanada
Luiz Inaci
22.11.2025 | Johannesburg | Guiney Afrika LE:Z;:;T\@ Cumhurbaskani | Brezilya
. . Joao
22.11.2025 | Johannesburg | Gliney Afrika Cumbhurbaskani | Angola
Lourenco
E |
23.11.2025 | Johannesburg | Giiney Afrika mmanue Cumhurbaskani | Fransa
Macron
L
23.11.2025 | Johannesburg | Gliney Afrika awrence Basbakan Singapur
Wong
. . Giorgia ,
23.11.2025 | Johannesburg | Gliney Afrika Meloni Basbakan Italya
12.12.2025 | Askabat Turkmenistan | Sahbaz Serif | Basbakan Pakistan
Vladimi
12.12.2025 | Askabat Tirkmenistan Pua'cil'l1mlr Cumhurbaskani | Rusya

Belirli temaslarin siklig1 ozellikle dikkat ¢ekicidir: Cumhurbagskani Erdo-
gan, Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif ve Fransa Cumhurbagkani Emmanuel
Macron ile dorder, Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin ve Birlesik Krallik
Bagbakani Keir Starmer ile ikiser goriisme yapmistir. Dolayisiyla ¢ok taraf-
li diplomasi, yalnizca kolekdif karar alma icin bir forum olarak degil ayni
zamanda ikili etkilesimi gliclendiren bir ¢arpan olarak islemistir. Bu sayede
Tiirkiye bagimsiz ziyaretlerle iligkili zaman ve siyasi maliyetleri azalurken li-

der diizeyindeki etkilesimini siirdiirebilmistir.
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TABLO 4. CUMHURBASKANI ERDOGAN’IN EN SIK AGIRLADIGI LiDERLER

LIDERLER

Hasan Seyh Mahmud
ilham Aliyev
Volodimir Zelenski
Ahmed Sara

Abdel Fattah Burhan
Hristijan Mickoski
Kasim Cémert Tokayev
Mikheil Kavelasvili
Abdiilhamid Dibeybe
Ousmane Sonko
Prabowo Subianto

Viktor Orbéan

(2025)
STATU SAYI
Baskan 4
Cumhurbaskani 3
Cumhurbaskani 3
Cumhurbaskani 3
Cumhurbaskani 2
Basbakan 2
Cumhurbaskani 2
Cumhurbaskani 2
Cumhurbaskani 2
Bagbakan 2
Cumhurbaskani 2
Basgbakan 2

Yabanci liderleri agirlamak 2025’te Cumhurbagkan: Erdogan’in uluslara-

rast ajandasinin en fazla zaman alan ikinci bilegeni olarak ortaya ¢tkmistir; yil

boyunca toplam 100 ayr1 kabul gerceklestirilmigtir. Dikkat ¢ekici bicimde bu

goriismelerin neredeyse ticte ikisi (63’11), bagbakan diizeyinde ya da daha iist

bir makamda bulunan muhataplar (cumhurbagkanlari, veliaht prensler, papa,

sansolyeler ve genel valiler) ile yapilmistr.

Harita 1. Cumburbagkan: Erdoganin 2025 te Liderlerle Yiiz Yiize Etkilesimi

fo—
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Ziyaretlerin tilkeler bazindaki dagilima bakildiginda ise agik bir bélgesel ve
jeopolitik yogunlasma dikkat cekmektedir. Buna gére listenin basinda beger
goriismeyle Azerbaycan, Irak ve Somali bulunmakta, onlari dérder goriismeyle

Bosna Hersek, Pakistan, Suriye ve Ukrayna izlemektedir (Tablo 5).

TABLO 5. CUMHURBASKANI ERDOGAN’A YONELIK ZiYARETLERIN
ULKELERE GORE DAGILIMI (2025)

ULKELER SAYI
Azerbaycan 5
Irak 5
Somali 5
Bosna Hersek 4
Pakistan 4
Suriye 4
Ukrayna 4
Glrcistan 3
Filistin 3
Libya 3
Almanya 2
Macaristan 2

Bu 6riintii Tiirkiye'nin yakin cevresinde ve Giiney Kafkasya ile Balkanlar-
dan Ortadogu ve Afrika'ya kadar uzanan, kalict etki arayisinda oldugu alan-
lardaki yogun siyasi, giivenlik ve ekonomik i¢ iceliklerini yansitmakeadir.

Lider diizeyindeki dagilim da bu yorumu giiclendirmekredir. ilham Ali-
yev ve Volodimir Zelenski gibi isimlerle stk temaslar, stratejik ortakliklarin ve
catisma diplomasisinin 6nemine isaret etmektedir. Verilerin biitiiniine bakil-
diginda agirlamanin yalnizea térensel bir faaliyet olmadigr anlagilmakrtadir.
Bu durum Cumhurbaskan: Erdogan’in statii insasina, devam eden krizleri
yonetmesine, kilit ortaklarla yogun ve kisisellesmis kanallar1 siirdiirmesine
olanak taniyan Tirkiye’nin bolgesel gii¢ olma siirecindeki temel araglarindan

biri olarak islev gormekeedir.
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CUMHURBASKANI ERDOGAN'IN DIS FAALIYETLERI

KAPSAMINDAKi TELEFON GORUSMELERI

2025’te Cumhurbaskani Erdogan dini bayram tebrikleri gibi rutin etkin-
liklerinden yiiksek diizeyli ara buluculuk cabalarina kadar uzanan meseleleri
ele almak {izere yabanci liderlerle 117 telefon goriismesi yapmusur (Harita 2).
Meveut literatiiriin onemli bir kismi bu tiir temaslart kiicimseme egiliminde-
dir; bunlarin daha az planlama gerektirdigi, daha diisiik siyasi ve lojistik mali-
yetler icerdigi ve bu nedenle devlet 6nceliklerinin “ikinci en iyi” ya da “optimal
olmayan” diplomatik sinyalleri oldugu diisiiniilmektedir.” Bu siiphecilik ayni
zamanda, uzaktan etkilesimin yiiz yiize diplomasinin performatif ve iliskisel
niteliklerini biitiiniiyle yeniden {iretemeyecegi inancina da dayanmaktadir: Be-
den dili ve spontane hareketler gibi 6nceden yazilmamis etkilesimlerin imkan:

sanal veya telefon temelli ortamlarda belirgin bicimde azalmaktadir.”

Harita 2. Cumburbagkan: Erdogan'in 2025 te Yabanci Liderlerle Telefon Goriismeleri

Series1
I 7

1

Bununla birlikte kii¢iik ama genisleyen bir literatiir yeni iletisim tekno-
lojilerinin doniistiirticii etkisine isaret etmektedir. Giivenli hatlar, video kon-
ferans ve diger dijital araclarin hizla yayilmasi —ozellikle koronaviris salgini

sirasinda goriiniir bicimde hizlanan bir stire¢— liderlerin seyahatin zaman ve

? Tiziana Corda ve Matteo C. M. Casiraghi, “The Party Politics of Diplomatic Engagements: Evi-
dence from ltaly”, ltalian Political Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica, Cilt: 55, Sayt: 3,
(Ocak 2025), s. 9.

1 Marcus Holmes ve Nicholas J. Wheeler, “Can You Trust in Zoom? Bonds and Trust in Digital
Spaces”, Digital International Relation, ed. C. Bjola ve M. Kornprobst, (Routledge, Londra: 2023).
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siyaset agisindan getirdigi yiikler olmadan yogun diplomatik etkilesimi siir-
diirmelerini miimkiin kilmigtir."!

Her ne kadar bunlarin goreli agirligina iligkin teorik tartisma devam etse
de Cumbhurbaskani Erdogan’in telefon diplomasisinin 6l¢egi ve oriintiisii
analitik acidan onemlidir. Telefon goriismeleri de liderin dogrudan katlimi-
n1, dikkatli hazirligini ve gercek zamanli karar almasini gerektirir. Ayrica ¢ogu
zaman aninda es giidiim gerektiren gelisen krizlere yanit olarak gerceklesir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin dis politikasina dair dnemli bir analitik zemin/kay-
nak sunarlar. Uzak temas bigimi, ikincil ya da salt sembolik bir etkilesim
bicimini temsil etmeketen ziyade bu goriismelerin hacmi uzaktan temasin yiiz
ylize diplomasinin tamamlayict ve ayrilmaz bir unsuru haline geldigini gds-
termektedir. Telefon diplomasisi sayesinde Ankara zaman ve cografya kusitla-
rint ortadan kaldirarak birden fazla bélgesel ve kiiresel dosyada stirekli angaje
kalabilmektedir.

Harita 2'de goriildugii tizere Cumhurbagkant Erdogan’in 2025’eki tele-
fon diplomasisinin cografi dagilimi, son derece secici ve stratejik katmanlara
sahip bir temas agini isaret etmektedir. En sik gértismeler Rusya, Azerbaycan,
Fransa ve Ukrayna ile yapilmis; bunlari Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik
Krallik, Katar, Iran, Pakistan ve ABD’nden olusan ikinci bir grup izlemis-
tir. Bu 6riintdi, telefon diplomasisinin ya kriz tiretme potansiyeli yiiksek ya
stratejik bakimdan son derece 6nemli ya da kiiltiirel olarak yogun iliskilere
odaklandigini gostermektedir.

Rusya ve Ukrayna'nin 6ne ¢tkmasi, Tirkiye'nin savasta stirdiirdiigii ara
buluculuk roliinii ve her iki tarafa da dengeli erisimi muhafaza etme ¢aba-
sint yansititken Azerbaycan ile temaslarin yiiksek sikligy ikili ittifakin derin-
ligini ortaya koymaktadir. Fransa, Birlesik Krallik, ABD, italya ve Hollanda
gibi Bauli giiclerle diizenli temaslar, siyasi gerilimlere ragmen Tiirkiye'nin
Avro-Atlantik alana yonelik siirekli ilgisini gostermektedir. Afrikadan Latin
Amerika’ya ve Dogu Asya’ya uzanan daha genis yayilim ise telefon diplomasi-
sinin gorece daha uzak cografyalardaki iligkileri canlt tutmak icin disitk ma-
liyetli bir arag olarak da islev gordiigiinii ortaya koymakradur.

Cumhurbagkan: Erdogan’in 2025’teki telefon diplomasisi, Tiirkiye'nin yiiz

ylize lider ziyaretleri {izerine yapilan calismalarda tespit edilen oriintiiyii ya-

' Ali Balai vd., “High-Level Leader Visits: A Promising Area of Study in IR”, International Studies
Perspectives, (Mayis 2025), s. 31.
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kindan tekrar etmektedir.'? Harita 1, Ttirkiye'nin ¢evre bolgelerinde acik bir
yogunlagmay1 ve bunun yaninda biiyiik giiclerle stk temaslar1 gostermekeedir.
Bu durum, Tiirk liderlerin komgu bélgelere yénelme olasiliginin anlamli bi-
c¢imde daha yiiksek oldugunu, ayni zamanda kiiresel giiclerle yogun baglar: siir-
dirdiiklerini gosteren Balci ve Pulat’in bulgulariyla uyumludur. Bu anlamda
telefon diplomasisi yeni bir 6ncelikler hiyerarsisi olusturmamakta ayni stratejik

cografyayi daha diisiik maliyetli bir bicimde yeniden iiretmekeedir.

SONUC

Cumhurbagkani Erdogan’in yurt igi faaliyetlerine iliskin kayit, bagkan-
lik is yiikiiniin olaganiistii yogunlugunu ve dolayisiyla dis politikanin gergek
firsat maliyetlerini agtkea ortaya koymakrtadir. Biiyiik 6l¢iide rutin ve ¢ogu
zaman torensel nitelikee olan, ayrica mutlaka cumhurbaskaninin dogrudan
zamanini ve dikkatini gerektirmeyen yazili mesajlar digarida birakildiginda,
program yliz yiize kamusal etkinlikler, parti faaliyetleri, devlet isleri, toplum-
sal ve siyasal aktorlerle dogrudan temas gibi etkinlikler tarafindan domine
edilmektedir. Bunlar kolaylikla devredilebilecek marjinal gorevler olmayip i¢
otoritenin yeniden tretildigi ve siyasi destegin stirdiiriildiigii temel pratik-
lerdir. Bu tiir faaliyetlerin hacmi, zaten rakip taleplerle doymus bir takvimi
gozler niine sermektedir. Bu baglamda uluslararasi seyahate ya da lider diize-
yindeki diplomasiye ayrilan her giin, son derece sikisik bir i¢ siyasi takvimden
¢ikarulmak zorundadir. Dolayisiyla dis ziyaretler maliyetsiz aktivizm gosteri-
leri olarak degil cumhurbaskaninin yurt i¢cinde siyasi degeri yiiksek zamandan
feragat etmesini gerektiren stratejik kararlar olarak goriilmelidir. Bu durum
lider diplomasisinin dis politikanin zaman bakimindan en yogun ve firsat
maliyeti en yliksek araclarindan biri oldugu yoniindeki literatiir iddiasini
gliclii bicimde dogrulamakeadir.

Bir diger 6nemli bulgu, telefon diplomasisinin ¢ogu zaman kriz yonetimi
ya da sembolik mesaj aligverisiyle iliskilendirilmesine ragmen cografi dagili-
minin yiiz yiize etkilesimdeki dagilimi yakindan yansitmasidir. Bu baglamda
telefon goriismelerinin dagilimi ile yiiz yiize temaslarin dagilimi (Harita 1 ve
2) basit bicimde kargilasturildiginda ¢arpict bir ortiisme goriilmektedir: Ayni

bolgesel kiimeler ve ayni biiyiik giic muhataplar her iki etkilesim bigimin-

2 Ali Baler ve Abdiissamet Pulat, “Love, Money, or Fame? Determinants of Turkey’s Leader Visits”,
International Studies Quarterly, Cilt: 68, Sayr: 1, (2024), sqad104.
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de de baskindir. Rusya, ABD, Fransa ve Tiirkiye'nin Ortadogu, Balkanlar ve
Kafkasyadaki yakin cevresi, her iki etkilesim tiiriinde de en yogun baglantlar
olarak gériinmektedir. Buna kargilik Afrika ve Latin Amerika nispeten gev-
resel kalmaktadir. Bu paralellik, uzaktan iletisimin lider diplomasisinin yeri-
ne ge¢cmeyip onu saglamlasturdigini diisiindiirmektedir. Bu anlamda telefon
goriismeleri, seyahat ve agirlama yoluyla dénemsel olarak pekistirilen ayni
stratejik iliskileri stirdiirmenin diisiik maliyetli bir aract olarak islev gérmek-
tedir. Son olarak beliremek gerekir ki bu 6n bulgunun hem yiiz yiize hem
de telefon diplomasisini kapsayan cok yilli verilerle sistematik bi¢imde test

edilmesi gerekmekeedir.
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kitapla birlikte 17. sayisina ulasti. Tiirk dis po-
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lelerden olusan bu eser titiz bir editéryel ve akademik ca-
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