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Nebi Mis
SETA Genel Koordinatorii

ON SOz

2025, uluslararasi sistemin bir gecis siirecinden ziyade kalici bir
belirsizlikle tanimlanan bir doneme girdigini teyit etmistir. Stra-
tejik belirsizlik, parcalanmis guic merkezleri ve birbiriyle ortlisen
krizler, kiiresel siyaseti yeniden sekillendirmis; istikrar, varsayilan
bir durum olmaktan cikip aktif bicimde yonetilmesi gereken bir
hedef haline gelmistir. Bu ortamda Tirkiye, kiresel diizensizli-
gin kiyisinda degil; bolgesel ¢atismalarin, ittifak dinamiklerinin
ve blyuk giclerin degisen onceliklerinin kesisim merkezinde
konumlanmistir.

Rusya-Ukrayna savasinin stiirmesi, Gazze'deki kirilgan ateskes
girisimleri, Esed rejiminin ¢oklsi ve Suriye'de yeni bir siyasal du-
zenin ortaya cikisi ile transatlantik iliskilerde derinlesen catlaklar,
Turkiye'nin stratejik cevresini topluca donustirmustur. Ayni za-
manda Donald Trump'in baskanlik gérevine geri dontisti, daha
cikar temelli (transactional) ve lider odakl bir uluslararasi diizeni
pekistirerek miittefikleri ve ortaklari guivenlik garantileri, ylik pay-
lasimi ve ittifak dayanismasina iliskin uzun siredir kabul edilen
varsayimlari yeniden degerlendirmeye yoneltmistir. Bu kosullar
altinda hizalanma ile 6zerklik arasindaki geleneksel ayrimlar dev-
let davranisini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Bunun yerine da-
yanikli dengeleme ya da dinamik denge mantigi ¢cagdas jeopoliti-
gin ayirt edici 6zelligi haline gelmistir.

Turkiye'nin 2025 boyunca izledigi dis politika, guvenlik ve
savunma politikalar bu gercegi yansitmaktadir. Ankara, stratejik
inisiyatifi korurken riskleri ydbnetmeyi amaclayan ¢ok katmanl bir
yaklasim benimsemistir. ABD ile iliskiler, normatif yakinlasmadan
ziyade pragmatik es giidiim temelinde; liderler diizeyindeki dip-



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

lomasi, Gazze ve Ukrayna'daki kriz yonetimi ile savunma alanindaki temkin-
li normallesme cercevesinde sekillenmistir. Turkiye-AB iliskileri, Avrupa’nin
artan glivenlik kaygilarindan giderek daha fazla etkilenirken, i¢ bélinmeler
ve yapisal kisitlar daha derin kurumsal is birligini sinirflamistir. NATO biinye-
sinde ise Turkiye, Karadeniz'de istikrar saglayici bir aktor ve 6zellikle savun-
ma sanayii kapasitesi tizerinden ittifakin caydiricilik ve savunma durusuna
onemli katki sunan kilit bir Glke olarak roltini pekistirmistir.

Avro-Atlantik cercevenin otesinde Turkiye'nin bolgesel politikalar da
ayni dinamik denge mantigini yansitmistir. Suriye'de Esed sonrasi gecis su-
reci hem firsatlar hem de derin belirsizlikler meydana getirirken gtivenlik,
toprak butiinligl ve siyasal mesruiyet bolgesel diplomasinin merkezine
yerlesmistir.

Rusya ile iliskilerde Tiirkiye, stratejik rekabet ortaminda alanlara ayristi-
nlmis bir is birligini strdirmus; Karadeniz glvenligi, enerji karsihkl bagim-
lihg1 ve kriz diplomasisi arasinda denge kurarken Moskova'nin daralan bol-
gesel niifuzuna uyum saglamistir. Ayni zamanda Turkiye'nin Afrika ile artan
angajmani diplomasi, baglantisallik, ticaret ve savunma is birliginin tutarli
bir uzun vadeli strateji icinde nasil birlestirilebilecegini gostermis ve kiiresel
erisimi artan bir aktor olarak konumunu gticlendirmistir.

SETA Glivenlik Radari: 2026'da Tiirkiye’nin Jeopolitik Ortami, bu i¢ ice
ge¢mis dinamikleri analitik bir aciklik ve stratejik ngoriyle ele almaktadir.
Rapor krizleri tek tek incelemekten ziyade, Tiirkiye'nin bolgeler, ittifaklar ve
glvenlik meydan okumalari arasinda es zamanliligi; esneklik, dayaniklilik ve
secici angajman merkezli bir politika cercevesiyle nasil yonettigine odaklan-
maktadir. Bollimler hem son gelismeleri hem de gelecege doniik egilimleri
degerlendirerek 2026'da Tiirkiye'nin stratejik cevresini sekillendirecek temel
risk ve firsatlari ortaya koymaktadir.

Bu raporun ortaya ¢cikmasini mimkdin kilan editorler, yazarlar ve tiim
arastirma ekibine icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Ortaya koyduklari bu
eser, istikrarin artik sabit degil stirekli mizakere edilen bir olgu haline gel-
digi mevcut uluslararasi sistemde, Tiirkiye'nin dontisen roliine iliskin politi-
ka yapicilar, analistler ve akademisyenlere acik, sistematik ve butincul bir
perspektif sunmaktadir.
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2026’ya girerken uluslararasi sistem, artik tanimlanabilir bir diizenle degil;
yaygin ve istikrarsizlagtiricr bir siiriiklenme haliyle karakterize edilmekeedir.
Bu siiriiklenme halinin bir yansimasi olarak, Soguk Savas sonrasi dénemin
yapisal dayanaklar biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiis; ne yerlesik normlarin ne de ge-
leneksel ittifaklarin istikrari garanti edebildigi bir gegis siirecine girilmistir.
Bolgesel gii¢ bosluklarinin kiiresel siirtiismelerle cakistigt bu derin belirsizlik
ortaminda gilivenlik, artik statik bir kazanim olmakran ¢ikarak siirekli yeniden

ayarlama gerektiren dinamik bir siire¢ haline gelmistir.

Boylesi bir donemde uluslararast siyaset yalnizca biyiik giicler arasindaki re-
kabetin derinlestigi degil ayni zamanda bu rekabetin yeni stratejik alanlara
yayildigs, bolgesel catismalarin dogrudan kiiresel gii¢ dengelerini etkiledigi
ve kiiresel yonetisim sisteminin islevsellik ve megruiyet bakimindan ciddi bir
krize girdigi bir asamaya ulasmisur. Kiiresel siyasetin temel bir doniisiim ge-
cirdigi ve “siirtiklenen bir diinya” (@ world adrif) olarak tanimlanan bu ¢agda,
meveut kiiresel stratejik manzara ve gelecekeeki yonelimleri dort temel eksen

{izerinden tanimlamak miimkiindiir.

Birincisi, rekabet aruk biitiiniiyle ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmustir; aske-
ri, ekonomik, teknolojik ve enformasyonel boyutlar i¢ ice ge¢mistir. ikincisi,
uluslararasi sistem hizla pargali bir diizene dogru siiriiklenmektedir; orta 6l-
cekli giilerin esnek manevra alan: genislerken sistemik istikrarsizlik derinles-
mektedir. Ugiinciisii, jeopolitik riskler gevresel ve teknolojik risklerle birlese-
rek daha karmagik, yonetilmesi daha gii¢ ve maliyeti daha yiiksek bir kiiresel
ortam dogurmaktadir. Dérdiincii eksen ise daha tehlikeli bir doniisiim siire-

cini 6ne ¢ikarmaktadir.

Uluslararasi iligkilerde normdan sapmayi ifade eden “istisna hali” (szaze of
exception) aruk gecici bir durum degil, yeni dénemin isleyis yontemi hali-
ne gelmistir. Buradaki istisnailik yalnizca kural ihlali anlamina gelmemekte;

kuralin askiya alinabildigi ve mesruiyetin hukuk ve kurumlardan ziyade fiili
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durumlar ile giic iliskileri tizerinden iiretildigi bir esik yonetimine isaret et-
mektedir. ABD gibi giiclii akeorler 6ngoriilebilir istikrar yerine hizli sonuglari,
maliyet kontroliinii ve biiyiik 6l¢ekli rekabete hazirligi 6nceledikee diisiik yo-
gunluklu zorlayici eylemler normallesmekte; yanlis hesaplama riski artmakta,
ara aktorlerin hareket alani daralmakta ve stratejik dzerklik ya da yeniden den-

geleme arayislart hiz kazanmakeadir.

Déniigiimiin en sancili alanlarindan birini olusturan biiyiik giic rekabeti (grear
power competition, GPC) yalnizca rekabet eden aktorlerin stratejik davranigla-
rint degil, ayni zamanda uluslararast sistemin kalict kirilganliklarini da sekil-
lendiren yapisal bir dinamik olarak 6ne ¢ikmakeadir. Uluslararasi sistemin d6-
niisiimii ¢ercevesinde bakildiginda, bir diizenden digerine gegisten ziyade iki
diizen arasindaki belirsiz bir ara dénemin ortaya ¢ikugi goriilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle Amerikan merkezli tek kutuplulugun jeopolitik, jeoekono-
mik ve jeostratejik diizlemlerde aginmakta ve sistemik-yapisal bir erozyona
ugramakta oldugu; buna karsilik cok kutuplulugun heniiz tam anlamiyla kok

salmadig1 anlagilmaktadir.

Kiiresel ve bélgesel doniisiimler, Ortadogudan Karadeniz'e, Giiney Kafkas-
yadan Dogu Akdeniz'e uzanan Tiirkiye'nin yakin ¢evresinde; daha yogun
jeopolitik rekabet, kirilgan istikrar ve ¢ok boyutlu risk-firsat dinamikleriyle

tanimlanan bir giivenlik ortami olusturmakeadr.

SETA Giivenlik Radari: 2026 da Tiirkiyenin Jeopolitik Ortam: degisen kiiresel
siyasetin Turkiye'nin dis politika, glivenlik ve savunma politikalarini nasil se-
killendirdigini su bes temel parametre tizerinden analiz etmektedir:
* Biiylik gii¢ rekabetinin yogunlasmas:
e Tirmanmanin ve urmanma korkusunun kiiresel ve bolgesel jeopolitik
davransglari belirlemesi
* Kiiresel yonetisim krizinin derinlesmesi

* Silahlanma yarisinin hizlanmasi ve savunma modernizasyonu

* Teknolojik rekabet ve yeni stratejik alanlarin ortaya cikisi

Bu béliimde s6z konusu parametrelerin her biri kiiresel baglamda ve Tiirki-

ye'nin 2026'daki konumlanist cercevesinde kapsamli bicimde ele alinmaktadir.

BUYUK GUC REKABETiININ YOGUNLASMASI

2025 boyunca uluslararast sistemin belirleyici ekseni ABD, Cin ve Rusya ara-
sinda gelisen cok katmanli ve kurumsallasmis biiyiik gli¢ rekabeti tarafindan
sekillendirilmigtir. Bu rekabet artik yalnizca askeri giic miicadelesiyle sinirlt

degildir; aksine ekonomik, teknolojik, siyasal ve ideolojik hatlar boyunca es
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zamanli olarak ilerleyen ve giderek daha fazla i¢ ice gecen yapisal bir déniisii-

mii ifade etmektedir.

Nitekim biiyiik gii¢ rekabetinin temel unsurlarindan biri olan “devlet temelli
causmalar”, gliniimiizde en kritik risk alani olarak gériilmektedir.! Bu tespit,
biiyiik gii¢ rekabetinin disitk yogunluklu vekalet miicadelelerinden, devlet
aktorlerinin dogrudan kargt kargiya geldigi bir asamaya ulastigini gostermekee-
dir. ABD’nin Venezuela'ya miidahalesiyle somutlasan son 6rnek, bu rekabetin
mahiyetini teyit eden bir vaka ¢aligmasi niteligindedir. Rekabetin hem yogun-
lagmast hem de cografi ve tematik olarak geniglemesi, kiiresel risk yonetimi
calismalarinda 2035’e kadar ¢ok cepheli biiyiik 6lgekli bir savag ihtimaline
iligkin beklentileri artirmaktadir.? ABD’nin miidahaleci dis politika yaklasimu,
Rusya'nin Ukrayna’y: isgali, Ortadogudaki causmalar, Sudan krizi ile Pakis-
tan-Hindistan ve Afganistan-Pakistan gerilimleri, kriz alanlarinin yayilma ris-

kini yiikselterek sistemin kirilganligini derinlestirmektedir.?

ABD, giiniimiiz stratejik orcamini Cin ve Rusy2Znin ortaya koydugu iki ayri
fakat tamamlayici meydan okuma merceginden degerlendirmektedir. Beyaz
Saray’a gore Cin'in Asyadaki yiikselen kapasitesi ile Rusyanin Avrupadaki is-
tikrarsizlagtirici faaliyetleri es zamanli baski iiretmekte ve ABD’yi 6ncelik den-
gesi, caydiricilik mimarisi, teknolojik tistiinliik ve kiiresel erisim alanlarinda
yeniden yapilanmaya zorlamaktadir.* ABD, Cin'i uzun vadeli ve kapsamli bir
stratejik rakip olarak konumlandirmaktadir. Cin’in niikleer ti¢liisiinii geniglet-
mesi, hipersonik ile uzay-siber kabiliyetler gelistirmesi, Tayvan ve Giiney Cin
Denizi tizerindeki baskisini artirmasi ABD’yi bélgesel ortaklariyla daha ileri

konuglanmalara ve ates giicii entegrasyonuna ydneltmektedir.

ABD perspektifinde Rusya daha kisa vadeli ve 6zellikle Avrupa merkezli bir
tehdit olarak gorilmektedir. Washington, Rusyanin Ukraynadaki savasla es
zamanli bicimde sabotaj, enerji altyapisina ydnelik saldirilar, secimlere miida-
hale ve elektronik karistrma gibi gri bolge faaliyetleri yoluyla NATO tizerinde
stirekli baski kurdugunu degerlendirmektedir. Sinirli insan glicii ve ekonomik
kapasitesine ragmen Rusya'nin dort yil sonra halen ciddi bir tehdit olusturma-
st ABD acisindan dikkat cekici bulunmakeadir.

1 Stacie E. Goddard, “The Rise and Fall of Great-Power Competition: Trumps’s New Spheres of Influence”,
Foreign Affairs, (Mayis-Haziran 2025).

2 “Global Foresight 2025”, Adantic Council, (2025), https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uplo-
ads/2025/06/Global-Foresight-2025-Final-PDEpdf, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2026).

3 Mark Elsner, Grace Atkinson ve Saadia Zahidi, “Global Risk Report 2025”, Diinya Ekonomik Foru-
mu, 15 Ocak 2025, https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/digest, (Erisim
tarihi: 1 Ocak 2026).

4 “National Security Strategy of the United States of America’, Beyaz Saray, (Kasim 2025), https://www.

Whitchousc.g()v/wp-contcnt/uploﬂds/2025/12/2025~Nati()11al—Scc11riry~Stmtcgy.pdf, (Erisim tarihi: 1
Ocak 2026).
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ABD agisindan rekabet, askeri alanin tesine gegerek kutup bolgeleri, uzay,
siber uzay ve lojistik koridorlara dogru genislemekrtedir. Arktik bolgesi, Rusya
ve Cin kaynakli artan faaliyetler nedeniyle yeniden ABD’nin oncelik alanla-
rindan biri haline gelmistir. Cin ve Rusyanin Antarktikadaki varligt da uzun
vadeli teknoloji ve uzay rekabeti baglaminda yakindan izlenmektedir. ABD,
rekabetin kritik boyutlart arasinda tedarik zinciri kirilganligini, ileri konuslu
tislerin givenligini ve 6zel sektore bagimliligs vurgulamaktadir. Sivil savunma,
i¢ hazirlik diizeyi ve uzun vadeli savas yiiriitme kapasitesi, ABD tarafindan gi-
derilmesi gereken zayif halkalar olarak gorilmektedir. ABD Savunma Bakan-
liginin “Savag Bakanlig1” olarak yeniden adlandirilmasi Washington'in savasg

zamani davranis kaliplarini benimsedigine isaret etmektedir.’

Genel olarak ABD, biiyiik gii¢ rekabetini tek cepheli bir miicadele olarak de-
gil; askeri, ekonomik, teknolojik, diplomatik ve enformasyonel alanlara ya-
yilan ¢ok katmanli bir miicadele olarak degerlendirmekeedir. Cin’in kiiresel
ekonomik ve teknolojik genislemesi ile Rusy2 nin bélgesel askeri baskisi, ABD
icin birbirine bagli iki stratejik meydan okuma olarak ele alinmaktadir. Bu
dogrultuda ABD hem Pasifik’'te hem de Avrupada caydiriciligy gliclendirmeyi,
ittifak aglarini derinlestirmeyi ve iki biiyiik giicle es zamanli rekabet edebile-

cek bir kuvvet yapist gelistirmeyi hedeflemektedir.

Cin, biiytik gii¢ rekabetinin en kapsamli ve uzun vadeli meydan okumasi ola-
rak one ¢ikmaktadir. Pekin, uluslararasi sistemi “degisen ve calkantli” bir d6-
neme giren ve ABD’nin goreli gliciiniin zayifladig1 bir ortam olarak degerlen-
dirmektedir. Bu degerlendirme, Cin’in bolgesel niifuzunu artirma stratejisinin
temelini olusturmaktadir. Cin 2015’ten bu yana Halk Kurtulus Ordusunun
(PLA) modernizasyonu, niikleer ti¢liintin genisletilmesi, hipersonik ve uzun
menzilli hassas vurus kabiliyetlerinde hizli ilerleme kaydederek ABD savunma
sistemlerini agmay1 hedefleyen FOBS gibi sistemleri gelistirerek tarihteki en

hizlt déniisiimlerden birini gergeklestirmistir.®

Tayvan cevresindeki yogun askeri tatbikatlar ve bolgedeki saldirgan operasyo-
nel davransglar, Cin'in artan 6z giivenle daha riskli adimlar atugini gostermek-
tedir. Tayvan senaryosunun ABD-Cin rekabetinin merkezinde yer aldig1 anla-
stimaktadir. Cin hizli ve sinirli bir operasyon hedeflerken ABD’nin ¢atismay1
uzatarak Pekin’i ekonomik ve lojistik agidan yipratma stratejisi benimsedigi
goriilmektedir. Bu durum 2026’ya gelindiginde Hint-Pasifik'te daha karmagik

ve ¢ok katmanli bir rekabet dinamiginin ortaya cikacagina isaret etmekeedir.

5 “Restoring the United States Depatment of War”, Beyaz Saray, 5 Eyliil 2025, https://www.whitehouse.
gov/presidential-actions/2025/09/restoring-the-united-states-department-of-war, (Erisim tarihi: 31 Ara-
lik 2025).

6 Gabriel Hondrada, “China’s New Nuke Posture Puts US on Notice and World on the Brink”, Asia
Times, 30 Aralik 2025.
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ABD; Avustralya ve 1ngiltere ile kurdugu ticlii giivenlik ortakliginin (AUKUS)
yani sira siirii insansiz hava aract (IHA) programlart ve ileri konuslanmalar

araciliftyla Cin'i cevreleme ¢abalarini yogunlastirmakeadir.

Rusya, Ukraynada agir kayiplar vermesine ragmen 2022°ye kiyasla daha biytik,
daha militarize ve giderek daha uyarlanabilir bir orduya doniismiistiir.” Savag
ekonomisine gegis, Iran ve Kuzey Koreden artan mithimmat ve teknoloji aki-
styla Cin ile yakin es giidiim, Moskova'nin uzun vadeli bir rekabete hazirlan-
digini gostermektedir. 2025 boyunca Rusyanin Avrupa giivenligi tizerindeki
etkisi artmugur. Ukrayna cephesindeki askeri baskiya ek olarak sabotaj, kritik
altyapiya yonelik siber saldirilar, kiiresel konumlama sistemi (global positioning
system, GPS) karigtirma, enerji baskist ve secim siireclerine miidahale gibi hibrit
yontemler Avrupa icin dogrudan tehdit olusturmaktadir. ABD’nin Avrupadaki
roliine iligkin belirsizlik, Avrupal: iilkeleri savunma harcamalarini artirmaya ve
AB diizeyinde daha kapsamli bir savunma yapisini tartigmaya sevk etmektedir.
2026'da Avrupa giivenliginin sekillenmesi, bir yandan Washington’'in NATO’ya
bagliliginin seyrine, diger yandan Avrupanin kendi savunma kabiliyetlerini ne

olciide giiclendirebilecegine baglt olacakur.

Avrupa, biiyiik gii¢ rekabetini uluslararasi diizenin ¢ozildigi ve giivenligin
glic siyaseti tizerinden yeniden tanimlandigt bir cagin temel cercevesi olarak
algilamaktadir. RusyZnin Ukrayna’ya saldirisi, Avrupa agisindan rekabeti so-
yut bir jeopolitik yaris olmaktan ¢ikararak somut bir giivenlik tehdidine do-
niigtiirmiis ve kitay1 uzun siireli, ok katmanli bir karst kargiya gelme dongii-
stine sokmustur. Avrupa’nin algisinda Rusya askeri bir rakip oldugu gibi hibrit
operasyonlar, enerji baskisi, siyasal manipiilasyon ve toplumsal kutuplastur-
may1 sistematik bicimde kullanan tam tesekkiillii revizyonist bir aktordiir. Bu
nedenle Rusya ile kapsamli stratejik rekabet Avrupa giivenlik analizinin mer-

kezinde yer almakeadir.®

ABD ile Cin arasindaki kiiresel rekabet, Avrupa acisindan ikinci temel belir-
leyici faktordiir. Washington’in stratejik odaginin Asya’ya kaymasi ve tran-
satlantik baglarin 6ngdriilemez hale gelmesi, Avrupa’nin kendi savunma ka-
pasitesini giiclendirmesi gerektigi fikrini pekistirmektedir. Cin’in ekonomik

ve teknolojik yiikselisi ise tedarik zincirleri, kritik ham maddeler, yapay zeka

7 Yu Kouzumi, “Key Changes in the Russian Military since the Start of the War”, Sasakawa Peace Foun-
dation, 4 Mayis 2025, https://www.spf.org/iina/en/articles/koizumi_02.html, (Erisim tarihi: 1 Ocak
2026); Michelle Rise vd., “Russia’s Miltary After Ukraine: Potential Pathways for the Postwar Recons-
truction of Russian Armed Forces”, RAND, 16 Ocak 2025, https://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/research_reports/RRA2700/RRA2713-1/RAND_RRA2713-1.pdf, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2026).

8 “White Paper for European Defence-Readiness 20307, Avrupa Komisyonu, 23 Aralik 2025, hetps://
commission.curopa.ecu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filena-
me=White%20paper%20for%20European%20defence%20-%20Readiness%202030.pdf, (Erisim ta-
rihi: 31 Aralik 2025).
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(YZ) ve altyapr bagimliliklar: Gizerinden Avrupay: stratejik kirilganliklara
maruz birakmaktadir. Bu baglamda Avrupa, ABD-Cin rekabeti iginde yalniz-
ca jeopolitik degil ayni zamanda ekonomik ve teknolojik baskilar temelinde

de konumlanmaktadir.

Bu iki eksenin kesisimi, Avrupada biiyiik gii¢ rekabetine iliskin genel algty se-
killendirmektedir: Kita, yiiksek yogunluklu savas riskinin geri dondiigii, hibrit
saldirilarin i¢ giivenligi dontistiirdiigl, stratejik 6zerklik ihtiyacinin zorunlu
hale geldigi ve teknolojik iistiinlitk miicadelesinin devlet kapasitesinin bir par-

casina doniistiigii yeni bir donem yasamakeadir.”

Avrupa’nin bu ortamda verdigi stratejik tepki iki yonliidiir. Bir yandan NATO
aracihigiyla transatlantik giivenligi stirdiirmeye calisirken diger yandan savunma
sanayiini olceklendirmeye, tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeye ve teknoekono-
mik bagimsizligini arurmaya yonelmekeedir. Stratejik agidan bakildiginda ise

Avrupa, kendisini yeniden tanimlamak zorunda oldugu bir esiktedir.

Avrupa bu dénemi pasif bicimde ydnetmesi halinde giivenlik, teknoloji ve eko-
nomik bagimliliklar {izerinden biiyiik giic rekabetinin nesnesi haline gelebilir.
Buna kargilik savunma kapasitesini, siyasal uyumunu ve teknolojik yatirimla-
rint artirmast durumunda rekabetin etkin bir 6znesi olma firsatina da sahiptir.
Dolayisiyla Avrupa’nin biiyiik gli¢ rekabetine iligkin algisi, yalnizca anlik tehdit
durumunu sunmakla kalmamakta; ayni zamanda kitanin nasil bir stratejik akesr

olmak istedigini belirleyen bir ¢ergeve de ortaya koymakradir.

2026’ya girerken bu siirecin yavaslamadigi aksine sistemin tiim alt bilegenleri-

ni daha da kirilgan hale getirdigi acik¢a goriilmektedir.

Askeri-Stratejik Boyut:
Coklu Sicak Noktalar ve Artan Tirmanma Riski

Biiyiik gii¢ rekabetinin ilk ve en goriiniir katmani, askeri-stratejik alandaki
yogunlagmadir. ABD, Cin ve Rusya es zamanli olarak niikleer modernizasyon
programlar: yiirtitmekte; uzun menzilli hassas vurug kabiliyetleri, hipersonik
silahlar, insansiz sistemler ve uzay tabanli yetenekler gibi alanlarda birbirlerini
dengelemeye calismaktadir. Ukrayna/Dogu Avrupa, Giineydogu Asya, Latin
Amerika, Giiney Cin Denizi ve Ortadogu gibi farkli bélgelerde 2025t yasa-
nan kritik gelismeler, bu rekabetin aruk “coklu cephelerde es zamanli basks”
seklinde isledigini ortaya koymustur. Rusya'nin NATO sinirlarinda yogunla-

san hibrit ve sinirli askeri hamleleri, Cin’in Tayvan ¢evresindeki abluka simii-

9 “Copenhagen Declaration on European Strategic Autonomy and Sovereignty”, Uluslararasi Avrupa
Hareketi, 26 Kasim 2025, https://europeanmovement.eu/ publicati()n—nrticlcs/copcnhagcn«dcclarati—
on-on-european-strategic-autonomy-and-sovereignty/, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2026).
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lasyonu tatbikatlar1 ve Israil ile fran arasindaki sert karsilagmalar, irmanma
riskinin hem dikey hem de yatay eksenlerde yiikseldigi bir giivenlik ortami
ortaya cikarmaktadir.

2026da askeri-stratejik rekabet acisindan en kritik kirilganlik, kiiciik 6lcekli
bir taktik olayin hizla biiyiik giicleri icine alan stratejik bir krize doniigebilme
ihtimalidir. Iran-Israil hattundaki catigmanin yeniden alevlenmesi, Afganis-
tan-Pakistan geriliminin tirmanmasi, Pakistan-Hindistan rekabetinin canlan-
mast, Ukraynadaki savasin sona ermemesi ve aksine daha da siddetlenmesi
olasilif1, Sudan'daki i¢ savas, Yemende Husilere kars: yiiriitiilen askeri angaj-
manin asimetrik ¢atismalart beslemesi ve ABD’nin Venezuela'ya miidahalesi,
rekabeti kontrol edilebilir sinirlarin dtesine tastyabilecek gelismeler olarak 6ne

ctkmakeadir.

Jeoekonomik Boyut: Rekabet Eden Baglantisalliklar

Biiyiik gii¢ rekabeti, 2025 itibariyla ekonomik manzaray1 da 6nemli dl¢iide do-
niigtiirmistiir. ABD ve Avrupa Birligi’nin (AB) teknoloji ihracat kontrolleri ile
sanayi politikalari; Cin’in kritik mineraller ve kiiresel tedarik zincirleri tizerinden
niifuzunu artirma ¢abalary; Rusy2 nin enerji kaynaklarini jeopolitik kaldirag ola-

rak kullanmas, jeoekonomik rekabetin derinlesmesine yol agmistir.

Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative, BRI), Kiiresel Altyap1 ve
Yatirim Ortakligi (Partnership for Global Infrastructure and Investment,
PGII), Hindistan-Ortadogu-Avrupa Ekonomik Koridoru (India-Middle
East-Europe Economic Corridor, IMEC), Kalkinma Yolu Projesi (Develop-
ment Road Project, DRP) ve Kiiresel Gegit (Global Gateway) gibi rekabetci
baglanusallik projeleri, altyap: ve kalkinmayi kiiresel giic miicadelesinin ay-
rilmaz bir parcasi haline getirmistir. Kizildeniz krizinin kiiresel navlun mali-
yetleri tizerindeki etkisi, Avrupa’nin enerji alanindaki kirilganliklari ve Dogu
Asya tedarik zincirleri tizerindeki baskilar, rekabetin ekonomik maliyetini

gortnir kilmisur.

2026’ya gelindiginde jeockonomik rekabetin daha belirgin bloklagsmalara,
daha sert teknoloji ambargolarina ve enerji-ticaret kesisiminde daha sik yasa-
nan soklara yol agma potansiyeli bulunmakradir. Kiiresel ekonominin bolge-
sellesmesi hiz kazandik¢a baskilanmis bityiime beklentileri bitytik gii¢ rekabe-

tinin yan etkilerinden biri olacakur.

Teknolojik-Stratejik Boyut

Rekabetin en dinamik katmani, YZ, kuantum teknolojileri, yari iletken eko-
sistemleri, 5G/6G altyapilari ve uzay tabanli iletisim sistemleri alanlarinda-

ki yarista ortaya ¢ikmaktadir. 2025 boyunca biiyiik giicler, ¢ift kullanimli
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(dual-use) teknolojileri gelistirmeyi hizlandirmis ve siber ile uzay alanlarinda

giderek daha iddiali adimlar atmistur.

Bu alandaki temel risk, askeri ve sivil teknolojiler arasindaki ayrimin hizla
bulaniklagmasidir. YZ destekli komuta kontrol sistemleri, otonom sensérler
ve artan uydu bagimliligi, kazara tirmanma riskini daha da yiikselemekte-
dir. Erken uyari sistemlerinde yanlis alarmi tetikleyen bir siber saldirt ya da
uydu baglantsindaki bir kesinti, biiylik giicler arasinda ani krizlerin zemi-

nini hazirlayabilir.

2026’ya gelindiginde teknolojik rekabet hem kiiresel tedarik zincirlerini
hem de askeri caydiricilik hesaplamalarini es zamanli olarak belirleyen bir

“stiper-stratejik alan” haline gelecektir.

ideolojik/Anlatisal Boyut:
Kiiresel Diizenin Anlami Uzerine Rekabet

Biiyiik gii¢ rekabetinin askeri unsurlar kadar belirleyici olan bir diger boyutu,
anlaular tizerinden yiiriitiilen miicadeledir. Ancak bu miicadele aruk “hangi
normun daha mesru oldugu”na iliskin bir tartigma zemininde degil; normlarin
fiilen askiya alinabildigi bir normsuzluk zemininde gerceklesmektedir. ABD ve
Avrupa soylem diizeyinde “kurallara dayali diizeni” (rules-based order) vurgula-
mayt siirdiiriirken pratikte Venezuela 6rneginde goriildiigii tizere; gozalti, yapti-
rim, tanima/temsil, finansal erisim ve ikincil yapurimlar gibi araglar tizerinden
istisnai uygulamalari normallegtirebilmektedir. Bagka bir ifadeyle belirleyici

olan kuralin kendisi degil; kurali kimin, ne zaman askiya alabilecegidir.

Cin ve Rusya ise “egemen esitlik”, “medeniyet devleti” ve “Bat dist modern-
lik” gibi kavramlari yalnizca alternadif bir norm seti 6nermek icin degil ayni
zamanda Bat’'nin normlari segici bicimde uyguladigini gériiniir kilarak onun
mesruiyetini agindirmak amaciyla kullanmakeadir. Kiiresel Giiney’in genis bir
kesimi ise bu asinmayi, pazarlik giiciinii artran bir manevra alanina déniis-

tiirmektedir.'’

2025’in somut sonucu, daha keskin bloklagmalar ve ¢ok tarafli platformlarda
artan prosediirel tkaniklik olmugstur. 2026da ise sdylem savasinin yogunlas-
mast, “norm” yerine “istisna’ temelinde isleyen bir kriz yénetimi anlayisinin
yayilmasina yol agabilir: Diplomatik ¢6ziimler daha sinirl hale gelecek, es-
neklik azalacak, taraflar geri adim atmanin maliyetini yiikselten sert anlatilara
hapsolacak ve kiigiik 6lcekli zorlayict eylemlerin yanlis hesaplama sonucu stra-

tejik bir krize déniisme ihtimali artacakur.

10 Murat Yesiltag, “SCO Tianjin Cummit: Fault Lines of Multipolarity”, Daily Sabah, 2 Eyliil 2025.
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TIRMANMANIN GEOMETRISI:
2025 GOSTERGELERI VE 2026 RiSK ORTAMI

2025 yili, uluslararast giivenlik mimarisinin es zamanl olarak ti¢ ana bolgede
(Avrupa, Ortadogu ve Hint-Pasifik) stres testlerine tabi tutuldugu bir dénem
olmustur. Bu bélgeler arasindaki etkilesim, urmanma riskini yapisal olarak artir-
mistir. 2026’ nun ilk giinlerinde Venezuela'ya yonelik miidahaleyle birlikte ABD,
Donald Trump'in gorevdeki ilk yilinda Irak, Yemen, Somali, Iran, Suriye, Ni-
jerya ve Venezuela olmak tizere sekiz iilkeye karst askeri giic kullanmistr. ABD,
20 Ocak 2025ten itibaren en az 626 hava saldirist gerceklestirmis ve béylece
Joe Biden'in dort yillik gorev siiresinde yapilan toplam saldiri sayist agilmistir.!
Krizlerin es zamanliligy, biiyiik giiclerin stratejik dikkatini ve kapasite tahsisini

bolmekee; bu durum bolgesel aktorlerin manevra alanini daralemakeadir.

Son on yilda silahli catgmalarin artmasi ve devletlerin dis politikalarinda ulusal
giivenlik merkezli sertlesme egilimiyle'? birlikte degerlendirildiginde bu tablo
urmanma dinamiklerinin artik yalnizea bolgesel rekabetten kaynaklanmadigini;
ok aktorlii, cok alanli ve niikleer golge (nuclear shadow)® ile ig ige gegmis siste-
mik bir kirllganliga dénistiigiinii gostermektedir. Dolayistyla 2026’ya girerken
risk haritasi, yalnizca tek tek cephelerdeki gerilimlerin yogunluguna degil, bu
cephelerin birbirini nasil tetikledigine ve krizin hangi yollarla tirmanabilecegine
de odaklanmayi gerektirmektedir. 2025’¢ ait gostergeler, urmanmanin ti¢ temel

bi¢imde hizla gerceklesebilecegini ortaya koymustur.

[lk bigim dikey tirmanmadir; yani siddet esiginin yiikselmesi ve gatismanin
kisa siirede stratejik nitelik kazanmasidir. Ortadoguda Israil-fran hattinda
goriilen yiiksek yogunluklu karsilikli saldirt dongiisii, krizlerin hizla “kritik
altyapt ve stratejik kapasite” diizeyine tirmanabilecegini gostermistir. Niikleer
kapasiteye iliskin séylemin ayni anda sertlesmesiyle birlikte, niikleer golge kisa

stirede catismanin bir parcasi haline gelebilmektedir.

11 Tany Noury, “A Year of Strikes: US Military Operations Surge under Trump”, Military Times, 30
Aralik 2025.

12 “National Security Strategy of the United States of America”; ‘National Security Strategy 2025: Security
for the British People in a Dangerous World”, Birlesik Krallik Hiikiimeti, (Haziran 2025), hteps://www.gov.
uk/government/publications/national-security-strategy-2025-security-for-the-british-people-in-a-dange-
rous-world/national-security-strategy-2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world-html,
(Erisim tarihi: 3 Ocak 2026); “White Paper for European Defence-Readiness 2030”; “2025 Strategic
Foresight Report: Resilience 2.0-Empowering the EU to Thrive amid Turbulence and Uncertainty”, Av-
rupa Komisyonu, 9 Eyliil 2025, https://www.curoparl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/774690/
EPRS_BRI(2025)774690_EN.pdf, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026); “China’s National Defense in the New
Era”, Cin Halk Cumhuryeti Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, (Mays 2025), http://www.scio.gov.cn/
zfbps/ztbps_2279/202505/t20250512_894771.html, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

13 Niikleer gdlge, niikleer caydiriciligin kalici ve sistem genelinde etkili olan bir yapisal unsur olarak ak-
torlerin tirmanma davranuglarini sekillendirmesi, stratejik tercihlerini sinirlandirmast ve tiim ¢atigmalar:
ortiik bir yikict tirmanma riski icine yerlestirmesi durumunu ifade etmekeedir.
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Avrupada ise Rusya-Ukrayna savasinin ates giicli ve teknolojik yogunlugu
(elekeronik harp, insansiz sistemlerin seferber edilmesi) ¢catigmalari tirmandir-
mistir.' Kizildenizde milis kaynakli saldirilarin yeniden hiz kazanmast, yerel
bir tehdidin stratejik deniz hatlari ve kiiresel tedarik zincirleri tizerinden kisa

siirede “biiyiik etki” meydana getirebilecegini ortaya koymustur.

Bu tablo, 2026 igin iki kirilgan hatt1 6ne gtkarmaktadir: (i) Israil-Iran ekse-
ninde niikleer programin seyri veya yiiksek profilli hedeflemeler yeni bir hava
saldirisi dalgasini tetikleyebilir, (ii) Ukrayna cephesinde biiyiik olgekli taar-
ruzlarin ve derin vuruslarin artmas, 6zellikle hava sahasi ve deniz alanlarinda

NATO-Rusya temas riskini tehlikeli bicimde yiikseltebilir.

Ikinci tirmanma bigimi yatay tirmanmadir; yani cografi genisleme ve ¢ok cep-
heli savas riskidir. 2025’te sinirli bir cografyada baslayan gerilimlerin hizla ya-
yilabildigi gorilmiigtiir. Iran baglanuli aglarin (Liibnan, Irak, Yemen) potan-
siyel yeni cephelere doniisme kapasitesi, Levant-Kérfez-Kizildeniz tiggenini
birbirine baglayan domino etkisini giiclendirmistir. Rusya-Ukrayna savasinin
ise artan sinir ihlalleri ve insansiz sistem faaliyetleriyle birlikte Baltk ve Kara-

deniz bélgelerine sigrama ihtimali daha goriiniir hale gelmistir.

2026da yatay tirmanma agisindan en kritik senaryo, Ortadoguda birden fazla
cephenin es zamanli olarak aktive olmasi ve bunun enerji, ticaret ve askeri
dengeleri sarsmasidir. Avrupada Karadeniz veya Baluk Denizi’nde bir NATO
unsurunun istemeden hedef alinmasi, krizi aninda ittifak diizeyine tastyabile-
cek zincirleme bir reaksiyon riskini arurabilir. Hint-Pasifik’te ise Tayvan Bo-
gaz1 merkezli bir kriz; Japonya'nin giiney adalarindaki gerilimler, Giiney Cin
Denizi ve Kore Yarimadast dinamikleriyle birlestiginde, bélgesel gerilimleri

cok cepheli bir Asya krizine donistiirebilir.

Ugiincii tirmanma bigimi alanlar arast (cross-domain) tirmanmadir; yani
krizlerin konvansiyonel alandan siber, uzay, ekonomik ve enformasyon
alanlarina kayarak ¢ok katmanli bir tirmanma tiretmesidir. 2025 yili, “tek
alanli savag” varsayiminin hizla agindigini géstermistir: Tayvan ¢evresin-
deki askeri baskinin siber saldirilar, ekonomik bask: ve enformasyon ope-
rasyonlariyla paketlenmesi; Ukrayna'da insansiz sistemler, elektronik harp,
uydu destekli hedefleme ve siber operasyonlarin birlikte kullanilmasi; Ki-
zildenizdeki giivenlik tehditlerinin es zamanli olarak ekonomik tedarik
zincirlerini ve enformasyon alanini etkilemesi, alanlar arasi tirmanmanin
yeni normal haline geldigini ortaya koymustur. ABD’nin Venezuela ope-

rasyonu 6ncesinde bagvurdugu siber ve elektronik harp uygulamalari da

14 Sibel Diiz vd., “Experts Respond | Russian Drone Incurisons: Blurring the Line between Provocations
and Probing”, SETA, 17 Eyliil 2025, https://www.setav.org/en/russian-drone-incursions-blurring-the-li-
ne-between-provocations-and-probing, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2026).
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askeri miidahalenin konvansiyonel boyutundaki carpict degisimlere isaret

etmektedir.’®

Bu ii¢ urmanma modelinin tehlikesi yalnizca krizin ne kadar siddetlendigiyle
degil ayni zamanda hangi giizergah tizerinden ilerledigiyle de ilgilidir. 2025,
kasicli irmanmanin pazarlik giicii ve caydiricilik amaciyla aragsallagtirilabildi-
gini; buna kargilik istemeden tirmanmanin yanlis algilamalar ve daralan ope-
rasyonel alanlar nedeniyle hizla kontrolden ¢ikabildigini gdstermistir. Oto-
masyon, elektronik harp ve YZ destekli komuta kontrol mimarileri nedeniyle

kazara tirmanma ihtimali de artmigtir.

2026'da bu ti¢ yolun kesisimi risk haritasini daha da karmagik hale getirmektedir.
Buna gore aktorler kontrollii bask: yoluyla kazanim elde edebileceklerine inandik-
¢a kasitli tirmanmaya yonelik istah artabilir; Latin Amerika, Karadeniz, Baltiklar,
Dogu Akdeniz, Aden Korfezi ve Tayvan Bogazi gibi yogunlagmis alanlarda yanlis
hesaplamalar ve istenmeyen temaslar tirmanmay tetikleyebilir; otonom sistemler,
uydu baglant arizalari ve siber miidahaleler, komuta kontrol zincirlerinin duru-

mu yanlis okumasina ve kazara angajman {iretmesine zemin hazirlayabilir.

Bu nedenle 2026’ya girerken stratejik sonu¢ aciktr: Tirmanma aruk yalniz-
ca askeri olcegin bir meselesi degil esikler, alanlar ve akedr aglarinin yonetimi
meselesidir. E§ zamanli ok cepheli baski, niikleer kabiliyetlerin siber/uzay ka-
biliyetleriyle i¢ ice gecmesi ve yogun ittifak-vekil aglarinin meydana getirdigi
zincirleme reaksiyon riski, yerel bir olayin kiiresel bir krize déniigme ihtimali-
ni gecmise kiyasla 6nemli dl¢iide arurmakeadir. Bu ortamda 6ncelik; gerilimi
diistirme kanallarini igler durumda tutmak, yogunlagsmus sahalarda angajman
kurallarini netlestirmek, alanlar arast diizeyde yanlis alarmlart azaltacak teknik
ve usuli giivenlik nlemlerini giiclendirmek ve krizleri siyasal-askeri esiklere tir-

mandirmadan y6netebilecek diplomatik ara buluculuk kapasitesini artirmakuir.

Bu kapasiteye sahip aktorlerin rolii arttik¢a, 2026 yalnizca yiikselen risklerin
yilt olarak degil; ayni zamanda Tiirkiye gibi birden fazla catsma alaninda eg
zamanli angajman kurabilen ve ara buluculuk ile kriz diplomasisi ytiriitebilen
tilkelerin dogru araglarla stratejik etki alanlarini genisletebilecekleri bir donem
olarak da gériilmelidir.

YONETISIM BOSLUGU:
KURALSIZ BIR DUNYADA YOL ALMAK

2026’ya girerken uluslararasi sistemdeki en belirgin kirilganlik alanlarindan biri,

kiiresel yonetisim kurumlarinin hizla derinlesen mesruiyet krizi ile kurumsal

15 Peter Nicholas vd., “A CIA Team, Steel Doors and a Fateful Phone Call: How the U.S. Captured
Maduro in Venezuela”, NBC News, 4 Ocak 2026.
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kapasite erozyonunun es zamanli olarak ilerlemesidir. Bu sistemik ¢oziilme, en
carpici bigimde, uluslararasi insancil hukukun felce ugradigini gézler oniine se-
ren Gazze'deki soykirim ve Venezuela Devlet Bagkani Nicolas Maduro'yu yaka-
lamaya yonelik olaganiistii askeri miidahale 6rneklerinde somutlasmaktadir. Bu

miidahale, ham ve aracisiz bir gii¢ kullanimina geri doniise isaret etmekeedir.

Bu iki gelisme birlikte degerlendirildiginde, formel normlarin yerini tek tarafli da-
yatmalarin aldigy; kiiresel mimarinin yalnizca zayiflamakla kalmayip, kurucu ilkele-
rinden de kopmus oldugu bir diinya tablosu ortaya ¢tkmaktadir. Buradaki mesele,
kurumlarin ani bir ¢okiisti degildir; kiiresel sorunlarin lgegi hizla biiytirken, bu
sorunlari yonetmesi beklenen mekanizmalarin hem siyasal irade hem de arag seti

bakimindan yetersiz kaldig: kalict bir yonetisim boslugu ortaya ¢ikarmasidir.

Bu boslugun merkezinde, uluslararas: orgiitlerin giderek daha fazla Bat1 mer-
kezli, yavas ve esitsiz oldugu yoniindeki algt bulunmaktadir. Gii¢ dagilimi
degisirken, temsil ve karar alma mekanizmalarinin biiyiik 6l¢tide 20. yiizyil
dengelerine bagli kalmasi, 6zellikle Kiiresel Giiney'de megruiyet erozyonunu
derinlestirmektedir. Reform talepleri yalnizca daha fazla temsil ve oy agirli-
giyla sinirli degildir; mali mekanizmalarin daha dengeli hale getirilmesi, nor-
matif ¢ercevenin daha kapsayici bicimde yeniden tanimlanmast ve kurallarin
secici uygulanmasini engelleyecek bir denetim manuginin tesis edilmesi gibi
alanlara da uzanmakradir. Ancak tam da bu noktada, “kurallara dayali diizen”
soylemi ile sahadaki uygulamalar arasindaki mesafe artukea diizen tartusmast
norm {retiminden, normlarin askiya alinabildigi bir normsuzluk zeminine
kaymaktadir. Bu baglamda belitleyici olan artuk kuralin ne oldugundan ziyade

kurali kimin, ne zaman ve hangi araclarla egip biikebildigidir.

Kurumsal ukaniklik, normsuzluga yonelik bu egilimi daha goriiniir kilmak-
tadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), Ukrayna, Gazze ve
Suriye gibi yiiksek yogunluklu catismalarda islevsel kararlar tiretememekte;
veto mekanizmasi biiyiik giicler arasindaki rekabet nedeniyle fiilen kilitlenmis
durumdadir. Benzer bir islev kaybr kiiresel ticaret mimarisinde de gozlem-
lenmektedir: Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) uyusmazlik ¢oziim kapa-
sitesi zayifladikga, ABD-Clin arasinda tarifeler, karsi yapurimlar ve teknolo-
ji kontrolleri tizerinden yiiriitiillen rekabet, kurallara dayali ticaret diizenini
agindirmaktadir. Yapurim rejimleri giderek yayginlagirken ve daha “istisnai”
bicimlerde kullanilirken uluslararasi: ekonomik yonetisim, kurallara dayali bir
cerceveden ziyade giic iliskileri ve finansal erisim hatlari tarafindan gekillen-
mektedir. Bu durum, Kiiresel Giiney'deki “cifte standart” algisini besleyerek

megruiyet krizini daha da derinlestirmektedir.

Ote yandan mevcut kurumlarin etkisi azalirken paralel yonetisim kanallari
gii¢ kazanmakradir. BRICS’in (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Af-
rika) genislemesi ile Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB), Sanghay Isbirligi
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Orgiitii (SIO) ve Korfez fonlari gibi yapilar, Bat1 disindaki aktérlere ekonomik
ve finansal alternatifler sunmaktadir. Bu gelisme, bir “yeni diizen”in tesisinden
ziyade, kiiresel yonetisimin iki ayri hatli ve giderek daha ¢ok merkezli bir ya-
ptya déniistiigiine isaret etmektedir: Bir yanda mesruiyeti tartigmali ve kapa-
sitesi sinirlt geleneksel kurumlar, diger yanda parcali ancak potansiyel olarak
islevsel alternatif kanallar. Bu ¢ogullasma baz: alanlarda esneklik saglasa da
standartlarin pargalanmasi, uyum maliyetlerinin artmasi ve kriz zamanlarinda

es giidiim giicliikleri gibi yeni kirilganliklar da tiretmektedir.

En belirgin y6netisim a¢i81, sorunlarin sinir agan niteligi ile bu sorunlari ¢zme
kapasitesi arasindaki farkin hizla biiyiimesidir. Iklim degisikligi politikalari ve
iklim finansmani, kiiresel saglik, siber giivenlik, uzay diizenlemeleri ve diizensiz
go¢ gibi bagliklar cogaldikea, baglayict kurallarin eksikligi, yetersiz finansman ve
zayif siyasal uzlasi nedeniyle ortak eylem tiretmek zorlagmaktadir. Sorunlar bii-
yiirken bunlari yonetmesi beklenen kurumlar kaynak, yetki ve siyasal mutabakat
bakimindan ayni hizda gelisememektedir. Bu durum kiiresel yonetisimi “¢oziim
tireten” bir mekanizmadan ziyade ¢ogu zaman krizin maliyetini paylasan ya da

krizi erteleyen bir platforma indirgeme riski tasimaktadir.

Temsil agigiyla birlestiginde bu tablo daha yapisal bir kirilganliga doniismek-
tedir. Afrika, Giiney Asya, Latin Amerika ve Ortadogu'daki iilkeler, artan eko-
nomik ve siyasal agirliklars ile kurumsal temsilleri arasindaki uyumsuzlugu
yalnizca adalet meselesi olarak degil ayni zamanda etkinlik ve giivenlik mese-
lesi olarak gérmektedir. Temsil agig1 reform taleplerini giiglendirirken paralel
diplomatik girisimleri ve alternatif kurumsallasma arayislarini da tegvik et-

mekee; bu da kiiresel yonetisimin par¢alanmasini hizlandirmakeadir.

2026 i¢in temel egilim sudur: Kiiresel sorunlarin sayist ve karmagikligs artarken
uluslararast kurumlarin bu sorunlari yonetme kapasitesi giderek daha sinirlt hale
gelecek ve mesruiyet tartigmast ise norm ingasindan normsuzlugun yénetimine
dogru kayacakur. Karar alma tikanikliklari, kurallarin segici uygulanmast, para-
lel kurumlarin yiikselisi ve temsilde adaletsizlikle birlesen bu dinamik, kiiresel

yonetisimde uzun vadeli bir istikrarsizlik alani olusturmakeadir.

TEKNO-ASKERI YENIDEN KALIBRASYON

2025’ten 2026’ya uzanan dénemde giivenlik radarinda 6ne ¢ikan en belirgin
gostergelerden biri, kiiresel silahlanma egiliminin ve iilke diizeyinde savun-
ma modernizasyonunun hizlanmasidir. Bu ivme yalnizca biitge artiglarindan
degil ayn1 zamanda savagin dogasini doniistiiren teknoloji paketlerinden (YZ
destekli komuta kontrol (command and control, C2) insansiz sistemler, hiper-
sonik/balistik kabiliyetler, uzay tabanli aglar, siber/elektronik harp ve entegre

hava-fiize savunma sistemleri) kaynaklanmaktadir.
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2024-2025 verileri, kiiresel askeri harcamalarin tarihsel rekorlar kirdiging; bu
artigta Avrupa ve Ortadogu'daki savaglarin belirleyici rol oynadigini goster-
mektedir.'® Dolayisiyla 2025ten 2026’ya gegis siirecinde silahlanma egilimi
es zamanli olarak iki sonug iiretmektedir: (i) niceliksel hizlanma (biitge, iire-
tim, tedarik), (ii) niteliksel sicrama (YZ/C2, insansiz sistemler, uzun menzil,

uzay-siber-elektromanyetik alan, entegre savunma).

Silahlanma yariginin “itici faktorleri” 2025’te dort katmanda kesismekee ve
2026da diinya siyasetinin doniisiimiinii hizlandirma potansiyeli tasimaktadr:
(i) tehdit algilarinin serdesmesi (Ukrayna ve Avrupa giivenlik mimarisi; Ortado-
gudaki bolgesel savas kiimeleri; Hint-Pasifik’te caydiricilik yaris), (i) ittifaklar
icinde yiik paylasimi ve “stratejik 6zerklik/yeniden sanayilesme” baskist (6zellik-
le Avrupada), (iii) savasin dogasint doniistiiren teknoloji dalgas: (diisiik maliyedi
kitlesel/yipratma kapasitesi ile yiiksek teknolojili hassas vuruglarin es zamanlili-

g1), (iv) tretim/tedarik kapasitesi darbogazlar: ve savag ekonomisi dinamikleri.

Silahlanma ivmesi savunma sanayiini genisletirken (ilk 100 sirket icin rekor gelir-
ler) ayni anda tedarik zincirleri ve kritik girdiler {izerinden yeni kirilganliklar da
tiretmektedir.”” Bu itici fakedrler, 2026 giivenlik radarinda dikey ilerlemeyi (ateg
giicii ve menzil), yatay genislemeyi (¢ok boyutlu kabiliyetler) ve alanlar arast iler-

lemeyi (uzay-siber-ekonomi-enformasyon) es zamanli olarak beslemektedir.

Tablo 1, 2025 géstergeleri temelinde bu egilimin nedenlerini ve 2026'da kiiresel

ve bolgesel giivenlik radari tizerindeki muhtemel etkilerini 6zetlemektedir.

Bu egilimin 2026 boyunca diinya siyasetinin doniisiimii izerindeki muhtemel
etkileri ti¢ baslikta toplanabilir.

Birincisi, caydiricilik “kitle+teknoloji” bilesimi tizerinden yeniden tanimlanacakur.
Bir yanda ucuz ve seri tiretilebilir insansiz sistemler/mithimmatlar, diger yanda paha-
li ve stratejik (uzun menzil, uzay, ag merkezli C2) kabiliyetler. Bu ikili yapt, krizlerin
maliyetini digtirerek kiiciik 6lgekli zorlamayi daha “denenebilir” hale getirirken ka-
rar alma siirelerini kisaltmakta ve yanlis hesaplama riskini artirmakeadir.

[kincisi, yeniden silahlanma dalgast ok cepheli baskiy1 kalict hale getirebilir.
Avrupadaki silahlanma ile Ortadogudaki yiiksek yogunluklu ¢atismalarin es
zamanliligy, biytik giiclerin dikkat ve kapasite tahsisini bélmekte; bu durum
iiciincii alanlarda (Hint-Pasifik, Kizildeniz, Karadeniz-Baltik hattr) “firsat
penceresi” algisini giiclendirmektedir. Boylece silahlanma yalnizca krizlerin
sonucu degil ayni zamanda yeni krizlerin 6n kosulu haline gelmektedir.

16 Xio Liand vd., “Trends in World Miltary Espenditure, 2024”, SIPRI Fact Sheet, (Nisan 2025), hteps://
www.sipri.org/sites/default/files/2025-04/2504_fs_milex_2024.pdf, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).

17 Lorenzo Scarazzato vd., “The SIPRI Top 100 Arms-producing and Military Services Companies,
2024”, SIPRI Fact Sheet, (Aralik 2025), https://vmrw.sipri.0rg/publicati()ns/ZOZS/sipri—fhct—shccts/sip—
ri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-2024, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
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TABLO 1. ASKERi HARCAMALAR (2025-2026)

itici Faktor

2025’e Devreden
Niceliksel Gosterge

2026 Giivenlik
Radari Etkisi

2026 Erken Uyari
Gostergeleri

Savasin uzamasi ve
stok/mihimmat
krizi

ittifak ici ylik
paylasimi ve “ABD
belirsizligi”

Ortadogu'da
yuksek yogunluklu
savas ve bolgesel
tirmanma

Savunma
sanayiinde kapasite
genislemesi ve
“Uretim yaris1”

insansiz sistemlerin
“kitle etkisi”

YZ destekli komuta
kontrol ve kisalan
karar suresi

Uzun menzil/
hipersonik yaris ve
“esik sikismasi”

Entegre hava ve
flize savunma
mimarileri

Avrupa’nin 2024
savunma harcamasi:
693 milyar dolar;
ylizde+17'®

2024'te GSYH'nin
> ylizde 2'sini
savunmaya ayiran
NATO tiyesi sayisi:
18/32"

Ortadogu’'nun 2024
savunma harcamast:
243 milyar dolar;
ylizde+15 (israil ylizde
+65)

ilk 100 savunma
sirketinin 2024
gelirleri: 679 milyar
dolar (rekor)®

Kiiresel IHA
Uretiminde artis

(Program diizeyi)
Replicator:
binlerce otonom
sistem hedefinin
tartisiimasi?'

2024'te kiiresel
savunma harcamasi:
+ylizde 9,4 (genel
artis)??

Avrupa'da silah
tedariki ve arzinda
artis®

Artan ates glicli/
menzil

ittifak-kriz
baglantisi; savunma
sanayii-kritik
mineraller-ticaret
hatlari kesisimi

Hava savunma/
uzun menzil;
Levant-Korfez-
Kizildeniz domino
etkisi

Sanayi politikasi-
glvenlik
yakinsamasi; tedarik
bagimhiliklar

Dusuik maliyetli
surrekli yipratma;
elektronik harp/
siber ile birlikte
kullanim

Kazara/istenmeyen
tirmanma riski

ilk vurus kaygisi,
niikleer golge

Saldiri-savunma
sarmali; bolgesel
“semsiye” rekabeti

Buyuk olcekli
tedarik sozlesmeleri,
muhimmat Gretim
kapasitesi artirma
hedefleri

Yeni savunma
taahhutleri, uzun
vadeli biitce yasalar,
tedarik zinciri
diizenlemeleri

Vurus-karsihk
doénglisiinde menzil
artisi; hava savunma
konuslandirmalari

Uretim hatti
genisletmeleri, yeni
tesisler/ortakliklar;
kritik mineral kisitlari

iHA tedarik hedefleri,
karsi IHA yatinmlari,
elektronik harp
kapasitesi

Otonom angajman
yetkisi, C2
otomasyonu,
“human-in/on-the-
loop” tartismalar

Flze savunma
sozlesmeleri,
erken uyari/uzay
yatirimlari, yeni
konuslandirmalar

IAMD ag
entegrasyonu, ortak
sensor/flize projeleri

Kaynak: SIPRI verilerine gore yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

18 “Unprecented Rise in Global Expenditure as European and Middle East Spending Surges”, SIPRI, 28
Nisan 2025, hteps://www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expen-

diture-european-and-middle-east-spending-surges, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2026).
19 “Trend in World Military Expenditure, 2024”.
20 “The SIPRI Top 100 Arms-producing and Military Services Companies, 2024”.

21 “DOD chlicat()r Initiative: Background and Issues for Congress”, Congress.gov, 19 Eyliil 2025,
hetps://www.congress.gov/crs-product/IF12611, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).

22 “Trends in World Military Expenditure, 2024”.

23 “Unprecented Rise in Glonbal Expenditure as European and Middle East Spending Surges”.
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Uclinciisii, alanlar arast rekabet kurumsallasmaktadir. Uzay tabanli aglar,
siber/uzay alani ve savunma sanayii tedarik zincirleri (kritik mineraller da-
hil) aruk savasin yalnizca “destekleyici unsurlar1” olmaktan ¢ikip dogrudan
stratejik hedef setleri haline gelmektedir. Bu durum giivenlik radarindaki en
riskli alani da genigletmektedir: Konvansiyonel bir krizin siber/uzay miida-
haleleri yoluyla erken uyari ve komuta kontrol hassasiyetlerine temas etmesi
halinde, istenmeyen dikey tirmanma (hatta niikleer alarm tetiklenmesi) ih-

timali artmaktadur.

Bu niceliksel artigin ayirt edici ozelligi yalnizca “biitge biiytimesi” degildir;
modernizasyonun teknoloji paketleri tizerinden bir yarisa déntismesidir.
2025’te 6ne ¢ikan modernizasyon eksenleri ve bunlarin 2026 kiiresel ve bolge-

sel glivenlik radarina etkileri bu cercevede degerlendirilmelidir.

TABLO 2. MODERNIZASYON ALANLARI (2025-2026)

Modernizasyon 2025’te Gozlemlenen/Aciklanan 2026 Erken Uyari
Niceliksel Gosterge Gostergesi

Egilimi

ABD'de Replicator ¢ercevesi: binlerce
insansiz/otonom sistemin hizla
konuslandiriimasi hedefi (program
tasarimi ve takvimi kamuya acik
raporlarda yer almakta)

YZ destekli
muharebe yonetimi
ve karar dongusiiniin
kisaltilmasi

Otonom angajman
yetkisine iliskin
tartismalar; C2 otomasyon
ihaleleri

Ukrayna'nin 2025 iHA tedarik hedefi:
~4,5 milyon; 2,6 milyar dolarlik
fonlama

Karsi IHA, elektronik
harp ve hava savunma
yatirimlarinda sigrama

insansiz hava/deniz/
kara platformlar
(kitle etkisi)

Hipersonik sistemler ABD Kongresinin
rapor glindeminde; programlar
hizlaniyor (iilke bazinda niceliksel
artig)

Flize savunma
mimarilerinde
“entegrasyon” projeleri

Hipersonik/balistik
sistemler

AB belgelerinde IHA, uydu ve otonom
araglar gibi kritik modern sistemlerde
bagimsizliga vurgu

Uzay tabanli askeri
aglar

Uydu haberlesmesi/ISR
yatinimlarinda hizlanma

Siber glivenlik ve
elektronik harp

Entegre hava ve fiize

AB belgeleri hibrit tehditlerde artisa
isaret ediyor (siber, hava sahasi
ihlalleri vb.)

Entegre hava ve fiize savunma

Kritik altyapiya yonelik
siber olaylarda artis; AB
tedarikinde genisleme

Sensor-flize-C2 ag

savunma mimarileri mimarilerinin yayginlasmasi entegrasyonu anlasmalari

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Turkiye agisindan bakildiginda, 2025’ten 2026’ya hizlanan kiiresel silahlan-
ma ve savunma modernizasyonu dalgasi es zamanli olarak hem risk hem de
stratejik kaldirag rolii Gistenmistir. Uzun menzilli vurus kabiliyetleri, insansiz
sistemlerin yayginlasmasi ve Karadeniz, Dogu Akdeniz, Ortadogu ve Kizilde-
nizde entegre hava-fiize savunma mimarilerinin genislemesi, krizlerin daha
hizli urmanmasina ve istenmeyen/kazara angajman risklerinin artmasina yol

acabilir. Ayni zamanda bu tablo, Tiirkiye'nin caydiriciiginin siirekliligini
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saglamak i¢cin katmanli hava savunma, karsi THA, elektronik harp, siber da-
yaniklilik ve C2 ag giivenligi gibi alanlarda yaturim ve entegrasyon baskisini

artirmaktadur.

Ote yandan savunma sanayiinde insansiz platformlar, akilli mithimmatlar,
sensor entegrasyonu, yazilim ve ag merkezli kabiliyetlere yonelik talep; ortak
tiretim, ihracat ve tedarik zinciri gesitlendirmesi yoluyla Tiirkiye'ye jeopolitik
pazarlik giicii kazandirabilir. Ancak bu firsat, bélgede “esik yonetimi” gerek-
tiren ¢oklu krizlerde gerilimi azaltma kanallarini aktif bigimde siirdiiren bir
diplomasiyle desteklenmedigi; kritik alt bilesen bagimliliklari ydnetilmedigi
ve teknoloji kisitlari karsisinda alternatif tedarik ile yerlilestirme stratejileri
gliclendirilmedigi takdirde, artan belirsizligin maliyetini yiikselten bir kiril-
ganliga da donisebilir.

TEKNO-JEOPOLITIK: . _
STRATEJIK REKABETIN YENI GRAMERI

2025 itibariyla teknolojik rekabet, diinya siyasetinde “stratejik alan” tanimini
askeri alanin Stesine tagimusur: Gii aruk yalnizca ordularin kabiliyetleriyle
degil ayni zamanda kimin veri ve hesaplama kapasitesine, kritik mineralle-
re, tedarik zincirlerine, standartlara ve dijital altyapiya erisebildigiyle dlciil-
mektedir. Tekno-kutuplasma (techno-polarization), kutuplarin askeri ya da
ekonomik giigler temelinde oldugu kadar hesaplama kapasitesi, veri rejimle-
ri, standartlar, platform ekosistemleri ve kritik tedarik zincirlerinden olusan
teknolojik yiginlar (technological stacks) tizerinden sekillendigi yeni bir diinya
siyaseti asamastina isaret etmektedir. Bu durum parcalanmis bir diinyaya uy-
gun bicimde normlarin ve ortak kurallarin gevsedigi bir gecis donemini bera-
berinde getirmekte; bunun yerine erisim rejimleri, lisanslar, “giivenli tedarik”
aglar1 ve kirilgan altyapilar tizerinden gekillenen bir fiili diizen (de facto order)
ortaya cikmaktadir.

2025 boyunca “politika degisimleri” gerekeesiyle kiiresel ticaret tahminlerinin
asag1 yonlii revize edilmesi ve ticaret politikasi miidahalelerinde siibvansiyon-
lardan kusitlayici 6nlemlere gecilmesi, bu siiriiklenmenin ekonomik boyutunu
goriiniir kilmigtr. Uluslararast Para Fonw’'nun (IMF) 2025 degerlendirmeleri
de yilin “akigkan ve dalgali” nitelikte oldugunu; ticaret haberleri ve politika

onceliklerinin kiiresel goriiniimii yeniden sekillendirdigini vurgulamigtir.?

Bu doniisiim, teknolojinin “yeni stratejik alanlar”ini {i¢ ana baslikta yogun-

lagurmakeadir. Birincisi kritik girdiler ile fiziksel/dijital altyapidir. Uluslararasi

24 “Global Prospect and Policies”, IME (Ekim 2025), https://www.imf.org/-/media/files/publications/
weo/2025/october/english/ch1.pdf, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).




GIRIS | SURUKLENEN BIR DUNYA: iSTIKRARSIZ BIR GECI$ SURECINDE KURESEL SIYASET

Enerji Ajans'nin (IEA) Mayis 2025 tarihli Global Critical Minerals Outlook
2025 raporu, 2024’te lityum talebinin yaklagik ytizde 30 artugins; grafit, nadir
toprak elementleri, nikel ve kobalt gibi minerallerde ise ylizde 6-8 araliginda
biiylime yasandigini gdstermektedir.”® Bu artis yalnizea enerji doniisiimiiniin
hizlanmasina degil ayn1 zamanda veri merkezleri ve dijital ekonominin maddi

temelli bagimhiliginin giiclenmesine isaret etmektedir.

Bu ¢er¢evede mineral arzi, rafinaj kapasitesi ve lojistik koridorlar “ekonomik
meseleler” olmaktan ¢ikarak jeopolitik pazarligin temel kaldiraglarina doniis-
mektedir. Ayni donemde deniz alu veri kablolar: gibi altyap1 unsurlarinin gii-
venligi ve dayanikliligi da stratejik bir mesele haline gelmistir. 2025 tarihli
Avrupa odakli risk haritalama/stres testi ¢alismalari ile Internet Society’nin po-
litika notlari, kablo altyapisinin jeopolitik gerilimler alunda daha yiiksek risk-
le karsi karstya oldugunu ve dayaniklilik kapasitesinin giivenlik tartigmasinin
parcast haline geldigini ortaya koymaktadir.® Bu durum, “diizen’in giderek
hukuk tizerinden degil altyap: giivenligi, erisim ve kesinti maliyeti {izerinden

tanimlandig stiriiklenme manugini beslemektedir.

Ikincisi, kural koyma ve yonetisim rekabetidir. 2025, teknoloji alaninda “tekil
bir kiiresel norm seti” yerine, birbirleriyle tam uyumlu olmayan diizenleyici
rejimlerin 6ne ¢ikuigt bir yil olmugstur. AB’nin Yapay Zeka Yasasr'nin (Al Act)
takviminde genel hiitkiimler ve bazi yasaklarin 2 Subat 2025t yurtirlage gir-
mesi, genel amacli yapay zekaya (GPAI) yénelik yiikiimliliiklerin ise 2 Agus-
tos 2025’te baglamasi; buna ek olarak Komisyonun biiyiik sirketlerin ertele-
me taleplerini reddetmesi, diizenleyici rekabetin dogrudan ticaret ve yatirim
kararlarini etkiledigini gostermektedir.”” Benzer sekilde OECD’nin 7 Subat
2025’te Hirosima Yapay Zeka Stireci (HAIP) kapsaminda “Raporlama Cerge-
vesi’ni baglatmasi, goniillii ve ¢ok paydaslt bir yonetisim hattinin da paralel
bicimde kurumsallasugini gostermektedir.”® Sonug itibariyla 2025, diinya si-
yasetindeki doniisiimiin teknoloji alaninda bir “norm birligi” degil “rejimler
cogullugu” tirettigi esik yil olmugtur: Kimin hangi pazara girebilecegi, hangi
modelin hangi kurallara gore egitilecegi ve hangi verinin nerede depolanacag;

gibi sorular jeopolitigin parcasi haline gelmistir.

25 “Global Critical Minerals Outlook 20257, IEA, (2025), https://www.iea.org/reports/global-criti-
cal-minerals-outlook-2025/executive-summary, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).

26 “Security and Resilience of EU Submarine Cable Infrastructures: Mapping, Risk Assestments, Stress
Tests”, Submarine Cable Infrastructures informal Expert Group, 6 Ekim 2025, https://cdn.table.media/
assets/europe/main_report__submarine_cables_expert_group_mapping_risks_stress_tests_sszvwacr-
yqopjjudpbferpgwik_120904.pdf, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).

27 “Timeline for the Implementation of the EU Al Act”, Avrupa Komisyonu, https://ai-act-service-desk.
ec.europa.eu/en/ai-act/timeline/timeline-implementation-eu-ai-act, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).

28 “Launch of the Hiroshima AI Process (HAIP) Reporting Framework”, OECD, 7 Subat 2025, https://
www.oecd.org/en/events/2025/02/ launch—()f—thc—hir()shima—ai-proccss—rcporting—ﬁmncwork.html, (Erisim
tarihi: 2 Ocak 2026).
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Ugiinciisii, jeoekonomik araglarin sertlesmesi ve standardizasyonun giig siya-
setine doniismesidir. 2025’e gelindiginde ticaret ve teknoloji politikasy; tarife-
ler/kargt 6nlemler, ihracat kontrolleri, yatirim taramasi ve “ekonomik giiven-
lik” cerceveleri Gizerinden daha parcali bir yapiya déniismiistiir. Diinya Ticaret
Orgﬁtﬁ’ni’m (DTO) 2025 Ticaret Izleme Giincellemesi, Ekim 2024-May1s
2025 dénemindeki politika miidahalelerinin stibvansiyonlardan ziyade ticaret
engellerine y6neldigini ve bunun piyasa entegrasyonu yerine pargalanmay tes-
vik eden bir egilime isaret ettigini belirtmektedir.” Ayni dénemde ABD’nin
ileri yari iletkenler ve yapay zeka ekosistemine ydnelik ihracat kontrol yaklagi-
mindaki degisiklikler (6rnegin Ocak 2025 tarihli “Al Diffusion Rule”un daha
sonra geri ¢ekilmesi), erisim rejiminin hizla giincellenebilen ve miizakere edi-
lebilen bir gii¢ aracina doniistiigiinti géstermektedir.®® Siiriiklenmenin pratik
anlami burada netlesmektedir: Teknolojik rekabet, uzun vadeli normlardan
ziyade kisa vadeli lisanslama, muafiyet ve uygulama kararlariyla yonetilebilen

bir alana déniismektedir.

2026’ya bakildiginda bu ti¢ egilimin kiiresel siyaseti nasil doniistiirebilece-
gi giivenlik radari manugiyla anlagilabilir. Dikey urmanma “erisim soklart”
yoluyla ortaya ¢ikabilir: Kritik mineral arzinda ani kesintiler, veri/yapay zeka
altyapisinda diizenleyici sigramalar, ihracat kontrollerinin beklenmedik bicim-
de sikilagtirilmasi gibi adimlar taraflart hizli karst 6nlemler almaya itebilir ve

ekonomik alandaki gerilimler siyasal alana tagabilir.

Yatay urmanma, bir bolgede yasanan teknoloji/tedarik krizinin diger bolgelerde
hizalanma baskisin1 artirmastdir. Ornegin bir diizenleyici blokta alinan bir kara-
rin tglincti {ilkelerin yatrim, veri barindirma, tedarik ve standart tercihlerinin
yeniden sekillenmesine yol agmasidir. Alanlar arasi tirmanma ise en kritik bo-
yuttur: kritik mineraller, ticaret dnlemleri, veri ynetisimi ve altyapt giivenligi i¢
ice gectikge, bir alandaki sorun (6rnegin deniz alu kablo kesintisi ya da veri dii-

zenlemesi) ekonomik soka ve o da siyasal krize zincirleme bigimde déniisebilir.

Tiirkiye acisindan bu ¢ergeve, diinya kayarken hem risk hem de kaldirag
tiretmektedir. Risk, teknoloji rejimlerinin parcalanmasinin (veri/yapay zeka
uyumlulugu, tedarik zinciri kosullari, standart savaglari, altyapr kirilganligi)
Tiirkiye’'nin ticaret, yatirim ve sanayi planlamasindaki belirsizligi artirmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Kaldirag ise Tiirkiye'nin, koridor tilke/iiretim tissii/
baglanusallik merkezi olarak; kritik mineral isleme, tedarik zinciri ¢esitlendir-

mesi, dijital altyap1 dayanikliligt ve diizenleyici diplomasi (yapay zeka yoneti-

29 “WTO Trade Monitoring Update: Latest Trends, Trade Monitoring Updates”, DTO, 3 Temmuz 2025,
hetps:/lwww.wto.org/english/news_e/news25_e/trdev_03jul25_e.pdf, (Erisim tarihi: 2 Ocak 20206).

30 “U.S. Export Controls and China: Advanced Semiconductors”, Congress.gov, 19 Eyliil 2025, heeps://
www.congress.gov/crs-product/R48642, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2026).
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simi, veri akiglari, standart uyumu) alanlarinda “islevsel diizen kurucu” roliinti
giiclendirme kapasitesinden dogmaktadir. 2026 boyunca giivenlik radarr ag1-
sindan izlenmesi gereken pratik gostergeler arasinda; kritik mineral fiyat/arz
soklari, AB Yapay Zeka Yasasi takvimindeki uygulama adimlarinin gecikme-
leri ve etkileri, ticaret engellerindeki artig hizi, ihracat kontrol rejimlerindeki
giincellemeler ve deniz alu kablo giivenligi/dayanikliligina yonelik bélgesel

eylem planlarinin hizlanmasi yer alacakar.

TURKIYE'NIN SECENEGI: SURUKLENEN BIR
DUNYADA DAYANIKLI VE DINAMIK DENGELEME

Diinya siyasetinin istikrarsizlik ve belirsizliklerle yiiklii jeopolitik manzarast
icinde Tiirkiye 8zgiin bir konum isgal etmektedir. Kiiresel diizensizligin pe-
riferisinde konumlanan bir aktdr olmaktan ziyade, giderek bolgesel catisma-
larin, karmagik ittifak siyasetinin ve biyiik gii¢ rekabetinin kesistigi merkeze
yerlesmekeedir. Tiirkiye'nin dis politika, giivenlik ve savunma politikalar: tek
bir stratejik eksen tarafindan degil; es zamanlilii, yani birden fazla bolgeyi,
ittifaki ve giivenlik meydan okumasini aynt anda yonetme zorunlulugu et-
rafinda sekillenmektedir. Bu durum, Tiirk karar alicilarin kati hizalanmalar
yerine esneklik ve manevra kabiliyetini 6nceleyen yaklagimlar gelistirmelerini

gerekli kilmakeadir.
SETA Giwenlik Radar’nun bu cildi, Turkiye'nin ¢agdas stratejik durusunu

“dayanikli dengeleme” (resilient balancing) ve “dinamik denge” (dynamic equi-
librium) kavramlarinin i¢ ice ge¢misligi tizerinden kavramsallagtirmakeadir.
Hizalanma-6zerklik, Dogu-Bati ya da ittifak sadakati-stratejik bagimsizlik gibi
geleneksel analitik ikilikler, parcalanma, es zamanlilik ve kalict belirsizlikle ta-
nimlanan uluslararasi sistemde devlet davranisinin karmagikligini agiklamakea
giderek yetersiz kalmaktadir. Bu kosullarda dis politika, sabit bloklar icinde
istikrarli bir konumlanmadan ziyade, ¢oklu alanlarda is birligi ile rekabetin

birlikte var olusunu yonetme pratigine déntismekreedir.

Dayanikli dengeleme, devletlerin temel kurumsal ve ittifak cerceveleri icinde
yer almaya devam ederken 6zerkliklerini korumay1 hedefledikleri bir strate-
jik yaklagimi ifade etmektedir. Bu durus, kopusu ya da revizyonizmi degil;
boliimlendirme (compartmentalization) ilkesini merkeze almaktadir. Yani bir
alandaki is birliginin, bagka bir alandaki gerilimlere ragmen siirdiiriilebilmesi-
ni miimkiin kilan bilingli bir ayristirma sz konusudur. Amag celiskileri ya da
riskleri ortadan kaldirmak degil; bunlart sinirlamak, yayilmasini engellemek,
erken urmanmayi onlemek ve giderek kutuplasan bir ortamda manevra ala-
nint muhafaza etmektir. 2026 itibartyla bu manuk, Tiirkiye'nin ABD, AB,
Rusya, Korfez iilkeleri ve Cin ile yliriictiigii cok boyutlu iliskilerde somutlas-
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makta; Ankara’ya karmagik kargilikli bagimliliklari yénetirken dayanikli bir

dengeleme izlemesine imkan tanimakreadir.

Dinamik denge ise istikrarin kendisinin degisken niteligini yakalamaktadir.
Gorece kalict dengelerle tanimlanan 6nceki dénemlerin aksine giintimiiz is-
tikrari ne statik ne de kendiliginden siirdiiriilebilirdir. Aksine degisen tehdit
algilarina, gii¢ gecislerine ve ittifak dinamiklerine bagli olarak siirekli yeni-
den ayarlama gerektirir. Tiirkiye acisindan dinamik denge, herhangi bir te-
kil stratejik eksene asir1 angajmandan kaginirken etki, giivenilirlik ve erigimi
mubhafaza edecek 8lciide kurumsal gomuliligi (institutional embeddedness)™
stirdiirmek anlamina gelmektedir.

2025’teki gelismeler bu gercevenin operasyonel diizeyde nasil hayata gecirildigi-
ni gdstermektedir. Avrupada yeniden silahlanma, savunma sanayii kapasitesi ve
stratejik ozerklik tarusmalarinin hiz kazanmasi, Turkiye'nin Avrupa giivenligi
agisindan islevsel 6nemini arurmugtir. Buna kargilik AB’ye kaulim siirecinde-
ki durgunluk, formel siyasal entegrasyonu sinirlamaya devam etmistir. Ankara
bu tabloya, normatif ya da kurumsal yeniden entegrasyon arayislartyla degil;
pragmatik ve ¢ogu zaman ikili diizeyde savunma is birligini derinlestirerek yanit
vermistir. Sanayi ortakliklari, ortak iiretim ve operasyonel koordinasyon yoluyla
Tiirkiye, glivenlik ve savunma sanayiinde vazgegilmez bir aktor olarak konum-
lanmustir. Kurumsal diizlemde ¢evresel ya da “jeopolitik periferi”de konumlanan
bir akedr gdriiniimii s6z konusu olsa da operasyonel gerceklikte giderek daha
merkezi bir konuma yerlesmektedir. Bu asimetri, Tiirk dis politikasinda ve gii-

venlik paradigmasinda dayanikli dengelemenin pratikeeki ayirt edici ozelligidir.

Benzer bir ortintii Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasina yaklasiminda da goriil-
miistiir. Ankara, Moskova ile acik kanallari muhafaza ederken NATO miitte-
fikleriyle angajmanini siirdiirmiis ve bu konumunu ara buluculuk girisimlerini
kolaylagtrmak icin kullanmugur. Bu ¢ift hadt strateji, bolimlendirmenin tipik
bir 6rnegidir: Ukrayna ile giivenlik is birligi ve Rusya ile diplomatik angajman

paralel bicimde yiirtitiilmiis; tek bir hizalanma eksenine tabi kilinmamugur.

Bununla birlikte ¢atisma uzadikga ve kutuplasma derinlestikge, stratejik mug-
lakligin sinirlar daha gériiniir hale gelmigtir. Ara buluculuk giderek yalnizca
erisim degil ayn1 zamanda giivenilirlik gerektirmis, bu da Tiirkiye'nin artan
tutarlilik ve hizalanma beklentileri kargisinda bu dengeyi ne kadar siire siirdii-

rebilecegi sorusunu giindeme getirmistir.

Ortadoguda ise Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilart sirasinda Tiirkiye'nin

sergiledigi aktivizm, dayanikli dengelemenin hem imkanlarini hem de kisit-

31 Kurumsal gomiiliiliik, bir devletin uluslararasi ve bélgesel kurumlara yalnizca formel tiyelik diizeyinde
degil ayni zamanda karar alma siireglerine katulim, normatif uyum ve operasyonel katk: yoluyla derinle-
mesine entegre olmast ve bu sayede etki, giivenilirlik ve erisim kapasitesini siirdiirmesidir.
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larini ortaya koymugtur. Ankara, sert siyasi sdylemini ateskes diplomasisi ve
catisma sonrast istikrar cabalarina katki girisimleriyle birlestirerek, kendisini
yalnizca retorik diizeyde degil ayni zamanda bélgesel dl¢ekte bir kriz yoneti-
cisi olarak da konumlandirmistir. Ancak Israil ile gerilen iligkiler ve bolgesel
ortamun yiiksek diizeyde kutuplagsmasi, diplomatik alani énemli dl¢tide da-
ralemistir. Bu durum, tekrar eden bir gerilimi isaret etmekeedir: Diplomatik
goriiniirlitk ve angajman, ilgililigi arurabilir; ancak giiven eksikliklerinin ve
hizalanma baskilarinin baskin oldugu yiiksek kutuplasma ortamlarinda bu

durum otomatik olarak niifuza doniigmeyebilir.

Biitiin bu 6rnekler, dayaniklt dengeleme ve dinamik dengenin soyut kavram-
lar degil; gercek krizler icinde sekillenen ve sinanan operasyonel stratejiler ol-
dugunu gostermektedir. Bu stratejiler, Tiirkiye’nin birden fazla sahada angaje
kalmasini, stratejik ozerkligini muhafaza etmesini ve sistemik soklara maru-
ziyetini stnirlamasini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte ickin édiinle-
simler de barindirmaktadir. Catigmalar sertlestikce ve hizalanma beklentileri
yogunlastikca, béliimlendirme i¢in mevcut alan daralmakta; muglakligin ma-

liyeti yitkselmektedir.

2026’DA TURKIYE’'NIN STRATEJIK KONUMLANISI

2026’n1n jeopolitik manzarasi, ulusal giivenlik stratejilerinin koklii bicimde ye-
niden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tirkiye acisindan bu yil, stiriik-
lenen bir diinyada yon bulmaya doniik ¢ok katmanli bir yaklagimin kurumsallag-
ug1 bir doneme isaret etmektedir. Bu konumlanig, Ankara’'nin genel uluslararast

tutumunu belirleyen dort temel stratejik siitun tizerine insa edilmektedir.

Bir Zorunluluk Olarak Stratejik Ozerklik

Stratejik 6zerklik, bir politika tercihi olmaktan ¢ikarak yapisal bir zorunluluga
dontigmiistiir. Kiiresel siiriiklenme ¢aginda yalnizca dis giivenlik semsiyelerine
dayanmanin yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'nin yerli ve milli savun-
ma kabiliyetlerine ve bagimsiz bir karar alma eksenine odaklanmasi, biiyiik
gii¢ rekabetinin sistemik soklarina biittiniiyle actk hale gelmeden egemen ¢i-
karlarini korumasina imkan tanimaktadir. Bu 6zerklik, diger tiim diplomatik

ve askeri angajmanlarin {izerine insa edildigi temel zemini olusturmaktadir.

Dinamik Diplomasi

Dayanikli dengeleme temelinde gelistirilen dinamik diplomasi, statik bloklara
dayali geleneksel yaklagimin yerini almaktadir. Bu durus, boliimlendirme il-
kesini merkeze alarak Tiirkiye'nin ABD, AB, Rusya, Korfez tilkeleri ve Cin ile

cok boyutlu ve islevsel iligkiler stirdiirmesine imkan vermektedir. Boylece bir
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alandaki stratejik is birligi, baska bir alandaki gerilimlere ragmen korunabil-
mekte; Ankara karmagik karsilikli bagimliliklar: yonetirken dinamik bir denge

arayisini siirdiirebilmektedir.

Siirec Olarak istikrar

[stikrar, statik bir hedef degil; dinamik bir siireg olarak ele alinmaktadir. Ortado-
gu, Kafkasya ve Karadeniz'in dalgali jeopolitik eksenlerinde Tiirkiye, dinamik bir
denge tesis etmeyi amaglamakeadir. Bu yaklagim, siirekli stratejik yeniden ayarla-
may1 ve kisa vadede ¢oziilemeyen catgmalari ydnetmeye doniik proaktif angaj-
mani icermektedir. Istikrarin aktif ve siirekli bir gaba olarak goriilmesi, bélgesel

istikrarsizligin sistemik bir ¢okiise siiriiklenmesini engellemeyi hedeflemektedir.

Bolgesel Aktor Sorumlulugu

Bolgesel akedr sorumlulugunun tesviki, siirdiiriilebilir bir diizen vizyonunun
merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye, yakin ¢evresinde kalict istikrarin ancak
yerel aktorlerin giivenlik ve siyasal stireglerin sahipligini tistlenmesiyle miim-
kiin olabilecegini savunmakrtadir. D1 miidahale yerine bélgesel 6zneyi 6n-
celeyen bu yaklagim, bolgesel bosluklarin yonetilebilir is birligi mimarilerine

déniistiiriilmesini amaglamaktadir.

Bu genel stratejik durus, 2026°da Tiirkiye’nin savunma ve dis politika portfs-

yiinii tanimlayan dort temel islevsel alanda somutlagmaktadir:

Terorle Miicadele ve Egemenlik

Bagslica operasyonel odak, Suriye’nin kuzeydogusunda 6zerk bir yap: olusu-
munu engellemek amaciyla YPG ve baglanuli unsurlarin etkisizlestirilmesi/
dontstiirtilmesidir. Bu mesele yalnizca sinir giivenligi baglaminda degil, Esed
sonrast Suriye'de olusan otorite boslugu baglaminda toprak egemenliginin ve

bolgesel biitiinliigiin temel diizeyde muhafazasi olarak degerlendirilmektedir.

Tirmanmayi Onleme ve Caydincalik

Tiirkiye, bolgesel 6lgekte tam bir ¢okiisii engellemek amaciyla farkls akedrlerin
askeri ayak izlerini dengelemeye calismaktadir. Dogu Akdenizde bu durum,
yerli deniz giiciine dayali ve tek tarafliligi caydirmay: amaclayan sofistike bir
askeri yeniden ayarlamay: igermektedir. Aynt zamanda Tiirkiye, NATO c¢er-
cevesinde ABD segenegini kullanarak urmanmayi nleyici bir rol oynamakta
ve deniz yetki alanlari rekabetinin kinetik catsmaya doniismesini engellemeyi
hedeflemektedir. Provokasyonlarin caydirilmasi ve Israil'in bolgesel tirmanma
egilimlerinin dengelenmesi yoluyla yiiksek yogunluklu ¢atigmalarin yayilma

etkileri sinirlandirilmaya calisgitimakeadir.
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Bolgesel Ara Buluculuk

Bolgesel aktor sorumlulugu ilkesi dogrultusunda Tiirkiye, 6zgiin konumlanigini
siyasal uzlagilar1 kolaylasurmak ve tarihsel rekabetler ile gelecege doniik istik-
rar arasinda koprit kurmak amaciyla kullanmaktadir. 2026'da bu ara buluculuk
rolt; Rusya-Ukrayna savagt baglaminda siirdiiriilebilir bir Karadeniz giivenlik
mimarisi igin yiiksek diizeyli miizakerelere ev sahipligi yapilmasi, Ttirkiye-Af-
ganistan-Pakistan {iglii mekanizmasinin igletilmesi ve ABD-Iran ile Suudi Ara-
bistan-Yemen diyaloglarinda kritik araci roller tistlenilmesi yoluyla somutlas-
makrtadir. Bu proaktif angajman, Afrika sahasina da derinlemesine uzanmakea;
Sudan'daki ¢atisma ile Somali-Etiyopya ve Somali-Somaliland diyaloglarinda
Turkiye'nin tistlendigi roller, catigma sonrasi yonetisimin yerel aktérler tarafin-
dan sahiplenilen, uluslararasi megruiyete sahip ve dis miidahaleden ziyade bélge-

sel 6zneye dayali bir ¢ercevede sekillenmesine yonelik kararliligi yansitmaktadir.

Ulusal-Uluslararasi Senkronizasyon ve PKK'nin
Silahsizlandiriimasi

2026daki doniistiiriicii gelismelerden biri, PKK'nin silahsizlandirilmast siire-
cinde kaydedilen ilerlemedir. Bu girisim, Tiirkiye'nin i¢ ve dis giivenlik durusu
agisindan tarihsel nitelikte bir kirilma noktasidir. Siirecin merkezinde, silahli
faaliyetlerin kalici bicimde sona erdirilmesini ve aktorlerin siyasal alana gegi-
sini giivence altna alacak giiglii bir dogrulama mekanizmasinin tesis edilmesi
yer almaktadir. Bu dogrulamanin basarisi, Tiirkiye'nin daha genis uluslararas
konumlanistyla senkronize edilmektedir. Kirk yillik bir i¢ giivenlik sorununu
¢ozme yoniinde atilan bu adim, Tiirkiye'nin 6zerk bir istikrar saglayict olarak
hareket etme kapasitesini 6nemli dl¢iide artirmakeadir. Bu i¢ konsolidasyon,
Tiirkiye'nin bolgesel ara buluculuk roliiniti dogrudan giiclendirmekte ve siiriik-

lenen bir diinyada dayanikl bir aktor olarak konumunu pekistirmektedir.

2025 deneyimi, Tirkiye'nin stratejik durusunun hem manugini hem de si-
nurlarini daha net ortaya koymaktadir. Dayanikli dengeleme, Ankara’ya parca-
lanmis bolgesel ve kiiresel ortamlarda kayda deger bir esneklikle hareket etme
imkani tanimis olsa da bu yaklagimun stirdiiriilebilirligi, Turkiye'nin manevra
kabiliyetini gilivenilirlige, uyarlanabilirligini ise kalici etkiye déniistiirebilme
kapasitesine baglidir. Uluslararast sistem yapisal istikrarsizlik asamasina daha

da derinlemesine girerken bu doniisiim hayati 6nem tagimakeadir.

2026'da Tirkiye’'nin karsi karstya oldugu jeopolitik ortam, yapisal karmagiklik
kosulunu pekistiren birbiriyle baglantili kiiresel dinamikler tarafindan sekil-

lendirilmektedir.

Bu dinamiklerden ilki, uzun siireli ¢atigmalarin uluslararasi sistemin yerlesik

unsurlari haline gelisidir. Rusya-Ukrayna savagt, 6zellikle Karadeniz havzasinda




SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Avrupa giivenlik mimarisini yeniden sekillendirmeye devam etmekee; cayduri-
clik, trmanma yonetimi ve savunma sanayii stirdiiriilebilirligi tartigmalarini
yogunlasurmakeadir. Bu baglamda 2026, Tirkiye'nin ortaya ¢ikmakta olan
Avrupa giivenlik ve savunma ¢ercevesine entegrasyonu agisindan kritik bir esik
teskil etmektedir. Giivenlik is birliginin, Tiirkiye-Avrupa iligkileri icin yeni
bir stratejik dayanak noktasina déniisme potansiyeli bulunmaktadir. Temmuz
2026'da Ankarada diizenlenecek NATO liderler zirvesi, siiriiklenen bir diin-
yada ittifakin giiney ve dogu kanatlarinin yeniden tanimlanmast agisindan bu

doéniisiimiin hem sembolik hem de pratik merkezini olusturmakeadir.

Kritik olan husus, Tirkiye’nin bu yeni mimarideki roliiniin karsilikli kurucu
(mutually constitutive) bir nitelik tagimasidir: Ankara, Avrupa savunmasinin
vazgecilmez bir siitunu haline geldikee, kendi askeri-endiistriyel tabanini da
tahkim etmektedir. Béylece bolgesel giivenlik ile ulusal stratejik 6zerklik ara-
sinda simbiyotik bir iliski ortaya ¢ikmakeadir. Ancak bu entegrasyonun ba-
sarisi, Avrupada temel bir siyasal zihniyet déntisimiine baghdir. Tirkiye'yi
cevresel bir aktor olarak gorme egiliminin agilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin
giivenlik ¢ekirdeginin merkezi bir bilegeni yerine marjinal bir tampon ola-
rak algilanmasi stratejik bir hata olacakur. Siiriiklenen bir diinya, Avrupa’nin
Tiirkiye’yi bir sinir muhafizi degil, kolektif savunma siirdiirtilebilirliginin es

mimari olarak tanimasini zorunlu kilmaktadir.

Ikincisi, Esed rejiminin Araltk 2024’te gokiisiiyle Ortadogu jeopolitiginde derin
bir kirilma yasanmasidir. Esed déneminin sona ermesi, Suriyedeki uzun i¢ sa-
vasin bir asamasini kapatirken; siyasal megruiyet, toprak biitiinligii ve catusma
sonrasi yonetisim konularinda yénetilen belirsizliklerle tanimlanan yeni bir saf-
hay1 baglacmistr. Ahmed Sara liderliginde gecis yonetiminin ortaya ¢tkmast yeni
angajman alanlari agmis olsa da Esed sonrasi diizenin siirdiiriilebilirligi konusun-
da temel soru isaretlerini beraberinde getirmistir. Suriye, Tiirkiye’nin dayanikls
dengeleme yaklagiminin nihai turnusol kagid: olmay: siirdiirmektedir. Ancak
2026'da bu denge, Iran ile Israil arasinda askeri gerilimin ikinci kez tirmanma ih-
timalinin gdlgesinde daha da karmagiklagmakeadir. Boyle bir dogrudan kargilas-
ma, Tiirkiye’nin bolgesel aktor sorumlulugu arayisina ve istikrarli bolgesel diizen
vizyonuna agir darbe vurabilir. Topyekiin bir Iran-Israil geriliminin armanmas,
yalnizca Suriyedeki kirilgan gegisi degil bolgesel diplomasiyi felce ugratabilecek
daha genis capli bir sistemik ¢okiis riskini de beraberinde getirecektir.

Bu artan belirsizlige karsilik Tiirkiye'nin Kérfez tilkeleriyle iligkileri daha ku-
rumsallasmis ve istikrarlt bir stratejik ortakliga dontigmiistiir. 2026 itibariyla
Tiirkiye-Korfez ekseni, [ran-Israil rekabetinin istikrarsizlastirici etkilerine kargt
bir denge unsuru olarak 6ne ¢ikmakeadir. Savunma, finans ve bolgesel ara
buluculuk alanlarinda derinlesen is birligi, Ortadogu’nun bolgesel savas risk-

leriyle karst karstya oldugu bir ortamda Tiirkiye’nin dinamik dengesini tahkim
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etmektedir. Bu ortamda bagari, Tiirkiye'nin iki es zamanli stratejik hedefi ger-
ceklestirme kapasitesine baglidir: Suriye'deki gii¢ boslugu icinde YPG kaynakl:
uzun vadeli tehdidin etkisizlestirilmesi ve Israil kaynakli bslgesel tirmanmala-
rin yansimalarinin kontrol aluna alinmasi. Tiirkiye, i¢ giivenlik gereksinimle-
rini giiclenen Kérfez ortakligiyla senkronize ederek, siiriiklenen diinyay: yerel
akeorlerin kolektif giivenlik sorumlulugu tistlendigi yonetilebilir bir bélgesel

gecis stirecine doniistiirmeyi amaclamakeadir.

Ugiincii dinamik, Dogu Akdenizin 2026'da merkezi bir bélgesel diizenin
yoklugunda, yerellesmis bir siiriiklenme alanina doniiserek baslica karmagik-
lik sahalarindan biri olmayi siirdiirmesidir. Tiirkiye acisindan bu alan aruk
yalnizca deniz yetki alani ihtilaflariyla tanimlanmamakta; Yunanistan, Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Israil’i igeren ¢ok katmanli bir rekabet alani
olarak sekillenmektedir.

Tiirkiye, milli cikarlarini diglamayr amaglayan miinhasir enerji ve giivenlik
eksenlerinin olusumuna karst askeri yeniden ayarlama ve proakdif bélgesel
diplomasi stratejisi benimsemistir. Bu yeniden ayarlama izolasyonist olmayan
dinamik denge arayisinin parcasidir. Ankara, yerli deniz giictinit NATO ¢erge-
vesindeki stratejik degerini kullanarak “ABD secenegi” ile birlestirmekte; yiik-
sek teknolojili deniz varligini stirdiiriirken Washington ve bolge baskentleriyle
diplomatik kanallari a¢ik tutmakreadir. Amag Tiirkiye'nin Akdenizde gevresel
bir role hapsedilmesini 6nlemek ve uzun vadeli hi¢bir bélgesel mimarinin Tiir-

kiye diglanarak stirdiiriilebilir olamayacagini garanti altina almakur.

Dérdiinciisii, 2026'daki kiiresel stiriiklenmenin Afrika Kitas’'na da giiglii bi¢im-
de yansimasidir. Sistemik istikrarsizliklar, Tiirkiye'den daha sofistike bir stratejik
yeniden ayarlama talep etmektedir. Tiirkiye’nin Afrika yaklagimi, giivenlik, eko-
nomi ve jeopolitigi birlestiren ¢ok boyutlu bir sinerjiye déniismiistiir. Kuzey Af-
rikada Libya baglaminda stratejik konumlanisin giiglendirilmesi 6ncelik olmaya
devam etmektedir. Bu ¢aba, Tiirkiye-Misir normallesmesi ve kurumsallasan is
birligiyle desteklenmekeedir. 2026 itibariyla Ankara-Kahire ekseni, Akdeniz ve
Kuzey Afrikada istikrarlasurict bir hat haline gelmis; Libyadaki 6rtiisen ¢ikarla-
rin pragmatik bir ¢ercevede yonetilmesine imkan tanimistir. Bu ortaklik, bélge-

sel aktor sorumlulugunun somut bir 6rnegini tegkil etmektedir.

Ayni anda Afrika Boynuzu, Tiirkiye'nin ara buluculuk ve giivenlik yoneliminin
merkezi sahast haline gelmistir. Somali'deki varlik, deniz alan farkindaligindan
devlet ingasina uzanan kapsamli bir giivenlik ortakligina dontismiistiir. Bu meveu-
diyet, Sudanda yiiriitiilen aktif ara buluculukla tamamlanmaktadir. Tiirkiye ag1-
sindan Afrika aruk yalnizca diplomatik agilim alani degil; stratejik dayanikliligin
glinliik olarak icra edildigi kritik bir jeopolitik ve ekonomik koridordur. Tiirkiye,
Sudanda ara bulucu, Somali'de giivenlik saglayici olarak kirilgan alanlart dinamik

dengenin istikrarli diigiim noktalarina déniistiirmeyi hedeflemektedir.
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Besincisi, Giiney Kafkasya'nin 2026'da Tiirkiye'nin bolgesel aktor sorumlulugu
vizyonunun en somut orneklerinden biri olusudur. Azerbaycan'in toprak bii-
tiinligiiniin yeniden tesisinin ardindan bélgesel giindem ¢atigma y6netimin-
den kalic1 giivenlik ve ekonomik mimarinin kurumsallastirilmasina kaymustir.
Tiirkiye'nin Kafkasyadaki stratejik yeniden ayarlamasi ¢ift hatlidir: Bir yanda
Azerbaycan ile savunma ve enerji baglantsallig: alanlarinda derinlesen stratejik
ittifak bolgesel istikrarin dayanagini olusturmaktadir. Diger yanda Ermenis-
tan’la normallesme siireci, dinamik dengenin bir unsuru olarak yonetilmekee;
Zengezur Koridoru'nun hayata gecirilmesiyle Giiney Kafkasya'nin siirdiiriilebi-
lir bir transit ve enerji merkezine déniismesi hedeflenmekeedir. 2026 itibariyla
bu koridor yalnizca bir ulagim hatti degil, Orta Asya’nin ¢ikarlarini Avrupa gii-

venlik mimarisiyle senkronize eden stratejik bir bag olarak gériilmektedir.

Bununla birlikte bélgesel stiriiklenme, 6zellikle Rusya nin niifuzunun yeniden
ayarlanmasi ve Bauli aktorlerin dalgali angajmani baglaminda zorluklar iiret-
mektedir. Tiirkiye bu tabloya, baslica ara bulucu ve istikrar saglayici roltinii
tstlenerek yanit vermekee; yeni bolgesel diizenin yerel onciilikle ve ulusla-
rarast megruiyetle sekillenmesini hedeflemektedir. Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan'in ortak bir ekonomik ¢ercevede birlikte var olabildigi bir ortam
olusturarak, Kafkasyanin kiiresel rekabetin cephesi degil, Avrasya biitiinles-

mesinin istikrarli cekirdegi haline gelmesini amaglamakeadir.

Aluncist, Orta Asya’nin 2026'da Tiirkiye’nin bolgesel aktor sorumlulugu viz-
yonunun Tiirk Devletleri Tegkilaa (TDT) tizerinden somutlasugy stratejik bir
cephe niteligi kazanmasidir. Kiiresel siiriiklenme gelencksel giivenlik gemsi-
yelerini zayiflairken Ankara Tiirk diinyasini biiyiik giic rekabetinin baskila-
rin1 yonetebilecek biitiinciil bir jeopolitik ve ekonomik aktore doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Bu stratejinin merkezinde, Orta Koridor'un kurumsallasti-
rilmast yer almaktadir. 2026 itibariyla Orta Koridor, Kuzey ve Giiney hatla-
rindaki kesintilere alternatif sunan yasamsal bir Avrasya baglanu yolu haline
gelmistir. Tleri [HA sistemleri ihracati ve ortak egitim programlari dahil aske-
ri-teknik is birliginin yayginlagmasi, tiye devletlerin egemen savunma kapa-
sitelerini giiglendirmekte ve dis aktorlere bagimliligr azaltmaktadir. Tiirkiye,
TDT’yi Orta Asya giivenlik mimarisinin merkezi bileseni olarak konumlan-

dirarak bolgede dinamik dengeyi muhafaza etmeyi amaglamakeadir.

Yedincisi, 2026'da Yeniden Asya Girisimi’'nin Tiirkiye’nin kiiresel stratejik de-
rinligini gesitlendirme ve ekonomik dayanikliligini artirma ¢abalarinin kritik
bir stitunu olarak 6ne ¢tkmasidir. Pakistan, Malezya ve Endonezya ile derin-
lesen stratejik ve savunma ortakliklar: Tiirkiye'nin Hint-Pasifikteki varliginin
temel dayanaklart haline gelmistir. Ayni zamanda 2025’te yasanan diplomatik
gerilimlerin ardindan Hindistan'la iliskilerde aktif bir yeniden ayarlama siireci

yiiriitiilmekte; Ankara, Yeni Delhi ile islevsel diyalogu yeniden inga etmeyi
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hedeflemekeedir. Bu ¢ok yoénlii yaklagim, Giiney Kore ile yiiksek teknoloji
ve niikleer enerji is birliginin derinlestirilmesini ve Cin ile ekonomik ve tica-
ri istikrari dnceleyen dengeli bir iligkinin siirdiiriilmesini de kapsamakeadir.
ASEAN gibi bolgesel érgiitlerle kurumsal angajmanin artrilmasi ve bolgesel
catigmalarda ara bulucu roliine talip olunmasi yoluyla Tiirkiye, Asya genelinde

de bolgesel aktor sorumlulugunu tegvik etmeyi amaglamaktadr.

Sonuncu dinamik ise lider odakli diplomasinin giderek uluslararas: sistemin bas-
kin bir érgiitlenme ilkesi haline gelmistir. Trump’in bagkanliga dénisii, kiiresel
siyasetin kurallara, ¢ok tarafli kurumlara ve hukuki normlara dayal: bir diizen-
den ziyade gecici pazarliklara, kargilikli islemlere ve liderler arasi kisisellestirilmis
anlasmalara dayanan bir diizen yoniinde pekismesine yol agmustir. Bu déniisiim,
kisa vadeli maliyet-fayda hesaplariny, ikili kaldiralari ve liderler diizeyindeki mii-
zakereleri kurumsal 6ngdriilebilirligin oniine gegiren islemsel diplomasiyi dne ¢1-
karmakeadir.? Tiirkiye agisindan bu ortam, kisisellestirilmis diplomasi ve anlagma
yapma imkanlarinin artmastyla birlikte politik belirsizlik ve ani stratejik yeniden

ayarlamalarin risklerine daha fazla maruz kalmay: da beraberinde getirmektedir.

SETA Giivenlik Radar:: Tiirkiyenin 2026 daki Jeopolitik Ortami, bu karma-
stk stratejik ortami yansitacak sekilde yapilandirilmistr. Rapor, Tiirkiye'nin
ABD, Rusya, AB ve NATO dahil olmak tizere biiylik giicler ve ittifaklarla
iliskilerine odaklanan analizlerle baglamakeadir. Bu bélimlerde, pragmatik es
giidiim, boliimlendirme ve savunma sanayii is birliginin Ankaranin her bir

akeodrle angajmanini nasil sekillendirdigi ele alinmakeadir.

Ikinci boliim, Avro-Atlantik cergevenin otesindeki dis politika eksenlerine
odaklanmakta; 6zellikle Tiirkiye'nin Afrika, Asya, Giiney Kafkasya, Balkanlar
ve Ortadogu’daki genisleyen angajmanina dikkat ¢ekmektedir. Bu boliim dip-
lomasi, baglanusallik, ticaret ve giivenlik is birliginin nasil biitiinciil bir uzun
vadeli strateji igine entegre edildigini ortaya koyarak Tiirkiye'nin artan kiiresel
etki alanini vurgulamaktadir. Son béliim ise yapay zeka, savunma politikalari

ve enerji jeopolitigi gibi yatay/kesisen stratejik alanlar1 kapsamaktadir.

Tim béliimlerde, 2025’teki gelismelere yonelik geriye donik analizler ile
2026'daki risk ve firsatlara iliskin ileriye déniik degerlendirmeler bir arada
sunulmaktadir. Politika odakli analizler araciligiyla temel kirilma hadari ve

stratejik tercih alanlari tespit edilmektedir.

SETA Giivenlik Radar, istikrarin aruk verili olmadiy, aksine siirekli miiza-
kere edildigi bir uluslararas: sistemde Tiirkiye'nin déniisen roliinii anlamaya
yonelik yapilandirilmis bir ¢ergeve sunmayi; politika yapicilara, analistlere ve

akademisyenlere yol gosterici bir referans olusturmay: amaglamaktadir.

32 John Raine, “The Deals-Based International Order?”, Survival, Cilt: 67, Say1: 6, (2025).
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TURKIYE-ABD ILISKILERI:
Kurumsallasmis Pragmatizm®

Murat Yesiltas

* Bu bolimiin 6zellikle veri toplama ve yazim siirecine yaptigi degerli katkilarindan dolayi Zeynep Ben-
gl Cetindad'a icten tesekkirlerimi sunarim.



Turkiye ile ABD'nin, Misir'da imzalanan Sarm el-Seyh barig anlasmasinda
garantor aktorler arasinda yer almasi, Gazze konusundaki normatif farkli-
liklara ragmen iki tilke arasinda sahada somut sonuglar reten bir koordi-
nasyonun mimkiin oldugunu gostermistir.

Cumhurbaskani Erdogan’in Eylul 2025'te Washington'a gerceklestirdigi
resmi ziyaret ve Bagkan Trump ile Beyaz Saray'daki yliz ylize goriismesi,
liderler diizeyindeki diplomasinin Tlrk-Amerikan iligkilerinde yeniden be-
lirleyici hale geldigini ortaya koymustur. Bu temas, kurumsal tikanikliklarin
liderlik diizeyinde asilabildigi bir karar alma modelinin yeniden devreye
girdigini gostermektedir.

8 Aralik 2024'te Esed rejiminin ¢okisiinlin ardindan Ahmed Sara liderli-
ginde yeni bir yonetimin kurulmasi, Tuirkiye-ABD iliskilerinde Suriye giin-
deminin rekabet ve catisma ekseninden is birligi eksenine kaymasinin
onuna agmistir.

F-35 meselesinin yeniden muzakere edilebilir hale gelmesi ve CAATSA
yaptirimlarinin gevsetilmesine iliskin olumlu sdylemler, savunma giinde-
minin kriz odakl bir cerceveden kontrolli normallesmeye kaydigini gos-
teren gucll sinyaller vermistir.



GIRIS

2025 yili, Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan yapisal sorunlarin ¢oziilmemis
olmasina ragmen yonetilebilir bir diizeye indirildigi, pragmatik stirekliligin
one c¢ikugr bir dénemine isaret etmektedir. Donald Trump'in yeniden bas-
kan secilmesiyle birlikte Ankara ile Washington arasindaki temel dinamikler
biiyiik 6lgiide korunurken iligkilerin tonu daha esnek, sonug¢ odakli ve lider
merkezli bir nitelik kazanmugstir. Normatif farkliliklar devam etmekle birlikte
taraflar, ortiisen gikar alanlari tizerinden is birligini siirdiirmeyi tercih etmis;
2025 boyunca iligkiler kriz tiretmeyen, temkinli ve kontrollii bir yakinlagma

ekseninde ilerlemistir.

Gazze, Suriye ve Rusya-Ukrayna savast baglaminda ¢ok tarafli mekanizmalarin
isletilmesi ile savunma alaninda artan olumlu sdylem, iliskilerin kriz odakli bir
glindem yerine pragmatizm temelinde yeniden tanimlanmasina katk: saglamis-
ur. Bu durum, son dénemde Tiirk dis politikasinda belirginlesen béliimlendir-

me (compartmentalization) pratiklerini ve islevsel egilimleri teyit etmektedir.

2024’teki sinirl tist diizey temaslarin aksine Cumhurbagkani Recep Tayyip Er-
dogan ile Bagkan Donald Trump arasindaki dogrudan iletisim 2025’te belirgin
bi¢imde yogunlagmugtir. Cumhurbagkani Erdogan’in Eyliil 2025te Washington’a
gerceklestirdigi ziyaret ve Beyaz Saray'daki yiiz ylize goriisme, liderler arast dip-

lomasiye dayali karar alma kanallarinin yeniden etkinlestirildigini gostermistir.'

Bolgesel meseleler baglaminda 2025, énceliklerdeki farkliliklara ragmen ¢ok

tarafls is birligi yoluyla gérece bir es giidiimiin saglandigt bir yil olmustur.

1 “Cumhurbagkani Erdogan, ABD Baskan: Trump ile Beyaz Saray'da Gériistii”, T.C. Cumhurbaskanlig
Hcti§im Ba§ka1111g1, 25 Eyliil 2025, hetps://www.iletisim.gov.tr/ turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-
erdogan-abd-baskani-trump-ile-beyaz-sarayda-gorustu, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2025).
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Her iki tilkenin Sarm el-Seyh'te imzalanan Gazze barig anlagmasinda garan-

F-16 tedariki konusunda bir

sorun gormuyoruz. Bizim
tabii ki onceligimiz
F-35'lerde olacak. Israil ve
Yunanistan'in bu ucaklarin
bize verilmemesi icin lobi
yaptiklarini biliyoruz. Biz
de CAATSA yaptirimlarinin
kaldinlmasi icin kendi
calismalarimizi yapmaya
devam ediyoruz.

Milli Savunma Bakani Yagar Giiler
20 Aralik 2025

tor aktorler arasinda yer almasi, normatif farkliliklara ragmen sahada sonug

tireten bir ig birliginin miimkiin oldugunu ortaya koymustur. 8 Aralik’ta Esed

rejiminin ¢okisiiyle sekillenen yeni Suriye bagla-
minda, ydntem ve araglara iliskin farkliliklar siirse
de bolgesel istikrar, toprak biitiinligii ve giiven-
lik 6ncelikleri etrafinda asgari bir ortak zeminin
inga edildigi goriilmektedir. Rusya-Ukrayna sa-
vast cercevesinde ise Turkiye'nin ara buluculuk
ve dengeleme politikasi, ABD tarafindan sistem
karsit bir tutumdan ziyade tamamlayici bir dip-

lomatik rol olarak degerlendirilmistir.

Savunma sektdriinde 2025 yili, séylem diize-
yinde normallesmenin, yeniden angajmanin ve
stratejik gliven ingasina vurgu yapilmasinin one
ctkugt ancak belirsizliklerin siirdiigii bir dénem
olmugtur. CAATSA yapurimlarinin gevsetilme-
sine iligkin olumlu mesajlar ve F-35 meselesinin
yeniden miizakere edilebilir bir konu haline gel-
mesi, savunma iliskilerinin kriz ekseninden uzak-

lagabilecegine dair beklentileri giiclendirmistir.

Sonu¢ olarak 2025, yapisal sorunlara ragmen
Turkiye-ABD iliskilerinin islevsel koordinasyon,

pragmatizm ve kontrollii yakinlagma temelinde

yeniden cercevelendigi bir gecis yili olarak degerlendirilebilir.

ANA DINAMIKLER

2025’te Tiirk-Amerikan iligkilerini sekillendiren baglica dinamik, Ankara ile

Washington arasinda Gazze, Esed sonrasi Suriye ve Rusya-Ukrayna savast

basliklarinda kargilikli diyalogun siirdiiriilmesi olmustur. Savunma dosya-

larinda benimsenen esnek ve sonug odakli yaklagim, kirilgan giindem mad-

delerini yeniden angajman igin firsata donistiirmeyi hedeflemistir. Cum-

hurbagkani Erdogan ile Bagkan Trump arasindaki yogun dogrudan temaslar,

kurumsal wkanikliklari agan ve giiveni muhafaza eden tamamlayici bir me-

kanizma olarak éne ¢ikmistir. Bununla birlikte savunma alanindaki sinirls

agilima ek olarak, Gazze sonrast bolgesel rekabetin yogunlagmasi ve Israil,

Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasindaki yeniden hi-

zalanma, Washington'in Ankara karsisindaki manevra alanint daraltan bir

arka plan olusturmustur.
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Savunma Is Birliginin Sinirlari

F-35 programi ve CAATSA yaptirimlari, 2025 boyunca savunma diplo-
masisinin merkezinde yer almaya devam etmistir. Bu dosyada gézlenen si-
nirlt sdylemsel ilerleme, yalnizca Erdogan ile Trump arasindaki es giidiim
sayesinde degil ayni zamanda CAATSA'nin ABD’de kurumsal ve hukuki
bir ¢ercevede islemesi, yani yiiriitme-Kongre dengesi, hukuki kosullar ve
biirokratik siirecler tizerinden miizakere edilebilir bir zemin olusturulmasi
sayesinde mimkiin olmustur. Dolayisiyla 2025, yapurimlarin fiilen kal-
dirildigs bir yil olmaktan ziyade taraflarin birbirlerinin kirmiz1 ¢izgilerine
saygl gostererek ¢oziim arayislarini kurumsallasurmaya calistiklart bir gegis

yilt niteligi tasimaktadir.

ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi Tom Barrack’in Aralik 2025’te? iki bagkent ara-
sindaki goriismelerin siirdiigiinii ve diplomatik atmosferin gdrece olumlu ol-
dugunu vurgulamasi, siyasi irade diizeyinde bir alan agildigini géstermistir.
Ancak Washington'in S-400’lerin fiili statiisiine ve hukuki kosullara iliskin

tutumu degismemis, yil sonuna kadar nihai bir sonuca ulagilamamisur.

Bununla birlikte, Tiirk-Amerikan savunma iliskileri yalnizca F-35 meselesiyle
stnirly degildir. 2025 itibariyla F-16 tedariki ve modernizasyonu (Block 70)
dosyasinda belirli bir mutabakat agamasina gelinmis goriinse de Ankaranin
Eurofighter tercihinin, Tiirk Hava Kuvvetlerinin modernizasyonu konusunda
alternatif bir yola yoneldigine isaret ettigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin yaklasik 7
milyar dolar tutarinda 40 adet F-16 Block 70 Viper savas ugagina yonelmesi
ve modernizasyon kiti seceneginden vazge¢mesi, hava giicii modernizasyonu-
na iligkin yeni yaklasiminin bir gostergesidir.’ Bu yonelim, bir yandan ABD
ile yiriitilen modernizasyon hatunin stratejik agirhigint gorece azaltirken
diger yandan Washington’in Tirkiye’ye yonelik savunma tedarik kararlarini
daha karmagik bir denklemin icine sokmaktadir. Daha da énemlisi bu tablo
Tiirk-Amerikan savunma is birliginin tamamen ¢6kmiis olmadigini; ancak
ileri teknolojiye erisim, ortak {iretim ve uzun vadeli entegrasyon alanlarinda
ciddi siyasi ve yapisal kisitlamalarla kargt karstya oldugunu acik bicimde ortaya
koymaktadir.

Bu noktada daha kritik bir baslik, Turkiye'nin milli muharip ucagi KAAN
icin ABD’den F-16 motoru temin edilmesi meselesidir. Bu konu, salt teknik

bir tedarik kalemi olmanin &tesine gecerek CAATSA'nin hukuki gergevesi,

2 Can Efesoy, “ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi Barrack, Trump-Erdogan Iligkisinin F-35 Goriismelerine
Olumlu Etkisine Isaret Etti”, Anadolu Ajans, 10 Aralik 2025.

3 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, TBMM Genel Kurulunda Konustu”, T.C. Milli Savunma Bakanli-
&1, 11 Aralik 2025, hetps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/b304facdde404fcbaad 1d78998122dcb, (Erisim
tarihi: 15 Aralik 2025).




TURKIYE-ABD ILISKILERI: KURUMSALLASMIS PRAGMATIZM

ABD ig siyasetindeki risk algist ve Israil'in Gazze’ye yonelik saldirilart sonra-
sinda yogunlagan bolgesel rekabet gibi dinamiklerle dogrudan baglanuli hale
gelmistir.* Dolayistyla 2025’te savunma sektoriinde ortaya ¢ikan sinirlt agilim,
F-35/F-16 gibi platform dosyalarinin 6tesine gecen, motor ve alt sistem teda-
riki tizerinden Tiirkiye’nin savunma sanayii ekosistemini ve gelecekteki hava

giicli kapasitesini etkileyen daha genis bir pazarlik alanina déniismistiir.

Bu genis cergeveyi daraltan ikinci yapisal faktor, Israil'in Gazze’ye yonelik
saldirilart sonrasinda Ankara-Tel Aviv iligkilerinin hizla bozulmast ve Isra-
il'in bélgede daha saldirgan bir politika izlemesiyle ortaya ¢tkan yeni rekabet
ortamidir. Bu durum Tiirk-Amerikan savunma iligkilerindeki kronik sorun-
larin ¢oziimiinii zorlagtrmakta ve Beyaz Saray’in Tiirkiye'ye yonelik yiiksek
profilli tedarik adimlarinin siyasi maliyetini yiikselemekeedir. Atina'nin ABD
iizerinde dogrudan belirleyici bir etkisi oldugu varsayilmasa dahi Israil-Yu-
nanistan-GKRY ti¢geninde hiz kazanan stratejik yakinlagma® Washington’in
Ankara’ya yonelik risk algisini ve bolgesel oncelik setini etkileyen ilave bir dig
baski unsuru olarak belirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye S-400 meselesinde
teknik veya siyasi bir ¢oziim tiretebilse dahi siirecin yalnizca ikili bir miizake-
reye indirgenmesi giderek daha gii¢ hale gelmektedir. Bu durum yalnizca F-35
gibi sembolik dosyalar i¢in degil F-16 tedariki ve KAAN i¢in motor temini
gibi kritik alt bagliklar agisindan da gegerlidir.

Sonug olarak 2025, Tiirkiye’nin hava glici modernizasyonu i¢in hangi sanayi,
doktrin ve savunma ekonomisi modelini sececeginin heniiz netlesmedigi bir ge-
¢is yilina isaret etmektedir. ABD ile yiiriitiilen F-16 modernizasyonu ve muh-
temel motor tedariki hatt, Eurofighter tercihi ve KAAN projesiyle birlestiginde
coklu tedarik ve ¢oklu kapasite ingasina imkan tantyan bir tablo ortaya ¢ikmak-
tadir. Ancak bu segeneklerden hangisinin siirdiiriilebilir bir stratejiye déniisece-

gi, 2026 i¢in baglica sinama alanlarindan biri olarak 6ne ¢tkmakeadir.

Esed Sonrasi Suriye: Taktik Dagilma, Stratejik Belirsizlik

8 Aralik 2024’te Heyet Tahriru’s-Sam’in (HTS) ve miittefik gruplarin Sam’in
kontroliinii ele gecirmesiyle Esed’in 24 yillik ikcidart sona ermistir. Ahmed
Sara liderliginde kurulan yeni gecis hiikiimeti, yalnizca Suriye’nin i¢ dengele-
rinde degil ayni zamanda bolgesel ve kiiresel siyasette de devrimsel bir done-
min kapilarini aralamigtir. Bu nedenle 2025’in temel 6nceligi, devrimin bizzat
gerceklesmesinden ziyade, devrim sonrast ortaya ¢ikan yeni yénetimin ayakrea

kalmasini saglayacak kosullarin olusturulmasidir. Bagka bir ifadeyle Esed’in

4 “KAAN ve Yerli Motor Calismalart Plana Uygun Herliyor”, Anadolu Ajansi, 29 Agustos 2025.

5 Amichai Stein ve Yonah Jeremy Bob, “In Move to Deter Tiirkiye, Israel Explores Creation of Ra-
pid-response Force with Greece, Cyprus”, 7he Jerusalem Post, 19 Aralik 2025.
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devrilmesi tek basina yeterli gériilmemis ve 2025’ belirleyen ti¢ temel hat;
Sara liderligindeki hiikiimetin sahada giivenligi tesis etmesi, uluslararast mes-
ruiyetini inga etmesi ve yaptirimlarin kaldirilmasiyla ekonomik yeniden yapi-

lanmay1 baslatmast olmustur.®

Bu ti¢ hat, Tiirkiye-ABD iligkilerinin Suriye tizerinden yeniden hizalandigi bir
cergeve iiretmistir. Ilk olarak giivenlik baslig1 altinda, yeni yonetimin devlet
dust silahli unsurlari risk alanindan ¢ikarmasi ve merkezi otoriteyi tesis etme-
si, Ankara ile Washington arasindaki ortiisen ¢ikar alanlarint genisletmistir.
Ikinci olarak mesruiyet ve taninma agisindan, Sam’in bélgesel ve uluslarara-
st diizeylerde kabul gormesi gecis siirecinin stirdiiriilebilirligi icin kritik hale
gelmis; taraflar farkli araglar kullansalar da istikrarli bir merkezi otoritenin
korunmastini ortak hedef olarak belirlemislerdir. Ugiincii olarak, yaptirimla-
rin kaldirilmasi ve ekonomik yeniden yapilanma, gecis hitkiimetinin kaliciligs
acgisindan belirleyici bir esik olarak ortaya ¢ikmis; boylece Suriye meselesi, ikili
iliskileri yalnizca giivenlik boyutunda degil ekonomi ve diplomasi {izerinden
de sekillendiren bir glindem maddesi haline gelmistir.

Bununla birlikte 2025t Ttirkiye ile ABD arasinda séylem diizeyinde birlik algi-
st ortaya ¢tksa ve Washington yonetimi Ankara’y1 sahada kritik bir aktor olarak
gorse dahi, Beyaz Saray’in siyasi tutumundaki belirsizlik tam kapsamli bir es
glidiimiin hayata gecirilmesini sinirlamigtir. Ankara’nin Suriye stratejisi daha net
bir ¢erceveye sahipken Washington tarafinda ayni dlgiide bir netlik olugmamus,
bu durum &zellikle YPG/SDG ve Israil bagliklarinda belirginlesmistir. Dolay1-
styla yaptrimlarin kaldirilmasi ve yeni yonetime destek konusunda goriiniirde
bir mutabakat bulunsa da giivenlik alaninda ortaya cikan séylemsel uyumun

pratik sonuglara dénistiiriilmesinde giiclitkler yasanmugtur.

Yeni Sam yoénetimi, tilkenin toprak bitiinligiini mutlak bir éncelik olarak
ilan etmis ve federalist projeleri reddetmistir. Sara'nin, Suriye’nin PKK/YPG
icin bir Gs haline gelmesine izin verilmeyecegine iliskin agiklamalart bu hatu
netlestirmistir.” 10 Mart 2025’te Sam ile SDG arasinda imzalanan® ve kontrol
edilen bolgelerin merkezi yonetime devrini ve silahli unsurlarin Suriye ordusu-
na entegre edilmesini 6ngoren anlagma “tek devlet, tek ordu” ilkesine yonelik

onemli bir gergeve sunmustur.

ABD, soylem diizeyinde YPG/SDG’nin Sam’a entegrasyonunu destekleyen bir

pozisyona yonelmigse de 2025 boyunca bu mesele sahada tam anlamiyla ¢6-

6 Murat Yesiltas ve Nebi Mis, “Stireklilik ve Degisim Arasinda Suriye’nin Yeni Dis Politikast”, Yeni Suriye
ve Uluslararas: Aktirler, ed. Kemal Inat ve Nebi Mis, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025), s. 25-51.

7 Aynur Seyma Asan ve Muhammed Yusuf, “Suriye'deki Yeni Yonetimin Lideri Sara, Ulkenin
‘PKK-YPG nin Ussii Olmasina Izin Vermeyeceklerini Belirtti””, Anadolu Ajansi, 30 Aralik 2024.

8 “Assessments of the New Era in Syria”, BBC News Tiirkge, 10 Mart 2025.
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ziime kavusmamus; entegrasyonun kapsami, takvimi ve geri déndiiriilemezligi
stratejik bir belirsizlik olarak kalmusuir. Tiirkiye ise SDG/YPG’yi PKK’nin bir
uzanust olarak gdrmeye devam etmis, siireci ihtiyata izlemis ve entegrasyonun

sahada dogrulanmasini temel bir giivenlik kriteri olarak konumlandirmustur.

[srail fakeorii de 2025te eg giidiimii zorlastiran digsal bir degisken olmustur. 7
Ekim sonrasinda Israil'in daha saldirgan bir giivenlik yaklasimina yonelmesi;
once Golan Tepeleri’nde yeni bir statiiko tesis etmeye ¢alismasi, ardindan $am’
askeri olarak hedef almas, yeni Suriye’nin uluslararasi toplumla kuracagy ilis-
kinin gergevesini ve Tiirkiye-ABD es glidiimiiniin sinirlarini etkileyen bir arka
plan inga etmistir. Washington acisindan Tiirkiye'nin Suriye'deki konumuna
dair 6nemli bir gosterge, Tiirkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Trump-Sa-
ra goriismesine davet edilmesidir. 11 Kasim 2025’te Beyaz Saray'da Tiirkiye,
Suriye ve ABD disisleri bakanlari arasinda gergeklestirilen tiglii coplant® Suri-
ye dosyasinin ¢ok tarafli bir mekanizma tizerinden yénetildigini gostermistir.
Bununla birlikte 2025’in genel tablosu tam kapsamli bir es giidiimden ziyade,
yeni yonetimi ayakta tutmayi hedefleyen bir yeniden hizalanma siirecine isaret

etmis; glivenlige iligkin belirsizlikler ise 2026’ya taginmustur.

Belirsiz Bolgesel Catismalarda Kriz Yonetimi

2025’te Ortadogu ve Dogu Avrupadaki krizlerin, Tiirk-Amerikan iliskilerinin
temel dinamiklerinden biri olan kriz yénetimi tizerinden es giidiim hattint
gorece giiclendirdigi gortilmekeedir. Bu hat, liderler diizeyindeki diplomasi-
nin islevini 6ne ¢ikarirken ayni zamanda Ankaranin diplomatik kapasitesi-
nin Tirk-Amerikan iliskilerinin jeopolitiginde neden merkezi bir konum is-
gal ettigini de ortaya koymaktadir. Gazze ve Ukrayna dosyalari, hem Avrupa
giivenligini ilgilendiren bir meselede hem de Ortadogu’nun en agur krizinde
Tiirkiye’nin Washington agisindan vazgecilmez bir aract akedr haline geldigi
iki ayri alan olarak 6ne ¢tkmakradir.

Gazze baglaminda, iki yili askin siiredir devam eden ¢atismalar, Ekim 2025’te
Misirda imzalanan Sarm el-Seyh anlagmasi' ile ateskese kavusturulmustur.
Zirveye Misir Cumhurbagkani Sisi ve Katar Emiri Temim’in yani sira Cum-
hurbagkan: Erdogan ve Baskan Trump’in kaulimi, Ankara ile Washington’in
stire¢ boyunca aktif bir diplomatik angajman i¢inde olduklarini géstermistir.
Ateskesin uygulanmasi ve barig planinin ilerletilmesi ise yilin sonuna dogru

daha somut bir es giidiim ¢ercevesine taginmistir.

9 “Beyaz Sarayda Ug‘lii Zirve! ABD, Tiirkiye ve Suriye Disisleri Bakanlart Bir Araya Geldi”, Hiirriyet, 1
Kasim 2025.

10 “Cumhurbagkant Erdogan, ‘Sarm El-Seyh Anlagmas’nin Imza Térenine Kauldi”, Anadolu Ajanst,
13 Ekim 2025.
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19 Aralik 2025’te Miamide Tiirkiye, ABD, Katar ve Misir temsilcilerinin
kaulimiyla gerceklestirilen toplanuda, Gazze baris planinin birinci asama-
sinin uygulanmasi ve ikinci asamaya gegis siireci ele alinmustr.'’ Bu hat,
Tirkiye'nin Gazze'de yalnizca siyasi bir aktor olmadiging ateskesin tahkimi
ve gecis mekanizmalarinin tasarimi tizerinde etkili bir diplomatik kaldirag
olarak konumlandigini teyit etmektedir. Washington’in, Israil’in karst gik-
masina ragmen Tirkiye'nin Gazze'ye Uluslararasi Barig Giicii konuslandir-
masina yonelik auflari, Ankara’nin Gazze meselesindeki diplomatik ara bu-
luculuk ve istihbarat diplomasisi kapasitesinin dtesinde askeri yeteneklerini

ve potansiyel niifuzunu vurgulayan bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Rusya-Ukrayna savast dosyasinda ise Tuirkiye, Avrupa giivenligi acisindan kri-
tik bir esikte, dengeleme ve ara buluculuk roliinti somut mekanizmalarla siir-
diirmiigtiir. Haziran 2025’te barig goriismelerinin ikinci turunun Istanbul'da
gerceklestirilmesi, 23 Temmuzda Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasinda tiglii
toplantinin organize edilmesi ve hemen ardindan 24 Temmuzda Istanbul'da
yeni bir esir takasi anlagmasina varilmasi, Ankara'nin hem siyasi hem de insani

diplomasi kanallarini es zamanl: olarak isletebildigini gostermistir.'?

Bununla birlikte 2025’te bu uyumun sinirlar1 da belirginlesmistir. Trump y6-
netiminin liderler arasi diplomasi tizerinden ilerleme arayist ve Ukrayna me-
selesine donmus ¢atisma perspektifine dayalt pragmatik barig yaklagimi'® Tiir-
kiye’yi Karadenizdeki gii¢ dengesini yeniden degerlendirmeye zorlamaktadir.
Bu plan, Kirim, Donetsk ve Luhansk gibi bélgelerin Rusya’ya ait oldugunun
resmen taninmasini ve Herson/Zaporijya tizerindeki fiili Rus kontroliiniin
zimnen kabul edilmesini gerektirerek Ukraynanin egemenligi {izerinde ciddi
kisilamalar 6ngérmektedir. Tirkiye, bu zorlayict baris giindeminin ilerletil-
mesinde kilit bir ara bulucu olarak gériilse de s6z konusu ¢oziimii dogrudan
bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirmekte; bdyle bir sonucun Rusya’y: glig-
lendirecegi ve Karadenizdeki giic dengesini Tiirkiye aleyhine gevirecegi uyari-

sinda bulunmaktadir.

Dolayistyla 2025 iliskin genel tablo, Gazze ve Ukrayna bagliklarinda Tuirkiye
ile ABD arasindaki es giidiimiin artugini teyit etmekle birlikte, bu es giidii-
miin stratejik maliyetler ve bolgesel dengeler nedeniyle siirekli bir miizakere
alani olmaya devam ettigini de gostermekreedir. 2026’ya yonelik beklentiler de

bu es giidiim-risk gerilimi tarafindan sekillendirilecektir.

11 Mehmet Sah Yilmaz, “Disisleri Bakanlig Sézciisii Kegeliden Miami'deki Gazze Konulu Toplantiya
Ili§kin Agiklama”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2025.

12 “Rusya-Ukrayna Miizakerelerinin Ugiincii Turundan Hangi Sonuglar Cikti?”, BBC News Tiirkge, 23
Temmuz 2025.

13 Hakan Copur, “Trump, ABD’nin 28 Maddelik Ukrayna Barig Planinin ‘Son Teklifi’” Olmadigini
Séyledi”, Anadolu Ajanst, 5 Aralik 2025.
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2026 BEKLENTILERI

2026, 2025 boyunca inga edilen stratejik pragmatizmin sinanacagt ve bunun
kurumsal bir ¢erceveye doniisiip dénismeyeceginin nedlik kazanacag: kritik
bir esik olarak éne ¢ikmaktadir. Bir 6nceki yil liderler diizeyindeki diploma-
si, bolgesel es giidiim ve savunma sekeoriinde yumusama sdylemi tizerinden
sekillenen iliskilerin, 2026'da daha somut politika ¢iktilari ve kurumsal meka-
nizmalar temelinde degerlendirilmesi beklenmektedir. Bu baglamda 2026, ta-
raflarin yalnizca meveut uyum alanlarini siirdiirmekle kalmayip ayni zamanda

kirilgan bagliklarin yénetilebilirligini de test edecekleri bir yil olmaya adaydr.

Trump yonetiminin ikinci déneminde dis politikaya daha pragmatik, maliyet-fay-
da odakli ve lider merkezli yaklagimi, Tiirkiye agisindan hem manevra alani hem
de belirsizlikler tiretmektedir. Bu yaklagimin 2026'da daha goriiniir hale gelme-
siyle birlikte Tiirkiye-ABD iligkilerinin normatif tartigmalardan ziyade sahadaki

somut sonuglar ve giivenlik dncelikleri temelinde sekillenmesi beklenmekeedir.

Trump'in “Once Amerika” yaklagimint ikinci doneminde daha belirgin bi-
¢imde uygulamasi, ozellikle Avrupa giivenligi baglaminda ABD’nin yiik pay-
lagimini azaltma egilimini gliclendirmistir. Washington’in Avrupa’ya savunma
konusunda daha fazla sorumluluk Gstlenmesi yéniindeki baskisi, Rusya teh-
didinin devam ettigi bir ortamda AB’nin giivenlik kirilganliklarini derinlestir-
mistir. Bu durum, NATO’nun giiney kanadinin kilit aktdrlerinden biri olan
Tiirkiye’yi Avrupa acisindan daha da vazgecilmez bir miittefik haline getir-
mistir. Bu ¢ergevede 2026 itibartyla Turkiye'nin yalnizca ABD’nin degil ayni
zamanda Avrupa nin giivenlik mimarisinde de daha merkezi bir akedre déniis-

mesi miimkiindiir.

Savunma sekedriinde 2026, Turkiye-ABD iliskilerinde krizlerin degil, yone-
tilen sorunlarin 6ne cikugi bir yil olabilir. Ankaranin Rusyadan tedarik et-
tigi S-400 hava savunma sistemlerine iligkin nihai karari, savunma alaninda
Turk-Amerikan iligkileri agisindan oyunun kurallarini degistirebilecek bir
adim niceligi tasimakeadir. F-35 meselesinin kisa vadede tamamen ¢6ziime
kavusturulmas: diisiik bir ihtimal olarak goriilse de CAATSA yapurimlarinin
fiili etkisinin zayiflamasi, savunma sanayii alaninda teknik diyalogun siirmesi
ve F-16 siirecinin tamamlanmasi, ikili savunma iligkilerinin yeniden angaj-
man temelinde ilerledigine isaret etmektedir. Tiirkiye’nin 2026 NATO lider-
ler zirvesine ev sahipligi yapacak olmasi, bu siirecin kurumsallasturilmasinda
en 6nemli fakedrlerden biri olacaktir. Bu durum, Tiirkiye’nin NATO i¢indeki
konumunun yalnizca askeri degil ayni zamanda diplomatik ve stratejik agidan

da merkezi bir role déniistiigiinii gostermektedir.

Suriye baglaminda 2026, Esed sonrasi diizenin stirdiiriilebilirligini sinayacak

kritik bir esik olacakur. SDG/YPG’nin merkezi $am ydnetimine entegrasyon
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stirecinde kaydedilecek ilerleme, uzun yillardir Tiirkiye-ABD iliskilerinde kro-
nik bir gerilim kaynagi olan bu meselenin islevsel etkisini yitirmesine yol aga-
bilir. ABD’nin Suriye’nin toprak biittinliigiine ydnelik vurgusunu siirdiirmesi
ve askeri varligini kademeli olarak azaltmasi, Ankara tarafindan giiven aruric
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Amerikan politikala-
rinin sahadaki uygulamasinda yasanacak gecikmeler ya da YPG’nin fiili 6zerk-
lik arayiginin yeniden canlanmasi, bu basligin 2026'da yeniden bir kirilganlik
alanina déniismesine neden olabilir. YPG’nin entegrasyona direnmesi ve $am
yonetimi ile Ankaranin muhtemel bir askeri operasyona yénelmesi durumun-
da, Tiirk-Amerikan iligkilerinde gerilimlerin artmast s6z konusu olacaktir. Ote
yandan [srail’in Suriye'de istikrarsizlastirici bir aktor olmayr siirdiirmesi halin-
de, Ankara ile Tel Aviv arasindaki artan rekabetin ¢atismaya doniisme ihtimali
dogabilir ve bu durum da Ankara ile Washington arasinda yonetilmesi gii¢ bir

krize yol acabilir.

[srail’in saldirganliginin Suriye ile sinrli kalmamast ve Yunanistan ile GKRY nin
2026da Tirkiye'ye karst yeni bir askeri denge kurma arayislarint stirdiirmesi
halinde, Tiirk-Amerikan iligkilerinde daha yapisal bir sorun alaninin ortaya
cikmasi da muhtemeldir. Bu noktada, Yunanistan'in Israilden tedarik edece-
gi sistemlerle bazi adalart silahlandirma girisimi ya da GKRY’nin Barak MX
gibi sistemleri konuglandirmasi, Tiirkiye'nin giivenligini tehdit etmeye devam
edecek ve Ankara'nin daha sert bir tutum benimsemesine yol acabilecektir. Bu
gelismeler, Ankara ile Washington arasinda yeni bir hizalanmay: da beraberinde
getirebilir. Her ne kadar Washington bu dengeyi yonetmekte zorlanabilse de

catigmact bir ortamin olusmasina izin vermeyecektir.

2026’da Rusya-Ukrayna savagt, Tiirkiye-ABD iliskilerinde es giidim ile
temkinli ayrigmanin birlikte var olacag: bir baslik olmaya devam edecektir.
Trump’in Kirim, Donetsk ve Luhansk'in statiisiine iligkin unsurlar iceren 28
maddelik baris plani, Ankara tarafindan Karadeniz giivenligi ve bolgesel denge
agisindan dikkatle degerlendirilmektedir. ABD hizli bir baris giindemini savu-
nurken Tiirkiye ise Karadeniz giivenligi ve bolgesel dengeyi 6nceleyen daha ih-
tiyatlt bir tutum benimsemektedir. Buna ragmen ara buluculuk, liderler aras
diyalog ve diplomatik es giidiim kanallarinin korunmasi muhtemeldir. Ukray-
nada ateskes saglanamamasi ve yipratma savaginin siirmesi halinde Ankara’nin
cok katmanli bir jeopolitik oyunda konumunu giiclendirmesi beklenebilir. Yil
sonuna dogru Rus yapim1 [HA'larin Tiirkiye sinirlarini ihlal etmeye baslamast
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin Ukraynadaki catismadan dogrudan etkilenen
bir tilke haline gelmesi kacinilmazdir. Bu durum, Tirkiye'nin Ukrayna politi-

kasinda daha aktif bir yon degisikligine gitmesinin 6niinii acabilir.

Gazze ve genel olarak Ortadogu baglaminda ise 2026, Tiirkiye ile ABD’nin ara
buluculuk ve kriz yonetimi kapasitelerini birlikte sinayacaklart bir yil olabilir.
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Sarm el-Seyh siireciyle olugturulan diplomatik uyumun korunmasi, taraflarin
[srail politikalarina iliskin farkliliklarint ortadan kaldirmasa da kriz {iretmeyen
bir i birligi modelinin siirdiiriilmesini miimkiin kilabilir. Ancak srail'in bolge-
deki istikrarsizlastirict saldirilars, bolgesel giivenlik ve ateskesin stirdiiriilebilirligi
konusunda ciddi soru isaretleri olusturmaktadir. Ekimde ilan edilen ateskese
ragmen [srail’in Gazze'deki saldirilarinin devam etmesi, 2026’ya yonelik belirsiz-
likleri artirmaktadir. Bu baglamda Washington'in, bolgesel istikrarsizlig artiran
[srail adimlarint sinirlamaya yonelik dengeli bir tutum benimsememesi halinde,
[srail'in Gazze'deki saldirganligt ve Suriyede —zellikle Golan Tepeleri gevresin-
de— geniglemeci hamleleri, 2026'da Ankara ile Washington arasinda dogrudan

bir karst kargtya gelis potansiyelini canli tutacakur.

Genel bir ¢ergeve ¢izildiginde, 2026'da Tiirkiye-ABD iligkilerinde her iki tarafin
da is birligi alanlarini genigletmeye caligirken mevcut kirilganliklar yonetme ¢a-
bast icinde olacag: 6ngoriilmektedir. Bu donemde iliskilerin seyri biiyiik olciide
savunma ve NATO is birliginin kurumsallasma diizeyine, Suriyede terorle mii-
cadeleye ve Rusya-Ukrayna ile Gazze baglamlarindaki bélgesel gelismelere bagli
olacakur. Trump yonetiminin ¢ikar odakli (sransactional) pragmatizmi, iliskiler-
de esneklik alanlari olustururken ayni zamanda belirsizlikler de tiretmektedir.

Dolayistyla 2026'da Tiirkiye-ABD iliskilerinin, firsadlar ile potansiyel gerilimle-

rin bir arada var oldugu pragmatik bir zeminde ilerlemesi muhtemeldir.

TABLO 1. 2026 BEKLENTILERI

Baslik 2026 Beklentisi Olasilik Net Sonuc
NATO ve Avrupa Tirkiye'nin stratejik degeri artar; | .. iliskiyi tagtyan ana
. . N L Yiiksek

Glvenligi koordinasyon daha diizenli isler. omurga

S wsarmal leremes 35ce tam | ora | Yonetiendosa

(CAATSA, S-400, F-35) § . ! kirlganlik surtiyor.
¢6zlm zor.

Hava Glict Coklu tedarik kalici hale gelir;

Modernizasyonu KAAN motoru/alt sistem Orta Uzun vadeli belirsizlik

(F-16, Eurofighter, tedariki stratejik pazarlik alani Uretir.

KAAN) olur.

Suriye Yaptlrir.nlar ve megru.!yet . Orta Soylemsel uyum var,

. desteginde uyum; glivenlikte . .

(Esed Sonrasi Dlizen) e Yuksek | pratik cikti parcali
tam es gudim sinirh

YPG/SDG'nin Soylemsel destek stirer; sahada Orta Kronik gerilim alani

Entegrasyonu sonug gecikebilir. “azalir ama bitmez".

Gazze Mini-lateral format stirer; ikinci is birligi alani ancak

(Ateskes ve Ikinci asamada kademeli ilerleme, Orta k§|r|I a?1

Asama) ihlal riski ytiksek 9

Rusya-Ukrayna i - e YT
Es gidim-+temkinli ayrisma Orta Yonetilebilir

(Baris Baskisi/ s L. ..

- birlikte; donmus ¢atisma riski Yuksek | farklilasma
Karadeniz)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.




TURKIYE-RUSYA ILISKILERI:
Belirsizlik Ortaminda
Genisleyen ve Daralan Firsat

o
13

Mehmet Cagatay Giiler



Rusya’nin Ukrayna savasi nedeniyle niifuz alaninin daralma-
s1, Turkiye icin yeni firsatlarin ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Bu
baglamda Suriye, Gliney Kafkasya ve Orta Asya'da yeni fay hat-
lari olusmaya baglamistir.

Turk ve Rus cumhurbaskanlari ile disisleri bakanlar arasinda
gerceklestirilen ikili ve ¢ok tarafli toplantilarda en 6ne ¢ikan
baslik, Rusya-Ukrayna savasina kalici ve adil bir baris getirme
cabalari olmustur.

Karadeniz guivenligi ikili iliskilerde oncelikli bir alan haline gel-
mistir. Bélgede her iki tarafin artan IHA saldirilari giivenlik kaygi-
larini daha da artirmistir. Rusya’nin Karadeniz'deki askeri varligi
Montrd Bogazlar S6zlesmesi tarafindan sinirlandirilmaya devam
etmektedir. TUrkiye ise ticari seyrlsefer giivenligi icin Karadeniz
girisimini yeniden canlandirma cabalarini stirdiirmektedir.

Rusya ile stratejik is birligi ve muzakere/diplomasi kanallari ko-
runurken Turkiye, Ukrayna ile karsilikh ticaretini tahkim etmis,
insani destegini pekistirmistir. Bununla birlikte Tarkiye, Kirnm
Tatarlarina destegini en Ust diizeyde yinelemis ve tekraren teyit
etmistir.

Turkiye, Rusya ile ticaret iliskilerinde belli bir istikrar sturdtrme
yonunde bir egilim sergilemistir.



GiRiS

2025’te Tuirk-Rus iligkilerinin seyrine bakildiginda, stratejik is birligi cergeve-
sinde hem dolayl: rekabet hem de sinirli dl¢iide kisitlama gézlemlenmekeedir.
Stratejik is birligi ozellikle ekonomi, enerji ve turizm alanlarinda devam et-
mektedir. Karadenizde seyriisefer giivenligi de kademeli olarak bu alanin icine
girmektedir. Ayrica Rusyanin Karadeniz bolgesindeki askeri varligs —ozellikle
donanmasi— Montr Sézlesmesi kapsaminda sinirlandirilmistir. Savas gemile-
ri ve deniz tahkimatlarina bolgede izin verilmemekte, bu durum Tiirkiye’nin

bolgedeki etki alanini genisletmektedir.!

Bununla birlikte Ankara'nin Ukrayna'ya destegi siirmekte; Kiev ile stratejik
is birligi ve iktisadi iliskiler devam etmektedir. Ayrica Rusya-Ukrayna savast
nedeniyle Rusy2Znin ekonomik, siyasi ve askeri kapasitesi daralmis, bu durum
Turkiye’ye cesitli bolgelerde (Giiney Kafkasya, Suriye, Orta Asya) firsat pence-
releri agmistir. Rekabet ve kisitlama/dizginleme unsurlarina ragmen Tiirk-Rus
iligkilerinin ekonomik boyutu istikrarini korumakta ve yil sonuna kadar nce-

ki yillarla kargilastirilabilir seviyelere ulasmasi beklenmektedir.

ANA DINAMIKLER

2025’te Tiirkiye-Rusya iligkilerini etkileyen temel dinamikler sunlardir: Ttirki-
ye'nin ¢ok yonlii dis politika yaklasimi ve boliimlendirme (compartmentaliza-
tion) stratejisi, ikili ticaret, Karadeniz giivenligi, lider diplomasisi, Rusya-Uk-
rayna savagt ve buna ¢ok yakindan bagli olarak Rusyanin zayiflayan bélgesel

etkisi.

1 Rusya, Akdenizde ve diger bolgelerdeki filosunu yeniden konuslandiramamakta ve bu nedenle yerel
tiretimi disinda bolgeyi tahkim edememektedir. Bu durum énemli bir kisit teskil etmekeedir. Tiirkiye ise

hukuki mesruiyet ¢ercevesinde kayda deger bir firsat penceresine sahiptir.
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Turkiye’'nin Cok Yonlii Dis Politika Yaklasimi
Oncelikle Tiirkiye'nin gok yonlii dis politika yaklasimi hem Rusya ile ilis-

kilerini derinlestirmesine hem de Moskova'nin rakip olarak gordigi akeor-
lerle ortakliklarini giiglendirmesine imkan tanimaktadir. Bu sayede Ankara,
NATO’nun tehdit olarak degerlendirdigi tilkelerle diplomatik ve ekonomik
baglarini gelistirebilmektedir. Buna ek olarak boliimlendirme yaklagimi, iki
tilkenin ¢catigma ve is birligi alanlarini birbirinden ayirabilmesine olanak sagla-
makradir. Boylece taraflar, causma icinde olduklari alanlarda dahi es zamanl:
olarak is birligi yapabilmektedir. Her iki dinamik de 2025’teki kilit gelismeler

lizerinde son derece etkili olmustur.

Bu cercevede Tiirkiye bir yandan Ukrayna ile savunma alaninda is birligi yap-
maketa ve ticari iligkilerini artirarak devam ettirmekte’ diger yandan da Rusyadan
dogal gaz ve petrol ithalatini stirdiirmektedir. Ekim itibariyla Rusya, Tiirkiye'nin
toplam petrol ithalatinin neredeyse yarisini karsilamaktadir.® Tuirkiye, Rusyanin
petrol tiriinleri ihracatinda 6nde gelen partner iilkelerden biri konumunda olup
boru hatlar1 tizerinden saglanan Rus dogal gazinin da yaklagik ticte birini satin

alarak en biiyiik alicilar arasinda iigiincii sirada yer almaktadir.*

Bunun yani sira Ankara, Tiirkiye’nin Rus turistlerin seyahat edebildigi nadir
destinasyonlardan biri olmasi nedeniyle Rus turist akisini tegvik etmektedir.®
2025 hedefi 7 milyon Rus turisttir® ve yilin ilk dokuz ayinda Tiirkiye’yi ziyaret
eden Rus turist sayisinin 5,53 milyon oldugu tahmin edilmekredir.” Tkili tica-
retin niteligi ve kapsamu, stratejik is birliginin temelini olusturmakta ve ikili

iligkilerin en temel dinamigini tegkil etmektedir.

2 Ikili ticaret gegtigimiz yil 6 milyar dolara ulagmis olup, 2025 yilt igin 10 milyar dolarlik bir hedef belir-
lenmigtir. Bkz. “Turkish Business World Ready to Support Ukraine’s Reconstruction”, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, 18 Subat 2025, https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Eng/Detay.php?rid=31261&lst=Man-
setListesi, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2025).

3 Robert Harvey, Ahmad Ghaddar ve Enes Tunagur, “Exclusive: Turkey Buys More non-Russian Oil
after Latest Western Sanctions, Sources Say”, Reuters, 3 Kasim 2025.

4 2024’e Tiirkiye, Rusyadan 21 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmistir. Bu rakam 2025’in ilk yedi ayin-
da 12,7 milyar metrekiipe ulasmustir. Bkz. Petras Katinas ve Vaibhav Raghunandan, “October 2025 —
Monthly Analysis of Russian Fossil Fuel Exports and Sanctions”, Centre for Research on Energy and Clean
Air (CREA), 13 Kasim 2025, https://energyandcleanair.org/october-2025-monthly-analysis-of-russian-fos-
sil-fuel-exports-and-sanctions/, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2025); Vusala Abbasova, “Russia Increases Gas
Exports to Tiirkiye as TurkStream Becomes Key Transit Route”, Caspian News, 3 Ekim 2025.

5 2025'te Tiirkiye’yi 6,7 milyon Rus turist ziyaret etmis olup, bu sayi ortalama 7,7 milyar dolarlik bir
gelire karsilik gelmektedir. Bu hesaplama, gegen yilin turizm geliri verileri tizerinden yapilmustir. 61 mil-
yar dolarin 52,6 milyona bsliinmesiyle turist bagina yaklagik 1.160 dolar elde edilmektedir. Bu tutarin
6,7 milyon Rus turist ile ¢arpilmasi sonucunda yaklagik 7,7 milyar dolarlik bir gelir ortaya ¢tkmakradir.
Bkz.“Tiirkiye Caps 2024 with Record 52.6M Tourists, Gains of over $61B”, Daily Sabah, 31 Ocak 2025.

6 Emre Giirkan Abay, “Tiirkiye Bu Yil 7 Milyondan Fazla Rus Turisti Agirlamayr Bekliyor”, Anadolu
Ajanst, 21 Mart 2025.

7 “Tourism Revenues Reach $50 Billion in First Nine Months of 2025”, Hiirriyet Daily News, 31 Ekim
2025.




SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Karadeniz Guvenligi

Son dénemde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Karadenizde seyrii-
sefer giivenligini ve gidanin giivenli taginmasini saglayacak bir mekanizma
kurma planlarini yinelemektedir.® Is birligi igin bir baska firsat alan1 olan bu
girisim, Karadenizde daha 6nce elde edilen or-

tak calismalarin devami ve pekistirilmesi niteli- oL .
gindedir. Bununla birlikee Tiirkiye, 17 Nisan'da Sava§|n ba§|ad|g| ilk gunden

yirmi bir tlkenin kaulimiyla deniz giivenligi bu yana, ilkemiz net oldu:

planlamasina iligkin bir toplantiya ev sahipligi

yapmustir “Savasin kazanani, adil bir

Bu toplanu vesilesiyle Tiirkiye, Bogazlar1 hicbir banigin ise kaybedem olmaz.

savag gemisine agmayacagini yinelemistir.” Baska Buina ngla, savasin diplomasi

bir ifadeyle Montrd Sozlesmesi tavizsiz bicimde masasinda sona ermesi icin
uygulanmakta ve Rus Donanmasinin varligini . o
en yogun gayreti gdsteren

gliclendirmesine izin verilmemektedir.

Bu yaklagim Tirkiye'ye yalmizca cografi de- lke olduk. Istanbul, halen

gil ayni zamanda stratejik avantajlar da sagla- taraflarin teknik d[]zeyde bir
maktadir. Bunlardan birincisi diger iilkelerin

araya gelebildigi ve barisin
bolgede giic projeksiyonu yapmasint engelle-

yebilmesidir. Ikincisi Karadenizin askerilesti- parametreleri nita rt|§ablld|g|

rilmesini dnlemesidir. Ugiinciisii tarafsizligini yegane p|atform olma

koruyarak tiim taraflarla ekonomik iliskilerini .. RV
Y ’ ozelligini korumaktadir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan

stirdiirebilmesidir. Dérdiinciisii savasa ragmen
glivenilir bir akedr roliinti pekistirerek daha faz-
la diplomatik ve ekonomik ilgi ¢cekebilmesidir. 15 Aralik 2025
Enerji baglaminda, Kuzey Akim ornegi dikka-

te alindiginda Moskova agisindan en giivenilir

glizergah olarak 6ne ¢tkmakradir. Arz giivenligi ve tasimacilik riskleri aci-

sindan Montré Sézlesmesi cercevesinde Karadeniz'in askerilestirilmemesi

ve NATO iiyesi devletlerin Bogazlar yoluyla bolgeye erisememesi hayati

onemdedir.

Rusya’nin Geri Cekilisi

Buna ek olarak Kafkasya, Suriye ve Orta Asyada es zamanli ¢ikar catismalari
yasanmaktadir. Rusya'nin bu bolgelerdeki hakimiyetinin zayiflamasi, Tiirkiye

8 “Erdogan Tells Putin Cooperation with Russia Key to Resolving Regional Conflicts”, 7he Moscow
Times, 28 Mart 2025.

9 “Tiirkiye won't Open Straits until Peace Reached between Russia-Ukraine”, Hiirriyer Daily News, 17
Nisan 2025.
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gibi aktorler icin yeni firsat pencereleri agmakeadir. Bunlar arasinda Tiirki-
ye'nin Azerbaycan ile ikili iligkileri; yeni Suriye yonetimiyle ekonomik, askeri
ve diplomatik yeniden inga ¢cabalari kapsaminda artan angajmani; Ermenistan
ile siiren normallesme siireci, Tiirk Devletleri Teskilatt araciligiyla tegvik edilen

entegrasyon artist sayilabilir.

Bunun yani sira Zengezur Koridoru'nun, Uluslararasi Barig ve Refah icin
Trump Rotasrna (Trump Route for International Peace and Prosperity,
TRIPP) doniismesi ve Azerbaycan’in C5+1’e dahil edilmesi gibi gelismeler,
Tirkiye disindaki aktorlerin de bélgeye niifuzunu kolaylastirmaktadir.’® Bu-
nunla bitlikee bu bagliklarin hi¢biri ~hatta savasan iki tarafla ticaret yapilmas:

dahi-— ikili iligkilerin istikrarini bozmamaktadir.

Lider Diplomasisi

Bu baglamda lider diplomasisi de kritik 6nemdedir. Iki devlet baskani arasin-
daki diyalog, siyasi ve biirokratik engellerden arindirilmis, konu bazli ve ¢o-
ziim odakli goriismelerle birlikee, stirdiiriilebilir ikili iliskilerin temel dinamigi
haline gelmigtir. Iliskiler tek bir eksende ilerlememekte; bunun yerine gok
katmanli, esnek ve konu temelli yaklagimlar benimsenmektedir. Bu sayede
meseleler birbirine karismamakta, birbirinin yerine gegmemekte ve birbirini
golgelememektedir. Liderlik diplomasisi, 6zellikle kriz yénetiminde ikili ilig-

kiler icin firsatlar sunmaktadir.!!

Rusya-Ukrayna Savasi

Ukrayna krizi 2014’ten bu yana ikili iligkilerde temel bir dinamik haline
gelmistir. Bu durum 2022°de savagin baglamasindan sonra daha da giiglen-
mistir. O tarihten bu yana Rusya-Ukrayna savasi, Ankara-Moskova iligkile-
rindeki gelecek projeksiyonlarint etkilemis, hatta biiyiik 6l¢tide belirlemis-
tir. Bu baglamda savas, Karadeniz giivenlik mimarisini, Avrupa giivenlik
mimarisini, uluslararas: sistemi ve onun deger temelli yapisini derinden

etkilemistir.

10 Azerbaycan, 2015 yilinda kurulan ve ABD ile bes Orta Asya devletini (Kazakistan, Kirgizistan, Ta-
cikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) bir araya getiren ¢ok tarafli bir diplomatik forum olan C5+1
platformuna katulmistir. Bkz. Luke Coffey, “Azerbaijan: A Strategic Addition to the C5”, Arab News, 21
Kasim 2025; Eric Rudenshiold, “C5+1 at a Crossroads: Charting the Next Decade of US-Central Asia
Engagement”, 7he Diplomat, 3 Kasim 2025.

11 “Turkish Shipping Company Ends Russia-Linked Voyages after Tanker Explosions”, 7he Moscow
Times, 3 Aralik 2025; “Ilytun Berperuncs ¢ Opuoranom”, PUA Hosoctu, 12 Aralik 2025, heeps://
ria.ru/20251212/putin-2061639751.html, (Erisim tarihi: 16 Subat 2026); Yuliia Dysa ve Max Hun-
der, “Russia Attacks Two Ukrainian Ports, Damaging ‘Three Turkish-Owned Vessels”, Reuters, 13 Aralik
2025.
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Savasin seyri, taraflarin ugradigs kayiplar ve savasin nasil sona erecegi, Tiir-
kiye’nin ulusal giivenligi ve bolgesel istikrarla dogrudan iliskilidir."? Turkiye
hem Ukrayna hem de Rusya ile yakin etkilesimleri bulunan stratejik bir ortak-
ur. Savas, Rusy2nin stratejik pusulasini etkilemis; baslica ticaret ortaklarini,
dis politikadaki manevra alanlarini ve kargilikli bagimlilik iligkilerini yeniden
sekillendirmistir. Bu stirecte Tiirkiye, glivenilir ve istikrarlt bir ticaret ortagt
olarak 6ne ¢ikmugtir. Ayrica NATO tiyesi olmasina ragmen Turkiye'nin iligki-
lerini bagimsiz bigimde yiiriitebilmesi ve Rusya'ya y6nelik yaptrimlara kaul-
mamasi, Ankaranin Moskova ile giiclii siyasi ve ekonomik kanallari koruma-

sint saglamugtr.

Kisaca ifade etmek gerekirse Tiirkiye, stratejik ortaktan giivenilir stratejik or-
taga doniismistiir. Ayni zamanda firsat pencerelerinden yararlanarak etki ala-
nint genisletmigtir. Bunun yani sira sektdr gozetmeksizin Ukrayna ile ticaret
artmis; Kiev'e ve Kirim Tatarlarina kogulsuz destek istikrarli bigimde yinelen-
mistir. Tiim bunlar hassas bir denge tizerinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye'nin
yapurimlar rejimi kapsaminda Rusya kargit1 kampa katillmasi ise iligkileri ciddi
bicimde zedeleyebilir. Tersi senaryoda Tiirkiye yapurimlardan ka¢inmayi siir-
diriirken Washington tigiincii taraflara yonelik yaptirimlart artirir ve sikilagti-
rirsa Ankara yine ekonomik ve diplomatik zorluklarla kargilagabilir. Ukrayna
hem ¢atisma hem de is birligi potansiyeli son derece yiiksek, dinamik bir bag-

lik olmaya devam etmektedir.

2026 BEKLENTILERI

Ikili iliskilerin mevcut seyri ve 2025'te gozlenen temel gelismeler 1s131nda,
2026da Tiirkiye-Rusya iligkilerinin doniisiimiine dair iki olast kategori 6ne
cikmakradur: firsat ve belirsizlik. Ug temel dinamigin ikili iliskiler izerindeki
etkisi belirsiz olarak degerlendirilirken diger ti¢ dinamigin firsat olugturmast

muhtemeldir.

Oncelikle bsliimlendirme yaklasimi, Tiirkiye'nin dengeli ve pragmatik strate-
jisini siirdiirmesine imkan tantyacakur. Bu durum Ankara’nin ikili ilikilerde
manevra kabiliyetini korumasini ve krizlere kargi daha az kirilgan olmasini
saglayacakur. Ankara ile Moskova arasindaki fay hatlari gerilse dahi tist diizey
diyalog ve ortaklik siirdiiriilebilir. Cok yonlii dis politika sayesinde bu siireg

son derece esnek, yonetilebilir ve ikame edilebilir bir bicimde devam edecektir.

12 Rusya-Ukrayna savasinin Karadeniz'e sirayet etme potansiyeli ile NATO tiyesi devletlerin ¢atismaya
dahil olma ihtimali hem bir NATO iiyesi hem de Karadeniz'e kiyidas bir devlet olan Tiirkiye’nin ulusal
gitvenligini dogrudan etkilemektedir. Karadenizde son dénemde gergeklesen IHA saldirilari ve Rusya'nin
Polonya hava sahasini ihlal etmesi, bu ihtimali daha da gii¢lendirmektedir. Bu senaryo yalnizca bolgesel
istikrar1 degil, kiiresel giivenligi de zayiflatabilir. Ayrica Tiirkiye’nin taraflardan hcrhangi biriyle ekonomik
ya da siyasi iliskilerini kesmesi ihtimali, Ankara acisindan telafisi gii¢ dnemli maliyetler dogurabilecektir.
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Bu dinamik 2026’da da stratejik is birliginin korunmasini ve krizlerin onlen-

mesini ya da yonetilmesini saglayarak firsatlar sunacakur.

Lider diplomasisi, ikili iliskileri ve dogrudan diyalogu gelistirmeye devam ede-
cektir. Onceki dinamikte oldugu gibi bu faktsr de kriz yonetiminde son de-
rece faydalidir ve stratejik is birligi alanlarini genigletmektedir. Bu dinamigin

etkisinin de agirlikls olarak firsat ekseninde olmasi beklenmektedir.

Kargilikl: ticaret, ikili iligkileri stratejik olarak giiclendirmeyi siirdiirecektir.
Ticaret hacmi, enerji gibi kritik sekeorlerdeki ortaklik ve Tiirkiye'nin savag
sonrast donemde Rus gazi ve petrol iriinleri icin kilit ve giivenli bir des-
tinasyon haline gelmesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica Rus turistler Tiirkiye'nin
GSYH’sinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Turizmin her kosulda korunmasina
yonelik cabalar siirmektedir. Dolayistyla ekonomik etkilesim 2026°da da fir-

satlar yaratacakuir.

Buna kargilik Rusya-Ukrayna savasy; savasin seyri, kayiplar, Avrupanin yakla-
stm1 ve ABD’nin savasa ve Rusya’'ya yonelik politikalarina bagli olarak 2026'da
belirsizligini koruyacakur. Rusyanin dogu cephesindeki ilerlemeleri, Ukrayna
icinde maliyetler olusturmasi ve kig aylarinda enerji tesislerini hedef alarak
yonetilemez kogullar olusturmasi, savasin Moskova lehine sekillenmesine yol
acabilir. Beyaz Saray’in Kremlin'in taleplerini ve hedeflerini 6nceleyen anlas-
malar1 kabul edip etmeyecegi; Rusya'nin ¢ikarlarint koruyan maddeleri Kiev'e

dayatip dayatmayacag; kritik belirleyicilerdir.

Benzer sekilde Avrupa’nin destekleyecegi baris kosullari, NATO’nun rolii ve
giivenlik garantilerinin niteligi, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde hem firsat hem de
catisma alanlari olusturmakradir. Bu cercevede Istanbul miizakereleri, savasin
sona erdirilmesi agisindan nemli bir mekanizmadir. Tiirkiye’nin her iki taraf
icin de giivenilir stratejik ortak statiisii Ankara’ya diplomatik firsatlar sunmak-
tadir. Ancak NATO’nun olast miidahalesine ve giivenlik garantilerine iliskin
belirsizlikler ile ABD ve Avrupa'nin baris saglanamazsa alacagi tutum, Anka-
ra-Moskova iliskilerinde ¢atisma potansiyeli de barindirmakeadir. Bu nedenle

bu dinamigin etkisi belirsizdir.

Rusya-Ukrayna savastyla dogrudan iliskili iki meselenin 2026'daki etkisi de
belirsiz gériinmektedir. Birincisi, Rusya'nin ¢esitli bolgelerdeki zayiflayan et-
kisi Tiirkiye icin firsatlar sunmaktadir. Tiirkiye bunlarin bir kisminda etki
alanini genigletmektedir. Ancak ayni bolgeler diger tilkelerin de radarindadir.
Esed’in devrilmesinden sonra Suriye buna iyi bir érnektir. Tiirkiye, Rusya'nin
biraktigt boslugu etkin bigimde doldururken ABD, Israil ve Korfez iilkeleri
de etki alanlarini genisletme egilimindedir. Giiney Kafkasyada Rus etkisinin
azalmasi Turkiye i¢in 6nemli alanlar agmaktadir. Ankara bélgede ekonomik,
askeri ve diplomatik iligkilerini giiclendirmektedir. Ancak ABD de Zenge-
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zur Koridoru'na ortak olarak bslgeye miidahil olmakrtadir. Azerbaycan C5+1
platformuna katilmakta ve ABD ile iliskilerini stratejik diizeye yiikseltmekte-
dir.” Bu ¢ergevede Tiirkiye i¢in hem firsatlar hem de yeni meydan okumalar

s6z konusudur.

Rusya'nin zayiflayan etki alaninin Ankara-Moskova hattina etkisi belirsiz go-
riilnmektedir. Benzer gekilde Karadeniz giivenligi konusunda Tiirkiye, Rusya
ile ortak bir mekanizma kurmaya y6nelik adimlar atmakeadir. Bu yolla gida
giivenligi ve seyriisefer emniyeti saglanmak istenmektedir. Ayni zamanda Tiir-
kiye, diger kiyidas devletlerle iligkilerini gelistirmekte ve Montrd Sézlesmesi’ni
uygulayarak Rus Donanmasinin bolgede tahkimat kurmasini engellemekte-
dir. Savas nedeniyle Rus deniz varliginin kademeli bi¢cimde azalmasi, Tiirkiye
acisindan stratejik kazanimlart arurmakeadir. Bir yanda is birligi imkani var-
ken diger yanda ise daha fazla dengeleme ve ¢atigma ihtimali bulunmaktadir.

Dolayistyla bu baghigin ikili iliskilere etkisi de belirsizdir.

A ILISKILERINE YONELIK BEKLENTILER

- itiskilere
26 Beklentisi Etkisi
Bolimlendirme ve Stratejik is birliginin korunmasi, catismalarin Firsat
Cok Yonlu Dis Politika | 6nlenmesi
Lider Diplomasisi ikili iliskilerin ve dogrudan diyalogun gelismesi Firsat
Rusya-Ukrayna Savasi | Catisma ve is birligi potansiyeli Belirsizlik
e @ e Bir yand.an I.it{sipufuzunun sinirlandiriimasi diger Belirsizlik
yandan is birligi alani

Rusya'nin Zayiflayan Rusya’nin muhtelif bolgelerde etkisini kaybetmesi, Belirsizlik
Bolgesel Etkisi Tirkiye'nin kismen boslugu doldurmasi
ikili Ticaret ikili iliskilerin giiclenmesi Firsat

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

13 Mazahir Afandiyev, “Azerbaijan-US Relations Elevated to the Level of Strategic Partnership”, EU
Reporter, 9 Agustos 2025, https://www.eureporter.co/azerbaijan/2025/08/09/azerbaijan-u-s-relations-e-
levated-to-the-level-of-strategic-partnership/, (Erisim tarihi: 28 Kasim 2025).
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Almanya iki yildir bloke ettigi Tirkiye'ye Eurofighter savas ucadi satisina
yeni hiiklimetin kurulmasi sonucu onay verdi. Boylece Almanya'nin Turki-
ye'ye karsi uyguladigi defakto silah ambargosunun tamamen sona erdi-
gi sdylenebilir. Yeni Alman hukiimetinin Eurofighter karari, Hristiyan De-
mokratlarin daha pragmatik bir Tlrkiye politikasi izleyecegini de gosterdi.

ABD'de baskanlik koltuguna yeniden oturan Donald Trump'in Rusya-Uk-
rayna savasl konusunda AB politikalarina destek vermemesi, AB Uyesi
Danimarka’ya ait Gronland'l istedigine yonelik aciklamalari ve AB lke-
lerine ekonomik baskiyi artirmasi, AB'nin Turkiye gibi askeri agidan guglu
ortaklara yonelik baski politikasini degistirip is birligi arayisi icerisine gir-
mesine yol acti.

Turkiye'nin AB'nin savunma alanindaki yeni girisimi SAFE’e dahil olma ko-
nusundaki talebi, aslinda gtivenlik kaygilari ve Turkiye ile givenlik is birli-
gi arayisi artan AB tarafindan 2025 icerisinde olumlu karsilik bulmadi. Yu-
nanistan ve GKRY tarafindan bloke edilen Turkiye’'nin katilimi Ankara’ya
yonelik politika konusunda Birlik tyeleri arasinda tam uyum olmadigini
gosterdi.

Tiurk savunma sanayii sirketlerinin AB Ulkeleriyle is birligi 2025'te artarak
devam etti. Turkiye'nin havacilik ve savunma sanayii konusunda en bu-
yiik sirketlerinden biri olan Baykar ile italya’nin en biiyiik silah reticisi
olan Leonardo sirketleri arasinda insansiz teknolojiler alaninda bir ortak-
lik anlasmasi imzalandi ve ayrica Baykar bir baska italyan havacilik sirketi
Piaggio Aerospace'i satin aldi.

Briksel'in guivenlik alaninda artan kaygilari ve Ankara'nin bu agidan AB
icin artan 6nemi sonucu 2025'te Turkiye'nin AB Uyelik stirecinin canlandi-
rnimasina yénelik bazi aciklamalar geldi. Ozellikle Almanya Disisleri Baka-
ni Johann Wadephul'un Kasim'da Turkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan'in
Berlin ziyareti sirasindaki ortak basin toplantisinda bu yondeki sézleri Al-
man medyasinda genis yanki buldu.

2025'te guivenlik alaninda AB'nin Tlrkiye'ye yonelik politikalarinda genel
olarak pozitif bir doniisiim yasansa da vize muafiyeti ve GUmrik Birligi-
nin yenilenmesi gibi konularda Turkiye’'nin bekledigi adimlar atilmadi.



GIRiS
Rusya-Ukrayna savast nedeniyle Moskova karsisinda kendisini giivensiz hisse-
den ve Ocak 2025’ten itibaren Donald Trump’in yeniden Amerikan baskani
olmastyla bu giivensizligi artan Avrupa Birligi (AB), Tiirkiye'ye yonelik politi-
kasinda 6nemli degisikliklere gitmistir. Bu degisiklikleri 6zellikle giivenlik poli-
tikast alaninda gérmek miimkiindiir. 2025 igerisinde, Avrupa'nin karst karsiya
geldigi giivenlik sorunlarini ¢6zmek icin Tiirkiye'ye ihtiyag duyduguna, yeni bir
giivenlik mimarisi inga etmesi ve Tiirkiye'nin de bu mimarinin énemli bir par-

cast olmasi gerektigine dair sayisiz makale, rapor ve analiz yazist yayimlanmigtir.!

Bu yazilarda, son yillarda 6nemli bir silah treticisi olarak 6ne ¢ikan Tirki-
ye'nin AB’nin ihtiya¢ duydugu bazi silah ve mithimmatlarin tedarikgisi olabi-
lecegi, 6zellikle Ankara’nin ciddi ilerleme kaydettigi silahli insansiz hava aract
(SIHA) iiretimi konusunda 6nemli bir ortak olabilecegi, Avrupanin Rusya
karsisinda inga etmeye calistigt savunma yapilanmasina katkilar verebilecegi,
Avrupaya komsu bélgelerdeki catsma ve krizlerin 6nlenmesinde Ankaranin
onemli bir ortak oldugu ve Tiirkiye'nin Avrupa silah ihracati icin énemli bir
pazar olmaya da devam ettigi ifade edilmistir. S6z konusu yazilarda siklikla,
Tiirkiye’nin Rusya konusunda AB’nin yaptirim ve baski politikalariyla uyum
icerisinde olmamasi elestirilse de Rusya-Ukrayna savagina diplomatik ¢oziim
aray1st ¢abalart ve toprak bitiinligiinti destekledigi Ukraynanin 6nemli silah

tedarikgilerinden biri olmast pozitif algilanmugtir.”

1 Susanne Giisten, “Europas Sicherheit: Wie Trump mit seiner Politik die Tiirkei aufwertet”, Zagesspiegel,
16 Mart 2025; “Faced with Russia, EU’s Defence Must Include Turkey”, France 24, 7 Mart 2025; Farhad
Salmanian, “Tiirkei als Schliisselakteur in der europiischen Sicherheitsordnung”, Frankfurter Rundschau,
23 Mart 2025; Viacheslav Musiienko, “From Defense Cooperation to European Integration: Can Secu-
rity Dynamics Revitalize Turkey—EU Relations?”, Transatlantic Dialogue Center, 18 Aralik 2025.

2 Julia Hahn, “EU Looking to Deepen Defense Ties with Turkey”, DW, 19 Ekim 2025; Gavin Black-
burn, “Germany’s Merz Urges Deeper European Ties with Turkey Despite Disagreements on Gaza”,
Euronews, 30 Ekim 2025; Dorian Jones, “Turkey Steps into EU Defence Plans as Bloc Eyes Indepen-
dence from US”, RFI, 21 Haziran 2025.
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Almanyada yeni goreve baslayan Friedrich Merz baskanligindaki hiikiime-
tin, iki yildir stiren blokaji kaldirip Tiirkiye’ye Eurofighter satisina Temmuz
2025’te onay vermesi, Tiirkiye-AB iliskilerindeki giivenlik ortakliginin ge-
lismesi agisindan 6nemli bir adimdir. Ancak Tiirkiye'nin AB’nin savunma
alanindaki yeni girisim olan ve 2030’a kadar Birligin ortak savunma kapasi-
tesini giiclendirme hedefi dogrultusunda 150 milyar avroluk bir finansman
mekanizmasi 6ngdren Avrupa icin Giivenlik Eylemi’ne (Security Action for
Europe, SAFE) dahil olma konusundaki talebinin ilk etapta olumlu karsilik
bulmamasi AB cevrelerinde Ankara konusunda halen kafalarin biraz karisik

oldugunu gostermistir.

Ayni kafa kanigikligini Ttirkiye’'nin AB tiyeligi, vize muafiyeti ve Giimriik Bir-
liginin yenilenmesi konularinda da gormek miumkindir. Tirkiye'nin giiven-
lik agisindan artan 6nemi dolayistyla bazi Avrupali liderler bu konularda pozi-
tif adimlar aulmasini savunurken® bazi diger Avrupali ¢evrelerin kargi cikmast
yiiziinden bu alanlarda Ankarayr tatmin eden adimlarin atilmast miimkiin

olmamistir.*

ANA DINAMIKLER

Yapisal Etkenler

2025’te Tiirkiye-AB giivenlik iligkilerinde temel belirleyiciler Rusya-Ukrayna
savagt, ABD'de yasanan ikeidar degisikligi ve kiiresel siyasetin giderek daha
fazla sertlesmesi olmugtur. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin tarihsel anali-
zini yapugimizda bu iligkilerin rasyonalitesini agiklayan su ii¢ kavramin 6ne

ctkugini soyleyebiliriz: giivenlik, kiiltiirel kimlik ve ekonomik cikarlar.

Giivenlik kavrami tizerinden bakugimizda AB’nin giivenlik kaygilar: ile Tiir-
kiye'nin tyelik ya da entegrasyon/is birligi arasinda dogru oranti oldugu go-
riliir. AB’nin giivenlik kaygilarinin artugi dénemlerde Avrupa iilkelerinin
Tiirkiye ile is birligine ve Tirkiye'nin AB’ye tiyeligi meselesine daha olumlu
yaklagmalari s6z konusudur. Buna kargilik AB’nin giivenlik kaygilarinin azal-
dig1 donemlerde Briiksel ve diger Avrupa baskentlerinin Tiirkiye’ye karst daha
sert politikalara yoneldigi goriilmektedir. Buna paralel olarak, giivenlik kay-

gilarinin arup Tirkiye’ye daha fazla ihtiyag duydugu dénemlerde AB tilkeleri

3 “Wadephul sagt Tiirkei neuen Anlauf fiir EU-Beitritt zu”, Handelsblatr, 28 Kasim 2025; “Polens Mi-
nisterprisident Tusk will Schliisselrolle fiir die Tiirkei in Friedensverhandlungen”, Euronews Deutsch,
13 Mart 2025.

4 Amandine Hess, “EU-Bericht: Nein zu einem Beitritt der Tiirkei, Ja zu strategischen Partnerschaften”,
Euronews Deutsch, 8 Mayis 2025; “EU-Beitrittsprozess der Tiirkei muss eingefroren bleiben”, Avrupa Par-
lamentosu, 7 Mayis 2025, https://www.curoparl.europa.cu/news/de/press-room/202505021PR28215/
eu-beitrittsprozess-der-turkei-muss-eingefroren-bleiben, (Erisim tarihi: 5 Aralik 2025).
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Tiirkiye’ye karst insan haklari ve demokrasi konularini bahane ederek baski ve
yapurimlarin artirmakea ve bu baskilari ic islerine karisma olarak degerlendi-

ren Ankara ile iligkiler gerginlesmektedir.

Transatlantik Belirsizlik

ABD’de Trump’in bagkanlik koltuguna oturmasiyla Ukrayna konusunda
Rusya kargisinda zor duruma diigen AB iilkeleri 2025’te dis politikalarin-
da giivenlik kaygilarini énceleyen adimlara yoneldiler. Trump yonetimi,
AB’nin Rusya’ya karst sert yaptirim politikasina destek vermezken bir
yandan da Avrupa asiri sagini destekleyerek ve glimriik vergileri tizerin-
den Avrupa ilkelerini tehdit ederek ciddi endigelere yol agti. Bu endiseler
karsisinda AB iilkeleri, bir yandan ABD’nin Rusya kargisinda neden oldugu
boslugu doldurmaya diger yandan da kendi askeri kapasitelerini giiclen-
dirmeye yéneldiler. O zamana kadar yaptirimlar ve adi koyulmamis silah
ambargolartyla bask: aluna aldiklari Turkiye'nin ise her iki agcidan da ¢ok
onemli bir ortak oldugunu yeniden fark ettiler. Giiglii bir orduya sahip olan
Tiirkiye, Rusya karsisinda olusturmaya calistiklari savunma hattunin 6nemli
bir parcasi olabilirdi ve hizla yiikselen Tiirk silah sirketleri AB’nin ihtiyag
duydugu silah, mithimmat ve 6zellikle STHA'lar alaninda teknolojik bilgiyi

sunabilirlerdi.

Savunma Sanayii Yakinsamasi

2025 igerisinde Almanyada da bir iktidar degisimi yasanmast ve Tiirkiye
konusunda ideolojik takinulari olan Yesiller partisinin yeni hiitkiimetin di-
sinda kalmasi AB’nin Ankara’ya kargi ihtiyag duydugu dis politika degisikli-
ginin hayata gecirilmesine olanak sagladi. Yeni CDU/CSU-SPD hiikiimeti-
nin bagindaki Sansélye Friedrich Merz, Tiirkiye konusunda énemli politika
degisikligine giderek Temmuzda Tiirkiye’ye Eurofighter savas ucaklarinin
satisina onay verdi.’ Aslinda Almanya Tirkiye'ye karsi defakto uyguladigy
silah ambargosunu Sansolye Olaf Scholz zamaninda (2024) biiyiik 6lciide
kaldirmis ve Eurofighter satsina da sicak bakildigina dair sinyaller vermisti.
Ancak bu ucaklart tireten diger ortak iilkelerin onay: ¢ok énceden veril-
mesine ragmen Almanya'nin resmi onayi ancak yeni hitkiimet doneminde

miimkiin oldu.

Tirkiye-AB giivenlik ortakligi agisindan 2025’te yagsanan 6nemli bir diger
gelisme Tirkiye'nin havacilik ve savunma sanayii konusunda en biiyiik sir-

ketlerinden biri olan Baykar ile Italyanin en biiyiik silah iireticisi olan Le-

5 Kemal Inat, “Tiirk-Alman Hi§ki[crindc Stmtcjik Ortaklik Yeniden mi Basliyor?”, Anadolu Ajanst, 30
Ekim 2025.
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onardo sirketleri arasinda insansiz teknolojiler alaninda imzalanan ortaklik
anlagmast ile yine Baykar’in bir bagka Italyan havacilik sirketi Piaggio Aeros-
pace’i satin almasi oldu.® Tiirkiye ile AB’nin dnemli iilkelerinden biri olan
[talya arasinda askeri is birligini giiclendirecek bu girisimler, ayni zamanda
Ankara ile Briiksel ve diger Avrupa bagkentleri arasinda savunma sanayii

alaninda aulabilecek diger ortaklik adimlarinin habercisi oldu. Baykar'in,

Turkiye’'nin hak ettigi sekilde
yer almadigi bir Avrupa’nin
kuresel bir aktor olarak
varligini surdurmesi giderek
imkansiz hale geliyor.

Acik soylemek gerekirse;
Turkiye'siz bir Avrupa
glvenligi dustnilemez.
Avrupali dostlarimizin da bu
hakikatle artik ytzlesmesini,
vizyoner bir bakis agisiyla
tam Uyelik stirecimizi

ilerletmesini bekliyoruz.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
4 Mart 2025

aralarinda Polonya ve Romanya gibi AB tyesi
tilkelerin de oldugu ¢ok sayida Avrupa iilkesine
SIHA satugr da diisiiniildiigiinde, Rusya kar-
sisinda askeri kapasitesini artirmak isteyen AB
icin Turkiye’nin ne kadar énemli bir ortak ola-

bilecegi anlagilabilir.

Stratejik Uyumun Sinirlar

Bunun yaninda NATO’nun aldigt yeni kararlar
dogrultusunda kendi savunma harcamalarini
da artirmay: hedefleyen Tiirkiye icin de Avrupa
tilkeleri uzun zamandir 6nemli savunma sanayii
tirtinleri tedarikgileri arasinda yer almigtir. Son
donemde Ispanya ve Italya gibi iilkeler Tiirki-
ye'nin silah tedarik ettigi AB iilkeleri arasinda
one ¢ikarken Berlin'in defakto ambargolarin:
kaldirmasinin ardindan Almanya yeniden Tiir-
kiye’nin en fazla silah satin aldigy tilkeler arasina

girmistir.”

AB’nin giivenlik katkisini bekledigi Turkiye'nin
SAFE programina katilma istegine 2025 yili

icerisinde onay vermemesi ise yeni giivenlik
kaygilarina ragmen iki taraf arasindaki iligki-
lerin sorunsuz olmadigini gostermistir. Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi'nin (GKRY) kendilerine destek veren bazi AB cevreleriyle Tiir-
kiye’nin SAFE programina katlimini engellemeleri hem AB’nin giivenlik
politikast konusunda ortak bir ¢izgiden uzak oldugunu gostermis hem de

bundan sonraki siiregte Tiirkiye-AB giivenlik is birliginin oniindeki bazi

6 “Baykar ve Leonardo [nsansiz Teknolojiler Alaninda Ortaklik Anlagmas: Imzaladr”, BAYKAR, 6 Mart
2025, https://baykartech.com/tr/press/baykar-ve-leonardo-insansiz-teknolojiler-alaninda-ortaklik-anlas-
masi-imzaladi, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2025); “Baykar Italyan Havacilik Devi Piaggio’yu Resmen Biin-
yesine Kattr”, BAYKAR, 30 Haziran 2025, https://www.baykartech.com/tr/haberler/baykar-italyan-ha-
vacilik-devi-piaggioyu-resmen-bunyesine-katti, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2025).

7 Andreas Ernst, “Die Tiirkei wird zum strategischen Schliisselland fiir die EU”, NZZ, 19 Agustos 2025.
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engellerin agilabilmesi adina ortak caba sarf edilmesi gerekliligini ortaya

koymustur.®

2026 BEKLENTILERI

2026'da Tiirkiye ile AB arasindaki giivenlik iligkilerinin nasil sekillenecegi ko-
nusunda en 6nemli belirleyici fakedrlerin baginda Rusya-Ukrayna savaginin
gelecegi ve ABD’nin bu meseledeki tutumu olacakur. Savasin diplomatik bir
¢oziim olmadan devam etmesi ve Amerikan yonetiminin AB’ye Rusya karsi-
sinda destek vermemesi Avrupa tilkelerinin Tiirkiye'nin giivenlik is birligine ve
savunma sanayii ortakligina olan ihtiyacini arturacakur. Bu durumda Tiirkiye
ile AB arasinda giivenlik, ekonomik ve siyasi alanlarda is birliklerinin artmasi,
vize kolayligi ve Giimriik Bitliginin yenilenmesi konusunda Ankara’nin bek-

lentilerinin kargilanmasina dair adimlarin atilmasi beklenebilir.

Rusya kaynakl giivenlik risklerinin artmast durumunda Tiirkiye'yi Rusya’ya kar-
st olusturmaya calisugi savunma hactunin bir parcast olarak gormek isteyen AB
tiyelerinin bu durumda, Yunanistan, GKRY ve onlara destek veren aktdrlerden
Tiirkiye konusunda ytikselen itirazlart ortadan kaldiracak yollar aramasi da soz
konusu olabilir. Bu ¢ercevede bagta Kibris meselesi olmak iizere Dogu Akdeniz
ve Ege sorunlarina ¢6ziim konusunda gelismeler de yasanabilir. Rusya-Ukrayna
savaginin devam etmesi durumunda Ankara-Briiksel iliskilerinde s6z konusu ola-
bilecek bu gelismelerin gerilimin tirmanmasi ve ABD’nin AB’yi daha fazla rahat-

stz edecek politikalara yonelmesi halinde daha da muhtemel olacag; soylenebilir.

Rusya-Ukrayna savaginin barisci bir ¢éziimle sona ermesi durumunda ise Tiir-
kiye-AB iliskilerinin nasil sekillenecegi Briiksel ile Moskova arasindaki iliskile-
rin seyrine bagli olacakur. Eger muhtemel bir baris anlagmasinin ardindan AB
ile Rusya arasinda bir normallesme s6z konusu olursa AB’nin Tiirkiye’ye olan
ihtiyaci azalacakur. Buna ragmen Rusya ile yasanan gerginligin ne kadar tur-
manabileceginin tecriibesini yasayan AB iilkelerinin Tiirkiye'ye kargi eskisine
gore daha hassas davranmalari beklenebilir. Ancak AB icinde Tiirkiye ile ilis-
kileri dengesiz bir karsilikls bagimlilik olarak goren ve Ankara’yt esit bir ortak
yerine yonlendirilmesi gereken bir aktdr olarak degerlendirenlerin sayisinin az
olmadi: dikkate alindiginda Avrupa baskentlerinin Tiirkiye konusunda geg-

mis hatalara geri dénmesi ihtimali bulunmaktadur.

Turkiyeyi giderek artan bir sekilde bolgedeki yayilmaci politikast agisindan cid-
di bir tehdit olarak goren ve Yunanistan ve GKRY ile Tiirkiye karsits bir ittifak

8 Jakop Hanke Vela ve Gerd Héhler, “Griechenland will Teilnahme der Tiirkei am EU-Programm bloc-
kieren”, Handelsblatt, 29 Eyliil 2025; Bill Giannopoulos, “Cyprus Blocks Turkey from EU Safe Defence
Programme”, Greek City Times, 24 Ekim 2025; Giiven ()zalp, “AB’nin Savunma Fonu SAFE i¢in Verdigi
Siire Doldu: Tiirkiye igin Siire¢ Bitti mi?”, BBC News Tiirkge, 30 Kasim 2025.
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kurmaya calisan fasist Netanyahu yonetiminin bu iki iilke tizerinden yapabilece-
gi provokasyonlar da Tiirkiye-AB iligkilerinde 2026'da sorunlara neden olabilir.
Yunanistan ve GKRY ’nin Israil ve siyonist lobinin destegine giivenerek Ankara’yt
rahatsiz edecek politikalara yonelmeleri Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde kendi hak-
larini korumak icin ge¢mis yillardakine benzer adimlar atmasina yol acabilir ve
bolgede olusabilecek gerginlik Tiirkiye-AB iligkilerini de gdlgeleyebilir. AB’nin
yakin zamana kadar Tiirkiye ile Yunanistan ve GKRY arasindaki sorunlarda ken-
di tiyeleri olan Yunanistan ve GKRY tarafinda yer aldig1 ve Tiirkiye’nin jeopolitik
onemini ihmal eden politikalara y6neldigi disiiniildiigiinde, Dogu Akdenizde
[srail tarafindan tetiklenebilecek yeni bir Tiirk-Yunan/Rum gerginliginde Briik-

sel ve diger bazi Avrupa baskenterinin ayni hataya diismeleri s6z konusu olabilir.

2026'da Tiirkiye-AB iliskilerinde muhtemel gerginlik ¢tkma potansiyeline sa-
hip bir bagka alan Suriye'dir. [srail tarafindan desteklenen SDG/YPG’nin silah
birakmaya yanasmamast ve 6zerklik isrart Tiirkiye'nin PKK’nin Suriye kolu
olan bu orgiite yonelik askeri harekat ihtimalini artirmakeadir. Tirkiye’nin
bu orgiitiin Suriyedeki varligina ve faaliyetlerine yonelik olarak 2016-2019
arasindaki askeri operasyonlarina AB tilkelerinin verdigi sert tepkiler diistiniil-
diigiinde, Israil tarafindan kiskirtlan SDG/YPG'ye yénelik muhtemel bir as-
keri harekaun Tiirkiye-AB iligkilerinde 6zellikle giivenlik alaninda yakalanan

olumlu ivmeyi olumsuz etkilemesi beklenebilir.

26 BEKLENTILERI

TABLO 1. TURKIYE-AB iLiSKILERINE DAIR

Temel
Dinamikler

2026 Beklent

Giivenlik
erine Etkisi

Rusya-Ukrayna
Savasl

AB-ABD iliskileri

SAFE Programi

israil-
Yunanistan-
GKRY Ortakligr

israil-SDG/YPG
Ortakligi

Gumriik Birligi

Savasin devam etmesi

Baris anlasmasiyla savasin sona ermesi
Rusya'nin istedigi gibi savasin sona ermesi
iliskilerin gergin devam etmesi

iliskilerin normallesmesi

Turkiye'nin SAFE programina katilmasi

Turkiye'nin SAFE disinda kalmasi

israil'in Yunanistan ve GKRY'yi Tiirkiye'ye
karsi kiskirtmasi

AB'nin Yunanistan ve GKRY'yi dizginlemesi
israil'in SDG/YPG'yi Tiirkiye ve Sam‘a karsi
kiskirtmasi

ABD’nin SDG/YPG'yi dizginlemesi

AB, Turkiye'nin talepleri dogrultusunda
Gumrik Birligi anlasmasini yeniler.

AB, GUmruk Birligi anlagsmasini yenilemeye
yanasmaz.

Turkiye'nin dnemi artabilir.
Tirkiye'nin 6nemi azalabilir.
Turkiye'nin 6nemi artabilir.
Tirkiye’'nin 6nemi artabilir.
Turkiye'nin 6nemi azalabilir.
Cok olumlu etkiler.

Olumsuz etkiler.
Olumsuz etkiler.
Olumlu etkiler.
Olumsuz etkiler.
Olumlu etkiler.

Olumlu etkiler.

Olumsuz etkiler.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.




TURKIYE-NATO ILISKILERI:
Gelismeler ve Ongériiler




2025, NATO icin doniim noktasi niteliginde cok 6nemli bir yil
olmustur. ittifak, asagidaki olaylarin golgesinde stratejik caydiri-
ciligini ve ittifakin bittnltguni yeniden tanimlamustir:

Rusya ile uzun suren catisma ortami
Gin ile giderek artan rekabet

Ortadogu, Balkanlar, Karadeniz havzasi ve Hint-Pasifik bolgesi-
ne genisleyen cikarlar

Trump yonetiminin NATO dayanismasina karsl siregelen
ilgisizligi

AB'nin askeri ve savunma sektoriinde daha bagimsiz hale gel-
me cabalarn



GIRIS

2025 boyunca NATO’nun operasyonel durusu, birbiriyle baglanulr bir dizi
onceligin etkisi altinda kaldt. Ittifak, dogu kanadindaki catigmaya 6ncelik
vermeye devam etti. Lahey zirvesi savunma yaturimlar igin yiizde 5’lik bir
taahhiit talep ederken miittefiklerden “2035’e kadar yillik gayrisafi yurt igi
hasilanin (GSYH) en az yiizde 3,5’ini ayirmalart” bekleniyor." Ayrica NATO
“her yil GSYH’nin yiizde 1,5’ini kritik altyapiyr korumak, Ittifaki savunmak,
sivil hazirlik ve dayanikliligs saglamak, inovasyonu tegvik etmek ve savunma
sanayii tabanini giiglendirmek igin tahsis etmek”™ basliklarina ayirarak Ittifa-

kin stratejik planlamasini sekillendirdi.

Dogu kanadinda olast bir Rus tehdidi veya gerginligine kars: giivenligi pekis-
tirmek? asli bir referans olarak muhafaza edilirken miittefiklerin yeteneklerini
tamamlayan entegre bir kuvvet yapisit araciligiyla “birlikte ¢alisabilirligin” arti-

rilmast temel bir gereklilik olarak vurguland.

NATO ayrica Rusya’nin niikleer kapasitesi ve tehditleri nedeniyle Ukrayna’da
veya bagka bir yerde yiiksek yogunluklu bir ¢catsmaya hazirlikli olunmasi ge-
rektigini vurguladi.* Enerji ve deniz yollarinin kirilganliklarina odaklanarak
Arktik ve Baltik Denizi'ne oncelik verdi.’> Son olarak ABD-Clin sistemik re-

1 “The Hague Summit Declaration”, NATO, 25 Haziran 2025, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_236705.htm, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2025).

2 “The Hague Summit Declaration”.

3 “Strengthening NATO’s Eastern Flank”, NATO, 23 Ekim 2025, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_136388.htm, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2025).

4 “NATO to Emphasize Nuclear Deterrence Amid Rising Tensions with Russia”’, The Munich Eye, 10
Kasim 2025.

5 “US Navy Carrier High North Deployment Points to NATO Deterrence Impact of CSG Presence”,
Naval News, 24 Eyliil 2025.
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kabeti ve bu durumun transatlantik dtesindeki etkileri Ittifakin daha genis
jeopolitik bakis agisini sekillendirmeye devam etti.®

Bu stratejik yonelimin yani sira 2025’in baglarinda diizenlenen NATO dsis-
leri ve savunma bakanlar: toplanularinda, Baltk Denizi'nin giivenliginin Ka-
radeniz stratejik ayagiyla baglanult kalmasi gerektigi defalarca vurgulandi. Bu
baglamda Tiirkiye, Rusya ile iletisimi kolaylastirarak Ittifakin dengeleyici bir
tiyesi haline geldi. Ayrica Tirkiye, Montrd Bogazlar Sézlesmesi'nin uygulan-
masina odaklanmaya devam ederek, Karadeniz'e yonelen Rus savas gemileri-

nin deniz kuvvetlerini takviye etmesini engelledi.

2025’te Ittifak, caydiriciligt gliclendiren ve teslimatlart hizlandiran bir dizi net
ve zamanli 6nlem aldi. 13 Subat 2025’te Briiksel'de diizenlenen savunma ba-
kanlari toplantisinda miittefikler; hava savunma, uzun menzilli saldir1 araglart
ve mithimmat ikmalinin teslimatina iliskin hizlandirilmis takvimler iizerinde
anlagarak yil ortasi zirvesine hazirlandilar.” Tiirkiye'nin yiiksek teknolojili tire-
tim kapasitesine sahip savunma sanayii, miictefiklerin silahlanma programla-

rint hizlandirmalari i¢in bir alternatif haline geldi.

Bu baglamda NATO iilkelerinin kritik altyapilari tizerindeki insansiz hava
aract (IHA) trafigi, Tiirk karsi IHA teknolojisini yeniden giindeme getirdi.®
AB’nin Avrupa i¢in Giivenlik Eylemi (Security Action for Europe, SAFE)
programi, AB veya NATO caust alunda Avrupa savunmasinin genisletilme-
si icin umut vadetti. Ancak Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi'nin
(GKRY) tutumu, Tiirkiye ile AB arasinda optimum is birligini ve dolayl: ola-
rak NATO’yu da olumsuz etkiledi.’

Son olarak NATO Genel Sekreteri Mark Rutte, Rusya'nin savas ekonomisinin
biitge fonlarins silah iiretimine kaydirdigint vurguladi ve hava savunma, IHA ve
mithimmat gelistirme tiretiminde hizlanma cagrisinda bulundu.'® Bu argiiman,

yillik nitkleer caydiricilik egitimi ve savunma endiistrisini planlamayi amaclayan

6 Luis Simon, “NATO’s China and Indo-Pacific Conundrum”, NATO, 22 Kasim 2022, https://www.
nato.int/docu/review/articles/2023/11/22/natos-china-and-indo-pacific-conundrum/index.html, ~ (Eri-
sim tarihi: 10 Kasim 2025).

7 “NATO Defence Ministers Conclude Meeting, Focus on Defence Spending and Support for Uk-
raine”, NATO, 13 Subat 2025, https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2025/02/13/
nato-defence-ministers-conclude-meeting-focus-on-defence-spending-and-support-for-ukraine, (Erisim
tarihi: 13 Kasim 2025).

8 Jodesz Gavilan, “Poland Receives First ARSUS 100 Recon Systems from Tiirkiye’s Aselsan”, The De-
fense Post, 7 Kasim 2025, https://thedefensepost.com/2024/11/14/morocco-bayraktar-akinci-drones,
(Erisim tarihi: 13 Kasim 2025).

9 “Tiirkiye's Participation in SAFE a Matter of EU Principles: Greek MoD”, To Vima, 7 Kasim 2025.
10 “Speech by NATO Secretary General Mark Rutte at the NATO-Industry Forum in Bucharest, Ro-
mania”, NATO, 6 Kasim 2025, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_238858. htm?selectedLo-
cale=en, (Erisim tarihi: 10 Kasim 2025).
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NATO-Endiistri Forumu ile birlegtirdi. Almanya Bagbakani Friedrich Merz'in
Tiirkiye ziyareti ve Ingiltere Bagbakan1 Keir Starmer ile imzalanan gergeve an-
lagmastyla Eurofighter ucaklarinin satisi, NATO’'nun Tiirkiye ile dayanigmasini
daha da giiclendirdi." Bu arada, kritik deniz tabant altyapisint korumak icin
Baluk Denizi'nde deniz gozetleme gorevleri arurilirken, Karadenizi Montrd
Bogazlar S6zlesmesi'ne uygun bir tutumla izleme calismalari ve kiyr hava/deniz
istihbarat, gozlem ve kesif (inzelligence, surveillance, reconnaissance, ISR) faaliyet-

leri siirdiiriildii.

ANA DINAMIKLER

Turkiye ve Rusya’nin Tutumlari

Tirkiye 2025°te Rusya ile siirdiiriilebilir stratejisini stirdiirdii. Karadeniz
bolgesi, Rusya-Ukrayna savast ve Tiirkiye'nin giivenlik endiseleri nedeniyle
onemli bir odak noktast olmaya devam etti. Bu baglamda Tiirkiye, Romanya
ve Bulgaristan NATO catst altinda Karadeniz donanmalariyla is birligi yapti.
Tirkiye ayrica kara ve deniz kuvvetleri alanlarinda ¢ok uluslu tatbikatlar yo-
luyla birlikte ¢alisabilirligi artirdi.

ittifakin Dayanikliligi ve Tiirkiye'nin Katkisi

NATO’nun 2025’te durusu ii¢ temel unsura dayanmaktadir. Bunlar biyiik
oleekli savunma triinleri Gretimi, hizli bolge entegrasyonu ve gorev hare-
kedliligidir. Tiirkiye'nin savunma sanayii kapasitesi, hassas vurus sistemleri,
insansiz platformlar ve orta menzilli hava savunma ¢oziimleri gibi alanlarda
NATO’nun maliyet etkinligi artmakeadir. Tirkiye'nin operasyonel hazirli-
ga katkisinin sadece GSYH oranlar ile kisitlanacak sekilde kargilagtirilmast
miimkiin degildir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin kriz diplomasisi ve ara buluculuk
cabalarini [etifak da etkili bir sekilde degerlendirebilmistir.

NATO-AB iliskileri

2025’te NATO ile AB arasinda ozellikle silah, techizat ve arag iiretimini ar-
urmaya yonelik endiistriyel kapasite gelistirme alaninda yapisal gerilim de-
vam etmistir. Tiirkiye’'nin NATO i¢indeki konumu, maliyet etkin savunma
platformlari ve ortak iiretime uygun savunma tirtinleri Avrupa ile is birligini
miimkiin kilmigtir. Avrupa’daki iiye iilkelerden farkli olarak Tiirkiye, yerli sa-
vunma sanayii altyapisina dayanarak faaliyet gostermekte ve bu nedenle ABD
etkisine daha az maruz kalmaktadur.

11 “Starmer ve Merz'in Tuirkiye Ziyaretleri: Avrupa ile Yeni Donemin i§arcti mi?”, BBC News Tiirkee,
31 Ekim 2025.
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ABD’ye Bagimlilik ve Alternatifler

2026'da ABD’nin baskin durumu NATO i¢inde 6nemli bir yapisal unsur
olmayn siirdiirecektir. Ote yandan Tiirkiye de NATO’nun stratejik semsi-

yesinden vazge¢meden savunma sanayiinde ¢esitliligini artirmaya devam

Turkiye, NATO bunyesinde
ustlendigi roller ve ortaya
koydugu somut katkilarla
transatlantik glivenlige

en fazla destek olan
ulkeler arasindadir. Bu
kritik donemde gelecek yil
NATO zirvesine ev sahipligi
yapacak olmamiz da esasen
bu konumumuzun bir
gostergesi niteligindedir.
Disisleri Bakani Hakan Fidan

18 Kasim 2025

Savunma Harcamalari

edecektir. Tiirkiye'nin stratejik otonomi ilkesi NATO’ya karst degil ge¢mis

tecriibelere yoneliktir. Trump yonetiminin sonradan vazgectigi Roman-

ya'daki Amerikan askerlerinin sayisini azalema
karart, Avrupali miucttefikleri —Tirkiye’nin otuz
yildir benimsedigi c¢izgiye benzer bicimde—
daha fazla otonomi arayigina yoneltmistir.'? Bu
nedenle Tirkiye hem ABD hem de Avrupa iil-
keleriyle savunma {iretimi ortakliklarini ¢ikar-

larina uygun olarak genisletebilecektir.

Turkiye Savunma Sanayiinin
NATO'ya Katkisi

Ttirkiye; insansiz hava sistemleri, elektronik harp
techizati, yeni hava savunma sistemleri, akil-
i mihimmat ve deniz kuvvederi platformlar:
alanindaki iiretim kapasitesiyle Itcifak icinde en
maliyet etkin endiistriyel birim olmaya devam et-
mektedir. Diger bir ifadeyle Tirkiye, endiistriyel
oleek ve uygun fiyat arasinda koprii gorevi goren
bir aktér konumundadir. Tiirkiye'nin Grettigi
platformlar, NATO’ya asirt maliyet yiikii olus-
turmaksizin bélgesel gerginliklere daha hizli yanit

verilebilmesini saglayabilecektir.

Tirkiye, savunma harcamalarini yiizde 2’nin iizerinde tutmakta ve biiyiik

ekipman alimiyla arastirma-gelistirme (Ar-Ge) yogun iiretime 6ncelik ver-

mekeedir. Stratejik gerekeesi ise endiistriyel bagimsizligin uzun vadeli bagimli-

lig1 azaltugs ve operasyonel esnekligi artirdigidir. Bu baglamda Tirkiye, Celik

Kubbe hava savunma agini, ALTAY tanklarini, taktik zirhli araglart ve elekero-

nik harp (electronic warfare, EW) varliklarini envanterine dahil etmeye bagla-

mustir. F-35 ve F-16 gibi ek alimlar, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yeteneklerini

12 ABD Savas Bakani Pete Hegseth, Amerikan askerlerini geri gekmemeyi ancak rotasyonlari diizenleme-

yi dngéren giincellenmis karart agiklamistir. Bkz. Diyar Giildogan, “Pentagon Chief Says US Troops will

Remain in Romania”, Anadolu Ajansi, 7 Kasim 2025.
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daha da artiracaktir. KAAN ve HURJET in iiretimi, Tiirkiye'nin catismalara

hazirlik siirecini hizlandiracak ve Ittifaki giiclendirecektir.

NATO Operasyonlari ve Tiirkiye'nin Rolii

Tiirkiye, NATO misyonlarinda ve deniz komuta gorevlerinde akif roliinii
sirdiirmiis ve Ittifakin hizli hareket operasyonlar: icinde taktiksel entegras-
yonun iyilestirilmesini desteklemistir. Tiirkiye, Kosova Giicii (Kosovo Force,
KFOR) ve Irak’taki egitim misyonlarina oncelikli kaulimini stirdiirmiis ve
NATO’nun kolektif stratejik ikaz mimarisi igin kritik 6neme sahip sensér ve

radar altyapisini muhafaza etmistir.

2026 BEKLENTILERI

NATO, artan yapisal rekabet, es zamanli soklar ve biiyliyen kiiresel geri-
limlerle kars1 karsiya gelecektir. Bununla birlikte Hint-Pasifik bélgesinde-
ki giivenlik rekabeti NATO’nun savunma planlamasinda 6nemli bir fakedr
olabilir; ancak savunma planlamasi icin en onemli faktor Rusya kaynakli
olmaya devam edecektir. Bu baglamda NATO’nun asker konuslandirma-
st ve hazirlik durumu Rusya’nin tehdit durusuna gére artrilabilir. Dogal
olarak baris cabalar1 basarili olsa da NATO tetikte olma momentumunu

kaybetmeyecektir.

Ote yandan ABD'nin Ittifakin hedeflerine uyum saglama ilgisizligi, Avrupa
icin zaten bir endise kaynagi olmustur. Bu nedenle Avrupa’nin savunma kapa-
sitesinin geligtirilmesi, ABD’nin askeri varliklarina olan bagimliligini azaltmak

icin 6nemli bir tartgma konusu olmaya devam edecektir.

Tiirkiye, savunma, siyaset ve ekonomi alanlarindaki potansiyeli nedeniyle
NATO ve AB’nin savunma déniistimiinde kilit bir aktor haline gelecektir.
Avrupa, Tirkiye'nin en ¢ok katki veren iilkelerden biri olacag birlesik bir sa-
vunma yapisina ihtiyag duymaktadir. Ukrayna'nin AB’ye olast kaulimi, Tiir-
kiye’nin AB giindemini hizlandirabilir. Bu egilim, AB ile birlikte NATO’nun
dayanikliligini da olumlu yénde etkileyecektir. ABD, Monroe Doktrini ve
“Once Amerika” ilkelerini desteklerken Tiirkiye'nin AB savunmasina ABD ile

dengeli bir iligki cercevesinde katki sunmasi miimkiindiir.

Ttirkiye, AB’nin savunma sistemine entegre oldugunda, Tirkiye'nin savunma
sanayii modeli AB ve Ittifak icin kapasite sunabilecektir. Tiirkiye'nin insansiz
sistemlerde seri tiretim kapasitesi, NATO’nun endiistriyel ekosisteminin gide-
rek daha 6nemli bir parcasi haline gelecektir. Tiirkiye modeli, Avrupa’'nin kisa
vadede erisemeyecegi bir hizda uygun fiyatls sistemler sundugundan, Ittifak
muhtemelen Tiirkiye ile yeni tedarik kanallarini tesis etmeye baglayacakur.

Ayrica 2026 yili muhtemelen ikili caydiricilik modelini giliclendirecektir. Bu
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kapsamda geleneksel NATO takviyelerinin konuglandig Baluk Cephesi ve

Karadeniz bélgesi 6n plana ¢ikacakur.

Sonug olarak Tiirkiye'de diizenlenecek 2026 NATO lidetler zirvesi, mevcut

yeteneklere ve Ittifakin gelecegine daha fazla odaklanacaktir. ABD'nin [tti-

faka yonelik tutumu, Avrupa’daki NATO iiyelerinin tehdit ve risklere karst

savunma onlemleri dalgasini ne diizeyde baglatabilecegini netlestirecektir. Bu

anlamda béyle bir doniisiim Tiirkiye'nin yeni savunma diizenlemelerine dahil

edilip edilmeyecegini belirleyecektir.

TABLO 1. NATO ACISINDAN RiSKLER, FIRSATLAR VE TURKIYE

Konu

Rusya ve
Turkiye'nin
Tutumlar

ittifakin
Dayanikliligi
ve Tirkiye'nin
Katkisi

NATO-AB
iliskileri

ABD'ye
Bagimlilik ve
Alternatifler

Tirk Savunma
Sanayiinin
NATO'ya Katkisi

Savunma
Harcamalan

NATO
Operasyonlari
ve Turkiye'nin
Rolii

NATO

ittifak Baltik
ve Karadeniz
eksenindeki
konumunu
glclendiriyor.

NATO’nun
dayanikhhg), buytk
olcekli endustri,
hizl hazirlik ve
uyum yetenegi
gerektirir.

AB, NATO'nun
yerini almaya halen
muktedir degildir.

ABD'nin Gstinlugu
devam ediyor,
ancak yiik
paylasimi artiyor.

NATO, kriz
durumlarinda
uygun fiyath
platformlara
guiveniyor.

NATO, savunma
harcamalarinin
GSYH'nin ylzde
5'ini agmasini
bekliyor.

ittifak, giicli bir
operasyonel katki
bekliyor.

Tiirkiye

Turkiye, Baltik
Ulkelerinin tutumunu
destekliyor ancak

Romanya ve Bulgaristan
ile Karadeniz stratejisini

ve kriz diplomasisini
surdiriyor.

Tirkiye, uygun fiyath
savunma platformlari
sunmakta ve kriz

diplomasisi icin bir yol

haritasi cizmektedir.

Tirkiye tamamlayicihg

desteklemekte ancak
kurumsal ikameyi
desteklememektedir.

Turkiye, glic dengesini

korumak i¢in ABD ve
NATO'ya bagliligini
surdirmektedir.

Turkiye, muttefiklerine

yuksek etkili, disuk
maliyetli savunma
sanayii Urtinleri
sunmaktadir.

Tirkiye yuizde 2'yi asiyor,
ancak ekonomik kisitlar
nedeniyle sinir ylizde 3

olabilir.

Turkiye, deniz ve kara
alanlarinda aktif bir

tutum sergilemektedir.

Olasi Sonuc

Diplomatik miizakere
mekanizmalari
araciligiyla entegre
caydiricilik saglanabilir.

Dayanikhlik, ABD'ye
bagimli olmaktan
ziyade kendine
yeterlilige dayanir.

AB, Yunanistan

ve GKRY'nin
engellemelerine
ragmen Avrupa’nin
dayanikhhgini artirmak
icin Turkiye'yi savunma
ekosistemine dahil
edebilir.

Tek bir kaynaga
bagimlilik riski en
disuk diizeye indirilir.

Turkiye, 6nemli bir
yetenek haline gelir
ve muttefiklerle
ortakhklar kurar.

Maliyet etkinlik,
Turkiye'nin
yaklasiminin temelini
olusturmaktadr.

Turkiye operasyonel
etkinligi artirabilir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tirkiye'nin NATO ve AB’nin giivenlik yapisindaki roliinii, Tablo 1'de lis-
telenen riskler ve firsatlar agisindan olasilik diizeylerine gore degerlendirmek
faydali olacaktir. Bu baglamda, tabloda ozetlenen riskler ve firsatlar olasilik
diizeylerine gore asagidaki senaryolar seklinde gelisebilir:
* Yakin vadede Amerikan giivenlik garantilerine olan bagimliliktan vazgec-
mek miimkiin gérinmemektedir. AB’nin giivenlik ihtiyaglart agisindan
Tirkiye'nin orta vadeli konumu énemli bir rol oynasa da uzun vadede

NATO taahhiitleri belirleyici bir ¢ergeve sunmaktadir.

e Tirkiye'nin savunma harcamalarini yiizde 3 seviyesine ¢ikarmak icin
ekonomik kisitlar bulunmaktadir. Ancak Tirkiye'nin savunma biitgesi
ve silahlanma programi orta vadede umut vericidir. Uzun vadede ise Tiir-
kiye’nin savunma politikasi ve silahlanma programinin NATO ve AB ile

savunma iligkilerinde hayati bir rol oynamasi beklenmektedir.

o Tirkiye’nin NATO digindaki bir girisim yoluyla AB savunma cergevesine
entegrasyonu, Birlik bu akedrler tizerinde baski kurmadik¢a Yunanistan
ve GKRY’nin mubhalefeti nedeniyle olasi goriinmemektedir. Ancak béyle

bir entegrasyon AB’nin giivenlik ve savunma gereksinimlerini artrabilir.

Tirkiye'nin savunma ve askeri diplomasisi, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik sal-
dirganhigt ve diger zorluklara karst gelistirilen iletisim ¢abalarint destekleyici

bir rol iistlenebilir.







DIS POLITIKA
EKSENLERI
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TURKIYE-AFRIKA ILISKILERI:
Guvenlik, Diplomasi ve
Baglantisalligin Yeni Haritasi




2003'te 5,4 milyar dolar olan Turkiye-Afrika ticareti, 2025'in ilk
yarisinda 35 milyar dolara ulasti.

2025 itibariyla 54 Afrika Ulkesine ugus gerceklestiren Tlrk Hava
Yollari (THY) Bingazi, Misrata, Mombasa ve Port Sudan gibi yeni
destinasyonlari agina ekledi. Temmuz 2025 itibariyla ise Afrika
ile istanbul arasinda gtinliik yolcu sayisi 12 bine ulasti.

Misir ile iliskiler cok sayida Ust diizey ziyaret ve 15 milyar dolarlk
ticaret hedefinin de etkisiyle Ankara-Kahire iliskilerinin 100. yili-
na denk gelen donemde yeni bir seviyeye ulast.

2025'te Turkiye; Cezayir, Etiyopya, Misir, Nijer, Somali ve Giiney
Afrika'ya ziyaretlerde bulunurken Afrika Ulkelerinden ise Burki-
na Faso, Cezayir, Cibuti, Gabon, Gambiya, Gliney Afrika, Kenya,
Kongo, Misir, Nijer, Somali ve Zimbabve Tirkiye'yi ziyaret etti.

Cumhurbaskani Erdogan, Turkiye'nin Afrika ile iliskilerini “el ele
vererek, hayal bile edilemeyecek bir seviyeye” tasidigini, bu ilis-
kilerin artik stratejik ortaklik diizeyinde oldugunu vurguladi.

Turkiye; Moritanya, Somali, Kongo Cumhuriyeti, Cibuti, Liberya,
Gine ve Gana ile ulastirma/baglantisallik alaninda 7 anlasma;
Cibuti ile 1 anlasma, Libya ile 2 askeri anlasma ve Senegal ile
savunma, medya ve egitim alanlarinda 4 anlasma imzaladi.



GiRiS

Son dénemde gozlenen egilimlerle uyumlu bicimde 2025 yili Tiirkiye’nin Af-
rika lkeleriyle iliskilerinde niceliksel genislemenin Stesine gegen, daha ku-
rumsallagmig ve stratejik bir ortakliga dogru niteliksel bir derinlesmeye isaret
etmistir. Tiirkiye ekonomik angajman, siyasi diplomasi, giivenlik is birligi,
ulagtirma baglanusalligt ve ¢ok tarafli koordinasyonu biitiinciil bir Afrika po-

litikasi ercevesi icinde entegre ederek sahadaki konumunu pekistirmistir.

Ekonomik alanda artan ticaret hacimleri ve genisleyen hava ulasim agi, Af-
rikdnin Tirkiye'nin ticari ve lojistik aglarina daha giiclii bigcimde eklemlen-
mesini saglamus; ayrica ulagtirma ve havacilik, siirdiiriilebilir angajmanin te-
mel kolaylasuricilar olarak 6ne ¢ikmigur. Siyasi ve diplomatik diizlemde ise
ozellikle Antalya Diplomasi Forumu gibi ¢ok tarafli platformlar ¢ercevesinde
gerceklesen st diizey temaslar, sembolik diplomasiden yapilandirilmis siyasi
diyalog ve uzun vadeli is birligine gecisi ortaya koymusgtur. Tiirkiye ile Misir
arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilmesi de bu doniisii-

miin somut bir gostergesi olmustur.

Alc bélgesel diizeyde Somali ve Afrika Boynuzu ile derinlesen iliskiler, Tiir-
kiye’nin giivenlik is birligi, kurumsal kapasite ingasi ile denizcilik ve ulagtir-
ma yonetisimine verdigi 6nemi yansiemistir. Kitasal oleekte ise Afrika Birligi
(AfB) ile baglantli siireglere yonelik angajman, Tiirkiye'nin ¢ok tarafliliga ve
Afrika Ortakligi Cercevesi'ne olan bagliligini pekistirmistir.

Biitiin bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde 2025 yili Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin stratejik uyum, sektorel derinlik ve kurumsal siireklilik ekseninde

olgunlasan bir yapiya doniistiigiinii gostermektedir.

ANA DINAMIKLER

2025’te Ttirkiye-Afrika iligkileri, yogunlasan diplomatik faaliyetler, derinlesen

ckonomik angajman ve stratejik ortakliklarin geniglemesiyle karakeerize edil-
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migtir. Yaklagik yirmi yillik akeif acilim doneminin ardindan Tiirkiye, Afri-
ka'daki baslica dis aktorlerden biri olarak konumunu pekistirmistir. Yil boyun-
ca bu iligkilerin seyrini belirleyen birden fazla, birbiriyle baglanuli dinamik

one ¢ikmugtir.

Genisleyen Ekonomik Ortaklik ve Ticaret Hacmi

Ekonomik is birligi, Tuirkiye-Afrika iliskilerinin temelini olusturmaya devam
etmistir. Ongérﬁler, ticaret hacminin 2026'da 40 milyar dolarin iizerine ci-
kabilecegini ve oniimiizdeki yillarda 75 milyar dolara ulasabilecegini goster-
mekeedir. Bu ¢ercevede Kuzey Afrikada Misir, Cezayir, Libya ve Fas; Sahra
Alu Afrikada ise Nijerya, Giiney Afrika, Senegal ve Gana 6ne ¢ikan onemli
ortaklar arasinda yer almaktadir. Haziran ayinda Istanbulda diizenlenen 5.
Tiirkiye-Afrika Is ve Ekonomi Forumu (TABEF 2025), ekonomik iliskilerin

giiclendirilmesine katk: saglamigtur.!

Baglanusallik alaninda da ilerleme kaydedilmis olup Tiirk Hava Yollar: (THY)
Afrika ugus agini 59 noktaya genisleterek Bingazi, Misrata, Mombasa ve Port
Sudan basta olmak iizere ¢esitli destinasyonlara uguslari yeniden baslatmustir.
Tiirkiye'nin yaurimlart da derinlesmigtir. Tiirk sirketleri kita genelindeki var-
liklarini artirarak yaklasik 10 milyar dolarlik yaturim gerceklestirmis, toplam
degeri 97 milyar dolari bulan 2 binden fazla projeyi tamamlamus ve yerel halk

icin 100 binden fazla istihdam olugturmustur.?

Tiirkiye ile Libya arasinda Tiirk miiteahhitlerin ge¢mis alacaklarinin tasfiyesi-
ne yonelik anlagmalarin yani sira tilkedeki yeni altyapr projelerine katulimini
ongoren diizenlemeler imzalanmigur. Taraflar ayrica mevcut ticaret hacminin
artirtlmasi konusunda mutabik kalmis; hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji,
madencilik, giimriik miisavirligi, bankacilik ve saglik alanlarini gelecekteki
is birliginin oncelikli bagliklari olarak belirlemistir. Tkili ekonomik iliskilerin
gliclendirilmesi kapsaminda Tiirkiye-Libya Yatirim ve Is Forumu'nun ku-
rulmasi kararlastirilmisur. 22. Tiirkiye-Libya Karma Fkonomik Komisyonu
(KIK) toplantist ise Aralik 2025’te Trablusta yapilmustir.’

Gu¢lenen Diplomatik Angajman

2025’te Tiirkiye'nin Afrika tlkeleriyle yiirtictiigii diplomatik angajman belir-
gin bigimde yogunlasmistir. Ozellikle Misir ile iligkiler niteliksel olarak yeni

bir diizeye tasginmigtr. Daha 6nce baglatilan normallesme siirecinin {izerine

1 “Istanbul Hosts Tiirkiye-Africa Business and Economic Forum 2025”, TRT Afrika, 16 Ekim 2025.
2 “Tiirkiye-Africa Ties Advancing to ‘Unimaginable Levels: Erdogan”, Daily Sabah, 17 Ekim 2025.

3 Miicahithan Avcioglu, “Tiirkiye Inks 2 New Deals with Libya on Contracting, New-Era Projects”,
Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025.
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inga edilen bu siirecte, yil boyunca gerceklestirilen tist diizey temaslar ikili ilis-
kilerde stratejik bir yeniden ayarlamaya isaret etmistir. Misir ile iliskilerin bu
seviyeye yiikseltilmesi, Tiirkiye'nin Afrika politikasini kilit bélgesel aktorlere
dayandirma niyetini ortaya koyarken ekonomik karsilikli bagimliligin ve siyasi

koordinasyonun gii¢lendirilmesini hedeflemistir.

Ikili ticaret hacminin 15 milyar dolara ¢ikarilmast yoniindeki ortak hedef,
ekonomik diplomasinin merkezi konumunu teyit ederken* Sudan'daki insani
durum gibi bélgesel krizlere iliskin siirdiiriilen diyalog, bélgesel istikrar ve
kriz yonetimi konularinda artan bir yakinlasmaya isaret etmistir. Tiirkiye-Mi1-
str iligkilerinin 100. yil doniimiiniin idrak edildigi bu siirecte gerceklestirilen
temaslar, normallesmeden stratejik ortakliga gecisi somutlastirmugtir. Ayrica
Misir'in, Tirkiye'nin daha genis Afrika ve Ortadogu angajmaninda kilit bir

ortak olarak konumunu pekistirmistir.”

Diplomatik agilim Giiney Afrika’ya da uzanmis olup Giiney Afrika Cumhur-
baskant Yardimcist Shipokosa Paulus Mashatile, 16 Ekim 2025’te diizenlenen
TABEF zirvesi kapsaminda Giiney Afrika heyetine bagkanlik etmistir. Zirve
sonucunda Ortak Ekonomik ve Ticaret Komisyonunun kurulmasina yone-
lik anlagmalar ile yiiksekogretim alaninda is birligi diizenlemeleri gibi 6nemli

mutabakatlar saglanmigtir.®

Ulastirma, Baglantisallik ve Altyapi is Birligi

Tirkiye, Afrikanin baglantsallik ve ulagtirma alanindaki kalkinmasinda
onemli bir ortak olarak konumlanmustir. Istanbul'da 27-29 Haziran 2025
arasinda diizenlenen Kiiresel Ulastirma Baglanusalligt Forumu kapsamin-
da gergeklestirilen 24 panelden biri olan “Afrika’nin Baglanusallik Potan-
siyelinin Agiga Cikarilmasi™ ozellikle Afrikadaki ulasurma koridorlarina

odaklanmuistir.

Forum siiresince Tuirkiye; Moritanya, Somali, Kongo Cumhuriyeti, Cibudi,
Liberya, Gine ve Gana ile mutabakat zabitlar1 (MoU) imzalamisur. Bu an-

lagmalar, Afrika iilkelerinin Tiirkiye'nin Kalkinma Koridoru ve Orta Koridor

4 “President el-Sisi Meets Turkish Minister of Foreign Affairs”, Misir Arap Cumhuriyeti Cumhurbagkan-

lig1, 9 Agustos 2025, h[[ps://www.presidency.eg/en/&twLS)—)L..'?T/)Q;XJ\—(um_'é/news()SZOZS, (Erisim tarihi:
30 Aralik 2025).

5 Gokhan Celiker ve Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiye ve Misir Disigleri Bakanlart Ortak Bildirisi A¢iklan-
dr”, Anadolu Ajansi, 13 Kasim 2025.

6 “Deputy President Mashatile Leads the South African Delegation on the Second Day of the Wor-
king Visit to Tiirkiye”, DIRCO, 17 Ekim 2025, https://dirco.gov.za/deputy-president-mashatile-leadst-
he-south-african-delegation-on-the-second-day-of-the-working-visit-to-turkiye, (Erisim tarihi: 30 Aralik
2025).

7 “Agcnda”, Global Transport Connectivity Forum, https://www.gtcf—ismnbul.org/agcnda?utmisourcc,
(Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).
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vizyonuna entegre edilmesini hedeflemis olup Afrika'nin Tiirkiye {izerinden

Avrupa ve Asya ile baglanularinin gliglendirilmesini amaglamigtur.

Bu ¢er¢evede Orta Koridor, Tiirkiye'nin Afrika, Avrupa ve Asya arasinda bir
baglantisallik merkezi olarak stratejik roliinii pekistirmesi bakimindan ozel bir
onem tasimaktadir.® S6z konusu hat, Afrikali ortaklara ticaret ve ulastirma ala-

ninda ¢esitlendirilmis, dayanikli ve siyasi kisitlart

gorece daha diisiik giizergahlar sunmakradir.

Tiirkiye, cok tarafli diplomasiyi siirdiirerek AfB

old ugumuz Afrika’yl uzak ile baglantl tartgmalara ve sivil toplum forum-
bir cografya degil ortak larina ev sahipligi yapmaya devam etmistir. AfB

kaderimizin bir parcasi

nezdinde gozlemci tilke statiistine sahip olan Tiir-
kiye, girisimlerini Afrika Ortakligi Cercevesi kap-

olarak goruyoruz. Bu saminda kitasal onceliklerle uyumlu hale getir-

yaklasim, Turkiye'nin kitayla

meyi hedeflemistir. Cumhurbagkan: Erdogan da
Tirkiye'nin Afrika ile iligkilerini ileri bir agamaya

kurdugui iliskiyi sadece tagtdigint vurgulamustir.’
diplomatik, stratejik ortaklik

degil, vicdani ve insani bir
bag haline getiriyor.

iletisim Baskani Burhanettin Duran

17 Ekim 2025

Genisleyen Giivenlik ve
Savunma Is Birligi

Turkiye’nin giivenlik ve savunma alanindaki or-
takliklar1 da kayda deger bicimde ilerlemistir.
Temmuz 2025te Tiirkiye ile Cibudi, Istanbul’'da
diizenlenen Uluslararasi Savunma Sanayii Fuari
(IDEF 2025) kapsaminda bir askeri is birligi an-
lasmast imzalamigtir.'® Agustos 2025’te ise Tiirkiye ile Senegal arasinda savun-

ma, medya ve egitim alanlarini kapsayan dort ayri anlagma akdedilmistir.”!

Tiirkiye, Sahel bélgesindeki is birligini de arurmisur. Malide diizenlenen ve
tilkenin ilk kiiresel savunma fuari olma 6zelligini tasgtyan BAMEX 2025’te
Tiirkiye 6ne c¢ikan kaulimcilar arasinda yer almisur.'? Tiirkiye'nin Sahel’e

yonelik angajmani, jeopolitik ve giivenlik acisindan yeniden sekillenen bu

8 Serhat Tutak ve Emir Yildirim, “Tiirkiye to Connect Africa to Global Trade Corridors through New
Pacts”, Anadolu Ajanst, 30 Haziran 2025.

9 Nuri Aden, “Tiirkiye and Africa will Continue Walking toward a Common Future: President Erdo-
gan”, TRT Africa, 17 Ekim 2025.

10 Koray Tasdemir ve Gokhan Ergocun, “Tiirkiye, Djibouti Sign Military Cooperation Agreement”,
Anadolu Ajansi, 23 Temmuz 2025.

11 Ozcan Yildirim ve Asiye Latife Yilmaz, “Tiirkiye, Senegal Sign 4 Agreements in Fields of Defense,
Media, Education”, Anadolu Ajansi, 7 Agustos 2025.

12 Chinedu Okafor, “Mali Leans on Turkey at Its First-Ever Defense Expo after Rejecting Western Mili-
tary Assistance”, Business Insider Africa, 12 Kasim 2025.
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bolgede kendisini bir giivenlik ve savunma ortag: olarak konumlandirma y6-
niinde stratejik bir ¢abay1 yansitmaktadir. Savunma sanayii is birliginden ya-
rarlanan Tiirkiye, Sahel iilkelerinin ¢esitlendirilmis ortaklik arayislarina cevap
vermeyi hedeflerken, giivenlik destegini sanayi kapasite insast ve uzun vadeli
is birligi cerceveleriyle birlikte sunmaktadir. Bu yaklagim, Tiirkiye’nin Sahel’in
doniisen giivenlik mimarisi icindeki artan roliinii pekistirmekte ve savunma

diplomasisini bolgesel angajmanin etkin bir araci olarak kullandigini ortaya

koymaktadir.

2026 BEKLENTILERI

Tiirkiye-Afrika iligkileri, kita genelinde bélgeye 6zgli dinamikler tarafindan
sekillendirilmektedir. Kuzey Afrika ticaret, enerji ve siyasi koordinasyon agi-
sindan kritik 6nemini korurken Dogu Afrika ve Afrika Boynuzu giivenlik,
deniz baglanusalligt ve ara buluculuk girisimleri bakimindan 6ne ¢ikmakeadir.
Sahel bélgesi, savunma ve altyapt is birligi agisindan firsatlar sunmakla birlikte
istikrarsizliktan kaynaklanan ciddi riskleri de barindirmakeadir. Batt, Orta ve
Giiney Afrika ise tarim, enerji ve teknoloji alanlarinda artan bir potansiyel
sunmaktadir. Ancak bu potansiyel siyasi ve giivenlik zorluklariyla sinirlan-

maktadir.

2026’ya bakildiginda Tiirkiye-Afrika iliskilerinin bircok sektorde daha da de-
rinlesmesi beklenmektedir. Ekonomik acidan taraflar, 2025’te kazanilan ivme-
yi sitrdiirmeyi hedeflemekte ve Tiirk yetkililer yil sonuna kadar ticaret hacmini
40 milyar dolara ¢ikarmayr amaglamaktadir.'® 2026'da diizenlenmesi planla-
nan 4. Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi gibi toplanularin altyapi, teknoloji ve
yesil enetji bagliklarina odaklanmast beklenmektedir. Somali limanlarina y-
nelik Tiirk yatirimlar: da dahil olmak tizere yeni ekonomik koridorlarin orta-
ya ¢ikmasi, denize kiyist olmayan Dogu Afrika tilkeleri icin alternatif ticaret

glizergahlar olusturabilir.

Ticaret ve savunmanin yani sira Tiirkiye, yenilenebilir enerji, iklim uyumu,
saglik ve egitim alanlarinda da is birligini genisletmeyi planlamakrtadir. Bu cer-
cevede, Kuzey Afrikada giines veya riizgar enetjisi projelerinin finansmant ile
Sahra Alu Afrika tilkelerinde hastane ya da okul insasini icerebilecek, ihtiyag

temelli bir yaklasim benimsenmesi 6ngériilmektedir.

COP 31’in 9-20 Kasim 2026 arasinda Antalyada diizenlenecek olmasi, Tiir-
kiye’'nin Afrikadaki stratejik konumunu ve kiiresel iklim diplomasisindeki

roliinii daha da giiclendirmektedir. Uluslararasi lidetleri, politika yapicilari

13 Yunus Tiirk ve Fahri Aksiit, “Tiirkiye ile Afrika Arasinda 2028'de 50 Milyar Dolarlik Ticaret Hacmi
Hedefleniyor”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025.
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ve yatrimctlari bir araya getirecek olan konferans, Ankara’ya iklimle baglan-

uli girisimleri 6ne ¢ikarma, yenilenebilir enerji projelerini sergileme ve iklim

degisikligine karst kirillgan Afrikalt tilkelerle ortakliklari derinlestirme imka-

n1 sunacakeir. Tklim liderligini devam eden kalkinma projeleriyle birlestiren

Turkiye, 6zellikle enerji ve altyapi ihtiyaclarinin en yogun oldugu Kuzey ve

Dogu Afrikada siirdiiriilebilir biiytime i¢in giivenilir bir ortak olarak imajint

giiclendirebilir.

Bdlge

Kuzey
Afrika

Dogu
Afrika

Sahel

Bati
Afrika

Orta
Afrika

Gliney
Afrika

TABLO 1. TURKIYE-AFRIKA iLISKILERI (2026)

Projeksiyonlar

Turkiye-Misir ticaret hacminin 15
milyar dolari agmasi;

Fas, Libya ve Cezayir ile ticaret
hacimlerinde artis;

Dogu Akdeniz ve Libya'da yeni
enerji projeleri

Turkiye-Somali ticaretinin artmasi;
Warsheikh ve Mogadisu gibi
limanlarda genisleyen liman
gelistirme projeleri ile uzay limani
girisimleri; Turkiye'nin Afrika
Boynuzu'ndaki ihtilaflarda (Somali,
Somaliland, Kizildeniz giivenligi,
Sudan krizi) ara buluculuk rolt

Nijer, Mali ve Burkina Faso ile
iliskilerin derinlesmesi; daha fazla
savunma anlasmasi, yol ve okul
gibi altyapi projeleri

Tarim, teknoloji ve egitim
alanlarinda genisleyen is birligi;
petrol, dogal gaz ve insaat
yatirimlari

Kamerun, Ruanda ve Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti gibi tilkelerle
ortak savunma ve enerji projeleri;
TIKA énciligiinde yiritilen
kalkinma programlari

Egitim, saglik, turizm ve bilgi

ve iletisim teknolojileri (BIT)
alanlarinda yeni ortakliklar; Giiney
Afrika ile yuratulen is birlikleri gibi
ornekler

Riskler

Libya'daki
siyasi oynaklik;
Akdeniz'deki
glgclerle artan
rekabet

DEAS'In artan
varligi ve Husilerin
istikrarsizlastirici
etkileri; bolgesel
catismalar

Devam eden
isyanlar, yonetisim
istikrarsizhgi ve
iklim krizleri

Siyasi istikrarsizlik
(segimler, askeri
mudahaleler)

ve bolgesel
istikrarsizlik

Dogu Kongo'daki
istikrarsizlik basta
olmak lzere
glivenlik sorunlari;
Cin projeleriyle
artan rekabet

Bolgesel kaynaklar
Uzerindeki
jeopolitik rekabet
(ABD-Cin);
burokratik engeller

Firsatlar

Yenilenebilir enerjide
(glines/riizgar) liderlik;
Kuzey Afrika'y1 Turkiye
ve Avrupa'ya baglayan
lojistik merkezler

Somali limanlari
tizerinden yeni

enerji ve ulastirma
koridorlari; Turkiye'nin
bélgesel baris
sureglerindeki roll

Sahel'de guivenlik
is birliginde liderlik;
altyapi finansmani

Savunma ihracatinda
biyiime (IHA'lar,
kara araglan); tarim
teknolojileri ve akill
tanim girisimlerinde
liderlik

Kaynak temelli altyapi
projeleri (hidroelektrik,
madencilik);

Kongo Havzasi'nda
yenilenebilir enerji ve
sanayi bolgeleri

Yiiksek teknoloji
sanayii alaninda is
birligi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Giivenlik sorunlari, Tiirkiye-Afrika iligkilerini gekillendirmeye devam edecek-

tir. Dogu Afrika ve Sahel'de DEAS ve El-Kaide baglanuli gruplarin genigleme-
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si ile Kizildeniz gevresinde Iran/Husi etkisinin artmasi, Tiirkiye'nin savunma
destegini stirdiirmesini gerekli kilmaktadir. Aden Kérfezi’'ndeki gorev gruplari
dahil olmak iizere Tiirk deniz unsurlarinin konuslandirilmasi ile Kizildeniz ve
Aden Korfezi’nde Afrikali bolgesel deniz ve deniz glivenligi giicleriyle yliriitii-

len ortak tatbikatlarin devam etmesi beklenmektedir.

Bu siirecte diger kiiresel akedrlerle rekabet de yogunlasacakur. Sahel'de Fransiz
etkisinin yeniden canlanma ihtimali bulunsa da ABD ve Cin’in madencilik,
altyapt ve iklim projelerine yonelik stratejik girisimlerinin rekabeti daha da
arturmast muhtemeldir. Tiirkiye'nin ise esnek diplomasisi ve tigiincii yol kal-
kinma modeli tizerinden kendisini giivenilir bir alternatif ortak olarak ko-

numlandirmasi beklenmektedir.

Bolgesel diizeyde Tiirkiye'nin Afrika genelindeki angajmant hem firsatlar hem
de riskler barindirmaya devam edecektir. Kuzey Afrikada siiregelen siyasi is-
tikrarsizliga ragmen, Misir ile ticaret hacmi 15 milyar dolarin tizerine ¢ikabi-
lir. Ayrica Dogu Akdeniz ve Libyada yeni enerji projeleri giindeme gelebilir.
Dogu Afrikada Tiirkiye-Somali ticaretinin artmasi, liman gelistirme projeleri-
nin geniglemesi ve Sudan ile Afrika Boynuzu’'ndaki ihtilaflarda ara buluculuk
faaliyetleri 6nemli firsatlar sunarken DEAS’1n artan varligt ve Husi kaynakls

istikrarsizlik risk unsurlart olmaya devam etmekeedir.

Sahelde Nijer, Mali ve Burkina Faso ile derinlesen iliskiler, altyap: projeleri
ve savunma is birligi, isyanlar ve yonetisim istikrarsizligindan kaynaklanan
zorluklarla kargi karstyadir. Bati Afrika tarim, teknoloji ve enerji yatirimlar
agisindan umut vadederken, siyasi istikrarsizlik bu potansiyeli sinirlamakeadir.
Orta Afrikada ortak savunma ve enerji projeleri, sanayi bélgeleri ve yenilene-
bilir enerji girisimleri Tiirkiye’nin etkisini arurabilirken, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nin dogusu gibi bolgelerde giivenlik riskleri stirmektedir. Son
olarak Giiney Afrika, egitim, saglik, turizm, bilgi ve iletisim teknolojileri alan-
larinda ortakliklar sunarken, jeopolitik rekabetler ve biirokratik engeller po-

tansiyel zorluklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozetle, 2026'da Tiirkiye-Afrika iligkileri 6nceki yillarda atlan temeller iize-
rinde yiikselmeye devam edecektir. Artan ticaret ve yatrimlar, siirdiiriilebilir
altyap1 ve yesil enerji projeleri, devam eden savunma ve giivenlik is birligi ile
tist diizey diplomasi bu siirecin ana unsurlari olacakur. COP31’e ev sahipligi
yapilmasi, Tiirkiye'nin kiiresel gortiniirliigiinti daha da aruracak ve iklim dip-
lomasisini Afrika odakli kalkinma stratejileriyle uyumlagtirmak icin énemli
bir platform saglayacakur. 4. Tuirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, yeni ekonomik
koridorlar ve iklim girisimleri gibi kritik doniim noktalari, hizla biiyiiyen bu

stratejik ortakligin seyrini belirleyecektir.
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TABLO 2. 2026’DA AFRIKA'DAKI RiSK VE FIRSAT ALANLARINA iLiSKiN

GENEL GORUNUM

Kategori

Glvenlik ve
Jeopolitik

Ekonomi,
Ticaret ve
Yatirim

Tasimacilk,
Lojistik ve
Baglantisallik

Diplomasi ve
Dis Politika

Riskler

Gorece siikunet doneminin
sona ermesi: Sahel, Somali,
Libya ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'nde tirmanan
catismalar

DEAS, El-Kaide ve baglantil
gruplarin yeniden gti¢
kazanmasi

Husi-iran faaliyetleri
nedeniyle Kizildeniz/
Babulmendep hattinda artan
istikrarsizhk

Sudan’daki i¢ savasin
derinleserek bolgesel
kirlganhigr artirmasi
Sahel'de askeri cuntalar

ile sivil aktorler arasindaki
gerilimlerin devam etmesi

Kuresel ekonomik yavaslama
ve artan finansman
maliyetleri

Bircok Afrika tlkesinde
yuksek borgluluk seviyeleri
Siyasi istikrarsizigin
yatinnmcilar igin riskleri
artirmasi

Kritik madenler tizerinde
ABD-Cin rekabetinin
yogunlasmasi

Kitasal koridorlar boyunca
glivenlik riskleri: Sahel gecis
hatlari ve Kizildeniz deniz
yolu

Limanlar, demir yollari ve

ic bolge lojistiginde altyapi
aciklan

Siyasi belirsizligin uzun vadeli
baglantisallik projelerini
yavaslatmasi

Artan glic rekabeti (ABD, Cin,
Rusya, Fransa, BAE): Afrika
Ulkeleri Gzerinde artan baski
AfB icindeki kurumsal ve
siyasi bolinmeler

Kirilgan siyasi gegis strecleri
ve dalgali se¢cim dongtileri

Firsatlar

Turkiye'nin “tglnci yol diplomasisi”
ve ara buluculuk girisimleri i¢in
genisleyen alan: ortak askeri egitim,
terorle miicadele ve deniz guivenligi
is birligi imkanlan

Afrika Ulkelerinin glvenlik
ortakliklarini ¢esitlendirmesi: Tuirkiye
icin yeni acilimlar olugturulmasi

AfB ve bolgesel orgutlerle cok
katmanl bir glivenlik mimarisi
olusturma potansiyeli

2025 itibariyla 35 milyar dolara
ulasan ticaret hacminin 2026'da 40
milyar dolari agsma potansiyeli
Enerji, saglik, insaat, BiT, lojistik ve
madencilik alanlarinda artan Tiirk
yatirnmlar

TABEF 2025 ve 2026 Turkiye-
Afrika Ortaklik Zirvesi'nin yeni is
platformlari olusturmasi

Tiirk bankalar ve fintech sirketlerinin
Afrika pazarlarina girisine yonelik
artan potansiyel

Afrika'yl, Orta Koridor ve Kalkinma
Koridoru vizyonlarina entegre
etmeye yonelik Tiirkiye stratejisi
THY'nin genisleyen agi: 37 tilkede 59
destinasyon

Moritanya, Somali, Kongo, Cibuti,
Liberya, Gine ve Gana ile imzalanan
yedi yeni baglantisallik mutabakati
Bolgesel lojistik merkezler icin
firsatlar: Cibuti, Somali ve Mombasa

Antalya Diplomasi Forumu ve 2026
Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nin
Turkiye'nin ¢ok tarafli diplomasisini
glclendirmesi

AfB nezdindeki gozlemci stattistinin
kita genelinde politika uyumu
saglamasi

Kurumsallagmis “stratejik ortakhk”
cercevelerinin giderek glic kazanmasi
Afrika Boynuzu ve Sudan odakli ara
buluculuklarda Turkiye'ye yonelik
artan diplomatik talep
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Enerji, Iklim
ve Yesil
Donlisim

Teknoloji,
Dijitallesme ve
Egitim

Sosyal
ve insani
Gorandm

Artan iklim kirlganligr:
kurakliklar, seller ve kiyi
erozyonu

Yenilenebilir enerji ve uyum
projeleri igin finansman
aciklan

Hidrokarbon havzalarinda
stiregelen jeopolitik riskler:
Libya ve Somali havzalari

Zayif dijital altyapi ve yiiksek
internet maliyetleri

Egitime erisimde esitsizlik ve
sinirli teknik kapasite

Kita genelinde artan siber
tehditler

Catismalar ve cevresel soklar
nedeniyle artan yerinden
edilme: Sudan, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti ve Sahel
Kirilgan bélgelerde gida
guvensizligi

Hassas kamu saglik sistemleri
ve salgin hastalik riski

Turkiye'nin COP31e ev sahipligi
yapmasi: Afrika’nin iklim oncelikleri
icin yliksek gorunurliik ve is birligi
platformu

Afrika genelinde Tiirk glines ve
rlizgar enerjisi yatinmlari igin artan
firsatlar

Kuzey Afrika ile enerji entegrasyonu
potansiyeli: yenilenebilir enerji ve
dogal gaz

Yeni iklim diplomasisi ortakliklari:
kentsel dayanikhilik, su yonetimi ve
gida glivenligi

Turkiye'nin dijital kamu hizmetleri,
egitim ve saglik teknolojileri
alanlarinda yikselen profili
Genisleyen burslar, egitim
programlari ve kurumsal ortakliklar:
YTB, Maarif Vakfi, TIKA, TUBITAK
Genis geng nifusun uzun vadeli
beseri sermaye ortakliklari icin
sundugu imkanlar

Turkiye'nin insani diplomasisi

(TIKA, AFAD, Tiirk Kizilay) sayesinde
genisleyen is birligi alani

Hastaneler, okullar, sosyal programlar
ve kapasite gelistirme girisimlerine
yonelik yiksek talep

insan odakli dis politikanin
Turkiye'nin Afrika'daki glvenilirligini
ve itibarini gliglendirmesi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.







TURKIYE'NIN ASYA-PASIFIK
VE GUNEY ASYA ILISKILERI:
Angajmani Derinlestirme ve
Genisletmeye Yonelik
Stratejik Gorunum

®.

Mehmet Salah Devrim




Tirkiye'nin savunma sanayii ihracat;; Endonezya, Banglades,
Filipinler, Kazakistan, Maldivler ve Malezya dahil olmak Uzere
Guney ve Glineydogu Asya genelinde belirgin bicimde artis
gOstermistir.

Subat 2025'te Cumhurbaskani Erdogan’in Asya ziyaretiyle bas-
layan siirecte Turkiye, kritik diplomatik temaslara ev sahipligi
yapmis; SIO ve TDT izerinden yiritilen diyalog kanallarini de-
rinlestirmistir.

Orta Koridor, transit tagimacilik hacminde rekor seviyelere
ulasmistir.

Ozellikle Hindistan-Pakistan ile Afganistan-Pakistan hatlarinda-
ki bolgesel dalgalanmalar, Ankara’nin ara buluculuk roltni si-
nayan bagslica giivenlik testleri arasinda yer almistir.

ret anlagmalari Gzerinden gli¢lenirken; Hindistan ile iliskiler, bol-
gesel gerilimler nedeniyle temkinli ve sinirli bir seyir izlemistir.
Bu suirecte Ankara'nin ara buluculuk rold, farkli stratejik kirilma
noktalarinda sinanmistir.



GiRiS

Turkiye'nin 2025 Asya politikasi, sonug odakli ekonomik yaklasim: Dogu ve
Ba ile iligkileri dengeleme hedefiyle birlestirerek cok boyutlu ve bolgesel ola-
rak farklilasmis bir cerceve kazanmugur. Kiiresel diizenin giderek Asya eksenine
kaydig: bir konjonktiirde Ankara; Giiney, Giineydogu, Dogu ve Orta Asyada
diplomatik, ekonomik ve savunma alanlarindaki varligini konsolide etmeyi ve
uygun kosullar altinda artirmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda “Yeniden Asya”
girisimi, ticaret diplomasisi, savunma ve stratejik is birligi boyutlarini kapsayan

biitiinciil bir modele doniiserek olgunlagmustur.

2025’te Tiirkiye'nin Asya politikasinin temel sinamasi ve ayirt edici niteligi,
bélgenin dalgali jeopolitik akiglart icinde ulusal 6nceliklerini koruyarak etkin
bir manevra kabiliyeti sergileyebilmesi olmugstur. ABD-Cin rekabetinin derin-
lestigi ve yerel istikrarsizliklarin belirleyici oldugu bir jeopolitik ortam hem
bolge ici hem de bolge dist akeorler acisindan esnek ve uyarlanabilir politika
setlerini zorunlu kilmaktadir. Bu ger¢evede Turkiye'nin Asya politikalari, her-
hangi bir blokla tam uyum tizerinden tanimlanmaktan ziyade Dogu ile Bau

arasindaki iliskilerde denge kurma arayisiyla sekillenmistir.

ANA DINAMIKLER

Turkiye’nin 2025 yili Asya angajmani; savunma is birligi, ekonomik cesitlen-
dirme ve teknolojik karsilikli bagimlilik eksenlerinde sekillenmistir. Ankara,
giderek daha belirgin bicimde pasif bir ticaret kaulimeist olmakean ¢ikarak;
savunma is birligi ortagi, teknoloji ortagi ve baglanusallik aktorii olarak ko-
numlanmigtur. Tirkiye'nin yaklagimi, dort cografi bolgeye yayilan bélgesel
olarak farklilagtirilmis bir cergeveye dayanmaktadir: Orta Asya, Giiney Asya,
Giineydogu Asya ve Dogu Asya. Her bir alt bolge, Tuirkiye acisindan farkly

firsatlar ve kisitlar iiretmistir.

Es zamanli olarak 2025’te Asyada, kitanin jeopolitik mimarisini yeniden ta-

nimlayan ve birbirini besleyen dort temel dinamik belirleyici hale gelmistir.




Asya Kitasi'nin degisen ve
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Biiyiik gii¢ rekabeti, ¢cok kutuplu hizalanmalar, tekrar eden gerilim hatlar ve
i¢ siyasal/toplumsal dalgalanmalar, Turkiye’nin stratejisini kalibre ettigi yapi-
sal baglami olusturmustur. Asagidaki alt bagliklar Asyadaki hakim dinamikle-
ri, Turkiye'nin giderek daha fazla “sahaya yerlesen” bélge dist bir akedr olarak
doniisen rolityle birlikte ele almakta ve bu déniisiimiin politika sonuglarini

biitiinlesik bir cercevede analiz etmektedir.

ABD-Cin Rekabeti: Parcalanan Ticaret,
Teknoloji ve Glivenlik Mimarileri

donusen cehresini yakindan

takip ediyoruz. ikili is

ABD ile Cin arasindaki giderek sertlesen reka-

bet, Asyanin giivenlik, ekonomik ve teknolojik

b|rl|g| mekanizmalarimizin ekosisteminde parcalanmay1 derinlestirmeyi stir-
yani sira ASEAN, CICA ve .durrnu§tur. TrumP yone.tl.ml dfmemmc.le yemd.en

o ) ivme kazanan tarife gerilimleri ve genisleyen ih-
Sanghay |§b|f|lg| Te§k|Iat| racat kontrolleri, 6zellikle yari iletken sekedriinde
g|b| platformlarla is olmak tizere bolge genelindeki tedarik zincirle-

birligimizi guclendiriyoruz.

rinde belirgin kirilganliklar Giretmistir. Savunma
rekabeti, Giiney Cin Denizi’nde daha da keskin-

(;in Halk Cumhuriyeti ile lesmis; deniz unsurlarina dayali giic gosterileri ile
|I|§k|Ier|m|2| ka I’§I|Ik|l sayg| stratejik sinyal tiretimi, birgok Asya tilkesi agisin-

dan rutin bir uygulama haline gelmigtir.

ve ortak fayda ilkeleri

temelinde stirdurmekteyiz.

Yeni ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi, Birin-

ci Ada Zinciri’nin savunulmasini éncelikli bir

Disisleri Bakani Hakan Fidan hedef olarak 6ne cikarmakta; Birinci Ada Zin-

18 Kasim 2025

cirinin pargast olan miittefiklerin —ozellikle

Japonya ve Giiney Kore’nin— ABD askeri varli-

gina liman ve tesislere erisim bakimindan daha
genis imkanlar saglamasi, savunma harcamalarint artarmast ve caydiricilik
kapasitesini giiclendirmesi gerektigini vurgulamaktadir." Bu ¢ercevede Ja-
ponya, Giiney Cin Denizi’'ndeki gelismelerden dogrudan etkilenen baglica
aktorlerden biri olarak dne ¢ikmistir. Yeni Bagbakan Sanae Takaichi, savun-
ma harcamalarina iligkin 6nceki taahhiitleri pekistirmis; Tayvan meselesi ve
niikleer yayilma (nuclear proliferation) tartismalari baglaminda daha iddialt
ve dikkat ¢ekici agiklamalarla Tokyo'nun giivenlik sdylemini sertlestiren bir

cizgi izlemistir.?

1 “National Security Strategy of the United States of America”, Beyaz Saray, (Kasim 2025), https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf, (Erisim tarihi: 20
Aralik 2025).

2 Jianlu Bi, “Takaichi’s Taiwan Stance a Threat to Post-War Order”, FPIE, 20 Kasim 2025, heeps:/fpif.
org/takaichis-taiwan-stance-a-threat-to-post-war-order/, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).
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Giiney Cin Denizi’'nde tekrar eden karsilagmalar yasanirken altyap: ve bag-
lantsallik koridorlari giderek daha belirgin bi¢imde jeopolitik rekabet sahast
haline gelmistir. Baglanusallik alaninda yarisan vizyonlar —Cir’in Kusak ve Yol
Girisimi (Belt and Road Initiative, BRI), ABD destekli Hint-Pasifik Ekono-
mik Cercevesi (Indo-Pacific Economic Framework, IPEF) ve Hindistan 6ncii-
ligiindeki Hindistan-Ortadogu-Avrupa Koridoru (India-Middle East-Europe
Economic Corridor, IMEC)— bélgesel diizenin ticlii ayrisma (zrifurcation)
egilimini pekistirmistir. Ticari rekabet, teknoloji alanina da tagmnmistr: Was-
hington, yari iletkenler ve yapay zeka baglantlr alanlarda ihracat kontrollerini
stkilagtirirken Pekin, kritik altyapi ve tedarik zincirlerinden ABD mengeli bile-

senleri ve sirketleri tasfiye etme yoniindeki adimlarini hizlandirmigtir.?

Imkan ve kosullar elverdigi 6lgiide Tiirkiye, bu rekabet ortaminda dengele-
yici bir aktor olarak konumlanmaya ¢alismig; Washington, Pekin, Moskova
veya Yeni Delhi’ye giiclii bicimde angaje olmak istemeyen taraflar agisindan
alternatif savunma tedarik kaynaklart sunabilmistir. Ankara, net bir gekilde
herhangi bir tarafin yaninda ya da karsisinda hizalanmaktan kaginarak hem

Pekin hem de Washington ile is birligini siirdtirmiigtiir.

Tiirkiye'nin NATO igindeki giiglii konumu —Ittifakin ikinci biiyiik silahli
kuvvetine sahip bir miittefik olarak— goz ard1 edilemez; bununla birlikte Tiir-
kiye’nin stratejik 6zerklik yaklasimi, Asya tlkeleriyle iligkilerinin temel refe-
rans cercevelerinden birini olusturmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye, Sanghay
Isbirligi Orgiitii (SIO)* ve BRICS ile kurumsal angajmanini gelistirme yoniin-

deki adimlarini siirdiirmiigtiir.’

Tiirkiye, Kuzey Rotasi’'na alternatif bir hat olarak Trans-Hazar Uluslararasi
Tasimacilik Giizergahr’'ni —daha yaygin bilinen adiyla Orta Koridor— on-
celiklendirmeyi siirdiirmiistiir. Orta Koridor tizerindeki tasimacilik hacmi,
Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin baglamasindan bu yana istikrarli bigimde
arts egilimi gdstermektedir. Orta Koridorda tagimacilik hacmi 2021°de
586 bin ton diizeyindeyken 2024 itibariyla 3 milyon 332 bin tona yiik-
selmistir.® Temmuz 2025’te Pekin’in Fangshan bélgesinden Avrupa’ya tasi-

maciliga baglayan ilk trenin varig siiresini 20 giinden 15 giine diisiirmesi,

3 “Exclusive: China Bans Foreign Al Chips from State-funded Data Centres, Sources Say”, Reuters, 11
May1s 2025.

4 “Erdogan: Tiirkiye Aims to Become Member of SCO”, T.C. Cumhurbaskanlig1 {letisim Bagkanlig1, 12
Temmuz 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/english/dis_basinda_turkiye/detay/erdogan-turkiye-aims-to-be-
come-member-of-sco, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

5 Ragip Soylu, “Turkey’s Brics Membership Hopes are Dashed for Now”, Middle East Eye, 7 Temmuz
2025.

6 “Trans-Caspian International Transport Route”, Middle Corridor, https://middlecorridor.com/en,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).
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hattin zaman ve verimlilik acisindan potansiyelini ortaya koyan 6nemli bir

gosterge olmugtur.”

Grafik 1. Orta Koridor Uzerinden Gergeklestirilen Tagimacilik Hacmi
(2021-2024, Bin Ton)
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Kaynak: “Trans-Caspian International Transport Route”.

Tirkiye'nin askeri {iriin ve savunma sanayii ihracat, yalnizca maliyet-fay-
da dengesini gozeten akedrler icin degil ayni zamanda stratejik 6zerklik ka-
pasitesini giiclendirmeyi hedefleyen iilkeler acisindan da giiglii ve islevsel
bir alternatif sunmugtur. Bu cercevede Endonezya, Tiirk savunma iiriin-
lerinin baslica alicist olarak 6ne ¢ikmis; 48 adet KAAN muharip ugagi, 9
adet AKINCI SIHA ve 60 adet TB3 SIHA tedarikine iliskin anlagmalarin
yani stra® ROKETSAN fiize sistemlerinin yerel ve ortak iiretimine yonelik
diizenlemelere imza atmistir.” BORA taktik balistik fiize sisteminin ihra-
cat versiyonu olan KHAN balistik fiizelerinin Endonezya’ya teslimau ise bir
Giineydogu Asya devletinin ilk kez balistik fiize tedarik etmesi bakimindan
kritik bir esik olarak degerlendirilmekeedir.'

Cok Kutuplasma ve Stratejik Yeniden Konumlanma

BRICS, genislemesi ve Endonezyanin kaulimiyla birlikte Kiiresel Giiney’in
ticaret, finans ve yonetisim alanlarinda koordinasyon arayislarini tasiyan daha

kapsamli bir platform niteligi kazanmistr. BRICS, alternatif kalkinma finans-

7 “China-Europe Freight Train Reaches Tiirkiye in 15 Days Via ‘Middle Corridor’ (China)”, T.C. Cum-
hurbaskanlig; {letisim Baskanlig1, 5 Agustos 2025, https://www.iletisim.gov.tr/english/dis_basinda_turkiye/
detay/china-curope-freight-train-reaches-turkiye-in-15-days-via-middle-corridor-china, (Erisim tarihi: 20
Aralik 2025).

8 Yusya A. Fitrachman, “Indonesia’s Strategic Turkish Bet: 48 KAAN Fighter Jets and More”, Daily
Sabah, 30 Haziran 2025.

9 “Roketsan Strengthens Collaborations in Indonesia: Two New Contracts Signed”, ROKETSAN, 11
Haziran 2025, https://www.roketsan.com.tr/en/media/news/roketsan-strengthens-collaborations-indo-
nesia-two-new-contracts-signed, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

10 Rahman Yaacob, “Indonesia’s KHAN Missiles aren’t Targeting China”, The Interpreter, 1 Eyliil 2025,
hetps://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/indonesia-s-khan-missiles-aren-t-targeting-china, (Erisim
tarihi: 20 Aralik 2025).
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mani araglari ile dolar dist 6deme mekanizmalarint glindeme getirerek, Bau
onciltigiindeki kurumlara kargi uygulanabilir bir dengeleyici segenek olarak

kendisini konumlandirmistir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN ASYA'YA SAVUNMA SANAYii iIHRACATI

Anlasma Tarihi  Teslimat Tarihi

« 49 adet KAAN savas ucagdi 2025 2035

- 9 adet Bayraktar AKINCI TIHA 2025 Bilinmiyor

- 60 adet Bayraktar TB3 SIHA 2025 Bilinmiyor

Endonezva - 2 adet Istif sinifi firkateyn (TAIS) 2025 Bilinmiyor
4 « HAVELSAN ADVENT 2021 2025

« ROKETSAN ATMACA 2025 2025

« ROKETSAN CAKIR 2025 Bilinmiyor

« ROKETSAN KHAN (BORA) 2022 2025

« ROKETSAN TRG-300 2025

Banglades - BORAN OBUS 2023 2025
Filivinler « ASELSAN GOKDENIZ 2024 2025
P « ASELSAN MUHAFIZ 2025 Bilinmiyor
Kazakistan « OTOKAR ARMA 8x8 2025 Bilinmiyor
Maldivler « DOGAN sinifi hiicumbotu 2025 2025
Malezya « DESAN MPMS 2025 2027

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Si('f) de benzer bicimde etki alanini genigletmis; Cin, Hindistan, Rusya, Orta
Asya devletleri ve Tiirkiye gibi gozlemci/diyalog ortagt akeorleri bir araya ge-
tiren Avrasya giivenlik diyalogu icin islevsel bir ¢ergeve sunmustur. Tiirkiye,
Nepal ve Azerbaycan dahil olmak {izere diyalog ortag: tilkelerin liderlerinin
istisareler kapsaminda Tianjin zirvesine katlimi, $IO’niin artan kurumsal eri-

siminin somut bir tezahiiriidiir.

Es zamanli olarak zirve diplomasisinin yogunlugu kayda deger 6l¢iide artmug
ve diplomatik etkilesim “yogunluk esigi’ni yeni bir seviyeye tagimisur. Gii-
ney Korede diizenlenen Asya-Pasifik Ekonomik I Birligi (APEC) Zirvesi,
ABD-Cin gerilimine ragmen ortak bir deklarasyon iiretebilmistir. Malezya,
Giineydogu Asya Uluslar Birligine (ASEAN) dénem bagkanlig: sifatiyla Tay-
land-Kambogya sinuir geriliminde ara buluculuk tistlenmis ve bu siire¢ Kuala
Lumpur Barig Mutabakat ile sonuglanmugtir. Ayni donemde ASEAN da ge-

niglemis ve Dogu Timor’u iiye iilkeleri arasina dahil etmistir.

Tiirkiye-ASEAN iligkileri halihazirda agirlikli olarak ekonomik bir zeminde
ilerlemekle birlikte taraflar ¢esitli alan ve sektorlerde is birligini genisletme ve

derinlestirme yoniinde kargilikli irade ortaya koymaktadir.!! 2025 itibariyla

11 “ASEAN, Tiirkiye Renew Commitment to Advancing Sectoral Dialogue and Practical Cooperation”,
ASEAN, 24 Kasim 2025, https://ascan4()rg/ascan-turkiyc—rcncw«commitmcnt«to«advancing—scct()ral—di—
alogue-and-practical-cooperation, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).
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Tiirkiye, ASEAN nezdindeki statiisiinii “tam diyalog ortakligi” diizeyine yiik-
seltmeyi hedeflemektedir."?

Bu yogun zirve diplomasisi, daha derin bir doniisiime isaret etmistir: Asyadaki
giic merkezleri, hizalanma yerine giderek artan 6l¢iide dzerklik, ok tarafli/cok
katmanl is bitligi (plurilateralism) ve dayaniklilik (resilience) ilkelerini oncele-
mektedir. Stratejik yeniden konumlanma; riskten korunma (bedging), koprii
kurma ve kurumsal ¢esitlendirme pratikleri iizerinden sekillenmis; bu egilim,
Turkiye gibi tilkeler i¢in ideolojik ayrismalarin 6tesinde, farkli jeopolitik hat-

lar arasinda angajman gelistirmeye elverisli yeni firsat alanlari {iretmistir.

Bu baglamda Tiirkiye, 2025’te Tiitk Devleteri Teskilaw (TDT) {izerinden
bolgesel biitiinlesmeyi derinlestirmistir. Gabalada gergeklestirilen 12. TDT
Zirvesi'nde tiye llkeler; Cok Modlu Tagimacilik Anlagmasi, Ortak Yatirim
Fonu ve ulastirma ile lojistik alanlarinda operasyonel is birligi mekanizmala-
rina iligkin planlart ileri tagimistir.'® Ankarada TDT sekretaryasinin faaliyete
gecirilmesi ve bolgesel bir “Dijital Ipek Yolu” stratejisinin akriflestirilmesi, tes-
kilatn kurumsal derinliginin arttigina isaret etmis; bu ivme, TDT nin Orta
Koridor hedefleriyle uyumlu bicimde Orta Avrasya genelindeki etki alanini

genigletmistir.

Stratejik Kirllma Noktalari ve Geleneksel Gerilim Hatlari

Tayvan, Asyada potansiyel bir kriz odagi olarak en yogun bicimde tartigilmaya
devam ederken 2025 ayni zamanda donmus ¢atigmalarin yeniden canlandigy
bir déneme isaret etmistir. Hindistan ile Pakistan, 1999'dan bu yana en ciddi
askeri kargilasmalarini yagsamig; Kesmirdeki kontrol hattt boyunca topgu aus-
lar1 ve hava saldirilariyla tirmanan gerilim, iki niikleer gii¢ arasindaki barisin
ne denli kirilgan oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.'* ABD’nin ara
buluculugunda saglanan ateskes tansiyonu diisiirmiis olsa da yasananlar kalict

bir istikrarin halen yapusal risklere acik oldugunu teyit etmistir.

Afganistan-Pakistan hattinda ise sinir catigmalart bir haftayr agan bir kri-
ze doniismiis; Tiirkiye ve Katar'in Doha ve Istanbul merkezli ara buluculuk
girisimleri neticesinde gecici bir ateskese ulagilmistir.” Bununla birlikte ta-

raflarin kalici bir anlasmaya déniik baglayici taahhiiter ortaya koyamamast

12 Beril Canakci, “Turkish Foreign Minister Calls for Stronger Ties with ASEAN Amid Global Challen
Ges”, Anadolu Ajanst, 11 Temmuz 2025.

13 “Gabala Declaration of the Twelfth Summit of the Organization of Turkic States”, TDT, 7 Ekim
2025, https://turkicstates.org/u/gabala-declaration-.pdf, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

14 “India-Pakistan Ties over the Years”, Reuters, 10 Mayis 2025.

15 Esra Tekin, “Afghanistan, Pakistan Extend Ceasefire Following Tiirkiye-Qatar Mediation Talks”, Ana-
dolu Ajanst, 30 Ekim 2025.

103



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

nedeniyle soz konusu ategkes kirilganligini korumaktadir.’® Krizin ardindan
Hindistan'in, Cin ve Tiirkiye'yi catismalarin tarafi olmakla itham eden soyle-
mi kamuoyunda yank:t bulmus'” ve bu durum tilkede Tiirk sirketlerine ve tu-
rizm faaliyetlerine yonelik olumsuz tepkileri tetiklemistir.'® Tiirkiye ve Cir'in,
catismalar sirasinda Pakistan tarafindan kullanilan bazi savunma sistemlerinin
tedarikeisi konumunda oldugu; buna paralel olarak her iki tilkenin de causma
stiresince itidal ve baris cagrilarini siirdiiriirken Pakistan’a siyasi destek mesaj-

lart verdigi gorilmistiir.”

Bu siirecte Giineydogu Asyada da Tayland ile Kambogya arasinda son on yilin
en siddetli sinir ausmalari yasanmis ve gelismeler genis caplt niifus hareket-
lerine yol agmustir. Baglangicta ABD’nin ara buluculugunda bir ateskes sag-
lanmis ve baris miizakereleri baslatulmis olsa da gorismeler Kasim'da askiya
alinmug ve siireg akamete ugramistr.” Bu gelismeler, Asya'nin giivenlik ¢evre-
sinin ne denli degisken ve kirilgan oldugunu pekistirmistir. Catigmalarin cogu
yerel diizeyde kalsa da uluslararasilagma potansiyelleri bolgeyi siirekli yiiksek
bir teyakkuz halinde tutmugtur.

Soz konusu kirillgan giivenlik iklimi, ABD-Cin geriliminin Asya siyasetine
genellesen etkisiyle daha da belirginlesmistir. Tiirkiye, Asyadaki bolgesel ihti-
laflarda askeri bir profil benimsemekten kaginmakla birlikte, tarafsiz ve giive-
nilir bir ara bulucu olarak roliinii istikrarli bicimde giiclendirmektedir. Pakis-
tan-Afganistan hattindaki ateskes goriismelerinde Katar ile es giidiim icinde
ylriitiilen temaslar bu yaklasimin somut bir 6rnegini olusturmustur. Doha'da
varilan gegici ateskesin ardindan Istanbul'da gerceklestirilen takip goriismeleri,
kalici bir barig anlasmasinin iglerlik kazanmasini hedeflemisse de®! siire¢ so-

nugsuz kalmis ve causma dinamigi tamamen sona erdirilememistir.?

Siyasal Kirilganlhk

2025’te Asya genelinde yaygin protesto dalgalari gozlenmis; bu gelismeler,
cesitli hitkiimetlerin istikrar kapasitesinde belirgin catlaklara isaret etmistir.

Endonezya, enflasyonun tetikledigi ve “elit yolsuzlugu” algisiyla derinlesen

16 Midhat Fatimah, “Pakistan-Afghanistan Peace Talks End with No Resolution”, DW, 8 Kasim 2025.

17 “3 Adversaries, One Border: Dy Army Chief Points to China-Pakistan-Turkey Nexus during Operation
Sindoor”, The Economic Times, 4 Haziran 2025.

18 Nikita Yadav, “Indians Urge Turkey Boycott Amid Regional Tensions”, BBC News, 16 Mayis 2025.
19 Omair Anas, “Why Turkiye Chose to Side with Pakistan Over India”, 7he Diplomat, 28 Mayis 2025.
20 Helen Regan ve Kocha Olarn, “Thailand ‘Halts' Peace Agreement with Cambodia Hailed by Trump
after Landmine Explosion Injures Troops”, CNN, 12 Kasim 2025.

21 Kazim Alam, “How Tiirkiye’s Mediation Offers Pakistan, Afghanistan a Path From Fragile Truce to
Structured Peace”, TRT World, 21 Ekim 2025.

22 Hafizullah Maroof, “Deadly Border Fighting Breaks out between Pakistan and Afghallistan”, BBC
News, 6 Aralik 2025.
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toplumsal tepki nedeniyle son on yillarin en ciddi sokak olaylariyla karg: kar-

stya gelmistir.?

Nepalde ise huzursuzluk, Parlamentonun basimasi, basbakanin istifast ve
yeni bagbakanin ¢evrim i¢i sohbet uygulamasi Discord {izerinden belirlenen

bir siirecle goreve gelmesi gibi sira dist bir siyasal kirilmaya déntigmiistiir.**

Malezya ve Filipinlerde yolsuzluk iddialari ile siyasal hanedanlagmaya yonelik
tepkiler, kitlesel mobilizasyonlari beslemistir.” Soz konusu hareketlerin or-
tak paydasiny; esitsizlige yonelik birikmis tepki, kayirmacilik (cronyism) algist
ve mevcut toplumsal sézlesmelerin beklentileri kargilamada yetersiz kalmast
olusturmugtur. Protestolar her vakada yeknesak bicimde “sistem karsit1” bir
karakter tasgtmamakla birlikte bolgesel liderliklerin politika 6nceliklerini ve
kamu hizmeti sunum kapasitesinin yeniden kalibrasyonunu zorunlu kidlmustir.
Tiirkiye dahil uluslararasi ortaklar agisindan ise bu siireg, i siyasetteki istikrar-
sizligin dus is birligi glindemlerini kisa siire iginde sekteye ugratabilecek yapisal

bir risk oldugunu bir kez daha haurlatmugtr.

Tiirkiye'nin “Yeniden Asya” girisiminin temel siitunlarindan biri, ekonomik
ve teknolojik is birligini geleneksel ticaret iligkilerinin 6tesine tasimay1 hedef-
leyen bir yaklagim {izerine inga edilmistir. Ankara, 6zellikle Giiney ve Giiney-
dogu Asya ekonomileriyle; pazar erisimi, sanayi is birligi ve teknoloji odakl:
ortakliklari bir araya getiren bir cesitlendirme stratejisi izlemistir. Malezya,
Endonezya ve Pakistan ile mevcut ve hedeflenen ticaret hacimlerinin genisle-
meyi stirdiirdiigii goriilmiistiir.”® Bu hedefin somutlagma siirecinin bagladigina
isaret eden gostergelerden biri, 2025’in ilk on ayinda Tiirkiye-Malezya ticare-
tinin bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla 509,5 milyon dolar artig kaydet-
mesidir.”” E§ zamanli olarak teknoloji is birligi baslig: one ¢ikmis; savunma
sanayiinde ortak tiretim odag: belirginlesirken sanayi ekosistemleri arasinda

daha derin entegrasyon arayist da gii¢ kazanmugtir.”®

23 Koh Ewe ve Astudestra Ajengrastri, “Indonesian MPs Get Extra Allowance Weeks after Angry Protests
over Perks”, BBC News, 14 Ekim 2025.

24 Amish Raj Mulmi, “From Streets to Discord: How Nepal’s Gen Z Toppled a Government”, Carnegie
Endowment, 24 Eylil 2025, https://carncgiccnd()wmcnt.()rg/rcscarch/ZOZ5/0‘)/ncpal—gcn—z—mpplc—go—
vernment, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

25 Carla Teng-Westergaard, “OTR: Corruption Sparks Unrest Across Indonesia, Philippines, and Ma-
laysia”, Asia Media Centre, 3 Eyliil 2025, https://www.asiamediacentre.org.nz/otr-indonesia-philippi-
nes-and-malaysia-citizens-rise-against-corruption, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

26 “Tiirkiye Aims to Boost Trade Ties, Investments with Asia-Pacific Nations”, Daily Sabah, 10 Subat
2025.

27 Mahmut Cil ve Emir Yildirim, “Ttirkiye’s Exports to Malaysia Surge in Last 10 Months”, Anadolu
Ajanst, 11 Aralik 2025.

28 “Tirkiye’s Rising Role in Southeast Asian Defense: Indonesia and Malaysia”, TRENDS Research, 24
Agustos 2025, https://trendsresearch.org/insight/turkiyes-rising-role-in-southeast-asian-defense-indone-
sia-and-malaysia, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).
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2026 BEKLENTILERI

2026'da Tiirkiye’'nin Asya stratejisinin, dort temel vektdr etrafinda déniismesi
beklenmektedir: derinlesme, genisleme, yerellesme ve teknolojik yeniden ko-

numlandirma.

* Derinlesme: Pakistan, Endonezya, Banglades ve Malezya ile mevcut
savunma ortakliklarinin, ortak tiretim ve miisterek aragtirma-gelistirme
(Ar-Ge) cerceveleri tizerinden daha da derinlesmesi 6ngdriilmektedir.

* Genisleme: Tiirkiye'nin Giiney ve Giineydogu Asyadaki diplomatik ve
ticari varligini genigletmeye doniik girisimlerini artrmast muhtemeldir.
Cumbhurbagkant Erdogan’in 2025’in baginda Endonezya, Malezya ve
Pakistan’a gergeklestirdigi ziyaret, Asyali ortaklarla etkilesimin artacagi-
na yonelik giiclii bir isarettir. Aynt zamanda Ankara’nin, mevcut is bir-

ligi formadarina yeni ortaklar eklemeye déniik arayslarini siirdiirmesi

beklenmektedir.

* Yerellesme: Odak, ihracat merkezli bir yaklasimdan ortak tiretim ve ye-
rel kapasite insasina kayacakur. Bu yonelim Turkiye'nin siirdiiriilebilir
sanayi biiylimesi modeline uyumlu sekilde yerel savunma ekosistemleri

olusturma hedefini 6ne ¢ikaracaktir.

¢ Teknolojik Yeniden Konumlandirma: Insansiz deniz sistemleri ve akillt
topeu ¢oziimleri gibi yeni nesil platformlarin pazarlanmasi, Tiirkiye’nin
Asyadaki teknolojik markasini yeniden tanimlayabilir; yalnizea insansiz
hava araglari pazarina sikisgmayan, daha genis bir {iriin ve kabiliyet setine

dayali yeni pazar alanlari iiretebilir.

Jeopolitik diizeyde Ankara, Washington ile Pekin arasindaki iliskilerinde denge
politikasin1 siirdiirecektir. BRICS ve SIO ile angajmani artirmaya doniik gi-
risimlerin devam etmesi ya da daha yogun ortaklik bigimlerine doéniigmesi de
olastdir. Ozellikle Hazardan Hint Okyanusu’na uzanan lojistik koridorlar bagta
olmak tizere, BRI baglantli projelerde angajmanin artmas; Tiirkiye'nin Afrika,
Asya ve Avrupa arasinda bir baglanti/képrii iilke olma iddiasin: giiclendirebilir.
Tiirkiye-Hindistan iligkilerinde olast bir normallesme ise bolgesel istikrar ve si-

yasal iradeye bagli bir belirsizlik degiskeni olarak 6nemini korumaktadir.

Bununla birlikte Asya, biyiik giic rekabetinin en ¢ok yogunlasug: bolge
olma niceligini stirdiirmekeedir. Washington ve Pekin’in bolgesel dinamikle-
rin biyiik kismini belirledigi bir ortamda, stratejik ozerklik giderek kitlagan
bir kaynak haline gelmistir. Rekabetin ¢evresinde konumlanan Asya tilkeleri,
miimkiin olan en yiiksek 6zerkligi muhafaza etmeye calisacakur. Rekabetin
merkezinde yer alan Avustralya, Tayvan, Japonya, Giiney Kore ve Kuzey Kore
ise sinirlt manevra alani nedeniyle tiim senaryolara hazirlikli olmay zorunlu

kilan bir giivenlik mimarisi icinde hareket etmek durumundadir.
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Yil boyunca yasanan ¢ok sayida siyasi krize ragmen Balkanlarda
2025'te sicak bir catisma gerceklesmedi.

Yilin en siddetli krizi, RS Cumhurbagkani Milorad Dodik'in hapis
cezasl ve siyaset yasagi almasiyla Bosna Hersek'te yasandi. Geri-
lim, Dodik'in istifa etmesiyle yatisti.

AB ara buluculugunda yuruitilen Sirbistan-Kosova normalles-
me diyalogu, her iki Glkenin de icine dustigu siyasi tikanikliklar
ylziinden durdu.

Etnik milliyetci siyaset, i¢ siyasi anlasmazliklar ve kurumsal za-
yifliklar, uzun vadeli istikrarin 6ntindeki temel zorluklar olmaya
devam etmektedir.

Savunma sanayii alanindaki ihracatlari, uluslararasi baris ope-
rasyonlarina katkilari ve Balkan Baris Platformu gibi diplomatik
girisimleriyle Turkiye, bélgede guivenlik saglayici bir aktor olarak
roliinii saglamlastird.

Avrupa-Atlantik aktorlerinin bolgenin baris, istikrar ve refahina
olan destegi, Balkanlarda revizyonizme karsi 6nemli bir engel
teskil etmektedir.

Yakin vadede catisma riski diistik olsa da ¢esitli Glkelerdeki kritik
secimler ve temel anlasmazliklarda bytik bir ilerleme beklen-
memesi Balkanlar 2026'da krizlere acik hale getirmektedir.



GiRiS
Coziilememis bolgesel anlagmazliklar, tilkelerdeki i¢ siyasi sorunlar ve devam
eden Rusya-Ukrayna savasi gibi sebeplerle Balkanlarda risk algisi 2025’te ol-

dukga yiiksekti. Yil icinde énemli krizler yagsansa da bunlarin kontrol disina

citkmasi onlendi ve boylece Balkanlarda herhangi bir catisma yaganmadi.

Ulkelerinin i siyasetinde y1l boyu yasanan istikrarsizliklar, Balkanlarin giiven-
ligi icin baglica kirilganlik kaynagi oldu. En 6nemli siyasi kriz Bosna Hersek'te
meydana geldi. 26 Subatta Bosna Hersek Mahkemesi, Republika Srpska (RS)
entitesinin Cumhurbagkani Milorad Dodik’e 1 yil hapis ve 6 yil siyasetten
men cezasi verdi.! Dodik ve RS kurumlari karari tanimazken RS Ulusal Mec-
lisi devlet diizeyindeki kurumlarin yetkisini reddeden bir dizi yasay1 kabul
etti. Devlet ile entite diizeyleri arasinda yasanan bu zitlagma, Nisan'da Devlet
Aragtirma ve Koruma Ajansinin (SIPA) DodiK’i tutuklamaya yénelik girisi-
minin RS polisi tarafindan engellemesiyle farkl bir noktaya tagindi. Agus-
tosta devlet mahkemesince cezasi onanan DodiK’in cumhurbagkanligi resmen
diiserken Dodik fiilen gorevde kalmak icin kendisine iceriden ve disaridan
destek aradi. Bu arayislari sonugsuz kalan Dodik nihayet Ekim'de gorevinden
ayrildi. Bu kararindan kisa siire sonra RS Ulusal Meclisi ayrilikei yasalari iptal
ederken ABD, Dodik ve diger bazi tist diizey RS yetkililerine uyguladig yap-
urimlari kaldirdi. 23 Kasimda RS'de yapilan bagkanlik secimini az farkla da
olsa Dodik'in destekledigi Sinisa Karan kazand1.?

Bircok tilkede kotii yonetim ve yolsuzluga karst kitlesel sivil protestolarin dii-

zenlenmesi 2025’te goze ¢arpan 6nemli bir egilim oldu. Sirbistanda Kasim

1 “The Court of Bosnia and Herzegovina Convicts Dodik, He Declares That Bih No Longer Exists”,
European Western Balkans, 6 Subat 2025.

2 Ismail Ozdemir ve Seda Sevencan, “Dodik Ally Wins Snap Presidential Election in Bosnia’s Serb-Majo-
rity Entity”, Anadolu Ajansi, 24 Kasim 2025.
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2024’te Novi Sad tren istasyonunun causinin ¢okmesinin ardindan baglayan

protesto hareketi, Cumhurbaskant Aleksandar Vuci¢e karst lidersiz ama son

derece inatgt bir meydan okumaya déniistii. Ogrencilerin basi ¢ektigi bu pro-

Balkanlar kelimesinin
boliinme ve ayrisma degil
is birligi ve dayanisma
anlaminda kullanilacag bir

zemini olusturmak istiyoruz.

Hem bolgemizin hem de
yakin cevremizin refahina
ve huzuruna katki saglama
gayretindeyiz.

Disisleri Bakani Hakan Fidan

26 Temmuz 2025

testolar, Ocak sonlarinda Bagbakan Milos Vucevi¢in istifasina ve yerine Ni-

sanda siyaset digindan gelen Duro Macut'un atanmasina yol a¢t1.’ Ancak bu

gelismeler, erken secim isteyen protestocular
tatmin etmedi. Erken se¢im taleplerine Vu¢i¢ bir
yandan yaugtirma politikalari ve popiilist ekono-
mik hamleler diger yandan da kendi destekgileriy-
le diizenledigi mitingler ve sert polis miidahaleleri
gibi farkli yontemlerle karsilik verse de protesto

hareketini zayiflatmay: bagaramadi.

Diger bélge tilkelerinden Karadag'da yilbagi giinii
yasanan silahli saldir;,* Kuzey Makedonyada ise
bir gece kultibiinde ¢ikan yangin,” sorumlularin
hesap vermesini talep eden eylemlere yol acti.
Aralik baslarinda ise Bulgaristanda, onerilen
biitgeye yonelik hosnutsuzluk, hizla kitlesel gos-
terilere doniisiirken gostericiler hitkiimeti perde
arkasindaki kartellerin kontrolii alunda olmakla
sucladi. Protestolarin yogunlugu karsisinda Bas-
bakan Rosen Jelyazkov 11 Aralikta hiikiimetin

istifasin1 aciklad1.®

Kosovada 9 Subat'ta diizenlenen genel secimin ardindan uzun siireli bir siyasi

kriz yasandi. Meclis bagkaninin segilememesi nedeniyle yeni Parlamento 10

Ekim’e kadar tegkil edilemezken partiler arasindaki anlagmazliklar yiiziinden

hitkiimet kurulamadi. Albin Kurti’nin liderligindeki Vetévendosje partisi geci-

ci hitkiimet olarak iktidarda kalsa da hiikiimetin megruiyeti muhalefet partile-

rince sorgulandi ve Meclis cogunlugu olmadig icin 6nemli kararlar alinamadi.

Yeni hitkiimet kurma girisimlerinin defalarca basarisiz olmasinin ardindan 28

Aralikta diizenlenen erken secimin sonucunda oylarin yiizde 50°den fazlasini

alan Vetévendosje, azinlik partileriyle beraber yeniden hitkiimeti kurma san-

sint elde etti.

3 Talha Oztiirk, “Djuro Macut Receives Parliament’s Confidence Vote to Become Serbia’s New Prime
Minister”, Anadolu Ajanst, 16 Nisan 2025.

4 Esra Tekin ve Lejla Biogradlija, “At Least 10 Killed in Mass Shooting in Montenegro”, Anadolu Ajans,

1 Ocak 2025.

5 Talha Oztiirk, “North Macedonia Declares National Period of Mourning after Nightclub Fire Claims
59 Lives”, Anadolu Ajansi, 19 Mart 2025.

6 Paul Kirby, “Bulgarian PM and Government Resign after Mass Protests”, BBC News, 11 Aralik 2025.
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AB’nin ara buluculugunda yiiriitiilen Sirbistan-Kosova diyalogu, her iki tilke-
deki siyasi krizler yiiziinden fiilen durdu. Yaz aylarinda Kosova makamlarinin
bazt Sirp yetkilileri tutuklayip sinir digt etmesi iki taraf arasinda gerginlige
yol act.” Kosovada Ekimde diizenlenen yerel segimlere Belgrad yanlisi Surp
Listesi’nin katilmast ise olumlu bir gelisme olarak kaydedildi. Boylelikle Sirp-
lar, Kasim 2022'de resmi kurumlardan ¢ekilmelerinden beri ilk kez belediye
yonetimlerinde yeniden temsil edildi. Bu gelismenin ardindan AB, 2023’ten

beri Kosova'ya karst uyguladii cezai tedbirleri kaldirma karari ald1.®

Gerek bolgedeki riskler gerekse Avrupa genelindeki giivenlik endiseleri se-
bebiyle 2025te éncelikli konu bagliklarindan biri savunma oldu. Balkan
tilkeleri, tedarik ve modernizasyon programlariyla askeri kapasitelerini giic-
lendirmeye ¢alisti. Hirvatistan zorunlu askerligi geri getirirken Sirbistan hii-
kiimeti de bu uygulamayi 2026da yiiriirliige koyacagini agiklad1.” Arnavut-
luk, Hirvatistan ve Kosova arasinda Mart’ta bir savunma is birligi anlagmas:
imzaland1.” Bu is birligini Sirp karsit1 ve uluslararasi hukuka aykir1 olarak
nitelendiren Sirbistan ise Nisanda Macaristan ile kendi stratejik savunma

anlagmasini imzaladu.

Yasanan gerginliklere ragmen 2025 yili, Balkanlarda bolgesel giivenligin sa-
nildig1 kadar kirilgan olmadigini gdsteren gelismelere sahne oldu. Bilhassa
Dodik krizinin, yerel ve uluslararasi akedrlerin sagduyulu hamleleriyle bariscil
bir sekilde ¢oziilmesi 6nemli bir rahatlama sagladi. Sirbistan'da devam eden
protestolar bir i¢ catismaya doénitismedi. Karadag ve Arnavutluk, AB iyeligine
bir adim daha yaklagirken bolgedeki NATO tiyeleri kolektif giivenlige giiclii
bir baglilik sergiledi. Ayrica ABD’deki ikinci Trump yénetiminin bolgede den-
geleri bozacagt yoniindeki endiseler, Washington’in yil boyunca Balkanlarda
diizen ve istikrarin devamina yonelik politikalari ve Aralik'ta bolgenin giivenli-
gi, demokratik déniisiimii ve Avrupa-Atlantik entegrasyonuna olan bagliligin:
vurgulayan Bat: Balkanlar Demokrasi ve Refah Yasast'ni kabul etmesiyle bosa
ctktr.!! Rusya da DodiK'in gérevden alinmasina bolgesel dinamikleri etkileye-
cek bir kargilik vermekten kacindi.

7 “Two Members of the Serbian Interior Ministry are Expelled from Kosovo”, Koha, 15 Haziran 2025;
Xhorxhina Bami, “Deputy Head of Serbia’s Kosovo Office Admits Ethnic Hatred Incitement Charge”,
Balkan Insight, 5 Agustos 2025.

8 Burak Bir, “EU Announces Lifting Measures on Kosovo, Releasing Financial Assistance”, Anadolu
Ajansi, 18 Aralik 2025.

9 Gavin Blackburn, “Croatia Reintroduces Military Service as Fears of War Spilling over from Ukraine
Rise”, Euronews, 24 Ekim 2025; “Gasi¢: From Next Year, Mandatory Military Service”, Vreme, 19 Eyliil
2025.

10 Mustafa Talha Oztiirk, “Albania, Kosovo, and Croatia Sign Joint Declaration of Cooperation on
Defense”, Anadolu Ajansi, 18 Mart 2025.

11 “S.2296-National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2026”, ABD Kongresi, 12 Kasim 2025,
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/2296/text, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2025).

112



BALKANLARDA AZALAN GERILIMLER, SUREGELEN YAPISAL FAY HATLARI

Tiirkiye-Balkanlar iliskileri olumlu seyrini 2025’te de siirdiirdii. Sirbistan’in
Turkiye’nin Kosova'ya askeri destegine tepkisi'? ve Karadag'da gogmen karsitt
protestolarin sonucu olarak Tiirk vatandaslarina gecici bir siire vize uygulan-
mas1"® gibi kisa siireli piiriizler yasansa da bolgeyle siyaset, ekonomi, turizm
ve kiiltiir gibi farkli alanlardaki iligkiler giiglii kalmaya devam etti. Tiirkiye,
NATO’nun Kosova Giicii (Kosovo Force, KFOR) komutasini yeniden tist-
lenerek, EUFOR Althea ve iiglii Karadeniz Mayin Kargi Tedbirleri Gorev
Grubu gibi uluslararast operasyonlara akeif kaulim saglayarak ve bélgede AB
liyesi olmayan alu tilkeyi bir araya getiren Balkan Baris Platformu girisimini

baglatarak bolgenin giivenligine 6nemli katkilarda bulundu.

Tiirk savunma sanayii tiriinlerinin Balkanlardaki varliginin genislediginin bi-
rer gostergesi olarak COBRA II zirhli araglari Romanyada, TB2 SIHAlar1
Hirvatistanda, BORAN obiisleri Kuzey Makedonyada ve Skydagger taktik
SIHA'lart Kosovada hizmete girdi."

ANA DINAMIKLER

Sirbistan-Kosova Cikmazi

Sirbistan ile Kosova arasinda normallesmenin saglanamamast, bolgesel giivenlik
icin 6nemli bir sorun tegkil etmektedir. Kosovada Sirp Belediyeler Birliginin ku-
rulmasinda 1srar eden Sirbistan ile egemenlik ve kargiliklilik ilkelerinin miizakere
edilemez oldugunu vurgulayan Kosova, bu hususlarda kat pozisyonlarini siir-
diirmektedir. Kosovada Albin Kurti hiikiimetinin devlet otoritesini pekistirmeye
yonelik politikalar: tilkenin kuzeyinde Pristine’nin kontroliinii arturmigsa da bu
uygulamalar Sirp niifus ve Belgrad tarafindan bir tiir etnik bask: olarak algilan-
maktadir. Kosova Giivenlik Giiciiniin (KSF) orduya doniistiiriilmesine Sirbis-

tan, tlkedeki Sirp azinliga karst kullanilabilecegi endisesiyle karst ctkmakeadir.

Bosna Hersek'in Yapisindan Kaynakl istikrarsizliklar

Bosna Hersek’'in bir devlet, iki entite ve on kanton hiikiimetinden olusan ve

ti¢ kurucu halk arasinda gii¢ paylasimi diizenlemelerine dayanan asirt karma-

12 “Belgrade Reacts Harshly to the Delivery of Turkish Drones to Pristina”, European Western Balkans,
9 Ekim 2025.

13 Iskra Pavlova, “Montenegro Suspends Visa-Free Travel for Turkish Citizens after Stabbing”, SEE-
News, 28 Ekim 2025; “Bezvizni Rezim za Tursku Opet na Snazi”, RTCG, 23 Aralik 2025, https://rtcg.
me/vijesti/politika/792957/bezvizni-rezim-za-tursku-opet-na-snazi.html, (Erisim tarihi: 12 Subat 2026).
14 “Otokar Nears 278 COBRA II Armored Vehicle Delivery, Prepares Romanian Facility Launch”, Tiir-
kiye Today, 12 Agustos 2025; Esra Tekin, “Croatia’s Defense Chief Praises Turkish UAVs”, Anadolu
Ajansi, 3 Eyliil 2025; “North Macedonia Receives Turkish-made BORAN Howitzers”, Tiirkiye Today, 19
Temmuz 2025; Talha Oztiirk, “Turkish Skydagger Kamikaze Drones Arrived Early in Kosovo: Premier”,
Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2025.
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stk siyasi sistemi, ilkedeki siyasi istikrarsizliklarin baglica kaynagi olmayi siir-
dirmektedir. Bognak, Sirp ve Hirvatlari temsil eden milliyetci partiler, tilke-
nin gelecegine dair farkls ve genellikle catisan vizyonlara sahiptir. Bu ortamda
siyasi karar alma siireglerinde biiyiik zorluklar ve gecikmeler yasanmakea, bu
durum reformlari sekteye ugratirken tilkenin Avrupa Birligi (AB) tiyelik siire-

cini de yavaslatmakeadir.

Yaygin Etnik ve Milliyetci Siyaset

Bolgedeki ¢oziilememis birgok meselenin etnik topluluklar arasindaki ¢ikar
catigmalarina ve tarihsel anlatilara dayanmasindan dolayi siyasette milliyet-
¢i soylemler giicliidiir. Siyasetciler popiilist amaglarla sik sik etnik temelli
argiimanlara bagvurmakta ve devam eden anlagmazliklar sebebiyle bu soy-
lemler halkea kargilik bulmaktadir. Sirbistan'daki popiilist siyasetgiler tara-
findan siklikla dile getirilen “Sirp Diinyast” anlatist, komgu tilkelerde endise
yaratmaktadir. Etnik kimliklerin ulusétesi niteligi goz 6niine alindiginda
bu tiir girigimler toplumlar arasi iliskileri ve bélgesel is birligini zayiflatma
riski tagimaktadir. Kuzey Makedonya'nin Bulgar azinligin anayasal olarak
taninmast konusunda Bulgaristan ile yasadigi anlasmazliktan da goriildigii
gibi etnik milliyetci hassasiyetler blgenin Avro-Atlantik entegrasyonunu da

olumsuz etkilemektedir.

Ulkelerin i¢ Siyasetlerindeki istikrarsizliklar

Birgok Balkan iilkesinin ig siyasetine derin belirsizlikler hakimdir. Sirbistanda,
ogrencilerin onciiliigiinde geleneksel parti ¢izgilerinin Stesine gecen ve erken
secim ve sistemsel degisim yolunda farkli kesimleri bir araya getiren giiglii bir
protesto hareketi ortaya ¢tkmistir. Bosna Hersek'in yapisal karmagikligy, sik sik
siyasetin titkanmasina yol agmakta ve krizi siirekli bir olasilik haline getirmek-
tedir. Kosovadaki siyasi béliinmisliik, istikrarlt bir hitkiimetin varligini zor-
lagtirmaktadir. Karadag, Bulgaristan ve Hirvatistan gibi tilkelerde de genellikle
kirilgan koalisyon hiitkiimetleri iktidarda bulunmakeadir.

Siyasi ve etnik boliinmelerin yani sira, hitkiimetlere ve siyasetgilere duyu-
lan genel giivensizlik de istikrarsizligin baglica kaynaklarindan biridir. Slo-
venya haricindeki Balkan iilkeleri yolsuzluk algis1 bakimindan Avrupada
en iist siralarda yer almaktadir.” Bu ortamda siklikla diizenlenen kitlesel
protestolar her an biiyiiyerek siyasetin seyrini derinden etkileme potansi-

yeli tagimakreadir.

15 “Corruption Perceptions Index”, Transparency International, https://www.transparency.org/en/cpi,

(Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).
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Rusya Faktortii

Rusya ile Bat1 arasinda siiregelen ihtilaftan dolayr Rusyanin Balkanlarda yii-
riitebilecegi istikrar bozucu faaliyetler konusunda endiseler devam etmekeedir.
Ulusal ve uluslararast kurumlara olan giiveni sarsmay: hedefleyen dezenfor-
masyon kampanyalarint da iceren hibrit tehditler, Moskova ve Moskova bag-
lantili aktorlerle iligkilendirilmekte ve bélgenin giivenligi icin 6nemli riskler
arasinda degerlendirilmektedir. Rusya ordusunun Odesa yoniinde ilerleme ih-
timali ise ozellikle Romanya tarafindan dogrudan ve acil bir giivenlik tehdidi

olarak goriilmektedir.

Guvenligi Etkileyen Diger Sorunlar

Bolge, istikrart etkileyen ortak sosyoeckonomik ve ¢evresel sorunlarla da karst
kargtyadir. Yiiksek yasam maliyetleri, yaygin yolsuzluk ve dengesiz kalkinma, ni-
telikli gene niifusun siirekli bicimde bélge disina go¢ etmesine yol agmakeadir.
Siyasi ve ekonomik aktorlerle baglantili oldugu iddia edilen organize sug aglar
bolge genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Rusya’ya yonelik yapurimlarin so-
nucu olarak Rus hidrokarbon kaynaklarina olan bagimliligin ikamesi siirecinde

enerji giivenligi de 6nemli bir kirillganlik alanini olugturmaktadir.

2026 BEKLENTILERI

2026’min bagt itibariyla Balkanlarda giivenlik riskleri, bir yil 6ncesine kiyas-
la daha diisik goriinmektedir. Bélgenin onde gelen revizyonist akedrlerinden
biri olan Milorad DodiK'in siyaset sahnesinden uzaklastirilmasi, Bosna Her-
sek’te ayrilikeilik ve devlet ¢okiisii tehdidini énemli dl¢iide azaltmisur. Ko-
sovanin kuzeyinde ise KFOR'un arurilmig giivenlik énlemleri ve Sirplarin
belediyelere geri donmesi sayesinde, 2023’te yasananlara benzer biiyiik ¢apl

olaylarin meydana gelme ihtimali azalmigtir.

Bununla birlikte 2026’da bélgenin temel sorunlarinda ciddi bir ilerleme sag-
lanmast da beklenmemektedir. Onceki yillardaki gibi, kriz ve istikrarsizliga en
yatkin yerler olarak Kosova ve Bosna-Hersek 6ne ¢tkmakeadir. Hem Sirbistan
hem de Kosova i¢ siyasetinde yasanan kirilganliklar, Belgrad-Pristine diyalo-
gunun gelecegini belirsizlestirmekeedir. Bosna Hersek'te de tilkenin karmagik
idari yapsi ile derin etnik ve siyasi parcalanmiglik, siyasi tikaniklik ve krizlerin
her an miimkiin oldugu bir ortam meydana getirmektedir. Resmen gérevden
ayrilmis olmasina ragmen destekeilerinin iktidarda kalmasi sebebiyle Dodik’in
RS siyasetindeki etkisinin devam etmesi muhtemeldir. Kuzey Makedonyada
ise yerel secimlerde elde edilen bagaridan cesaret alan VMRO-DPMNE lider-
ligindeki hiikiimetin, Bulgaristan ile yaganan anlasmazlikta mevcut tutumunu

stirdiirmesi beklenmektedir.
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Ozellikle bircok Balkan iilkesinde kritik segimlerin yapilacak olmasindan 6tii-
rii 2026'da bélgedeki siyasi atmosferin ¢alkantili olacagi tahmin edilmektedir.
Mart’ta Slovenyada, Ekim'de ise Bosna Hersek’te genel secimlerin diizenlenmesi
planlanirken hiikiimetin diigmesinin ardindan Bulgaristanda da muhtemelen
ilkbaharin baglarinda parlamento se¢imlerinin yapilmasi beklenmektedir. Ko-
sovada Mart, Bulgaristan'da ise Ekim ayinda cumhurbaskanlii secimleri yapi-
lacakur. Biitiin bu iilkelerde segimler yaklastikga siyasi aktorler arasinda rekabet
ve anlagmazliklar artabilir. Sirbistan'da protestocularin erken se¢im taleplerini
dile getirmeye, Vudi¢'in de buna kargi direnmeye devam etmesi 6ngoriilmekte-
dir. Balkan tilkelerinde siyasi belirsizliklerin uzamast toplumsal gerilimleri aru-
rabilir, reformlarin ve bélgesel is birliginin hayata gecirilmesini yavaglatabilir ve
bolge halklarint dig manipiilasyonlara daha agik hale getirebilir.

Ikinci Trump y6netiminin Balkanlar1 6ncelikli bir politika alani olarak gérme-
mesi sebebiyle, 2026'da ABD’nin bolgeyle ne kadar ilgilenecegini 6ngormek
glictiir. Washington, ekonomik is birligine odakl ikili ve ¢ok tarafli pragmatik
girisimlerde bulunabilirse de gerek bélgesel aktorlerin esnek olmayan tutum-
lar1, gerek ABD’nin bélgeye giiclii sekilde odaklanmamasi, bu tiir girisimlerin
bolgenin ana sorunlar {izerinde kalici etkide bulunmasini bir hayli zorlas-
urmakreadir. Yine de Washington’in bolgede baris ve diizenin korunmasina
yonelik sergiledigi giiclii bagliliga bakilirsa bir kriz durumunda diplomatik

olarak devreye girmesi beklenebilir.

Ayrica kisa siire dnce kabul edilen Bat1 Balkanlar Demokrasi ve Refah Yasa-
s'nda “Rusya ve Cin kaynakli zararli etki operasyonlar1 ve kampanyalari’na
yapilan vurgu, ABD’nin bélgedeki dis aktdrlere karst daha dikkatli ve etkin bir

tutum sergileyecegine isaret etmektedir.

Bat ile Rusya arasindaki ihtilafin stirmesi beklendiginden, Rusya'nin bélgede-
ki etkisini korumak ve Balkan toplumlarinda Bauli kurumlara yonelik mem-
nuniyetsizligi kériiklemek amaciyla enformasyonel, siyasi ve hibrit ydntemlere
bagvurma ihtimali bulunmaktadir. Rusya-Ukrayna savasinin devami, ézellikle
Romanya ve Bulgaristan agisindan Karadenizdeki giivenlik risklerinin ve gii-

vensizlik algilarinin yiiksek seyretmeye devam edecegi anlamina gelmektedir.

Biitiin bu zorluklara ragmen bélgedeki bazi genis capli dinamikler, temkinli
bir iyimserlik icin yetetli sebep sunmaktadir. Ukraynadaki savas, Balkanlarda
daha giiclii ve kenetlenmis bir NATO varligina yol acarak {iye devletler icin
kolektif giivenligi pekistirmistir. Karadag ve Arnavutluk’'un AB iyeligi yolun-
da kaydettigi somut ilerlemeler, diger aday tilkelerde de iiyeligin ulasilabilir
bir hedef oldugu yéniindeki inanci gii¢lendirebilir ve bu tilkeleri reformlara ve
bolgesel is birligine daha fazla odaklanmaya tesvik edebilir.

Tiirkiye-Balkan iligkilerindeki olumlu seyrin 2026'da da siirmesi beklen-

mektedir. Tiirkiye'nin bolgedeki biitiin devlet ve toplumlarla siyasi, ekono-
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mik, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelistirmis oldugu kapsamli iligki-
lerin devam etmemesi icin bir sebep yoktur. Zaman zaman goriis ayriliklar
yasansa da Tiirkiye ve Balkan hiitkiimetlerinin karsilikli is birligini 6ncelikli
gormesinden dolay: basta savunma ile ingaat alanlarinda olmak tizere iliski-
lerin daha da derinlesmesi beklenmektedir. Balkanlarda siirdiirmekte oldugu
dengeli tutumu ve diizen ve istikrarin korunmasina verdigi 6nem sayesinde
Tiirkiye, bolgede krizlerin yasanmasi durumunda taraflar arasinda etkili bir

ara bulucu rolii {istlenebilir.
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JEOPOLITIGINDE TURKIYE
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2025 itibariyla Dogu Akdeniz, bolgesel ve kiiresel aktorler ara-
sinda artan jeopolitik ve enerji kaynakli gerilimler, askeri tatbi-
katlar ve diplomatik angajmanlarla sekillenmektedir.

Libnan-Guiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasinda imzalanan de-
niz yetki alani anlasmasi (26 Kasim 2025), Yunanistan'in Libya ile esit
uzaklik hattini esas alarak Girit'in glineyinde belirledigi ener;ji ruh-
sat alanlari ve Turkiye ile Yunanistan'in ilan ettikleri deniz mekansal
planlama haritalari bolgesel ihtilaflari daha da derinlestirmistir.

Kibris sorunu, BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in 2025'teki
ara buluculuk ¢abalarina ragmen ¢6ziimsuz kalmaya devam et-
mistir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde (KKTC) Cumhuriyetgi
Tiirk Partisi (CTP) lideri Tufan Erhiirman’in secilmesi adada olasi
bir federal ¢c6ziim tartismalarini yeniden glindeme getirmistir.

Kibris Adasi'ndaki israil faaliyetleri 6zellikle Ankara-Tel Aviv iliski-
leri ve daha genis perspektifte Turk-Yunan iliskileri baglaminda
yeni gerilim kaynagi olmustur.

Enerjiyle baglantili gelismeler gerilimleri artirmistir. Bunlar ara-
sinda Turkiye’nin EMC deniz alti kablo projesi kapsaminda Fugro
Gauss gemisinin faaliyetlerini engellemesi ve 6nceden rizasi alin-
madan yurutilen Yunanistan-GKRY Great Sea Interconnector
projesine yonelik itirazlar bulunmaktadir.

Enerji is birlikleri ise paralel sekilde devam etmektedir. GKRY'nin
Misir LNG tesisleri izerinden gaz ihracati planlamasi, israil'in Mi-
sir ile uzun vadeli gaz ihracat anlasmasi imzalamasi ve Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ile Libya Ulusal Petrol Sirke-
ti'nin (NOC) denizasiri jeolojik arastirmalar konusunda anlasma-
si ornekler arasindadir.

Askeri faaliyetler de dikkat ¢ekici olmaya devam etmistir. Girit'in
glineyinde Israil-Yunanistan ortak deniz ve hava tatbikatlari bu-
nun Ornekleridir.



GIRiS
Dogu Akdeniz son yillarda deniz yetki alani anlagmalari, deniz sinir1 ihtilaf-

lari, enerji temelli is birlikleri ve gerilimlerle 6ne ¢ikan Akdenizin 6nemli bir

boliimiidiir.

2025’te bélge ozellikle Kibris sorunu ve deniz sinirt uyusmazliklari gibi ¢6-
zlimsiiz meselelerden kaynaklanan gerilimlerin yani sira 7 Ekim 2023’te bas-
layan Israil'in Gazze saldirilarinin yol agtigr agir insani kriz ve gerginliklerin
etkisi alunda kalmugtir. Bunun sonucunda bolgede ikili ve ¢ok tarafli yeni bir

gerilim dalgasi ile giivenlik kaygilart dogmustur.

Dogu Akdeniz uzun siiredir jeopolitik agidan énemli bir bolge oldugundan,
bu yeni gelismeler bolgenin giivenlik ekosistemini daha riskli ve kirilgan hale
getirmistir. Ozellikle Israil'in hem Dogu Akdenizde hem de Kibris Adasi'nda

varligini ve etkisini artirma ¢abalari bu gelismelerden biridir.

Kibris meselesi Tiirkler ve Rumlar arasinda fiili ve potansiyel bir gerilim kay-
nag1 olmaya devam ederken son dénemde ise Tiirkiye ile Israil arasinda bir ge-
rilim konusu haline gelmistir. Ayrica Kibris sorunu, AB-Tiirkiye iligkilerinde

de onemli bir unsur olmayz siirdiirmekeedir.

Bununla birlikte bélgede is birligi ve giivenlik anlayisini korumaya yonelik
girisimler de goriilmiistiir. Kahire'de diizenlenen bir zirvede Misir, Yunanis-
tan ve GKRY liderleri Dogu Akdenizde istikrar, enerji giivenlik ve bélgesel
is birligini gliglendirme konusunda mutabik kalmistr. Zirvede ayrica Filistin

meselesi ve deniz giivenligi koordinasyonunun ele alindigi da bildirilmistir."

Bir diger 6nemli gelisme ise Turkiye ile Misir arasindaki iligkilerin iyi-
lesmesidir. Tiirkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan, Misir ziyareti sirasin-

da Tirkiye-Misir iliskilerinin son tig-dort yilda esi gorillmemis seviyelere

1 “Summit: Egypt, Cyprus, and Greece Call for Regional Stability”, AfricaNews, 8 Ocak 2025.
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ulastgini ve bunun Dogu Akdenizde deniz giivenligi ve enerji diyaloguna

katki sagladigini vurgulamigtir.?

Dogu Akdeniz bélgesinde diplomatik temaslar Ekinv’in ilk haftasinda ivme ka-
zanmugtir. Enerji giivenligi, deniz yetki alanlari ve bélgesel istikrar; Tiirkiye-Mustr,
Tiirkiye-Fransa ve GKRY-Israil goriismelerinde ele alinmistir. Bu temaslar bolge-
sel aktorlerin Dogu Akdenizde enerji ve giivenlik politikalarin: yeniden tanimla-

ma ¢abalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmistir.®

Enerji ve giivenlik baglaminda Dogu Akdeniz'in artan jeopolitik 6nemi, bsl-
geyi hem fiili hem de potansiyel bir catisma noktas: haline getirmektedir.

2025’teki gelismeler bu tespiti giiclendirmistir.

ANA DINAMIKLER

Kibris Uyusmazhgi

Kibris uyusmazlig, bolgedeki iligkiler tizerinde ve hatta bolge 6tesinde birgok
yansimaya sahiptir. Adadaki devlet statiilerine iliskin hukuki ve siyasi belir-
sizlikler, deniz siniri meselelerinin ¢éziimiinii olumsuz etkilemekte; ayni za-
manda bélge tilkeleri arasindaki iliskileri ve ABD ile AB gibi biiyiik giiclerle

temaslar1 da zorlastirmaktadir.

2025’te BM ozel temsilcisinin ¢abalart da herhangi bir sonug vermemis ve
Kibris uyusmazliginin ¢6ziim sanst uzak bir ihtimal olarak kalmaya devam
etmigtir. Taraflarin miizakerelere baslamak icin ortak bir zemin bulamamas:

nedeniyle siirec yeniden canlandirilamamaistir.
Y Cy $

Tiirk tarafi adada esit haklara ve esit uluslararast statiiye dayalt iki devletli
¢oziim talep etmektedir. GKRY ise Tiirk tarafinin iki devletli ¢oziim 6nerisine
giiclii bicimde karsi ¢itkmaya devam etmektedir. Rum tarafi federasyon fikri-
ni savunmayt stirdiirmekte ancak 6ngdriilen bu federasyon modelinin Tiirk
toplumuna esit haklar ve esit uluslararas: statii tanimayan bir ¢ereveye sahip

olacagi degerlendirilmektedir.

Dogu Akdeniz'in son yillarda artan stratejik 6nemi, ABD, AB ve Israil gibi
bolgesel ve kiiresel aktorlerin Kibris'a ilgisini arurmugtir. Bu miidahaleler ve ar-
tan ilgi, Tiirkiye ile Israil arasinda yeni gerilim kaynaklart olusturmustur. Rum

tarafinin Beyaz Saray ile imzaladigt savunma ve is birligi anlagmasi ve NATO

2 “Visit of H.E. Hakan Fidan, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiye, to Egypt”, T.C.
Digisleri Bakanligi, 9 Agustos 2025, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-misir-i-ziyareti--9-agus-
t0s-2025--kahire.en.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).

3 “Developments in Mediterranean Diplomacy”, Diplomeds, 7 Ekim 2025, https://diplomeds.org/deve-
lopments-in-mediterranean-diplomacy-october-2025, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).
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tiyeligi pesinde oldugu yéniindeki sdylentiler, Tiirkiye ve KKTC tarafindan
tepkiyle kargilanmustir.

Ote yandan GKRY bu dis ilgiyi kendi ¢ikar1 dogrultusunda kullanmaktan
cekinmemigtir. Rum y6netimi gesitli platformlarda 1974 Kibris Baris Hareka-
t'n1 “isgal” olarak gostermeye yonelik girisimlerini siirdiirmis, adadaki Tiirk

askeri varliginin sona erdirilmesini istemis ve nihayetinde adadaki Tiirklerin

esit hak taleplerine kargi durmay: hedeflemistir.

Buna ek olarak GKRY, bu stratejik is birlikleri ara-
ciligiyla Tiirkiye'nin etkisini sinirlamay: amagla-
makeadir. Sonug olarak Tiirkiye'nin etkisini azalt-
ma ve Kibris Tiirklerini izole etme y6niindeki plan
ve girisimler hem Tiirkiye hem de KKTC tarafin-
dan tepkiyle kargilanmaya devam etmistir.

AB’nin Kibris uyusmazligina yonelik yakin ilgisi-
ni stirdiirdiigii goriilmekeedir. Avrupa Komisyo-
nu Mayts 2025’te Kibris icin 6zel temsilci olarak
eski Avrupa Komiseri Johannes Hahn't atamugtir.*
Britksel'in bu tutumu 2025te de Tiirkiye ile AB
arasinda tartigmalara neden olmugtur. AB’nin Tiir-
kiye'ye iliskin yillik iilke raporunda Kibris mesele-
sine dair ifadeler sert elestiriler icermektedir. AB,
Tiirkiye'yi “Kibris Cumhuriyeti’ni® tanimamak,
“Kibris vatandaglarina karst ayrimer vize politikast”
uygulamak ve 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplu-
lugu Deklarasyonu ile Aralik 2006 ve Aralik 2015
Konsey Sonuglart dahil yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemekle elegtirmeye devam etmistir.®

KKTCde yapilan son cumhurbagkanlig secimle-
1, sol egilimli CTP’nin aday: Tufan Erhiirman’in
secilmesiyle sonuclanmustr. Her ne kadar Erhiir-

marn’in agtklamalar: Tiirkiye ile her adimda istigare

Su bir gercek ki Ada’da adil
ve kalici ¢c6ziim icin tek
cikar yol Kibris Turklerinin
egemen esitligi ve esit
uluslararasi statisunun
kabulGdur. Bunlarin yani
sira Guney Kibris Rum
Yonetimi'nin bolge icinden
ve disindan ulkelerle
askeri ve siyasi iligkilerini
gelistirme ve silahlanma
hevesi, gerginligi artiracak
ve istikrara zarar verecek
mahiyette ilerlemektedir.

Milli Savunma Bakani Yasar Giiler
26 Kasim 2025

icinde olunacagini gosterse de kendisi ve partisi federasyona dayali bir ¢oziimii

4 “The European Commission Designates Special Envoy for Cyprus”, Avrupa Komisyonu, 14 Mayis 2025,
https://cyprus.representation.ec.curopa.cu/news/european-commission-designates-special-envoy-cyp-
rus-2025-05-14_en, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).

5 Tuirkiye, “Kibris Cumhuriyeti’ni resmi olarak tanimamakta ve bu nedenle bu adlandirmay: resmi bel-
gelerinde veya diplomatik yazigmalarinda kullanmamakradir.

6 “Tiirkiye 2025 Report”, Avrupa Komisyonu, 4 Kasim 2025, s. 3, 48, 61, https://enlargement.cc.euro-
pa.eu/document/download/4bb4ddd1-4f20-4ee0-92db-926996ec8dd1_en?filename=t, (Erisim tarihi:
28 Aralik 2025).
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kategorik olarak diglamamaktadir. Bu ¢6ziim segenegi ise Tiirkiye'nin ve adadaki

bazi Ttirklerin tercih etmedigi bir segenek niteligine sahiptir.

Deniz Sinir Uyusmazhklan

Dogu Akdenizde deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin ihtilaflar, son

yirmi yildir giivenlik ve enerji alanlarinda bir¢ok gerilimin temel kaynag olmustur.

2025’te deniz sinir1 uyusmazliklariyla iligkili dikkat ¢ekici bazi gelismeler de
yasanmuistir. Yunanistan, Libya ana karasi ile Girit Adasi arasinda esit uzaklik
hattina dayanarak Girit'in giineyinde enerji ruhsat alanlari ilan etmigtir. Lib-
ya Ulusal Birlik Hitkiimeti, Girit agiklarinda hidrokarbon arama ihalelerinin
bazt bloklarinin kendi deniz yetki alanlarini ihlal ettigini belirterek Yunanis-

tan’a itirazda bulunmugtur.”

Bir diger 6nemli gelisme 26 Kasim 2025’te Liibnan ile GKRY arasinda imza-
lanan deniz yetki alan: anlasmasidir. Anlagma Liibnan Cumhurbagkani Joseph
Avn ve GKRY lideri Nikos Christodoulides tarafindan Liibnan Cumhurbas-
kanlig1 Sarayr’'nda imzalanmistr.®

Tiirkiye, Rum kesiminin Kibris Tiirklerinin ya da adanin tamamini temsil
etmedigini ve Kibris'in tamamini ilgilendiren konularda tek tarafli adim atma
yetkisine sahip olmadigini belirterek anlasmaya itiraz etmistir.” KKTC yéneti-
mi de anlagmay1 reddetmis; anlasmanin Kibris Tiirklerinin haklarini yok say-

digint ve Rum kesiminin yetkisini astigini belirtmistir.'’

2025’te bir diger gerilim konusu ise Tiirkiye ve Yunanistan’in ilan ettikleri de-
niz mekansal planlama haritalart olmugtur. Yunanistan deniz mekansal plan-
lama kararini 16 Nisan 2025’te resmi olarak agiklamis ve planlama alanlarin:
gosteren bir harita yayimlamistr. Yunanistan haritanin “bir egemenli sinirt
teskil etmedigini” ifade etse de harita Tiirkiye'nin kita sahanligi ve olast miin-
hasir ekonomik bolge (MEB) alanlariyla biiyiik 6l¢iide cakismaktadir.!

7 “Libya Objects to Greek Tender for Hydrocarbon Exploration off Crete”, Reuters, 20 Haziran 2025.

8 “Lebanon, Cyprus Sign Maritime Deal, Paving Way for Possible Energy Exploration”, Reuters, 26
Kasim 2025.

9 “Statement of the Spokesperson of the Ministry of Foreign Affairs, Oncii Kegeli, in Response to a
Question Regarding the Exclusive Economic Zone Delimitation Agreement Signed Between Lebanon
and the Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus”, T.C. Disisleri Bakanligi, 27 Kasim 2025,
hteps://www.mfa.gov.tr/sc_-21_-disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-nin-lubnan-ile-guney-kib-
ris-rum-yonetimi-arasinda-imzalanan-munhasir-ckonomik-bolge-sinirlandirma-anlasmasi-hk-sc.en.m-
fa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025); Seyit Kurt, “Tiirkiye Criticizes Lebanon-Greek Cypriot Maritime
Deal for Excluding Turkish Cypriots”, Anadolu Ajanst, 26 Kasim 2025.

10 “Turkish, TRNC Officials Criticize Lebanon-Greek Cyprus Maritime Deal”, Daily Sabah, 27 Kasim
2025.

11 “Regarding the ‘Maritime Spatial Plan’ Declared by Greece”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 16 Nisan

2025, https://www.mfa.gov.tr/no_-84_-yunanistan-in-ilan-ettigi-deniz-mekansal-planlamasi-hk.en.mfa,
(Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).
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Enerji Kesifleri ve Anlasmazhklar

Dogu Akdeniz, enerjiyle baglantli meseleler agisindan bir sicak nokta olmaya
devam etmistir. Italya'nin enerji iletim sirketi Terna S.p.A. ile Yunanistan'in
elektrik iletim operatorii IPTO S.A. yaklagik 2 milyar avro degerinde bir proje
anlagmasi imzalamigtir. Bu anlagma iki iilke arasinda yeni bir deniz alu elekerik
baglantst kurulmasini amaglamakta ve “Dogu Akdeniz ve Giiney Avrupa’nin

enerji altyapisinda stratejik bir déniisiim” olarak degerlendirilmektedir.

ABD’li enerji sitketi Chevron, Yunanistan'in Girit'in giineyi ve Mora agikla-
rinda dort derin deniz hidrokarbon arama bloku icin teklif sunmustur. Yuna-
nistan Enerji Bakanligi, Chevron'un girisiminin bolgesel enerji arz giivenligini

artiracagini iddia etmektedir."?

[srail'in Leviathan, Tamar ve Karish-Tanin gibi agik deniz dogal gaz sahalari-
nin Kibris'taki yeni LNG tesislerine baglanarak tankerlerle diinya pazarina ih-
ra¢ edilmesine yonelik planlar, 23 Aralik 2025’te Kudiis'te yapilan tiglii zirvede
de ele alinmugtir. Israil ve Yunanistan yetkilileri, elde edilecek gelirin iki taraf

arasinda kisa bir boru hatti icin 6zel yatirimi ¢ekebilecegini ifade etmistir.'*

25 Haziran 2025’te NOC ile TPAO arasinda bir mutabakat zapu imzalanmug
ve enerji sektoriindeki is birligi somut bir nitelik kazanmugtir." GKRY 5 Agus-
tosta bir NAVTEX yayimlayarak Tirkiye'nin ilan ettigi deniz yetki alanlart
icinde, Cebelitarik bayrakli Fugro Gauss gemisinin EMC deniz alu fiber optik
kablo projesi kapsaminda aragtirma yapacag bir bolgeyi belirlemistir. Ankara
bu hamleyi Rum kesiminin tartigmali sularda oldubitti olugturma ¢abast ola-
rak nitelendirmistir. Tiirkiye buna karsilik bélgeye hizla deniz kuvvetleri un-
surlart ve bir deniz karakol ucagi géndermistir. Fugro Gauss gemisi, Ankara'nin
onceden izni olmadan Turk kita sahanliginda bilimsel faaliyet yiiriitemeyecegi

konusunda uyarilmigtir.'®

Turkiye, kendi kita sahanligindan gececek deniz alu kablo veya boru hatlar
icin onceden izin alinmasint talep etmekeedir. Tiirkiye, Avrupa enerji gliven-
ligini giiclendirmeyi amaglayan Yunanistan-GKRY elektrik baglant projesi

Great Sea Interconnector’a da benzer sekilde yaklagmakeadir.

12 Angelo Amante, “Terna and IPTO Sign 2-Billion Euro Deal on Italy-Greece Power Connection”,
Reuters, 12 Mayis 2025.

13 “Greece Names Chevron, Helleniq Energy Consortium as Preferred Bidder for Offshore Gas Search”,
Reuters, 24 Ekim 2025.

14 “Israel Eyes Gas Pipeline to Cyprus for Global LNG Exports”, Greek City Times, 30 Aralik 2025.
15 “Yunanistan Libya ile Anlasma Imzalayan Tiirkiye'yi AB’ye Sikayet Etti”, BBC News Tiirkge, 27
Haziran 2025.

16 “Greek Cypriot Attempt to Violate Turkish Continental Shelf Thwarted”, Daily Sabah, 7 Agustos
2025.
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[srail, Leviathan sahasindan Misir’a 2040’a kadar yaklagik 130 milyar metre-
kiip (35 milyar dolar degerinde) gaz tedarik etmeye yonelik biiyiik bir ihracat

anlagmasi imzalamistir."”

Turkiye-Yunanistan Gerilimleri

Ege Denizi ve Dogu Akdenizde Rodos, Kerpe ve Meis gibi Yunan adalari
cevresindeki sular, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda deniz yetki alanlarinin ¢a-

kigmasi nedeniyle bir ihtilaf kaynagidir.

Yunanistan, adalarinin MEB hakkina sahip oldugunu savunmaktadir. Tiirkiye
ise Yunan adalarinin Tiirkiye ile ayni diizlemde degerlendirilemeyecegini, ada-
larin kara sulart 6tesinde deniz yetki alani olusturamayacagini ve hakkaniyete
dayali bir ¢6ziim gerektigini ileri siirmektedir. 2025’te bu gerilimler ¢6ziimstiz
kalmis ve ozellikle yeni gaz kesifleriyle her an yeniden alevlenebilecek bir po-

tansiyel tagimistir.

Kibris uyusmazligi da iki iilke arasinda Dogu Akdenizde bir diger gerilim
kaynagidir. Adadaki iki toplumun siyasi statiisiine iligkin talepler birbirinden
cok uzaktir. Yunanistan federasyonu tercih ederken Tiirkiye ise iki devletli ¢6-

ziimde 1srar etmektedir.

Nisan 2025’te Tiirkiye ve Yunanistan'in Dogu Akdenizdeki deniz yetki alan-
larina iliskin adimlari dikkat cekmistir. Ayni ay icinde iki iilkenin deniz me-
kansal planlama haritalarini agiklamalari, Ege ve Dogu Akdenizdeki rekabeti

hukuki zeminde daha da derinlestirmistir.'®

Yunanistan'in yeni bir diyalog siireci baslatmaya ydnelik agiklamalarinin
ardindan, Disisleri Bakani Fidan baz: ittifaklarin Tirkiye'yi cevreleme-
yi amagladigin: ifade etmistir.”” Bu a¢iklamanin Turkiye’'nin itirazlarina
ragmen [srail’in Kibris Adas’'nda varlik olusturma gabalarina isaret ettigi

soylenebilir.

2025 boyunca Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki gelismeler dikkate alindigin-
da, Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ile Kiryakos Micotakis arasinda
yapilmasi planlanan Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi toplantisinin gergekles-

tirilememesi sastruct degildir.

17 Rania Abu Shamala, “Isracli Prime Minister Announces $35B Natural Gas Deal with Egypt”, Ana-
dolu Ajansi, 17 Aralik 2025.

18 Ahmet Gencturk, “Greece Discloses Its Official Maritime Spatial Planning Map”, Anadolu Ajansi, 16
Nisan 2025; “Tiirkiye Marine Spatial Planning”, DEHUKAM, 19 Haziran 2025, https://dmpturkiye.
dehukam.org/en/home-page, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025); “Greece Condemns Turkey’s Marine Spati-
al Planning Map Citing Legal Grounds”, Shipping Telegraph, 19 Haziran 2025.

19 Bill Giannopoulos, “Hakan Fidan: ‘Alliances in the Eastern Mediterranean are Trying to Encircle
Turkey”, Greek City Times, 5 Eyliil 2025.
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Bolge Disi Giiglerin Rolii

ABD, Dogu Akdenizdeki gelismeleri izlemeyi ve bu stirece dahil olmayi siirdiirmiis
ancak Beyaz Saray’in etkisi daha genis jeopolitik 6nceliklere gore dalgalanmistr. 15
Ocak 2025te eski ABD Bagkani Joe Biden, GKRY nin “Foreign Military Sales,
Excess Defence Articles” ve “Title 10” glivenlik yardim programlart kapsaminda
savunma ekipmani alabilmesi i¢in bir “baskanlik uygunluk karar1” yayimlamustir.®
Bu sekilde ABD, GKRY’ye yonelik silah ambargosunu bir yil siireyle askiya alarak
1 Ekim 2025-30 Eylill 2026 arasinda savunma ihracatinin yeniden baglamasina
izin vermistir. Bu karar dsigleri bakaninin GKRY nin Kongre sartlarini kargiladig-

nt onaylamastyla ylirtirltiige girmistir.”!

Bu gelismeler Ankaranin tepkisini ¢ekmistir. Tiirkiye, ABD’nin Kibris'ta
Tiirk-Yunan dengesini dikkate almadan Rum kesimini destekledigini diisiin-

mekte ve bu tiir girisimlerin kabul edilemez oldugunu ifade etmekeedir.??

KKTC Diusisleri Bakanligi da yapug: aciklamada su ifadeleri kullanmistur:

Artik Kibris meselesinde agik bir taraf oldugunu gordiigiimiiz ABD’yi
sagduyuya davet ediyor, bolgedeki hassas dengeleri degistirme ¢abala-
rina son vermesini ve Kibris konusunda tarafli tutumunu terk etmesini

istiyoruz.”

AB ozellikle Kibris meselesi baglaminda Dogu Akdenizde kritik bir akedr ol-
maya devam etmektedir. AB raporlarinda Tiirkiye’nin GKRY nin deniz yetki
alanlarinda askeri tatbikatlar yapugi, GKRY nin ucus bilgi bélgesini ve hava
sahasini ihlal ectigi, Kibrisli Rumlara ait balikei gemilerini taciz ettigi elestiri-
leri yer almaktadir.?*

[srail 6zellikle 2024 ve 2025’te Kibris Adast’ndaki varligint artirma gabalarini
yogunlastirmugtur. Israil, Barak MX hava savunma sistemi gibi gelismis askeri
sistemleri Rum ydnetimine vermeyi planlamakta ve GKRY nin askeri altya-
pisina erisim saglamay1 hedeflemektedir. Barak MX genis bir bélge tizerinde
hava savunmast saglayarak Tiirk ugaklari, helikopterleri ve IHAlar1 igin dog-
rudan tehdit olusturmaktadir. Sistemde kullanilan ELM-2084 radari, GKRY

icin uzun menzilli gézetleme ve istihbarat toplama araci olarak islev gorecek-

20 “Presidential Determination to Expand Access to Defense Articles and Defense Sevices”, ABD Kib-
s Biiyiikelciligi, 16 Ocak 2025, https://cy.usembassy.gov/presidential-determination-to-expand-ac-
cess-to-defense-articles-and-defense-services, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).

21 “Presidential Determination to Expand Access to Defense Articles and Defense Sevices”.

22 Serdar Dincel, “Tiirkiye Says US Move to Designate Greek Cypriot Administration Eligible for Arms
Sales ‘Grave Mistake””, Anadolu Ajanst, 16 Ocak 2025.

23 “GKRY ile ABD Arasinda Imzalanan Ikili Savunma Isbirligine Dayalt Yol Haritast Hk.”, KKTC
Dusisleri Bakanligi, 11 Eyliil 2024, https://mfa.gov.ct.tr/tr/gkry-ile-abd-arasinda-imzalanan-ikili-savun-
ma-isbirligine-dayali-yol-haritasi-hk, (Erigsim tarihi: 28 Aralik 2025).

24 “Tiirkiye 2025 Report”, s. 62.
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tir.” Bu askeri alimlar gecici is birliginden uzun vadeli stratejik ortakliga geci-

sin isareti olarak goriilmekeedir.

Adada kalict bir ¢dziimiin ancak Kibris Tiirklerinin egemen esitligi ve esit
uluslararasi statiisiiniin taninmastyla miimkiin oldugu vurgulanmakeadir.
GKRY’nin bélge ici ve dist iilkelerle askeri ve siyasi iliskilerini gelistirme ve

silahlanma istegi ise gerilimi artirmakta ve istikrari zedelemektedir.

GKRY'de giderek daha fazla Israil vatandasinin miilk edinmesi ve ikamet hak-
ki kazanmasi, Kibris tizerinde yeni bir etki bicimi olugturmaktadir. Son yillar-
da artan sayda Israil vatandast yatirim yoluyla “altin vize” elde etmektedir. Bu

kisilerin sayisinin yaklasik 20 bin civarinda oldugu ifade edilmektedir.®

Tiirkiye Milli Savunma Bakanligy, Israil'in bolgesel giivenligin saglanabilmesi
icin “yayilmaci ve isgalci” tutumunu terk etmesi gerektigini vurgulayan bir
actklama yayimlamigtr. Agiklamada ayrica Tirkiye'nin Dogu Akdenizdeki

haklarini koruma konusundaki kararliligi da belirtilmistir.”

Israil Bagbakani Benjamin Netanyahu ise Israil, GKRY ve Yunanistan arasinda
Dogu Akdenizde bir “demokrasiler ittifaki” kurduklarini ifade etmis; ayrica
[srail-Yunanistan-GKRY fiiglii is birliginin stratejik bir gergeveye oturtulmas

yoniinde adimlar auldigini sdylemistir.”®

Yil boyunca srail ve Yunanistan, Girit'in giineyinde ortak deniz ve hava tatbi-
katlart gergeklestirmistir. Ayrica Yunanistan'in Israilden hava savunma ve ro-
ket sistemleri tedarikine yonelik miizakereleri (Achilles Shield programi dahil)

yeniden glindeme gelmistir.”

Ingiltere, eski somiirge giicii ve Kibris'in garantérlerinden biri olarak her iki tarafla
da 6zel bir iligkiye sahiptir. Adadaki egemen iis bolgeleri ve uluslararasi diploma-
sideki konumu 6nemini korumaktadir. Kibris'ta Birlesik Krallik Yiiksek Komiser-
ligi bulunmakta ve bu temsilcilik, “Kibris Cumhuriyeti” ile siyasi, ticari, glivenlik

ve ekonomik konular dahil genis bir yelpazede iligkileri siirdiirmektedir.*

25 “Israeli Air Defense in Cyprus Extends Intel Reach over Tiirkiye”, Middle East Eye, 16 Eyliil 2025.
26 Sibel Diiz vd., “Israel’s Ambitions on the Cyprus Island”, SETA Uzmanlar Cevapliyor, 26 Eyliil 2025,

https://www.setav.org/en/experts-respond-israels-ambitions-on-the-cyprus-island, (Erisim tarihi: 28 Ara-
lik 2025).

27 Utku Simsek, “MSB: Bolge Giivenliginin Tesisi icin Israil'in Yayilmact ve Isgalci Tavrindan Vazgegme-
si Gerekmektedir”, Anadolu Ajanst, 11 Mart 2025.

28 “PM Netanyahu’s Remarks at the Start of the Government Meeting”, Israil Drsisleri Bakanlig1, 30
Mart 2025, https://www.gov.il/en/pages/pm-netanyahu-s-remarks-at-the-start-of-the-government-mee-
ting-30-mar-2025, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025); James Mackenzie ve Nidal Mughrabi, “Isracli PM
Netanyahu Vows to Pressure Hamas after Ceasefire Proposal”, Reuters, 30 Mart 2025.

29 “Greece in Talks to Buy Anti-Aircraft, Artillery Systems from Israel”, Reuters, 14 Kasim 2025.

30 “Cyprus and the UK”, Birlesik Krallik Hitkiimeti, 2 Kasim 2025, https://WWWAg()V.uk/world/cyprus/
news, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).

127



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Tahminen 300 bin Kibrislt Birlesik Krallik'ta yasarken Kibrista da énemli bir
Ingiliz gdgmen toplulugu bulunmaktadir. Kibrista yaklagik 30 bin Britanyalt

yasamakta; bunlarin cogunu ise emekliler veya profesyoneller olusturmakeadir.®

Géc ve insani Kaygilar

Akdeniz —ozellikle orta ve dogu kesimleriyle— Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki
catisma bolgelerinden kaynaklanan gd¢ hareketleri acisindan 6nemli bir giizer-
gah olmaya devam etmektedir.? Gocle baglanuli insani kaygilar, AB ile Tiirkiye

dahil bolge tilkeleri arasinda bir gerilim kaynag olmayz siirdiirmekeedir.

Ocak-Kasim 2024 déneminde 180 binden fazla gégmen, Akdeniz ve Atlas
Okyanusu tizerinden diizensiz yollarla Avrupa’ya ulagsmistir. Bu gd¢ler biiyiik
olgiide Tiirkiyeden Yunanistan’a Dogu Akdeniz rotast tizerinden ve Afrika
kiyilarindan Ispanya’ya Batt rotalart iizerinden gergeklesmistir. Genel egilim,
Dogu Akdeniz ve Bau rotalarindaki diizensiz gecislerde sirastyla yiizde 27 ve

yiizde 30 artgla kismen dengelenmigtir.®

Briiksel'in Tiirkiye raporuna gére 2025’in ilk yarisinda Tirkiye'den AB’ye
yonelik diizensiz variglar 15 binin alunda kalmistir. Bu say1 gegen yilin ayni
donemine kiyasla tigte birden fazla azalmistir. Tiirkiye'den gelen variglar Bul-
garistan, GKRY, Yunanistan ve Italya dahil tiim ilgili iiye devletlerde diismiis-
tiir.** 2016 AB-Tiirkiye anlagmast, go¢ akisini kontrol altina almak agisindan
onemini korumakeadir. Bu anlagma, mali yardim ve siyasi tavizler karsiliginda

gécmen akiginin durdurulmasini hedeflemekeedir.

2026 BEKLENTILERI

2025 itibartyla Dogu Akdeniz; enerji anlasmazliklari, jeopolitik rekabet, askeri
giic gosterileri ve ¢ok sayida uluslararast aktoriin miidahil olmastyla son derece
dinamik ve karmagik bir bolge olmaya devam etmistir. Bolgenin giivenligi ve
istikrari, Tuirkiye, Yunanistan, GKRY, Israil, Misir ve ABD gibi dis gliclerin

rekabet eden ¢ikarlari tarafindan sekillendirilmeye devam edecektir.

Bolgede enerji aramalart ve deniz yetki alan ihtilaflari siirdiikge gerilim po-

tansiyeli yitksek kalacaktir. Biiyiik 6lgekli bir askeri ¢atigma ise olast goriin-

31 “Cyprus-UK Relations”, GKRY Londra Yiiksek Komiserligi, https://cyprusinuk.com/cyprus-uk-rela-
tions, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2025).

32 “Migration Outlook 2025”7, ICMPD, 10 Aralik 2025, https://www.icmpd.org/file/download/63876/
ﬁlc/ICMPD%ZSZOMigrati()n%ZS20()ut100k%25ZOMcditcrrancan%ZS202025.pdf, (Erisim tarihi: 28
Aralik 2025).

33 “Migration Outlook 2025”.
34 “Tiirkiye 2025 Report”, s. 46.
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memekeedir. Bununla birlikte diplomatik ¢abalar ve bélgesel is birligi giri-
simleri enerji alaninda olumlu gelismelere yol acabilir. 2026'da deniz sinir1
ihtilaflarinin ¢oziilmesi ihtimali distikeiir. Kibristaki siyasi boliinme, tarafla-
rin hukuki pozisyonlarindaki derin ayriliklar ve siyasi diyalog eksikligi umut

birakmamaktadir.

Kibris meselesi Tiirkiye ve KKTC icin ulusal bir dava olmaya devam ede-
cekeir. Kibris Tiirk halkinin egemen esitligi ve esit uluslararas: stattisitnden
geri adum atlmast beklenmemektedir.? Yeni segilen Cumhurbaskan: Tufan
Erhiirman’in esit uluslararasi statit konusunda israrci gériinmemesine ragmen
adada iki toplum arasindaki giivensizlik federasyonu mevcut kosullarda miim-
kiin kilmamaktadir. Bununla birlikte Erhiirman’in siyasi esitlik ve Ttirkiye'nin
etkin garantisinden taviz verilmeyecegine dair agiklamalari, bu konularin mii-
zakere dist oldugunu gostermekteedir.*® Bu nedenle Kibris uyusmazliginda hizli

bir ¢6ziim beklenmemektedir.

Tiirk-Yunan iliskileri Kibris konusunda diyalog siirecinin baglaulmasinda te-
mel unsur olmaya devam edecektir. Son iki yilda olumlu giindem izlenmesine

ragmen 2026'da kriz riskleri vardir.

Yunanistan'in Israil ile stratejik iligkileri ve askeri/enerji is birlikleri Tiirkiye’yi
rahatsiz etmeyi stirdiirecektir. Bu nedenle 2026'da Ankara-Atina iliskilerinin

Kibris konusunda zor gegmesi muhtemeldir.

ABD, Biden déneminde Rum yénetimini desteklemis olsa da bu tutumun
2026’da devam etmesi beklenmemektedir. Ankara ve Washington giivenlik ve
enerji dahil bir¢ok alanda yeni is birlikleri gelistirmekte ve bu durum Kibris
kaynakli bitytik bir krizi 6nleyebilir.

Briiksel, Kibris meselesinde Ankara’y: elestirmeyi siirdiirse de 2026'da Tiirkiye-AB
krizinin olasilig: diisiiktiir. Ozellikle AB, savunma alaninda Tiirkiye ile yakinlas-

ma siirecindedir. Bu gelismeler kriz yerine diyalog ortamu olusturabilir.

Tiirkiye ile Israil arasindaki Kibris kaynakli gerilimlerin ise 2026'da art-
ma ihtimali yiiksektir. GKRY-Liibnan anlagmasinda Tel Aviv’in roli ve
[srail- GKRY-Yunanistan ortak gii¢ ihtimali, Tiirkiye-Israil iliskilerinin gergin

olacagini gostermekeedir.

2025’te Dogu Akdeniz tizerinden diizensiz gogte azalma egilimi goriilse de
Ortadogu'daki catismalar bolgeyi tehdit etmeyi siirdiirecektir. Gé¢ politikala-

rinda “sorumluluk paylagimi” tarasmalari da devam edecektir.

35 “Hakan Fidan: The Armament of Southern Cyprus could Trigger a New Arms Race on the Island”,
Kibris Postast, 11 Aralik 2024.

36 “Kibris'in Tki Lideri lk Kez Yiiz Yiize Goriistii: Erhiirman ‘Coziim Atmosferinin Olusmast igin’ 10
Madde Sundu”, BBC News Tiirkge, 18 Kasim 2025.
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Suriye'deki kademeli istikrar, AB ve Tiirkiyede “geri déniisler” konusuna daha

fazla odaklanilmasina yol agabilir.

Enerji agisindan Dogu Akdeniz'in stratejik 6nemi kiiresel aktorlerin ilgisini
artirmaktadir. Kablo projeleri gibi konular 2026°da Tiirkiye ile diger aktorler
arasinda gerilim meydana getirebilir. Ancak enerji konusu ayni zamanda is

birligi firsatlarini da barindirmaktadir.
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GUNEY KAFKASYA BARIS
VE NORMALLESME YOLUNDA

&

Hazel Cagan Elbir



Azerbaycan ile Ermenistan arasinda kapsaml bir baris antlas-
masinin nihai taslagi, imzaya hazir asamaya getirilmistir. Ancak
kalan temel engeller Ermenistan Anayasasi’nda Karabag'a ilis-
kin toprak butinligu referanslarinin degistirilmesi ve ulagim
baglantilarinin (Zengezur/Trump Uluslararasi Baris ve Refah Yol
Haritasi [TRIPP]) usul ve esaslari olmaya devam etmektedir.

Turkiye ile Ermenistan arasindaki tam normallesme siireci
—diplomatik iliskilerin kurulmasi ve kara sinirinin agilmasi
dahil- Turkiye tarafindan, Azerbaycan ile Ermenistan ara-
sinda kalici bir barig antlasmasinin sonuclandirilmasi sarti-
na acgik¢a baglanmistir.

2020 sonrasi donemde Rusya'dan beklenen askeri ve diploma-
tik destegin saglanmamasi nedeniyle hayal kirikhgina ugrayan
Ermenistan, dis politikasini “ittifakcilik” (bandwagoning) yaklasi-
mindan “cok vektorlii dengeleme” (hedging) stratejisine kaydir-
mistir. Bu baglamda ABD ile stratejik ortaklik anlasmasi imzalan-
mis ve Avrupa Birligi (AB) tyelik basvuru streci baslatiimistir.

Bolgesel baglantisallik konusundaki uzun stredir devam eden
anlasmazlik, Beyaz Saray'in ara buluculuguyla TRIPP girisimi
olarak yeniden cercevelendirilmistir. Ermenistan, cografi cagri-
simh “koridor” terimini reddetmekle birlikte TRIPP adlandirma-
sinl kabul etmekte; proje, ABD oncultgundeki uluslararasi bir
konsorsiyum tarafindan Ermenistanin tam egemenligi altinda
isletilecektir.

Rusya’'nin geleneksel ara buluculuk rolii ise ABD ve AB'nin artan
aktivizmiyle birlikte Eyliil 2025'te AGIT Minsk Grubu’nun resmen
feshedilmesi nedeniyle belirgin sekilde zayiflamistir.



GiRiS

2020°deki Ikinci Karabag Savasindan bu yana Giiney Kafkasya bir yandan
Azerbaycan ile Ermenistan diger yandan Tiirkiye ile Ermenistan arasinda gelisen
normallesme cabalariyla tanimlanan yeni bir jeopolitik asamaya girmistir.! On
yillardir diplomatik, siyasi ve ekonomik iligkileri tikayan Karabag sorununun
fiili olarak ¢oziime kavusturulmasi, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde 6nemli
ilerlemeler icin zemin olusturmustur.? 2025te Ermenistan ve Azerbaycan, nihai
baris antlagmasinin metni izerinde anlasmaya varmug® ancak siireg, Ermeni Ana-
yasas'ndan Karabag’a iligkin tarihi toprak iddialarinin ¢ikarilmasi gerekliligi ve

Zengezur koridoruyla ilgili kalan engeller nedeniyle yavaglamistur.*

Geleneksel olarak giivenlik politikasini Rusya'nin etkisi alunda sekillendiren Er-
menistan® 2020 sonrasinda Moskovadan beklenen askeri ve diplomatik deste-
gin sinrl kalmasindan duydugu hayal kirikligiyla® dis politikasini dengeli, cok
vekedrlii bir hedging (riskten kaginma ve dengeleme) yaklagimina yoneltmistir.”

Bu cercevede Erivan ydnetimi AB iiyelik siirecini baglatmis® ve Washington ile

1 Esengiil Ayaz Avan, “Karabag Meselesi ve Tiirkiye-Ermenistan {liskilerine Eckisi”, Ermeni Aragtirmalars,
Sayr: 78, (2025), s. 57.

2 Avan, “Karabag Meselesi ve Tiirkiye-Ermenistan Tli§kilerine Etkisi”, s. 61.

3 Alev Kilig, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Aragtirmalarz, Sayr: 77, (2025), s. 10.

4 Jeremy Salt, “Real Armenia’ or ‘Historic Armenia”, Review of Armenian Studies, Say1: 51, (2025), s. 75.
5 Olgun Uksal, “A Foreign Policy Stuck Between Russia and the European Union: The Case of Armenia”,
Ermeni Aragtirmalars, Sayr: 78, (2025), s. 104.

6 Uksal, “A Foreign Policy Stuck Between Russia and the European Union”, s. 99.

7 ““We Have Decided to Adopt a Balanced and Balancing Foreign Policy, Which Means That We will

Try to Balance Relations with the EU, Russia and Regional Powers, Prime Minister””, Ermenistan Cum-
huriyeti Bagbakanligs, 23 Ocak 2025, https://www.primeminister.am/en/press-release/item/2025/01/23/
Nikol-Pashinyan-Panel-discussion, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2025).

8 “Armenia’s Government Formally Takes Steps to Launch EU Accession Process”, The New Union Post,

9 Ocak 2025.
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stratejik ortaklik anlagmast imzalamugur.” Tiirkiye'nin Orta Asya’ya erisimi agi-
sindan stratejik 6neme sahip Zengezur meselesi, 8 Agustos 2025’te ABD’nin
ara buluculuguyla TRIPP projesi olarak yeniden gercevelendirilmis ve Ermenis-

tan’in egemenligi alunda igletilecek sekilde diizenlenmistir.'

Bu gelisme hem Rusyada hem de 6zellikle Kafkasyadaki jeopolitik degisimlere
karsi son derece hassas olan Iran'da endise meyda-

na getirmigtir."! Tiirkiye, Ermenistan ile tam not-

Yillardir ba risa hasret kalan mallesmenin, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda
Gin ey Kafka sya bu g Un kalic1 bir barig antlagmasinin imzalanmasina bagl
I

tarihi bir donemden

oldugunu tutarlt bir sekilde vurgulamakeadur. I¢
siyasette ise Nikol Pasinyan hiikiimeti muhalefet

gegiyor, Azerbaycan ve giicleri ve diasporanin énemli kesimleri tarafin-

Ermenistan baris anlasmasi

dan, “Ermenistan Cumhuriyeti” kavramini gele-

neksel tarihi anlatilarin 6niine koymak ve Birinci

imzalamaya hi¢ olmadiklari Diinya Savast olaylarina iligkin séylemini yumu-
kadar ya kinlar. Stirece satmakla yogun elestiriye maruz kalmakradir.

paralel olarak Azerbaycan’la

ANA DINAMIKLER

diyalog halinde; biz de

Ermenistan’la normallesme
sUreclerimizi ilerletiyoruz.

Aralik 2025 itibartyla Giiney Kafkasya'y1 sekillen-
diren temel dinamikler; Azerbaycan-Ermenistan

normallesme siireci, Tiirkiye'nin baglanusallik

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan hedefleri ve dis aktorler arasindaki ara bulucu-

16 Aralik 2025

luk rollerindeki devam eden degisim etrafinda

yogunlagmakrtadir. Bu birbirine bagli dinamikler,

2020 lkinci Karabag Savasi sonrast gergeklik-
lerden kaynaklanan ¢ok katmanli bir jeopolitik yeniden yapilanmay1 temsil
etmektedir. 8 Agustos 2025’te Washington'da ABD himayesinde imzalanan
gegici baris cercevesiyle hiz kazanan Azerbaycan-Ermenistan normallesme sii-
reci, ikili diyaloglari ilerletmekle birlikte anayasal ve baglanusallik konularin-
da ukaniklik yasamaya devam etmektedir. Ankaranin Orta Asya’ya kesintisiz
erisimi hedefleyen bolgesel baris ve istikrar vurgusu, Tirkiye’yi bolgenin kilit
paydaslarindan biri konumuna getirmekte ve bolgesel istikrari Avrasya strate-

jileriyle dogrudan iliskilendirmektedir.

9 “U.S., Armenia Sign Strategic Partnership Agreement”, Radio Free Europe, 15 Ocak 2025.
10 “Discussions on Trump Route Project Have Already Begun — Pashinyan”, Arka News, 29 Eyliil 2025.

11 “Ermenistan Bagbakan ile Iran Cumhurbaskaninin Ortak Bildirisi Yayimlandi”, Ermenistan Kamu
Radyosu, 20 Agustos 2025.

12 Salt, ““Real Armenia or ‘Historic Armenia™, s. 83.
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Ayni zamanda ara buluculuk ortaminda kokli bir doniisiim yaganmaktadir:
Kolektif Giivenlik Antlasmast Orgiitii (KGAO) gergevesindeki geleneksel Rus
hakimiyeti, Ermenistan’in hayal kiriklig1 nedeniyle zayiflamig; yerini, daya-
niklilik ingast ve kurumsal reformlara éncelik veren proaktif ABD ve AB an-
gajmanlarina birakmugtir. Bu tiglii dinamik, gegici bir istikrari tegvik etmekle
birlikte egemenlik kaygilari veya tarihi iddialara iligkin farkli yorumlar gibi
¢ozlimsiiz asimetrilerin tirmanmasi halinde yeni gerilim risklerini de biinye-
sinde barindirmakeadir. Genel olarak Giiney Kafkasya, i¢ baris ¢abalart ile dig
gii¢ projeksiyonlarinin kesisim noktasinda bir déniisiim yasamakra, kalict bir
catigma alant olmaktan ziyade Dogu-Batt baglanusalliginin kavsag: haline gel-

me potansiyeli tagimakradr.

Azerbaycan-Ermenistan Normallesme Siireci
ve Kalan Engeller

Mart 2025 itibariyla Ermenistan ve Azerbaycan disisleri bakanlari, nihai barig
antlasmast metni tizerinde tam mutabakata varildigini teyit etmis ve antlag-
manin imzaya hazir hale geldigini agiklamigtr. Bu olumlu gelisme uluslararast
toplum tarafindan memnuniyetle karsilanmig; hem ABD hem de AB, ant-
lagmanin hizla sonuglandirilmast ¢agrisinda bulunmustur. Buna ragmen iki
temel engel devam etmektedir. Ermenistanda anayasal degisiklikler ve ulasim
baglanularinin ayrinuli diizenlemeleri engel teskil eden hususlardir. Azerbay-
can, Ermeni Anayasas’'ndan kendisine ydnelik toprak iddialarini ima eden
referanslarin kaldirilmasini israrla talep etmektedir. Bagbakan Paginyan ise bu
endiseleri gidermek amaciyla gelecekteki antagmanin i¢ mevzuart tizerindeki

tstiinliiginii vurgulamakeadir.

Turkiye'nin Baglantisallik Glindemi ve Normallesme Rolu

Giiney Kafkasya'y1r Orta Asya'ya acilan kap: olarak goren Tiirkiye, bolge-
sel baris ve istikrara en tist diizeyde onem atfetmektedir.'”® Bu baglamda
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin tam normallesmesi, Azerbaycan-Erme-
nistan arasinda kalici bir baris antlasmasinin imzalanmasina acikca bag-
lanmugtr. Ikili diyaloglar aktif bir sekilde devam etmekte ve diplomatik
temaslar stirmektedir. Somut adimlar arasinda Kars-Giimrii demir yolu-
nun yeniden faaliyete gecirilmesine yonelik teknik degerlendirmeler ile
2022 anlagmasi uyarinca sinirin {igiincii tilke vatandaglarina ve diplomatik

pasaport sahiplerine agilmasina iliskin hazirliklar yer almakeadur.'

13 Alican Tekingiindiiz, “Tiirkiye wants Opening of Zangezur Corridor ‘as soon as Possible’: Erdogan”,
TRT World, 26 Eyliil 2023.

14 “Debate of State Budget 2025 Continues at Joint Sitting of NA Committees: Foreign Minister
Presents Ongoing Work on Peace Treaty”, Aravot, 31 Ekim 2024.
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Zengezur/TRIPP Giizergahi ve Bolgesel Baglantisallik

Azerbaycan ana topraklarini Nahg¢ivar’a (ve oradan Tiirkiye’ye) baglayacak ula-
stm baglanusi, bolgesel entegrasyon agisindan kritik goriilmekeedir. Ermenistan,
giizergah tizerindeki egemenligini zedeleyecek her tiirlii formiilasyonu tutarli bir
sekilde reddetmistir.’> 8 Agustos 2025’te ABD’nin miidahalesiyle proje, TRIPP
olarak yeniden adlandirilmig ve Ermeni hukuku ¢ercevesinde faaliyet gosterecek
uluslararast bir konsorsiyum tarafindan yonetilecek gekilde diizenlenmistir. Bu
diizenleme, Ermenistan’a jeopolitik olarak kisitli ortamda daha genis manevra

alani saglarken Rusya ve Iran tarafindan ise olumsuz karsilanmustir.'®

Ara Buluculuk Rollerinin Degisimi (Rusya, AB, ABD)
KGAOQ cercevesinde Rusya'nin algilanan pasifliginden duyulan hayal kiriklig:

tizerine Ermenistan, dis ve giivenlik politikasinda hedging stratejisini benim-
semistir. ABD ile stratejik ortaklik anlagmast imzalanmis ve AB tyelik siireci
resmen baglaulmigtir.'”” TRIPP girisimindeki aktif ABD rolii, geleneksel Rus

etkisine karst denge unsuru islevi gérmektedir.

Moskova, Washingtor’in eylemlerini Giiney Kafkasya'y1 istikrarsizlagtirict nitelik-
te olmakla elestirmistir. Bu arada AB, Ermenistan'daki AB Izleme Misyonu’nun
(EUMA) gorev siiresini uzatmis ve 270 milyon avroluk dayaniklilik paketi acik-
lamistir.”® Bu gelismelerin dogrudan sonucu olarak Eyliil 2025’te AGIT Minsk

Grubu (Rusya, ABD ve Fransa es bagkanliginda) resmen sona erdirilmistir.

2026 BEKLENTILERI

2026, Giiney Kafkasya i¢in déniim noktast niteliginde bir yil olacakur; nor-
mallesme siireclerinin nihai imzalarla somutlagmast ve Ermenistan’in Bat y6-

neliminin pekismesi beklenmektedir.

Azerbaycan-Ermenistan Baris Antlasmasi

Antlasmanin imzalanmasi, Ermenistandaki i¢ anayasal reformlara bagli olma-
ya devam edecektir. Bagbakan Paginyan, 2026 parlamento secimlerinin ardin-

dan gerekli degisiklikleri gergeklestirecegini taahhiic etmistir. Tiirkiye, ABD

15 “Discussions on Trump Route Project Have Already Begun — Pashinyan”.

16 “Russia Says Implementation of Armenian-Azerbaijani Initialed Deal ‘Remains to be Seen”,
ArmenPress, 8 Eyliil 2025.

17 Csongor Korémi, “Armenian Parliament Adopts Law to Launch EU Membership Process”, Politico,
26 Mart 2025.

18 “EU Announces New €270 Million Resilience and Growth Packagc for Armenia”, EU NeigboursEast,
5 Nisan 2025.
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ve AB’nin yogun diplomatik ¢abalariyla antlasmanin 2026’n1n ilk yarisinda
imzalanmasi hedeflenmektedir. Basarili bir sonug bolgede istikrarlt ve kalici

barisin kapisini aralayacakur.”

Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve Baglantisallik

Tiirkiye, Azerbaycan-Ermenistan antlasmasinin imzalanmast iizerine normal-
lesme siirecini derhal hizlandiracagini belirtmistir. Bu senaryoda diplomatik
iligkilerin hizla kurulmast ve kara sinirinin iiciincii iilke vatandaslarina agilma-
st yiiksek olasilik tagimaktadir. Kars-Giimrii demir yolunun rehabilitasyonu ve
isletmeye alinmasina yoénelik teknik ¢aligmalar ivme kazanacak; bu da Erme-
nistan’'in Tiirkiye tizerinden (AB ile glimriik birligi bulunan) Avrupa pazarla-

rina entegrasyonunu giiclendirecektir.?’

Jeopolitik Rekabet ve Dis Politika Cesitlendirmesi

Ermenistan’in hibrit hedging modeli 2026'da daha belirgin hale gelecektir.
ABD-Ermenistan 123 Sivil Niikleer {5 Birligi Anlasmasi miizakerelerinin bas-
laulmasi ve askeri modernizasyona yonelik Amerikan destegi, Bau ile stratejik
baglar1 daha da derinlegtirecektir.”’ Rusya'nin elestirel tutumunu siirdiirmesi ve
sinirlt karsi tedbirler almasi muhtemeldir.?? Bununla birlikte Ermenistan’in Av-
rasya Ekonomik Birligi’nden kisa vadede ¢ekilme plani bulunmamakta; izlenen
politika, bir kopustan ziyade ortaklik ¢esitlendirmesi olarak ¢ercevelenmektedir.
Mayis 2026'da 8. Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesi'ne ev sahipligi yapacak olmasi,

Ermenistan’in Bat1 yoneliminin gériiniir bir diplomatik tezahiirii olacakur.”

TRIPP Projesinin Uygulanmasi

TRIPP girisiminin 2026’n1n ikinci yarisinda uygulama agsamasina ge¢mesi
beklenmektedir. Giizergah iizerindeki Ermeni egemenligini koruyan ve Er-
menistan’a gelir getiren bir rol veren proje, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin Orta
Asya’ya yonelik baglanusallik hedeflerine kismen hizmet edecektir. ABD’nin
girisimdeki liderligi ise Rusya ve Iran ile jeopolitik rekabeti yogunlastirabilir.¢

19 “Long Live Diplomacy, Long Live Peace: Full Text of PM Nikol Pashinyan’s UNGA Speech”,
ArmenPress, 27 Eyliil 2025.

20 “Participation of the Deputy Minister of Foreign Affairs of Armenia in the Panel Discussion at the
‘Manama Dialogue”™, Ermenistan Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 7 Aralik 2024, https://www.mfa.
am/en/press-releases/2024/12/07/participation-of-the-deputy-minister-of-foreign-affairs-of-armeni-
a-in-the-panel-discussion-at-the-“/12993, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).

21 Alev Kilig, “Facts and Comments”, Review of Armenian Studies, Say1: 51, (2025), s. 40.

22 Kilig, “Facts and Comments”, s. 41.

23 Alev Kilig, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastrrmalars, Sayr: 78, (2025), s. 42.

24 Nargiz Mamadli, “Armenia Says Construction of TRIPP Corridor to Begin in Late 2026”, Caspian
News, 14 Kasim 2025.
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Paginyan yonetimi, Haziran 2026 parlamento segimleri éncesinde 6zellikle Er-
meni Apostolik Kilisesi ve sert diaspora unsurlarindan gelen i¢ muhalefetle kargt
karstya kalmaya devam edecektir. Secim sonucu, hiikiimetin “Gergek Ermenistan”

vizyonunu hayata gecirme ve normallesme giindemini tamamlama kabiliyeti a1-

sindan belirleyici olacakur.

TABLO 1. 2026 BEKLENTILERI

.. Zaman Temel Kosul/
Alan/Konu 2026 Beklentisi Olasilik Cizelgesi Tetikleyici
Azerbaycan- Nihai ve kapsamli Ermenistan’in
Ermenistan baris antlasmasi- | Orta 2026'nin anayasa degisikligi
Baris ninimzalanmasi | Yiiksek | ikinciyarisi | taahhidinin yeri-
Antlagsmasi ve onaylanmasi ne getirilmesi
Diplomatik AZ-AM

—_— iliskilerin tesis Azerbaycan-Erme-
Turkiye- . . antlas- .

. edilmesi ve kara .. nistan antlasmasi-

Ermenistan Tam Lo Yuksek | masinin L
.| sininnin tglinct nin kesin bicimde
Normallesmesi | . hemen
lilke vatandaslari- sonuglandiriimasi
ardindan
na acilmasi
Kars-Gumrd
Kara ye den'.nr yolunun Orta 2026'min B.e.:r|§"arjtla§.n.1as.l + .
Demir Yollari yeniden acilmasi . S strdurdlebilir siyasi
y y . Yiksek | ikinciyarisi |
Baglantisalligi | ve isletmeye irade
alinmasi
- ABD 6nciiliigiinde
TRIPP Projesi insaat/isletme Orta 2026'nin finansman ve ulus-
(Zengezur . .. L .
. asamasina gegis Yuksek | ikinciyarisi | lararasi konsorsi-
Baglantisi)
yum anlasmasi
123 Sivil Nukleer

. I§/B|rll.g| Anlasma- Stratejik Ortaklik
Ermenistan- si’nin imzalanmasi Yiiksek 2026 Anlasmasr'nin
ABD iliskileri | + ABD'nin askeri boyunca | L azmastnt

. strdurtlmesi
modernizasyon
destegi
Ermenistan-AB AB uyelik miizake- 2026 Ermenistan’in re-
P e relerinin resmen | Orta sonu/2027 | form taahhitleri ve
lliskileri S
baslatiimasi basi ic siyasi istikrar
Pragrr?atll.(\{?. . Ermenistan’in

. sinirli is birliginin L,
Ermenistan- e . . . surdurdlen “den-
Fueye e surdurulmeSIH Yiksek | Stregelen el Gadsig)

(AEAEB/KGAQO’'den .
stratejisi

¢ikis olmamasi)

Pasinyan’in Hazi-

. ; ran 2026 secimle- . Muhalefet ve
Ermenistan I¢ rini kazanmasive | Orta Haziran diaspora baskisinin
Siyaseti “Gergek Ermenis- | Yiksek | 2026 .p P

v etkin yonetimi
tan”vizyonunu
gliclendirmesi
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Rusya ve iran’in
Tepkileri

Bolgesel Baris
ve Istikrar

2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

TRIPP’e ve Bati'ya
yonelime karsi
diplomatik ve
ekonomik karsl
tedbirler

Gliney Kafkas-
ya'da 30 yili askin
suredir ilk kez kali-
c1 ve kapsamli bir
baris ortaminin
tesis edilmesi

Yiksek

Orta
Yiiksek

2026
boyunca

2026
sonuna
kadar

TRIPP’te ve Bati
entegrasyon
projelerinde somut
ilerleme

Bu tablodaki adim-
larin tamaminin

es zamanli olarak
hayata gecirilmesi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
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TURKIYE-IRAK ILISKILERI:
Kurumsallasma Streci
ve Kosullu Istikrar




ABD'nin ¢ekilmesi, Irak'ta glivenlik rekabetinin artik Washington'in
tavrina gore degil Bagdat, Tahran ve yerlesik silahl gruplar arasin-
daki dengelere gore belirlenecegi yeni bir donemi baslatiyor.

2025 secimleri, iran'in Irak’taki siyasi derinligini bir kez daha ka-
nitlamistir. Tahran, Ortadogu’nun genelinde gii¢ kaybederken
Bagdat'taki uzantilari ise gliciinii korumaktadir. Irak, iranin hem
siyasi hem de milis glicti bakimindan sarsilmaz tek kalesi konu-
munda ve Tahran, buradaki niifuzunun zayiflatiimasina diren-
meden asla izin vermeyecektir.

Irak’in istikrari icin en net gosterge, milis yapilarindaki hareket-
liliktir. iran glidiimlii gruplar, sahip olduklar askeri ve siyasi nii-
fuzu korumakta kararli goriintiyor ve etkilerini kirmaya yonelik
her tirli hamleye karsi direng gosterecektir. Turkiye ve Korfez
ulkeleri ise Irak’a artik bir “glivenlik koridoru” penceresinden
bakmakta; bu dogrultuda PKK'nin tasfiyesine ve Kalkinma Yolu
Projesi’'nin gelecegine dncelik vermektedir.

PKK'nin silahsizlanma suireci, Kirt kesimindeki i¢ rekabet ve
Bagdat ile Erbil arasindaki butce krizleri, sadece kuzeyin huzu-
runu bozmakla kalmayacak; ayni zamanda ulkedeki ekonomik
koridorlarin hayata gecip gecemeyecegini de tayin edecektir.

2026'ya dair en buiytik risk ise bolgesel gerilimin tirmanmasi-
dir. Ozellikle Israil ve iran arasinda patlak verecek bir catisma,
Irak’taki milis gruplarn Bagdat'in kontrolu disinda harekete geci-
rerek bolgesel bir fitili atesleyebilir.



GiRiS

Irak 2025-2026 dénemine i¢ siyasetteki tikaniklik ve bolgesel calkanularin
ic ige gestigi karmagik bir atmosferde giriyor. Ulke igindeki siyasi sistem; Sii
partilerin hakimiyet kurdugu, Kiirt gruplarin birlik olmak yerine niifuz yari-
stna girdigi, Stinni bloklarin ise stratejik bir biitiinlitk saglamakta zorlandsg,
ongoriilebilir ancak kat bir dengeye oturmus durumdadir. 2025 secimleri de
bu tabloyu tescillemistir. Iran; Suriye, Liibnan ve Kérfez'in bazi bolgelerinde
glic kaybetmesine ragmen Irak’taki miittefikleri yerini saglam tutmustur. Irak,
Tahrar’in en giivenilir niifuz alani ve adeta son stratejik kalesi olma 6zelligini
koruyor. Tahran'in burada yillardir inga ettigi siyasi ve milis ekosistemi, disip-

linli ve 6z giivenli bir sekilde isleyisini siirdiiriiyor.

ABD’nin mubharip roliinii sonlandirmasi ise Bagdati kendi giivenligi icin
daha fazla sorumluluk almaya zorluyor.! Olusan bu boslukta hem ekonomik
hem de giivenlik odakli hamlelerle etkinliklerini artiran Tiirkiye ve Korfez til-
keleri ise Irak’s giderek daha fazla Korfez'i Avrupaya baglayacak potansiyel bir

koprii olarak goriiyor.

Ancak Irak bu siiregte olup bitenlerin disinda kalabilmis degil. Israil'in Gazze,
Litbnan ve Suriyedeki saldirilart ve giderek urmanan Tel Aviv-Tahran gergin-
ligi, bolgede her an patlamaya hazir bir ortam meydana getiriyor. Irak’taki Iran
glidiimlii milisler siireci yakindan takip ederek saflarini siklasuriyor. 2026 icin
asil soru su: Irak bu pamuk ipligine bagli siikunetini koruyabilecek mi yoksa
bolgesel krizin derinlesmesi, tilkeyi ydnetmeye hazirlikli olmadigs bir caugma

sarmalina mi1 ¢ekecek?

1 Mohamed Eldoh, “US Military Redeployment in Iraq: Strategic Withdrawal or Tactical Shift?”,
Geopolitical Monitor, 29 Agustos 2025, https://www.gcop()liticnlm()nimr.C()m/us~military—rcdcpl()y—
ment-in-irag-strategic-withdrawal-or-tactical-shift, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2025).
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ANA DINAMIKLER

ABD’nin bolgeden gekilmesi, Irak’in giivenlik mimarisini bagta Iran olmak
tizere bolgesel akedrlerin elini giiclendirecek sekilde degistiriyor. Son yirmi yil-
dir Amerikan varlig1, milislerin yayilmasint engelleyen bir bariyer ve Iran he-
gemonyasindan ¢ekinen Irakls gruplar icin siyasi bir giivence islevi gormiistiir.
ABD sahadan gekildikce bu dengeleyici giig zayifliyor; bu da Iran’in bolgedeki

nitfuzunu pekistirip yaymast i¢in uygun bir zemin hazirliyor.

2025 Secimleri ve Yansimalari

Irak’ta 2025 segimlerinden ¢ikan sonuglar, bu egilimleri net bir sekilde ortaya
koymustur. Sandik tablosu, Iraklt se¢menin biiyiik oranda kimlik temelli ter-
cihler yaptigini gésteriyor. Bu durum Irak siyasetindeki kirilganligin devam
ettigini ve iilkenin siyasi ikliminde etnik-mezhepsel fay hatlarinin halen ne
kadar belirleyici oldugunu kanitliyor. Iran, bolgenin farkli noktalarinda (Suri-
yedeki askeri kayiplar ve Liibnan'daki siyasi ttkanmiglik gibi) stratejik darbeler
alsa da Iraktaki aglari sarsilmadan ayakta kalmisur. Tahran giidimli siyasi
bloklar gii¢ kaybetmedigi gibi bazi bolgelerde kontrollerini daha da pekistir-
migtir. Bu tablo aslinda yapisal bir gergegi teyit ediyor. Irak, Iran’in artik rakip-
siz oldugu son kaledir. Tahran i¢in Irak sadece cografi bir tampon bélge degil
ayni zamanda bir askeri lojistik koridoru ve siyasi bir yasam alanidir. Ozetle
[ran igin Irak; ABD ve Israil ile yiiriittiigii genis kapsamli miicadelenin mer-
kez iissiidiir. Bu nedenle Irak’taki niifuzunu kaybetmek, Tahran'in ihtimaller

dahilinde bile gérmedigi bir senaryodur.

Gorsel 1. Irak’ta Secim Sonuglari

MAJOR PARLIAMENTARY BLOCS

Kaynak: “2025 Iraqi Parliament Election Results’, Gulf International Forum, https://gulfif.org/2025-iraqi-parlia-
ment-election-results, (Erigsim tarihi: 25 Aralik 2025).
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[ran’in Trak’taki giicii ok katmanli bir yapiya sahiptir. Ust diizey siyasetgiler
tizerindeki agirligi, Hasdi Sabi biinyesindeki gliclii birimlerle kurdugu derin
kurumsal baglar ve Irak’t Iran pazarina ve enerjisine bagimli kilan ekonomik
aglar bu giicii ayakta tutuyor. Iran farkli cephelerde baski altinda kalsa da Bag-
dat, Necef ve Hagdi Sabi’nin karar alma mekanizmalari iizerindeki niifuzunu
koruyor. Hagdi Sabi yasastyla ilgili tartusmalarin bu kadar kritik olmasinin
sebebi de tam olarak budur.? Tahran, idari bazi diizenlemelere goz yumsa da
dogrudan Devrim Muhafizlar1 Kudiis Giiciine baglt olan Bedir, Ketaib Hiz-
bullah veya Nujaba gibi ana miictefiklerini zayiflatacak kokla degisikliklere
asla gecit vermeyecektir. Nitekim Hagdi Sabi yasasina dair tartismalarin alev-
lendigi bir donemde Iran Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri Ali Laricani’nin
Irak ziyareti ve dini lider Hamaney’in danigsmani Ali Ekber Velayeti’nin 6rgiitii

destekleyen agiklamalari bu kararliligin somut birer gostergesidir.?®

Bagdat'in elini kolunu baglayan asil mesele ise Hasdi Sabi’nin homojen bir
yap1 olmamasidir. Bazi gruplar devlet caust altina girmeye sicak bakarken
bazilar1 ise sahip olduklart 6zerk alanin sundugu imkanlardan vazge¢mek is-
temiyor. Tahran da Hagdi Sabi’nin giictiniin zayiflaulmasini kendi bélgesel
doktrinine dogrudan bir tehdit olarak algiliyor; orgiitteki reform siirecinin bu
denli yavas ve sadece belli alanlarla sinirli kalmasinin altinda yatan sebep de
tam olarak bu. Ote yandan Bagdat yonetimi, devleti bir anda kaosa siiriikle-

yebilecek sekilde bu gruplarla kargt karsiya gelmeye pek niyetli goriinmiiyor.

Merkezi hitkiimet ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki kronik
gerilimler ise tabloyu daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getiriyor. Bagdat ve Erbil
arasindaki biitge paylasimi, petrol ihracat yetkisi ve tartigmali bolgelerin sta-

tiisii gibi temel sorunlar halen ¢oziim bekliyor. IKBY icindeki siyasi parcalan-

2 Onerilen yasa tasarist ile birlikte Hasdi Sabi, Irak Silahli Kuvvetleri biinyesinde “kurulu bir kurum”
olarak anayasal cerceveye dahil edilmekte ve genelkurmay baskaninin dogrudan otoritesi altina yerlesti-
rilmektedir (dolayisiyla baskomutan sifatiyla bagbakana bagli olacakuir). Tasart ayni zamanda Hagdi Sabi
mensuplarinin herhangi bir siyasi partiyle iliskilendirilmesini kesin bi¢imde yasaklayan kat bir hiikiim
getirmektedir. Kurumun bagina bakan diizeyinde bir yetkilinin atanmast 6ngériilmektedir. Taslak yasada
yag sinurt bulunmadigindan halihazirda 72 yaginda olan Hagdi Sabi Baskani Falih Feyyad, bakan statiistiy-
le gorevini siirdiirme imkanina sahip olacakur. Buna ek olarak mevzuat Hagdi Sabi’ye genis bir giivenlik
yetki alani tanimaktadir. Bu kapsamda demokratik diizenin ve Irak'in toprak biitiinliigiiniin korunmasi,
terdrle miicadele faaliyetleri ve ulusal giivenlik konularinda danismanlik saglanmasi érgiitiin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Taslak ayrica Hagdi Sabi’ye silahli ve modernize edilmis bir askeri yap: kurma ve
ileri teknolojilerle donanma yetkisi de vermektedir. Bunun yaninda 6zel bir “Hagdi Sabi Akademisi’nin
kurulmasi ile “Mithendis” adli bir sirketin olusturulmas: da diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bir
biitiin olarak degerlendirildiginde bu hiikiimler Hagdi Sabi’nin kurumsallasmasinin derinlegtirilmesi ve
daha ileri diizeyde askerilestirilmesinin 6niinii agmaktadir. Iran’la uyumlu fraksiyonlar, sz konusu yasayt
segimler dncesinde gegirmek igin yogun gaba sarf etmis olsa da bu girisimler nihai olarak basarisizlikla
sonuglanmugtir. Bkz. Mat Nashed, “Will Iraq integrate the Popular Mobilization Forces into the State?”,
Aljazeera, 18 Agustos 2025.

3 Hamza Mustafa, “Irakli Silahli Gruplar, fran’in Baskisiyla ‘Arenalarin Birligini” Yeniden Canlandirmak
Istiyor”, Sarkul Avsat, 16 Agustos 2025.
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miughk —6zellikle Kiirdistan Yurtseverler Birligi'nin (KYB) Siileymaniye'deki
hakimiyetini pekistirmesi ve Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ile irmanan
sert rekabeti— dis aktdrlerin elini giiclendiriyor. Bu tabloda Tahran, Siileyma-
niye tizerinden iilkedeki niifuzunu derinlestirirken bir yandan PKK idari bog-
luklardan faydalanarak “gri bolgeler”de yerini saglamlastiriyor diger yandan

yerel milisler de bu siyasi béliinmiislilkten beslenmeye devam ediyor.

PKK'nin Silahsizlandirniimasi Siireci ve Bolgesel Etkileri

Ankara, Bagdat ve Erbil'deki belirli ¢evrelerin destegiyle yiiriitiilen PKK’nin
silahsizlandirilmast siireci, ¢ok onemli bir stratejik firsat penceresi acyor.
Bolgedeki PKK tehdidinin bertaraf edilmesi,
giivenlik risklerini ciddi oranda digtirecektir. Bu

durum sadece is birligi zeminini gliglendirmekle

b0|gem izin istikrar ve kalmayacak ayni zamanda Bagdat ile Erbil arasin-
refahina kayd ad eger katki da kroniklesmis siyasi, askeri, idari ve ekonomik

sunacak Kalkinma Yolu

sorunlarin ¢oziimiinii de kolaylastirarak hem ikili

hem de ¢ok tarafli ortakliklarin 6niinii acacaktir.

Projesi'ne her pIatformda Ancak bu siire¢ yeni siirtiismeleri de tetikliyor.

destek vermekteyiz. ihracat

[ran giidiimlii milisler, PKK’y1 Tiirkiye'nin bol-

gedeki nitfuzuna karsi kullanigli bir denge unsuru

ortaklarimiz arasinda olarak goriiyor ve bu kart1 Kalkinma Yolu Proje-
dordiuncu sirada yer si’ni sabote etmek i¢in kullanabilirler.’ Diger yan-

alan Irak’la ticaretimizin

dan terdr orgiitii icindeki sahin kanadin somut

giivenceler almadan geri ¢ekilmeye yanasmamast,

onlndeki engelleri siireci oldukea hassas ve her tiirlii provokasyona
kaldirmaya ve ticaret gtk hale getiriyor
hacmimizi artirmaya Bolgesel diizeyde ise Irak 2020'den bu yana en

yonelik calismalarimizi da

gerilimli doneminden gegiyor. Israil'in Gazze,

Suriye ve Liibnan'daki saldirilari Iran’t bslgede

sirdirme ktein_ halen ayakta oldugu mesajini vermeye zorluyor.

Disisleri Bakani Hakan Fidan
18 Kasim 2025

Bu tabloda Irak’taki milisler, Tahran'in esnek bi-
rer miidahale aparat islevi gériiyor; yani gii¢ gbs-
terisi yapabilen ancak topyekiin bir savast tetik-
lemeyecek sekilde dizginlenen yapilar olarak 6ne
ctkiyorlar. ABD uslerine yonelik sinirli saldirilar, sert soylemler ve lojistik des-

tek gibi hamleler, biiyiik bir misillemeye yol agmadan safini belli etme amaci

4 Winthrop Rodgers, “A House Divided: Why Forming a Government in Iraqi Kurdistan is so Difficult”,
The New Arab, 26 Agustos 2025, https://www.newarab.com/analysis/why-forming-government-i-
raqi-kurdistan-so-difficult, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2025).

5 “Iran'dan Tiirkiye’ye Irak’ta Garantisiz Yesil Isik”, Independent Tiirkge, 26 Mart 2024.

149



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

tagtyor. Yine de hata pay1 bigak sirti kadar ince. Israil'in Devrim Mubhafizlarina
yonelik agir bir saldirisi, topyekiin bir Israil-Hizbullah savast ya da dogrudan
bir Israil-Iran savast, Irak’taki milisleri Bagdat'in asla kontrol edemeyecegi bir

boyutta harekete gecirebilir.

S6z konusu i¢ ve dig dinamikler, Irak’in bir koridor ekonomisi olma yéniinde-
ki biiyiik vizyonuyla tam bu noktada kesisiyor. Kalkinma Yolu Projesi, Ankara
ile Bagdat arasindaki su ve enerji mutabakatlari ve KérfezZden gelen yeni yau-
rim hamleleri, Irak’a uzun vadeli bir kiiresel agirlik kazandirma potansiyeline
sahiptir. Ancak bu devasa projelerin akibeti, gectikleri hat {izerindeki giivenlik
sartlarina baglidir. Asiretler arast husumetler, milislerin niifuzu, PKK varligs ve
DEAS kalinulary, i ice gegmis risk katmanlari olusturuyor. Merkezi hiikiimet
ile Erbil arasinda siki bir koordinasyon ve sahada caydirict bir asayis giicii tesis

edilmedikge, Irak’in bu koridor vizyonu oldukea kirilgandur.

2026 BEKLENTILERI

Irak'in 2026'daki seyri, i¢ siyasetteki pazarliklar ile bolgesel tansiyonun tir-
manma diizeyi arasindaki dengeye bagl olacakur. Disaridan bakildiginda bir
kriz alameti gibi goriilen hitkiimet kurma stiregleri, Irak 6zelinde yanlis okun-
mamalidir. Ulkede miizakerelerin aylar siirmesi aslinda siyasi sistemin bir par-
casidir; bu siireg bir yandan “pastanin paylagilmasi”ni saglarken diger yandan
gerilimi soniimlendirmekte ve ani catugmalari engellemektedir. Gecikmeler
yipratict olsa da devletin bekasini nadiren tehdit etmekeedir. Hitkiimet kurma
siirecinin kaosa doniismesi icin ancak pazarlik masasinin tamamen devrilmesi

ya da disaridan gelen bélgesel baskinin dayanilmaz bir boyuta ulasmas: gerekir.

2026 i¢in beklenen temel senaryo ise kontrollii bir yerinde sayma halidir. $ii
gruplar, Kiirt partileri ve Stinni bloklar arasindaki uzun pazarliklar neticesinde
er ya da gec bir hitkiimet kurulacakur. Bakanliklar yine kota sistemine gére
paylasurilacak, kamu yénetimine yine ¢ikar aglari yon verecektir. Koklii ya-
pisal reformlar ise olduk¢a sinuirlt kalacakeir. fran’in miittefikleri, kabinenin
sekillenmesinde kilit bir rol oynayarak Tahran’in diger bélgelerde baski altuinda

oldugu bir dénemde, Irak'taki stratejik kalesinin sarsilmamasini saglayacakur.

As1l tehlikeli senaryo ise bolgesel gerilimin tirmanmastyla tetiklenecek zincir-
leme giivenlik krizidir. [srail ile Hizbullah arasinda yasanacak biiyiik bir gatis-
ma veya dogrudan bir Israil-Iran sava, Irak’s siiratle bu ates gemberinin igine
cekebilir. Tahran, Irakli milislerden dayanigma amaciyla harekete gecmelerini
isteyebilir; bu gruplarin sinirl bir hamlesi bile ABD personelini hedef haline
getirebilir, merkezi otoriteyi sarsabilir ve hassas bolgelerde giivenligi bozabilir.
Baylesi bir gerilim Tiirkiye agisindan Irak’in kuzeyindeki PKK operasyonlarini

zora sokarken Korfez iilkeleri i¢in enerji yaturimlarinin tehlikeye girmesi ve
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koridor projelerinin aksamast anlamina gelecektir. Bu senaryo 2026'da Irak’in

istikrarinin éniindeki en ciddi risktir.

[yimser bir senaryonun gergeklesmesi ise birbirine baglt birkag hassas cephede
es zamanli su ilerlemelerin kaydedilmesine bagli: PKK’nin silahsizlandirilmast
sirecinde somut adimlar atulmasi, Bagdar ile Erbil arasinda éngoriilebilir bir
mali koordinasyonun kurulmast ve Kalkinma Yolu Projesi’nin hiz kazanmasi.
Bu adimlar es giidiimlii olarak aulabilirse Irak, Turkiye'yi Korfez'e baglayan
bir koridor devlet olarak konumunu tahkim edebilir. Boylesi bir doniisiim,
milisler de dahil olmak {izere yerel gii¢ odaklarinin motivasyonlarini kademeli
olarak degistirecek; onlari silahli catisma yerine ekonomik ¢ikarlara odaklan-

maya yonlendirecektir.

En gercekei beklenti ise hibrit bir yol izlenmesidir. Irak bir ¢6kiis yasamayacak
ancak merkezi otoriteyi tam anlamiyla tesis etmekte zorlanacaker. Hiikiimet
kurma siireci yavas da olsa basariyla tamamlanacakur. Milisler niifuzlarini
koruyacak fakat [ran’in bélgesel stratejisindeki degisimlere baglt olarak kendi
iclerinde daha rekabetci bir yapiya biiriineceklerdir. Ekonomik hamleler ise
stratejik giizergahlardaki giivenlik dinamiklerine gdre yer yer aksayarak iler-
leyecektir. Irak 2026’ya “siirekli bir pazarlik” haliyle giriyor; yani biiytik bir
krizi engelleyecek kadar istikrarli ancak koklii bir déniisiim gerceklestireme-
yecek kadar pargali bir yap1 s6z konusudur. Istikrar devam etse de bu durum
her zaman belli kogullara bagli kalacak ve bolgenin degisken dengelerine kargt

kirllganligint koruyacakur.

Bu agamada Turkiye-Irak iliskilerinin de kogullu bir istikrar cercevesinde ge-
killenmesi kuvvetle muhtemeldir. Ozellikle 2026'da Irak’ta kurulacak yeni
hiikiimet, iki tilke arasindaki iliskilerin gidisatini ve beklentileri dogrudan et-
kileyecektir. Irak’ta hitkiimeti hangi akedr kurarsa kursun, Tirkiye'nin temel
onceligi biylik olasilikla 2025’te temelleri atilan kurumsal is birligi mekaniz-

malarinin siirekliligini temin etmek olacakur.
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* Bu béliim 2026 basinda iran'da yasanan olagan disi gelismeler neticesinde ilk
yayinlanan ingilizce versiyonuna ilave kisimlar icermektedir.



iran-israil gerilimi Haziran'da dogrudan askeri bir catismaya do-
nustl. On iki glin stren savas, bélgenin tamamini dogrudan ve
dolayli bicimde etkiledi.

2015’te imzalanan ve “niikleer anlasma” olarak da bilinen Kap-
samli Ortak Eylem Plani (KOEP), Birlesmis Milletlerin (BM) tetik
mekanizmasini devreye sokma karari sonrasinda fiilen gecersiz
hale geldi.

iran’in bolgesel silahli ortaklarinin (Hizbullah, Hasdi Sabi, Husiler
ve Hamas) zayiflamasi, Tahran’t “Once iran” séylemi cercevesin-
de dis politikasini revize etmeye yoneltti.

ic politikada islamci ideoloji, yerini belirgin bicimde daha giiclii
bir milliyetgi ton tasiyan yeni bir siyasal soyleme birakti.

Ozellikle Hamaney sonrasi déneme iliskin tartismalarin yogun-
lasmasiyla birlikte iktidar ici glic micadeleleri belirgin bicimde
artti.

Turkiye'nin bolgesel kazanimlarinin iran’in kayiplariyla giderek
daha fazla ortlismesi sonucunda, Tahran yonetimi Ankara'ya
yonelik sdylemini yumusatmaya ve is birligine daha ¢ok vurgu
yapmaya bagslad.

iran'in basta siddetli kuraklik olmak (izere derinlesen cevresel
sorunlari, bir yonetim krizinin ortaya ¢ikmasina yol acti.

Ekonomik bozulmadan kaynaklanan toplumsal hosnutsuzluk,
iran tarihinin en kanli sokak olaylarini atesledi.

iran-ABD gerilimi, genis capli bir askeri karsilasmayi giindeme
getirecek sekilde buyud.



GiRiIS

Trump’in ilk déneminde baslayan ve 7 Ekim 2023 sonrasinda daha da belir-
ginlesen Iran’in zayiflamast, 2025 boyunca ekonomi, dis politika ve toplumsal
alanlarda stratejik sonuglar tiretmeye devam etti. Buna paralel olarak Tiirki-
ye'nin son on yil icerisinde Giiney Kafkasya, Suriye, Irak ve Kérfezde elde et-

tigi kiimiilatif bolgesel kazanimlar, uzun siiredir devam eden rekabet dengesini

Tiirkiye lehine déntstiirdii.

Bu avantajina ragmen Ankara, Tahran ile rekabetini uluslararasi hukuk ve iyi
komsuluk ilkeleri temelinde cerceveledi. Tiirkiye'nin Israil’in askeri saldirilari-
na yonelik diplomatik durusu’ ile Iran’in barisgil niikleer faaliyetlerine verdigi
destek, bu kalibre edilmis ve itidalli yaklagimin somut géstergeleri oldu. Tiir-
kiye ayni zamanda 2025 sonu ve 2026 basinda ran'da yasanan i¢ ve dis siyasi

krizlerde diplomatik olgunluk ile devreye girerek istikrar ydniinde adimlar act.

etti. Bu baglamda iki tilke arasinda son yillarda krize doniisen Zengezur me-
selesi de ABD Bagkant Donald Trump’in Azerbaycan ve Ermenistan liderle-
rini ayni masaya oturtarak ilan ettigi Trump Uluslararasi Barig ve Refah Yol
Haritast (TRIPP) projesiyle bir miktar séntimlendi. Bélgede ABD varligini
ongoren bu proje, Iran agisindan Tiirkiye'nin tek basina varlik gostermesin-
dense tercihe sayan bulundu. Suriye, temel bir ihtilaf alant olmaya devam etti;
Besar Esed’in devrilmesi ve Tiirkiye destekli giiglerin Sam'in kontroliinii ele
gecirmesiyle [ran 6nemli bir kayip yasadi. Tahran'in Suriyedeki yeni hiikii-
mete yonelik sinirli pozisyon degisimine ragmen, kapsamlt bir normallesme

halen zor goriitnmekte.

1 “Under Israeli Attack, Iran has ‘Legitimate’ Right to Self-Defense: Erdogan”, Arab News, 18 Haziran
2025.
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[ran’in kendi iginde yasadig1 derin toplumsal déniisiim, Ankara tarafindan ya-

kindan takip edilmekle birlikte dig miidahaleler yoluyla Tahranda yonetimin

devrilmesi ya da iilkenin parcalanmasi secenekleri Tiirkiye acisindan biiyiik

riskler tagimakta. Tiirkiye bu agidan meseleye yaklasmakra ve giivenlik is birli-

ginin sinir giivenligi boyutu ile Iran’in i huzursuzlugundan dogacak sonuglari

iliskilendirmektedir.

Israilin komsumuz iran‘a
duzenledigi saldinlar,
uluslararasi hukuku

hice sayan apacik bir
provokasyondur. iran’in
nukleer programiyla ilgili
muizakerelerin yogunlastig
ve Gazze'ye yonelik insanhk
disi eylemler karsisinda
uluslararasi baskilarin
arttigi bir donemde
yapilan bu saldirilar, israil'in
kural tanimaz zihniyetini

goOstermektedir.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
13 Haziran 2025

ANA DiNAMIKLER

12 Giin Savagt (13-24 Haziran), Iran acisindan
2025’in en 6nemli gelismesiydi.” Tarihte ilk kez
[ran ve Israil, birbirlerini ayni anda dogrudan he-
def aldiklari bir causmanin icine girdiler. Savagin
ilk giinlerinde Iran hava sahasini korumakta ba-
sartsiz oldu ve ¢ok sayida dnemli askeri ve siyasi
ismini kaybetti. Hayatuni kaybedenler arasinda
[ran Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkani
Tiimgeneral Muhammed Bakairi, [slam Devrim
Mubhafizlari Ordusu (DMO) Baskomutant Ge-
neral Hiiseyin Selami ve DMO Havacilik-Uzay
Kuvvetleri Komutani Tuggeneral Emir Ali Haci-

zade de bulunuyordu.?

Ancak Iran, kisa siirede toparlanarak firlatmis ol-
dugu balistik fiizelerle Israil sehirlerini biiyiik bir
isabet oraniyla vurarak caydiriciligint ispat etmis
oldu.* Savas ABD’nin Iran’in niikleer tesislerini
vurmasinin ardindan varilan ateskesle® sona erdi.
ABD’nin “Midnight Hammer” ismini tasiyan ve
Fordo, Natanz ve Isfahan’'daki niikleer tesislerini
B-2 Spirit ugaklarinca aulan “bunker buster” ad:

verilen siginak delici bombalarla hedef aldig sal-

2 Ismet Horasanl vd., “Ortadoguda Yeni Bir Doniim Noktast: Israil'in Iran’a Yonelik Saldirilari Ne
Anlama Geliyor?”, SETA Uzmanlar Cevapliyor, 13 Haziran 2025, https://www.setav.org/ortadogu-

da-yeni-bir-donum-noktasi-israilin-irana-yonelik-saldirilari-ne-anlama-geliyor, (Erisim tarihi: 15 Aralik

2025).

3 “Senior Commander Says Iran Defeated Israel, could've Fought on for 12 Years”, Iran International,

24 Temmuz 2025.

4 Sam Lair, “Shallow Ramparts: Air and Missile Defenses in the June 2025 Israel-Iran War”, FPRI, 17
Ekim 2025, https://www.fpri.org/article/2025/10/shallow-ramparts-air-and-missile-defenses-in-the-ju-
ne-2025-israel-iran-war, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2025).

5 Merve Berker, “Ceasefire Between Israel, Iran Now Becomes Effective, Trump Says”, Anadolu Ajans,

24 Haziran 2025.

155



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

dirt sonucunda Trump, Iran’in niikleer kapasitesinin “yok edildigini” agikla-
d1.® Ancak Israil medyast, Amerikan saldirist sonrasinda [ran'in halen yaklastk
400 kilogram zenginlestirilmis uranyuma sahip olabilecegi iddiasini dile getir-
di.” Iran Dugisleri Bakani Abbas Irakei, niikleer tesislerdeki zararin biiyiik ol-
dugunu kabul etti ancak “teknolojinin yok edilemeyecegini” ve Iran’in niikleer
teknolojisine iliskin bilgi birikiminin {ilke i¢inde halen muhafaza edildigini
vurguladi.® Dolayistyla Iran’in niikleer kabiliyetleri tartsma konusu olmaya

devam edecekti.

[ran’in niikleer meselesiyle ilgili sicak gatisma disinda yasanan bir diger 6nemli
gelisme Almanya, Fransa ve Ingiltereden olusan ve Avrupa Ugliisii (E3) ola-
rak adlandirilan iilkelerin girisimleriyle, Iran’in 2015 anlagmasina uymadig;-
na iliskin tespitin BM Giivenlik Konseyi'ne sunulmasiyd:.” Buna baglt olarak
niikleer yaptrimlarin geri donmesi giindeme geldi. Buna karsilik Rusya ve
Cin tarafindan hazirlanan kars: teklif kabul edilmedi ve Iran niikleer anlagmast
BM nezdinde gegerliligini yitirdi.' Yapurimlar derhal yeniden yuriirlige gir-
di. Tiirkiye de BM tedbirlerinin bir pargast olarak bazi franli kisi ve kurulusla-

rin varliklarini dondurarak yapurim rejimine hizla kauldr.!!

Bati ile iliskilerin kotiilesmesine paralel olarak Iran; Cin ve Rusya ile iliskile-
rini korumaya ve genigletmeye caligti. Cumhurbaskan: Mesud Pezegkiyan Ey-
lil'de Pekin’i ziyaret ederek 2021°de Cin ile imzalanan 25 yillik ve 400 milyar
dolarlik anlagsmanin hayata gecirilmesi iin ¢alismalarin stirdiigiinii ifade etti.'
Ayni dogrultuda Disigleri Bakani Irakei de Aralik’ta Rusya’y: ziyaret ederek bu
yilin Ocak ayinda yiiriirliige giren Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlasmasi’'nin
uygulanmasina yonelik olarak mevkidagiyla ti¢ yillik bir yol haritas: tizerinde

mutabakata vardi.”?

Tiirkiye-Tran ikili iliskileri kalici bélgesel dosyalarin etkisiyle sekillenmeye

devam etti. Zengezur Koridoru zaman zaman daha genis bir stratejik krize

6 Luis Martinez, Anne Flaherty ve Bill Hutchinson, “How Bunker-Busters and B-2 Stealth Bombers
Struck at the Heart of Iran’s Nuclear Program”, ABC News, 22 Haziran 2025.

7 Edwin Black, “Iran May Still Have 400 Kilograms of Highly Enriched Uranium. How Worried should
We Be?”, The Times of Israel, 20 Temmuz 2025.

8 “Araghchi: Iran’s Uranium Enrichment Technology, Science Cannot be Obliterated by Bombs”, ISNA,
1 Temmuz 2025.

9 “Germany, France, UK Trigger Process to Reimpose Sanctions on Iran”, Aljazeera, 28 Agustos 2025.

10 “UN Sanctions on Iran to be Reimposed after Russia and China Bid Fails”, TRT World, 26 Eyliil
2025.

11 “Tiirkiye Follows US Sanctions on Iran with Asset Freezes”, Tiirkiye Today, 1 Ekim 2025.

12 “Iran and China Presidents Vow Full Implementation of 25-Year Cooperation Pact”, IRNA, 2 Eyliil
2025.

13 Mona Hojat Ansari, “Iran-Russia Cooperation Enters ‘New Phase’ with 3-Year Roadmap”, Zéhran
Times, 17 Aralik 2025.
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doniisen dzellikle ihtilafli bir konuydu. Trump tarafindan TRIPP girisiminin
agitklanmasinin ardindan Azerbaycan ve Ermenistan’la yiiriitiilen angajman
sayesinde tansiyon kismen diistii. Tahran agisindan bakildiginda'® sinirlt bir
ABD varligint iceren bir cerceve, Tiirkiye'nin tek tarafli bir hakimiyet tesis

etmesine kiyasla daha tercih edilir goriildi.”

Suriye, temel bir ayrisma alani olmaya devam etti. Besar Esed’in devrilmesi ve
ardindan $am ydnetiminin Tirkiye destekli giicler tarafindan devralinmasi,
[ran agisindan biiyiik bir kayip anlamina gelmisti. Iran disisleri bakani, Su-
riye'deki yeni yonetimden ziyade Israil’i birincil tehdit olarak gordiigiinii ifa-
de ederken'® Sam ydnetimine ydnelik Tahran'in tutumunda bir yumugamaya
isaret etti. Ancak esasli bir normallesme icin gerekli kosullarin halen mevcut

olmadig: da goriildi.

Suriye’nin disinda, Tiirkiye'nin Irak’taki artan etkisi, [ran’in daha 6nce kayda
deger bir niifuz kullandig1 alanlarda etki dengesinin degistigini daha da gozler
oniine sermektedir. Turkiye ile Irak arasinda su yénetimine dair anlagma gibi
gelismeler,'” Ankara'nin bélgesel siyasi ve ekonomik diizenlemeleri sekillendir-

medeki roliiniin giderek genisledigini gostermektedir.

Tiirkiye-iran diplomatik iligkilerinde, 6zellikle yilin son aylarinda belirgin bir
yakinlasma ve yumusama egilimi ortaya ¢ikmisur. Disisleri Bakani Hakan Fi-
dan 30 Kasimda Tahran’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda dikkat ¢ekici dere-
cede sicak bir sekilde kargilanmigtir. Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Genel
Sekreteri Ali Laricani, X platformundaki paylagiminda “Kendi evinize hos gel-
diniz” ifadesini kullanmistir.'® Disigleri Bakani Fidan mevkidagi Irakgi ile go-
riismesinin yani sira Cumhurbagkani Pezeskiyan ve Meclis Bagkani Galibaf ile
de temaslarda bulunmugtur.” Cumhurbagkan: Erdogan’in da yakin gelecekte

[ran’1 ziyaret etmesi beklenmektedir.

Bu arada “Terérsiiz Tirkiye” girisimine iliskin bir aciklamasinda Milli Sa-
vunma Bakani Yasar Giiler, 12 Giin Savast sirasinda bazt dis giiglerin Iran’t

istikrarsizlagtirmak amactyla PJAK unsurlarini teror eylemleri gerceklestirme-

14 “Iran Welcomes Azerbaijan-Armenia Peace Deal, Concerned about Foreign Meddling”, Xinhua, 9
Agustos 2025.

15 Mustafa Caner, “From Confrontation to Caution: Where will the Zangezur Corridor Take Iran?”,
Daily Sabah, 4 Eyliil 2025.

16 “Araghchi: Zionist Occupation is the ‘Biggest Threat’ to Syria; Iran Pushes Energy & Rail Links with
Turkey”, ISNA, 30 Kasim 2025.

17 “Irak ile Tiirkiye arasinda tarihi “su” anlasmasi”, 7R7 Haber, 2 Kasim 2025.

18 Ali Larijani, X, 30 Kasim 2025, https://x.com/alilarijani_ir/status/1995182302813462661, (Erisim
tarihi: 16 Aralik 2025).

19 “Sayin Bakanimizin [ran’t Ziyareti, 30 Kasim 2025, Tahran”, T.C. Disisleri Bakanligi, 30 Kasim 2025,
hetps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-iran-i-ziyareti--30-kasim-2025--tahran.tr.mfa, (Erisim tarihi:
19 Aralik 2025).
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ye tesvik etmeye calisugini belirtmigtir. Ancak Milli Savunma Bakani Giiler,
[ran’in Tiirkiye'den saglanan istihbarat destegiyle bu gruba kars: etkili operas-

yonlar yiiriictiiglinii de ifade etmistir.”

Ote yandan Iran'da toplumsal tepkilerin siyaseti farkli bigimlerde yeniden se-
killendirmeye basladig1 gozlemlenmistir. 12 Giin Savagt sirasinda ve sonrasin-
da, Islam 6ncesi Iran tarihine atifta bulunan heykellerin agilisi yapilmustir.?!
[slami ve milliyetci tonlari sentezleyen melez bir soylem ortaya ¢ikmistir. Ka-
dinlarin giyimine yonelik denetimler gevsetilmis, kadinlar bagortiisti olmak-
sizin [ran sokaklarinda griiniir hale gelmistir. Devletin sergiledigi bu esnek-

12 ve ekonomik sorunlar Iran toplumunda giindelik

lige paralel olarak cevrese
hayat olumsuz etkilemeye devam etmistir. Yilin sonuna dogru patlak veren

ekonomi kaynakli protestolar bu egilimin agik bir yansimasi olmustur.?

Tahran Kapalt Carst esnafinin kepenk kapatarak baglattiklart protestolar, kisa
siire icerisinde rejim kargitt bir harekete doniismiis ve binlerce kisinin hayatina
mal olmugtur. Protestolardaki benzeri goriilmemis siddet seviyesi, Iran giiven-
lik giiglerinin de gok sert tedbirler almasini beraberinde getirerek 6lii ve yarali
sayisinin binlere ulasmasina sebep olmustur. Ulke ¢apinda internetin kesildigi,
halkin sokaga ¢ikmaktan imtina ettigi eylemlerin sonucunda devletin resmi
rakamlarina gore 3 bin 117 kisi hayatini kaybederken® gayri resmi insan hak-
lart kuruluglar: ise cok daha fazla kisinin hayauni kaybettigini iddia etmistir.
HRANAya gore 7 bin 7 kisi hayatint kaybederken,” BM Iran Ozel Raportbrii

Mai Sato ise 6lii sayisinin 5 ile 20 bin arasinda olabilecegini iddia etmistir.®

Sonradan protestolar sirasinda 32 bin kiginin hayauni kaybettigini iddia
eden?” ABD Baskani Donald Trump ise protestolar siirerken Iran’a miidaha-
le segenegini giindeme getirmistir. Tiirkiye'nin protestolara yaklasimi, Iran'da
koklii sorunlarin varligini teslim ederken bu sorunlart Iran’in kendi iginde

¢ozmesi gerektigi seklinde olmustur. Tiirk yetkililer, [ran'da istikrarin iilkenin

20 Abdullah Sarica, Abdullah Ozkul ve Utku Simsek, “Milli Savunma Bakani Giiler: “Terérsiiz Tiirkiye’
Siireci, Bolgenin Istikrarina Katki Saglayacak Cok Boyutlu Bir Siireg”, Anadolu Ajanst, 20 Aralik 2025.

21 “Iran Unveils Monument to Ancient Victory in Show of Post-War Defiance”, France 24, 7 Kasim
2025.

22 “Iranian President Says Country is on Brink of Dire Water Crisis”, Reuters, 31 Temmuz 2025.

23 “Protests Erupt in Iran over Currency’s Plunge to Record Low”, CNN, 30 Aralik 2025.

24 Syed Zafar Mahdi, “Iranian Government Says 3,117, Mostly Civilians, Killed in Unrest”, Anadolu
Ajansi, 21 Ocak 2026.

25 “The Crimson Winter: A 50 Day Record Of Iran’s 2025-2026 Nationwide Protests”, 23 Subat
2026, hteps://www.hra-iran.org/the-crimson-winter-a-50-day-record-of-irans-2025-2026-nationwide-
protests/, (Erisim Tarihi: 25 Subat 2026).

26 “Video: The UN Special Rapporteur Discusses Allegations of Crimes against Humanity in Iran”,
ABC, 20 Ocak 2026.

27 Kerry Breen, “Trump Says 32,000 People were Killed in Iran’s Crackdown on Protesters”, CBC News,
20 Subat 2026.
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kendi i¢ dinamiklerince saglanacagini belirterek yabanct miidahalenin kargi-

sinda durmuglardir.?®

Trump protestolar sirasinda vazgectigi askeri miidahale secenegini sonrasinda
yeniden giindeme getirmis fakat bunun i¢in acele etmemis ve bir taraftan da
diplomatik siirecleri isletmistir. Tiirkiye basta olmak tizere bdlge tilkeleri yo-
gun diplomatik faaliyetler” yiiriiterek savast engelleme ¢abas sergilemislerdir.
Lakin 6 Subat'a Umman'da baglayan® Iran-ABD miizakerelerinden 25 Subat
itibariyla askeri secenegi askiya alacak bir sonug alinamamigtir. 2003 Irak sa-
vagindan bu yana bélgeye en biiyiik askeri yiginagi yapan ABD bagkani, 24
Subat 2026'da yapugt ulusa seslenis konusmasinda diplomatik segeneklerin

titkendigi izlenimini vermistir.*'

2026 BEKLENTILERI

12 Giin Savast sonrast Tahran ydnetimi, olast yeni bir causma déngiisiine
yonelik hazirliklara basladi. Her ne kadar 2025te ikinci bir savas beklentisi
gerceklesmemis olsa da 2026’nin muhtemel bir caugmaya yonelik askeri ve
idari kapasitelerin giiclendirilmesine déniik ¢abalarla paralel bir sekilde dis
tehditlere kargt i¢ birligin tahkim edilmesini hedefleyen girisimler tarafindan
sekillendirilmesi muhtemeldir. 2026 basinda ger¢eklesen protestolarin ve
ABD’nin savas tehditlerinin Iran’t iceride ve disarida oldukca sikistirmis ol-
dugu goriilmektedir. Bu krizli durumun yil boyunca devam etmesi ve sicak

causmaya evrilmesi riski her gecen giin biiytimektedir.

Niikleer anlagmanin gokmesine ragmen Iran’in niikleer programi Batili aktor-
ler tarafindan halen biiyiik bir sorun kaynag olarak okunmakta ve tartistlmak-
tadir. Israil, Iran’in niikleer kapasitesini israrli bigimde merkezi bir giivenlik
tehdidi olarak cercevelendirmekee ve olast bir askeri ¢catisma icin Bati destegini
seferber etmeye galigmakrtadir. Iran ise yaklasik 440 kilogram zenginlestirilmis
uranyumun akibetini bir pazarlik kozu olarak kullanmayi stirdiiriirken® dip-
lomatik angajmana kapiy1 da agik tutmakeadir. Bu gercevede 2026'da Iran’in
niikleer dosyasinin diplomasi ile gerginlik arasinda salinarak bolgesel ve ulus-

lararasi giindemlerin merkezinde kalmasi beklenmektedir. Bu baglamda Tiir-

28 “Disigleri Bakan Hakan Fidan: Iran’a Askeri Miidahaleye Karstyiz”, Milliyet, 16 Ocak 2026.

29 Hande Firat, “ABD-Iran Krizinde Ankaranin Sessiz Diplomasisi: Uglit Gériisme Formiilii”, Hiirriyet,
29 Ocak 2026.

30 Maziar Motamedi, “Iran Says Talks with US in Oman ‘a Good Start’, more Discussions Expected”,
Al Jazeera, 6 Subat 2026.

31 Patricia Zengerle ve David Brunnstrom, “Trump Briefly Lays out Case for Possible Attack on Iran in
State of the Union”, Reuters, 24 Subat 2026.

32 “Iran Says Enriched Uranium Stockpile under Rubble after US Strikes”, Iran International, 11 Eyliil
2025.
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kiye’'nin tutumunun, tutarli bicimde diplomatik bir ¢6ziimii énceleyen bir

cizgide kalmasi beklenebilir.

Niikleer anlasmanin gokmesi ve Israil saldirganlig1 karsisinda kendisini yal-
niz hisseden Iran’in, Rusya ve Cin ile iligkilerini derinlestirmeye yonelmesi
beklenebilir. Bu egilimin ne 6l¢iide somutlasacagy ise bircok degiskene bagls
olacaktir. Bununla birlikte Iran’in, askeri kapasitesini ve savunma giiciinii ar-

urabilmek adina bu aktdrlerden destek talep etmeyi siirdiirmesi muhtemeldir.

Ote yandan Iran’in bolgesel ortaklariyla olan lojistik baglarinin kopmasi ve
bu aktérlerin Israil saldirilari sonrasinda ciddi bigimde zayiflamasiyla birlik-
te “direnis ekseni” kavraminin yeniden degerlendirilmesi giindeme gelmistir.
Bu baglamda Iran, uzun vadede bu aktérlerin ayakta kalabilmesini saglamak
amactyla, onlari Israil ile kendi savast ya da diger tali catigmalarda aktif bir rol
ustlenmeye zorlamayacakur. Nitekim bu orglitlerin aruk béyle bir kapasitesi

de bulunmamaktadir.

[ran, on y1l 6nce sahip oldugu bélgesel vizyonu ve hirslart dizginlemek zorun-
da kalacakur. Kendi i¢ine kapanmis ve agirlikli olarak sinir giivenligiyle mes-
gul bir Iran gérmeye devam etmemiz muhtemeldir. Bu durum ise 6zellikle Su-
riye ve Irak bagta olmak tizere ¢esitli sahalarda Tiirkiye’nin etkisini artracakuir.
Ankaranin halihazirda Sam yonetimiyle yiiksek seviyeli iliskileri dikkate alin-
diginda, Bagdat ile angajman diizeyinin daha da yiikselmesi de beklenebilir.

Bu tablo kargisinda Iran’in Tiirkiye'ye yonelik yaklagiminin, diyalog kanalla-
rini ve imkanlarini genigletmeye odaklanmast muhtemeldir. Tahran, Ankara
ile iyi iliskiler kurmaya 6zel bir 6nem atfedecektir. Iran’in iginde bulundugu
ekonomik ve siyasal krizler dikkate alindiginda, Suriye-Irak hattinda “stiriicii
koltugu”nun Tiirkiye'ye devredilmesi, Iran yonetiminin anlamli bigimde kars1

ctkabilecegi bir esigin Gtesine gegmistir.

Buna ek olarak artan [srail tehdidi ve sinir giivenligine iliskin ortak kaygi-
lar, iki iilkenin ortak giindemini daha da zenginlestirecektir. Bu ¢ercevede
Ankara-Tahran hattunda kargilikli ziyaretlerin ve ortak girigimlerin artmasty-
la diyalogun giiglenmesi beklenebilir. Ote yandan Trump yonetiminin Iran’a
yonelik baskiyr artirmasi ve Tiirkiye'yi de bu yonde adim atmaya zorlamast
ihtimali kargisinda, Ankara’nin iyi komguluk iliskilerini korumak adina bu

beklentileri ydnetmesi muhtemeldir.

Trump’in Basra Kérfezi'ne yigdigr “armada” tizerinden yiikselen tansiyonun
her an sicak catigmaya doniismesi riski kargisinda Tiirkiye diplomatik ¢aba-
larina devam edecektir. Iran, ABD’nin sinirli da olsa herhangi bir saldirisina
savast bolgesellestirecek bir kargilik verecegini vurgulamustir. Bu durumda bol-
genin kaderi ve Tiirkiye'nin giivenligi de ciddi risk aluna girecektir. Ozellikle,
[ran'da yer yer otorite boslugu yaratabilecek kapsamli ABD saldirilari, Tiir-
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kiye’ye karst hareket eden terdr drgiitlerinin® somiirmeye calisacagy firsatlar
ortaya ¢ikarabilir. Tiirkiye buna y6nelik diplomatik onleyicilik yaninda sinir

hattindaki giivenlik 6nlemlerini de degerlendirmek durumundadir.

Dis politika doktrininin 6zellikle bélgesel diizeyde modifiye edilmesine pa-
ralel olarak Iran'da i¢ birligi saglamak amaciyla Islamct ideoloji ile milliyetgi
ideolojinin harmanlanmasina ydnelik ¢abalar devam edecektir. Ayni zamanda
Hamaney sonrast donemde siyasal elitlerin kendilerine alan agma girisimleri-
ne tanik olunmast da muhtemeldir. Bu durum Iran siyasetinin daha dinamik
bir goriiniim kazanmasint beraberinde getirecektir. S6z konusu tablo, bozulan
ekonominin maliyetinin kime yiiklenecegi sorusuna bir yanit arayisi olarak
elitler arasi rekabet zemininde sekillenecektir. Bu cercevede tekrar eden halk
protestolarinin ortaya ¢ikmasi beklenebilir. Cevresel meseleler ise bu baglam-
da etkisini siirdiirerek siyasetin bir alt baglig1 olarak varligint korumaya devam

edecektir.

33 Kian Sharifi ve Hooman Askari, “Exiled Kurdish Groups Form New Alliance as They Seek to Capita-
lize on Iran’s Frailty”, RFERL, 23 Subat 2026.
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FILISTIN-ISRAIL:
Ateskes Sonrasi [htiyatli Tutum

Muhammed Hiiseyin



Donald Trump'in goreve baslamasinin ardindan olusan olumlu
beklenti neticesinde 19 Ocak’ta Hamas ile Netanyahu hikimeti
arasinda ateskes mutabakati sagland.

Amerikan Baskani Trump 4 Subat’ta Netanyahu ile yaptigi basin
toplantisinda Gazze'nin ABD tarafindan kontrol edilmesi ve yeni-
den insa surecine dair bir plani duyurdu.

Siyonist yonetim, Hamas'in ateskes kosullarini yerine getirmedigi
bahanesiyle 18 Mart'ta ateskesi bozarak Gazze'ye yonelik hava sal-
dirilarina yeniden bagladi.

Isgal ordusu, Gazze'yi ilhak stratejisini uygulamaya koymak ve di-
renise daha gui¢li baski yapmak icin 16 Mayis'ta “Gideon’un Savas
Arabalan” operasyonunu baslattigini duyurdu. Bunun ardindan
Eyliil'de ayni operasyonun ikinci asamasi basladi ve Gazze'ye ha-
vadan ve karadan yogun saldirilar gerceklestirildi.

Gazze'deki soykirima karsi uluslararasi arenada alinan sivil inisiya-
tifler neticesinde “Vicdan’, “Sumud” ve “Ozg(irliik” filolari denizden
ablukayi kirmak icin yola ¢ikt.

BM 80. Dénem Genel Kurulu'nda Fransa, ingiltere, Avustralya ve
Kanada'nin icinde yer aldigi on ulke Filistin'i tanidigini duyurdu.

24 Eylil'de BM'de Gazze zirvesi gerceklestirildi ve ateskese yonelik
onemli kararlar alindi.

Trump tarafindan 21 maddelik ateskes planiilan edildi.

ABD, Misir, Katar ve Tirkiye'nin ara buluculugunda Hamas ve Ne-
tanyahu hikiimeti temsilcileriyle yirutulen mizakereler netice-
sinde icerigi asamali olarak kurgulanan ateskes plani 9 Ekim'de
yururltge girdi.

19 Aralik’ta Turkiye, ABD, Misir ve Katar temsilcileri Miami'de Gaz-
ze'deki gelismeleri ele almak icin bir toplanti gerceklestirdi.



GIRiS
ABD Bagkani Trump’in baskanlik yarisint kazanmasi halinde Gazze'de mutla-
ka ateskes saglanacagi ve barisin tesisine yoniinde 6nemli adimlar atlacagina
dair dile getirdigi vaatler, 2025’in hemen baginda soykirimin sona erecegine
iliskin umutlart yesertti. Bunun en énemli sebebi Netanyahu ve ekini dur-
durabilecek yegane ismin Trump oldugu yoniindeki genel kabuldii. Rusya ve
Ukrayna arasindaki savas ve Gazze'deki durum, Trump tarafindan ABD’nin
yeni dis politika vizyonu agisindan bir an 6nce ¢oziilmesi gereken bagliklar
olarak goriilmekteydi. Biden ve yonetimini siklikla elestiren Trump, kendisi-
nin bagkan olarak kalmas: halinde bu sorunlarin asla yasanmayacagi vurgusuy-

la ¢6ziime dair 6nemli inisiyatifler alacaginin sinyalini vermekeeydi.

Trump’in beklentisine olumlu karsilik vermek, uluslararast alanda sarsilan
imaji diizeltmek icin bir firsat yakalamak ve Israil i¢ kamuoyunda yiikselen
mubhalefeti baskilamak icin Netanyahu kabine igindeki bazi asirict isimlerin
itirazina ragmen 19 Ocak’ta ateskes anlagmasinin yiiriirliige girmesini kabul et-
ti.! Beyaz Saray'daki degisimin etkisinin kisa siirede hissedilmesini saglayan bu
gelisme, uluslararasi: toplum nezdinde biiyiik bir memnuniyetle kargilansa da
Siyonist yonetim ategkes yiikiimliliiklerini yerine getirmeyerek siireci olduk-
ca kirilgan bir hale déniistiirdii. Gazze'ye yeterli diizeyde yardimin girmesine
izin vermeyen Tel Aviv ayni zamanda saldirilar yoluyla direnisi kigkiremaya
calisarak ateskesi bozmak icin her tiirlii adimu att1. Ateskesin Hamas tarafin-
dan ihlal edildigi bahanesiyle katliamlarini siirdiiren isgal ordusu, uluslararast
aktorlerden giiglii bir yaptirim gelmemesinden de faydalanarak Gazze'nin sta-
tiisiinii degistirme stratejisini hizlandirdi. Ozellikle 16 Mays gecesi baslayan
Gideon’un Savag Arabalar1 Operasyonu® ve 16-17 Eyliil gecesi operasyonun

ikinci asamasina gegilmesiyle’> Gazze'deki yitkimin siddeti daha da artu.

1 ““We Deserve Life’: Gaza Ceasefire Comes into Force after 15 Months of War”, Aljazeera, 19 Ocak
2025.

2 Said Amouri ve Ahmed Asmar, “Isracl Announces Expansion of Deadly Attacks on Gaza with Gideon’s
Chariots Offensive”, Anadolu Ajansi, 17 Mayis 2025.

3 Abdel Raouf Arnaout ve Tarek Chouiref, “Israel Begins New Phase of Gaza City Offensive with Gradual
Ground Push”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2025.
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Ateskesin bozulmasinin ardindan Bau diinyasindan gelecek elestirileri berta-

raf etmek igin Netanyahu ozellikle Iran tehdidi séylemi iizerinden mesruiyet

Gazze'deki ateskesin
stirmesi, insani yardimin
Gazzeli kardeslerimize
ulasmasi ve Gazze'nin
yeniden insasi safhasina
gecilmesi ancak Israil’in

tim bunlara zorlanmasiyla
mumkun olacaktir. Turkiye,
Gazze'nin bir an evvel ayaga
kaldinlmasi icin sadece

elini degil tim govdesini
tasin altina koymaya
hazirdir. Biz diin oldugu gibi
bugiin ve yarin da Filistinli
kardeslerimizi asla yalniz
birakmayacak ve iki devletli
¢6zUmu savunmaya devam

edecegiz.
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan
31Ekim 2025

devsirmeye calisti. Bat1 halklart nezdinde kaybedilen itibari yeniden kazanmak
icin Tel Avivin ihtiya¢ duydugu sey yeni bir magduriyet hikayesiydi. Bun-

dan 6tiirii Tahran ile yasanacak bir savas, Netanyahu ve ekibine Batidan daha

fazla destek saglanmasinin kapisini aralayacaku.
Beyaz Saray’in Israil’e verdigi kesintisiz ve kosul-
suz destegi daha fazla gormek ve Gazze'deki soy-
kirimi unucturmak i¢in Netanyahu'nun emriyle
Israil Hava Kuvvetlerine ait ucaklar 13 Haziran'da

[ran’daki hedefleri vurmaya baslad1.*

2025’te Suriyedeki gecis siirecini istikrarsizlagtir-
mak niyetiyle ¢cok sayida stratejik noktayr hedef
alan Tel Aviv ayni zamanda Liibnan ve Yemer'e
yonelik saldirilarina da devam etti. Dini motif ve
referanslarla megrulastirilan agresif yayilmact stra-
teji kapsaminda saldirganligin sinirlarini genisleten
Siyonist yonetim, 9 Eyliildeki Doha saldirisiyla
bolgesel denklemde koklii bir paradigma degisikli-
gine yol acacak bir eylem gerceklestirdi.> ABD’nin
Ortadogudaki en yakin miittefiklerinden birini
hedef alan bu saldir;, Hamas bahanesiyle olsa dahi
bolgenin giivenlik mimarisi ve algisinda 6nemli
bir kirllma anlamina gelmekeeydi. Katar saldirisi,
Siyonist yonetimin kendi giivenlik hassasiyeti kap-
saminda ABD miittefiklerini dahi hedef almaktan

geri durmayacagina dair 6nemli bir isaretti.

Gazze'deki soykirimin yol agtigt ytkimin tiim veg-
heleriyle derinlestigi bir stirecte Tiirkiye'nin bagt-
n1 ¢ekeigi bolge tilkelerinden verilen net mesajlar
Beyaz Saray’i Gazzede yeniden inisiyatif almak
icin hareketlenmeye mecbur birakti. Ayrica bey-
nelmilel karakeerli sivil inisiyatiflerin deniz yoluy-

la ablukay1 agma girisimleri de ateskes konusunda

atlacak adimlari hizlandirdi. BM biinyesinde yapilan goriismelerin de neti-

cesinde Trump'in 21 maddelik eylem plani agiklandi.® Trump’in planinin 9

4 “Israel Attacks Iran: What We Know so Far”, Aljazeera, 13 Haziran 2025.
5 “Israel Attacks Hamas Leadership in Qatar: What We Know”, Aljazeera, 9 Eyliil 2025.

6 Tarek Chouiref, “Trump Pushes 21-Point Gaza Plan with Ceasefire, Israeli Withdrawal, New Administration:
Report”, Anadolu Ajans, 25 Eyliil 2025.
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Ekim'de Siyonist kabine tarafindan onaylanmasindan sonra ateskes yiiriirlige
girdi. 13 Ekimde Sarm el-Seyh'te diizenlenen zirvede Gazze'deki ateskes sii-
resi ve yeniden inganin ¢ergevesini belirleyen metnin ABD, Tiirkiye, Mistr ve
Katar devlet bagkanlarinca imzalanmastyla siirecin uluslararasi garanti aluna

alinmasi yoniinde kritik bir adim auldi.

ANA DINAMIKLER
Ateskesin Kirilganhgi

19 Ocak’taki ateskesin yiikiimliliiklerini tam manastyla yerine getirmeyen Siyo-
nist yonetim, benzer sekilde 9 Ekim'deki ateskesin ardindan da ihlallerini siir-
diirdii. Yardimlarin girisini biiyiik oranda engelleyen isgal ordusu ayn: zamanda
diizenledigi saldirilarla bircok masum Filistinliyi katletti. Mutabakat saglanan
metin kapsaminda kademeli bir ¢ekilme 6ngériilmesine ragmen Netanyahu hii-
kiimeti tarafindan ¢ekilmenin saglanmasina yonelik gerekli adimlar aulmadi.
Bu ihlallerle yetinmeyerek muhayyel sar1 hat iizerinden Gazzede defakto bir sta-
titko olusturmay: hedefleyen Tel Aviv, ateskesin ruhuna aykiri hamlelerle siireci
sonlandirma yolunda tehlikeli bir stratejiyi hayata gecirmek i¢in israrli bir tutum
sergilemektedir. Bu da agagida belirtilen dinamiklerden 6tiirii ategkesin kirilgan-

lig1 ve sahadaki risklerin artmasina neden olmakradir.

Isgal devleti yoneticileri, teopolitik referanslarla gerceklestirdikleri yayilma
stratejisinden geri adim atmak istememektedir. Bundan dolayr da Gazze'den
geri cekilmeyi reddettikleri gibi ayni zamanda Bau Seriada yeni yerlesim alan-

lart ingast kararlari ile Filistinlileri provoke etmeye ¢alismaktadir.

Netanyahu ve ekibinin daha 6nceki ateskes siireclerindeki kotii sicilleri, siire-
ce dair imitvar olunmasini zorlastirmaktadir. Ateskesin her defasinda esitli
bahanelerle Siyonist kabine tarafindan bozulmasi, bu siirecin sekteye ugrama

ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

ABD bagkaninin ateskes kapsaminda kullandigi kavramsal gerceve siireci daha
kirilgan bir hale getirmektedir. Sahanin gercekligini goz ardi eden Trump, Fi-
listin halkinin iradesini yok sayan bir tutumla biiyiik oranda Siyonist yoneti-

min arzu ettigi bir ¢erceveyi sunmaktadir.

Uluslararast bir komite tarafindan Gazze'nin yonetilmesi fikrini savunan
Trump, sadece Gazze'de degil tiim Filistin sathinda siyasal dengeleri sarsacak
bir yapiy1 dayatmaya calismaktadir. Gazze'de vesayet olusturacak bu yapinin
Filistin halk: tarafindan benimsenmeyecegi asikar olup bu da ateskes siirecini

akamete ugratacak unsurlarin baginda gelmektedir.

Trump, Gazze'de konuslanmasini istedigi Uluslararas Istikrar Giiciine (UIG)

Filistin'in direnis kapasitesini ortadan kaldirma misyonu yiiklemektedir. Fi-
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listinli direnis gruplarinin béyle bir misyona sahip bir olusumla ¢augma po-
tansiyeli s6z konusu oldugundan bu da sahadaki risk diizeyini yukar: yonlii
hareketlendirmektedir.

Netanyahu kabinesinin ABD’den alacag bir onayla Iran’a yeniden saldir1 baslat-
mast ya da Liibnan’in giineyini ilhaka kalkigmasi, bolgedeki belirsizlikleri derin-

lestireceginden bu hususa dair gelismeler de ateskesin seyrini sekillendirecektir.

2026 BEKLENTILERI

Resmi rakamlara gére 70 bini askin insanin katledildigi, altyap: ve tistyapinin
neredeyse tamamen yok edildigi bir saldirinin neticesinde ateskes konusunda
bir mutabakat siiphesiz hayati nemi haiz bir gelismedir. Bununla birlikte Ne-
tanyahu ve kabine tiyelerinin her firsatta soykirima yeniden dénebilme sinyal-
lerini vermesi, Gazze'deki duruma dair belirsizligi derinlegtirmekte ve 2026'da
Gazzedeki ateskesin seyrine dair kesin bir projeksiyon sunabilmeyi imkansiz
kilmaktadir. Mutabakat metninde farkli yorumlara acik ifadelerin bulunmast,
ateskesin kalict hale doniistiiriilmesinin oniindeki engellerin baginda geldigi
gibi ayni zamanda Gazze'de yeni statitkonun ingasinda Trump’in tutum, agik-
lama ve tercihlerini belirleyici kilacak bir husustur. Ozellikle Amerikan yone-
timinin Hamas’a karst benimsedigi olumsuz tavir ve bu konuda isgal devleti
yoneticileriyle ayni ¢izgide yer almasi, Gazze’nin gelecegine dair karamsarliga

sebep olmaktadir.

Filistin siyasal hayati ve sisteminin iki ana aktdriinden biri kabul edilen Ha-
mas’in Trump tarafindan miitemadiyen “teror orgiitii” olarak tanimlanmast,
ABD’nin meseleye yaklagiminda Tiirkiye ve Katar ile derin bir ihtilaf yasa-
masinin baglica nedenidir. Siyonist yénetimin argiimanlariyla hareket ederek
Hamas’a kargt kullanilan 6tekilestirici dil, Gazze'de ya da tiim Filistin sathinda
gercek bir ¢oziimden ziyade sahanin kirilganligini arurma ve krizi derinlegtir-
me gayesine hizmet etmektedir. Bu nedenle 2026 ve sonrasinda siirdiirtilebilir
bir ateskes umudunu muhafaza edebilmek icin 6ncelikle Amerikan yénetimi-
nin meseleye dair bakis agisini ve kullandigi terminolojiyi gozden gecirmesi ve

bazi degisikliklere gitmesi gerekmektedir.

ABD miiesses nizamint sekillendiren Yahudi lobileri ve Hristiyan Siyonistlerin
giici ve etkisinden hareketle, 2026’da Trump ve ekibi tarafindan Filistin ya
da Gazze konusunda aksi ydnde bir sdylemin iiretilmesi beklenilmemektedir.
Trump, kendi mesruiyetini riske atmamak icin Tel Aviv’e bazi uyari mesajlar
iletse dahi Siyonist yayilmaci statitkonun Beyaz Saray nezdinde verili kabul
edildigi gercegi degismeyecektir. Bu durum da Gazze'deki gecisin planlanma-
sina dair bir¢ok riski beraberinde getirmekte ve kirilgan fay hatlarini yeniden

tetikleme potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir.
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Ateskes kapsaminda 6ngériilen UIG, Gazzede siirdiiriilebilir bir siirecin isletil-
mesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bununla birlikte bu yapinin misyonunun
tam olarak ne olacag ve hangi yetkilerle donatilacagt heniiz net olmadigindan
sahada nasil bir ger¢eklik meydana gelecegini kestirmek su an icin miimkiin
degildir. Trump tarafindan ilan edilen plan dahilinde bu giiciin temel gorevi,
[srail’'in kontrol ettigi topraklari Gazze'deki direnisten korumak seklinde tasar-
lanmig gézitkmektedir. Bu yap1 Gazzeyi isgal ordusundan koruma misyonunu
tstlenmedigi miiddetce Tel Aviv'in yayilmaci stratejisini durduracak bir me-
kanizma hayata gegirilemeyecek ve bu durum UIG biinyesinde yer alan iilke-
lerin de i¢ kamuoyunda cesitli sorunlarla yiizlesmesi anlamina gelecektir. Bu
cercevede 2026'da Gazze konusundaki en temel tartisma, UIG nin tesekkiilii,

yetkileri ve isgal ordusu ile kuracag iliski bi¢imi tizerine olacakur.

UlG’nin statiisii kadar Gazze'deki yonetimin yapilandirilmast meselesi de
oniimiizdeki zaman diliminde giindemi mesgul edecek 6nemli bir diger bas-
likar. Hamas ve diger direnis olusumlarinin Gazze'nin kesinlikle Filistinli-
ler tarafindan ydnetilmesi konusundaki net durusu Tirkiye tarafindan da
desteklenmekte ve benimsenmektedir. 19 Aralikta Tiirkiye, ABD, Katar ve
Muisir yetkililerinin Gazze'deki gelismeleri ve siirecin ileri agamalarini ele al-
mak icin bir araya geldigi toplanunin ardindan yapugt agiklamada Disisleri
Bakani Hakan Fidan, Ankara'nin meseleye yaklasiminin ti¢ temel parametre
tizerine bina edildigini ve bunun tiim taraflara bir kez daha iletildigini soyle
dile getirmistir: “Gazze, Gazzeliler tarafindan yonetilmelidir, Gazze teritoryal
olarak asla béliinmemelidir ve Gazze'de yapilan her sey Gazzeliler i¢in olma-
lidir”” Zikredilen bu ilkeler, Tiirkiye’nin pozisyonunu ortaya koydugu gibi
ayni zamanda ABD’nin aksi bir tutum benimsemesi halinde ortaya ¢ikabile-
cek risk alanlarinin isareti anlamina da gelmekeedir. Bu dogrultuda sahadaki
olumsuzluklarin Ankara-Washington hattinda diisiik diizeyli bir gerilime yol
agmast imkan dahilindedir. Ote yandan Tel Aviv'in Suriye sahasindaki istik-
rarsizlastirict girisimlerine kargt Beyaz Saray’in net bir tutum sergilememesi de
Gazze dosyastyla birlikte Tiirk-Amerikan iligkilerinin seyrinde negatif yonlii

degisimleri tetikleyebilecekrir.

Netanyahu ve kabinesinin bagvurdugu tehditkar dil ve teopolitik zeminde
yiikselen yayilma stratejisi, 2026'da da goriilmeye devam edecektir. Bu dogrul-
tuda dncelikle Netanyahu'nun Gazze'deki isgal ordusunun varligini Trump’in
soylemleri tizerinden garanti altna almaya calisacagi ongorilmekeedir. Ayri-
ca Bau Seria ve Dogu Kudiiste yeni yerlesim birimlerinin ingast ile Filistin
topraklarindaki genislemeyi hizlandirmast da beklenilmektedir. Trump ile

Netanyahu arasinda Gazze'deki saldirganligin boyutu ve Suriye’ye yonelik sal-

7 “‘Gazze, Gazzeliler Tarafindan Yonetilmeli’”, Sabah, 21 Aralik 2025.
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dirilarin durdurulmasina yénelik goriis farkliligt bulunsa da Amerikan bas-
kaninin Siyonist ideoloji ve hedefleri biiyiik 6l¢iide benimsemesi, Tel Aviv'e
oldukga genis bir konfor alani sunmaktadir. Bundan &tiirii Netanyahu'nun
odak dagiemak ve Filistin sathindaki durumu kendi lehine pekistirmek icin
Suriye, Yemen ve Liibnan’a yonelik saldirilart siirdiirecegi diistintilmektedir.
Benzer sekilde Iran ile savasta ikinci turun baglama ihtimaline dair spekii-
lasyonlar tizerinden de Siyonist kabinenin Gazzede ateskesin tam anlamiyla
uygulanmamasi i¢in zaman kazanmaya yonelik manevralar gergeklestirmesi
beklenilmektedir. Bu durum ise ateskesin gelecegine yonelik ciddi risk anla-
mina geldigi gibi ayni zamanda garantér iilkelerin omzuna ¢ok daha biiyiik

sorumluluklar yiikleyecekeir.
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2025'te Israil'in saldirgan ve istikrar bozucu eylemleri Korfez gii-
venligini dogrudan etkilemeye baslamis; Hamas Uyelerine Ka-
tar’da diizenlenen saldiri —israil'in bir Kérfez iilkesine yonelik ilk
saldirsi- ve iran'a karsi gerceklestirilen israil hava saldinlar bu
stireci simgelemistir.

Savasin sona erdirilmesine yonelik yogun kamuoyu baskisi al-
tinda Korfez tilkeleri, israil'in Gazze'de gerceklestirdigi katliamlar
ve bunun yol actigi bolgesel guivensizlik nedeniyle derin endise
duymus; Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt ve Umman israil’e karsi
net bir tutum alirken Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn
ise ibrahim Anlasmalari nedeniyle daha sinirli tepkiler vermistir.
Bu kaygilar kismen ABD girisimi ve Katar, Turkiye ve Misir'in yo-
gun cabalariyla saglanan ateskesle giderilmistir.

Donald Trump'in ABD bagskani olarak yeniden secilmesinin ar-
dindan Washington'in Kérfez bolgesine yonelik odagi yeniden
ivme kazanmis; Trump, Biden yonetiminin Riyad ve diger Korfez
muttefiklerine yonelik mesafeli tutumunun aksine Suudi Ara-
bistan’a cok daha yakin bir pozisyon almistir.

Kasim'da Suudi Veliaht Prensi Muhammed bin Selman sekiz yil
aradan sonra ilk kez ABD'ye ziyaret gerceklestirmis ve iki tlke
savunma sanayii, yari iletkenler, niikleer enerji ve nadir toprak
elementleri dahil olmak Uzere bircok alanda kritik anlagsmalar
imzalamistir.

2025'te Turkiye ile Korfez Ulkeleri arasindaki angajmanin de-
rinlestigi de gorilmus; ozellikle Cumhurbaskani Erdogan’in
Ekim'de Kuveyt, Katar ve Umman’i kapsayan dort gunlik ziya-
reti, Turkiye ile Korfez Ulkeleri arasindaki is birliklerini guclen-
dirmis, ticari baglar, eneriji is birligini ve gtivenlik ortakhklarini
daha da saglamlastirmistir.



GiRiIS

2025 yili, Korfez tilkeleri acisindan giivenlik kaygilart ve bolgesel istikrara
yonelik tehditler bakimindan bir déniim noktasidir. Korfez bolgesi, Israil ta-
rafindan dogrudan hedef alinmis ve bu gelisme Korfez liderliklerini bolgesel
ve uluslararast ittifak yapilarini yeniden gozden gecirmeye zorlayan yeni bir
giivenlik endisesi dogurmustur. Artan giivenlik tehditleriyle birlikte Korfez
devletleri, ileri savunma teknolojilerinin gelistirilmesi ve satin alinmasina 6zel

vurgu yaparak bagimsiz savunma kabiliyetlerini artirma yoniindeki ¢abalarini

stirdiirmektedir.

Korfezdeki giivenlik kaygilari, Israil'in Eyliilde Katar'in bagkenti Dohada
Hamas iyelerine yonelik saldirist sonrasinda, Israil-Filistin ¢atismasinin mey-
dana getirdigi daha genis bolgesel istikrarsizlik baglaminda belirgin bicimde
artmustr.! Bu olay, Ortadoguw’'nun en giivenli bélgesi olarak goriilen ve Irak’in
Kuveyt'i isgal girisiminden bu yana baska bir devletin dogrudan askeri saldi-
risina maruz kalmamis olan KérfeZe atfedilen “glivenlik istisnaciligi’n1 sona
erdirmistir. [srail’'in Katar'a saldiristyla birlikte Korfez bolgesi tarihinde ilk kez

bir devletin silahli kuvvetleri tarafindan dogrudan hedef alinmigtir.

Bu saldirt yalnizca Katar degil tiim Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkeler agi-
sindan giivenlik ve savunma paradigmalarinin kékli bicimde yeniden diisii-
niilmesini zorunlu kilmistir. Bu yéniiyle saldiri, Kérfez'in geleneksel giivenlik
paradigmasinin yeniden degerlendirilmesini ve yazilmasini baglatan kurucu

bir an olarak goriilebilir.

1 Ismail Numan Telci, “Israil'in Katar Saldirist ve Kérfezde Sorgulanan Giivenlik Paradigmasi”, Kriter,

Say1: 105, (Ekim 2025).
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israil Saldirganligi
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Kérfezdeki giivenlik iklimini dogrudan etkileyen ve mevcut giivenlik para-

digmasinin sorgulanmasina yol agan baslica faktor, Israil'in artan saldirgan-

lig1 ve bolgeye iliskin belirsizliktir. Gazze saldirilari sonrasinda Israil, bolgede

Artik s6z degil icraat
zamani. Kuveyt'te, Katar'da,
Umman'da bu konuda gticlu
ve samimi bir irade, bunun
yaninda da vicdani bir
hassasiyet gordiik. Ozellikle
Katar, zaten bugtine kadar
Filistin’e en cok destek veren
tlkelerden biri. Gazze, islam
diinyasi icin bir imtihan
kagididir. insallah bu
sinavdan alnimizin akiyla
gececek ve kardeslerimizin
yaninda en gucli sekilde

yerimizi alacagiz.
Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan
24 Ekim 2025

daha da saldirgan politikalar izlemis ve gesitli gerekeelerle Liibnan, Yemen ve
Suriye gibi Arap iilkelerine yonelik saldirilar gerceklestirmistir.? Suudi Ara-

bistan ve BAE gibi onde gelen Kérfez tilkelerinin
stnurhs destek ve gérece temkinli tepkileri ile Arap
diinyasinin genel hareketsizligi, Israil'i daha da
cesaretlendirmistir. Katar'a yonelik salduri, Israil
saldirganliginin Korfez ilkeleri sz konusu ol-
dugunda dahi esi benzeri gériilmemis seviyelere

ulagabilecegini agtk¢a gdstermistir.

Benzer bir degerlendirme, Israil'in Haziran'da
[ran’a karst 12 giin siiren hava saldirilari igin de
yapilabilir.® Tran’in Israil'i dogrudan hedef alarak
karsilik vermesine ragmen, Tel Aviv yonetiminin
olasi kapsamli bir Israil-Iran savasinin Korfez
bolgesi tizerindeki olumsuz etkilerini dikkate al-
madig1 goriilmektedir. Nitekim BAE ve Bahreyn
gibi [srail’in bolgesel miittefiki olarak goriilen iil-
keler, Israil’in Iran’a yonelik askeri operasyonlart
strasinda Tahran tarafindan megru hedefler olarak

algilanabilir.

ABD Liderligindeki Giivenlik Mimarisine
Duyulan Giivenin Zayiflamasi

Bir diger etken ABD’nin Israil saldirganligina
karst etkili bir tepki vermemesi ve bunun &zellikle
Kapsamli Ortak Eylem Plan’'ndan (KOEP) ¢ekil-
me siirecinden bu yana birikmis olan Amerikan

giivenlik garantilerine yénelik giivensizligi daha

2 Marium Ali ve Alia Chughtai, “Maps: Israel has Attacked Six Countries in the Past 72 Hours”, Alja-

zeera, 10 Eyliil 2025.

3 Ori Goldberg, “What did Israel Achieve with Its 12-Day War Against Iran?”, New Lines Magazine, 25
Haziran 2025, https://newlinesmag.com/argument/what-did-israel-achieve-with-its-12-day-war-agains-
t-iran, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2025).
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da derinlestirmesidir. Katar’t NATO dist miittefik ilan eden ve Ortadogudaki
en biiyiik askeri tissiinii bu tilkede bulunduran ABD’nin, Israil’'in Katar’a sal-
dirisint engellemek i¢in herhangi bir adim atmamasi, Doha yonetimi ve diger
Korfez rejimleri tarafindan rahatsiz edici bir kayitsizlik olarak goriilmiistiir.*
Bu tutum Korfez iilkelerinin Washington’in bélgesel ittifak hiyerarsisinde Is-

railden sonra geldigini acik¢a ortaya koymustur.

Stratejik Ozerklik Arayisi

Kérfez tilkelerinin giivenlik paradigmasini sorgulamasina yol agan bir diger
unsur Ozellikle savunma alaninda yabanc ittifaklardan saglanabilecek kaza-
nimlarin sinirli olmasidir. Baulr tilkelerle ozellikle de ABD ile stratejik itti-
faklarina 6nem veren Korfez tilkeleri, bu ittifaklara tek bagina dayanmanin
bolgesel krizlerde giivenilmezlik, Iran ve Israil gibi konularda stratejik goriis
ayriliklar1 ve kogullu destek gibi cesitli sinirliliklart oldugunu daha net bicimde
fark etmekeedir.

Bu nedenle giivenlik ihtiyaglarint kargilamak amaciyla Bau dust ictifaklarin ve
yeni ortaklarla is birliginin hayata gegirilmesi giderek daha dnemli hale gel-
mistir. Bu ¢er¢evede Katar'in Tiirkiye ile derinlesen is birligi, Umman Sultant
Heysem bin Tarik'in Nisan'da Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaret,” BAE Devlet
Bagkani Muhammed bin Zayed’in Agustostaki Moskova ziyareti® ve Suudi
Arabistan’in Pakistan ile yeni bir askeri is birligi anlagmast imzalamasi Korfez
tilkelerinin yeni potansiyel giivenlik ortakliklarina daha fazla 6nem verdiginin

gostergeleridir.

[srail’in saldirgan tutumu ve kirilgan ittifak yapilart nedeniyle Korfez iilkele-
ri, ulusal savunma stratejilerinde kendi kapasitelerini giiglendirme ihtiyacini
daha actk bicimde idrak etmistir. Bu baglamda Korfez iilkeleri hem askeri
kapasitelerini artirmaya hem de yiiksek teknoloji savunma {iriinleri tiretme
kabiliyetlerini gelistirmeye yonelik bir egilime girmistir.” Bu dogrultuda ABD,
Cin, Tirkiye ve Giiney Kore gibi gelismis savunma sanayiilerine sahip iilkeler-

le is birlikleri yogunlastirilmakeadir.®

4 Muhammed Yasin Giingér, “Contrary to US Claims, Israel Informed Trump of Qatar Attack
Beforehand: Report”, Anadolu Ajansi, 15 Eyliil 2025.

5 “H M Sultan Haitham Begins State Visit to Russia’, Muscat Daily, 21 Nisan 2025.

6 Natasha Turak, “Russia and UAE Double down on Trade, Testing U.S. Limits”, CNBC, 7 Agustos
2025.

7 Ash Rossiter ve Martin Novella, “New Defence’: Enter the GCC States?”, Defence and Security Analysis,
Cile: 41, Sayr: 4, (2025), s. 732-746.

8 Albert Vidal Ribe, “Gulf Defence Manufacturers Look East”, International Institute of Security
Studies, 29 Agustos 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/08/gulf-defence-
manufacturers-look-east, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2025).
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Sureklilik Arz Eden Bolgesel Riskler
ve Kosullu Gerilim Azaltimi

12 Nisan 2025’e baglatilan ABD-Iran niikleer miizakerelerine iliskin belirsiz-
lik, Hiirmiiz Bogazi'ndaki kalici gerilimler, fiili ateskese ragmen Yemende sii-
ren kirilgan durum ve Suriyede yeni kurulan hitkiimetin karsi karsiya oldugu
zorluklar1 yonetme kapasitesi, Kérfez bolgesinde giivenlik degerlendirmeleri

agisindan risk unsurlart olmaya devam etmekeedir.

Buna karsilik 7 Ekim 2023’e baslayan ve iki yil siiren Israil-Gazze gatisma-
sinda ateskes anlasmasinin imzalanmasi, Korfez tilkelerinin bolgesel giivenlik
tehditlerine iligkin kaygilarini azaltan énemli bir gelisme olmustur. Trump’in
onciligiinde yiritilen yogun ¢abalar sonucunda saglanan bu ateskes, bolge-
sel giivenlige dair nispi bir rahatlama saglamistir.” Ayrica bu anlagma, Suudi
Arabistan’in Ibrahim Anlasmalarr'na katilmayr degerlendirmesi igin elverisli

bir zemin olusturmustur.

2026 BEKLENTILERI

Mevcut kiiresel siyasi gerilimler, biiyiik giicler arasindaki rekabet ve bél-
gesel causmalar dikkate alindiginda 2026'da Korfez tlkelerinin giivenlik
kaygilarini aruracak gelismelerin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu baglam-
da Israil’in Ortadogu genelindeki saldirganligi ve Iran ile dogrudan gatigma
potansiyeli Korfez acisindan son derece endige verici bir meydan okuma
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kérfez iilkeleri bu tiir tirmanmalardan kaginmak
istese de diger aktorlerin sorumsuz adimlari istikrart tehdit ecmeye devam
edebilir. Boyle bir ortamda 6zellikle Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn'in
[srail lehine pozisyon almaya zorlanmasi, bu iilkeleri Iran saldirilarina agik

hale getirebilir.

Yemen'deki siyasi istikrarsizligin derinlesmesi ve devlet dist akeorlerin etkisinin
giiclenmesi, Kizildeniz ve Hint Okyanusu'nda korsanlik dahil deniz giivenli-
gine yonelik tehditleri arturmaktadir. Bu durum, enerji ihracaunin giivenligi
ve kritik altyapilarin korunmasi acisindan Korfez tilkeleri icin biiyiik riskler
olusturmaktadir. Dolayisiyla Korfez tilkelerinin hem kendi aralarinda hem de

bolgesel ve kiiresel aktérlerle yeni ittifaklar kurmasi beklenmektedir.

Korfez-ABD ittifakinin zayiflamast da nemli bir giivenlik kaygisidir ve bu
belirsiz seyrin 2026'da da siirmesi muhtemeldir. Cin ve kismen Rusya ile artan

rekabet baglaminda ABD, Kérfez tilkeleriyle iligkilerini yeniden degerlendire-

9 Ismail Numan Telci, “Sarm el-Seyh Baris Zirvesi: Bolgede Yeni Bir Dénemin Baglangici mi2”, Anadolu
Ajanst, 14 Ekim 2025.

175



SETA GUVENLIK RADARI: 2026'DA TURKIYE'NIN JEOPOLITIK ORTAMI

bilir ve bazi tilkelerle is birligini giiclendirirken digerleriyle daha sinurls iligkiler
kurabilir.

Bununla birlikte Kérfez tilkelerinin, Asya ile Avrupa arasinda giivenli bir ti-
caret koridoru olusturmay1 hedefleyen ve Hindistan ile Israil tarafindan 6ne-
rilen Hindistan-Ortadogu-Avrupa Ekonomik Koridoru (IMEC) projesinde
yer almaya devam etmeleri beklenmektedir. Ozellikle Riyad ve Abu Dabi’nin
projeye destegi, Tel Aviv ve Yeni Delhi ile is birligini arurma ¢abalarini giiclen-
direcektir. Suudi Arabistan’in Ibrahim Anlagmalarr’'na olast katilimi ve Israil ile

diplomatik iligki tesis etmesi bu siireci destekleyici olacakur.

2026’da beklenmedik liderlik degisimleri de Korfez siyaseti ve giivenligi {ize-
rinde etkili olabilir. Iran ve Israil gibi bolgesel gerilimlerin merkezindeki ilke-
lerde ya da Korfezde kilit dis politika akedrlerinde yasanabilecek liderlik de-
gisimleri, bolgenin siyasi dinamiklerine ve glivenlik ortamina dogrudan tesir
edebilir. Benzer sekilde bazi bolge iilkelerinde yasanabilecek siyasi calkantilar,
toplumsal ayaklanmalar veya ani ekonomik krizler de Korfezdeki siyasi istik-

rar1 etkileyecektir.

2026'da Tiirkiye'nin Korfez tilkeleriyle daha yogun ve etkin is birlikleri stireci-
ne dahil olmasi beklenmektedir. Ozellikle savunma, giivenlik ve ticaret alanla-
rinda Turkiye ile Korfez tilkeleri arasinda biiyiik bir potansiyel bulunmakeadir.
Bu egilim, Ankara'nin Kérfezde sekillenen yeni giivenlik diizeninde 6nem-
li bir akeor haline gelmesine katki saglayacakur. Kartar, Suudi Arabistan ve
Turkiye’nin bolgesel politika perspektiflerinin yakinlagmasi, ortak stratejilerin
gelistirilmesi i¢in elverigli bir zemin olusturacakur. Tiirkiye ile BAE arasindaki
ikili iligkilerde olumlu gelismeler gozlense de bazi dis politika basliklarinda
gorils ayriliklar siirmektedir. Taraflarin yapici angajmani, iliskilerin olumlu
seyrinin korunmast acisindan kritik olacaktir. Son olarak kiiresel belirsizlikler,
artan bolgesel giivenlik tehditleri ve miittefiklerin giivenilirligine iliskin soru
isaretleri, Umman ve Kuveyt gibi tilkelerin askeri ve savunma dahil stracejik

sektorlerde Tiirkiye ile is birligini artirma egilimlerini giiglendirecektir.

176






YENI SURIYE'DE
GUVENLIK DENKLEMI:
Duizen Insasi

ve Bozucu Aktorler

‘ @E@

Can Acun Kutluhan Goriici




Esed sonrasi kurulan yeni Suriye yonetimi, hizla uluslararasi
mesruiyet kazanarak ulkeyi diplomatik izolasyondan ¢ikarmis-
tir. Ahmed Sara'nin Birlesmis Milletler (BM) kiirstistindeki konus-
masi bu donusimin sembolik gostergesi olmustur.

Sam, SDG/YPG'ye yonelik duzenledigi askeri operasyonlarla bir-
likte 6zerklik projesini ortadan kaldirmis, toprak butunliginu
saglama noktasinda bliylik mesafe kat etmistir. Ayn el-Arab, Ka-
migli ve Haseke hattindaki SDG unsurlarinin entegrasyon sureci,
dikkatle takip edilmesi gereken hususlarin basinda yer almak-
tadr.

israil, merkezi yénetimi giiclii ve Tirkiye'ye yakin bir Suriye'yi
stratejik tehdit olarak gérmekte, bini asan hava saldirilan ve ka-
radan isgalleri Gizerinden Suriye'de istikrarsizlik Gretmektedir.



GiRiS

2024’tin sonunda Besar Esed rejiminin devrilmesiyle birlikte Suriye, siyasal,
askeri ve iktisadi yapisinda koklii bir déniistim siirecine girdi. 2025 itibariyla
tilke, Ahmed $ara liderliginde tamamen farkli bir goriiniim kazandi. Cum-
hurbagkan: Saranin énciiliigiinde kurulan yeni yonetim, kisa siirede ulus-
lararast toplumun mesru bir {yesi olarak kabul gérdii. Boylece uzun yillar
diplomatik izolasyona maruz kalan Suriye, yeniden kiiresel sistemin parcast
haline geldi. Saranin BM Genel Kurulu kiirsiistinde tilkesini temsil etmesi,

bu doniisiimiin sembolik bir gostergesi oldu.

Yeni dénemde Suriye dis politikasi, bolgesel ve kiiresel diizlemlerde ¢ok yénli
bir acilim stratejisi benimsedi. Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan gibi bélge
tilkeleriyle stratejik iliskiler kurulurken ozellikle ABD ile de yakin is birligi
arayisina girildi. Yine Rusya ve Cin gibi biiyiik giiclerle de dengeli iliskiler te-
sis edilmeye ¢alisildi. Bu ¢abalarin bir yansimasi olarak Cumhurbagkani Sara,

Washington ve Moskova'ya resmi ziyaretler gerceklestirdi.!

[¢ siyasette ise gegis siirecinin yonetimi amaciyla gegici bir hiikiimet kurul-
du.? Ardindan Ekim'de gerceklestirilen dolaylt secimlerle yeni bir Meclis olug-
turularak siyasal kurumsallagma siireci baslatldi.* Ancak bu iyimser tabloya
ragmen Suriye'nin giivenlik giindemi karmasikligini korudu. Israil’in bin
civarindaki hava saldirisi,* Siiveydada kamu otoritesine bagkaldiran Tel Aviv

destekli Diirzi milislerle yasanan catisma ve askeri operasyonlarin ardindan

1 “Syria’s al-Sharaa Arrives in US for Official Visit”, Aljazeera, 9 Kasim 2025; Stephen Quillen ve News
Agencies, “Syria’s al-Sharaa to Meet Russia’s Putin in Moscow on Wednesday”, Aljazeera, 14 Ekim 2025.
2 “Syria’s President al-Sharaa Forms New Transitional Government”, Reuters, 29 Mart 2025.

3 “Syrian Electors Cast Ballots in Indirect Vote for First Post-Assad Parliament”, Reuters, 4 Ekim 2025.

4 Betiil Yilmaz, “Isracli Forces Carry out New Raid into Southern Syria”, Anadolu Ajanst, 4 Aralik 2025.
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kalan SDG/YPG unsurlarinin entegrasyon siireci, yeni ydnetimin 6niinde ¢6-

ziim bekleyen temel meseleler olarak 6ne ¢iku.

ANA DINAMIKLER

Devrim sonrast Suriye'de gecis siireci; Sara liderliginde siyasal diizenin yeniden
ingasi, uluslararasi sisteme entegrasyon ve giivenlik alanindaki kirillganliklar
etrafinda sekillenmektedir. Anayasal ve kurumsal adimlarla kamu diizeni te-
sis edilmeye ve giiglendirilmeye ¢aligilirken SDG’nin entegrasyon siirecindeki
tutumu ve Israil’in Siiveyda merkezli miidahaleleri yeni dénemin temel sina-

malarint olusturmakradir.

Gegis Déneminde Siyasal Diizen insasi

8 Aralik 2024’te Esed rejiminin devrilmesinin ardindan, sahadaki en etkili
askeri yap1 olan Heyet-i Tahriru’s-Sam’in (HTYS) lideri Sara, fiilen gegis siireci-
nin liderligini tistlendi. Ardindan 29 Ocak 2025’te devrimci askeri gruplarin
kauldig: toplantda yapilan oylamayla Sara, gegici cumhurbagkani olarak se-
¢ildi.’ Bu adimla birlikte Anayasa askiya alinarak Meclis feshedildi. Ardindan
kurulan gecici hitkiimette, beklentilerin aksine toplumun farklt kesimlerine

kabinede yer verilerek siyasi temsile alan acildi.

13 Mart 2025’te ilan edilen Anayasa Bildirgesi,® kuvvetler ayrilig1 esasina
dayali yeni bir siyasal gerceve belirledi. Yasama yetkisi Meclise birakilirken
tiyelerin tigte ikisinin dolayl: secimlerle belirlenmesi kararlagtirildi. 5 Ekim
2025’te tilkenin biiyiik béliimiinde gerceklestirilen secimlerle birlikte Meclis
belirlenirken siyasal dagilimda ¢esitlilik dikkat gekti. Hacta direke olarak HTS
iltisak1 bulunan vekil sayis1 olduk¢a azinlikta kald1.”

Uluslararasi Sisteme Katilim

Cumbhurbagkani Sara’nin ge¢mis El-Kaide baglanus: ve HTS nin bircok tilke
tarafindan teror orgiitii listesinde bulunmasi, yeni Suriye yonetiminin ulus-
lararast sisteme entegre olmasinin éniindeki en biiyitk engel olarak gorili-
yordu. Ancak bagta Tiirkiye olmak tizere Korfez iilkelerinin $ara yonetimine

gosterdigi diplomatik yakinlik, bu alginin déniisiimiinde belirleyici bir rol

5 Muhammed Karabacak, Esref Musa ve Ethem Emre Ozcan, “Suriyede Yeni Yonetimin Lideri Ahmed
Sara Gegis Déneminin Cumhurbagkani flan Edildi”, Anadolu Ajanst, 29 Ocak 2025.

6 “Syria Retains Islamic Jurisprudence as Main Basis of Law, Preserves Freedoms”, Reuters, 13 Mart
2025.

7 Mehmet Thsan Ozdemir, “Suriyede Halk Meclisi Secimleri: Yapi, Siire¢ ve Sosyolojik-Siyasal Deger-
lendirme”, SETA Odak, 10 Ekim 2025, https://www.setav.org/suriyede-halk-meclisi-secimleri-yapi-su-
rec-ve-sosyolojik-siyasal-degerlendirme, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).
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oynadt. Yeni yonetim, ideolojik angajmanlari yeniden yorumlayan, diinyayla

biitiinlesmeyi hedefleyen pragmatik ve uzlagmaci bir siyasi ¢izgi benimsedi.

Bu yaklasimin en somut ¢ikularindan biri, Riyad'da diizenlenen ve ABD, Su-
udi Arabistan ve Suriye liderlerinin bir araya geldigi tiglii zirvede goriildi.®
Zirvede, Tiirkiye'nin cabalarinin da bir sonucu olarak Suriye’ye yonelik tiim
yapurimlarin kaldirilmast kararlagtirildi. Bu karar, Suriye’nin uluslararasi izo-

lasyondan ¢ikisinda tarihi bir doniim noktas: oldu.

Kisa siirede Ahmed $ara, baglica diinya baskentlerinde kabul goren bir lider
konumuna yiikseldi; bir¢ok iilke Sam'da yeniden diplomatik temsilcilik agt1.
Sara'nin 23 Eyliil 2025’te 58 yil aradan sonra BM Genel Kurulu kiirsiisiinde
tilkesini temsil etmesi, Suriye’nin uzun yillar sonra uluslararasi sisteme donii-

siiniin somut sembolii oldu.’

SDG'nin Entegrasyonu

8 Aralik devriminin ardindan Tel Rifat ve Menbi¢ bélgelerini kaybeden
SDG/YPG, rejimin de ortadan kalkmastyla birlikte oldukea edilgen bir po-
zisyona geriledi. Bu kapsamda ABD’nin de diplomatik baskilari neticesinde
SDG’nin $am hiikiimetine entegre olmasina iliskin 10 Mart Mutabakati im-
zaland1.!'® Ancak SDG’nin bu siireci bir zaman kazanma aracina déniistiirmesi
ve akabinde Seyh Maksut hattinda iirettigi teror saldirilarina kargilik olarak
Sam hiikiimetinin askeri operasyon karari almasi ve ardindan Firac'in dogu-
sunda Ayn el-Arab, Kamisli ve Haseke sehir merkezinde disinda kalan tiim
alanlarin kontrol etmesi, entegrasyon siirecini yeni bir sathaya tasimugtir. Ni-
tekim biiyiik bir yenilgi alan SDG, yapilan son anlasmaya gore bireysel olarak
Suriye Ordusuna katilim saglayacak ve SDG yapilanmast da tamamen ortadan

kaldirilacaktir.

israil ve Diirzi Milisler

Esed rejiminden miras kalan Stiveydadaki Diirzi ayrilikgiligi, Sara yonetimi
agtsindan devrim siirecinin bagindan itibaren en kritik giivenlik sorunlarindan
biri olmustur. Yeni yénetim, Diirzi toplumunun tiim kesimleriyle diyalog ve
miizakereye dayali bir yaklasim benimsemis olsa da Diirzi toplumunun bir
kisminin ruhani lideri olarak bilinen Hikmet Hicri'nin Israil'den aldig1 giiven-
ce ve destekle uzlagmaz bir tutum sergilemesi bu ¢abalarin sonugsuz kalmasina

yol agmigtur.

8 “Trump Meets Syria’s al-Sharaa, Eyes Normalisation of Ties with Damascus”, Aljazeera, 14 May1s 2025.

9 Mehmet Burak Karacaoglu ve Ahmet Karaahmet, “Suriye Cumhurbagkani $ara, Suriyelilere Destek
Veren Tiirkiye ile Diger Ulkelere BM Kiirsiisiinden Tegekkiir Etti”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025.

10 “Syria Merges Kurdish-led Syrian Democratic Forces into State Institutions”, Aljazeera, 10 Mart 2025.
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Temmuzda Diirzi milisler ile Arap bedeviler arasinda patlak veren catigmalar'!
sonrasinda Sam y6netiminin kamu diizenini saglamak amaciyla bélgeye asker
gondermesi, kisa siirede Israil’in de miidahil oldugu karmagik bir gatisma di-
namigine doniigmiistiir. Israil’in Suriye Savunma Bakanligi ve Halk Sarayr'ni
hedef alan hava saldirilari, Sam yénetimini Siiveydadan geri ¢ekilmek zorunda
birakmustir. Boylece Diirzi milisler, Hikmet Hicri liderliginde Israil’in bolge-

deki vekil giictine dontigmiistiir.

2026 BEKLENTILERI

Esed rejiminin devrilmesinin ardindan Sara liderliginde sekillenen yeni Suriye,
Tiirkiye i¢in hem stratejik firsatlar hem de ¢ok boyutlu riskler dogurmakeadir.
2026 projeksiyonu, AnkaraZnin yaklagiminin {i¢ temel eksen etrafinda sekille-
necegini gostermekeedir: Suriye’nin yeniden inga siirecine destek, uluslararast

sisteme doniis ve giivenlik tehditlerinin yénetimi.

Kamu Diizeni ve Yeniden insa

2026'da Suriye'de devlet kurumlarinin yapilandirilmast, isleyen bir kamu dii-
zeni, lilkenin tahrip olmus altyapisinin yeniden ingast ve ekonomik sisteminin
isler hale getirilmesi, Ttirkiye’nin 6ncelikli giindemleri arasinda yer almaya
devam edecektir. Ankara'nin; giivenlik sektoriiniin kurumsallagmasi, sinir
giivenligi, ekonomik ve finansal mimarinin olusturulmast ve BM nezdindeki
tiim yaptrimlarin kaldirilmasiyla Suriye’nin uluslararast finans ekosistemine
dahil olarak iilkeye yatirim almast hedeflerini stratejik ncelikler olarak koru-

masi beklenmektedir.

Uluslararasi Sisteme Donus

2025 yili, Sara liderligindeki Suriye’nin uluslararasi sisteme doniis siirecinde
kritik bir esik olmugtur. ABD, yapurimlari resmen kaldirmis ve SDG/YPG’ye
yonelik askeri operasyonda da Sam’in hassasiyetlerini gozeten bir tutum iceri-
sinde olmustur. ABD nezdinde Suriye’nin [srail'le yeni bir giivenlik anlagmast
imzalamast, SDG/YPG’nin entegrasyonu gibi oncelikleri arasinda yer almak-
tadir. Turkiye ise hem s6z konusu siireclerde etkili bir rol tistlenmekte hem
de Israil'in istikrarsizlik iiretme abalarini dengelemeye ¢aligmaktadir. Diger
yandan Rusya askeri varligini siirdiiriitken Cin de 6zellikle Dogu Tiirkistan
kokenli savascilar konusu dncelik olmak iizere Sam’la hedef odakls bir iligki

yurtiemektedir. Sara yonetimi, bu ¢ok kutuplu rekabet ortaminda diploma-

11 “Syria Declares New Suwayda Ceasefire, Deploys Forces to ‘Restore Security””, Aljazeera, 19 Temmuz

2025.
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tik esneklik ve tam entegrasyon arayistyla dis politikayr ydnetme cabalarini

strdiirmektedir. Turkiye’nin yeni donemde de bélgesel sahiplenme doktrini

baglaminda Suriye’nin hem bélgesel hem de kiiresel sistemin megru bir aktorii

olabilmesi adina ¢aba sarf etmeye devam edecegi ongoriilebilir.

Guvenlik Tehditleri

Firat'in dogusundaki SDG/YPG varligy, Israil’in agresif bolgesel politikast ve
Suriyede Diirzi milisler araciligryla vekil aktor tiretme ¢abalarinin, 2026'da

Ankar@nin Suriye stratejisinin temel giivenlik
dosyalarini olugturmast muhtemel goriinmek-
tedir. Tirkiye, Sam yonetiminin SDG/YPG’ye
karst icra ettii askeri operasyonlarla birlikee
Suriyeden kaynakli olarak teror tehdidini bi-
yiik olgiide bertaraf etmigtir. Ancak Tiirkiye’nin
nihai hedefi Terorsiiz Tiirkiye ve bolge stratejisi
baglaminda PKK’nin tiim bilesenleriyle silah
birakmasini saglamakur. Bu kapsamda Sam
yonetimiyle koordineli bigimde Suriye’nin bii-
tiinliigiinti tahkim etme ve yine bu dogrultuda
SDG/YPG’nin entegrasyon siirecinin tamam-

lanmasi hedeflenmektedir.

Terorsiiz Tuirkiye Surecinde SDG/YPG
Varligi ve Entegrasyon Siireci

Sam yonetiminin Seyh Maksud ve Esrefiye'den
baglayarak, adim adim icra ettigi askeri ope-
rasyonlar neticesinde Ayn el-Arab, Kamish ve
Haseke sehir merkezi disindaki tiim yerlesim

yetlerinde kontrol saglamasi ve yapilan son an-

Uluslararasi toplumun
Suriye'yi kilit bir aktor
olarak uluslararasi sisteme
entegre etme cabalarina
onemli katkilarda bulunan
ulkemiz ve Teskilatimiz,
stratejik sabir ve hikmetle
bolgesel baris icin Suriye'de
istikrarin saglanmasi

ve korunmasina destek

olmaya devam edecektir.
MIT Baskani ibrahim Kalin
6 Ocak 2026

lagmaya gore SDG/YPG’nin kendisini fesh ederek Suriye Ordusuna bireysel

bir sekilde katilmasinin 6n goriilmesi, entegrasyon siirecini yeni bir sathaya

getirmistir.

Soz konusu askeri operasyon neticesinde, Sam yoénetimini {ilkenin toprak

biitiinligiinii saglama noktasinda biiyiik bir asama kat etmigtir. Ayrica basta

petrol ve dogal gaz kaynaklari olmak {izere dogal kaynaklara erisimle birlikee
biiyiik ekonomik kazanimlar elde edilmistir. Tiirkiye, SDG/YPG’nin 6zerklik

girisimlerini tam anlamiyla akamete ugramasi biiyiik bir milli giivenlik tehdi-

dini bertaraf etmis, ayni zamanda Terdrsiiz Tiirkiye ve bélge hedefi dogrultu-

sunda biiyiik bir engel ortadan kalkmistur. Israil ise merkezi yonetimi zayif ve

istikrardan uzak bir Suriye hedefinde biiyiik darbe almugtir.

184



YENi SURIYE'DE GOVENLIK DENKLEMi: DUZEN INSASI VE BOZUCU AKTORLER

Tirkiye perspektifinden bakildiginda SDG/YPG’nin entegrasyon stireci ve
Terérsiiz Turkiye hedefi baglaminda tiim PKK bilesenlerinin silah birak-
mast ayni zeminin farkl: pargalari olarak okunmaktadir. Bu nedenle Suri-
yede biylik olgiide bertaraf edilen tehdidin Irakta da goriilmesi ve basta
Sincar olmak iizere PKK kamplarinin tamaminin tasfiye edilmesi 6ncelik
olarak kargimizda durmaktadir. Her ne kadar Suriye'de biiyiik mesafe kat
edilse de SDG/YPG’nin entegrasyon siirecinin yakindan takip edilmesi ge-
rekmektedir.

Ankara-$am arasindaki ittifak ve yakin is birligi ile Esed sonrasi yeni saha
gergekligi, Israil riskine ragmen biiyiik 6l¢iide Tiirkiye lehine degismisken
SDG/YPG agisindan entegrasyon siirecine direng gdstermek c¢ok anlamli
sonuglar dogurmayacakur. Seyh Maksuttan baglayarak Haseke schir mer-
kezine kadar uzanan, ozellikle Arap demografinin hakim oldugu kentlerde
kisa siirede sonug veren askeri operasyonun, SDG/YPG unsurlari tizerinde
boylesine moral yikiminin oldugu bir dilimde, Ayn el-Arab Kamisli gibi
kentlerde dahi askeri sonug iiretmesi uzun siirmeyecektir. Ozellikle bolge
halkinin SDG/YPG’ye desteginin bulunmamasi da $am yonetiminin askeri

adimlarini kolaylastiran faktorlerin baginda yer almaktadir.

Bozucu Gii¢ Olarak israil

[srail, Esed rejiminin devrilmesi sonrasinda Tiirkiye’ye miizahir ve iilkedeki
Stinni Arap ¢ogunlugu temsil eden Sam ydnetimini ciddi bir tehdit olarak
algiladi. Nitekim Israil bu dogrultuda muhalif unsurlarin Esed rejimine
karst diizenledigi askeri operasyonun baglangici olan 27 Kasim 2024’ten
Kasim 2025’e kadar yaklasik bin hava saldirist diizenleyerek Suriye'de stra-
tejik silah sistemleri de dahil olmak tizere ¢cok sayida askeri hedefe saldirt
gerceklestirdi.'?

Ayni zamanda Israil, isgal altindaki Golan’t asarak tampon bélgeyi de igine
alacak sekilde isgal alanini genisletti. Bazi noktalarda tampon bélgeyi de ge-
cerek bazi askeri tahkimat noktalart olusturdu. Bu kapsamda stratejik 6neme
sahip Hermon Dagr’na konuslandi. Harita 2'de [srail’in isgal sahasi, askeri iis-
lenme noktalari ve Suriye’nin giineyinde hedefledigi silahsizlandirilmis bslge

yer almakradir.

12 “Talks with Israel could Lead to Results ‘in Days’, Says Syria’s al-Sharaa”, Aljazeera, 17 Eyliil 2025.
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Harita 1. Suriye’ye Yonelik israil Hava Saldirlar

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Harita 2. israil'in Suriye’deki isgali ve Hedefledigi Silahsizlandirilmis Bolge
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Kaynak: “Study: Israel’s Strategy in South Syria’, ETANA, (Agustos 2025), https://etanasyria.org/study-isra-
els-strategy-in-south-syria, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

[srail, askeri saldirilarinin yant sira Suriye'deki etnik ve mezhebi azinliklara yo-
nelik bir siyaset iireterek kendisini Diirzilerin hamisi olarak konumlandirmak-
tadir. Hikmet Hieri liderligindeki Diirzi milisler araciligiyla Stiveydayr Sam
yonetiminin kontroliinden ¢ikartirken bu dogrultuda SDG/YPG'yi de $am
ve Ankara’ya karsi cesaretlendirmektedir. Israil’'in yakin gevresindeki iilkelere

yonelik politikast incelendiginde, yayilmaci egilimlerine direng gosterebilecek
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giiclii, merkezi ve biitiinlesik devletler yerine; zayif kurumsal kapasiteye sahip,
etnik ve mezhebi fay hatlari boyunca pargalanmig devlet yapilarini tercih ettigi

goriilmektedir.

Bu yaklagim Israil’in bolgesel giivenlik mimarisinde “kontrollii kaos” strateji-
siyle 6rtiismektedir. Dolayisiyla Esed sonrast donemde giiclenen ve Tiirkiye ile
yakin temaslar gelistiren yeni Sam yonetimi, Tel Aviv acisindan potansiyel bir

jeopolitik risk olarak algilanmakradir.

2026 itibariyla Israil'in Suriye politikasinda koklii bir degisim ongoriilme-

mekle birlikte sahadaki gelismeler ti¢ temel senaryo etrafinda sekillenebilir:

*  Kontrollii Gerilim Senaryosu

[srail, mevcut statitkoyu koruyarak Sam yonetiminin askeri kapasite ingasi-
nit hava saldirilariyla sinirlamay stirdiiriie. Stiveydadaki Diirzi milisler bagta
olmak {izere ayrilik¢t gruplar Gizerinden niifuz tesis etmeye devam eder. Bu

senaryo, [srail'in “zayif ve kontrol edilebilir Suriye” hedefiyle uyumludur.

*  Catiymasizlik ve Zaman Kazanimi Senaryosu

ABD’nin bolgesel uzlastyr 6nceleyen yaklasimi ve Tiirkiye-Korfez ekseninde
gelisen diplomatik angajmanlarin etkisiyle Israil'in Sam’la bir giivenlik anlas-
masina ulagmast miimkiin goriinmektedir. Ancak bu senaryo Washington’in
fiilen garantor rolii Gstlenmesi halinde $am’a sinurlt bir koruma saglayabilir.
Sam ise bu siireci yeniden insa ve i¢ konsolidasyon i¢in zaman kazanma firsatt

olarak degerlendirebilir.

*  Gerilimin Tirmanmas: Senaryosu

[srail, Sam yonetiminin Firat'in dogusunda icra ettigi askeri operasyonun
ardindan gozlerin Stiveyda’ya dénmesini firsat bilerek, yeni provokasyon-

lar Gizerinden Sam’i hedef alarak yeni bir istikrarsizlik dalgasi tiretmeyi

hedefleyebilir.

Sam y6netimi bu denklemler arasinda “denge ve zaman kazanma” stratejisi
izlemektedir. Israil’le dogrudan catismaktan kaginarak uluslararast mesrui-
yetini gliclendirmeye, tilke icindeki ekonomik ve askeri kapasiteyi yeniden
inga etmeye odaklanmaktadir. Bahsi gecen ti¢ farkli senaryoya gore hareket
tarzi degisecek olsa da Ankara, Sam yonetiminin bu yaklagimini Suriye’nin
uzun vadeli istikrari ve bolgesel gii¢ dengesi agisindan pragmatik ve yoneti-
lebilir bir stratejik tercih olarak desteklemektedir. Tiirkiye, ABD ile Suriye
sahasinda kurdugu yeni iliski ve ortaklasma ile Israil’i caydirmaya yonelik
bir ¢aba igerisinde olmaya devam edecektir. Ancak Israil’in eskalasyonu
tercih ettigi bir denkleme gerekli araglarla yanit vermeye caligmas: olast

goriinmektedir.
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TABLO 1. RiISKLER VE FIRSATLAR

Boyutlar

Potansiyel Riskler

Firsatlar

Tiirkiye'nin Muhtemel

Kamu Dizeni
ve Yeniden
insa

Uluslararasi
Sisteme
Donis

Guvenlik
Tehditlerinin
Yonetimi

Kurumlarin zayif
kalmasi, altyapi ve
yatirimlarin sekteye
ugramasi

israil ile ilgili lobilerin
ABD'nin karar alma
mekanizmalarina
baskisi

SDG/YPG'nin yeni
entegrasyon surecini
de sekteye ugratmasi,
israil'in saldirgan

ve istikrar bozucu
faaliyetleri

Yeniden insa, yatirm
girisi ve kamu
dizeninin tesis
edilmesi

Uluslararasi sisteme
tam entegrasyon

ABD'nin ara
buluculugunda
israil ile catismasizlik
anlasmasi ve toprak
butinluginin
tahkimi

Stratejisi

Yeniden insa siirecine
destek, uluslararasi
yatirim ve ekonomik
ortaminin olusturulmasi

Sam’in mesruiyetinin
glclendirilmesi ve
uluslararasi kabultintin
saglanmasi

Terorstiz Turkiye

ve bolge siirecinin
surdirilmesi ve Samile
is birligi politikasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

188







KESISEN
STRATEJIK
SEKTORLER



s = =1 ..
gl ...r:—' ) —\...I"{" - _E\"' 3 ] e . e
il T B b E 3T et U Tt :
e SR LT ETE T
SHRhn et
e ot =
ry - . ""!_ . :'.;‘Il o
= el PLLES Tk




2025'IN TEKNO-JEOPOLITIGI

Erman Akilli



Jeopolitik Bir Doniistiiriicii Unsur Olarak Teknoloji: Glinimuizde ileri
teknolojilere yonelik kapasite insasi, kiresel glic dagilimini belirleyen basat
unsurlardan biri haline gelmistir. Bu suireg, teknolojik yetkinligin uluslararasi
dlzeyde gli¢ ve niifuzun asli belirleyicisine doniistligl “teknokutup”bir diin-
ya diizeninin ortaya cikisini hizlandirmaktadir. Bu baglamda devletler, dijital
egemenligi 21. yGzyil uluslararasi sisteminde stratejik bagimsizligin temel
unsurlarindan biri olarak 6nceliklendirmektedir.

Artan Yapay Zeka Silahlanma Yarisi: Blytk gucler ile gelismekte olan tlke-
ler, yapay zekayi (YZ) askeri kapasitelere entegre etme yoniinde yogun bir re-
kabet siirecine girmistir. Otonom sistemlerin silahlandiriimasi, hiz ve etkinlik
avantaji nedeniyle mevzu bahis teknolojilere biiyuk 6lcekli yatinmlar tesvik
etmekte; bu egilim Ukrayna'dan Ortadogu'ya uzanan gulincel catisma saha-
larinda somut bicimde gozlemlenmektedir. Artan jeopolitik gerilim bagla-
minda gelisen bu YZ rekabeti, silahlanmanin yayilmasi, dngoriilemeyen
tirmanma dinamikleri ve kiiresel glic dengelerinde istikrarsizlastirici etkiler
dogurma potansiyeline sahiptir.

Yasal Bosluklar ve Giivenlik Riskleri: YZ temelli askeri teknolojilerin diizen-
lenmesine yonelik kuresel yonetisim girisimleri, teknolojik ilerlemenin geri-
sinde kalmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) catisi altinda yillardir strdirtlen
muzakerelere ragmen, 6limcul otonom silah sistemlerine iliskin baglayici
ve evrensel nitelikte normatif bir cerceve heniiz olusturulamamistir. Bilhas-
sa s0z konusu teknolojilerin ihracatgisi konumundaki devletlerin diizenleyici
kisitlamalara karsi direng gostermesi, yasal yonetisim boslugunu derinlestir-
mektedir. Diger taraftan otonomi kapasitesinin diplomasinin dniine ge¢me-
si ise insan denetimi, hesap verebilirlik ve etik sorumluluk baglaminda ciddi
guvenlik riskleri dogurmaktadir.

Turkiye'nin Dijital Egemenlik Hamlesi: Turkiye, ileri teknolojileri stratejik
ozerkliginin temel sttunlarn olarak konumlandirmaktadir. Bu ¢cercevede An-
kara, yerli ve milli teknolojik kapasiteyi gliclendirme hedefi dogrultusunda
disa bagimliligi azaltmay: ve sistemik soklara karsi ulusal dayanikliligi artir-
may! amaglayan yerli teknoloji gelistirme politikalarini, muharip insansiz
hava araglarindan yerli veriyle egitilmis YZ modellerine kadar uzanan genis
bir alanda onceliklendirmektedir. Milli Teknoloji Hamlesi ve Ulusal Yapay
Zeka Stratejisi gibi girisimler, Turkiye'nin yalnizca teknoloji tiketen bir aktor
olmaktan ¢ikarak kendi guivenlik gelecegini sekillendiren egemen bir dijital
guc olma iradesini acik bicimde yansitmaktadir.



GIRIS

YZ, jeopolitik giivenlik mimarisini yapisal diizeyde doniistiirmektedir. Bu
yeni dénemde algoritmik kapasite ve otonom sistemler, ulusal “sert” giiciin
belirleyici unsurlart haline gelmistir.! YZ’nin askeri alanda kullanimina y6-
nelik hizlanan rekabet, ¢atiyma dinamiklerinde koklia bir doniisiim meyda-
na getirmektedir. Bununla birlikte s6z konusu doniisiim, teknolojinin yikici
kapasitesine iliskin normatif ve giivenlik temelli kaygilarin arcmast nedeniyle
literatiirde “Oppenheimer an1” olarak da tanimlanmaktadir.> Teknolojik yeni-
liklerin ilerleme hizi, kiiresel yonetisim mekanizmalarinin norm tirecme kapa-
sitesini geride birakmaktadir. Bu nedenle heniiz uluslararasi normatif bir ger-
ceve tesis edilemeden 6liimciil otonom sistemlerin ¢atisma alanlarinda fiilen
konuslandirildigi durumlar yasanabilmektedir. Bu durumda da cezai sorum-
luluk agisindan insan denetimi, etik ilkeler ve hesap verebilirlik baglaminda

ciddi ahlaki ve giivenlik temelli tarugmalari giindeme tagimakeadir.?

Bu doniisiim siirecinde Tiirkiye, dijital 6zerklik ve biligsel diplomasi strateji-
lerini benimseyerek uluslararasi sistemde yiikselen bir dijital gii¢ olarak konu-
munu pekistirmekeedir.* Tiirkiye, disa bagimli teknoloji politikalarini geride
birakarak YZ ve savunma teknolojilerinde yerlilesmeyi ulusal stratejisinin te-
mel tag1 haline getirmis; bu alanda kural izleyen degil kural koyan bir akeér
olma iradesini agik bicimde sergilemistir.” Cumhurbagkan: Recep Tayyip Er-
dogan'in liderliginde Tiirkiye, dijital egemenligi, “giderek kodlar tarafindan

1 Erman Akill, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy: Statecraft in the Age of Artificial Intelligence,
(Palgrave MacMillan, Cham: 2025), s. 127.

2 Nick Robins-Early, “Al’s ‘Oppenheimer Moment: Autonomous Weapons Enter the Battlefield”, 7he
Guardian, 14 Temmuz 2024.

3 Alexander Kmentt, “Geopolitics and the Regulation of Autonomous Weapons Systems”, Arms Control
Association, (Ocak-Subat 2025), https://www.armscontrol.org/act/2025-01/features/geopolitics-and-re-
gulation-autonomous-weapons-systems, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

4 Akully, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 30.

5 Gloria Shkurti Ozdemir, Erman Akilli ve Safa Uslu, 2025 TechPulse Tiirkiye: Tracking Technological
Innovation and Trends, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2025).
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yonetilen” bir diinyada ulusal irade ve giivenligi korumanin temel kosulla-
rindan biri olarak konumlandirmaktadir.® Bu béliim teknoloji jeopolitiginin
temel dinamiklerini, 6zellikle YZ’nin silahlandirilmasindaki kiiresel egilimleri
ve hukuksal diizenleme eksikligini incelemekte; Turkiye’nin bu egilimlere na-
sil yanit verdigini analiz etmektedir. B6liim, 2026’ya yénelik bir projeksiyonla
sona ermekee; ileri teknolojiler ve YZ’nin hem Tiirkiye hem de uluslarara-
st toplum agisindan ortaya ¢ikardig1 baglica riskleri ve firsatlart haritalandir-
makta, YZ'nin silahlandirilmasina yonelik yarigin giderek hiz kazanmasina ve

otonom sistemlere dair yasal diizenlenme eksikliginden kaynakli zorluklara

dikkat cekmektedir.

ANA DINAMIKLER

Teknokutup’ bir diinya diizeninin ortaya ¢ikisi, dijital kapasiteyi kiiresel jeo-
politik etki agisindan birincil belirleyici konumuna tagimisur. Yirminci yiiz-
yilda sanayi giicii biiyiik ol¢tide mekanik, ¢ikarimsal ve kinetik yeteneklere
dayanirken yirmi birinci ylizyilda stratejik tstiinlitk giderek veriler, algorit-
malar, hesaplama giicii ve yar1 iletken tedarik zincirleri tizerindeki denetimle
sekillenmektedir. Kiiresel teknolojik rekabete yonelik analizler, biiyiik gii¢lerin
YZ alanindaki liderligi aruk ulusal giivenligin, toplumsal istikrarin ve ulusla-
rarast sistemdeki konumun vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirdigini

ortaya koymaktadir.®

Teknokutup diinya olarak adlandirilan giintimiiz uluslararas: sistemi; YZ,
otonom sistemler ve dijital altyapilarin stratejik merkeziligi tarafindan sekil-
lendirilen koklii bir yapisal yeniden yapilanma siirecinden ge¢mektedir. Bu
doniisiimii belirleyen ti¢ temel dinamik 6ne ¢tkmakradir: teknolojik kapasite
araciliftyla giictin yeniden dagilimi, YZ'nin hizla artan bicimde muharip hale
getirilmesi ve bu teknolojik gelismeleri diizenlemeyi hedefleyen yasal yoneti-

sim mekanizmalari arasindaki ugurumun derinlesmesi.’

Jeoteknolojik Rekabet

YZ alaninda istiinlitk saglamak'® fiziksel causmalardan diplomatik miizake-
relere ve hatta kiiresel kamuoyunun sekillendirilmesine kadar birgok alanda

avantaj elde edilmesine imkan saglamaktadir. Ornegin otomatiklestirilmis sos-

6 Akalli, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 36.
7 Akall, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 25-27.
8 Akulli, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 25.
9 Akalls, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 31.

10 Erman Akilli, “America’s AI Dominance Race: A Wake-up Call for the World”, Daily Sabah, 12
Agustos 2025.
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yal medya kampanyalari ya da yabanci hedef kitlelere yonelik algoritmik icerik
yonlendirmesi gibi YZ destekli yumusak gii¢ araglari, dis politikanin ve devlet-
ler arasi etkilesimin bir parcast haline gelmektedir.!’ Bu déntisiimii kavramsal-
lasuran biligsel diplomasi anlayisi, devletlerin dijital alanlarda etkin bir varlik
gostermesini, yiikselen teknolojiler tizerinde yonetisim kapasitesi gelistirme-
sini ve teknolojik baskiya karsi diren¢ olusturmasini zorunlu kilmakradir.'
Kisacast YZ yalnizca yeni bir ara¢ degil ayni zamanda devletlerin yirmi birinci
ylizyilda gii¢ projeksiyonu yapma ve ulusal ¢tkarlarini koruma bigimlerini ye-

niden sekillendiren dénustiiriicti bir gligtiir.

arasindaki giderek yogunlasan rekabette goster-

mektedir.”® Nadir toprak elementlerinden ¢ip

ugrasirken insanlk

iiretimine, veri merkezlerinden biiyik 6lgekli yapay zeka alaninda

YZ modellerine uzanan dikey biitiinlesik ekosis-

temler i¢inde kapasite birikiminin yogunlagmasi,

olaganustl bir sicramaya

teknoloji temelli yeni bir jeopolitik hiyerarsinin §ah|t||k ediyor' Clglr
insa edilmekte oldugunu gostermektedir. Bu acan bu tekno|oji|erin

“YZ ustiinltigii yarigt”, kiiresel tedarik zincirle-

rinin yeniden yapilandirilmasindan inovasyon

donustlrici glcu ve

onceliklerinin belirlenmesine ve stratejik hizalan- sundu gu nim etlerden
malarin gekillenmesine kadar ¢ok boyutlu etkiler hi C bir toplumun mahrum

olusturmaktadir. Uluslararasi sistemde yasanan

bu doniisiim diger devletleri, kendi orta ve uzun

birakilmamasi gerekir.

vadeli teknoloji stratejilerini yeniden gozden ge- Yapay ze ka te knolojileri

cirmeye zorlamaktadir.'

Bu yeni olusan yapida, yerli arastrma-gelistirme

(Ar-Ge) kapasitesi, savunma sanayii yetkinligi ve

yeni bir tahakkim araci
olarak degil insanligin

dayanikli dijital altyapisini biitiinlestirebilen orta lehine kullaniimalidr.
oleekli giicler, bagimlilik tuzaklarindan kaginma Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan

ve stratejik 6zerkliklerini stirdiirme konusunda
daha avantajli bir konuma sahip olacakur. Di-
jital ozerklik literatiiriinde vurgulandigt {izere,
cagdas egemenlik artik yalnizea fiziksel altyap: tizerinde degil ayni zamanda
donanimdan ulusal veri setlerine ve algoritmik tiretim hatlarina uzanan bii-

tinciil bir teknolojik ekosistem tizerinde denetim kurma kapasitesiyle tanim-

11 Akilli, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 240-241.

12 Akills, Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy, s. 181.

13 Erman Akill, “Techno-polar Reckoning: U.S. vs. China”, Daily Sabah, 21 Mart 2025.
14 Akally, “America’s Al Dominance Race”.

22 Kasim 2025
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lanmakradir. Oyle ki 2025’te uluslararast alanda yasanan gelismeler bu egilimi
pekistirmektedir. AB Cip Yasasr'nin'® uygulama agamasina gegilmesi ve Euro-
HPC (European High Performance Computing Joint Undertaking) Ortak
Girisimi'® kapsaminda YZ fabrikalarinin hayata gegirilmesi, egemenligin artik
yalnizca diizenleyici kapasiteyle tanimlanmadigini ayni zamanda hesaplama
glicil, veri ve tiretim ekosistemleri tizerindeki denetimle dogrudan iligkili hale

geldigini agik¢a ortaya koymustur.

YZ'nin Savunma Alanina Entegrasyonu

Ikinci temel dinamik, YZ'nin hizla militarize edilmesidir. Bu siirec, askeri
doktrinleri, caydiricilik modellerini ve bélgesel giic dengelerini déniistiir-
mektedir. Otonom sistemler (hava, deniz ve kara tabanli) giiniimiiz savunma
stratejilerinin merkezinde yer almakta zira bu sistemler 6lceklenebilirlik, has-
sasiyet ve operasyonel riskin azaltilmasi gibi avantajlar sunmakradir. Bu tekno-
lojilerin kullanimi, platform merkezli savagtan algoritma merkezli savasa gegisi
yansitmaktadir. Denizcilik alaninda ise YZ ile giiclendirilmis kiy1 ve donanma
sistemleri; algoritmik sensérler, gercek zamanli veri fiizyonu ve otonom seyir
teknolojileri araciligtyla durumsal farkindaligi ve kiy1 savunma kapasitesini ar-
tirma potansiyelini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu sistemler, denizcilik alanin-
daki daha genis capli bir caydiricilik doniistimiiniin parcasini olusturmakeadir.
“Mavi Vatan'in algoritmik savunmasi” gibi kavramsallagtirmalar ¢ergevesinde,
YZ ile entegre edilmis fiize sistemleri, insansiz su iistii araglart ve sensor dizi-
leri, Tiirkiye’nin deniz harekat alanlarinda'” —Dogu Akdeniz, Ege Denizi ve

Karadeniz dahil olmak iizere— yeni bir operasyonel ortam iiretmektedir.

Benzer gekilde ulusal hava savunma mimarileri de YZ destekli sensor fiizyonu,
ongoriisel modelleme ve otomatik tehdit 6nceliklendirme yoluyla yeniden se-
killenmektedir. YZ’nin ¢ok katmanli hava savunma sistemlerine entegrasyonu
—ASELSAN’1n gelistirdigi Celik Kubbe sisteminin konuglandirilmasinda go-
riildiigii tizere— radarlar, elektro optik sensérler, 6nleyici sistemler ve komuta
kontrol birimlerinin ag merkezli yapilar icinde senkronize edilerek biitiinciil
bir savunma ekosistemine donustiiriilebilecegini gostermektedir.'® Bu yapilar,
hesaplama kapasitesi ve makine 6grenmesinin birer kuvvet carpani olarak iglev

gordiig, tepki siiresini artran ve dronlar, seyir fizeleri ile dolagan mithimmat

15 “European Chips Act”, Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2025, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/
policies/european-chips-act, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

16 “Al Factories”, EuroHPC Joint Undertaking, https://www.eurohpc-ju.europa.eu/ai-factories_en, (Eri-
sim tarihi: 14 Aralik 2025).

17 Erman Akalli, “GOKSUR, ULAQ and the Algorithmic Defense of Blue Homeland”, Daily Sabah,
22 Ekim 2025.

18 Erman Akilli, “ASELSAN’s Steel Dome Integration: Strategic Leap in Tiirkiye’s Air Defense”, Daily
Sabah, 5 Temmuz 2025.
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gibi yogun hava tehditlerine karsi savunma sistemlerinin hassasiyetini azaltan

bir savunma anlayigina gegisi gozler oniine sermektedir.

Kiiresel olgekte YZ'nin askerilesme siireci, biiyiik giiclerin stratejik hedefleri
ve cift kullanimli teknolojilerin ticarilesmesiyle hiz kazanmaktadir. Otonom
platformlarin maliyetinin diismesi, daha 6nce yalnizca biiytik giiclerin erise-
bildigi sofistike yeteneklerin daha kiiciik devletler tarafindan da edinilmesini
miimkiin kilmakta ve YZ destekli askeri teknolojilerin yayilimini hizlandir-
maktadir. Sonug olarak rekabet avantaji aruk platformlarin sayisal Gstiinli-
glinden ziyade algoritmik hiz, hassasiyet ve uyarlanabilirlige dayanmakeadir.
Bu durum Rusya-Ukrayna savasinda'® YZ destekli istihbarat, gozetleme ve
kesif (ISR) ile hedefleme déngiileri, otonomiye sahip dolasan mithimmatlarin
operasyonel kullanimi ve Kizildeniz ile Dogu Akdenizde hizls veri fiizyonu ve
karar tistiinligiinii sayisal glicten onde tutan ag tabanli dron ve fiize sistemle-

rinin istihdaminda acikea goriilmekeedir.

Hukuki Bosluklar ve Riskler

Hizla artan YZ temelli mubharip sistemler konuslandirilmasina ragmen, ulus-
lararast hukuk baglamindaki diizenlemeler bu askerilesme siirecine ayak uydu-
ramamustir. Oliimciil otonom silahlar®® baglayici sekilde diizenleyen herhangi
bir uluslararast antlasma bulunmadig; gibi algoritmik seffafliga iliskin evrensel
standartlar ya da insan denetiminin kabul edilebilir sinirlarina dair kiiresel bir
uzlagi da meveut degildir. ABD ile Cin gibi teknoloji iireticisi ve ihracatgist iki
devlet arasindaki stratejik giivensizlik ve tehdit algilarindaki ulusal farkliliklar,
diplomatik ilerlemeyi zorlagtirmanin yaninda otonom sistemlerin kullanimina

iliskin normatif belirsizlige de yol agmakeadir.

Bu hukuki bosluk, YZ destekli i¢ giivenlik ve gozetim altyapilarinin genis-
lemesiyle kesismektedir.?! YZ nin i¢ politika alanindaki kullanimina iliskin
calismalar, yiiz tanima, 6ngdriisel analiz ve toplumsal diizeyde izleme kapa-
sitesine sahip kapsamli veri entegrasyon sistemlerinin ortaya ¢ikugini goster-
mektedir. Bu tiir sistemler ulusal giivenligi giiclendirme potansiyeli tagisa da
hesap verebilirlik, mahremiyet ve algoritmik yetki agimi riski gibi ciddi etik

sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

19 Chris Morton, “The War That Shattered Assumptions: Lessons from the Russia-Ukraine Frontline”,
Defense and Munitions, 3 Eyliil 2025, https://www.defenseandmunitions.com/article/the-war-that-shat-
tered-assumptions-lessons-from-the-russia-ukraine-frontline-ifs, (Erigsim tarihi: 30 Aralik 2025).

20 Erman Akulli, “Papa Franciscus'in G7 Konusmasi Baglaminda Yapay Zeka ve Etik”, SETA Odak,
24 Haziran 2024, https://www.setav.org/papa-franciscusin-g7-konusmasi-baglaminda-yapay-zeka-ve-
etik, (Erisim tarihi: 30 Aralik 2025).

21 Erman Akilli, “Palantir’s All-Seeing Eye: Domestic Surveillance and the Price of Security”, Duaily
Sabah, 10 Haziran 2025.
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Bu y6netisim boslugu, giderek yapisal bir istikrarsizlik kaynagina doniismek-
tedir. Tutarli normlarin yoklugunda, otonom sistemler tarihsel gerilimler veya
taktiksel asimetri ile karakterize edilen bélgelerde yayilma egilimi gosterebilir;
bu da yanlis hesaplama ya da istem dist urmanma riskini arurmakeadir. Ayni
zamanda diizenleyici atalet, devletleri etik giivenceler yerine stratejik avantaj
oncelemeye tegvik etmekee; boylece teknolojik uygulamalar ile normatif dene-

tim arasindaki ugurum daha da derinlesmektedir.

Bu dinamikler bir arada ele alindiginda, 2025 itibartyla YZ odakl: jeopolitigin
yapisal temelleri net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Teknolojik giic, giderek jeo-
politik eckinlikle es anlamls hale gelmekte; otonom sistemler catismalarin tempo-
sunu ve niteligini yeniden sekillendirmekte; yonetisim cerceveleri ise inovasyon
hizina ayak uydurmakea zorlanmaktadir. Tuirkiye ve diger yiikselen dijical akeor-
ler agisindan bu ortamda yén bulmak, yetenek gelistirmeyi stratejik 6zerklik, etik

sorumluluk ve uzun vadeli direnclilikle uyumlu hale getirmeyi gerektirmektedir.

2026 BEKLENTILERI

2026 itibartyla YZ’nin kiiresel giivenlik {izerindeki etkisinin ¢ok daha de-
rinlesmesi beklenmektedir. Baglayici nitelikte uluslararasi bir diizenlemenin
yoklugunda, otonom silah sistemlerinin catisma bélgelerine daha fazla yayil-
mast 6ngoriilmektedir. Oliimciil otonom sistemlere yonelik bir yasaklayici
rejimin halen bulunmamasi, gelismis ordularin bu alandaki Ar-Ge faaliyet-
lerini hizlandirmasina olanak tanirken ayni zamanda bu teknolojilerin daha
kiiciik devletlerce edinilmesini de kolaylagtirmaktadir. Bu ortam, muhtemelen
otonom dron siiriilerinin savas alanlarinda diizenli olarak konuglandirilacagt
ilk 6rnekleri doguracaktr. Bu déniisiim, ABD’nin Replicator programi gibi
biyiik oleekli girigimleriyle simdiden somutlagsmaya baslamistr.”? Diger ta-
raftan Tirkiye basta olmak tizere diger devletler de orta vadede operasyonel

hale gelebilecek yeni otonom hava, kara ve deniz platformlar: gelistirmektedir.

22 ABD’nin Replicator programi 2023’te ABD Savunma Bakanligi tarafindan baslaulan ve hava, deniz,
kara ve su alt alanlart dahil olmak iizere ¢oklu harekat ortamlarinda diisiik maliyetli, YZ destekli oto-
nom sistemlerin kisa siirede ve yiiksek sayilarda konuglandirilmasint hedefleyen bir girisimdir. Ozellikle
Cin ile yogunlasan stratejik rekabete yanit olarak tasarlanan program, 18 ila 24 ay gibi hizlandirilmig
bir zaman dilimi igerisinde dl¢eklenebilir ve yipraulabilir platformlarin sahaya siiriilmesini 6ngdrmekte;
sinirlt sayida yiiksek maliyetli sistemler yerine 6lcek, hiz ve sayisal yogunlugu dnceleyen bir caydiricilik
anlayisini benimseyerek ag baglanali otonom kabiliyetler yoluyla “inkar yoluyla caydiricilik” kapasitesini
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu yéniiyle Replicator, insan-makine is birligine dayali harp doktrinle-
rine, cevik tedarik modellerine ve YZ'nin operasyonel entegrasyonuna yonelik daha genis kapsamli bir
doktrinel déniisiimiin pargast olarak degerlendirilirken kuvvet kullaniminda insan denetimine iliskin
mevecut Amerikan politikalart ¢ercevesinde konumlandirilmakeadir. Bkz. Kelley M. Sayler, “DOD
Replicator Initiative: Background and Issues for Congress”, ABD Kongresi, 19 Eyliil 2025, https://www.
congress.gov/crs-product/IF12611, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2025); Joseph Clark, “DOD Innovation
Official Discusses Progress on Replicator”, DOD News, 12 Aralik 2024.
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Ayrica stirmekte olan ¢atismalar bu dinamikleri yansitmaya devam edecektir.
Rusya-Ukrayna savasi aktif veya donmus bir ¢atisma formunda siirmesi halin-
de, YZ destekli gozetleme, otomatik hedefleme ve kargt 6nlem sistemlerinin
sahada daha genis 6l¢ekee kullanimina sahne olabilir. Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Giiney Asya gibi dron savasinin olaganlastig1 bolgelerde de ozellikle yabanci
tiretimli sistemlere erisimi olan aktdrler arasinda otonom angajmanlarin rutin

hale gelmesi muhtemeldir.

Biiyiik giicler arasindaki rekabet, bu silahlanma yarisinin baglica hizlandiricist
olmaya devam etmektedir. 2026 itibartyla ABD ile Cin arasinda YZ tistiinliigii
icin siiren rekabetin daha da derinlesmesi ve bu siirecin savunma tedarik poli-
tikalarini, askeri inovasyonu ve kiiresel giivenlik mimarilerini sekillendirmesi
beklenmekeedir. Her iki biiyiik giic de YZyi ¢ok alanli komuta kontrol sistem-
lerinden siber operasyonlara ve erken uyari ile niikleer karar destek sistemleri
gibi stratejik islevlere kadar genis bir yelpazede entegre etmeye yonelik yogun
yatirimlar yapmaktadir. Otonominin artmasiyla birlikte yanls yorumlama ve
tirmanma riski de yiikselmektedir. Yanlig tanimlanmus tehditler, otonom dron
carpismalart veya YZ kaynakli siber kesintiler gibi senaryolar giderek daha ola-
st hale gelmektedir.

Hukuki alanda ise kayda deger bir ilerleme beklentisi zayif kalmaktadir.
Oliimciil otonom silah sistemleri®® iizerine ¢alisan BM Hiikiimet Uzmanlari
Grubu'nun 2026’ya kadar ¢alismalarin: siirdiirmesi dngoriilse de derinlesmis
jeopolitik ayrigmalar baglayict bir anlagmanin ortaya ¢tkmasini biiyiik oletide
engellemektedir. Bu baglamda géniillii davranis kurallar, iyi uygulama gerge-
veleri veya insan denetimi olmaksizin insanlari hedef alan sistemlere y6nelik

stnurlt yasaklar gibi aramli 6nlemler ¢ok daha gercekgi goriinmekeedir.

Oliimciil otonom sistemlere dair AB’nin* kiiresel bir yasak cagrist daha fazla
goriiniirliik kazanabilir ancak bahse konu teknoloji iireticisi devletler (ABD
gibi) bu yondeki girisimlere diren¢ gostermekeedir. Bu nedenle uluslararast
sistemin fiili bir normatif belirsizlik dsnemine girmesi muhtemeldir. Haliyle
de bu siirecte her devlet, evrensel kurallar yerine kendi doktrinleri, yénergeleri
ve etik ilkelerine dayanacakur. Bununla birlikte YZ’nin dogurdugu risklere
iliskin kamuoyu ve diplomatik endiselerin artmasi, daha odakl: tartigmalari
tesvik edebilir. Onemli bir “yanlis pozitif” (false positive) vakasi, biiyiik giigler
arasinda yeni miizakereleri, giiven artiric1 6nlemleri, seffaflik mekanizmalari-

n1 ya da ikili diyaloglar1 zorunlu olarak tetikleyebilir. Ayrica YZ yoénetisimi-

23 “Convention on Certain Conventional Weapons: Group of Governmental Experts on Emerging
Technologies in the Area of Lethal Autonomous Weapons Systems (2025)”, BM Silahsizlandirma Igleri
Ofisi, https://meetings.unoda.org/ccw/convention-on-certain-conventional-weapons-group-of-govern-

mental-experts-on-lethal-autonomous-weapons-systems-2025, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2025).

24 Daphne Psaledakis, “EU Lawmakers Call for Global Ban on ‘Killer Robots™, Reuters, 12 Eyliil 2018.
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ne iliskin tartugmalarin G20 ve Miinih Giivenlik Konferansi gibi uluslararast
giivenlik forumlarinin kalici giindem maddelerinden biri haline gelmesi de

beklenmektedir.

Tiirkiye acisindan 2026, teknolojik gelisim rotasinda kritik bir asgamay1 temsil
etmektedir. 2021-2025 Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin* tamamlanmasinin
ardindan YZ kapasitesinin daha da genisletilmesini hedefleyen yeni bir ¢erge-
venin devreye girmesi beklenmekrtedir. Bu kapsamda yerli yetenek havuzunun
biytitiilmesi ve YZ odakli sanayilerin gelistirilmesi 6n planda yer alacakur.
Bagta tamamen yerli olarak gelistirilen ¢ok katmanli Celik Kubbe hava savun-
ma mimarisi olmak iizere YZ ile desteklenen ve SIPER, HISAR A+/HISAR
O+, KORKUT, SUNGUR, KAAN ve KIZILELMA gibi platformlar: tek bir
komuta kontrol sistemi altinda entegre eden kilit savunma projeleri planla-
nandan 6nce ilerlemekete; ileri test asamalarina, erken operasyonel fazlara ulas-
mis durumdadir.?® Bu gelismeler Tiirkiye'nin caydiriciligini giiglendirmekee,
savunma sanayii ihracat potansiyelini artirmakta ve tilkenin yiikselen tekno-
loji-giivenlik ekosistemlerindeki roliinii derinlestirmektedir. Cumhurbagkan:

Erdogan'in da belirttigi tizere “Gelecek, onu tasarlayanlara aiceir”.?

Uluslararast diizlemde 2026 itibartyla YZ'nin kiiresel giivenlik mimarilerine
daha derinlemesine entegre olmasi beklenmektedir. Otonom dronlar, akilli
gozetim sistemleri ve YZ destekli karar destek mekanizmalart hem ¢augmalar
hem de biiyiik gii¢ rekabetlerinde 6nemli rol oynayacak; yeni askeri kabiliyet-
lerin yant sira yeni kirilganlik alanlari da meydana getirecektir. Eckili hukuki
diizenlemelerin yoklugu, otonom sistemlerin genis 6l¢ekte yayilmasina zemin
hazirlayarak kazalarin yani “yanlis dogrular’in veya silahlanma yariglarinin
daha olasi hale gelmesine neden olabilir. Bununla birlikte bu siirecte firsatlar
da mevcuttur. Zira YZye yatirim yapan devletler, savunma etkinlikleri ve eko-
nomik kalkinmalarini arurabilir. Diger taraftan YZ normlarina iliskin diplo-
matik angajman, olumsuz senaryolarin 6niine gecilmesini saglayabilir. Bu ¢ok
boyutlu déniisiim siirecinde Tiirkiye, YZ’yi savunma ve kalkinma alanlarinda
stratejik bir kaldirag olarak degerlendiren ve denetimsiz bir YZ devriminin
giivenlik ve jeopolitik etkilerini proaktif bicimde yoneten 6ncii tilkelerden biri

olma potansiyeline sahiptir.

25 “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)”, T.C. Cumhurbagkanligr Dijital Déniisiim Ofisi, (2021),
https://cbddo.gov.tr/en/nais, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2025).

26 Firdevs Bulut Kartal ve Emir Yildirim, “Tiirkiye’s Steel Dome Air Defense System Built from
Domestically Produced Components”, Anadolu Ajansi, 4 Ekim 2024.

27 “Cumhurbaskant Erdogan: Oniimiizdeki Dénemi Bir Dijital Seferberlik Dénemi Olarak flan Edi-
yorum”, T.C. Cumhurbaskanligi letisim Bagkanligi, 21 Mart 2022, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/

haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-onumuzdeki-donemi-bir-dijital-seferberlik-donemi-olarak-i-
lan-ediyorum, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2025).
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Tirkiye'nin yerli ana muharebe tanki (MBT) ALTAY bu yil hizme-
te girdi; U¢ tank teslim edildi.

Turk Silahl Kuvvetleri (TSK) Celik Kubbe kapsaminda toplam
degeri 460 milyon dolar olan 47 aracailigkin teslimat aldh.

Turkiye, ilk hipersonik balistik flizesi TAYFUN'u test etti ve flize-
nin seri Uretimine baslad.

Uzun stiren miizakerelerin ardindan Tiirkiye, Birlesik Krallik ile
20 adet Eurofighter Typhoon tedarikine yonelik bir anlasma im-
zaladl.

Turkiye'nin, operasyonel gereklilikleri karsilamak amaciyla Katar
ve Umman'dan ilave ikinci el Eurofighter siparis etmesi muhte-
mel gorlntyor.

Gorinurde olumlu bir siyasi atmosfere ve devlet baskanlari dii-
zeyinde yapici iligkilere ragmen Tuirk-Amerikan savunma is birli-
ginde anlamli bir ilerleme saglanamad..

iran-israil Savasi (12 Giin Savasl), hava Usttnliguniin énemini
ve Onleyici taarruz doktrini altinda flize sistemlerinin kirilgan-
hgini yeniden teyit ederek hazir (off-the-shelf) ucak tedarikini
hizlandird.

Turk savunma ihracati ve askeri ortakliklari, mevcut miusteriler-
den gelen ilave siparislerin de etkisiyle Afrika ve Gliney Asya'da
blylimeye devam etti.



GIRIS

Tiirk savunma sanayii 2025’te biiyiik 6lgiide gerileyen uluslararast giivenlik
ortaminin ortaya ¢tkardigy is birligi firsatlarinin da etkisiyle giiclii ivmesini
korudu. Yil boyunca platform ve alt sistem teslimactlari devam ederken Tiirk
Kara Kuvvetlerinde yeni tedarikler gerceklestirildi, savunma ihracaunda
onemli basarilar elde edildi ve siiregelen zorluklara ragmen Avrupa ile savun-

ma is birligi belirgin bicimde gii¢lendi.

One ¢ikan gelismeler arasinda, ilk i ALTAY MBT Tiirk Kara Kuvvetlerine
teslim edilmesi, Portekiz'e bir lojistik gemisi ihracati, Ispanya'ya HURJET hafif
jet ugagt ihracat;, Romanya'nin AKHISAR korvetini satin almast ve Tiirki-
ye'nin Eurofighter Typhoon ugaklarini tedarik etmesi yer aldi. Yilin sonu-
na yaklagilirken en yakin beklentiler; ilave Reis sinift denizaltilarin, Istanbul
sintfi firkateynlerin ve yeni ALTAY MBTlerin teslimatlaridir. Bu siirecte
Trump déneminde ger¢eklesen olumlu diplomatik temaslara ragmen sorunlu
Tirk-Amerikan savunma ortakligi devam etmektedir. Buna karsilik 6zellikle
silah transferleri ve ortak projeler tizerinden Avrupa ile savunma i birligi kay-

da deger olciide giiclenmistir.

2026 perspektifinden bakildiginda Ukraynada kalict bir ¢oziimiin halen
saglanamamasi ve ABD’nin Avrupa giivenligine sinirli angajmani Tirki-
ye'nin Avrupa ile savunma ortakliginin daha da derinlesmesini muhtemel
kilmaktadir. Ozellikle kara ve deniz alanlarinda olmak iizere kilit sektorlerde
platform teslimatlari stirecek; insansiz hava sistemlerinde teknolojik olgun-
lagma, yeni teknolojilerin entegrasyonuyla daha belirgin hale gelecektir. Sa-
vunma sanayii ihracatnin ise yiikselen egilimini korumasi ve ayni zamanda
siyasi iligkilerin giiclenmesine katki saglamast muhtemeldir. Son olarak de-
vam eden diyaloga ragmen savunma iligkisindeki temel yapisal gerilimlerde
ilerleme kaydedilememesi endise vericidir ve mevcut elverisli kosullarin ka-

lict olmast beklenmemektedir.
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ANA DINAMIKLER

ALTAY Tankinin Envantere Alinmasi

Tirkiye'nin ilk ALTAY tanki 28 Ekim 2025’te TSK’ya teslim edilmistir.
ALTAY platformu, uzun siiredir Tiirkiye’'nin savunma sanayii vizyonunun
amiral projelerinden biri olarak 6ne ¢ikmakta olup bu teslimat gecikmelere
ve degisen takvimlere ragmen 6nemli bir kilometre tagini temsil etmistir.
Mevcut planlar kapsaminda toplam 250 ALTAY MBT nin iki konfigiiras-
yonda envantere girmesi 6ngoriilmektedir: 2028’e kadar 85 adet T'1, bunu
takiben 165 adet T2 konfigiirasyonu.'

ALTAY, modern ve teknik acidan gelismis bir kabiliyet sunmakla birlikte bazi
kritik meseleler —en azindan simdilik— tam anlamiyla ¢oziime kavusturulmug
degildir. Bunlarin baginda ise tamamen yerli bir giic grubunun tedariki gel-
mektedir. Ilk 40 tankta Giiney Kore menseli bir motor kullanilacak; sonrasin-
da ise Tiirkiye tarafindan gelistirilen 1.500 beygir giiciindeki BATU? motoru-

nun bu rolii iistlenmesi beklenmektedir.?

Hava Giicii ihtiyacinin Karsilanmasi

Turkiye ile Birlesik Krallik arasinda 20 adet Eurofighter Typhoon u¢aginin
tedarikine yonelik anlagma, 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Ilk olarak bu
anlagma Tiirk Hava Kuvvetlerinin uzun siire sonra Amerikan mengeli olma-
yan bir muharip ucagi envantere katmasi anlamina gelmekeedir. Bu durum
Tiirkiye’nin Bau yonelimli stratejik postiiriinti degistirmese de operasyonel ve
taktik planlamada kayda deger bir doniisiime isaret etmektedir. Ikinci olarak
s6z konusu anlasma hem Tiirkiye-Birlesik Krallik savunma ortakliginin gide-
rek artan 6nemini hem de Tiirkiye’'nin ABD’den F-16 tedariki stirecinde kar-
stlastigr kalict zorluklari gozler dniine sermektedir. Ugiincii olarak ise 20 ugak
i¢in 10 milyar dolarin tizerinde bildirilen maliyet, fiyatlandirmaya iliskin soru
isaretleri dogurmustur. Bunun muhtemel agiklamasi, paketin yiiksek miktar-

da yedek parca, mithimmat ve destek ekipmani igermesi olacakur.

Ote yandan Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Tiirkiye'nin Katar ve Um-
mandan 12’ser adet olmak tizere ikinci el Eurofighter tedarikini degerlendirdigi-

ni de agiklamugtir. Dikkat ¢ekici bicimde bu kullanilmis ugaklarin 6niimiizdeki

1 Mustafa Calkaya ve Miicahithan Avcioglu, “Tiirkiye’s Altay Tank to Enter National Inventory in
20257, Anadolu Ajansi, 25 Subat 2025.

2 Halihazirda test asgamasindadir.

3 Géksel Yildirim ve Emir Yildirim, “Turkish Main Battle Tank Altay to be Powered by Domestic Firm”,
Anadolu Ajanst, 29 Ekim 2025.

4 Agnes Helou, “Turkey Inks Deal for 20 Eurofighter Typhoon Jets”, Breaking Defense, 27 Ekim 2025.
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yildan itibaren Tiirkiye'ye teslim edilmeye baglanmasinin dngoriilmesi, hava

sahasindaki bolgesel askeri dengenin degisimine karsi acil operasyonel ihtiyag-

lara isaret etmekeedir.’ Eurofighter tedarikinde kaydedilen ilerleme, en azindan

onemli bir boyutuyla, hava sahasinin kontrolii ve hakimiyetinin kritik degerini

bir kez daha ortaya koyan 12 Giin Savas’'na bir yanit olarak degerlendirilebilir.

Fiize ve insansiz sistemlerdeki gelismelere ragmen modern savas ucaklarinin sag-
ladigs taarruzi kabiliyetler; caydiricilik doktrinleri, hasmi cezalandirma kapasite-

si ve savagin seyrini kontrol etmede basat rollerini korumakradir.

Genisleyen Savunma ihracati

Hava platformlari uzun siiredir Tiirkiye'nin yerli
savunma sanayii altyapisindaki kirilgan alanlardan
biri olarak 6ne ¢ikmis olsa da Tiirk havacilik iiriin-
leri aruk yurt disinda giderek daha fazla ilgi gor-
mektedir. Ekim’in sonlarinda Ispanya hiikiimeti,
yaklastk 45 adet HURJET egitim ve hafif taarruz
ugaginin 3,62 milyar dolar degerinde tedariki-
ni iceren anlagmayr onaylamisur.® Benzer sekilde
Rusya kaynakli giivenlik kaygilarinin artugs Avru-
pada, Rus tehdidinin kalici ve uzun vadeli oldugu
yoniindeki ortak algi, Tiirk savunma sirketlerini

kita genelinde yeni miisterilere yoneltmistir.”

[spanya’nin komsusu Portekiz de bu yil Tiirk
savunma sanayiinin miigterileri arasina katilmis-
ur. Portekiz'in Tiirkiye'den bir lojistik gemisi sa-

tin alma karari ve ingasina Kasim'da baslanmasi

Savunma sanayiinde tam
bagimsiz Turkiye hedefine
dogru saglam adimlarla
ilerliyoruz. Bir yandan yeni
projeleri, yeni savunma
artinlerini gelistirip devreye
alirken diger yandan yeni
tesislerimizin acilisini yapiyor,
yerli ve milli araglarimizi

envanterimize katiyoruz.
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
28 Ekim 2025

onemli bir adim olmugtur. Bu sats, Tiirkiye’nin hem AB hem de NATO iiyesi

olan bir iilkeye gerceklestirdigi ilk savas gemisi ihracati olma 6zelligini tagi-

maktadir. Bu arada Tiirkiye, Ukrayna icin korvet ve Malezya icin kiy1 gorev

gemileri dahil olmak {izere devam eden deniz platformu ihracat programlarin:

stirdiirmektedir.?

5 Saffer Uyanik, “Tirkiye, Ingiltere ile Eurofighter Typhoon Savas Ugagt Alimt igin Tarihi Anlagma

Imzaladr”, Defence Turkey, 28 Ekim 2025.

6 Melike Pala, “Spain Approves Acquisition of Turkish Hurjet Aircraft for Pilot Training System”, Ana-

dolu Ajanst, 29 Ekim 2025.

7 Tiirkiye, son yillarda Filipinler ve Nijerya'ya 6’sar adet T129 ATAK helikopteri de teslim etmistir. Mev-

cut raporlar, Filipinler'in Tiirkiye'den ilave helikopter siparisi vermeyi degerlendirdigine isaret etmekeedir.
Bkz. “Tiirkiye’s TAI Eyes Selling Helicopter to Germany, UAV to US”, Daily Sabah, 2 Subat 2025.

8 Martin Fornusek, “Ukraine’s Second Ada-class Corvette Launched in Turkey”, Kyiv Independent,
2 Agustos 2024; Cem Devrim Yaylali, “Turkey’s STM Starts Construction of Corvettes for Malaysia”,

Defense News, 10 Nisan 2025.
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Ote yandan Afrika, Tiirk insansiz hava araglart (IHA) ihracati agisindan 6ne-
mini korumakta; kitada faaliyet gosteren birgok Tiirk firmasi etki alanini genis-
letmektedir. 9 Subat 2025’te Fas, Tiirkiye'den sayist agtklanmayan ilk AKINCI
[HA partisini teslim almistir.” Daha 6nce Fas, toplam 13 adet TB2 IHA satin
almis ve bunlarin tamamu teslim edilmistir. Baykar ise 5 Aralik 2024’te Fasta
tam 6lgekli bir montaj hatti yerine Tiirk I[HA'lart igin yedek parga ve bakim

hizmetleri saglamak amaciyla Atlas Defence' adli bir istirak kurmugtur.!

Turkiye'nin Afrikadaki acilimi, son on yilda en yakin giivenlik ortaklarindan
biri haline gelen Somali ile iligkilerin derinlegtirilmesini de kapsamaktadir. Hazi-
ran'in baginda Tiirkiye, Somali Silahli Kuvvetlerine tig adet T129 ATAK taarruz
helikopteri ile Somali Donanmasina iki adet genel maksat helikopteri teslim
etmigtir.'”” Bu adimin amaci, son donemde Mogadisu’nun giineyinde ilerleme

kaydeden Sebab terér orgiitiine karst Somali’nin kapasitesini gii¢lendirmektir."

Giiney Asyada ise Banglades, daha dnce TB2 [HAlar, TRG-300 fiizeleri ve
HISAR-O+ hava savunma sistemi satin almasinin ardindan altr adet T129 ATAK
helikopteri tedariki i¢in goriismeler yiirtitmektedir. Dikkat ¢ekici bir gelisme ola-
rak Ankara ile Cakarta yonetimleri, Endonezya’nin 48 adet KAAN besinci nesil
savas ucagi tedarikine iliskin bir anlasma imzalamisur. Bu gelisme, Tiirk savas
ucaginin ilk biiytik uluslararasi satigt niteligini tasimakea ve Tiirkiye'nin milli sa-

vunma sanayii kabiliyetlerine yonelik dis giiveni ortaya koymakeadir.

2026 BEKLENTILERI

Yerli Uretim Temposunun Korunmasi

Giderek istikrarsizlagan bir giivenlik ortaminda, kuvvet modernizasyonu tempo-

sunun korunmast ve tiretim kapasitesinin hizlandirilmast kritik 6nem tagimaya

9 Soz konusu raporlar, yart resmi bir kaynak olarak goriilen Afrikali askeri yayin Forum FAR Maroc’a
dayanmakradir. Kasim 2024’te ortaya ¢ikan ve Fas'in Subat 2025’te AKINCI IHA'larin1 teslim alacagina
isaret eden ek bilgiler, bu raporlarin giivenilirligini daha da giiclendirmektedir. Bkz. Giulia Bernacchi,
“Morocco Buys Bayraktar Akinci Drones From Turkey: Report”, The Defense Post, 14 Kasim 2024.

10 Fasli bir firmanin iilkenin yerli olarak gelistirilen ilk insansiz hava aracina “Atlas Istar” adini vermesi
de dikkat ¢ekicidir. Bkz. Darek Liam, “Morocco Begins Indigenous Aerodrive ATLAS UAV Production”,
Military Africa, 12 Nisan 2025.

11 Ragip Soylu, “Turkish Defence Company’s Morocco Drone Investment isn’t What It Seems”, Middle
East Eye, 31 Ocak 2025.

12 Ragip Soylu, “Turkey Delivers T129 Atak Helicopters to Somalia”, Middle East Eye, 4 Haziran 2025.
13 Nisanda iilkedeki kotiilesen gi'lvcnlik durumu nedeniyle Ankara, Tirkiye'nin Tiirksom Ussii'ne ev
sahipligi yapan Mogadisu’ya 500 asker konuglandirdi. Bkz. “Turkey Deploys Counter-Terror Troops to
Somalia”, Military Africa, 23 Nisan 2025.

14 “Bangladesh Eyes Tiirkiye’s T129 ATAK Attack Helicopters-Dhaka and Ankara Deepens Military
Ties”, Defence Security Asia, 17 Ekim 2025.
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devam edecektir. Rutin tedarikin 6tesinde 2026’da TSK’ya teslim edilmesi plan-
lanan birgok biiyiik platform bulunmaktadir. Bunlar arasinda Reis sinifi deni-
zalular, Istif sinifi firkateynler, ALTAY ana muharebe tanklari ve gesitli insansiz

sistemler yer almaktadir. Planlanan baslica teslimatlar su gekildedir:
* ALTAY MBT:T1 konfigiirasyonunda 11 adet ALTAY tankinin gelecek yil

Tiirk Kara Kuvvetlerine teslim edilmesi beklenmektedir.'®

o Istif sinfi firkateyn: Istif sinifi programinin ikinci gemisi olan TCG Iz-
mir'in, 2026’n1n ilk yarisinda Tiirk Deniz Kuvvetlerine teslim edilmesi

planlanmaktadir.'

*  Reis sinifi denizaltilar: Reis sinifi programinin {iglincii denizalust olan
TCG Murat Reis'in 2026'da hizmete girmesi muhtemeldir. Bu arada
ikinci gemi olan TCG Hizir Reis’in de kesin tarih net olmamakla birlikte

bu yilin sonundan 6nce envantere katilma ihtimali bulunmaktadir.

Toplu olarak degerlendirildiginde 2026 Tiirkiye'nin Denizalt Kuvvetleri agi-
sindan kritik bir déniim noktast olacaktir. Zira Deniz Kuvvetleri ilk kez ha-
vadan bagimsiz tahrik (AIP) sistemine sahip {i¢ denizaltiy1 es zamanli olarak
isletmeye baslayacakur.

Karsi iHA Onlemleri
[HAlarin hem askeri hedefler hem de kritik altyapiya karst hizla yayginlagmast

ve yogun bigimde kullanilmasi, karst THA faaliyetlerini savunma alaninda 6n-
celikli bir konu haline getirmistir. Bu kiiresel egilim, Tiirkiye'nin yaklagimini
da belirlemigtir. Tiirk savunma sanayii, E[DERHA elektromanyetik silah: gibi
kinetik olmayan (soff-kil)) sistemlerin yani sira 6zel parcacik etkili mithimmat
kullanan KORKUT algak irtifa hava savunma platformu gibi kinetik (hard-kil))
¢oziimler de gelistirmektedir.'” Bu tiir karsi IHA sistemleri (C-UAS), halihazirda
diinya genelinde savunma sanayiilerinin temel odak alanlarindan biri haline gel-
mis; 6zellikle Rusya-Ukrayna savaginin olusturdugu baski altinda THA otono-
misi ve siiril teknolojilerinin ilerlemesiyle birlikte 6nemlerinin daha da artmast

beklenmektedir.

Avrupa ile Savunma Baglan

Tiirkiye'nin Avrupa’ya yonelik savunma ihracatt 2023’te 1,2 milyar dolara yiik-
selmig; bu rakam 2020°de 369 milyon dolar seviyesindeydi. Avrupadaki miis-

15 Calkaya ve Avcioglu, “Tiirkiye’s Altay Tank to Enter National Inventory in 2025”.
16 “Tiirkiye Launches 2 New Istif-class Frigates into Sea”, Daily Sabah, 12 Ocak 2025.

17 “Aselsan CEO Outlines Key Components of Tiirkiye’s Steel Dome Air Defense System”, Tiirkiye
Today, 20 Eyliil 2025.
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teriler, bugiin Tiirkiye'nin toplam savunma ihracat portféyiiniin ylizde 22’sini
olusturmaktadir.’® Ancak bu arus, biiyiik 6lciide koronaviriis (Covid-19) salgi-
n1 sonrast tedarik dinamikleri ve Ttirkiye’nin Baris Kalkant Harekat sonrasinda
uygulanan Avrupa silah ambargosunun kaldirilmast gibi kisa vadeli etkenlerin
bir yan tiriinii olarak goriinmektedir. Buna kargilik stirdiiriilebilir savunma sa-
nayii is birligi acisindan daha derin ve yapisal bir potansiyel s6z konusudur. Bu
potansiyelin hayata gecirilmesi ise acik¢a Tiirkiye'nin SAFE programina dahil

edilmesiyle baglamalidur.

Ote yandan bu potansiyelin gerceklesmesi Avrupa'nin Tiirkiye ile savunma
alanindaki angajmanini genisletme konusundaki istekliligine bagli olacaker.”
Bu da basta Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin siiregelen mu-
halefeti olmak iizere uzun siiredir var olan yapisal engellerin ele alinmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye-Avrupa savunma iligkilerinin, benzer
stratejik yaklagimlara sahip Avrupali akeorlerle sinirli ve secici ortakliklar dii-

zeyinde stirmesi muhtemeldir.

Tiirk-Amerikan Savunma s Birligi

Tirkiye'nin F-35 programindan ¢ikarilmasi, CAATSA yapurimlari ve
F-16 Block 70 teslimatlarina iliskin belirsizlikler Ankara ile Washington
arasinda savunma alanindaki is birligini ciddi bi¢imde agindirmig ve Tiir-
kiye’yi Eurofighter Typhoon gibi alternatiflere yoneltmistir. Tiirk muharip
ucagl KAAN'1n ilk konfigiirasyonlarinda F110 motorlarinin kullanilacak
olmast, bu agmazin ilave gerilimler {iretme potansiyelini daha da artirmak-
tadir. Trump y6netimi déneminde zaman zaman olumlu sinyaller verilmis

olsa da somut bir ilerleme saglanamamustur.

Temel engel, biiyiik 6l¢iide i¢ siyasi dinamikler ve lobi faaliyetleri tarafindan
sekillenen ve Yunan lobisinin uzun siiredir devam eden etkisini de igeren kalict
Kongre muhalefetidir. Bu yapisal bariyerler, ortaklig: siirekli baski altinda tut-
makta ve Tirk-Amerikan savunma iliskilerini geri dondiiriilmesi son derece

gii¢ olacak uzun vadeli bir gerileme siirecine itme riski tagimaktadir.

18 Serdar Dincel, “EXPLAINER - Tiirkiye’s Defense Sector Emerges as Key in Europe’s Rearming”,
Anadolu Ajansi, 4 Agustos 2025.
19 Rufat Oncel, “Tiirkiye-AB Giivenlik Ortakliginin Sinirlari”, Szbah, 24 Mayis 2025.
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Biisra Zeynep Ozdemir



2025'te Turkiye, enerji glivenligini pekistirmek ve uluslararasi
etkisini artirmak amaciyla Afrika ve Ortadogu'dan Avrupa'ya,
ABD, Rusya ve Cin'e uzanan genis bir hat boyunca eneriji diplo-
masisini derinlestirdi.

Tirkmenistan, Suriye, Afrika'daki ortaklar, ABD ve Avrupa ile im-
zalanan sinir asan dogal gaz, LNG, elektrik ve niikleer anlagsma-
lar; Turkiye'nin ortakhk agini genisletti, tedarik glizergahlarini
cesitlendirdi.

Yurt icinde Gabar ve Sakarya sahalarinda artan Gretim, Kara-
deniz'de aciklanan 92 milyar metrekuipliik kesif ve derin deniz
filosunun genislemesi; Turkiye'nin yerli kaynak tabanini glic-
lendirdi.

Beylikova sahasi etrafinda one ¢ikan nadir toprak elementleri
(NTE) ve diger kritik mineraller ile ntkleer enerji, hidrokarbonla-
rin otesinde stratejik stitunlar olarak belirginlesti.

2026'ya bakildiginda politika 6nceligi; arz ve talep glivenligini
daha da saglamlastirirken Turkiye'nin bolgesel bir dogal gaz ti-
caret merkezi olma hedefini ileri tasimaya odaklanacaktir.



GiRiS

Turkiye’nin 2025 enerji politikasi, enerji diplomasisinin es zamanli olarak de-
rinlegmesi ve iceride stratejik projelerin hiz kazanmasiyla sekillendi. Ankara,
artan diplomatik aktivizmi izerine insa ettigi dis politika hatt dogrultusunda
Afrikadan Ortadogu’ya, Avrupadan ABD’ye, Rusya ve Cin'e kadar uzanan
genis bir cografyada iddiali bir enerji diplomasisi yliriittii. Bu ¢ercevede enerji
hem ulusal ve bslgesel giivenligin bir aract hem de Tiirkiye’nin bolgesel enerji
ticaretindeki roliinii tahkim ederek bir dogal gaz ticaret merkezi (hub) olma
hedefi dogrultusunda ilerlemesini saglayan temel bir enstriiman olarak 6ne
ciker.

Dis politikada Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile yapilan kritik diizenlemeler;
Tirkmen gazinin Tiirkiye pazarina ve buradan Avrupa’ya yonlendirilmesini
hedeflerken Azerbaycan ve Katar'in dahil oldugu ticlii ger¢eve catisma sonrast
Suriye’ye gaz sevkiyatnin 6niinii agtt. Afrikada ise Somali, Gabon ve Gambiya
ile yeni hidrokarbon anlagmalari tizerinden Turkiye'ni varligini pekistirerek
enerji ve madencilik alanindaki ortakliklar agini giiclendirdi. ABD ile iliskiler;
konvansiyonel olmayan hidrokarbon arama faaliyetleri, uzun vadeli LNG s6z-
lesmeleri ve kiicitk modiiler reaktdrleri (SMR) merkeze alan bir niikleer enerji
mutabakat zapu araciligtyla yeni bir boyut kazandi. Avrupa ise Tirkiye'nin
bir AB iiyesi tilkedeki ilk #pstream yatirimu, biiyiik uluslararas: sirketlerle im-
zalanan kayda deger LNG anlagmalari ve Azerbaycan kaynakli yenilenebilir
elekerigin Avrupa pazarlarina taginmasina imkan veren yeni enterkoneksiyon
hatlariyla temel bir siicun olmaya devam etti.'! Ayni dénemde Tiirkiye, indi-

rimli petrol tedarikinden faydalanarak Rusya ile enetji ticaretini stirdiiriirken;

1 “Turkiye’s TPAO, MOL Join Forces to Explore Hydrocarbons in Hungary”, Daily Sabah, 30 Nisan
2025; “Tiirkiye-Azerbaijan 4. Energy Forum”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl, 4 Eylil 2025,
https://enerji.gov.tr/news-detail?id=21567, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).
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Cin, yenilenebilir teknolojilerde is birligi ve Beylikovadaki NTE sahasinin
potansiyel gelistirilmesi baglaminda 6ne ¢ikan bir ortak olarak dikkat gekti.

Yurt i¢inde ise Gabar ve Sakarya sahalarinda artan iiretim, Karadenizde 92
milyar metrekiiplitk dogal gaz kesfi, derin deniz sondaj filosunun alt1 gemi-
ye cikarilmasi, Beylikovanin NTE rezervlerinin ticarilegtirilmesine yonelik
adimlar ve Karadeniz gazinin ihracatina imkan taniyan diizenleyici degisik-
likler 2026’ya giden yolu hazirladi. Oniimiizdeki yil arz ve talep giivenligini
giiclendirme, bolgesel bir dogal gaz ticaret merkezi olma hedefini ileri tasima
ve Tirkiye'nin niikleer enerji ile kritik mineraller alaninda yiikselen roliinii

pekistirme cabalariyla tanimlanacakur.

ANA DINAMIKLER

Turkiye artan diplomatik aktivizminin sagladigi zeminde tizerinde Afrikadan
Asya’ya uzanan genis bir cografyada giderek daha iddial1 bir enerji diplomasisi
izlemeyi stirdiirmiigtiir. Bolgesel bir giic konumundan yiikselen bir kiiresel
aktore dogru gerceklesen bu kademeli doniisiim Tiirkiye'nin ortakliklar ara-
ciligiyla gelisen iligkilerine acik bicimde yansimistur. Yil boyunca ¢ok sayida
devletle yiiriitillen temaslar hem ulusal hem de bélgesel enerji giivenligini giig-
lendirmeyi hedefleyen projeler ve i birligi cerceveleri etrafinda sekillenmistir.
Bu goriismelerin bir kisminda imzalanan ikili anlasmalar enerjinin ayristurict

degil biitiinlestirici bir unsur olduguna ézellikle vurgu yapmistir.

Gaz Koridoru Siyaseti

Yilin baginda Tiirkiye’nin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile yiiriiccagii diplo-
matik temaslarin ardindan Subat’ta Tiirkmenistan ile kritik bir is birligi anlas-
mast imzalanmigtir.? Bu anlagma uyarinca Tiirkiye 1 Mart itibartyla [ran {ize-
rinden Tiirkmen dogal gazi ithalatina baglamigtir. Bir 6nceki yil Azerbaycan
ile imzalanan anlagmanin hiikiimleri dogrultusunda Tiirkmenistan-Azerbay-
can enterkoneksiyonunun devreye girmesiyle halihazirda sinirli olan ihracat
hacminin arturilmasi planlanmaktadir.® Proje Tiirkmen gazinin bélgenin en
biiyiik enerji tiiketicilerinden biri olan Tirkiye'ye ulasmasini ve Tiirkiye'nin

transit konumu araciligiyla Avrupa pazarlarina tasinmasini hedeflemektedir.

Esed rejiminin devrilmesinin ardindan, uzun soluklu bir ¢catigma sonrast yeni-

den inga siirecinden gegen Suriye’ye dogal gaz tedariki konusunda 6nemli bir

2 Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye to Receive 1,3 bem of Turkmen Gas in 2025, Says Turkish Energy Minister”,
Anadolu Ajansi, 12 Subat 2025.

3 “Tiirkmen Gazina Azerbaycan Rotasi”, BOTAS, 15 Mayis 2024, https://www.botas.gov.tr/Icerik/turk-
men-gazina-azerbaycan-rota/958, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026).
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adim aulmugur. Azerbaycanda tiretilen dogal gaz, Kilis tizerinden transit gecisle
Turkiye araciligiyla Suriye’ye sevk edilmeye baglanmugtir. Katar'in finansal deste-
giyle yiiriitiilen proje, tedarik edilen gazin Halep ve Humus'ta bulunan termik
santrallerde elekerik iiretimi amaciyla kullanilmasini 6ngérmekeedir. Buna ilave-
ten taraflar, 6niimiizdeki dénemde Suriyede petrol ve dogal gaz arama ile tiretim

faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik ¢alismalarini siirdiirmektedir.*

Afrika Agilimi: Giivenilir Bir Ortak Olarak Tiirkiye
Turkiye'nin Afrika Kitasr'ndaki varligs, yil boyunca Somali, Gabon, Angola,

Gine ve Gambiya dahil olmak tizere gesitli kita tilkeleriyle yiiriitiilen iist diizey
temaslar sayesinde daha da pekismistir. Somali ile yeni bir anlagma imzalan-
mis; bu anlagma kapsaminda deniz yetki alanlarinda hidrokarbon arama ve
tiretimine yonelik mevcut is birligi kara sahalarini da kapsayacak sekilde ge-
nisletilmistir.’ Benzer bicimde Gabon ve Gambiya ile de hidrokarbon alanin-
da is birligi anlasmalari akdedilmistir.® Uzun bir siire daha stratejik 6nemini
korumasi ve kitanin kalkinmasinda kilit rol oynamasi beklenen petrol ve dogal
gaz gibi kaynaklarin Tiirkiye ile imzalanan anlasmalar ¢ercevesinde tiretilecek
olmasi son derece 6nemlidir. Dahasi enerji ve madencilik alanlarinda Tiirkiye
ile is birligi anlagmast imzalayan Afrika {ilkelerinin sayisinin 20’ye ulagmast
kita baskentlerinin Ankara’y1 bir ortak olarak ne 6l¢iide giivenilir buldugunun
somut gostergesidir. Tiirkiye'nin Afrika angajmanini Batli sémiirgeci anlayis-
tan ayrigurma ve enerji gibi stratejik alanlarda “ortaklik” vurgusunu 6ne ¢i1-
karma ¢abasi kitada gordiigii olumlu ve siireklilik arz eden kargilikta da agikea

izlenebilmektedir.

ABD ile Eneriji is Birliginde Derinlesme
ABD, 2025’te Tiirkiye'nin enerji iligkilerini derinlestirdigi bir diger kilit ortak

olarak one ¢tkmigtir. Mart'ta Tiirkiye'nin konvansiyonel olmayan hidrokarbon
rezervlerinin aranmast ve {iretilmesine ydnelik olarak iki Amerikan sirketiyle
anlagmalar imzalanmistir.” ABD’nin bahse konu alandaki kiiresel liderligi dik-
kate alindiginda s6z konusu ortaklik ilgili Tiirk sahalarinda tiretim potansiye-

linin agi@a ¢ikarilmasi agisindan en uygun gergeve olarak degerlendirilmek-

4 Giilsen Cagatay, “Tiirkiye, Azerbaijan, Qatar and Syria Inaugurate Cross-Border Natural Gas Pipeline”,
Anadolu Ajansi, 2 Agustos 2025.

5 Handan Kazanci, “Tiirkiye and Somalia Ink Onshore Oil and Gas Exploration Deal”, Anadolu Ajanst,
10 Nisan 2025.

6 Handan Kazanci, “Tiirkiye, Gabon Sign Energy and Mining Deals”, Anadolu Ajansi, 1 Agustos 2025;
Firdevs Yiiksel ve Handan Kazanci, “Tiirkiye Signs Renewable Energy Deal with Gambia as Ties with
Africa Deepen”, Anadolu Ajansi, 17 Ekim 2025.

7 Miicahithan Avcioglu, “Turkish Petroleum Inks Deal with US Oil Giants”, Anadolu Ajansi, 12 Mart
2025.
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tedir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Eylillde Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu marjinda ABD’ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda iki ek
anlasma daha imzalanmis ve bu gelisme enerji alaninda is birligini genisletme-

ye yonelik kargilikli iradeyi teyit ecmigtir.

Tiirkiye 2016'dan bu yana ABD’li enerji sirketlerinden LNG ithal etmekeedir.
2024’te ise ABD, Tiirkiye'nin en biiyiik LNG tedarikgisi konumuna yiiksel-
mistir. Spot piyasadan yapilan bu alimlari daha siirdiiriilebilir kilmak amaciyla
Mayis 2024’te ExxonMobil ile bir anlagma imzalanmis, Amerikan LNG’sinin
Tiirkiye’ye uzun vadeli sevkiyatnin giivence altina alinmast hedeflenmistir.
2025’te ise BOTAS bu kez ABD merkezli Mercuria ile 2026 itibariyla yillik
4 milyar metrekiip gaz tedarikini 6ngoren bir sozlesme imzalamis ve anlasma
siiresi boyunca toplam 70 milyar metrekiip gaz tedarik edilmesi hedeflenmis-
tir. Yine BOTAS ile Avustralya merkezli Woodside arasinda sirketin ABD’deki
projelerinden Tiirkiye pazarina gaz ihracatini miimkiin kilacak bir anlasma da
akdedilmistir.®

Ayni gorigmede iki tilke arasinda niikleer enerji alaninda is birligine iliskin bir
mutabakat zaptu da imzalanmigur. Niikleer enerjinin barigcil amaglarla kulla-
nimina yonelik is birligini 6ngdren bu anlasma teknoloji gelistirme konusun-
da ortak calismalari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Oncelikle kiigiik modiiler
reakeorler (SMR) odaginda yiiriitiilmesi planlanan faaliyetlerin Tiirkiye’nin
niikleer enerji portfdyiiniin gesitlendirilmesi ve fosil yakit tiiketiminin azaltl-

masina katki saglamast beklenmekreedir.’

Avrupa ile Enerji Baglantisalliginin Giiclendirilmesi

Avrupa, 2025’te Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin bir diger temel siitununu
olusturmusgtur. Tirkiye'nin halihazirda dogal gaz ihra¢ ettigi Macaristan ile
bir Avrupa tilkesindeki ilk wpstream yatrimi igin bir anlagma imzalanmigtir.'
Bu gercevede TPAO ile Macaristan'in MOL sirket, iki ayr1 blokta arama ve

tiretim faaliyetlerini ortaklasa yiiriitecektir."

8 Handan Kazanci, “Tiirkiye’s BOTAS Signs 20-Year LNG Deal with Mercuria, Inks Preliminary Pact
with Woodside”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2025.

9 Gokhan Ergocun, “Tiirkiye, US Signs Deal to Deepen Partnership in Nuclear Energy, Says Turkish
Energy Minister”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2025.

10 Bu anlagma kapsaminda, Tiirkiye'nin devlet petrol sirketi TPAO, ilk kez Avrupa ana karasinda petrol
ve dogal gaz arama ve {iretim faaliyetlerinde bulunacakur. Petrol ve dogal gaz arama ve tiretim faaliyet-
lerinin hem sermaye hem de teknoloji yogun oldugu ve genellikle genis operasyonel deneyime sahip
firmalar tarafindan yiiriitiildiigii g6z oniine alindiginda, Avrupa bu alanda giclii bir gegmise sahip bir¢ok
kokli sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Bu nedenle anlasma TPAO nun kurumsal giivenilirligi ve teknik
kapasitesinin artugini ve Avrupali muhataplarinin sirketi giderek daha giivenilir ve deger katan bir ortak
olarak gordiigiinii gostermekeedir.

11 “MOL and Turkish Petroleum to Jointly Explore Hydrocarbons in Hungary”, Offshore Technology,
1 Mayis 2025.
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Fyliilde Tiirkiye, Italya’ya gergeklestirilen ziyaret sirasinda Shell, BP ve Equinor

dahil 6nde gelen hidrokarbon tireticileriyle toplam 15 milyar metrekiip hacme

ulagan LNG tedarik anlagmalari imzalamistr.'* Bu sozlesmeler kapsamindaki

teslimatlarin ki déneminde baglamasi planlanmakeadir. Buna paralel olarak

Orta Asya’yt Avrupa pazarlarina baglamay: hedefleyen hat kapsaminda Bul-

garistan ve Azerbaycan ile elekerik iletim anlagmalari imzalanmigur.’® Buna

gore Azerbaycan'da yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin Tiirkiye tize-

rinden Bulgaristan’a ihra¢ edilmesi 6ngériilmekeedir. S6z konusu yapi, Tiirki-

daha da giiglendirmistir.

ye'nin bolgesel enerji ticaretinin yonetiminde kilit bir aktor olarak konumunu
Rusya-Cin Dengesinde Risk ve Getiri I I

Tiirkiye’nin  Rusya-Ukrayna savasinda izledigi
dengeli tutum Rusyadan indirimli petrol tedarik
edebilmesini miimkiin kilmis ve bu durum cesit-
li diger etkenlerle birlikte tilkenin toplam enerji
ithalat faturasinin gerilemesine katk: saglamugtr.
ABD Bagkan1 Donald Trump’in Rus enerji teda-
rikine ambargo ¢agrilarina ragmen Turkiye, ulu-
sal cikarlariyla uyumlu gordigi icin Rusyadan
petrol, komiir ve dogal gaz ithalatini siirdiirmiig-
tiir.'* Kémiir ve ham petrol ithalatinda alternatif
tedarikgiler bulunabilse de uzun vadeli s6zlesme-
lerin “al ya da 6de” niteligi nedeniyle dogal gazda

ayni esneklik s6z konusu degildir.

Pekin, 2025’te Ankara'nin enerji diplomasisinde
belirgin bir yer tutmustur. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin diinyadaki en biylik reticisi
konumundaki Cin ile yiiritilen goriismeler-
de riizgar tiirtbini imalat alanindaki is birligi-
nin yani sira Tirkiye'nin ilk deniz tstii riizgar
enerji santraline yonelik olasi ortakliklar da ele
alinmistir. Bunun yaninda Cin’'in NTE ve kritik

minerallerin kiiresel isleme kapasitesinin énemli

2025 yiliitibariyla 31
ulkede 416 nikleer reaktor
faal halde. Turkiye'nin

de icinde bulundugu 15
ulkede 62 reaktor insa
ediliyor. Enerjide disa
bagimlihgr azaltmak, 2053
yili hedeflerine ulasmak
istiyorsak nikleer enerjiyi
dretim portfoyimiuize
mutlaka dahil etmek
gerekir. Akkuyu'nun
devreye girmesiyle tabiri
caizse seytanin bacagini

kiracagiz.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
8 Eyliil 2025

12 Handan Kazanci, “Tiirkiye Signs LNG Deals with 8 Companies to Secure 15 bem over Three Years”,

Anadolu Ajansi, 11 Eyliil 2025.

13 Handan Kazanci, “Tiirkiye-Azerbaijan Energy Cooperation Bolsters Regional, European Security:

Turkish President”, Anadolu Ajansi, 2 Haziran 2025.

14 Hilken Doga¢ Boran, “Trump’in Tiirkiye’ye Rusyadan Enerji Almay: Birak Cagrist Gergekei mi?”,

BBC News Tiirkee, 27 Eyliil 2025.

216



ENERJi JEOPOLITIGININ YUKSELISI

bir béliimiinii kontrol etmesi dikkate alindiginda, bu alanda ikili is birligi de
giindeme taginmistir. Bu ¢ercevede ditnyanin tek sahada ikinci en biiyitk NTE
rezervlerine sahip oldugu degerlendirilen Tiirkiye’nin Beylikova sahasinin ge-

listirilmesini hedefleyen projeler ayrinuli bicimde miizakere edilmigtir."s

Yerli Uretimde ivme: Gabar, Sakarya ve Derin Deniz Filosu

Dis politikada bu gelismeler yasanirken yurt icindeki enerji projeleri de hiz
kesmeden ilerlemistir. Petrol ve dogal gaz tiretimi basta Gabar ve Sakarya saha-
larindan gelen tiretimin etkisiyle artis trendini stirdiirmiistiir. 2025’in en kritik
enerji kararlarindan biri ilave iki geminin envantere kaulmasiyla Tiirkiye'nin
derin deniz sondaj filosunun genisletilmesi olmustur.'® Toplam alt gemiye
ulagan filonun diinyanin 6nde gelen derin deniz sondaj filolarindan biri olma
konumunu korumast beklenmektedir. Daha da énemlisi mevcut filonun yil
boyunca Karadenizde yiiriittiigli arama ve sondaj faaliyetleri toplam 92 milyar
metrekiipe varan dogal gaz kesfiyle sonuglanmistir.'” Bu yeni kesifle birlikce
tiretimi kademeli bigimde artirilmakta olan Sakarya Gaz Sahas’'ndaki dogal

gaz Uretim faaliyetlerinin kayda deger dlciide genislemesi ongoriilmekeedir.

Kritik Minerallerde Atilim: Beylikova ve Yerli Deger Zinciri

Turkiye’'nin 2025 enerji giindemindeki en dikkat ¢ekici bagliklardan biri
2022'de Eskisehir'in Beylikova ilcesinde kesfedilen NTE yataginin ticarilesti-
rilmesine yonelik atilan adimlar olmustur. Bu kaynaklar enerji ve savunmadan
uzay arastirmalarina, ileri iletigim teknolojilerine ve diger pek ¢ok yiiksek tek-
noloji uygulamalarina uzanan genis bir stratejik deger zincirinin temel girdi-
lerini olusturdugundan rezervlerin tespiti, gelistirilmesi ve sorumlu bicimde
yonetilmesi kritik bir éncelik haline gelmistir. S6z konusu sahanin diinyanin
en biiyiik ikinci NTE rezervine sahip oldugu goz éniinde bulunduruldu-
gunda Beylikova'nin devreye alinmasi Tirkiye'yi nadir topraklar alaninda
bir arz/tedarik merkezi haline getirme stratejik hedefi ergevesinde ele alin-
maktadir. Bu dogrultuda Ankara yalnizca cevherin ¢ikarilmasini degil ayni
zamanda isleme ve katma degerli tiretimde yerli kapasitenin gelistirilmesini
de hedeflemektedir. Yil boyunca bu alanlarda Cin ve ABD ile olasi is birligi

cerceveleri degerlendirilmistir.

15 “Bakan Bayraktardan Cinde Yogun Enerji Diplomasisi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl, 2
Eyliil 2025, https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21564, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2026); Giilsen Cagatay,
“Bakan Bayraktar, Tiirkiye ile Cin’in Farkli Cografyalarda Is Birligi Yapabilecegini Bildirdi”, Anadolu
Ajansi, 17 Eyliil 2025.

16 “Tiirkiye Adds 2 New Deep-Sea Drilling Vessels to Expand Energy Fleet”, Daily Sabah, 18 Temmuz
2025.

17 “Tiirkiye 2025’te 92 Milyar Metrekiip Dogal Gaz Kesfetti”, NTV, 7 Kasim 2025.
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Niikleer Glindeminde Yeni Safha:
Yerli Reaktor ve SMR Hamlesi

Kuskusuz Turkiye'nin niikleer sanayisini insa etmeye yonelik kendi girisimleri
de 2025’in en 6nemli basliklari arasinda yer almistir. Ik olarak Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig1, Milli Teknoloji Hamlesi dogrultusunda yerli bir niikleer reakedr
gelistirilmesine yonelik ozel bir ¢agri baglatarak sanayi-tiniversite-arastirma kon-
sorsiyumlarini tasarim ve kritik bilesen gelistirme siire¢lerine davet etmigtir.'®
Ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, daha ¢ok IHA
portfdyiiyle tanman Baykarin SMR teknolojisi tizerinde ¢alisugini ve Ttirki-
yede 40 MW’lik bir tinite gelistirmeye yonelik girisimde bulundugunu ifade
etmigtir.”” Bu agiklama, Tiirkiyede niikleer enerji alaninda 6zel sektor ilgisinin

artugina isaret etmekeedir.

Bu tiir bir girisimin giivenilir bir prototipten ticarilesmeye kadar uzanan uy-
gulanabilir bir yol haritasina donistiiriilmesi halinde Ankara'nin uzun vadeli
niikleer stratejisini desteklemesi miimkiindiir. Zira bu stratejide SMR’ler, bii-
yiik 6lgekli reaktorlerin yaninda tamamlayici bir siitun olarak giderek daha
fazla konumlandirilmakta; 5 bin MW’lik bir SMR kapasitesi hedefiyle birlikte
2053’e kadar elekerigin yaklagik ytizde 15-20%sinin niikleer enerjiden kargilan-

mast amact éne ¢tkmaktadir.

HUB Hedefinde Yeni Esik: Karadeniz Gazinda ihracat Kapisi

Son olarak Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun (EPDK) dogal gaz piyasa-
sinda yapugt diizenlemeler Tiirkiye'nin gaz ticaretinde yeni bir sathaya gegil-
digini actk¢a ortaya koymustur. Yapilan diizenlemelerle Karadenizde tiretilen
dogal gazin ihrag edilebilmesi i¢in yasal zemin olusturulmus ve iiretilen gazin
stvilagtirilarak LNG formunda ihrag edilebilmesinin de 6nii acilmistir.?® Uzun
yillar boyunca tiikettigi gazin biiyiik bolimiini ithal eden bir tilke icin yerli
tiretim gaza dayali bir ihracat¢i konumuna yiikselmek son derece 6nemli bir
doniisiime isaret etmekeedir. Enerji ticaret merkezi olma hedefini gercekles-
tirmede kritik 6neme sahip bu adimin tedarik kaynaklarini ¢esitlendirme ve
depolama kapasitesini artirma yoniindeki cabalari tamamlayarak Turkiye'nin

elini gliglendirmesi beklenmektedir.

18 Zeynep Duyar, “Tiirkiye, Yerli Niikleer Reakedr Gelistirme Cagrisi Baglatt””, Anadolu Ajansi, 15
Eylil 2025.

19 “Bakan Bayraktar Duyurdu: Baykar Niikleer Teknoloji Gelistiriyor”, Haber 7, 4 Aralik 2025.

20 Basak Eralan, “EPDK, Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklige Gitti”, Anadolu Ajansi,
24 Aralik 2025.
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2026 BEKLENTILERI

Enerji arz giivenligini giiclendirmeye yonelik ¢abalar 2026'da Tiirkiye'nin enerji
politikasinin temel siitunlarindan biri olmaya devam edecektir. Petrol ve dogal
gazin {ilkenin birincil enerji titketimindeki baskin rolii ve jeopolitik gelismelere
yiiksek diizeyde acik olmast dikkate alindiginda yurt ici tiretim artsa dahi ener-
ji ithalaunin stirmesi kaginilmaz gériinmektedir. Bu durum arz giivenliginin
tahkim edilmesini stratejik bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu dogrultuda
oncelik, yerli kaynaklardan enerji tiretiminin artirilmasina verilecekeir. Tiirkiye,
petrol ve dogal gaz tiretim seviyelerini yiikseltirken birincil enerji tiiketiminde

yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arurmay: da hedefleyecektir.

Dis ticarette ise ithal enerji arzinin kaynaklarini ¢esitlendirme yoniindeki ¢a-
balar siirecektir. 2025’te ABD’li sirketler dahil olmak iizere farkli hidrokarbon
tireticileriyle imzalanan LNG anlagmalari bu yaklagimin somut érnekleri ara-
sindadir. Buna ek olarak Somali'de halihazirda yiirtitiilmekte olan petrol ve
dogal gaz arama ile sondaj faaliyetlerine paralel bicimde Tiirkiye'nin ulusal
petrol sirketi TPAO’nun bagka tilkelerde de arama, sondaj ve iiretim projeleri-

ni siirdiirmesi beklenmektedir.

2025’te Sakarya Gaz Sahasi’'nda tiretilen gazin jhracatina imkan taniyan yasal
dizenlemeler, Tiirkiye’nin enerji giindeminde “talep giivenligi” basligini daha
goriiniir bir yere tagiyacaktr. Halihazirda Bulgaristan, Macaristan, Kuzey Ma-
kedonya ve Sirbistan’a boru hatu aracilifryla dogal gaz ihra¢ eden Tiirkiye,
yerli Giretim gazini da ihrag ederek ticaret hacmini artrmayi planlamaktadir.
Ayrica 2025’te imzalanan ¢ok sayidaki LNG ithalat anlagmasiyla yeniden ihra-
cat kapasitesinin daha yiiksek seviyelere tasginmast amaglanmaktadir. Bu adim-
larin bir biitlin olarak Tiirkiye'yi bolgesel bir dogal gaz ticaret merkezi olma

hedefine daha da yaklagtrmasi 6ngdriilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik projesi olarak nitelendirilen Akkuyu Niikleer
Giig Santrali’nin ilk iinitesinin yilin ilk yarisinda devreye alinmasi beklenmek-
tedir. Dort reakedrden ilkinin elektrik tiretimine baglamasiyla santralin iilke-

nin elektrik talebinin yaklagik ytizde 2,5’ini kargilayacagi 6ngériilmektedir.

NTE ve diger kritik mineraller 2026’da da Tiirkiye'nin giindeminde belirgin
bir yer tutmaya devam edecektir. Halihazirda riizgar tiirbini bilesenleri ve gii-
nes paneli tiretiminde Avrupada ilk bes iilke arasinda yer alan Tiirkiye icin bu
konumu korumak ve rekabetciligi diger temiz enerji teknolojilerine de genis-
leterek daha ileri tastmak NTF’lerin giivenli tedarikiyle yakindan iliskilidir.
NTEFE’lerin hem tiretimi hem de rafinasyonunun yurt i¢inde gergeklestirilmesi
Tiirkiye'nin yalnizca temiz enerji teknolojilerinde degil ayni zamanda savun-
ma sanayii, telekomiinikasyon, uzay ve havacilik gibi genis bir yelpazedeki

sektdrlerde de elini giiclendirecektir.
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Tiirkiye'nin enerji ticaret Aub1 olma vizyonunu hayata gecirmeye yonelik ca-
balar 2026'da da siirecektir. Yurt ici talebin tizerinde gaz hacimlerinin satin
alinmasina imkan verecek yeni LNG ithalat anlagmalarinin imzalanmasi, de-
polama kapasitesinin genisletilmesi ve gerekli hukuki ¢ercevenin daha da ge-
listirilmesi yoniindeki caligmalar da siirdiiriilecektir. Buna paralel olarak siiresi
dolmak iizere olan Mavi Akim ve Iran boru hatti dogal gaz sézlesmelerinin
yeniden ihracata izin verecek sekilde yenilenmesi planlanmaktadir. Bu sayede
Tiirkiye'nin hem kendi arz giivenligini gii¢lendirmesi hem de komsu iilkeler
ve bolge tilkelerinin tedarik giivenliklerini pekistirmede daha etkin bir rol tist-

lenmesi ongorillmekeedir.

220






MURAT YESILTAS

Lisans (2003) ve yiiksek lisans (2009) egitimlerini Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii'nde
tamamlayan Prof. Dr. Yesiltas, doktorasini 2012'de Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler B&limi'nde “Tiirkiye'yi Konumlandirmak: Jeopolitik Zihniyet ve Tiirkiye'de Ordu” baslikli teziyle
tamamladi. Lancaster Universitesi Avrupa Calismalari ve Uluslararasi Politika Béliimii'nde (2008-2009) ve
Virginia Tech Hiikiimet ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii'nde (2010-2011) misafir arastirmaci olarak bu-
lundu. Halen Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Bélimii'nde
ogretim Uyesi olan Yesiltas'in arastirma uzmanligi; jeopolitik degerlendirme, askeri analiz, aktor profili
olusturma, senaryo olusturma, durum analizi ve savas oyunu similasyonunu kapsamakta ve &zellikle
glvenlik calismalari, istihbarat analizi ve stratejik 5ng6ri konularina odaklanmaktadir. Suriye, Libya ve
Irak’ta kapsamli saha arastirmalarinda yer alan Yesiltas; bolgesel catismalar, devlet-disi silahli catismalar
ve askeri stratejiler konularina odaklanmistir. Ayni zamanda think-and-do tank faaliyetlerinde aktif bir rol
oynamis, stratejik analiz ve senaryo planlamasi yoluyla hem akademik séyleme hem de politika odakh
arastirmalara katkida bulunmustur.

SIBEL DUZ

Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iligkiler Bélimi'nden lisans derecesini almis ve kariyerine
2014'te SETA Vakfi'nda arastirma asistani olarak baslamistir. 2019'dan itibaren, terér olaylariyla ilgili veri
analizine ve icerik gelistirmeye odaklanan bir proje olan Terérizm Analiz Platformu’nda (TAP) proje koor-
dinatori olarak gorev yapmaktadir. Daha dnce Suriye'de glivenli bélgelerin gelecegine yonelik kapsamli
bir yol haritasi olusturma, Libya'da giivenlik sektorii reformu ve asirilikla miicadele programlarinin uygu-
lanmast ile Turkiye’'nin savunma politikalarina yonelik strateji gelistirme gibi projelerde calismistir. Ayrica
Turkiye'de Universitelerde gencler ve siyasi asiricilik konularina odaklanan projelere katiimis, danisman-
lik ve proje yonetimi destedi saglamistir. 2021'den itibaren SETAda arastirmaci olarak gorev yapmaya
baslayan Diiz, Tiirkiye'nin Gékytiziindeki Yeni Glicii IHA lar, Tiirkiye'nin S/IHA Endiistrisi Uzerine Tartismalar
ve Terérle Miicadelede IHA/larin Rolii ve Etkileri: Ust Diizey PKK'li Terérist Liderin ve Operatiflerin Tasfiyesi bag-
likh raporlari kaleme almistir. Arastirmalari agirlikh olarak askeri teknoloji ve strateji, teknopolitik, terorle
mucadele, ayaklanma hareketleri ve insansiz sistemler lizerine yogunlasmaktadir.

MEHMET CAGATAY GULER

Turkiye Milli Istihbarat Akademisi'nde calismaktadir. Daha énce iki yil boyunca Kara Harp Okulu'nda
uluslararasi iliskiler, Tiirk jeopolitigi ve Rusya (izerine dersler vermistir. Oncesinde yaklasik dért yil bo-
yunca SETA Vakfi'nda cesitli pozisyonlarda gérev almis ve Rusya ile post-Sovyet cografya lizerine calis-
mustir. Ortadogu Teknik Universitesi Avrasya Calismalari programinda Rus dis politikas tizerine yiiksek
lisansini tamamlamis olup, halen Bilkent Universitesi'nde doktora tez ¢alismasini siirdiirmektedir.

KEMAL iNAT

Lisans egitimini 1992'de Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Uluslararasi iliskiler Bélimi‘nde ta-
mamlayan inat, doktorasini 2000'de Almanya'nin Siegen Universitesi'nde “21. Yiizyilin Baginda Tiirkiye'nin
Ortadogu Politikasi” baslikli teziyle tamamladi. 1994'te Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler B&lGmiin-
de arastirma gérevlisi olarak akademik hayatina baslayan inat, 2006'da dogent ve 2011'de profesér un-
vanlarini aldi. Ayni Uiniversitede 2011-2014 arasinda Sosyal Bilimler Enstitlisii ve 2015-2018 arasinda ise
Ortadogu Enstitlistii miidiirli olarak gorev yapti. 2005'ten beri yayimlanmakta olan Ortadogu Yilligi ve SETA
tarafindan 2009'dan beri yayimlanan Tiirk Dis Politikas Yilligr isimli calismalarin editorleri arasinda yer alan
inat'in Diinya Catismalari, Kurulusundan Bugiine AK Parti: Dis Politika, Handbuch der Religionen der Welt ve
Internationale Wirtschaftsorganisationen gibi ¢ok sayida kitabi ile Blaetter fiir Deutsche und Internationale
Politik, Bilgi, Tiirkiye Ortadogu Calismalari Dergisi ve Insight Turkey gibi bircok ulusal ve uluslararasi hakemli
dergide makaleleri yayimlandi. Halen Sakarya Universitesi Ortadogu Enstittisii ve Uluslararasi iliskiler Bolii-
mii'nde Ortadogu calismalari ve Tiirk dis politikasi alanlarinda dersler veren inat, SETAda proje arastirma-
caisi olarak gorev yapmaktadir.

MURAT ASLAN

1991'de Kara Harp Okulu'nun Yonetim Boliimi'nden mezun olmus ve Tiirk Silahli Kuvvetleri biinye-
sinde muhtelif gérevler almistir. Ayni dénem icinde, Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bolimi'nde; 2006-2010 arasinda yiksek lisans, 2011-2017 arasinda doktora egitimini tamamlamistir.
Bagkent ve Hasan Kalyoncu Universitesi'nde siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanlarinda muhtelif
dersler vermeyi miiteakip, Hasan Kalyoncu Universitesi'nde égretim (yesi olmustur. Ortadogu 6zelin-
de calismalara agirlik vermis, Libya'da guivenlik sektoriintin reform siirecine dair arastirma ve yayinlar
yapmistir. Bolgesel ilgi alani Ortadogu olmasina ragmen Afganistan, Balkanlar, ABD ve Cin'de yapmis ol-
dugu saha calismalari nedeniyle farkl bolgelerin etkilesimi ve kiiresel politikada konumlanmasi Gzerine
yogunlasmistir. Aslan, halen Hasan Kalyoncu Universitesi 6gretim Uyeligi ile birlikte SETA arastirmacisi-
dir. Ayrica Kalyoncu Ortadogu Arastirma ve Uygulama Merkezi direktortidir. Aslan, muhtelif akademik
makaleleri yaninda, Security Sector Reform for Libya: A Crucial Step Towards State Building, Intelligence and
Propaganda: The Cases of Bosnia and Herzegovina and Afghanistan baslikl kitaplarin yazari; Yiizyilin Krizi:
Afganistan ve Tiirkiye’nin Terérizmle Miicadelesi bashkli kitaplarin ise editoradir.



TUNG DEMIRTAS

Uludag Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi'nden 2012'de mezun oldu. 2013'te Uludag Universi-
tesi'nde arastirma gérevlisi olarak géreve basladi. 2015'te Bursa Uludag Universitesi Uluslararasi iliski-
ler Bolimi'nde “Tirkiye'nin Afrika Politikasinda Yumusak Gii¢” adli teziyle yiiksek lisansini tamamladi.
2022'de doktorasini ayni Universitede “Devletin Yeniden Yapilandiriimasinda Riskler ve Firsatlar: Afrika

Boynuzu Ornegi”adli tez calismasiyla tamamladi. Calisma ve ilgi alanlari arasinda Afrika Boynuzu siyase-
ti, Afrika'da kiresel/bolgesel giic rekabeti ve Turkiye-Afrika iliskileri yer almaktadir.

MEHMET SALAH DEVRIiM

Ankara Sosyal Bilimler Universitesinde doktora 6grencisi olup SETA Vakfi'nda arastirma asistani olarak
gorev yapmaktadir. Calisma alanlari arasinda Dogu ve Glineydogu Asya, Tiirk savunma sanayii ve tero-
rizm yer almaktadir.

MEHMET UGUR EKINCi

SETAda dis politika arastirmacisidir. Bilkent Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi’nde lisans, Bilkent
Universitesi Tarih B&liimii'nde yiiksek lisans ve Londra Universitesi SOAS Siyaset ve Uluslararasi Calisma-
lar Bolimu’'nde doktora 6grenimini tamamlamistir. Arastirma alanlari arasinda glincel Balkanlar siyaseti,
Kibris meselesi ve Tiirk dis politikasi bulunmaktadir.

YUCEL ACER

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden Uluslararasi iligkiler lisans derecesi, Sheffield Univer-
sitesi’nden Uluslararasi Hukuk yiiksek lisans derecesi ve Bristol Universitesi'nden Uluslararasi Hukuk
doktora derecesi almistir. Halen Ankara Yildirm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletlerarasi Hu-
kuk Ana Bilim Dali'nda profesor olarak gorev yapmaktadir. Uzmanlik alanlari uluslararasi deniz hukuku,
uluslararasi silahli catismalar hukuku ve uluslararasi insan haklari hukukudur. Bircok bilimsel makale-
nin yani sira su kitaplarin da yazaridir: The Aegean Maritime Disputes and International Law, Uluslararasi
Hukukta Saldiri Sugu, Kiiresel ve Bélgesel Perspektiften Tiirkiye'nin iltica Stratejisi, Uluslararasi Hukuk Temel
Ders Kitabi, Uluslararasi Yargi Kararlari Temelinde Ege ve Dogu Akdeniz'de Sinirlandirma Sorunlari. ABD'de
Hawaii Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde doktora sonrasi calismalar yapmis, bircok tiniversitede dersler
vermistir. Halen SETA'da uluslararasi hukuk alaninda arastirmacidir.

HAZEL GAGAN ELBIR

2012'den beri Avrasya Arastirmalari Merkezi'nde (AViM) analist olarak gérev yapmaktadir. 2013'te Orta
Dogu Teknik Universitesi Uluslararasi iligkiler Ana Bilim Dal'nda “Ermeni Terérii ve Tiirk Basini (1973-
1984)" baslikli teziyle ylksek lisans derecesini almistir. Arastirma alanlari arasinda AB, Tuirkiye-ABD iliski-
leri, Kafkasya, propaganda calismalari, insanhiga karsi suglar ve terérizm yer almaktadir.

BiLGAY DUMAN

Lisans ve yiiksek lisans egitimlerini sirasiyla 2004 ve 2007 yillarinda Kirikkale Universitesi Uluslararasi ilis-
kiler Bélimi‘'nde tamamlamistir. Doktorasini 2024'te Abant izzet Baysal Universitesi Uluslararasi iligkiler
B&limii'nde “2003 Sonrasi Irak'ta Etnisite-Mezhep iliskisi: Tirkmenler Ornegi” baslikl teziyle tamamla-
mistir. 2004'ten itibaren Tirkiye'deki farkl diistince kuruluslarinda arastirmaci, uzman ve koordinator
olarak gorev almistir. Kasim 2024 itibariyla Anadolu Ajansi akademi mudir yardimcisi olarak goreve
baslamis ve halen bu gorevine devam ediyor. Bu gorevinin yaninda farkl tiniversitelerde Ortadogu Uize-
rine dersler veriyor. Ortadogu ve 6zellikle Irak ¢alismalarina yogunlasan Duman, Turk dis politikasi ve
Turk diinyasi lizerine de arastirmalar yapiyor. Ulusal ve uluslararasi diizeylerde pek ¢ok yayini, panel,
konferans ve semineri bulunan Duman, farkli medya kuruluslarinda gorusler sunuyor. Ayrica uluslararasi
gozlemci kimligiyle cesitli tilkelerdeki secim gozlem misyonlarina katilim sagliyor.

MUSTAFA CANER

Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii (ORMER) biinyesinde doktor égretim (yesi olarak calisan Ca-
ner, SETA'da Kriter dergisi yayin koordinatori ve dis politika arastirmacisi olarak gérev yapmaktadir. Ca-
lisma alanlari iran siyaseti, Tiirkiye-iran iliskileri ve Tiirkiye-Ortadogu iliskileri (izerine yogunlasmaktadir.
Lisans ve yiiksek lisans 6grenimlerini Uludag Universitesi Kamu Yénetimi Blimi'nde tamamlayan Ca-
ner, doktora derecesini Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii Ortadogu Calismalari programindan
almistir. 2017-2018 arasinda Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisi‘nde miidiir yardimciligi yapmistir.
Sakarya Universitesi'nde Tiirkiye-Ortadogu iliskileri, Tiirk dis politikasi ve siyaset bilimi dersleri vermek-
tedir. Ortadogu siyaseti alaninda bircok kongre, konferans ve sempozyuma katilim saglamis; ulusal ve
uluslararasi bilimsel dergi ve kitaplarda yayimlanmis akademik calismalari ile yerli ve yabanci yayin or-
ganlarinda analizleri yer almistir.

MUHAMMED HUSEYiN MERCAN

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nde dgretim Uyesi olarak calismaktadir.
Ayni zamanda SETA Giivenlik ve Dis Politika biriminde arastirmacidir. Doktorasini 2017'de istanbul Uni-
versitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Programi’ndan alan Mercan'in ilgi alanlari arasinda Ortado-
Ju siyaseti, Tiirk dis politikasi ve islami hareketler yer almaktadir.



iSMAIL NUMAN TELCI

Sakarya Universitesi Orta Dogu Enstitiisi‘nde (ORMER) égretim Uyesi ve Uluslararasi iliskiler Bolimi'nde
profesdrdiir. Ayrica Istanbul'da ibn Haldun Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bélimii'nde
ders vermektedir. 2024-2025 akademik yilinda Umman Sultan Kabus Universitesi Siyaset Bilimi Bolimiin-
de misafir docent olarak gérev yapmistir. 2016-2019 arasinda SETA Vakfi'nda Korfez bolgesi Gizerine aras-
tirmaci olarak ¢alismistir. 2019-2024 arasinda ORSAM'da baskan yardimciligi gorevini yiriitmus, Korfez Ca-
lismalari ve Kuzey Afrika birimini kurmustur. Sakarya Universitesi tarafindan yayimlanan Turkish Journal of
Middle Eastern Studies dergisinin kurucu es editori ve ORSAM tarafindan yayimlanan Middle Eastern Studies
dergisinin editoriidir. Calismalan uluslararasi giivenlik, catisma ¢ozimd, Korfez tlkelerinin dis politikalar
ve Afrika'da glivenlik konularina odaklanmaktadir. Gorlis ve analizleri TRT World, Aljazeera, BBC, Deutsche
Welle, Le Monde ve Middle East Eye gibi uluslararasi medya kuruluslarinda yer almaktadir.

CAN ACUN

SETA Dis Politika biriminde kidemli arastirmaci olarak calismaktadir. Dogu Akdeniz Universitesi Uluslara-
rasl iliskiler Bélimii mezunudur. Kanada'da kdiltiirler arasi diyalog calismalarinda bulunmustur. Misir'da
Kahire-Turkiye Arastirmalari Merkezi'nde ve SETA Kahire'de Misir tizerine ¢alismalar ylritmstir. Halen
SETA Ankara'da Suriye, Irak ve Libya iizerine arastirmalar yapmaktadir. ilgi alanlan icerisinde catisma
bolgeleri ve devlet disi silahli 6rgitler bulunmaktadir. Suriye Glindemi ve ilgili platformlarin genel yayin
yonetmenligini de yuritmektedir.

KUTLUHAN GORUCU

Kocaeli Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nden mezun olduktan sonra yiiksek lisans egitimini
“Suriye Savasl Boyunca Tiirkmenler (2011-2021)" baslikh teziyle Kocaeli Universitesi Siyasi Tarih Ana Bi-
lim Dal'nda tamamlamistir. Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Bolge Calismalari Enstitiisi‘nde doktora
calismasini strdirmektedir. 2017'de SETA'da stajyer olarak gorev almis ve 2018-2024 arasinda arastir-
ma asistani olarak calismistir. Halihazirda SETA Dis Politika birimi biinyesinde arastirmaci olarak gorev
yapmaktadir. Ayni zamanda Suriye Glindemi internet sitesinde sef editorlik gorevini yurtitmektedir.
Suriye'ye dair cesitli donemlerde kapsamli saha calismalari gerceklestirmistir. Calisma alanlari arasinda
Suriye i¢ savasl, devlet disi silahli aktorler, PKK/YPG, Tirkmenler ve DEAS yer almaktadir.

ERMAN AKILLI

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimi'nde égretim yesi olarak gérev yap-
maktadir. Akademik calismalari ve verdigi dersler; dis politikada yapay zeka, dijital diplomasi, Ttrk Diin-
yasl, Afrika bolgesi ile kamu diplomasisi ve onun alt alanlari tizerine yogunlasmaktadir. Kariyeri boyunca
SSCl ve WoS indekslerinde taranan hakemli dergilerde ¢ok sayida makale yayimlamis; Palgrave Macmil-
lan, Routledge ve Springer Nature gibi 6nde gelen akademik yayinevlerinden cikan kitaplarda yazar ve
editor olarak katki sunmustur. En glincel ve uluslararasi diizeyde ilgi géren monografisi, yapay zekanin
uluslararasi iliskilere etkisini ele alan Cognitive Diplomacy and Digital Autonomy: Statecraft in the Age of
Artificial Intelligence 2025'te Palgrave Macmillan tarafindan yayimlanmistir. Akademik calismalarinin
yani sira SETA Vakfi tarafindan yayimlanan Insight Turkey dergisinde yardimci editor olarak gorev yap-
makta; uluslararasi iliskiler, diplomasi ve yiikselen teknolojiler Gzerine yurutilen akademik tartismalara
katki sunmayi strdiirmektedir.

RIFAT ONCEL

SETA Vakfi'nda arastirmaci olarak calismakta; savunma politikalari, gtivenlik is birligi ve gelisen askeri
teknolojiler gibi konulara odaklanmaktadir. Ortadogu Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler B6limii'n-
de doktora adayidir.

BUSRA ZEYNEP OZDEMIR

2013'te izmir Ekonomi Universitesi Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Bélimi'nde lisans egitimini ta-
mamlamis, 2016'da ayni Universitenin Sosyal Bilimler Enstitlisi’'nden stirdurllebilir enerji alaninda yiik-
sek lisans derecesini “European Energy Union: A Further Step Ahead or Reorganization?”isimli tez calis-
masiyla almistir. Doktora egitimine Sakarya Universitesi Uluslararasi iliskiler programinda devam eden
Ozdemir Ocak 2017'den bu yana SETA Vakfi'nda calismaktadir. Diinya Enerji Trendleri: Rezervler, Kaynaklar
ve Politikalar kitabinin editérlerinden olan Ozdemir cok sayida Tiirkce ve ingilizce kitap bélimi, rapor,
analiz ve kose yazisi kaleme almistir.
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SETA GUVENLIK RADARI

2026’DA TURKIYE’NIN JEOPOLITIK ORTAMI

Editorler: Murat Yesiltas, Sibel Diiz

Turkiye'nin blyuk gtcler ve ittifaklarla iligkilerini derinlemesine analiz eden
bu rapor; Ankara'nin Washington, Moskova ve Briiksel ile giivenlik iliskilerini
ve Turkiye'nin NATO icindeki dontsen roliini kapsaml bicimde ele alirken
ayni zamanda bu iliskilerin bolgesel kriz dinamikleri ve savunma sanayiindeki
donisiimle nasil etkilesime girdigini ¢coziimlemektedir.

Avro-Atlantik cercevenin 6tesine gegen bu rapor; diplomasi, glivenlik is birligi,
ticaret ve badlantisalligin cok boyutlu stratejik iliski yapisinda kesistigi Afrika,
Asya, Kafkasya, Balkanlar, Dogu Akdeniz ve Ortadogu baglamlarinda Turkiye'nin
genisleyen dis politika ufkunu incelemektedir.

S6z konusu eksenleri butincil olarak ele alan SETA Giivenlik Radari politika
yapicilar, analistler ve arastirmacilar icin 2026'da Tiirkiye'nin jeopolitik ortamini
sekillendirecek riskler, firsatlar ve stratejik tercihlere iliskin sistematik ve gelecege
donik bir perspektif sunmaktadir.
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