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Bu analiz, Silahli Kuvvetler icinde yuvalanan
Fetullahci Terér Orgiitii (FETO) tarafindan
gerceklestirilen ve tesebbiis asamasinda bastirilan
darbe girisiminin neden basariya ulasamadigini,
birbirini tamamlayan ¢ temel etken olan liderlik,
demokratik direnclilik ve devletin kurumsal
kapasitesi ekseninde ele almaktadir.

OZET

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin iizerinden gegen on yillik siire, o gece
yagananlart ve ardindan gelen yeniden yapilanma siirecini daha genis bir
perspektiften degerlendirmek icin yeterli bir zaman dilimidir. Bu analiz,
Silahli Kuvvetler iginde yuvalanan Fetullahgi Teror Orgiitii (FETO) tara-
findan gerceklestirilen ve tesebbiis asamasinda bastirilan darbe girisiminin
neden basartya ulasamadigini, birbirini tamamlayan ii¢ temel etken olan
liderlik, demokratik direnglilik ve devletin kurumsal kapasitesi ekseninde
ele almakeadir.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in sahsinda somutlasan lider-
lik olgusu Weber’in karizmatik otorite ve biirokrasi ¢6ziimlemesiyle; dar-
beye karst toplumun, siyasal aktdrlerin ve devlet kurumlarinin sergiledigi
miicadele demokratik direnglilik kavramiyla ve son olarak kamu hizmetle-
rinin hi¢bir kesintiye ugramadan stirdiiriilmesi ise altyapisal gii¢ ve devlet
kapasitesi olgulariyla iliskilendirilerek incelenmektedir.

Cumhurbagkani Erdogan’in iktidart boyunca kararlilikla stirdiirdi-
gii vesayetle miicadelenin toplumsal hafizada ve siyasi kiiltiirde meyda-
na getirdigi etkiyle 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat’ta yasanan
darbe ve miidahalelerin aksine 15 Temmuzda darbeciler toplumsal bir
taban bulamamisur. Liderin kitlesel mobilizasyon ¢agrist, toplumun mu-
kavemeti ve basta giivenlik birimleri olmak tizere devlet kurumlarinin eg
giidiim icinde islevlerini kesintisiz yerine getirmesi, tegebbiisiin darbeye

doéntismesini engellemistir.

setav.org



GiRis

15 Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminin tizerinden on yil gecti. Bu siire
zarfinda 15 Temmuz 6ncesi ve sonrastyla birlikte o gece yasananlara iliskin ¢ok
sayida kitap, makale, analiz ve gazete haberi yayimlandi. Aradan gecen on yil, dar-
be girisiminin Turkiye'de toplum ve siyaset tizerindeki etkileri baglaminda daha
derinlemesine analizler yapmak ve resme genis bir perspektiften bakmak i¢in ye-
terli bir siire olarak goriilebilir. Ancak 6nce kisaca Tiirkiye’yi bir darbe girisimine
gotiiren dinamikleri yeniden haturlamakta ve 15 Temmuzda yasanan gelismelere
kisaca bakmakta yarar vardir.

2016 yilinin 15 Temmuz giinii, aksam saatlerinde 6zellikle Ankara ve [stan-
bul'da yasayanlar olaganiistii bir hareketlilik oldugunu fark ettiler. Istanbul'da o
zamanki adiyla Bogazici Kopriisii tek yonlii olarak trafige kapatilirken Ankarada
sehir merkezinin iistiinde savas ugaklari algaktan ugus yapmaya basladi. Izleyen
birkag saat i¢inde sehirlerin farkli yonlerinde tanklar ve diger askeri araglar goriil-
dii. Belirli merkezi yerlerde asker hareketliligi yasandi, bazi yollar trafige kapatl-
di. Ayni saatlerde kamuoyunda yasananlarin bir darbe girisimi olduguna yone-
lik ilk sesler duyulmaya baslandi. Ozellikle biiyiik sehirlerde vatandaslar sokaga
ctkarak darbe karsisinda sessiz kalmayacaklarini hissettirdiler. Cumhurbagkan:

Erdogan'in FaceTime uygulamasi araciligtyla canli yayinda CNN Tiirk ekranla-
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rina baglanarak darbe girisimine kargt milleti sokaklarda toplanmaya ¢agirmasi
tizerine Tiirkiye'nin farkli yerlerinde yasayan vatandaslar akin akin sokaga inerek
darbecilere tepki gosterdiler. Darbeci FETO militanlart bunun iizerine siddetin
dozunu artrdi. Hem sivil halka hem de basta Gélbas’'nda bulunan Ozel Harekat
Daire Bagkanliginda i¢tima halinde bulunan polisler olmak tizere

giivenlik giicti mensuplarina kargi silahli saldiriya gegti. Ugaktan

atlan bombalarla ve agir silahlarla halkin Gizerine ates agilmasiyla 15 Temmuz darbe
saldirt ornegi ancak savaslarda goriilebilecek bir boyut kazandu. girisimi belki de
Sonradan yapilan tespitlere gore 251 vatandas FETO’cii darbeci- darbecilerin de hi¢

lerin saldirilart sonucu hayatini kaybetti.!

Darbe girisiminin Silahlt Kuvvetler i¢inde yuvalanan FETO’ye
bagli militanlar tarafindan yapildig: kisa siirede anlagildi. Yarg:
biirokrasisi harekete gegerek darbeye kariganlar hakkinda resen
sorusturma baslatti. Giivenlik giigleri, 16 Temmuz sabah saat-
lerinde darbecilerin ¢ogunu goézaltina alarak ve etkisiz hale geti-
rerek bu girisimi bastrdi. Burada dikkat ¢eken konulardan biri
kamu hizmetlerinde herhangi bir aksama yasanmaksizin devlet
kurumlarinin faaliyetlerine devam etmesi oldu. 20 Temmuz 2016
giinii yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda alinan tavsiye karar
dogrultusunda Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun
timiinde {i¢ ayligina olaganiistii hal (OHAL) ilan edildi.? Daha sonra yedi kez
uzatilan OHAL 8 Temmuz 2018’e kadar stirdi.

OHAL ilaninin akabinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler (KHK)
araciligiyla bir taraftan darbenin faili FETO niin hareket kabiliyeti elinden alinir-
ken diger taraftan da darbenin oniinii agan vesayet mekanizmalari biiyiik oranda
ortadan kaldirildi. Gergekten de FETO, 1970’lerden itibaren ozellikle egitim sek-
tortindeki faaliyetleriyle kendine militan devsirmeye; 1980’lerde askeri okullara
ogrenci yerlestirmek de dahil olmak tizere devlet iginde 6rgiitlenmeye baglamisti.
Dolayisiyla FETO’niin kisileri ilk genglik caglarindan itibaren 6zellikle egitim
faaliyetleri araciligiyla kendisine bagladigs, ardindan tiniversite tercihlerini ve
meslek segimlerini yonlendirdigi goriiliiyordu. Ilerleyen siiregte is ve es secimleri
araciligiyla kisinin bir bakima tiim hayat ele geciriliyor ve 6rgiitiin ¢ikarlari dog-
rultusunda hareket etmesi saglaniyordu. Tiim bu siirecler gizlilik i¢cinde yiiriitii-
lityor, hiicre tipi yapilanmalar araciligiyla herhangi bir sizmaya kargi militanlarin
bile sinurlt bilgiye sahip olmalari saglaniyordu.

115 Temmuz gecesi yasananlar hakkinda gok sayida kitap, rapor; analiz vb. yayimlands. Bunlardan bazlarr, Burhanettin
Duran ve Fahrettin Altun, Milletin Zaferi 15 Tommuz (Ankara: SETA Yaymlan, 2017); Hiiseyin Aydin, Asusk Gece: Belgeler ve
Deliller Inginda 15 Temmuz Darbe Girigimi (istanbul: Turkuvaz Kitap, 2021); Atilla Yayla, Sank Dirends 15 Temmuzz (Ankara: Liberte

Yaymlari, 2016); Ahmet Cigdem, Mucizenin Etik Ugragi: 15 Temmuz Sonrasi Din, Toplum ve Planaryal Ozne Uzerine Diigiinceler (An-
kara: Felix Kitap, 2019).

2 Cem Duran Uzun, “15 Temmuz Darbe Girigimi Sonrast Olaganusti Hal Tlam ve Sonuglart”, SETA Perspektif, say1 138
(Temmuz 2016).
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ANALIZ

15 Temmuz sonrasi yapilan diizenlemeler araciligryla bir bakima orgiitiin
insan kaynaklarina iliskin “tedarik zinciri” kirildi. FETO’ye bagli egitim kurum-
lart kapatlirken ge¢misten itibaren orgiitiin yuvalandigs askeri liseler bagta olmak
tizere bazi devlet okullart i¢in de ayni yol izlendi. “Arindirma politikalart” cerge-
vesinde orgiitle iltisaklt kamu gorevlilerinin islerine son verildi.* Ardindan hem
darbe yargilamalart hem de farkli illerde yiiritilen diger mahkemeler araciligiyla
FETO mensuplarinin yargt karsisinda hesap vermesi saglandi. Ankarada yiiriitii-
len ana yargilamada merkez iissii Akinci (Miirted) Hava Ussii olarak belirlenen
darbeye dogrudan ve fiilen karigsanlarin yargilamasi gerceklesti. Bunun diginda
tespit edilen diger FETO mensuplart da 6rgiitsel baglart nedeniyle farklr illerde
hakim karsisina ¢ikarilds.

Aradan gecen on yillik siire zarfinda FETO’niin milli giivenlige tehdit dii-
zeyinin 6nemli 6lgiide distiigii, ancak heniiz tam anlamiyla ortadan kalkmadig;
soylenebilir. Orgiit elebasi Fetullah Giilen'in ¢liimiiniin ardindan militanlar ara-
sindaki bagin zayifladigi, FETO’niin mali giiciiniin geriledigi, hepsinden daha
onemlisi, yeni militan devsirme potansiyelinin oldukea sinirlandigs agiktir. Ancak
FETO’niin gegmisten itibaren hem mali agidan hem de insan giicii yoniinden
ciddi bir birikim olusturdugu bilinen bir durumdur. Ustelik FETO’niin farkl:
istihbarat servisleriyle gegmiste kurdugu bagin siirdiigti de anlagilmaktadir.

Siirecin FETO ile ilgili boyutunun disinda aradan gegen on yilda teorik ba-
kimindan ogrettikleri ve hatrlattuklar: bu analizin asil konusudur. Analiz, darbe
girisiminin bastirilmasi ve sonraki restorasyon faaliyetlerinde etkili olan sacayagi-
n1 ele almaktadir. Bu baglamda, Cumhurbaskani Erdogan’in sahsinda miicessem
hale gelen ve darbenin bastirilmasinda en etkili fakedr olan liderlik olgusu; gec-
misteki tecriibelerden ve vesayetle miicadele siire¢lerinin etkisinden dolayr dii-
suniildigiinden giiclii oldugu anlagilan Tiirk demokrasisinin direngliligi ve daha
ilk saatlerinden itibaren darbeye direnilmesini saglayan ve kamu hizmetlerinde
herhangi bir aksamaya yol agmayan kurumsal kapasitenin giicliliigii bu analizin

dayandig ti¢ temel ayak olacakur.

LIDERLIK

15 Temmuz darbe girisimi, demokrasilerde liderlik olgusunun 6nemini bir kez
gosterdi. Uzunca siireler boyunca demokrasilerde sistemin isleyisini daha 6nceden
belirlenen normlar gergevesinde isleyen kurumlarin sagladigs yoniinde bir kana-
at hakim olmusgtur. Buna gére modern demokraside liderin temel rolii, kurumlar
arasinda es giidiimii saglamak seklinde kabul edilir. Bu baglamda modern demok-

3 Serdar Giilener, “Diinyada Armdirma Politikalart ve Devletin FETOden Armdirlmast”, SETA Perspektif; sayr 142 (Eyliil
2016).

4 Clem Duran Uzun, Mert Hiiseyin Akgiin ve Hasan Yiicel, lddianamelerde 15 Temmuz Darbe Girigimi ve FETO (Istanbul: SETA
Yaymlari, 2017).
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rasilerde siyasetin lider ekseninde islemedigi, liderin sistemdeki diger aktorlerden

biri oldugu, bir bakima diger elitlerle birlikte degerlendirilebilecegi “esitler arasin-

da birinci” (primus inter pares) veya “digerlerinden daha esit” sayilabilecegi iddia

edilmistir.” En azindan liderin demokrasilerde parti veya hiikiimet politikalarini

uygulayan, fazla kisisel inisiyatif kullanmayan yonetici oldugu sa-

vunulur. Buna karsilik Max Weber, modern demokrasinin heniiz

yiikselme ¢aginda, tarihteki tiim yonetim sekilleri gibi demokrasi- Cumhurbaskani

lerde de liderligin 6nemli oldugunu agtkea ortaya koymustur.® Erdogan’in iktidari
Weber’e gore, demokrasiler de dahil olmak iizere tiim siyasal boyunca kararlilikla

sistemlerde liderlik gdrevini iistlenecek bir kisiye ihtiya¢ vardur. strdUrdigu vesayetle
miicadelenin

toplumsal hafizada
ve siyasi kilturde
meydana getirdigi

Modern devletlerdeki biirokratik yapilanma iktidar: tiim vechele-
riyle kendi elinde tutmaya calisir. Weber, modern devletin temel
islevlerini yerine getirme agisindan biirokrasiye ihtiya¢ duydu-

gunu kaydeder. Biirokrasi, is bolimii, uzmanlasma, siireklilik,

hiyerarsi ve 6ngoriilebilirlik gibi ilkeler araciligiyla rasyonel bir etkiyle 27 Maylf’
- . . 12 Mart, 12 Eylul
orgiitlenme modeli olusturur. Devletin sorumluluk alani arttik¢a

ve 28 Subat'ta

biirokrasinin de kapsami genigler. Buna karsilik, Weber, biirok-
yasanan darbe

ve mudahalelerin
aksine 15 Temmuz'da
darbeciler

toplumsal bir taban
bulamamistir.

rasinin bir yoniiyle demokrasiye tehdit de olusturabilecegini sa-
vunur. Biirokratlar, sahip olduklart uzmanlik bilgisi, uzun stireli
sistem i¢inde bulunmanin getirdigi tecriibe ve kurumsal yapiy1 iyi
bilmenin avantajiyla kendilerini siyaset¢ilerden daha tist bir ko-
numa yerlestirebilirler. Ayrica biirokratlar, kendilerinin sistemin
asli unsurlari durumunda bulunduklarini, siyasetgilerin ise gecici
olduklarini diistiniirler. Dolayisiyla siyasetgilerle biirokratlar arasinda bir gerilim
oldugundan s6z edilebilir.” Burada lider devreye girer.

Weber, siyasi liderin biirokrasiyi denetleyecek ve kendini siyasetin tizerinde
konumlandirmasini engelleyecek en 6nemli gii¢ oldugunu ifade eder.® Bu yakla-
stm, Weber’in karizmatik otorite anlayistyla birlestiginde demokrasinin isleyisi
icin biirokrasiyi denetim altinda tutacak ve halkla dogrudan iliski kurabilecek
bir lidere ihtiyag duyuldugu goriiliir. Liderin 6nemi, 6zellikle kriz dsnemlerinde
iyiden iyiye agiga ¢ikar. Olagan dénemlerde karar alma ve igleyis siirecleri za-
ten bellidir. Bu siirecte, kurumlar ve yoneticiler kendileri i¢in belirlenmis sinirlar
cercevesinde hareket ederler. Hem yoneticiler hem de yonetilenler agisindan 6n-
goriilebilir bir durum s6z konusudur. Oysa olaganiistii donemlerde ve kriz anla-

rinda liderlik becerileri devreye girer. Lider, bu tiir durumlarda krizden ¢ikilmast

5 Nannerl O. Keohane, “Leadership, Equality & Democracy”, Daedalus 145, sayr 3 (2016): 9.

6 Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology (Berkeley: University of California Press, 1978), 268.

7 Max Weber, Sosyoloji Yazilar, haz. Hans H. Gerth ve C. Wright Mills, ¢ev. Taha Parla (14. baski, Istanbul: Deniz Yaymlar,
2014), 347.

8 Henri Mendras ve Etienne Jean, Sosyolojinin Kurucular: Tocqueville, Marx, Durkheim ve Weber, gev. Zuhal Karagoz {islzmhul:
Albaraka Yayinlari), 198.
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ANALIZ

icin bir vizyon ve ¢oziim regetesi ortaya koyar. Ama bundan daha énemlisi liderin
bunun dogru yol olduguna ve mutlaka uygulanmasi gerektigine toplumu ikna
etme giiciine sahip olmasidur.

Cumbhurbaskan1 Erdogan’in karizmatik bir lider oldugu agikur. Erdo-
gan’'in kesintisiz devam eden iktidarinin parti kimliginden daha ¢ok kisisel
karizmasi araciligryla gergeklestigi cok kisi tarafindan kabul edilir. Ancak Erdo-
gan’'in Weberyen anlamda karizmatik lider sayilmasini saglayan asil faktor, pek
cok kriz anindan basariyla ¢ikabilmis olmasidir. Ilk genglik gaglarindan itiba-
ren siyasetin i¢inde yer alan Erdogan siyasal parti organizasyonu i¢inde hemen
her kademede “baskanlik” gorevinde bulunmugtur. Parti hiyerarsisi acisindan
bu siireg, 2001’de AK Parti’nin kurucu genel baskani olmasiyla parti siyaseti
acisindan en iist noktaya cikar. Devlet yonetiminde 1994’te Istanbul Biiyiik-
sehir Belediye baskanligiyla baglayan kariyeri, 2003’te bagbakanlik makamiyla
devam eder, 2014te ise cumhurbagkani olmasiyla en tist diizeye ulagir. S6z ko-
nusu makamlara gelmesi, demokratik zeminde gerceklesen secim sonuglariyla
miimkiin olur. Buna karsilik, Erdogan’in bu denli uzun siire iktidarda kalmast,
olaganiistii durumlar ve kriz anlarinda gosterdigi liderlik becerisinden kaynak-
lanmistir. Bu konuda belli basli 6rnekler olarak 2007°de yasanan e-muhtira ha-
disesi, 2008'de AK Parti’ye kapatma davasi acilmasi, 2013’te gerceklesen Gezi
Park:i Olaylar1 ve akabinde ortaya ¢ikan 17-25 Aralik Yargi Darbesi girisimi
gosterilebilir.

Cumhurbagkani Erdogan, tiim bu siireglerde kimi zaman partisinin diger
yoneticilerinin genel egilimlerinin aksine davranislar sergiledi. Ornegin Gezi Par-
ki Olaylarinda bunun masum bir ¢evreci eylem ya da bir hak arama miicadelesi
degil, hitkiimeti gayrimesru yollarla devirme girisimi oldugunu agikca dile ge-
tirdi. 17-25 Aralik Yargt Darbesi girisiminde FETO kontroliinde hareket eden
bir grup Emniyet ve Yargi mensubunun hiikiimete karst hukuk digt bir kalkisma
gergeklestirmeye calistiklarini ve buna teslim olmayacaklarini séyledi. Bu baglam-
da krizi ¢ozmek icin bir karar alan ve bir irade ortaya koyan Erdogan bunu 6nce
kendi partisine ardindan da tiim topluma kabul ettirdi.

Cumhurbagkani Erdogan, tiim bu siireclerde inisiyatif ald1, soruna kargt ken-
di yaklagiminin en dogrusu olduguna ve krizden bu sekilde ¢ikilabilecegine top-
lumu ikna etti. Elbette siyaset bir yoniiyle ikna sanaudir. Siyasetgiler, toplumu si-
yasi a¢idan en dogru ve kamusal yarara uygun tercihin kendileri oldugu yoniinde
ikna edebilme becerisi oraninda bagarili olurlar. Ancak asil basar1 performansinin
toplumu derinden etkileyen kriz anlarinda ortaya ¢ikacagi agikur. Zira krizler veya
olaganiistii durumlar, insanlar kadar sistemlerin ve kurumlarin rutinlerini bozan,
alisiimadik hadiselerdir. Dolayistyla insanlarin ¢ogunlugu bu tiir durumlarda ne
yapacaklarini bilemeyebilir veya olagan disi tepkiler verebilirler. Liderligin rolt

ve toplum tizerindeki gergek etkisi bu noktada anlasilir. Gergek bir lider, yasanan
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siire¢ ne kadar aligtlmigin diginda kalirsa kalsin toplumu yonlendirme becerisi
gosterir. Boyle bir yonlendirme igin 6ncelikle siyaset¢inin kendi yol haritasini
hizli sekilde belirlemesi gerekir. Ancak hizli davranma arayig, tutarsizliklara ve
tereddiitlere sebebiyet vermemelidir. Siyasetginin 6z giivenli tavri, toplumu ikna
edebilecek onemli ara¢ durumunda olacakur. Erdogan’in kriz anlarinda toplumu
yonlendirme becerisinin oldukga yiiksek oldugu, boylece krizin derinlesmesini ya
da farkli boyutlar kazanmasini engelledigi gergektir.

15 Temmuz darbe girisimi, AK Parti’nin iktidar1 donemin-
Cumbhurbaskani

Erdogan’in
glinimuzde ¢ok
az 6rnegi kalan
karizmatik liderligi
belki de darbeyi
onleyen en dnemli
faktor olmustur.

de yasanan en biiyiik kriz olarak goriilebilir. Bu hadise ile dar-
becilerin aslinda en bagtan itibaren Cumhurbaskan: Erdogan’in
karizmasinin ve toplum iizerindeki etkisinin farkinda olduklari
anlagildi. Bu bakimdan, Marmaris'te tatilde olan Erdogan’in sesi-
nin topluma ulagmasinin engellenmesinin darbecilerin ilk hedefi
oldugu goriildii. Ancak Erdogan’in telefon baglantist araciligiyla
topluma sesini duyurmast bir anda tiim dengeleri lehine ¢evirdi.
Bu nokrtada bir gercegin altini ¢izmek gerekir: Takim elbiseli ola-
rak her zamanki 6zgiivenli ses tonu ve sogukkanli yaklagimiyla topluma seslenen
Erdogan, zaten kendisine destek verenler disinda kalan kesimleri de etkiledi.

Cumhurbagkani Erdogan’in demokrasiye sahip ¢ikma gagrisinda bulunmasi
ve darbeyle miicadele konusundaki tereddiitsiiz tavri liderlik becerileriyle yakin-
dan iligkilidir. Nitekim yine dakikalar icinde birtakim giivenlik endiseleri bu-
lunmasina ragmen Istanbul Atatiirk Havalimanr'na gidilmesi ve burada verilen
goriintiiler toplumu cesaretlendirmekle kalmadi, darbecilerin psikolojik ¢okiis
yasamalarini da sagladi.

Liderin en 6nemli 6zelliklerinden birinin kitlesel mobilizasyon oldugu agik-
ur. Karizmatik lider, ozellikle olaganiistii durumlarda toplumu kendi gésterdigi
istikamette mobilize etme becerisine sahip olmalidir. Cumhurbagkant Erdogan’in
millete sokaklara inme ¢agrist yapmasi kadar bu ¢agrinin toplumdan kargilik bul-
masi da onemlidir. Aksi takdirde liderin karizmasinin titkendigi, en azindan eskisi
kadar olmadig: gibi bir sonuca ulagilacaktir. Ancak Erdogan, hem inisiyatif ve si-
yaseten risk alarak toplumu sokaklara inmeye ¢agirdi hem de bunun demokrasiyi
ve milli iradeyi korumak icin yegane yol olduguna insanlari ikna etti.

Cumbhurbagkant Erdogan’in ¢agrisinin yanki bulmasi bir sonraki baglik-
ta daha detayli sekilde ele alacagimiz gibi vesayetle miicadele olgusunu siirekli
sekilde islemesiyle de yakindan baglanulidir. Erdogan, kendisinin de gegmiste
farklr gekillerde magduru oldugu vesayetle miicadele konusunda toplumda bir
hassasiyet olusturmaya galismusti. Ayni durum, FETO agisindan da gegerlidir. 15
Temmuzdan en az birkag yil geriye gidildiginde Erdogan’in devlet icine sizan ve
antidemokratik yollarla iktidar1 ele gegirmeye ¢alisan FETO konusunda toplumu

uyardig1 goriiliir. Gergekten de Erdogan, FETO’niin devlet igine sizan ve yabanci
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devletler tarafindan desteklenen bir terdr orgiitii oldugunu ¢ok uzun zaman dile
getirdi.” 15 Temmuz gecesi milyonlarca insanin 6nce ani bir refleksle ardindan da
Erdogan'in televizyondan duyulan ¢agrisiyla sokaga dokiilmesinin ardinda lidere
duyulan giiven vardi. Dolayisiyla Erdogan’in giiniimiizde ¢ok az 6rnegi kalan ka-

rizmatik liderligi, belki de darbeyi dnleyen en 6nemli fakeor oldu.

DEMOKRASININ DIiRENCLILIGI

Tiirk demokrasisi, 15 Temmuzda aslinda ciddi bir sinava tabi tutuldu. Daha 6nce
de darbe tecriibesi yasayan demokrasinin 27 Mayzs, 12 Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat
tarihlerinin tamaminda karsi karsiya geldigi bu imtihant kaybettigi soylenebilir.
Soz konusu darbe ve askeri miidahale siireclerinde kamuoyunun dogrudan tepkisi
oldukga sinirlt kalds, darbeciler amaglarina kolayca ulastilar. Ilk olarak 27 Mayis
1960’ta Silahli Kuvvetler igindeki bir cuntanin demokratik yollarla isbasina gelen
Demokrat Parti hiikiimetini devirmesinin adeta darbeleri gelenek haline getirdigi
soylenebilir. 27 Mayistan 12 Eyliil’e, en son da 28 Subat’a kadar uzanan zaman di-
liminde darbecilerle hesaplasmaya gidilmemesi, askeri biirokrasinin gerek gordiigii
durumlarda demokratik siyasetin olagan isleyisine miidahale edebilecegi yoniinde
bir algi olugmasina sebebiyet verdi."” Darbelerin ardindan demokrasiye yumusak
gecislerin yasanmasi, hicbir darbecinin yargilanmamasini ve bu agidan gergek an-
lamda bir normallesme siirecinin yasganmamasini beraberinde getirdi.
Cumbhurbagkani Erdogan, iktidarinin ilk giinlerinden itibaren her tiirlii ve-
sayetle miicadele etme kararliligini gosterdi.'' Kendisi de 28 Subat déneminde
yargilanan ve hiikiim giyerek bir siire cezaevinde kalan, ayrica siyasi yasakli du-
rumuna diisen Erdogan, siyasetinin merkezine darbelerle ve darbelerin sonun-
da ortaya cikan vesayet mekanizmalariyla miicadeleyi yerlestirdi. Iktidarinin ilk
giinlerinden itibaren, darbelerin ve darbelerin etkisiyle ortaya ¢ikan vesayet ku-
rumlarinin milli iradenin kullanilmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden biri
oldugunu siklikla dile getirdi. Bu sekilde, aslinda kolektif bilin¢altina darbelerle
miicadelenin tiim toplumsal kesimlerin gorevi oldugu ve bunun milletin kendi
iradesine sahip ¢ikmasi anlamina geldigi mesaji gonderildi. S6z konusu yaklagim,
soylem bazinda birakilmadi, kuvveden fiile gecildi. Darbe donemlerinde kabul
edilen vesayet¢i diizenlemeler belirlenerek bunlarin yiiriirlitkten kaldirilmalar
saglandi. 15 Temmuz gecesi yasananlar araciligiyla Cumhurbaskani Erdogan’in

bu ¢abalarinin aslinda tilke demokrasinin direncini arturdig: goriildi.

9 Hamit Emrah Beris, “FETO ile Miicadele”, icinde AK Parti’nin 15 Vih: Siyaset, ed. Nebi Mis ve Ali Aslan \isliull)uh SETA
Yaymlari, 2018), 379-408.

10 Nebi Mis, “27 Mayistan 15 Temmuz’a: Darbe ve Darbecilerle Hesaplasma Sorunu”, icinde 75 Temmuz Sonrast Tiirkiye, ed.
Burhanettin Duran ve Cem Duran Uzun (Istanbul: SETA Yaymlar, 2022), 117-136.

11 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Hamit Emrah Beris, “AK Parti'nin En Zorlu Smavi: Darbeler ve Vesayet ile Miicadele”,
icinde 75 Temmuz Sonrasy Tiirkiye, ed. Burhanettin Duran ve Cem Duran Uzun (Istanbul: SETA Yaymlari, 2022), 89-115.
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Demokratik direnglilik (democratic resilience) kavrami, bir demokrasinin yiiz
yiize oldugu i¢ ve dis tehditler karsisinda temel kurumlari, normlari, isleyis sii-
reglerini koruyabilme, karsilagilan tehditleri bertaraf edebilme kapasitesini ifade
etmektedir."” Darbe gibi i¢sel ve digsal baskilar ile antidemokratik eylemler karsi-
sinda kendini ne kadar koruyabiliyorsa o kadar gii¢lii bir demokrasiden soz etmek
miimkiindiir."”” Demokrasinin olagan donemlerde isleyisini siirdiirmesi kriz anla-
rina gore ¢ok daha kolaydir. Asil 6nemli nokta, herhangi bir kriz

aninda demokrasinin korunmasini saglayacak bir siyasi kiiltiiriin

Kendisi de 28 Subat
doneminde yargilanan
ve hikim giyerek bir
slire cezaevinde kalan,
ayrica siyasi yasakli
durumuna diisen
Erdogan, siyasetinin
merkezine darbelerle
ve darbelerin sonunda
ortaya cikan vesayet
mekanizmalariyla
mucadeleyi yerlestirdi.

var olup olmamasidir. Bu anlamda, demokratik direngliligin dért
ana parametreden olustugu sdylenebilir.

Oncelikle anayasal giiglerin, yani yasama, yiiriitme ve yar-
ginin kriz aninda iglevlerini yerine getirebilecek durumda olmast
gerekir. Herhangi bir sorunla karsilagildiginda her bir giiciin ve-
recegi tepkinin sistemi korumak agisindan islevi farklidir. Ikinci
olarak siyasal aktorler, partiler ve politikacilar, demokrasinin ya-
ninda olduklarini ve sistemi korumak icin miicadele edeceklerini
gostermelidir. Ugiincii sirada sivil toplum kuruluslarinin (STK)
demokrasinin yaninda konumlanmalarinin gerekliligi yer alir.
Sonuncusu ve belki de en 6nemlisi ise toplumun demokrasinin
ciddi bir tehdit altunda oldugu olaganiistii durumlarda sergileye-
cegi tavirdir.'*

Bir antidemokratik girisimin halka ragmen bagarili olma ihtimali digtikeiir.
Bu nedenle, darbeciler bile halkin ¢ikarlari ve hatta talebi dogrultusunda darbe
yapuklarini iddia ederler. Tiim rejimler, megruiyetlerini halktan devsirmeye cali-
sir. Dolayisiyla halkin tepkisi, demokrasiyi kesintiye ugratacak bir siirecin basarils
olup olmamasi bakimindan kritik 6neme sahiptir.”

Darbe girisiminin yasandig1 15 Temmuz gecesi, tiim aktorler demokrasiyi
korumak igin 6nemli bir kararlilik sergiledi. Oncelikle Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi (TBMM) fiilen bombalanmasina ragmen parlamentoya ulagan millet-
vekilleri araciligryla calismalarina devam etti. Dénemin TBMM Baskani Ismail
Kahraman, Genel Kurulu acti ve farkli partilerden milletvekillerine soz vererek
darbeye karst ortak bir sesin yiikselmesini sagladi. Kiirsiiye ¢itkan tiim milletve-
killeri, milletin kendilerine emanet edilen iradesini teslim etmeyeceklerini ortaya

koydu. Bunun yaninda yiiriitme organi, tiim unsurlariyla gorevlerine devam etti.

12 Kevin Walz, Lion Merten, Matthias Rosenthal, Jana Niedringhaus ve Johannes Helgest, “From Latest Buzzword to Con-
ceptual Framework: Unraveling the Complexities of Democratic Resilience”, Zeitschrifl fiir Vergleihende Politikwissenschafi 19,
say1 1 (2025): 100.

13 Wolfgang Merkel, “What is Democratic Resilience?”, Democratization 33, say1 3 (2026): 472.

14 Merkel, “What is Democratic Resilience?”, 476-481.

15 Marianne Dahl ve Kristian Skrede Gleditsch, “Clouds with Silver Linings: How Mobilization Shapes the Impact of Coups
on Democratization”, Furopean Journal of International Relations 29, sayr 4 (2023): 1018-1019.
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Ozellikle giivenlik biirokrasisi 5nemli bir islev iistlendi ve darbecilerle akerif sekil-

de miicadele etti. Ayrica ulagim ve iletisim hizmetlerinde darbecilerin tiim ¢aba-

larina ragmen bir kesinti yasanmadi. Yarg: da ilk andan itibaren darbeye yonelik

agiklanan sorusturmalar ve gézalti talimatlart araciligiyla demokrasinin korunma-

st siirecinin i¢inde oldu. Ayni gece, farklt STK’lar kesinlikle secilmis hiikiimetin

yaninda olduklarint ve darbeyi desteklemediklerini ilan ettiler. Ancak bunlarin

en 6nemlisi halkin tepkisiydi. Darbe girisiminin bagladig ilk an-

Demokrasi icin dan itibaren Istanbul ve Ankara basta olmak tizere farkl: sehirler-
anlamli olan konu, den 100 binlerce vatandas sokaga cikarak darbeye karst koydular.
darbe tesebbiisiiyle Cumhurbagkani Erdogan’in ¢agrisinin ardindan sokaklara ¢ikan
bir bakima topyekiin ~ vatandas sayisi katlanarak artti. Bu siirecte, darbeciler giivenlik
miicadele edilmesiydi. gliclerinin yani sira sivil halka ydnelik de siddet uyguladilar. An-
Tekrarlamak gerekirse cak direnise gecen vatandaglar, ok sayida can kayb: yasanmasina
bu tablo demokrasinin ragmen geri adim atmadi. Boylece Tiirk demokrasisi i¢ine girdigi

ulastigi olgunluk stnavi kazandi.

seviyesini gostermesi 15 Temmuzda halkin sokaga ¢ikisi, aslinda darbelerin “top-
bakimindan oldukca  lumsal hafiza” iizerinde biraktigt olumsuz izlerle de yakindan ilis-
anlamhdir. kilidir.'" 27 Mayis darbesi sonrasinda Bagbakan Adnan Mende-

res’in iki bakani, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan ile birlikte
idam edilmesi ozellikle sag siyaset tizerinde travmatik bir etki yapt.'” Hemen
herkesin bu idamlarin haksiz oldugunu bilmesine ragmen buna karst ¢ikilama-
mast uzunca yillar boyunca insanlarin vicdanina adeta bir pismanlik duygusu yer-
lestirdi. 12 Eyliil ise ¢ok daha genis toplumsal kesimlere dokundu.'® Cok sayida
insan yargilandi, iskence gordii, uzun siire hapis yatt1 ve idam edildi. Dolayisiyla
12 Eylal'in dramatik etkileri toplumda ¢ok daha fazla insana dogrudan ya da do-
laylt olarak ulasti. Ustelik darbecilerin “bir sagdan, bir soldan” mantg: ugranilan
magduriyetlerin siyaset iistii bir goriiniim kazanmasini beraberinde getirdi. Oyle
ki 12 Eyliil Anayasast yiizde 92’lik bir cogunlukla kabul edilip darbenin zimnen
onaylandig: gibi bir goriiniim olugsa da zaman iginde ortaya ¢ikan magduriyet
hikayeleri toplumsal alginin da degismesini beraberinde getirdi. Daha giincel bir
ornek olarak 28 Subat siirecinde yasananlarin izleri toplumsal hafizada daha di-
riydi. Burada magduriyet yasayanlarin durumu daha genis kesimler tarafindan
biliniyordu.
Diger darbeler gibi 28 Subat déneminde de muktedirler, toplumun ciddi
bir tepkisiyle karsilasmadan amaglarina kisa vadede ulastilar. Ancak tiim bunlarin

toplumun hafizasinda bir yara actig1 goriildii. Su noktaya dikkat cekmek gerekir:

16 Toplumsal hafiza kavrami konusunda bkz. Maurice Halbwachs, On Collective Memory (Chicago: University of Chicago

Press, 1992).
17 Hamit Emrah Beris, Milli Iradeye ve Demokrasiye Il Darbe: 27 Mays 1960 (Ankara: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Yaymlari,
2022).

18 Hamit Emrah Beris, Demokrasiye Kara Bir Leke: 12 Eyliil 1980 (Ankara: Tirkiye Biytik Millet Meclisi Yayinlari, 2022).
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Darbenin ilk saatlerinde, pek ¢ok kisi tarafindan tahmin edilse de failin FETO
oldugu heniiz tam anlamiyla bilinmiyordu. Dolayisiyla insanlar her kimden ge-
liyorsa gelsin ve kendileri i¢in bedeli her ne olursa olsun diisiinmeden sokaga
indiler. Ustelik yakin gelecekte bir darbe girisiminin yasanabilecegine dair ha-
berler ya da siyasetciler tarafindan yapilan uyarilar da bulunmuyordu. Yani degil
stratejik, psikolojik bir hazirlik siirecinden bile s6z etmek miimkiin degildi. Bu
beklenmedik hadiseye karsi tiim direnis, 6nceden planlanmayan sekilde olduk¢a
hizli ve kendiliginden gelisti. Muhtemelen bu dogal tepki darbecilerin planlar:
kadar psikolojilerini de bozdu.

15 Temmuzda yasananlarin tesebbiis agamasinda kalmasi, Tiirkiye'de top-
lumun, siyasal aktrlerin ve devlet kurumlarinin demokratik megruiyeti koruma
agisindan giiclii bir kararlilik gostermeleri sayesinde miimkiin oldu. Bu durum
aslinda Tiirkiye'de demokratik direngliligin oldukea yiiksek oldugunu da goster-
di. Oyle ki FETO, darbe girisimi sirasinda yalniz kaldi. Muhtemelen kendisine
agik ya da ortiilii destek verecegini, en azindan sessiz kalacagini diisiindiigii ke-
simler tarafindan yalniz birakildi. Bu da darbenin higbir sekilde toplumsal taban
bulamamasini sagladi. Demokrasi i¢cin anlamli olan konu, darbe tesebbiistiyle bir
bakima topyekiin miicadele edilmesiydi. Tekrarlamak gerekirse bu tablo demok-

rasinin ulastg olgunluk seviyesini gostermesi bakimindan oldukga anlamlidir.

DEVLETIN KURUMSAL KAPASITESI

Devlet kapasitesi kavrami, bir devletin toplum tizerinde hukuk araciligiyla oto-
rite kurabilme, kamu diizenini saglama ve koruma, kamu hizmetlerini diizenli
olarak sunabilme ve toplumsal ihtiyaclar: siirekli sekilde karsilayabilme yetenegi-
ni ifade eder."” Francis Fukuyama, devletin kurumlari araciligiyla alinan kararlar:
uygulama kapasitesine sahip olmasmnin otoritesinin giiglii ve kalici oldugunu
gostermesinin en 6nemli araci durumunda bulundugunu savunur. Bu amagcla
devlet hem gerekli mali kaynaklara hem de uygulama merciindeki uzmanlara
sahip olmalidir.”

Michael Mann, bir devletin aldig1 kararlari despotik yollarla topluma daya-
tabilecegini ancak bunun demokratik mesruiyeti olmadigini kaydeder. Modern
devletin aldig: kararlari toplumun geneline yayabilme, sivil topluma niifuz ede-
bilme ve itilkenin her yerine siirekli sekilde ulasabilme kapasitesi bulunmalidir.
Mann, devletin bu niteliklerini “altyapisal gii¢” seklinde nitelendirir. Altyapisal
giig; devletin giivenlik, ulasim ve iletisim, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerini

tilkenin her yerine kesintisiz ve diizenli sekilde ulagtirmasini anlatr. Devletler

19 Francis Fukuyama, “What is Governance?”, CGD Working Paper No: 314 (Washington: Center for Global Development,
2013), 4-18, 7.

20 Fukuyama, “What is Governance?”, 17.
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bu amagla profesyonellesmis biirokratik mekanizmalar kurarlar ve bunlar araci-
ligryla vergi toplama ve niifus kayit gibi islevlerini yerine getirirler. S6z konusu
islevlerdeki duraklama veya kesinti, devletin asli gorevlerinin yiiriitiilmesinde de
sorunlara yol agacaktir.”

Kapasitenin rolii, daha ¢ok kriz anlarinda ve olaganiistii durumlarda ortaya
ctkar. Bagka bir ifadeyle normal donemlerde kamu hizmetlerinin sunulmasinda
genellikle ¢cok biiyiik sorunlarla kargilasilmaz. Ancak rutinin disina ¢ikildiginda
devlet kurumlari yaganan sorunlara normal zamanlardaki tepkilerini veremeyebi-
lirler. Olaganiistii bir durumda kamu hizmetinde aksamalar ya da biirokrasi i¢in-
de ¢oziilmeler ortaya ¢ikabilir. Darbe gibi durumlarda biirokratlardan bir kismi
darbecilere destek olmasalar bile onlarin kargilarina ¢ikmama ya da gorevlerini
yapmama, dolayisiyla aktif bir pozisyon almama gibi bir yaklagim sergileyebilir-
ler.”” Bu durum da dolayl1 bir destek anlamina gelir.

Buradan da anlagilabilecegi gibi devletin ve kurumlarinin asil giicii, olaga-
niistii gelismelerle krizlere hizli ve etkili sekilde cevap verebilme yetenekleriyle
oletiliir. Tiirkiyede en son 6 Subat 2023 depremlerinde tekrar tecriibe edildigi
gibi kurumlarin kriz anlarina cevap verme ve hizli hareket etme yetenekleri giic-
lidiir. Ayrica bu tiir olaganiistii durumlarda toplumun harekete ge¢cme yetenegi
ve dayanisma potansiyeli yiiksektir. Ancak darbe girisimi gibi devlet mekanizma-
sinda ikiligin ortaya ¢ikugi durumda nasil bir sonugla karsilasacagi konusunda 15
Temmuz'a kadar kesin bir cevap verilemeyecegi sdylenebilir.

En bagta soylemek gerekirse 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda devletin
kurumsal kapasitesinin oldukea giiglii oldugu goriildii. Oyle ki, darbe girisimi
ortaya ¢iktiktan ¢ok kisa bir siire sonra Ankara ve Istanbul Cumhuriyet Bagsav-
ciliklart yasanan siireg hakkinda resen sorusturma baslatti, olayla ilgili goriilen
cok sayida kisinin gozaltina alinmasi talimat verildi. Diger illerde de saveiliklar
ve kolluk gii¢leri kisa siirede harekete gegtiler. Giivenlik giicleri yarg: tarafindan
verilen gozalu kararlarini hemen uygulamaya bagladilar. Dikkat ¢eken bir bas-
ka durum, giivenlik basta olmak tizere kamu hizmetlerinde herhangi bir aksama
yasanmamastydi. Darbe girisiminin anlagildigt ilk andan itibaren kolluk birimle-
rinin mensuplari goreve ¢agrildi. Tiim gece boyunca gerek geleneksel gerekse de
sosyal medya tizerinden vatandaglar yasanan siireci tiim asamalariyla takip etme
imkani buldular.

Darbeciler, TURKSAT in Ankara Gélbas’'nda bulunan merkez tesisine gi-
derek iletisimi kesmeye caligsalar da orada bulunan gorevliler canlari pahasina

buna izin vermediler. Darbecilerin saldirist sonucu iki TURKSAT gorevlisi sehit

21 Michael Mann, “The Autonomous Power of the State: Its Origins, Mechanisms and Results”, European Journal of Sociology
25, say1 2 (1984): 185-213.

22 David Delfs Erbo Andersen, Carl Henrik Knutsen ve Svend-Erik Skaaning, “Dimensions of State Capacity and Modes of
Democratic Breakdown”, Political Studies 74, say1 2 (2026): 815-840, 823.
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oldu.” TRT binasi kisa bir siire darbecilerin eline gecti ve darbeye dair bir bildiri
de okutuldu. Ancak vatandaglarin destegiyle darbeci binadan ¢ikarildi. Boylece
karartma yoluyla algilarin sekillendirilmesi veya gerceklerin gizlenmesi gibi bir
durumla kargilagilmadi. Giivenlik ve yarg biirokrasisinde bir zaaf yasanmamast
icin 6nlemler alindu.
16 Temmuz 2016'da Resmi Gazetede yayimlanan kararnameyle Genelkurmay
Baskanligina Birinci Ordu Komutani Orgeneral Umit Diindar’in
vekalet etmesine karar verildi. Boylece darbecilerin elinde derdest
halde bulunan dénemin Genelkurmay Baskani Hulusi Akar gore- 15 Temmuz'da tipki
vine dénene kadar bir bosluk dogmamasi saglandi. Ayni giin, Ha- siyaset kurumu ve

kimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan FETO'ye iiye toplum gibi devletin
kapasitesini yansitan

kamu aygitinin

tim birimleri de
neredeyse tamamen
darbe girisiminin
disinda kaldilar ve
hatta kendi gorev
alanlari cercevesinde
darbecilerle miicadele
ettiler.

olduklari degerlendirilen gorevdeki 2745 hakim ve savel 6nce agi-
ga alindi, ardindan adli mercilerce bunlar hakkinda gozalu karar
verildi.* Bylece FETO militanlari tarafindan yargi karart yoluyla
darbeyle miicadele gabalarina sekte vurulmasi engellendi.

15 Temmuzdan hemen sonra hem darbecilerin bundan son-
ra girisebilecekleri muhtemel hamlelerin 6niiniin kesilmesi hem
de kamu hizmetlerinde bir aksama olmamast i¢in ¢ok sayida ka-
nun hitkmiinde kararname (KHK) yayimlandi. Darbeden hemen
bir hafta sonra 23 Temmuz 2016'da yayimlanan 667 sayili KHK
ile “milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen FETO/PDY
aidiyeti, iltisaki veya irtibatt belirlenen” ¢ok sayida okul, 6grenci yurdu, vakif
ve dernek, tiniversite, sendika, konfederasyon kapatildi.” Ayni KHK araciligiyla
FETO ile iliskileri nedeniyle gorevlerinden ihrag edilecek kamu gorevlilerine ilis-
kin usul ve esaslar belirlendi. Bunun ardindan kamu kurum ve kuruluslarindan
FETO ile iltisakli gorevlilerin tespit edilerek ihrag islemlerinin gerceklestirilmesi
icin isimlerinin Bagbakanliga gonderilmesi istendi. Cikarilan KHK lar ile hukuki
siireg tamamland1 ve FETO ile iltisakli oldugu degerlendirilen kisiler kamu gore-
vinden ¢ikarildi. 125 bin 678 kamu gérevlisi ihra¢ edilmesine ragmen® hizmet-
lerin yiiriimesi agisindan bir aksaklikla karsilasilmadi. Ozellikle Emniyet teskilati
ve Silahlt Kuvvetlerde bir giivenlik zaafi olusmamasi igin liyakat ilkesi gozetilerek
hizli sekilde ¢ok sayida yeni personel alindi. Ayni sekilde, Yarg teskilat da ciddi
bir degisim siirecinden gecti. 18 bin civarindaki hakim ve savcinin yaklagik dortte
biri ihra¢ edilmesine ragmen adalet hizmetleri aksama yasanmadan devam etti.

Daha sonra yeni alimlarla olusan hakim ve savcr agigi kapauldi.

23 “Tirksat'ta Gorevli 2 Personel Sehit Oldu”, Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2016.

24 2 bin 745 Hakim ve Saver Hakkinda Gozalti Karari™, Anadolu Ajansi, 16 Temmuz 2016.
25 “Olaganustii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2016,
erigim 29 Haziran 2026, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm.

26 Ismet Karakag, “OHAL Komisyonu Ciahgmalarim Tamamladi”, Anadolu Ajansi, 23 Ocak 2023.
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ANALIZ

Ote yandan darbe gecesi kurumlar arasinda giiglii bir es giidiimiin saglandig
da goriildii. Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik ve giivenlik kuruluglari basta olmak
tizere kamu kurumlari fiilen olusturulan kriz masasinda bir araya geldiler. Bir ta-
raftan darbecilere nasil miidahale edilecegi ve alinacak 6nlemler kararlastirilirken
diger taraftan da topluma dogru mesajlar verilmesi konusunda iletisim stratejisi
gelistirildi. Bu siirecte, 81 il valiligine ulagilarak illerde gerekli tedbirleri alinmas:
ve sokaga ¢ikan vatandaglara moral destegi verilmesi istendi. Darbe girisimine
katilmayan askeri birliklerin komutanlarinin televizyonlarin canli yayinlarina ka-
ularak bu eylemi kesinlikle desteklemedikleri mesajini vermeleri saglandi. Béy-
lece darbe girisiminin sinirli sayida asker tarafindan emir-komuta zinciri diginda
yapildigt gosterildi.

Hi¢ kuskusuz darbe girisiminden devlet kapasitesi agisindan alinacak ders-
ler de vardir. Oncelikle uzun yillar boyunca devlete sizan FETO’niin giiciiniin
eristigi boyut konusunda kimsenin tam bilgisi olmadig1 anlagildi. Ancak darbe
girisimi sonrasinda goriilen eksikliklerle konularla ilgili kapsamli bir muhasebe
stirecinden gecildi. Kamuya personel alim1 ve gorevde yiikselme kurallari gibi pek
cok konuda diizenlemeler yapildi.

15 Temmuz gecesi, Cumhurbaskant Erdogandan baslamak iizere iist diizey
devlet yonetiminin tamami gorevlerinin baginda kaldilar. Bu durum, devletin
anayasal otoritesinin durmadan ve spekiilasyonlara mahal vermeden devam et-
mesini sagladi. Béylece devlet kapasitesinin en 6nemli gostergelerinden biri olan
otoritenin her kogulda korunmast ilkesi korundu. Bunun yaninda devletin giiven-
lik kapasitesinin zaafa ugramasina, 6rnegin yagma, saldir1 ve hirsizlik gibi suglarin
artigina, boylece kaotik bir tablonun ortaya ¢tkmasina izin verilmedi. Darbeciler,
Silahli Kuvvetler i¢indeki bir azinlik olmanin 6tesine gegemediler. Bunun disinda
kalan tiim giivenlik gligleri darbenin kargisinda konumlandi. Giivenlik diginda
kalan kamu kurum ve kuruluglari da darbenin kargisinda yer aldilar.

Sonug olarak tipki siyaset kurumu ve toplum gibi devletin kapasitesini yansi-
tan kamu aygitinin tiim birimleri de neredeyse tamamen darbenin disinda kaldi-

lar ve hatta kendi gérev alanlari cergevesinde darbecilerle miicadele ettiler.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiyede darbeler, yillarca demokrasinin konsolidasyonunu engelleyen en
onemli faktdrlerden biri oldu. Bu anlamda darbeler, yalnizca demokrasinin ola-
gan akigini kesmekle kalmadi, ayni zamanda olusturulan vesayet kurumlari ve
diizenlemeleri araciligtyla cuntaci mantgin uzun siireler boyunca sistem tizerinde
etkisini devam ettirmesini amagladi. Tiim bu siirecin Tiirk demokrasinin kirilgan
bir 6zellige sahip olmasi gibi bir sonu¢ dogurdugu sdylenebilir. Oysa 15 Temmuz

gecesi yasanan gelismeler, demokrasinin diisiiniilenden daha direngli oldugunu

20

setav.org



ON YIL SONRA 15 TEMMUZ: LIDERLIK, DEMOKRATIK DIRENCLILIK VE KURUMSAL KAPASITE ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

gosterdi. Bu durumun olusmasinda oncelikle liderlik faktoriiniin 6neminin alti-
n1 ¢izmek gerekir. Kuskusuz Cumhurbagkani Erdogan’in liderligi 15 Temmuzda
yasanan tesebbiisiin darbeye doniismesini engelledi. Ancak bunu salt o gece yasa-
nanlarla sinirli gdrmemek gerekir.

Cumbhurbaskani Erdogan, Tuirk siyasi hayatinda belki de amasiz fakatsiz, hic-
bir serh koymadan ve bahane tiretmeden darbelere en net sekilde tavir koyan lider
oldu. Cumhurbagkani, AK Parti iktidarinin ilk giinlerinden itibaren darbelerin
sistem tizerinde birakug etkileri silmek icin aktif bir ¢aba harcadi. Yeni bir ana-
yasa fikrinin tizerinde kararlilikla durdu. Tamamen yeni bir anayasa hazirlanana
kadar acil nitelikte bazi degisikliklerle demokrasinin ve siyasi 6zgiirliiklerin giic-
lenmesi acisindan gayret gosterdi. Dolayisiyla Erdogan’in darbe ve vesayet karsit
tavrt dogrudan toplumun zihnine yerlesti.

Yasanan aci tecriibelerin ve ge¢mis darbelere kargi bir sey yapamamanin
hiizniiniin de toplumsal hafizada yer ettigi goriildii. Demokrasiye sahip ¢tkmak
isteyen milyonlarca kisi sokaklara ¢ikarak darbecilere karsi koydu. Son olarak dev-
letin kurumsal kapasitesinin de altini ¢izmek gerekir. Yalnizca halk degil, devlet
kurumlari da darbecilere teslim olmadi. Basta giivenlik giicleri olmak tizere farkls
kamu kurumlart ilk saatten itibaren darbenin karsisinda konumlandilar. Ustelik
bu siiregte islevlerini de yerine getirerek kamu hizmetlerinde ciddi bir kesinti
ve aksama olmamasint sagladilar. Dolayisiyla 15 Temmuz darbe girisimi belki
de darbecilerin de hi¢ hesap etmedikleri sekilde liderin, toplumun ve devlet ku-
rumlarinin kararli tavry, is birligi icinde ve es giidiimlii hareket etmesi araciligryla
basariya ulagamadi.

Elbette darbeyle ilgili unutulmamasi gereken bazi hususlar da bulunmakta-
dir. Oncelikle bir 6rgiitiin devlet igine sizarak darbe yapabilecek giice ulagmas
dikkat ¢ekici bir meseledir. Nitekim darbe sonrasinda kamu kurumlarinin per-
sonel politikalarinda 6nemli degisiklikler yapildi. Benzer hadiselerin bir daha
yasanmamast igin egitim politikalarinda bazi degisikliklere gidildi. Kisacas: dar-
beden belirli dersler ¢ikarildi ve buna gére cesitli adimlar auldi. Ancak vesayetle
miicadelenin bitmeyen bir siire¢ oldugunun akildan ¢ikarilmamasi gerekir. De-
mokratik konsolidasyondan vazgegilmesi ya da kurumsal zaaflarin giderilmemesi
FETO benzeri olusumlarin sisteme sizma gabalarinin siirmesini beraberinde geti-
recektir. Tim bunlarin disinda 15 Temmuz gecesi, Tirkiye'de toplum ve siyasetin
gayet basarili bir imtihan verdigi agiktir. O gece sergilenen direnis, bundan sonra
darbeye yeltenecek olanlarin iki kere diigiinmesini saglayacak en 6nemli fakeor

olacaktir.
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On Yil Sonra 15 Temmuz: Liderlik,
Demokratik Direnglilik ve Kurumsal
Kapasite Acisindan Bir Degerlendirme

Hamit Emrah Beris

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin izerinden gecen on yillik siire, o gece
J yasananlari ve ardindan gelen yeniden yapilanma siirecini daha genis bir
perspektiften degerlendirmek icin yeterli bir zaman dilimidir. Bu analiz, Silahh
Kuvvetler icinde yuvalanan Fetullah¢i Terér Orgiitii (FETO) tarafindan gerceklesti-
rilen ve tesebbiis asamasinda bastirilan darbe girisiminin neden basariya ulasa-
madigini, birbirini tamamlayan lic temel etken olan liderlik, demokratik direnclilik
ve devletin kurumsal kapasitesi ekseninde ele almaktadir.

Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in sahsinda somutlasan liderlik olgusu We-
ber'in karizmatik otorite ve bilrokrasi ¢coziimlemesiyle; darbeye karsi toplumun,
siyasal aktorlerin ve devlet kurumlarinin sergiledigi miicadele demokratik di-
renclilik kavramiyla ve son olarak kamu hizmetlerinin hicbir kesintiye ugramadan
strdurdlmesi ise altyapisal gli¢ ve devlet kapasitesi olgulariyla iliskilendirilerek
incelenmektedir.

Cumhurbaskani Erdogan’in iktidari boyunca kararlilikla sirdiirdigi vesayetle
mucadelenin toplumsal hafizada ve siyasi kiltlirde meydana getirdigi etkiyle 27
Mayis, 12 Mart, 12 Eylil ve 28 Subat’ta yasanan darbe ve miidahalelerin aksine 15
Temmuz'da darbeciler toplumsal bir taban bulamamistir. Liderin kitlesel mobi-
lizasyon cagrisi, toplumun mukavemeti ve basta giivenlik birimleri olmak tizere
devlet kurumlarinin es glidim icinde islevlerini kesintisiz yerine getirmesi, teseb-
blslin darbeye doniismesini engellemistir.
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