SETA | PERSPEKTIF

SAYI: 446 | TEMMUZ 2026

NATO KURUCU ANTLASMASI'NIN
ULUSLARARASI BARIS VE
GUVENLIGE KATKISI NE OLDU?

YUCEL ACER

+ Uluslararasi baris ve givenlik sisteminin genel yapisi nasildir?

+ NATO Kurucu Antlasmasi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina hangi katkilari
dngdrmektedir?

+ NATO giiniimiize kadar uluslararasi baris ve gisvenligin korunmasina dair ne tijr katkilar
saglamishir?

Uluslararast barig ve giivenligin korunmast, 1945’te
Birlesmis Milledler'in (BM) kurulmasindan bu yana
uluslararasi hukukun temel amaglarindan biriyken
Soguk Savag'in baglamasi, BM Kurucu Antlagmasi ile
ongoriilen evrensel kolektif giivenlik sisteminin sinir-
larini kisa siirede ortaya koymustur. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Sovyetler Birligi arasindaki siya-
sal rekabet, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) etkin ¢alismasini sik sik engellemis ve bunun
sonucunda bolgesel giivenlik diizenlemeleri giderek
daha fazla 6nem kazanmustir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'nii (NATO)
kuran antlagma ise uluslararasi baris ve giivenligin ko-
runmast Uzerinde derin etkiler olusturmustur. NATO,
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina dair BM
kararlarinin gereginin yerine getirilmesi, saldirganligin
caydirilmasi, Ittifaka iiye iilkeler arasindaki sorunlarin
bariscil yollarla ¢oziilmesi, tiye ilkelerin i¢ istikrarla-
rinin korunmasi, miittefikler arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi ve yeni giivenlik tehditlerine uyum
saglanmasinda 6nemli basarilar elde etmis ve etmeye

devam etmektedir.

ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIK
DUZENININ TEMEL YAPISI

Kurgusal eksiklikleri ve agir isleyis sorunlari agik-
ca ortaya ¢ikmis olsa da' BM Kurucu Antlasmasi ile
olusturulan uluslararas: baris ve giivenlik diizeni halen
elimizdeki yegane uluslararasi baris ve giivenlik siste-
midir. Bu ¢ergeve esasen BMGK’nin gorev ve yetki-
lerle donatildigi ama devletlerin is birligine dayanan
ve literatiirde adina “kolektif giivenlik” sistemi denen
bir sistemdir.”

BM Kurucu Antlagmast temelinde kolektif gii-
venlik, tiim tiye devletlerin uluslararasi baris ve giiven-
ligi korumak icin birlikte hareket etme taahhiitlerine
dayanmaktadir. Uluslararasi barisa karst bir tehdit ol-

dugunda, baris diizeni bozuldugunda veya bir saldir:

1 Yiicel Acer, “Rcf()rming the United Nations: Developments and Proposals”,
icinde 7he UN Reform: New Approaches and Tiirkiyes Perspective, ed. Yiicel
Acer, Burhanettin Duran ve Murat Yesiltas (Istanbul: SETA Yayinlari, 2023),
55-74.

2 Ornegin bkz. Eugenia Lopez Jacoiste, “The UN Collective Security System
and Its Relationship with Economic Sanctions and Human Rights”, Max
Planck Yearbook of United Nations Law 14 (2012): 273.
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eylemi vuku buldugunda biitiin tiyeler birlikte hareket
etmeyi taahhiit etmistir.

BMGK’ye uluslararast barisa yonelik bir tehdit,
barisin ihlali veya bir saldiri fiilinin bulunup bulunma-
digini belirleme ve sonrasinda da tehdit eden, ulusla-
rarast barigi bozan ya da saldir1 eyleminde bulunanlara
karsi ekonomik yapurimlar, diplomatik tedbirler ve
gerektiginde askeri giice dayali tedbirler uygulanma-
st kararlari alma yetkisi verilmistir.’ BMGK’nin bu
durumlarda alacag kararlar biitiin iye devletler igin
baglayict olacak ve iiye devletler de bu kararlarin ge-
regini yerine getirmek i¢in gerekli adimlari atacakur.
Kolektif giivenlik sisteminin; devletlerin, saldirilar:
onlemek veya durdurmak amaciyla birlikte hareket
etmesi, uluslararasi barig ve giivenligi korunmak igin
ortak dnlemler almasi anlamina geldigi agikur.

Bu ortak ¢abalarin koordinasyonu esasen BMGK’nin
yetki ve sorumlulugunda olsa da BMGK kararlarinin
gereginin yerine getirilmesinde bolgesel 6rgiitlenmele-
rin 6nemli bir islev gorecegi BM Antlasmasi’nda 6zel-
likle belirtilmistir.

BM Kurucu Antlasmas’nin uluslararast sorun-
larin bariscil yontemlerle ¢oziilmesine verdigi 6nem
geregi bolgesel orgiitlenmelere biiyiik 6nem atfettigi
goriilmektedir. Antlasmanin “Uyugmazliklarin Barisei
Yollarla Coziilmesi” basligini tagtyan VI. Bolimi'nin
33. maddesinin 1. paragrafi “Siiregitmesi uluslararast
baris ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebile-
cek nitelikte bir uyusmazliga taraf olanlar, her seyden
once goriisme, sorusturma, ara buluculuk, uzlasma,
hakemlik ve yargisal ¢oziim yollart ile, bolgesel kuru-
lus ya da anlasmalara bagvurarak veya kendi sececek-
leri bagka yollarla buna ¢6ziim aramalidir” hitkmiini
icermektedir.

Bu diizenleme esasen sorunlarin bariggil ¢ozii-
miinde bolgesel 6rgiitlenmelerin ne denli 6nemli ola-
bilecegini gostermektedir. Bolgesel orgiitlerin 6zellikle
orgiit tyesi {lkeler arasinda ¢itkan sorunlarin, bahsi
gecen bariscil yontemlerden bir ya da birkagt ile ¢oziil-

mesinde oldukea etkin olabilecegi 6ngoriilmektedir.

3 Bkz. BM Kurucu Antlagmasi, Boliim VII, Madde 39-42.

BM Kurucu Antlasmasi, mesru miidafaa hakki-
nin daha etkin kullanimimnin saglanmasini da hedefle-
mis ve kolektif mesru miidafaa hakkina 51. maddesin-
de agikeca yer vermistir:

Bu antlagmanin higbir hitkmii, BM iiyelerinden biri-

nin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, BMGK

uluslararasi baris ve giivenligin korunmas icin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu tiyenin dogal olan bireysel
ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez.

Uyelerin bu megru savunma hakkint kullanirken aldik-

lart 6nlemler hemen BMGK ye bildirilir ve BMGK’nin

bu antlagma geregince uluslararast baris ve giivenligin
korunmast ya da yeniden kurulmasi i¢in gerekli gorece-

&i bicimde her an hareket etme yetki ve gérevini hicbir

bigimde etkilemez.

Bu o6nemli hiikiimde mesru miidafaa hakkinin
“birlikte (kolektif)” olarak da kullanilabileceginin 6n-
goriilmesi, devletlerin saldirilara kargi da orgiitlenme-
lerinin hukuki temelini olusturmustur.

Gorildigi gibi BM Antlasmasi ile uluslararas
baris ve giivenligin korunmast baglaminda BMGK
kararlarinin gereklerinin yerine getirtilmesi, kendine
mensup lye iilkeler arasinda ¢ikabilecek uyusmazlik-
larin barisgil yontemlerle ¢oziimlenmesi ve nihayet
mesru miidafaa hakkinin kolektif usullerle daha etkin
kullanilmasinin saglanmasinda bélgesel 6rgiitlenmele-
re onemli islevler verilmistir. Bolgesel orgiitler bu is-
levleriyle siddete bagvurulmasint 6nleme ve saldirgan:
caydirma ve/veya durdurmada 6nemli gorevler ist-
lenerek uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina

onemli katkilar saglama potansiyeline sahiptir.

NATO KURUCU ANTLASMASI’'NIN
ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIGE
KATKISI

Kuzey Amerika ve Avrupadan 12 Bauli devlet 4 Nisan
1949'da Washington D.C.de Kuzey Atlantik Antlagma-
s’'n1 imzalamugtir. 1949°da bu antlasmayla NATO’nun
kurulmasi, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda uluslararasi
giivenlik alaninda atlmis en 6nemli adimlardan biri ol-
mustur. NATO Antlagmasi, Soguk Savag'in ilk dénem-
lerinde ozellikle Sovyetler Birligi'nden gelebilecek olas
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saldirilara karst kolektif savunmayi esas alan bir ittifak
olusturmak amaciyla imzalanmigtir.*

NATO’nun hukuki dayanagini iiye devletlerin
amag ve yiikiimliiliiklerini belirleyen 14 maddelik
Kuzey Atlantik Antlagmast olusturmaktadir.” Sadece
savag zamaninda is birligini 6ngoren geleneksel askeri
ittifaklardan farkls olarak bu antlagma, askeri yiikiim-
liliikleri siyasal danisma mekanizmalari ve uyusmaz-
liklarin bariscil yollarla ¢oziimii ilkesiyle giiglendiren
bir sistem kurgulamugtir.

Giiniimiizde NATO 32 iiye tilkeden olusan ve
faaliyetleri iilkesel savunmanin ¢ok 6tesine uzanan
bir ittifaktir. Ictifak, terorle miicadele, siber gliven-
lik, deniz giivenligi, kriz yonetimi, barisi destekleme
operasyonu, afet yardimi, askeri birlikte ¢alisabilir-
lik ve tiye olmayan devletlerle ortakliklarin gelisti-
rilmesi gibi ¢ok cesitli giivenlik alanlarinda faaliyet
gostermektedir.

Antlasmanin 6nemi tiye devletlerin giivenligini
saglamasinin yani sira yetmis yili agkin bir siiredir kiire-
sel giivenlik ve siyasal is birliginin olusturulup stirdiiriil-
mesinde oynadig rolden de kaynaklanmaktadur.

NATO daha ziyade disa doniik bir savunma itti-
faki olarak goriildiigii ve esasen de oyle oldugundan,
BM baris ve giivenlik sisteminin 6nemli bir parcast
olan mesru miidafaa hakk: kapsaminda da ¢ok 6nemli
bir yer tutmustur. Bahsi gecen BM Kurucu Antlagma-
s'nin 51. maddesinde diizenlenen bireysel ve kolektif
mesru miidafaa haklari cercevesinde NATO’nun temel
tasini, Kuzey Atlantik Antlasmast’nin 5. maddesinde
diizenlenen kolektif savunma ilkesi olusturmaktadir.
Bu ilkeye gore bir iiye devlete yapilan silahli saldir1
tim {iyelere yapilmis sayilmakeadir. Nitekim antlas-

manin girisinde su ifadelere yer verilmistir:

4 “Founding Treaty”, NATO, 2 Ekim 2022, erisim 26 Haziran 2026, htt-
ps:/lwww.nato.int/en/about-us/organization/founding-treaty.

5 “The North Adantic Treaty”, NATO, 4 Nisan 1949, erisim 26 Haziran
2026, https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/offici-
al-texts/1949/04/04/the-north-atlantic-treaty?selected Locale.

6 “NATO 2022 Strategic Concept: Adopted by Heads of State and Go-
vernment at the NATO Summit in Madrid”, NATO, 29 Haziran 2022,
erisim 26 Haziran 2026, https://www.nato.int/content/dam/nato/webready/
documents/publications-and-reports/strategic-concepts/2022/290622-stra-
tegic-concept.pdf.

Bu antlagmanin taraflar;, BM Sart’'nin amag ve ilke-
lerine olan inanglarini ve tiim halklar ve hitkiimetlerle
baris i¢inde yasama arzularini yeniden teyit ederler. De-
mokerasi, bireysel 6zgiirlitk ve hukukun tstiinligi ilke-
lerine dayanan halklarinin 8zgiirliigiinii, ortak mirasini
ve medeniyetini korumaya kararlidirlar. Kuzey Atlantik
bolgesinde istikrar ve refahi gelistirmeyi amagclarlar.
Kolektif savunma ile baris ve giivenligin korunmast

amactyla cabalarini birlestirmekte kararlidirlar.

Ote yandan Kuzey Atlantik Antlagmas’nin 4.
maddesi “Taraflardan herhangi birinin goriisiine gore
taraflardan herhangi birinin toprak biittinltigi, siyasi
bagimsizligi veya giivenligi tehdit altina girdiginde, ta-
raflar istisarede bulunacaklardir” demektedir. Dolay1-
styla tiye tilkelerden herhangi birisinin “toprak biitiin-
ligii, siyasi bagimsizligr veya giivenligi” tehdit altnda
ise taraflar istisarede bulunma yiikiimliligi alunda-
dir. Bu yiikiimliiliik beraber alinabilecek tedbirlerin ilk
onemli adimini olusturmaktadir.

Antlasmanin 5. maddesi bu siireci daha da ileri
gotiirerek su hitkmii 6ngdrmiistiir:

Taraflar, Avrupa veya Kuzey Amerikada iclerinden bi-

rine veya birkagina yéneltilecek silahli bir saldirinin

hepsine yapilmig bir saldirt sayilacagi konusunda an-
lagmiglardir; buna bagli olarak, boyle bir silahli saldirt
gerceklesmesi halinde, her biri, BM Sart’nin 51. mad-
desinde taninan bireysel veya kolektif mesru miidafaa
hakkini kullanarak, Kuzey Adantik bslgesinin giiven-
ligini yeniden tesis etmek ve korumak amaciyla, silahli
kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli gordiigi
eylemleri derhal ~hem tek bagina hem de diger taraf-
larla is birligi icinde— gerceklestirerek saldirtya ugrayan

taraf veya taraflara yardimci olmay1 kabul eder.

Bu maddede yer alan “gerekli gordiigii tedbirleri”
(such action as it deems necessary) ibaresinin tasidigt
esneklik bir yana koyuldugunda, Ittifaka dahil iiye-
lerin saldiriya ugrayan iiye ya da tiyelere uygun gor-
diikleri formatta yardimct olmay: yiikiimlendikleri
goriilmektedir. Bunun her seyden 6nce tiye devletle-
re yonelebilecek saldirilara kargt bir giiclii bir caydi-
ricilik olusturdugu anlagilmaktadir. Bu taahhiit giicli
bir caydiricilik mekanizmast olusturarak herhangi bir
tiye devlete yonelik saldirt ihtimalini 6nemli 6lgiide
azaltmaktadir. NATO, Soguk Savas boyunca birlik ve
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askeri hazirligini koruyarak Bat Avrupa ile Sovyetler
Birligi arasinda dogrudan askeri bir ¢atismanin énlen-
mesine biyiik katki saglamistr.

Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin 5. maddesi, Itti-
faka tiye devletlerin her birinin korunmasiyla birlik-
te imzalanigindan bu yana saldirganliklari caydirarak
uluslararasi baris ve giivenlige ciddi katkilar sagladig:
da agikardi. NATO’nun biitiinlesik komuta yapis
ve ABD’nin stratejik askeri kapasitesi, Sovyetler Bir-
ligi’nin Bat1 Avrupa’ya yonelik askeri saldir1 ihtimalini
onemli dl¢iide azaltmisur. NATO’nun askeri enteg-
rasyonu, ortak planlamasi, standartlagtirilmis operas-
yonel usulleri ve 5. madde kapsamindaki giivenlik
taahhiidii, Soguk Savas boyunca son derece etkili bir
caydiricilik mekanizmasi olusturmustur.”

Onemle belirtilmelidir ki NATO’nun caydiricilign
yalnizca askeri kapasitesine dayanmamus; tiye devletler
arasindaki siyasi dayanisma, Ittifakin taahhiitlerinin
giivenilirligini de arurmugtir. Bir devlete yonelik saldiri-
nin ¢ok uluslu bir kargilik doguracagna iliskin kesinlik,
stratejik istikrart 6nemli 6l¢iide gliglendirmistir.

NATO Antlasmast’nin 5. maddesi yalnizca caydi-
ricilik diizeyinde degil somut olarak da saldirganliklar
onlemede giiclii tedbirler alinmast ve uygulanmasinin
temeli olmustur. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda be-
lirgin tek bir askeri rakibin ortadan kalkmasi, NATO’yu
etnik catismalar, basarisiz devletler, uluslararasi terd-
rizm, drgiitlii suglar, siber tehditler ve kitle imha silah-
larinin yayilmasi gibi yeni giivenlik tehditlerine yonelt-
mistit. NATO’nun bu yeni giivenlik ortamina uyum
saglamasi, Soguk Savas sonrasinda yeni bagimsiz olan
Dogu Avrupa iilkelerinin ezici ¢ogunlugunun Ittifaka
kaulmak istemesi ve belirli bir siirecte tiye olmasinda
etkili olmustur.

1990’larin bagindan itibaren NATO geleneksel so-
rumluluk alaninin 6tesinde kriz yonetimi operasyonla-
rina giderek daha fazla kaulmistir. Bunlar arasinda Bos-

na Hersek, Kosova ve Afganistan 6n plana ¢ikmakeadr.

7 “NATO Standard AJP-01 Allied Joint Doctrine Edition E Version 17,
NATO Askeri Tip Mitkemmeliyet Merkezi, (Subat 2017), erisim 26 Ha-
ziran 2026, https://www.coemed.org/files/stanags/01_AJP/AJP-01_EDE_
VI1_E_2437.pdf.

NATO, Dayton Barig Anlagmasi’nin uygulanmasini
saglamak amaciyla 6nce Uygulama Giicii (Implemen-
tation Force, IFOR) ve daha sonra da Istikrar Giiciinii
(Stabilization Force, SFOR) konuglandirmistir.® Bu
operasyonlar catismalarin sona erdirilmesi ve savas son-
rasi istikrarin korunmasina énemli katkilar saglamugtir.
Miidahalenin ardindan NATO, bolgesel istikrarin ko-
runmasina katki saglamayi siirdiiren Kosova Giiciinii
(Kosovo Force, KFOR) olusturmustur.’

11 Eyliil 2001°de ABD’ye yonelik terdr saldirilari-
nin ardindan NATO, tarihinde ilk kez 5. maddeyi yiiriir-
liige koymustur. Daha sonra Ittifak, tarihinin en biiyiik
operasyonu olan Uluslararasi Giivenlik Destek Giiciiniin
(International Security Assistance Force, ISAF) komuta-
sint tistlenmistir.'

Gorildugi tzere NATO yalnizca devletler ara-
sindaki savaglara odaklanmak yerine giderek artan
olciide uluslararast terérizm, siber tehditler, hibrit
tehditler, dezenformasyon kampanyalari, kritik alt-
yapinin korunmasi, deniz giivenligi ve uzay giivenligi
gibi giiniimiiziin 6nemli uluslararasi giivenlik tehdit-
leriyle ilgilenmektedir.

Bu baglamda NATO yalnizca askeri giice dayan-
mak yerine [ttifak iiyesi olmayan ¢ok sayida iilke ve
orgiitle Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace, P{P)
programu gibi kapsamli ortaklik iligkileri kurmusgtur.
Birgok Avrupa ve Avrasya iilkesiyle is birliginin yanin-
da BM, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve s Birligi
Teskilatt (AGIT) ile giig birligi olusturmustur. Bu or-
takliklar; catismalarin énlenmesi, kurumsal kapasite-
nin gelistirilmesi, afetlere miidahale ve giivenlik sekto-
rii reformlarinin desteklenmesine katki saglamaktadir.
Terérizmin 6nlenmesi baglaminda ozellikle El-Kaide
ve DEAS gibi terér orgiitleriyle miicadelede istihbarat

»
5

8 “Peace Support Operations in Bosnia and Herzegovina (1995-2004)
NATO, 21 Mart 2024, erisim 26 Haziran 2026, https://www.nato.int/en/
what-we-do/operations-and-missions/peace-support-operations-in-bosni-
a-and-herzegovina-1995-2004.

9 “NATO Mission in Kosovo (KFOR)”, NATO, erisim 26 Haziran 2026,
https://shape.nato.int/operations/operations-and-missions/nato-missi-
on-in-kosovo-kfor.

10 “ISAF’s Mission in Afghanistan (2001-2014)”, NATO, 30 Mayis 2022,
erisim 26 Haziran 2026, https://www.nato.int/en/what-we-do/operati-
ons-and-missions/isafs-mission-in-afghanistan-2001-2014.
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paylasimi koordinasyonunun saglamasindaki roli gi-
derek daha 6nemli hale gelmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME
NATO, BMGK’nin aldig1 bazi kararlarin uygulanmasin-

da somut ve basarili roller tistlenmis ve yerine getirmis-
tir. Bunun yaninda NATO Antlagmast’nin {izerinde ¢ok
konugulmayan ama bugiine kadar NATO’nun ittifak
tiyesi tilkeler arasindaki sorunlarin barisgil ¢oziimii icin
ne denli 6nemli bir yapilanma oldugu da goriilmistiir.
Ayrica NATO, kurucu antlasmanin dayandig ilkeler ne-
deniyle iiye iilkelerin i¢ istikrarlarinin korunmasina da
katki saglamigtir. NATO tiyeligi kapsamli siyasi reformla-
r1 zorunlu kilmis ve bu kapsamda “demokratik yonetim,
silahli kuvvetlerin sivil denetimi, insan haklarinin korun-
masi, hukukun Gstiinliigii, uyusmazliklarin bariseil yol-
larla goziilmesi” ilkeleri onde gelen istikrar temelli ilkeler
olmugtur. Nihayetinde NATO, BM Kurucu Antlasma-
stnin 51. maddesi temelinde kolektif mesru miidafaa
hakkinin etkin bigimde kullanilmasini miimkiin kilan
giiclii bir kurumsal yapi olusturmustur.

Stiphesiz ki higbir giivenlik kurumu silahli ¢caus-
malari tamamen ortadan kaldiramaz. Bununla birlikte
NATO, iiye devletler arasinda savas olasiligini 6nemli
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ol¢tide azaltmus, dis saldirilart caydirmis, demokratik
yonetimi tegvik ederek {iye ve ortak tilkeler icerisindeki
istikrara katki saglamus, tiye ilkeler arasinda askeri is
birligi anlayisini gliglendirmis ve yeni giivenlik tehdit-
lerine karst uluslararast is birligini 6zellikle tiye devlet-
ler diizeyinde gii¢lendirmis ve giiclendirmeye devam
etmektedir.

NATO’yu kuran antlasma uluslararasi giiven-
lik tizerinde derin bir etki olusturmustur. NATO her
ne kadar gegsitli zorluklar ve elestirilerle karst karsiya
bulunsa da uluslararasi baris ve giivenligin korunma-
sina dair BM kararlarinin gereginin yerine getirilme-
si, saldirganligin caydirilmasi, tye {ilkeler arasindaki
sorunlarin bariggil yollarla ¢oziilmesi, tiye tilkelerin i¢
istikrarlarinin korunmasi, tyeleri arasindaki is birligi-
nin giiclendirilmesi ve yeni giivenlik tehditlerine uyum
saglanmasinda 6nemli bagarilar elde etmistir.

Yeni iiyelik bagvurularinin devam etmesi ve
gliniimiiz uluslararasi krizlerine verilen tepkilerde
merkezi bir rol tistlenmesi NATO’nun énemini ko-
rudugunu gostermektedir. Bu nedenle Kuzey Atlan-
tik Antlagmasi, uluslararasi giivenlik tarihinin en et-
kili uluslararast anlasmalarindan biri olma niteligini

siirdiirmektedir.
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