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OZET

Bu ¢alismanin konusu TBMM 28. Dénem Yapay Zeka Arastirma
Komisyonunun Mart 2026 tarihli ve 260 sira sayili nihai rapo-
rudur. 900 sayfaya ulagan raporun hukuki yogunlugu en yiiksek
boliimii olan Dérdiincii Boliim, uluslararast diizenleme deneyim-
lerinin kargilastirmali incelenmesinden baslayip Tiirk i¢ hukukun-
daki mevcut araglarin degerlendirilmesi ve yeni mevzuat onerileri-
ne uzanan genis bir analiz icermektedir. Rapor, Tiirkiye’nin yapay
zeka (YZ) hukukundaki altyap: tartismasini biittinliiklii bigimde
ele alan ilk meclis belgesidir. Elinizdeki ¢alisma dort ana boyut
tizerinden ilerlemektedir: Uluslararas regiilasyon deneyimlerinin
kargilagtirmali incelenmesi; meclis komisyon raporunun uluslara-
rast hukuk analizinin elestirel degerlendirmesi; Tiirk hukukunda-
ki mevcut araglarin YZ agisindan gozden gecirilmesi; ve 6nerilen
mevzuat ile kurumsal tasarimin 6zellikle 192 sayili Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi (CBK) ile kurulan Siber Giivenlik Baskanlig
(SGB) ve Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6nerisi arasindaki yetki

iliskisi dahil uluslararasi kargiliklariyla stnanmast.!

1 “Yapay Zekanin Kazanimlarina Yonelik Aulacak Adimlarin Belirlenmesi, Bu Alanda Hukuki
Altyapinin Olusturulmast ve YZ Kullanimmin Barindirdigt Risklerin Onlenmesine Iliskin Ted-
birlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu”, TBMM, Sira
Sayisi: 260, (Mart 2026), erisim 3 Haziran 2026, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/
D28/Y1/T10/DosyaKomisyonRaporunuVerdi/9f0e7abf-41{6-4133-ab3d-4879113f79f.pdf.
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[k baslik komisyon raporunun uluslararast hukuk analizidir. Avrupa Kon-
seyi’nin YZ Cergeve Sozlesmesi (CETS No. 225) en oncelikli referans olarak
one c¢ikarken Avrupa Birligi'nin (AB) 2024/1689 sayili Yapay Zeka Ttiztigii
(YZT), Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) sektérel ve eyalet temelli mo-
deli, Cin’in uygulama odakli sektdrel yonetmelikleri, Giiney Kore'nin Aralik
2024 tarihli YZ Temel Yasast, Italya'nin 23 Eyliil 2025 tarihli ve 132/2025 sa-
yili YZ Kanunu, Vietnam’in 10 Aralik 2025 tarihli ve 134/2025/QH15 sayili
YZ Kanunu, Japonya'nin 28 Mayis 2025 tarihli YZ Tegvik Kanunu ve gelis-
mekte olan bir ekonomide siiregelen yasama siireci olarak Brezilya YZ Kanunu
taslag karsilagtirmali olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yapay
Zeka Gegici Komitesi (Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence, CAHAI)
ile onun ardili Yapay Zeka Komitesi (Committee on Artificial Intelligence,
CAl) siireglerine aktif katulim saglamis ve biiro tyeligi gorevi yiiriitmistiir.
Bu konum ilgili sozlesmenin Tiirk hukukuna uyarlanmasinda diger devletlere
kiyasla Turkiye'ye daha genis bir yorum alan: saglamaktadir.

Ikinci baslik Tiirk hukukundaki mevcut araclarin YZ acisindan incelen-
mesidir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK), 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK),
7223 sayilt Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu (UGTDK),
5651 sayili Kanun ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (SerPK) iizerin-
den yiiriitiilen sistematik inceleme Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Danistay
ictihadiyla birlikte okundugunda su sonuca ulagilabilir: Turkiye, YZ alanin-
da uluslararasi 6rneklerden istifadenin yaninda kendi anayasal ve yargisal bi-
rikimine dayandirabilecek bir hukuki zemine sahiptir. Raporun benimsedigi
“6nce mevcut durumu tespit et, sonra diizenle” ilkesi, AB YZT nin hazirlik
stirecindeki diizenleyici etki analizi (Regulatory Impact Assessment, RIA)
gelenegiyle ortiismektedir.

Ugiincii baslik raporun mevzuat ve kurumsal yap1 6nerilerinin degerlen-
dirilmesidir. Bu baslikta ¢erceve nitelikli Ttirk YZ Kanunu, diizenleyici de-
neme alanlart (DDA)/diizenleyici kum havuzlart (regulatory sandbox), Tir-
kiye Yapay Zeka Kurumu, merkezi veri yonetisimi, FSEK’te veri madenciligi
istisnasi, UGTDK’nin modernizasyonu ve sektorel yonetmelikler gibi one-
riler uluslararasi kargiliklari 1s13inda ele alinmaketadir. Bu noktada 192 sayili
CBK ile kurulan SGB ile raporda 6nerilen Tiirkiye YZ Kurumu arasindaki

olast yetki ¢akigmalari siirecin en kirilgan alanlarindan birini olusturmakta;
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OZET

bu mesele erken ele alinmadig; takdirde koordinasyon sorunlarinin yeni bir
kuruma taginmasi kaginilmaz hale gelebilir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Komisyon raporu Tiirkiye’nin YZ hu-
kuku tartismasini belirli bir metodoloji ve disiplinle ele alan genis kapsamli
bir referans belgesidir. Etik ve hak temelli yaklasimi, Avrupa Konseyi YZ
Cergeve Sozlesmesi’ni merkeze almasi ve mevcut hukuki araglari sistematik
bicimde irdelemesi bu raporu yasa yapim siirecinin saglam bir zemini hali-
ne getirmektedir. Buna kargin elinizdeki ¢alisma, komisyon raporunda daha
kapsamli bi¢cimde islenmesi 6nerilebilecek iki nemli boyutun bulundugunu
gostermektedir. Bunlardan ilki SGB’nin mevcut yetkileri gozetilmeden yeni
bir Turkiye YZ kurumunun tasarlanamayacagy, ikincisi de Avrupa Konseyi
YZ Cerceve Sozlesmesi'nin imzalanmast ve onaylanmasinin diger tiim re-
form adimlarini 6nceleyen bir uluslararasi taahhiit olarak ele alinmasinin
gerekliligidir. Tiirkiye’ye 6zgii bir YZ yaklagimi ise tek bir kanundan ibaret
degil uluslararast uyumu, kurumsal koordinasyonu ve demokratik degerler
ile teknolojik ilerleme arasindaki dengeyi es zamanli yiiriiten ¢ok boyutlu bir

reform siireci olmalidir.
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GIRIS:

KOMISYON RAPORUNUN
TARIHSEL BAGLAMI VE
HUKUKI ANLAMI

YZ’nin hukuken diizenlenmesi 2020’lerin bagindan bu yana
kiiresel giindemin en oncelikli maddelerinden biridir. Pek ¢ok
devlet YZ'nin ortaya ¢ikardig: firsatlari degerlendirirken riskle-
rini de yonetmek {izere ¢esitli hukuki diizenlemelere yonelmis-
tir. Teknoloji ihracat¢ist konumundaki ABD ve Cin'in birbirine
zit modelleri, AB’nin kapsamli uyum diizenlemesi ve gelismekte
olan ekonomilerin 6zgiin yaklagimlari, YZ hukukunu zengin bir
karsilagtirmali hukuk alanina dontistiirmiistiir.

Kargilagtirmali hukuk agisindan dikkat cekici bir husus,
baglayict YZ diizenlemelerinin pek ¢ok iilkede dogrudan yasama
girisimleri olarak degil parlamenter aragtirma siireglerinin tiret-
tigi kapsamli raporlarin ardindan gekillenmis olmasidir. Birlesik
Krallikta Lordlar Kamarasinin Lord Tim Clement-Jones bas-
kanliginda yiirtiteiigii “Al in the UK: Ready, Willing and Able?”
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(Birlesik Krallikta YZ: Hazr, Istekli ve Yetenekli mi?) baslikli rapor (16 Ni-
san 2018) YZ'nin etik gelisimine yon verecek bes temel ilkeyi formiile etmis
ve bu asamada YZ’ye 6zgii ayr1 bir diizenlemenin uygun olmadig1 yoniinde
bir tutum benimsemistir. Almanyada 19 milletvekili ve 19 uzmandan olusan
Alman Federal Meclisi YZ Arastrma Komisyonu (Bundestag Enquete-Kom-
mission “Kiinstliche Intelligenz”) iki yilt agan ¢alismasinin sonunda 28 Ekim
2020’de yayimladig 800 sayfay1 askin raporda (Drucksache 19/23700) “in-
san merkezli YZ” (Menschenzentrierte KI) kavramini ulusal hukuk politikasi-
nin odagina yerlestirmistir.

Avrupa Parlamentosu biinyesinde Eyliil 2020°de kurulan ve 18 ay siiren
calismalarini Mart 2022'de tamamlayan AIDA Ozel Komitesinin (Special
Committee on Artificial Intelligence in a Digital Age) “2030’a kadar YZ yol
haritas1” niteligindeki nihai raporu, AB YZT miizakerelerine paralel olarak
Avrupa Parlamentosunun genis 6l¢ekli YZ politika vizyonunu ortaya koymus
ve sonraki kurumsal miizakerelerde pozisyonunu beslemistir. ABD Senato-
sunda Chuck Schumer, Mike Rounds, Martin Heinrich ve Todd Youngdan
olusan iki partili ¢alisma grubunun, dokuz “Al Insight Forum” ve yiizlerce
paydas goriismesinin ardindan 15 Mayis 2024’te yayimladigt “Driving U.S.
Innovation in Artificial Intelligence” (YZ'de ABD Inovasyonunu Yonlendir-
mek) baslikl yol haritast ise omnibus bir yasa yerine sektor temelli kademeli
yasama tercihinin ¢ergevesini ¢izmistir.

Bu ornekler parlamenter aragtirma raporlarinin salt bilgi tiretiminden
ibaret olmadigini; sonraki yasama tartismalarinin kavramsal, etik ve siyasi
zeminini hazirladigini gostermektedir. TBMM Yapay Zeka Arastirma Ko-
misyonunun (260 sira sayili Rapor) 30 Mart 2026'da yayimladigt 900 say-
falik raporu da Tiirkiye'yi bu kiiresel 6n regiilasyon teamiiliiniin dogal bir
parcast haline getirmekte; raporun 27. énerisinde agik¢a ongoriilen Tiirk YZ
kanununun ya da olasi sektorel diizenlemeler biitiiniiniin karsilagtirmali fikri
zeminini de olusturmaktadir.

TBMM 28. Donem Yapay Zeka Arastirma Komisyonu 14 Ocak-13
Mayi1s 2025 arasinda yiiriictiigii 13 toplanti, 3 ¢alisma ziyareti ve 1 ulusal zir-
veyle Tiirkiyede YZ hukukunu biitiinciil bigimde ele alan ilk Meclis girisimi
olmustur. Raporun “Yapay Zekanin Hukuki Cergevesi ve Mevzuat” baslikli
dérdiincti béliimii ise bu girisimin yazili ¢tkusidir. S6z konusu bélim su

dort ana alt basliga ayrilmaktadir: Uluslararast Diizlemde YZ Regiilasyonu
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(4.1), Ulusal ve Bolgesel Regiilasyon Caligmalari (4.2), Tiirkiyede Meveut
Hukuki Cerceve (4.3) ve Turkiyede YZ i¢in Hukuki Cergeve Olusturulmasi
Onerileri (4.4). Alt bagliklar uluslararast diizlemden baglayip ulusal/bslgesel
diizleme inen sistematik bir akis izlemektedir.

Elinizdeki ¢alismanin kapsami komisyon raporunun dordiincii bélii-
miindeki hukuki onerilerle sinirlidir. Toplumsal etkiler (4.4.3.7) ve vergi re-
formu (4.4.3.8) gibi alt bagliklar miistakil bir teknik analiz gerektirdigi icin
bu metnin disinda birakilmistir. Ozel ve ceza hukuku sorumlulugu (4.4.3.6)
ise sorumluluk hukuku gercevesi (TBK, UGTDK, AILD) ve icerik sorumlu-
lugu (5651 sayili Kanun) bakimindan sinirlt bigimde ele alinmigtir.

Komisyonun kurulmast TBMM’nin 14 Ocak 2025 tarihli ve 1426 sa-
yilt Karari ile gerceklesmis; gerekge metni YZ teknolojilerinin saglik, adalet,
egitim, tarim ve dijital finans gibi farkli alanlardaki uygulamalarinin yani sira
etik, regiilasyon ve yonetisim boyutlarinin ilgili paydaslarla birlikte derinle-
mesine incelenmesi ihtiyacina dayandirilmigtir. Komisyon dort aylik calisma
stirecinde 13 toplanti yapmis; kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum 6r-
giitleri ve akademisyenlerden olusan 119 kisiyi dinlemis, 48 yazili bilgi notu
ve rapor temin etmis, 3 ¢aligma ziyareti ve 1 ulusal zirve gerceklestirmistir. 8
May1s 2025’te gerceklestirilen Veriden Karara Ulusal Yapay Zeka Zirvesi’nde
Meclis Bagkant Numan Kurtulmus, YZ Arastirma Komisyonunun TBMM
catst altinda kalici bir komisyona dénistiiriilmesinin miimkiin oldugunu
agtklayarak yasama organinin YZ konusunda tasidigt sorumlulugu vurgu-
lamistr. Komisyon raporu 26 Subat 2026'da TBMM Baskanligina sunul-
mus ve 30 Mart’ta 260 sira sayilt belge olarak yayimlanmisur. Tiirkiyede
YZ alaninda biitiinciil bir kurumsal miizakere zemini ilk kez bu siirecle inga
edilmistir.

Tirkiye i¢in YZ'nin hukuken diizenlenmesi ihtiyaci ka¢inilmaz bir ya-
sama onceligi niteligi tasimakeadir. Ulkede YZ alanina iliskin dogrudan ve
genel nitelikli bir kanuni diizenleme bulunmamaketa; tiretken YZ uygulama-
larinin kamu hizmetlerinden 6zel sektér siireclerine kadar yayginlasmasiyla
birlikte mevcut bosluk giderek daha belirgin hale gelmektedir. Buna karsin
Tiirkiye, AB aday tilkesi sifatiyla 2024/1689 sayili YZT den dogan uyumlas-
urma yiikiimliligt, Gimrik Birligi kapsamindaki tirtin giivenligi rejimi,
Avrupa Konseyi tiyeligi zemininde 5 Eyliil 2024’te imzaya acilan ve 1 Kasim
2025’te yurirlige giren CETS 225 sayili YZ Cergeve Sozlesmesi siireci ve
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G20 platformlarindaki YZ yénetisimi taahhiitleri sebebiyle es zamanli ¢coklu
uluslararas: baskiyla kargt kargtyadir.

TABLO 1. YAPAY ZEKA ARASTIRMA KOMiSYONUNUN CALISMA iSTATiSTiKLERI

Gosterge Deger
Komisyonun Kurulus Tarihi 14 Ocak 2025
Calisma Donemi 14 Ocak-13 Mayis 2025
Komisyon Baskani Fatih Donmez (AK Parti, Eskisehir)
Toplam Toplanti Sayisi 13
Dinlenen Uzman Sayisi 119
Yazili Gorlis ve Rapor Sayisi 48
Calisma Ziyareti Sayisi 3
Dizenlenen Ulusal Zirve Sayisi 1 (Veriden Karara Ulusal Yapay Zeka Zirvesi, 8 Mayis 2025)
Raporun Hacmi 900 sayfa
Ana Baslik Sayisi 10
Toplam Politika Onerisi 100
Dérdiincti Bolimiin Hacmi Yaklasik 196 sayfa (s. 563-758)
TBMM Baskanina Sunum Tarihi 26 Subat 2026
Resmi Yayin Tarihi 30 Mart 2026 (260 sira sayih)
Yasama Donemi 28.Yasama Dénemi, 4. Yasama Yili

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye'nin Avrupa Konseyi YZ Gegici Komitesi (CAHAI) ve onun ar-
dili YZ Komitesi (CAI) siireglerine aktif katlim saglamis olmasi, ayrica Cer-
ceve Sozlesme’nin miizakere siirecinde “insan onuru” ve “bireysel otonomi”
ilkelerinin temel ilkeler maddesine ayri kavramlar olarak dahil edilmesinde
belirleyici rol oynamasiyla beraber okundugunda, Tiirkiye'nin YZ hukuku-
nu pasif bir uyum saglayict olarak degil aktif bir norm kaulimeisi devlet
olarak inga etme imkanina sahip oldugu gériilmektedir. Komisyon raporu-
nun temel gerekgelerinden biri de kiiresel diizenlemelere uyum ile 6zgiin bir
ulusal model gelistirme hedefini bir araya getiren bu ¢ift yonli konumun

kapsamli bir hukuki diizenlemeye kavusturulmas: gerekliligidir.
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ULUSLARARASI
REGULASYON
DENEYiMLERIi:
KARSILASTIRMALI
GERCEVE

TBMM Yapay Zeka Arastirma Komisyonu raporunun dordiin-
cti boliimii 6nerdigi hukuki yapiyr temellendirmek icin ulusla-
rarast ve kargilasturmali hukuka bagvurmakreadir. Rapor, kiiresel
YZ diizenleme gortinimiinii doért temel model ¢ergevesinde
incelemekeedir: (i) AB’nin 2024/1689 sayili YZT’si risk temelli
kapsamlt diizenlemenin tipik 6rnegi olarak, (ii) ABD’nin federal
yurtitme kararnameleri ile eyalet bazli yasalardan olusan yapis
piyasa odakli sektorel yaklasgim olarak, (iii) Cin Halk Cumhu-
riyeti’nin algoritmik tavsiye, derin sentez, liretken YZ ve icerik
etiketleme yonetmeliklerinden olusan mevzuat kiilliyat1 uygula-
ma odakli merkezi yonetim modelinin tipik 6rnegi olarak, (iv)
Avrupa Konseyi’nin CETS No. 225 sayil1 YZ Cergeve S6zlesmesi
de insan haklari temelli uluslararasi hukuk yaklagim: olarak ele

alinmaktadir.
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Bu dort temel modele ek olarak elinizdeki ¢aligma; son iki yil i¢inde
ozgiin ulusal kanunlar ¢ikaran Giiney Kore (Aralik 2024 tarihli YZ Temel
Yasast), Italya (23 Eyliil 2025 tarihli ve 132/2025 sayili YZ Kanunu), Japon-
ya (28 Mayis 2025 tarihli YZ Tegvik Kanunu), Vietnam (10 Aralik 2025
tarihli ve 134/2025/QH15 sayili YZ Kanunu) ve Brezilyanin (kapsamli YZ
kanun taslagt) deneyimlerini de incelemektedir. Bu tercih, kargilagtirma ze-
minini AB’ye uyum perspektifinin otesine tagtyarak Tiirkiye'ye dogrudan
ornek tegkil edebilecek orta ve biiyiik ekonomilerin yakin tarihli yasalasma
deneyimlerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Birlesik Krallik'in Mart 2023 tarihli
“A Pro-innovation Approach to Al Regulation” (YZ Diizenlemesine Yenilik-
¢i Bir Yaklagim) baslikli beyaz kitabi raporda anilmakla birlikte sektorel ajans
temelli yumusak diizenleme modeli yiizeysel diizeyde islendigi icin, Tiirki-
ye'nin mevcut sektdrel diizenleyicileri (Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kuru-
mu [BTK], Kisisel Verileri Koruma Kurulu [KVKK], Mali Suglari Arastirma
Kurulu [MASAK], Sermaye Piyasast Kurulu [SPK] ve digerleri) bakimindan
sundugu uyum potansiyeli bu baglikta ayrica tartigilacakur.

Komisyon raporu normatif tercih bakimindan ise Avrupa Konseyi YZ
Cergeve Sozlesmesi'ni en éncelikli referans olarak benimsemekte ve bu yak-
lagim Turkiye'nin sozlesmenin miizakeresinde aktif rol almig olmasi nede-
niyle kurumsal bir tutarlilik tasimaktadir.

Raporun kargilagtirmali {ilke incelemesi, dordiincti bolimiin 4.1 ve 4.2
alt bagliklar1 alunda yapisal bir hiyerarsi i¢inde sunulmakeadir. 4.1 baghig:
uluslararasi kuruluglar diizeyinde YZ yonetisimini ele almakta ve iki alt bas-
liga ayrilmaktadir: 4.1.1 Birlesmis Milletler nezdinde YZ yonetisimi ile 4.1.2
Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesmesi ve Tiirkiye'nin katkilari. 4.2 baglig
ise ulusal ve bolgesel diizlemdeki diizenlemelere ayrilmis olup raporda dort
alt baslik bigiminde orgiitlenmistir: 4.2.1 AB, 4.2.2 ABD, 4.2.3 Korfez Ul-
keleri ve 4.2.4 Giineydogu Asya (Cin odakli). Bu yapi, raporun tilke se¢imi-
ne yonelik ti¢ 6nemli tercihini yansitmaktadir:

Birincisi raporun normatif 6ncelik atfettigi uluslararas: enstriiman olan
Avrupa Konseyi YZ Cerceve Sozlesmesi’ne ayri bir alt baslik olarak yer veril-
mesi, bu enstriimanin Tiirkiye icin temel referans niteligi tasidigr kabuliinii
belgelemektedir.

Ikincisi yalnizca AB, ABD, Kbrfez ve Giineydogu Asya (Cin) yapilari-

nin ulusal/bolgesel diizlemde sistematik bigimde islenmesi, raporun biling-
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li bir analitik tercihte bulundugunu géstermektedir. Bu se¢im, Tiirkiye'nin
Giimriik Birligi ekseninde AB ile, savunma ve teknoloji eksenlerinde ABD
ile, jeoekonomik baglamda Korfez ve Cin ile iliskilerinin somut hukuki yan-
simalarina odaklanmaktadir.

Ugiinciisii ve en 6nemlisi son iki yilda kapsamli YZ kanunu gikaran
Giiney Kore (Aralik 2024), Italya (Eyliil 2025), Japonya (Mayis 2025) ve
Vietnam (Aralik 2025) raporda 4.2 baglig1 alunda ayri alt bagliklar olarak
islenmemistir. Japonya ve Giiney Kore basgka baglamlarda (G7 Hirosima
Siireci, yumusak hukuk yaklagimi ve YZ giivenligi is birligi) kisaca anil-
makla birlikte s6z konusu kanunlar bakimindan sistematik bir karsilas-
tirmaya tabi tutulmamustr. Italya’ya yalnizca parlamento uygulamalari ve
platform davalari ¢ercevesinde deginilirken Vietnam ise raporda hic yer
almamigtir. Bu bosluk, raporun yayim tarihine kiyasla s6z konusu kanun-
larin yakin tarihli olmasiyla kismen agiklanabilir. Ancak izleyen yasama
dénemindeki kanun teklifi ¢alismalari icin Tirkiye’ye dogrudan ornek
teskil etme potansiyeli en yitksek modeller olarak bu dért kanunun siste-
matik bi¢cimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢aligmada
komisyon raporunun 4.1 ve 4.2 alt basliklarindaki tilke modelleri rapor-
daki sistematige sadik bicimde 6zetlenmekte; ardindan raporun yeterin-
ce islemedigi Giiney Kore, Japonya, Italya, Vietnam, Brezilya ve Birlesik
Krallik deneyimleri Turkiye’'nin yasama tartsmasina katk: saglayacak 61-
clide ayrica ele alinmaktadir.

Caligmanin bu alt bagligi, komisyon raporunun uluslararast inceleme-
sini 1i¢ ana ¢ergevede elestirel bicimde degerlendirmektedir: (i) tilke se¢im-
lerinin tutarliligy ile her modelin ele alinis derinligi, (ii) raporun “Turkiye
icin ¢itkarimlar” degerlendirmelerinin analitik giicii, (iii) raporun normatif
oncelikleri ile dnerilen Tirk YZ Kanunu yapisi arasindaki uyum. Bu yakla-
stm hem Tirkiye'nin uluslararast uyum yiikiimliliiklerini hem de kendine
ozgii diizenleme alanini birlikte gozeterek konumlanma segeneklerini somut

bir degerlendirmeyle tartmay1 amaglamakeadir

ABD Modeli: Sektorel Diizenleme

ABD, federal diizeyde kapsamli bir YZ kanunundan bilingli olarak kacin-
mugtir. Federal diizeydeki temel hukuki altyapr 2020 tarihli Ulusal Yapay
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Zeka Inisiyatifi Kanunu'dur (15 U.S.C. § 9401[3])? ve raporun atifta bulun-
dugu teknik tanim da buradan gelmektedir. Yirtitme diizeyindeki diizen-
leyici irade ise siyasi konjonktiire baglt belirgin bir kirilganlik sergilemistir:
Joe Biden déneminde 30 Ekim 2023’te imzalanan 14110 sayili Bagkanlik
Kararnamesi (Executive Order 14110)° seffaflik, giivenlik ve temel haklar
konularindaki federal yiikiimliiliikleri ortaya koymus ancak bu kararname
20 Ocak 2025 tarihli ve 14148 sayili Bagkanlik Kararnamesi (Executive Or-
der 14148)* ile yiiriirlitkten kaldirilmistr. Ug giin sonra imzalanan 23 Ocak
2025 tarihli ve 14179 sayili Bagkanlik Kararnamesi (Executive Order 14179,
“Removing Barriers to American Leadership in Artificial Intelligence”)’ yeni
bir politika gercevesi belirlemis; Temmuz 2025’te yayimlanan “America’s Al
Action Plan” (ABD YZ Eylem Plani) ise YZ alaninda “tartigmasiz ve karsi
konulamaz kiiresel teknolojik tisttinliigii” ulusal giivenlik 6nceligi olarak ilan
etmis ve doksani askin federal politika eylemi siralamustir.®

Bu siireg, ABD’de federal diizenleyici iradenin siyasi iktidar degisimle-
riyle hizla ters yiiz olabildigini agik¢a ortaya koymaktadir. ABD modelinin
en islevsel yani sektorel diizenleyicilerin mevcut yetkileri icinde hareket ede-
bilmesidir. Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade Commission, FTC)
haksiz ticaret uygulamalari mevzuatini YZ'ye uyarlamis, Gida ve Ilag Idaresi
(Food and Drug Administration, FDA) YZ destekli tibbi cihaz rehberleri ge-
listirmis ve Tiiketici Mali Koruma Biirosu (Consumer Financial Protection
Bureau, CFPB) da algoritmik kredi kararlarini tiiketici hukuku zemininde
denetlemeye baglamistir. Bu sektorel yapiyr tamamlayan en 6nemli arag ise
Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisttniin (NIST) Ocak 2023’te paylas-

2 “National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020, Pub. L. No. 116-283, Div. E, §§5001-5501, 134 Stat.
4523 (Codified at 15 U.S.C. §§ 9401-9462)”, 116th Congress, 1 Ocak 2021, erisim 3 Haziran 2026, https://
www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6395.

3 “Safe, Secure, and Trustworthy Development and Use of Artificial Intclligcncc”, Federal Register, 88 Fed. Reg.
75191, Exec. Order No. 14110, 1 Kasim 2023, erisim 1 Haziran 2026, https://www.federalregister.gov/do-
cuments/2023/11/01/2023-24283/safe-secure-and-trustworthy-development-and-use-of-artificial-intelligence.
4 “Initial Rescissions of Harmful Executive Orders and Actions”, Federal Register, Exec. Order No.
14148, 90 Fed. Reg. 8237, 28 Ocak 2025, erisim 1 Haziran 2026, https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/01/28/2025-01902/initial-rescissions-of-harmful-executive-orders-and-actions.

5 “Removing Barriers to American Leadership in Artificial Intelligence”, Federal Register, Exec. Order
No.14179, 90 Fed. Reg. 8741, 31 Ocak 2025, erisim 1 Haziran 2026, https://www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/01/31/2025-02172/removing-barriers-to-american-leadership-in-artificial-intelligence.

6 “Winning the Race: America’s Al Action Plan. Executive Office of the President”, The White House, 23
Temmuz 2025, erisim 1 Haziran 2026, hteps://www.whitehouse.gov/releases/2025/07/white-house-unveils-a-
mericas-ai-action-plan.
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ugt YZ Risk Yonetim Cergevesi (AI RMF 1.0) olmustur.” Goniillii bir rehber
niteligindeki AI RMF hem kamu hem 6zel sektérde genis kabul gormiis ve
uluslararast alanda da etki uyandirmistir.® Ne var ki Al Action Plan, NIST e
Al RMF’in “yanlis bilgi”, DEI ve iklim degisikligi referanslarindan arindi-
rilmis bicimde revize edilmesi gorevini vermistir. Bu ise soziim ona tarafsiz
bir teknik standardin bile yiirtitmenin siyasal egilimine acik tutuldugunu
gostermekeedir.

Eyalet diizeyinde ii¢ diizenleme dikkat cekmektedir. Colorado’nun risk
odakli YZ kanunu (SB 24-205) Vali Jared Polis tarafindan 17 Mayis 2024’te
imzalanmus; yiirtrlige giris tarihi baglangicta 1 Subat 2026 olarak belirlense
de 28 Agustos 2025’te imzalanan SB 25B-004 ile 30 Haziran 2026’ya erte-
lenmistir. Kaliforniya'nin iiretken YZ geffaflik diizenlemeleri (AB 2013 ve SB
942) ile Utal’in tiiketici korumasi odakli Yapay Zeka Politikasi Yasast (SB
149)? sektorel yaklasimin iki 6nemli 6rnegidir. Bu gogulcu yapt ABD mode-
linin esnekligini oldugu kadar 6ngoriilebilirlik eksikligini de yansitmaktadir.
Ustelik Al Action Plan’in eyalet diizeyindeki “yiik getirici” diizenlemeleri
olan eyaletlere federal fonun yonlendirilmemesi yoniindeki tavsiyesi, eyalet
ozerkligi ile federal yiirtitme arasindaki ¢atismayi 6ntimiizdeki dsnemde hu-
kuki bir gerilim alani haline getirebilecek niteliktedir.

ABD modelinin betimlenen bu goriiniir diizenleyici gergevesinin altinda
daha az tarugilan ama belirleyici bir baska boyut yer almaktadir: federal yiiriit-
me, savunma-istihbarat aygiti ve biiyiik teknoloji sirketleri arasindaki yogun es
giidiim. ABD'deki YZ ekosistemi salt piyasa dinamiklerinden degil onlarca yildir
stiren bu kamusal-6zel i¢ i¢e gegmislikten beslenmektedir. DARPA'nin (Defense
Advanced Research Projects Agency) tarihsel YZ aragtirma fonlamasi, CIA’in ya-
tirm kolu In-Q-Tel'in stratejik portfoyii, Bilim Vakfinin (NSF) Ulusal YZ Aras-
tirma Kaynag (National Al Research Resource) pilot programi ve Savunma Ba-
kanliginin Bas Dijital ve YZ Ofisi (Chief Digital and Artificial Intelligence Office,
CDAO) birimi bu es giidiimiin kurumsal omurgasini olusturmaktadir.

7 “Artificial Intelligence Risk Management Framework (AT RMF 1.0)”, U.S. Department of Commerce, Na-
tional Institute of Standards and Technology, (NIST AI 100-1), (Ocak 2023), erisim 1 Haziran 2026, https://
nvlpubs.nist.gov/nistpubs/ai/NIST.AI.100-1.pdf.

8 Elham Tabassi, “Artificial Intelligence Risk Management Framework (AI RMF 1.0) (NIST AI 100-1)”, Na-
tional Institute of Standards and Technology, (2023), erisim 1 Haziran 2026, https://doi.org/10.6028/NIST.
AL100-1.

9 “Artificial Intelligence Policy Act (S.B. 149, Utah Code § 13-72 et seq.)”, Utah State Legislature, (2024),
erisim 3 Haziran 2026, https://le.utah.gov/-2024/bills/static/SB0149.html.
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S6z konusu iligkinin son donemdeki en somut yansimalar1 2025’te or-
taya ¢ikmugtir. 21 Ocak 2025’te Beyaz Saray'da duyurulan OpenAl, Oracle,
SoftBank ve Abu Dabi merkezli MGX’in dért yillik 500 milyar dolarlik ta-
ahhiuidiiyle baglayan Project Stargate YZ veri merkezi yatirimi ulusal yatirim,
ekonomik fayda ve yiiksek katma degerli istihdam soylemiyle cergevelenmis-
tir." 14 Temmuz 2025’te CDAO tarafindan Anthropic, Google, OpenAl
ve xAla tahsis edilen ve her biri 200 milyon dolar tavanli dort adet “fron-
tier AI” sozlesmesi (toplamda 800 milyon dolara kadar) bu es giidiimiin
ikinci kademesini olusturmustur.'" Bu yapinin sinirlarini ise Anthropic’in
deneyimi agtk¢a gostermistir. Sirket, modellerinin kitlesel i¢ gzetim ve tam
otonom silah sistemlerinde kullanilmamasina yonelik sozlesmesel kisitlama-
lar1 kabul ettiremedigi icin Subat 2026’'da Pentagon tedarik zincirinden ¢1-
karilmis; yerine Nvidia, Microsoft, Amazon Web Services ve Reflection Al
ile “yasal operasyonel kullanim” formiilasyonu altinda daha genis kapsamli
anlagmalar imzalanmistir.'?

Bu tablo, ABD YZ modelinin “diizenleyici ¢ekilme + piyasa onciiliigii®
formiiliiyle agiklanamayacagini gostermektedir. Modelin gergek niteligi, bii-
yiik teknoloji sirketlerinin ulusal giivenlik kapasitesine hangi kosullarda eklem-
lenecegine sirketlerin degil yiiriitmenin karar verdigi bir yapidir. Bu yoniiyle
ABD modeli kalkinmact ve giivenlikei dgeleri birlestiren bir devlet anlayigina
dayanmakrtadir. Bu model, komisyon raporunun da bazi 6nerileriyle 6rtiisen
ti¢ boyutta Tiirkiye i¢in 6greticidir:

* Birincisi mevcut sektorel diizenleyicilerin (Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu [RTUK], Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
[BDDK], KVKK, BTK, SPK) elindeki yetkilerle YZ’ye yonelik pro-
aktif bir uygulama miimkiindiir; bu, ¢er¢eve kanun beklentisi iginde
bir diizenleme boslugu olusturmamak icin stratejik bir ara¢ sunar.
Komisyon raporunun Tiirkiye YZ Kurumu onerisi de bu sektorel es

giidiimiin merkezi bir koordinatore baglanmasini 6ngérmesi baki-

10 Stargate Project; 100 milyar dolar baslangi¢ taahhiidii, dort yillik inga siirecinde 500 milyar dolara ulagma-
st ongoriilmistiir. Projenin ortaklar SoftBank, OpenAl, Oracle ve MGX'tir (Abu Dabi). Bkz. “Announcing
the Stargate Project”, OpenAl, 21 Ocak 2025, erisim 1 Haziran 2026, https://openai.com/index/announ-
cing-the-stargate-project.

11 “Classified Networks Al Agreements”, ABD Savas Bakanligi (U.S. Department of War), 1 Mayis 2026,
erisim 12 Haziran 2026, https://www.war.gov/News/Releases/Release/Article/4475177 /classified-networks-a-

i-agreements.

12 “Classified Networks Al Agreements”.
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mindan bu aragla uyumludur; ancak ABD deneyimi, koordinator
kurumun yiiriitme inisiyatifinden bagimsiz bir yasal giivenceye yas-

lanmasinin 6nemini de gdstermekeedir.

o Ikincisi NIST AI RMF benzeri bir goniillii ulusal risk yonetim gerge-
vesinin hazirlanmasi, uluslararasi uyumu kolaylastirmakta ve zorunlu
yikiimliliiklere gecis oncesinde ekosistemi olgunlastirmaya hizmet
etmektedir. Komisyon raporunun “risk temelli yumusak yonetisim”

yoniindeki onerileri bu islevle drtiismektedir.

¢ Ugiinciisii ve raporun en az isledigi boyut ise Amerikan modelinin
goriiniir diizenleyici cergevesinin altinda yatan kamu-savunma-tek-
noloji es giidimiidiir. Savunma Sanayii Bagkanligi, ASELSAN,
HAVELSAN, TUBITAK BILGEM ve BiTES gibi aktorlerin olustur-
dugu Turk savunma-teknoloji ekosisteminin YZ kapasitesine yonelik
kamusal yatirim, tedarik ve standardizasyon stratejileri, ABD’deki
CDAO-Project Stargate-CHIPS hattiyla karsilastirilabilir bir kurum-
sal mimari gerektirmektedir. Buna karsin federal diizeydeki diizenle-
yici iradenin siyasi iktidar degisimleriyle hizla ters yiiz olabildiginin
goriilmesi, Tiirkiye'nin YZ politikasini dar yiiriitme diizenlemelerine
degil yasal giivenceye dayandirmasi gerektigini acik¢a ortaya koymak-
tadir. Anthropic’in giivenlik kisitlamalarini kabul ettirememe dene-
yimi ise s6z konusu yasal giivencenin yalnizca “kullaniciyr koruma®
degil ayni zamanda biiyiik teknoloji sirketleri ile devlet arasindaki
pazarlik asimetrisini de gdzeten bir mimari icermesi gerektigini dii-

stindiirmektedir.

Cin Modeli: Uygulama Odakli ve Merkeziyetci Yonetisim

Cin, kapsamli tek bir YZ kanunu yerine art arda yayimlanan sektorel
yonetmeliklerle hareket eden bir model gelistirmistir. Cin Siber Uzay
Idaresinin (Cyberspace Administration of China, CAC) yayimladig1 1
Mart 2022 tarihli Algoritmik Tavsiye Yonetimi Hiikiimleri (Provisions
on the Management of Algorithmic Recommendations) icerik platform-
larindaki tavsiye sistemleri i¢cin kullanici bilgilendirmesi, algoritmadan

ctkma segenegi ve algoritmik kayit yiikiimlilugi gibi altu temel 6dev ge-
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tirmekte;'? 10 Ocak 2023 tarihli Derin Sentez Hiikiimleri (Deep Synt-
hesis Provisions) derin 6grenme tabanli sentetik medya teknolojilerinin
timiinii ve 6zel bir alt kategori olarak deepfake uygulamalarini kapsayan
semsiye bir diizenleme niteliginde olup etiketleme ve onay yiikiimlilik-
leri 6ngdrmekte;' 15 Agustos 2023 tarihli Uretken YZ Hizmetleri Ge-
cici Yonetmeligi (Interim Measures for the Management of Generative
Al Services) egitim verisi megruiyeti ve icerik denetimine iligkin kurallar
icermekte;'> 1 Eyliil 2025 tarihli Yapay Zeka Uretimli Igerik Etiketleme
Onlemleri (Measures for Labeling Al-Generated Content) ise iiretken
YZ ¢ikularinin zorunlu etiketlenmesi konusunda kiiresel 6l¢ekte en kap-
samli diizenlemelerden birini olusturmaktadir.'®

Cin YZ diizenlemesinin ayirt edici yani diizenleyici yapinin teknolo-
jik tstiinlitk hedefiyle i¢ ice ge¢mesidir. 2030’a kadar kiiresel YZ liderligi-
ni hedefleyen Yeni Nesil YZ Gelistirme Plani (Devlet Konseyi Belgesi No.
2017/35) diizenlemeyi yalnizca risk yonetimi degil ayni zamanda bir en-
diistri politikast aract olarak konumlandirmaktadir. Veri Giivenligi Yasast
(Data Security Law, DSL, 2021) ile Kisisel Bilgi Koruma Yasast (Personal
Information Protection Law, PIPL, 20.08.2021)" Cin veri yonetisiminin iki
ana diregidir. Temmuz 2025’te yayimlanan Kiiresel YZ Yonetisimi icin Ey-
lem Plani (Global AI Governance Action Plan)'® ise Pekin’in kendi modelini

uluslararast alanda 6ne ¢ikardigini ve Birlesmis Milletler (BM) catist altnda

13 “Provisions on the Administration of Algorithmic Recommendations of Internet Information Services [31
Aralik 2021 ilani, 1 Mart 2022 yiiriirliik]”,Cyberspace Administration of China, Ministry of Industry and In-
formation Technology, Ministry of Public Security, & State Administration for Market Regulation, 1 Mart 2022,
erisim 1 Haziran 2026, hteps://www.cac.gov.cn/2022-01/04/c_1642894606364259.htm.

14 “Provisions on the Administration of Deep Synthesis Internet Information Services [25 Kasim 2022 ilan,
10 Ocak 2023 yiiriirliik]”, Cyberspace Administration of China, Ministry of Industry and Information Tech-
nology, & Ministry of Public Security, 10 Ocak 2023, erisim 3 Haziran 2026, https://www.cac.gov.cn/2022-
12/11/c_1672221949354811.htm.

15 “Interim Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence Services [10 Temmuz 2023 ilan,
15 Agustos 2023 yiiriirliik]”, Cyberspace Administration of China vd., 15 Agustos 2023, erisim 3 Haziran 2026,
hteps:/fwww.cac.gov.cn/2023-07/13/c_1690898327029107.htm.

16 “Measures for Labeling of Al-Generated Synthetic Content [14 Mart 2025 ilani, 1 Eyliil 2025 yiiriirliik]”,
Cyberspace Administration of China, Ministry of Industry and Information Technology, Ministry of Public
Security, & National Radio and Television Administration, 1 Eyliil 2025, erisim 3 Haziran 2026, https://www.
cac.gov.cn/2025-03/14/c_1743654684782215.htm.

17 “Personal Information Protection Law of the People’s Republic of China [20 Agustos 2021 kabulii, 1 Kasim
2021 yiiriirliik]”, Standing Committee of the National People’s Congress, 1 Kasim 2021, erisim 3 Haziran 2026,
http://en.npe.gov.cn.cdurl.cn/2021-12/29/c_694559.htm.

18 “Global AT Governance Action Plan”, Cyberspace Administration of China, World Artificial Intelligence
Conference, Shanghai, 26 Temmuz 2025, erisim 3 Haziran 2026, https://www.cac.gov.cn.
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cok tarafli yonetisimi savundugunu gostermekte; bu da YZ hukukunun jeo-
politik bir boyutu olduguna isaret etmektedir.

Cin modelinin Tirkiye i¢in ogreticiligi, genis kapsamli bir YZ kanu-
nu hazirhg siirerken bile mevecut diizenleyici otoritelerin (BTK, RTUK,
KVKK) sektorel yonetmelikler araciligiyla algoritmik seffaflik, sentetik igerik
etiketleme ve tiretken YZ hizmetleri icin ikincil diizenlemeler ¢ikarabilme-
sidir. Bu pragmatik yaklasim diizenleme-inovasyon dengesini korur. Buna
karsin Cin modelinin merkeziyetci ve devlet ideolojisi merkezli karakteri ise
Tiirkiye'nin demokratik anayasal diizeni ve insan haklar yiikiimliiltikleriyle
birebir 6rtiismediginden, bu iilkeden alinacak ilham ancak Avrupa Konseyi
YZ Cergeve Sozlesmesi ve AB YZT nin temel hak cercevesi icinde anlamlan-
dirildiginda Tiirkiye baglaminda bir karsilik bulabilir.

AB Modeli: Risk Temelli Kapsamli Diizenleme

AB’nin 2024/1689 sayili YZT7si yiirtirlige giren ilk kapsamli ve baglayici
YZ kanunudur. Tiziik dort kademeli risk yapisi kurmaktadir: kabul edile-
mez risk (yasaklanan uygulamalar; sosyal puanlama, gercek zamanli uzaktan
biyometrik tanima vb.), yiiksek risk (saglik, egitim, istihdam, kritik altyapi,
kolluk gibi alanlarda kullanilan sistemler), sinirli risk (seffaflik ytikiimliila-
giine tabi sistemler; charbotlar, deepfakeler) ve asgari risk. Buna ek olarak
genel amacli modeller icin kademeli yiikiimlilikler 6ngdriilmiis; sistemik
risk tagiyan modeller daha siki denetime tabi tutulmustur. Tiiziik, piyasa en-
tegrasyonu ile temel hak korumasini ayni anda gozeten karma bir yaklagimi
temsil etmekte; idari para cezalari da kiiresel cironun yiizde 7’sine ulasan agir
bir yapurim rejimi 6ngérmektedir."”

AB’de YZT nin yan sira Dijital Hizmetler Yasasi (Digital Services Act,
DSA, Regulation [EU] 2022/2065),” Dijital Pazarlar Yasas: (Digital Mar-
kets Act, DMA, Regulation [EU] 2022/1925), Veri Yonetisim Tiiztigti (Data

19 “Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 Laying down
Harmonised Rules on Artificial Intelligence and Amending Certain Union Legislative Acts (Artificial Intelligen-
ce Act)”, European Parliament and the Council of the European Union, 2024 O.]. (L 1689) 1, erisim 3 Haziran
2026, https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2024/1689/0j.

20 “Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single
Market for Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act)”, European Parliament
and the Council of the European Union, 2022 O.]. (L 277) 1, erisim 3 Haziran 20206, https://eur-lex.europa.
eu/eli/reg/2022/2065/0j.
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Governance Act, DGA, Regulation [EU] 2022/868)*' ve Veri Tuiziigii (Data
Act, Regulation [EU] 2023/2854)** gibi diizenlemeler de yiiriirliige girmis-
tir. Bunlar YZ’yi dogrudan hedef almasa da ekosistemin farkli katmanlarini
sekillendiren tamamlayici araglardir. Bu ¢ergevenin son halkas: ise Avrupa
Komisyonu tarafindan Nisan 2025’te yayimlanan YZ Kitast Eylem Planrdir
(Al Continent Action Plan). Bu plan AB iginde yiikselen agir1 diizenleme
elestirilerine yanit olarak YZT nin bazi yiikiimliiliiklerinin sadelegtirilmesi
tartigmasint da giindeme getirmistir.

YZ Kitast Eylem Plant ile baglayan sadelestirme tartismasi izleyen aylar-
da kurumsallagmis bir politika egilimine doniismiistiir. Avrupa Komisyonu
Mart 2025te yayimladigt YZ Stratejisi Uygulama (Apply Al Strategy) ile
YZT nin uyum maliyetlerinin kii¢iik ve orta biiyiikliiklerdeki isletmeler i¢in
orantsiz hale gelebilecegini kabul ederek pratik uyum kilavuzlarina agirlik
vermis; Kasim 2025’te kamuoyuyla paylagilan Dijital Omnibus paketi ise
yiiksek riskli YZ sistemlerine iligkin bazi yiikiimliliiklerin yiirtirlige giris
tarihinin ileriye alinmasini ve genel amagli YZ modeli saglayicilarinin bildi-
rim usullerinin sadelestirilmesini ongérmiistiir. AB’nin YZ alanindaki dii-
zenleyici agirhiginin stirdiiriilemez oldugu yoniindeki elestiriler artk yalnizca
akademik tartismadan ibaret degildir: Mistral, Aleph Alpha ve diger Avrupa
ici YZ aktorlerinin “AB’de gelistirme dezavantajli hale geldi” soylemi, bazi
kiiresel teknoloji sirketlerinin yeni YZ ozelliklerini AB pazarina gecikmeli
sunmast ve Avrupa Isletmeler Birligi'nin (BusinessEurope) sadelestirme ta-
lepleri bu egilimin somut tezahiirleridir.

Bu yumusama egilimleri, Tiirkiye’nin AB YZT’yi dogrudan 6rnek alacak
bir model olarak benimsemesinin sinirlarini da isaret etmektedir. Tiiziik yii-
riirliige girdigi andaki haliyle degil ard1 ardina gelen sadelestirme dalgalariyla
birlikte okunmak durumundadir. Bu ise Tiirkiye’nin uyumlagtirma stratejisi-
nin “kat1 bir AB modeline tam uyum” yerine “déniisen bir AB cergevesine di-
namik uyum” bi¢iminde tasarlanmasini gerektirmektedir. S6z konusu yumu-
21 “Regulation (EU) 2022/868 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2022 on European
Data Governance and Amending Regulation (EU) 2018/1724 (Data Governance Act)”, European Parliament

and the Council of the European Union, 2022 O.]. (L 152) 1, erisim 3 Haziran 2026, https://eur-lex.europa.
eu/eli/reg/2022/868/0j.

22 “Regulation (EU) 2023/2854 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2023 on
Harmonised Rules on Fair Access to and Use of Data and Amending Regulation (EU) 2017/2394 and Directive
(EU) 2020/1828 (Data Act)”, European Parliament and the Council of the European Union, 2023 O.]. (L
2854) 1, erisim 3 Haziran 2026, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854/0j.
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sama, raporun 4.4.3.1 boliimiinde agik¢a vurgulanan “gok kati diizenlemeler
getirmek suretiyle YZ'nin gelisimini olumsuz etkilemeyen nitelikte” bir Tiirk
YZ kanunu 6ngoriisiiniin bir baska diizlemde hakliligini da giiglendirmekte-
dir: AB deneyimi, kapsamli ve cezai yaptirimi yiiksek bir modelin baslangicta
sundugu hukuki kesinligin orta vadede ekonomik rekabet giicti kaygilariyla
sorgulanmaya baglandigini gostermekeedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in en uygun
kargilagtirmali zemin, AB’nin baslangi¢ halinden ¢ok, son iki yil iginde Giiney
Kore, Japonya ve Italya gibi iilkelerin gelistirdikleri tesvik-giiven dengesini ana
eksen olarak alan ve cezai yaptrimi sinirli tutan modellerdir. Bu konum, ko-
misyon raporunun 4.4.2 boliimiinde aktarilan gergeve yonetmelik ile gergeve
kanun ikilisinden olusan cift enstriimanli uyumlagturma stratejisinin kavram-
sal temelini olusturmakta; Tiirkiye’nin AB ile uyumunun teknik diizeyini ko-
rurken kendi diizenleme felsefesini ulusal kanun diizeyinde tesvik oncelikli bir
yaklasimla tasarlamasinin 6niinti agmaktadir.

AB YZT, Turkiye icin dogrudan baglayict degildir. Buna karsin Giimriik
Birligi kapsamindaki iiriin giivenligi uyumu ile AB pazarina erisim zorunlu-
luklari, uyumlagtirmay fiili bir gereklilik haline getirmektedir. Tiirkiye'nin
uyumu yalnizca YZT tizerinden degil AB'deki bu genis diizenleme biitiiniiyle
birlikte planlanmalidir. Raporun 2025-2028 Ulusal Eylem Plani kapsaminda
ongordiigl cerceve yonetmelik ile gergeve kanun ikilisinden olugan cift enstrii-
manli uyumlagtirma stratejisi de bu biitiinciil bakisgla okunmalidir.

ABYZT’nin 99. maddesi ti¢ kademeli idari para cezasi rejimi kurmakea;
tiiziigiin 5. maddesinde sayilan yasakli uygulamalarin ihlali i¢in 35 milyon
avro veya kiiresel yillik cironun ytizde 7’si (hangisi daha yiiksekse), yiiksek
riskli sistemlere iliskin yiikiimliliiklerin ihlali i¢in 15 milyon avro veya ci-
ronun yiizde 3’1, denetim otoritelerine yaniltict bilgi verilmesi i¢in de 7,5
milyon avro veya cironun yiizde 1,5’i tavanlar1 6ngoriilmektedir. Bu rejim,
Tiirk sirketleri icin iki agidan dogrudan pratik etki tagimaktadir:

* Birincisi AB pazarinda iiriin veya hizmet sunan Turk sirketleri —ozel-
likle teknoloji, finansal teknoloji ve saglik teknolojisi alanlarindaki
ihracatgilar— kiiresel cirolar1 tizerinden hesaplanan bu cezalara dogru-
dan muhatap olacaktir. Cezanin grup diizeyinde hesaplanmasi ilke-
si, AB istiraki olan Tiirk sirketler icin ana sirketin kiiresel cirosunun

denkleme dahil edilmesi anlamina gelmektedir.
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o Ikincisi Tiirkiye’nin hazirlayacag gerceve nitelikli YZ kanununda 6n-
goriilecek idari para cezasi rejimi tasarlanirken bu ti¢ kademeli yapt
bir referans ¢ergeve olusturmakea ancak Tiirkiye'nin Anayasa'nin 38.
maddesindeki kanunilik ilkesi ve 6l¢iiliilik denetimine uygun bigim-
de kendi kademe ol¢egini belirlemesi gerekmektedir. Tiirk isletmele-
rinin ekonomik biiytikligiiniin AB ortalamasinin altnda olmasi goz
oniinde bulunduruldugunda kiigiik ve orta biiytikliiklerdeki isletme-
ler i¢in diisiirtilmiis tavanlarin 6ngdriilmesi, AB YZT nin 99/6. mad-

desindeki orantililik diizenlemesinden esinlenebilir.

Avrupa Konseyi: insan Haklan Odakh Uluslararasi Hukuk

Avrupa Konseyi'nin YZ ve Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiin-
ligii Cergeve Sozlesmesi (CETS No. 225) YZ alanini dogrudan ve 6zel
olarak diizenleyen ilk baglayici uluslararasi antlasmadir. 17 Mayis 2024’te
Strazburg'da Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen bu sézlesme 5 Eyliil
2024te Vilnius'ta Avrupa Konseyi Adalet Bakanlar1 Konferansi’'nda imzaya
agilmug; en az ti¢li Avrupa Konseyi {iyesi olmak iizere bes devletin onayinin
ardindan 1 Kasim 2025 itibariyla yirtirliige girmistir. S6zlesme, YZ sistem-
lerinin yasam d6ngiisii boyunca insan haklari, demokrasi ve hukukun tistiin-
liigiiyle uyumlu bi¢imde tasarlanmasi, gelistirilmesi ve kullanilmas: yiikiim-
liligiini getirmektedir.

[nsan onuru ve bireysel otonomi ilkelerinin sézlesme metnine eklenme-
si, Tiirk miizakere katkisinin dogrudan bir sonucudur. Bu tarihsel katilim sa-
yesinde Tiirkiye, sézlesmeyi i¢ hukukuna uyarlarken gorece genis bir yorum
alanina sahiptir. Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ Etki De-
gerlendirmesi (Human Rights, Democracy and Rule of Law Impact Assess-
ment, HUDERIA) metodolojisi, sozlesmenin uygulama araci olarak Kasim
2024’te kabul edilmis; kamu ve 6zel sektor aktorlerine YZ sistemlerini hayata
gecirmeden once yapacaklar: etki degerlendirmesi i¢in rehberlik saglamak-
tadir. HUDERIA nin Tiirkiyedeki kamu ve 6zel sektér YZ uygulamalarina

entegre edilmesi, hem Avrupa Konseyi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi

23 “Framework Convention on Atrtificial Intelligence and Human Rights, Democracy and the Rule of Law
(CETS No. 225)”, Avrupa Konseyi, 17 May1s 2024, erisim 3 Haziran 2026, https://www.coe.int/en/web/con-
ventions/full-listmodule=treaty-detail&treatynum=225.
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hem de raporun 6nerdigi ¢ergeve kanunun uygulama mekanizmalarinin so-

mutlagtirilmast bakimindan dogrudan kullanilabilecek bir aragtir.*

Birlesik Krallik: Proinovasyon Yaklagimi
Birlesik Krallik Mart 2023’te yayimladigt “A Pro-innovation Approach to Al

Regulation” beyaz kitab1” ile sektorel ajans temelli ve yumusak bir diizen-
leme yaklagimi benimsemistir. Beyaz kitapta yer alan (i) giivenlik, emniyet
ve saglamlik, (ii) uygun seffaflik ve aciklanabilirlik, (iii) adil olma, (iv) hesap
verebilirlik ve yonetisim, (v) itiraz edilebilirlik ve (vi) telafi ilkeleri sektorel
diizenleyicilere uygulama esnekligi tanimaktadir.

Birlesik Krallik ayrica Kasim 2023te Bletchley Park YZ Giivenligi Zirve-
si*® ile kiiresel YZ giivenligi giindemine liderlik etmis ve Al Safety Institute’'u
kurmugtur. Ortaya koyulan standartlarin goniillii uyum manuginda isletilme-
si, Tuirkiye’nin gegis doneminde mevcut sektdrel diizenleyicileri merkezde tu-
tarak yOnetisimi siirdiirebilmesi i¢in somut bir referans noktast sunmaktadir.
Raporun 6nerdigi gerceve kanun ile sekedrel ikincil diizenleme manug, Birle-

sik Krallik modeliyle yapisal olarak biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Giiney Kore YZ Temel Kanunu: Risk-Tesvik Dengesi
Giiney Kore Ulusal Meclisi 26 Aralik 2024’te YZ Gelistirme ve Giivenilirlik

Tesisi Hakkinda Cer¢eve Kanunu'nu (Framework Act on the Development
of Artificial Intelligence and Establishment of a Foundation for Trustwort-
hiness, kisaca “Al Basic Act”) kabul etmistir. Kanun 21 Ocak 2025te ilan
edilmis ve 22 Ocak 2026da yiirtirluge girmistir. Bu kanun kiiresel literatiir-
de AB YZT nin ardindan diinyada kabul edilen ikinci kapsamli YZ mevzuat

olarak anilmaktadir.

24 “HUDERIA: Methodology for Risk and Impact Assessment of Al Systems from the Perspective of Human
Rights, Democracy and the Rule of Law (CAI(2024)16)”, Council of Europe, Committee on Artificial Intelli-
gence, (2024), erisim 3 Haziran 2026, https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai.

25 “A Pro-innovation Approach to Al Regulation (CP 815)”, Department for Science, Innovation and Techno-
logy, HM Government, 29 Mart 2023, erisim 3 Haziran 2026, https://www.gov.uk/government/publications/
ai-regulation-a-pro-innovation-approach.

26 “The Bletchley Declaration by Countries Attending the Al Safety Summit, 1-2 November 20237, Al Safety
Summit Hosts, Bletchley Park, United Kingdom, 1 Kasim 2023, erisim 3 Haziran 2026, htrps://\wvw.gov.uk/
government/publications/ai-safety-summit-2023-the-bletchley-declaration.
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Bu kanun, insan hayat;, giivenlik ve temel haklar tizerinde dogrudan
ve agir etkiye yol acan sistemleri “yiiksek etkili YZ” (high-impact Al) olarak
tanimlamakta; kamu karar alma stiregleri, saglik, ulagim, enerji, niikleer faa-
liyetler ve kredi kararlar gibi alanlarda kullanilan yiiksek etkili sistemler icin
risk degerlendirmesi, belgeleme ve diizenleyiciye sunum zorunlulugu 6ngér-
mektedir. Uretken YZ ayr1 bir kategori olarak tanimlanmus; is operatorleri
“gelistiriciler” ve “kullanici isletmeler” olarak iki alt kategoriye ayrilmistr.
Kanun ayrica dis tilkesel etki ongérmekte, yurt disinda gergeklestirilse bile
Giiney Kore i¢ pazarini ya da Giiney Kore'deki kullanicilart etkileyen YZ
faaliyetlerini de kapsamina almaktadir.””

Giiney Kore’nin ydnetisim mimarisi 2024’te kurulan iki kurum {izerine
inga edilmistir: Cumhurbagkanligi biinyesindeki Ulusal YZ Komitesi ulusal
YZ politikasinin merkezi koordinasyon organi olarak islev gérmektedir. YZ
Giivenlik Enstitiisti ise gelismis YZ modellerinin degerlendirilmesi, giiven-
lik kistaslarinin gelistirilmesi ve deepfake gibi sorunlarin ele alinmasindan
sorumludur. Yapturimlar AB modelinden belirgin bigimde miitevazi tutul-
mustur. Bu ise kanunun “tegvik oncelikli, yaptirim-ikincil” karakterini yan-
sitmaktadir. YZ endiistrisinin tegviki ile giivenilir YZ nin tesisi arasindaki iki
siitunlu tasarim, komisyon raporunun 4.4.3.1 boliimiinde 6nerilen ¢ergeve
kanunla dogrudan ortiismekte; bu 6rtiisme rapor metninde agtkca kurula-
mamus olsa da analitik olarak son derece giicliidiir.

Giiney Kore modeli, Tiirkiye icin en yakin referans modellerden birini
olusturmakta ancak bunun nedeni iki tilkenin YZ endiistrisinin ayn1 olgun-
luk agamasinda olmast degildir. Tortoise Global Al Index 2024 siralamasinda
Giiney Kore 6. siradayken® Stanford HAI Global Al Vibrancy Tool 2024
siralamasinda ise 7. sirada® yer almaktadir. Turkiye ise her iki siralamada
da ilk 10’un belirgin bicimde disinda konumlanmaktadir. Asil benzerlik iki

27 “Act on the Promotion of the Artificial Intelligence Industry and the Establishment of a Foundation for
Trustworthy Al [Aralik 2024 kabulii; 22 Ocak 2026 yiiriirliik]”, National Assembly of the Republic of Korea,
21 Ocak 2025, erisim 3 Haziran 2026, https://www.law.go.kr/LSW/eng/engLsSc.do.

28 Endeks 122 gosterge ve 83 iilke iizerinden hazirlanmistr. Giiney Kore genel siralamada 6. sirada yer almakta
ve sanayi sektorlerinde YZ uygulamasinda 6ne ¢tkmaktadir. Bkz. “The Global Artificial Intelligence Index 2024
(5. Bask1)”, Tortoise Media, 19 Eyliil 2024, erisim 3 Haziran 2026, https://www.tortoisemedia.com/data/glo-
bal-ai.

29 36 iilke ve 42 gostergeye dayanan analizde Giiney Kore 7. sirada yer almakta; politika ve ydnetisim, altyap:
ve kamuoyu siitunlarinda yiiksek skorlar almaktadir. “Global Al Vibrancy Tool 2024”, Stanford Institute for
Human-Centered Artificial Intelligence, (2024), erisim 3 Haziran 2026, https://aiindex.stanford.edu/vibrancy.
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tilkenin “konumlanma” boyutunda gériilmektedir. Her iki tilke de siiper gii¢
statlisiinde olmamakla birlikte kiiresel YZ ekosisteminin pasif tiiketicisi ol-
may1 reddeden orta dl¢ekli ekonomilerdir. YZ'de hem tiretici hem kullanici
olma hedefini paylasmakta, ABD-AB-Clin {iggeninde 6zgiin bir stratejik po-
zisyon gelistirmeye calismaktadir. Bunun yaninda yerel “YZ sampiyonlari”
cikarmayi politik bir hedef olarak benimsemisler; tek bir kapsayici yatay ka-
nun yerine sektorel diizenleyiciler ile merkezi koordinasyon arasindaki den-
geyi tercih eden bir idari gelenege sahiptirler.
Bu ¢ergevede Giiney Kore YZ temel kanunu ii¢ agidan dgreticidir:
o llki “yiiksek etkili YZ” tanim1 AB’nin “yiiksek riskli YZ” kategorisiy-
le uyumlu olmakla birlikte daha genis bir alant kapsamakta; béylece

AB’ye fiili uyum ile ulusal esneklik arasinda orta bir yol sunmaktadir.

e lkincisi sektorel mevzuat ile merkezi koordinasyon arasindaki den-
gesi, Turkiye'nin BTK, RTUK, KVKK, BDDK ve SPK gibi sektorel
diizenleyicilerinin olusturdugu mevcut idari yapiyla dogrudan 6rtiis-

mektedir.

o Ugiinciisii AB iiyesi olmadan Avrupa hukukuyla uyumlanmaya gali-
san bir orta 6l¢ekli ekonomi olarak Giiney Kore’nin miizakere stra-
tejisi ve diizenleme tasarimi, Tiirkiye'nin Guimriik Birligi ortakligt ve
AB aday iilkesi statiisii altinda kargilagtigi uyumlanma probleminin
yapisal olarak en yakin benzeridir. Bu ozellikleriyle Giiney Kore YZ
temel kanunu, hazirligi yapilacak Tiirk YZ kanunu icin en yakin refe-

rans modellerden biri olarak degerlendirilmelidir.

italya YZ Kanunu: AB Cercevesinin Ulusal Uyarlamasi
[ralya 23 Eyliil 2025 tarihli ve 132/2025 sayili YZ Kanunu (Disposizioni

e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale) ile AB'de kap-
samli ulusal YZ kanunu kabul eden ilk tiye devlet olmusgtur. Tasar1 20 Ma-
yis 2024’te [ralyan hiikiimeti tarafindan Parlamentoya sunulmus, 17 Eyliil
2025’te Senatonun nihai onaytyla yasalagmus, 25 Eyliil 2025te 223 numa-
ralt Resmi Gazetede yayimlanmis ve 10 Ekim 2025’te yiirtirliige girmistir.
28 maddeden olusan kanun, AB YZT’ye ek yiikiimliilik getirmek yerine

onu tamamlayan ulusal hiikiimler icermekte olup insan merkezli, seffaf ve
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sorumlu YZ kullanimini tegvik etmeyi amag¢lamaktadir. Diizenleme alan-
lart alu bolim halinde orglitlenmistir: (i) temel ilkeler (insan merkezlilik,
seffaflik, oranulilik, veri korumasi, ayrimeilik yasagy), (ii) sekeorel kurallar
(saglik, bilimsel aragtirma, is yasami, yargi, mesleki uygulamalar), (iii) ulusal
strateji cergevesi, (iv) kurumsal yonetisim, (v) ceza hukuku tedbirleri, (vi)
fikri miilkiyet hukuku degisiklikleri.*°

Yonetisim mimarisinde Dijital Italya Ajansi (Agenzia per I'ltalia Digi-
tale, AgID) bildirim otoritesi, Ulusal Siber Giivenlik Ajansi (Agenzia per
la Cybersicurezza Nazionale, ACN) ise pazar gozetim otoritesi ve AB ku-
rumlariyla tek temas noktasi olarak gérevlendirilmistir. Kanunun 5. maddesi
kamu e-ihale platformlarinin YZ sistem ve model saglayici seciminde uygu-
layacagy kriterleri diizenlemekete; kritik veri iceren uygulamalar icin yerel veri
merkezi 6ncelikli tedarik rejiminin temelleri aulmaktadir.

[ralyan kanununun en ayirt edici yonii cezai yaptirimlardir. YZ ile iiretilen
veya degistirilen igerigin (deepfake) hukuka aykiri olarak yayilmasi yeni bir sug
olarak tanimlanmig ve bir ila bes yil hapis cezasiyla yaptirim altna alinmig-
tr. YZ kullanilarak islenen suglar igin genel bir agirlastirict sebep getirilmis;
YZ’nin “sinsi ara¢” olarak islev gordiigii ya da sucun sonuglarini agirlagtirdigs
durumlar bu kategoriye dahil edilmistir. Kanun ayrica metin ve veri madenci-
ligi (text-and-data mining, TDM) kurallarinin ihlal edilmesini, YZ sistemleri
araciligryla gerceklestirildiginde cezai yaptirima baglayan ilk diizenleme olma
ozelligi tagir. Nitekim Italya’mn veri koruma otoritesi Garante, daha 2023
Mart'inda yayimladigs 112 sayili kararla ChatGPT’yi gegici olarak kisitlamig
ve mevcut veri koruma mevzuatinin proaktif yorumunun bile kayda deger bir
diizenleme etkisi olusturabildigini ortaya koymugtur.”'

[ralya'nin bu diizenleyici tercihi iilkenin AB igindeki yapisal konumuy-
la yakindan iliskilidir. Italya, Tortoise Global Al Index 2024 siralamasinda
83 iilke icinde 24. sirada (15,8 puan) yer alarak Almanya, Fransa ve [spanya
gibi biiyitk AB ekonomilerinin belirgin bicimde gerisinde konumlanmis-

tir. AB’nin merkez ekonomilerinin YZ altyap1 ve ozel yatrim kapasitesi-

30 “Legge 23 settembre 2025, n. 132, Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale”,
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Serie Generale n. 223, 25 Eyliil 2025, erisim 3 Haziran 2026, htt-
ps:/[www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/09/25/25G00150/sg.

31 “Provvedimento n. 112: Limitazione provvisoria del trattamento dei dati personali nei confronti di OpenAl
L.L.C. (ChatGPT) [doc. web n. 9870832]”, Garante per la protezione dei dati personali, 30 Mart 2023, erisim
3 Haziran 2026, https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9870832.
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ne erisemeyen ancak AB YZT ye uyum yiikiimliiliigii tastyan Italya, ulusal
kanunla bu boslugu sektorel kurallar (saglik, yargi, mesleki uygulamalar),
kamu ihalesi-veri yerlesimi rejimi ve cezai yaptirimlarla doldurmay: tercih
etmistir. Bu yapisal konum, AB iiyesi olmamasina karsin Giimriik Birligi
ve AB aday iilkesi statiisti altuinda benzer bir “merkez AB kargisinda geride
kalma” geliskisi yasayan Tiirkiye icin Italyan modelini dogrudan 6gretici
hale getirmektedir.
[talyan modelinden Tiirkiye icin su dersler ¢ikarilabilir:
e llk olarak AB iiyesi ya da yakin aday iilke konumundaki devletlerin
AB YZT’yi tamamlayan bir ulusal kanunla sektorel ve cezai tedbirleri
tasarlayabildigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin Glimriik Birli-
gi uyumunu kendi hukuk gelenegiyle bagdastiracak bir esneklik alant

bulundugunu gosterir.

o Ikinci olarak ulusal giivenlik ve ekonomik istikrar kaygistyla veri yer-
lesimi politikasinin YZ diizenlemesine entegre edilmesi miimkiin ve

megrudur.

o Ugiinciisii Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve ilgili mevzuatin
mevcut hitkiimlerinin KVKK tarafindan proaktif bicimde uygulan-
mast, yeni bir YZ kanunu ¢ikmadan 6nce bile anlaml: bir diizenleme

alani acabilir.

* Dérdiinciisii ve verilerle desteklenen en acik nokta, 1talya’nm AB
ortalamasinin alunda YZ kapasitesine sahip bir tilke olarak ulusal
kanun yoluyla AB YZT’yi tamamlama tercihi, Tirkiye'nin YZT ile
uyumlanirken kendi sektorel 6nceliklerini koruma stratejisi i¢in dog-

rudan uyarlanabilir bir model sunmaktadir.

Japonya YZ Tesvik Kanunu: Denetim Yerine Rehberlik

Japonya, Stanford HAI Global AI Vibrancy Tool 2024 siralamasinda 9. sira-
da yer almakla birlikte Tortoise Global Al Index 2024 raporunun tespitine
gore yari iletken altyapisindaki giiglii konumuna kargin “boyutuna ve ser-
vetine kiyasla YZ'de gerideki tilkelerden” biri olarak degerlendirilmekeedir.
Bu ¢ercevede Japonyanin 28 Mayis 2025 tarihli YZ Tegvik Kanunu'nu (Al

Promotion Act) cezai yaptirim igermeyen, “en iyi gayret” yiikiimliiliiklerine
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ve merkezi koordinasyona dayali “temel kanun” (fundamental law) modeli
olarak benimsemis olmast, yalnizca diizenleyici bir tercih degil ayni zamanda
gelismis bir teknoloji altyapisinin dahi cezai-zorlayict bir mimari olmadan
uygulanabilecegine iliskin somut bir kanit sunmaktadir.

Japonya uzun yillar boyunca Insan Merkezli YZ Toplumsal lkeleri
(Social Principles of Human-Centric Al, Mart 2019)? gibi yumusak hukuk
araglarina dayanan ve “Toplum 5.0” vizyonu etrafinda inga edilmis bir YZ
politikasi izlemigtir. Bu yumusak hukuk gelenegi 28 Mayis 2025’te Ulusal
Meclis tarafindan kabul edilen YZ ile Ilgili Teknolojilerin Arastirma, Gelistir-
me ve Kullaniminin Tegviki Kanunu (Al Promotion Act)* ile pozitif hukuk
diizeyine taginmistir. Kanunun biiyiik boliimii 4 Haziran 2025’te yiiriirlige
girmis, Strateji Merkezi ile YZ Temel Planr'na iligkin boliimler ise 1 Eyliil
2025’te yuriirlik kazanmigtir. Bu kanun, AB ve Giiney Kore’nin ardindan
kapsamli YZ mevzuati kabul eden Asya Pasifik bélgesindeki ti¢tincii kapsamli
YZ kanunu konumundadir. Kanunun ayirt edici yani ise ayrinul yiikiimli-
litkkler veya yaptirimlar 6ngormek yerine ilkeleri, ulusal hedefleri ve kurumsal
yapilanmayi belirleyen temel kanun teknigiyle hazirlanmasi; ayrinularin ise
ikincil diizenlemeler ve sektdrel rehberlere birakilmasidir.

Kanun dért temel ilke tizerine kuruludur: (i) YZ’nin ekonomi, toplum
ve ulusal giivenlik icin stratejik bir kaldirag sayilmasi, (ii) temel arastirmadan
uygulamaya kapsamli ve sistemli tegvik, (iii) uygunsuz amag ya da yontem-
lerin (sug faaliyetleri, kisisel veri sizinuilari, telif ihlalleri vb.) énlenmesi i¢in
seffaflik glivencesi, (iv) uluslararast YZ normlarinin olusturulmasinda 6ncii rol
tistlenme. Bu ilkeler Hirosima YZ Siireci (Hiroshima Al Process, G7 2023)
ile baglatilan ve Japonya'nin Hiroshima Al Process Friends Group araciligtyla
genislettigi uluslararast norm tiretimi gelenegiyle acik bicimde baglantlidur.

Kanunun en 6zgiin yapisal yani1 bagbakan baskanliginda ve tiim Bakanlar
Kurulu tyelerinin katuldigs bir YZ Strateji Merkezi (Al Strategy Headquar-
ters) kurmasidir. Bu yapr stratejik YZ bakani baskanliginda ve yaklagik 40 tist
diizey kamu gorevlisinden olusan YZ Strateji Gelistirme Konseyi ile bagbakan

32 “Social Principles of Human-centric AI”, Cabinet Office of Japan, Government of Japan, 29 Mart 2019,
erisim 3 Haziran 2026, https://www8.cao.go.jp/cstp/aigensoku.pdf.

33 “Act on Promotion of Research and Development and Utilization of Al-related Technologies (Act No. 47
of 2025) [4 Haziran 2025 yiiriirliik; YZ Strateji Karargahi ve YZ Temel Planina iliskin béliimler 1 Eyliil 2025
yiiriirliik]”, National Diet of Japan, 28 May1s 2025, erisim 3 Haziran 2026, https://www.cao.go.jp/houan/217/
index.html.
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tarafindan atanan akademik uzmanlardan olusan Uzman Sorusturma Ekibi-
ni kapsamakta; YZ politikalarinin hiikiimet genelinde (whole-of-government)
yaklagimiyla yiiriitiilmesini yasal diizeyde zorunlu kilmaktadir. YZ Strateji
Merkezi Genel Kurulu ilk toplanusini 12 Eyliil 2025te yapmus, Ulusal YZ
Temel Plani (Basic Al Plan) 23 Aralik 2025’te Kabine karariyla resmen kabul
edilmis ve YZ Kullanim Rehberi de 19 Aralik 2025’te Strateji Merkezi tara-
findan onaylanmigtir.

Kanunun belki de en dikkat ¢ekici tasarim tercihi cezai veya idari yaptirim-
lar 6ngérmemesi; uygulama giicil, is birligi ve itibar mekanizmalarina dayanur.
[sletmelerin tek dogrudan yiikiimliiliigii hiikiimetin uygulayacag: tedbirlerle
“is birligi yapmaya gayret gostermek’tir (m. 7). Bu, Japon mevzuat gelene-
ginde yaygin olan baglayict olmayan “makul ¢aba” yikiimlultigiidiir. Yapturim
yerine bilgi talep etme, sorusturma yapma, rehberlik saglama ve uyumsuzluk
durumunda kamuoyuna agiklama mekanizmalari benimsenmistir. Bu yapi
Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (Ministry of Economy, Trade and In-
dustry, METT) ile Igisleri ve Iletisim Bakanligi (Ministry of Internal Affairs and
Communications, MIC) tarafindan Mart 2025’te yayimlanan ve uluslararas
ortaklarla etkilesimde “uy ya da agikla” (comply-or-explain) standardi olarak
isleyen YZ Is Yonetisim Rehberi v1.1 ile biitiinlenir. Telif Hakki Kanunu’nun
30/4. maddesi ise bilgi analizi amaciyla yapilan eser kullanimi i¢in tanidigi ge-
nis istisna sayesinde Japon YZ sektoriine egitim verisine erisimde kayda deger
bir rekabet avantaji saglamaktadir.>*

Japon modelinden Tiirkiye icin ¢ikartlabilecek dersler dért baglikta
toplanabilir:

o llk olarak tesvik oncelikli ve cezasiz bir temel kanun teknigi, AB
YZT nin agir uyum yiiklerinden kaginmak isteyen iilkeler icin islev-
sel bir alternatif sunmaktadir. Ttirkiye'nin hazirlayacag cerceve ka-
nunda da ayrinular ikincil diizenlemelere birakan, ilke ve kurumsal

mimariye odaklanan bir tasarim benimsenebilir.

o Ikinci olarak bagbakan bagkanliginda bir merkezi koordinasyon yapist
kurarak YZ politikalarinin hitkiimet genelinde yiirtitiilmesi, Tiirki-

ye'nin 6nerilen YZ kurumu yapist ile Cumhurbagkanligi biinyesin-

34 “Copyright Act of Japan, Article 30-4 [Permitted Use Without Prior Consent for Text and Data Mining
and Machine Learning Purposes], Amended by Act No. 30 of 2018, Effective 1 January 2019”, National Diet
of Japan, 1 Ocak 2019, erisim 3 Haziran 2026, https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/4207.
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deki dijital doniistim yapilari arasindaki koordinasyon i¢in dogrudan

ornek deger tasimaktadir.

e Ugiincii olarak ceza yargilamasinda insan hakimin nihai sorumlulu-
gunun devredilemezligini yumusak hukuk diizeyinde degil kanunla
baglantli sektorel rehberler araciligiyla giivenceye alan Japon yakla-
stmi1, Turkiye'nin yargisal alanda YZ kullanimin: diizenlerken refe-
rans alabilecegi hak temelli bir model saglamaktadir. Son olarak Telif
Kanunu m. 30/4 6rnegi FSEK reformu i¢in giincelligini korumakta
ve Tuirkiye’nin YZ rekabet giicii i¢in stratejik bir arag olarak degerlen-

dirilmesi gereken bir tasarim tercihi sunmaktadir.

Vietnam YZ Kanunu: Gelismekte Olan Ekonomide
Kapsamli Diizenleme

8 boliim ve 35 maddeden olusan 10 Aralik 2025 tarihli ve 134/2025/QH15
saytli YZ Kanunu 1 Mart 2026da yiiriirlige girmis, halihazirda faaliyette
olan YZ sistemleri i¢in sektore gore 12 ila 18 aylik gecis siireleri taninmugtir.
Kanun daha 6nce 71/2025/QH15 sayili Dijital Teknoloji Endiistrisi Kanu-
nu'nda yer alan YZ hitkiimlerinin bityiik ¢ogunlugunu yiiriirliikten kaldira-
rak YZ yonetisimini tek bir yasal ¢erceve altinda birlestirmistir. Bu yapisiyla
Vietnam, AB ve Giiney Kore’nin yaninda genis kapsamli YZ mevzuati ¢ika-
ran G¢iincii tilke konumuna yiikselmis; gelismekte olan ekonomilerin de YZ
diizenlemesinde oncii olabilecegini gostermistir.”

Kanun, AB YZT den esinlenerek ii¢ dereceli risk siniflandirmast benim-
semistir: (i) yiiksek riskli sistemler (insan yasami, saglik, ulusal giivenlik veya
hukuken korunan haklar tizerinde énemli zarar potansiyeli tastyan sistem-
ler), (ii) orta riskli sistemler (kullanictyr yaniltma ya da YZ ile etkilesim ha-
linde oldugunu fark etmedigi durumlar olusturabilen sistemler), (iii) disiik
riskli sistemler (diger sistemler). Yiiksek ve orta riskli sistemlerin Vietnam Bi-
lim ve Teknoloji Bakanligina (Ministry of Science and Technology, MOST)
Ulusal YZ Tek Pencere Portali {izerinden bildirilmesi zorunludur. Basbaka-
nin belirledigi listede yer alan yiiksek riskli sistemler icin piyasaya sunum
35 “Law on Artificial Intelligence (Law No. 134/2025/QH15) [1 Mart 2026 yiiriirliik]”, National Assembly

of the Socialist Republic of Vietnam, 10 Aralik 2025, erisim 3 Haziran 2026, heeps://english.luatvietnam.vn/
law-no-134-2025-qh15.
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oncesinde uygunluk degerlendirmesi sart kosulmustur. Yasanin giincelligini
koruyabilmesi icin yiiksek riskli sistemlerin listesini ger¢ek zamanli giincel-
leme yetkisi bagbakana verilmis (m. 13/4); boylece teknolojik degisime hizli
yasama miidahalesi gerekmeden uyum saglanabilmektedir.

Kanunun ilke diizeyindeki temeli insani merkeze alan yaklagimdir (m. 4):
YZ insan haklari, mahremiyet ve ulusal giivenlige saygt gdstermeli; insan yetki-
sinin yerini almamaly; seffaflik, adillik ve 6n yargisizlik giivencelerini saglamals;
yesil YZ gelisimini desteklemelidir. Madde 7 kapsaminda aldatma, manipiilas-
yon, zararli deepfake tiretimi, kisisel veri ve fikri miilkiyet ihlali, savunmasiz
gruplarin istismari ve insan kontrol mekanizmalarinin engellenmesi yasakla-
nan fiiller olarak tanimlanmakta; bu liste AB YZT nin yasaklanan uygulama-
lar listesiyle giiglii bir paralellik gostermektedir.

Kanunun en 6zgiin yonlerinden biri dijital egemenlik ve yerli ekosistem
gelistirme vurgusudur. Devlet, ulusal YZ bilisim merkezi ve kontrollii agik
veri sistemi kurmay1 taahhiit etmekte; bu altyapilar bilisim maliyetlerini dii-
stirerek pazara giris engellerini azaltmay1 hedeflemektedir. Kar amaci giitme-
yen ve biitge dis1 bir yapi olarak tasarlanan Ulusal YZ Gelistirme Fonu ise YZ
altyapusi, cekirdek teknoloji arastirmalari, igletme gelisimi ve insan kaynag:
yetistirme alanlarina finansman saglayacakur.

Kanun, YZ voucher mekanizmastyla hassas YZ uygulamalarinin test edi-
lebilmesi icin kontrollii kosullarda test edilmesine imkan veren DDAlar gibi
inovasyon tegvik araglari da icermektedir. Bu kapsamda DDA siireglerin-
den elde edilen ¢ikularin uygunluk degerlendirmelerinde kabul edilmesi ya
da belirli uyum yiikiimliiliikleri agisindan muafiyet, indirim veya ayarlama
icin temel olusturabilmesi de 6ngoriillmektedir. Yasama siirecinde tartigilan
bagimsiz bir Ulusal YZ Komitesi 6nerisinden vazgegilmis; gozetim merkezi
olarak hiikiimet biinyesinde, MOST un lider koordinatér oldugu bir yapi-
ya baglanmugtir. Bu tercih, kurumsal yapinin sadeligi ile yiiriitme yetkisinin
merkeziligi arasinda bir denge kurma ¢abasinin tiriintdiir.

Vietnam modelinden Tiirkiye icin ¢ikarulabilecek dersler su basliklarda
toplanabilir:

* Birincisi gelismekte olan bir ekonominin de AB veya Giiney Kore

gibi gelismis ekonomilerle es zamanli bicimde genis kapsamli bir YZ

kanunu ¢ikarabildigi goriilmektedir. Bu, “6nce kapasite, sonra dii-
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zenleme” bicimindeki klasik agamali yaklagima kiyasla daha cesur bir

politika segeneginin miimkiin oldugunu kanitlamaktadir.

o fkincisi risk temelli siniflandirma, DDAlar, ulusal YZ fonu ve tek
pencere portali gibi mekanizmalarin ayni kanun metninde tutarli bi-
cimde bir araya getirilmesi, Ttirkiye'nin hazirlayacagi YZ kanunu i¢in

kullanilabilir bir model saglamaktadir.

e Ugiinciisii dijital egemenlik ile uluslararasi uyum arasindaki denge-
nin, AB YZT den yararlanirken yerli ekosistemi koruyan tegvik arag-

lartyla nasil kurulabilecegine dair islevsel bir 6rnek de Vietnam mo-

delinden ¢ikmakrtadir.

* Dordiinciisii teknolojik degisim karsisinda yasanin eskimesini 6nle-
mek icin risk listelerinin idari kararla giincellenebilmesi, Ttirk kanun

yapim siirecinde de degerlendirilmeye deger bir tasarim tercihidir.

Brezilya YZ Yasa Tasarisi: Geligmekte Olan Bir Ekonomide
Yasama Siireci

Brezilya, kiiresel YZ diizenlemesi haritasinin Latin Amerika kanadinda 6ne
ctkan bir aktor olarak son iki yildir kapsamli bir ulusal kanun hazirlig: yi-
riitmektedir. Senatér Rodrigo Pacheco tarafindan Mayis 2023’te sunulan ve
Senato YZ Gegici I¢ Komisyonu (Comissio Temporaria Interna sobre Inte-
ligéncia Artificial, CTTA) biinyesinde genis bir miizakere siirecinden gegen
PL 2338/2023 sayili YZ Yasa Tasarist 10 Aralik 2024’te Federal Senatoda
kabul edilmis, 17 Mart 2025’te Temsilciler Meclisine sevk edilmis ve 29 Ni-
san 2025'te incelenmek iizere bir Ozel Komisyona havale edilmistir. Tasari,
komisyon raporunun yazim ve yayin dénemi boyunca yasama giindeminde
olmaya devam etmis, bu ydniiyle hem rapor i¢in hem de Tiirkiye icin canli
bir kargilastirma 6rnegi olusturmustur.®

Tasarinin normatif cercevesi, AB YZT den esinlenmekle birlikte Brezil-
y2nin Genel Veri Koruma Kanunu (Lei Geral de Prote¢io de Dados, LGPD)
ile kurumsal siireklilik kuran &zgiin bir yap1 sergilemektedir. Ug dereceli risk
36 “Projeto de Lei n° 2338, de 2023 — Dispoe sobre o uso da inteligéncia arificial [10 Aralik 2024 Senato
kabulii; 17 Marc 2025 Temsilciler Meclisine sevk; 29 Nisan 2025 Ozel Komisyona havale]”, Senado Federal do

Brasil, 10 Aralik 2024, erisim 3 Haziran 2026, https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/157233.
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siniflandirmasinda agir1 risk tastyan sistemler dogrudan yasaklanirken yiik-
sek riskli sistemler i¢in algoritmik etki degerlendirmesi, saglamlik testleri ve
insan gozetimi ylikiimliiliikleri ongorilmektedir. Yonetisim mimarisinde
Ulusal Veri Koruma Otoritesi (Autoridade Nacional de Protecao de Dados,
ANPD) lider diizenleyici otorite olarak konumlandirilmakta; bunun tizerine
sektorel diizenleyicileri ve sivil toplum komitelerini biitiinlestiren Ulusal YZ
Diizenleme ve Yonetisim Sistemi (Sistema Nacional de Regulagao e Gover-
nanga de Inteligéncia Artificial, SIA) kurulmaktadir. Tasari ayrica DDA’lar
ve YZ sistemlerinin neden oldugu zararlardan kaynaklanan medeni hukuk
sorumlulugu rejimi gibi unsurlart da kapsamaktadir.

Brezilya 6rneginin Tiirkiye icin saglayabilecegi dersler {i¢ baslikta top-

lanabilir:

* Birincisi gelismekte olan biiyiik bir ekonominin LGPD gibi mevcut
bir veri koruma diizenini koruyarak ve onun tizerine insa ederek kap-
samli bir YZ kanunu tasarlayabildigi goriilmektedir. Bu, Tiirkiye'nin
hazirlanacak YZ kanunu ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
arasindaki iligkiyi kurarken dogrudan referans alabilecegi bir model

sunmaktadir.

¢ Ikincisi ANPD’nin lider diizenleyici otorite olarak konumlandirilma-
st, mevcut bir veri koruma kurumunun YZ yetkileriyle genisletilme-
sinin mesru ve islevsel bir tasarim tercihi oldugunu géstermektedir.
Bu, Tuirkiyedeki KVKK i¢in de degerlendirilmesi gereken bir yol ha-
ritasidir.

* Ugiinciisii Senato kabulii ile Temsilciler Meclisi onay1 arasindaki uzun
yasama siirecinin gelismekte olan ekonomilerde dahi kargilagilan bir
gerceklik oldugu gozlenmektedir. Bu deneyim 1s1iginda Tiirkiye'nin
de YZ kanunu hazirliginda yeterince genis bir miizakere takvimi 6n-

gormesi gerektigi degerlendirilebilir.

Karsilagtirmali Sentez ve Tiirkiye'nin Konumlanma
Secenekleri

Incelenen dokuz yetki alani, bes temel boyutta belirgin farkliliklar goster-

mektedir. Diizenleyici yaklasim agisindan bir ugta AB’nin kapsamli, risk
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temelli ve cezai yapurimi yiiksek modeli diger ugta ise Japonyanin cezai
yaptirimi bulunmayan, rehberlik temelli ve makul ¢aba yiikiimlilugiine da-
yanan modeli yer almaktadir. Giiney Kore ve Vietnam bu iki ug arasinda,
AB’den esinlenmis ancak yaptirimi yumusatilmis bir orta yol benimsemis-
tir. ABD ve Birlesik Krallik ise sektorel diizenleyiciler araciligryla dagitik bir
uygulama modelini tercih etmektedir. Risk kademelendirmesi bakimindan
AB dort kademe (kabul edilemez/ytiksek/sinirli/asgari), Vietnam ii¢ kade-
me (yliksek/orta/diisiik), Giiney Kore yiiksek etkili YZ odakli ikili yap1 ve
Japonya ise risk temelli kademeleme yerine risk yaklagimini rehbere birakan
cerceve manugint izlemekte; ABD’de federal diizeyde sistematik kademele-
me bulunmamakta, Cin'de ise risk degil uygulama alanina gore sektorel dii-
zenleme egemen olmaktadir.

Kurumsal koordinasyon acisindan {i¢ farkli model ayirt edilebilir: tek
merkezli yapt (Vietnam-MOST; Italya-AgID/ACN), basbakan ya da cum-
hurbagskan: diizeyinde stratejik koordinasyon (Japonya YZ Strateji Merkezi;
Giiney Kore Ulusal YZ Komitesi) ve sektorel diizenleyici federasyonu (ABD;
Birlesik Krallik). Inovasyon tesvikleri alaninda Vietnam’in YZ wvoucher ve
DDA mekanizmasi, AB YZT nin DDA hiikiimleri (m. 57-63), Giiney Ko-
re’nin YZ altyapi yaurimlari (4 trilyon Giiney Kore wonu Ulusal YZ Bilisim
Merkezi) ve Japonya'nin ¢oklu yil biitgeli YZ ve Yari Iletken Endiistrisini
Giiglendirme Cergevesi (10 trilyon Japon yeni, 2030’a kadar) one ¢ikan or-
neklerdir. Cezai yaptirimlar agisindan Italyan modeli istisnai bigimde sert-
lesmis (deepfake icin 1-5 yil hapis, YZ agirlastirict sebebi, YZ-TDM ihlali
icin cezai sorumluluk); AB YZT idari para cezalarini ¢ok yiiksek seviyelerde
tutmusg; Cin sektorel yonetmelikler diizleminde idari yaptirimlart icermekte;
Japonya, Birlesik Krallik ve biiyiik 6l¢iide ABD federal diizeyi ise cezai-tali
bir yap1 izlemektedir.

Bu ¢ogulcu gériiniim karsisinda Tiirkiye'nin ontindeki konumlanma
secenekleri dort temel baglik altinda toplanabilir:

* Birincisi AB YZT ye fiili uyum {izerinden Giimriik Birligi ekseninde
bir uyumlastirma stratejisidir. Komisyon raporunun 4.4.2 bélimiin-
de aktarilan gerceve yonetmelik ile ¢ergeve kanun ikilisinden olusan
yapt bu segenegin somut halidir.

o Ikincisi Giiney Kore-Japonya izgisinde tesvik oncelikli ve yumusak

yapurimlt bir ¢erceve kanun segenegidir. Bu yaklagim iki sticunlu ta-
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sartm ve hitkiimet genelinde koordinasyon mimarisi gibi pratik arag-

lar saglar.

* Ugiinciisii Vietnam cizgisinde dijital egemenlik vurgulu, risk temelli

ve DDA destekli bir kapsamli kanun segenegidir; teknolojik degisime

esnek miidahale i¢in risk listelerinin idari kararla giincellenmesi gibi

yenilikgi tasarim tercihlerini icerir.

* Dérdiinciisti Cin pragmatizmi ile mevcut sektérel diizenleyiciler ara-

ciligiyla gecis dénemi yonetisimi secenegidir. Bu yaklasim Birlesik

Krallik'in sektorel ajans modeliyle de biiyiik 6l¢iide ortiismekeedir.

Bu baslikta ele alinan dokuz yetki alaninin diizenleme modelleri, temel

araglar1 ve Tiirkiye icin sunduklari kazanimlar Tablo 2’de karsilagtirmali ola-

rak 6zetlenmistir.

Ulke / Blok
AB

Avrupa
Konseyi

ABD

Cin

Birlesik
Krallik

Guiney Kore

Japonya

Vietnam

italya

TABLO 2. ULKELER VE DUZENLEME MODELLERI

Diizenleme Modeli

Risk temelli, kap-
saml

insan haklari
odakli

Sektorel, piyasa
odakli

Uygulama bazli,
merkezi

Proinovasyon,
sektorel

Risk-tesvik dengesi

Tesvik oncelikli
temel kanun + ilke
rehberleri

Risk temelli kap-
samli

AB + ulusal kanun

Temel Arac

YZT (Reg. 2024/1689)

CETS 225 Sozlesmesi

NIST Al RMF, eyalet
kanunlari

Sektorel yonetmelikler

Beyaz Kitap (2023), Al
Safety Institute

YZ Temel Yasasi (Aralik
2024)

YZ Tesvik Kanunu
(28/5/2025); YZ Yonetisim
Rehberi v1.1 (METI/MIC,
Mart 2025); Telif m. 30/4

YZ Kanunu (Arahk 2025,
No. 134/2025/QH15)

Kanun No. 132/2025; Ga-
rante Provv. 112/2023

Tiirkiye icin Kazanim
Uyumlastirma cercevesi, piyasa
erisimi
Temel hak glivenceleri, normatif
mesruiyet

Esneklik, inovasyon dostu araglar

Hizlh midahale mekanizmalari

Yumusak hukuk + glivenlik
arastirmalari

Cift sttunlu cerceve kanun
modeli; yiiksek etkili YZ kategorisi

Tesvik-gliven dengesinin yasal
temele kavusturulmasi; merkezi
koordinasyon (Basbakanlik); veri
istisnasi 6rnegi

Gelismekte olan ekonomide kap-
samli kanun + Ulusal YZ Fonu

AB YZT'yi tamamlayan ilk tiye
devlet kanunu; sektorel + cezai
tedbirler

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Komisyon raporunun 6nerdigi gerceve, dordiincii segenedi gecis aract

olarak kullanan, ikinci ve ticiincii secenekleri ise ana eksen olarak harmanla-

yan karma bir yaklagima yakin durmaktadir. Ne var ki bu konumlanmanin
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aluni ¢izmek bakimindan 6nemli bir kavramsal ayrim gerekmektedir: Ra-
porun 4.4.3.1 bolimii, hazirlanacak Tirk YZ kanununun “mevcut yakla-
stmlardan herhangi birini kopyalamaksizin” tasarlanmast gerektigini acik¢a
belirtmekte; somut kargilastirmalr atuflarini ise yalnizca AB YZT ile OECD,
UNESCO ve HLEG etik ¢ercevelerine yapmaktadir. Ayni sekilde 4.4.3.5.6
boliimiinde onerilen kamu verilerine erisim yapist, AB’nin veri uzaylar1 kon-
septinden esinlenildigi agikea ifade edilen ve (miilga) CBDDO ile TUIK is
birliginde yiiriitiilen Kamu Veri Alan: pilot projesi tizerinden gerekgelendi-
rilmistir.

Buna kargin komisyon raporunun 6nerdigi gerceve kanun + alt mevzu-
at teknigi, risk temelli siniflandirma, ¢ift stitunlu (tesvik + giivence) yapy, re-
giilasyon DDA, ulusal bilisim altyapist gibi tasarim unsurlart bu ¢aligmada
incelenen Giiney Kore'nin gergeve kanunu, Japonyanin Al Promotion Act’i,
Vietnam'in 134/2025/QH15 sayili YZ Kanunu ve Italya'nin 132/2025 sayili
YZ Kanunu ile yapisal paralellikler gostermektedir. Bu paralellikler raporun
soz konusu tilkelerden dogrudan etkilendigine degil 2024-2025 déneminde
uluslararast YZ politika séyleminin yakinsadigt ortak tasarim unsurlarina isa-
ret etmekeedir; risk temelli siniflandirma OECD Al Principles ile UNESCO
YZ Etigi Tavsiyesinde, DDA AB Al Act m. 57-63'te, cift siitunluluk AB Al
Act'in kendi manuginda ve cergeve kanun teknigi de Tiirk hukuk geleneginde
kokleri olan yasama yontemi olarak yer almaktadir. Bu nedenle Tiirk yasa ko-
yucusunun, raporun karsilagtirmali boliimiinde sistematik bicimde kurmadigt
bu paralellikleri ileride ikincil mevzuat ve yorumsal agiklama ¢aligmalarinda
somut bicimde islemesi, raporun onerilerini benzer yargi alanlarindaki uygu-

lama deneyimleriyle zenginlestirme bakimindan 6nem tagimakeadir.
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KOMISYON RAPORUNUN
ULUSLARARASI
HUKUK ANALIZININ
DEGERLENDIRILMESI

Bu baglik altndaki degerlendirme —6nceki baglikta genel hatla-
riyla ele alinan uluslararas: diizenleme deneyimlerini tekrar et-
mek yerine— komisyonu raporunun bu deneyimleri yorumladigt
ve hangi boyutlarda gelistirmeye acik alanlar birakugina odak-
lanmaktadir. Amag, raporun analitik tercihlerini gériiniir kilmak
ve yasama siirecine katki saglayacak yapici bir elestirel zemin

olusturmaktir.

Avrupa Konseyi YZ Cerceve Sozlesmesi'nin
Komisyon Raporundaki Konumu

Komisyon raporu, Avrupa Konseyi YZ Cerceve Sozlesmesi’ni
Tirkiye icin 6ncelikli uluslararast hukuk referansi saymaktadir.

Bu yaklagimin iki dayanag: vardir. Birincisi Tiirkiye'nin sozles-
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menin hazirlik siirecinde etkin katk: sunmasi metnin Tiirk hukuk sistemi ve
idari gelenegiyle uyumunu giiglendirmektedir. Ikincisi s6zlesmenin teknolo-
ji-notr dili ve ilke tabanli yapist bir yandan hizli teknolojik degisimlere uyum
saglama imkani sunarken diger yandan da uygulama ve yorum bakimin-
dan genis bir hareket alani agmakeadir. CAHAI siirecindeki miizakerelerde
gozlemlendigi tizere Tiirk delegasyonunun “insan onuru” (bhuman dignity)
ve “bireysel otonomi” (individual autonomy) ilkelerinin sdzlesmenin temel
ilkeler maddesine ayr1 kavramlar olarak eklenmesi yoniindeki israri, metnin
son halinde 7. maddenin diizenlemesini sekillendiren belirleyici unsurlardan
biri olmustur. Sézlesmenin orijinal taslak metninde bu iki kavram birbirine
bagli ve ikincil nitelikte yer aliyorken Tiirkiye’nin miizakere katkist sayesinde
bagimsiz ve kurucu ilkeler haline gelmistir.

Raporun 6ne ¢ikardigt HUDERIA metodolojisi, Tiirkiye'de kamu YZ
projelerinde uygulama potansiyeli tasiyan bir aragtr. Metodolojinin bagla-
yict olmayan bir rehber niteliginde tanimlanmasi, Turkiye’'nin kapasitesini
asan biirokratik yiikler dogmadan pilot uygulamalar baglatmasina imkan
tanimaktadir.

Sozlesmenin 6zel sektdr aktorleri igin 6ngérdiigi “uygun tedbirler
alma” yikiimliligi, Tirkiye'nin diizenleme tercihleri konusunda genis
bir takdir alani tanimaktadir. Komisyon raporu bu esnekligi tespit etmek-
te ve sozlesmeye uyumun nasil saglanacagini i¢ hukuk diizenlemesine bi-
rakmaktadir. Bu yaklagim onerilen gerceve kanunun temel argiimanini

gliclendirmektedir.

AB YZT ile Uyumlastirma: Firsatlar ve Sinirlar

AB YZT analizi, komisyon raporunun teknik agidan en yogun béliimle-
rinden biridir. Risk siniflandirmasi, yasaklanan uygulamalar, genel amacli
YZ modelleri ve kurumsal yonetisim mekanizmalarina iliskin agiklamalar,
tablonun ana hatlarini ¢izmektedir.

Uyumlastirma konusunda rapor “birebir aktarim yerine analitik uyum?”
ilkesini benimsemektedir. Ayni yaklasim Giiney Kore ve Japonyanin AB ile
iligkisinde de goriilmekte; her iki tilke de tiiziigii dogrudan uygulamak ye-
rine kendi 6nceliklerini gozeten secici bir uyum stratejisi izlemistir. Tiirki-

ye'nin benzer bir tutumu yani Gtimriik Birligi zorunluluklart kapsamindaki
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teknik mevzuati uyumlastirirken temel haklar boliimlerini kendi anayasal
gelenegine gore diizenlemesi hukuki tutarlilik ile stratejik dengeyi birlikte
saglayabilir.

Raporun aluni ¢izdigi bir bagka 6nemli husus teknik standartlardir. AB
standardizasyon kuruluglarinin CEN ve CENELEC araciligiyla ¢ikaracag:
uyumlastirilmis standartlar, YZT nin pratik uygulama araglarint olustura-
cakur. Turkiye’nin Tuirk Standartlar: Enstitiisii araciligtyla bu siirece gozlem-

ci sifatiyla katilmast, ilerideki uyumlastirma maliyetlerini diisiirecektir.

AB YZ Sorumluluk Yonergesi'nin Cekilmesinin Tiirkiye'ye
Etkisi
Avrupa Komisyonunun 11 Subat 2025 tarihli ¢alisma programinda YZ So-
rumluluk Yonergesi (Al Liability Directive, AILD) 6nerisinin yasama ajan-
dasindan ¢ekildigi teyit edilmis; geri ¢ekme islemi 6 Ekim 2025 tarihli Resmi
Guazete bildirimiyle resmilesmistir (Communication from the Commission,
COM]|[2025] 45 Final; Official Journal, OJ C/2025/5423). Komisyon rapo-
ru bu gelismeyi kisaca aktarir ancak Tiirkiye'nin sorumluluk hukuku refor-
mu zamanlamast bakimindan gelismenin belirleyici bir 6nemi vardir.’”
Rapor, UGTDK’nin yazilim ve YZ sistemlerini kapsayacak bigimde
modernize edilmesini 6nermektedir. Bu 6neri AB’nin yeni Uriin Sorumlu-
luk Direktifi (Directive [EU] 2024/2853) ile uyumludur ve AILD’nin geri
cekilmesinden bagimsiz olarak hayata gecirilebilir. Ttrkiye'nin AB takvimini
beklemek yerine kendi sorumluluk reformunu meveut direktif ¢ergevesinde

ylriitmesi tercih edilmelidir.

ABD Modeli: Sektorel Yaklagimin Tiirkiye'ye
Uygulanabilirligi
Komisyon raporu, ABD’nin sektorel diizenleyicilerinin mevcut yetkile-

rini YZ'ye uyarlamasini dikkat ¢ekici bir drnek olarak sunmaktadir. Bagta

37 “Commission Work Programme 2025: Moving Forward Together — A Bolder, Simpler, Faster Union
(COMI2025] 45 Final), Annex IV: Withdrawals; O] C/2025/5423 (6 October 2025) (Al Liability Directive
onerisi COM[2022] 496 geri ¢ekilmistir)”, Avrupa Komisyonu, 11 Subat 2025, erisim 3 Haziran 2026, heeps://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme_en.
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BDDK, SPK, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), BTK ve RTUK
olmak tizere Tiirkiye'nin mevcut diizenleyici kurumlart YZ teknolojilerini
kendi denetim alanlar1 icinde ele alma kapasitesine sahiptir ve bu kapasite
Amerikan modelinin dogrudan bir karsilig1 sayilabilir.

ABD modelinde raporda yeterince islenmeyen bir baslik, NIST YZ Risk
Yonetim Cercevesi'nin (AI RMF) uygulamadaki degeridir. 2023’te yayim-
lanan AI RME goniillii bir rehber niteliginde hem kamu hem de 6zel sek-
torde genis kabul gérmiistiir. Tiirkiye 6nerilen YZ kanununu destekleyecek
bir ulusal risk yonetim ¢ergevesi gelistirirken Al RMF’ten yararlanabilir. Bu
yaklagim Japonya'nin baglayici olmayan rehberler araciligiyla etkin bir di-

zenleme ortami kurmasiyla da ortiisiir.

Raporun Giiney Kore, Italya, Japonya ve Vietnam

Boslugu

Raporun uluslararasi analizi, Tirkiye'nin dogrudan 6grenebilecegi Giiney
Kore, Japonya, Vietnam ve Italya gibi modellere yeterince yer vermemistir.
Cerceve YZ kanunu hazirlik siirecinde bu diizenlemelerin goz 6niine alin-
masi 6nerilen hukuki ¢ergevenin daha genis bir karsilastirmali temele otur-
tulmasini saglayacakuur.

Ozellikle Giiney Kore'nin Aralik 2024te yiiriirliige giren YZ Temel
Yasasi, “yiiksek etkili YZ” kategorisi, sertifikasyon mekanizmalari ve tes-
vik-giiven dengesi tizerine kurulu cift stitunlu mimarisiyle, Tiirkiye’'nin ger-
ceve kanun arayisina en yakin model konumundadir. Bu modelin komisyon
raporuna sistematik bicimde dahil edilmemesi, raporun yayim tarihinden
hemen once kabul edilen yeni bir mevzuat olmasiyla agiklanabilir; ancak
izleyen yasama dénemindeki kanun teklifi calismalarinda oncelikli referans
olarak ele alinmalidir.

[raly2'nin 23 Eyliil 2025te kabul edilen ve 10 Ekim 2025%e yiiriirliige
giren 132/2025 sayili YZ Kanunu, AB iyesi olmasina ragmen kritik veriler
icin yerel veri merkezi 6ncelikli e-ihale rejimi (m. 5), sektorel kurallar ve ceza
tedbirleriyle ulusal diizeyde tamamlayict bir ¢ergeve kurmakradir. Bu yakla-
stm AB YZT nin uyumlastirma amacina kargin tiye tilkelerin ek yerel tedbir-
ler uygulayabildigini ve ulusal giivenlik kaygilarini gozettigini gostermekte;

Tiirkiye i¢in de megru bir politika secenegi olusturmaktadir.
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Vietnam’in 10 Aralik 2025’te kabul ettigi 134/2025/QH15 sayili YZ
Kanunu, AB ve Giiney Kore'nin ardindan kapsamli YZ mevzuat ¢ikaran
tiglincii tilkenin gelismekte olan bir ekonomi oldugunu ortaya koymustur.
Bu durum “6nce kapasite, sonra diizenleme” bicimindeki klasik agamali yak-
lagim1 agan bir modelin varligina isaret etmektedir. Japonyanin 28 Mayis
2025 tarihli YZ Tegvik Kanunu ile gelistirdigi tesvik oncelikli ve cezai yapti-
rim icermeyen temel kanun modeli ise Tiirkiye’nin inovasyon dostu diizen-
leme arayisi agisindan giincel ve dogrudan bir referans niteligi tasimaktadr.
S6z konusu kanunla birlikte yumusak hukuk unsurlar pozitif hukuk diizeyi-
ne taginmis; ayrica bagbakan bagkanliginda merkezi bir koordinasyon yapisi

tesis edilmistir.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ve Veri Mahremiyeti

Komisyon raporunun Kkigisel verilerin korunmasi bélimii,
YZ’nin veri isleme boyutunu hem tarihsel gelisim hem de mev-
cut uygulamalar bakimindan genis bi¢cimde incelemektedir.
AYM Kkararlari, Danigtay igtihadi ve KVKK kararlarina dayanan
bu analiz, hukuki inceleme a¢isindan metodolojik bir model sag-
lamaktadir.

Kisisel Verilerin Korunmasit Kanunu’nun YZ ile iligkisinde-
ki en 6nemli mesele otomatik karar alma ve profilleme siiregle-
ridir. Kigisel Verilerin Korunmast Kanunu'nun 11(g). maddesi
kapsamindaki itiraz hakki, AB Genel Veri Koruma Tuzigi’niin
(GDPR) 22. maddesiyle karsilastrildiginda daha dar bir kap-
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samdadir. Buna karsin Italyan ve Fransiz 6rnekleri mevcut veri koruma
mevzuatinin genis yorumlanmastyla bu bogluklarin kismen kapatilabilece-
gini gostermektedir. KVKK’nin 27 Subat 2025 tarihli ve 2025/220 sayili
karariyla giincellenen “Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina
Dair Tavsiyeler” belgesi bu proaktif yaklagimin Tiirkiye'de de basladigini isa-
ret etmektedir.?®

Rapor, biyometrik veri isleme konusunda da KVKK kararlari, AYM
ictihad1 ve Danistay rehber belgelerinden genis bigcimde yararlanmaktadir.
AYM’nin Ramazan Sahin bagvurusunda verdigi karar (Bireysel Bagvuru
No: 2018/11988, 10/3/2022) parmak izi tabanli mesai takibinin Anaya-
sanin 20/3. maddesi anlaminda ihlal teskil ettigini agik¢a belirlemektedir.
Danistay 5. Dairesi de “Esas No: 2013/5342, Karar No: 2013/9525” sayili
karariyla biyometrik mesai takibi uygulamasini hukuka aykir1 bulmustur.
Ayrica AYM nin Tiirkiye Istatistik Kanunu’na iligkin karari (E. 2006/167, K.
2008/86) kisisel verilerin kapsam ve sinirinin belirsiz bicimde toplanmasinin
Anayasa'nin 20. maddesiyle catstigini saptayarak Tiirk anayasa yargisinin ki-
sisel veri ictihadinin erken 6rneklerinden birini olusturmustur. Bu igtihadin,
AB YZT nin yiiksek riskli sistemler kategorisindeki biyometrik uygulamalar

icin de belirleyici olmasi beklenir.”

FSEK ve Fikri Haklar

FSEK’in YZ ile iligkisi, komisyon raporunun en giincel ve hareketli tartigma-
sint iceren boliimlerinden biridir. Egitim verisi olarak kullanilan telif hakkiy-
la korunan eserlerin hukuki statiisii, YZ ¢ikularinin eser sayilip sayilmaya-
cagt ve YZ modellerinin hukuki niteligi; ulusal ve uluslararast tartigmalarin
odagindaki meselelerdir.

Bu alandaki uluslararast karsilagtirma ¢ok yonlii bir bilgi saglamaktadr.
ABD’de veri ve metin madenciligi (text and data mining) istisnasinin ge-
nigletilmesi yoniinde mahkeme kararlart birikmektedir. AB ise 2019 tarihli

Telif Hakk: Direktifi’'nde aragtirma ve veri madenciligi i¢in sinirlt istisnalar

38 “Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler (Karar No. 2025/220)”, KVKK, 27
Subat 2025, erisim 3 Haziran 2026, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/8004/2025-220.

39 “Ramazan Sahin Bagvurusu [Genel Kurul] (B. No: 2018/11988)”, AYM, 10 Mart 2022, erisim 3 Haziran
2026, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/11988.
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getirmis; YZT nin telif uyum yiikiimliligii genel amachi YZ model saglayi-
cilarina bu istisnalart fiilen kullanma zorunlulugu yiiklemistir.

Rapor, FSEK’te veri madenciligine yonelik dzel bir istisna diizenlenmesi
cagrisinda bulunur ve devam eden dijital telif mevzuat: ¢alismalarina dikkat
ceker. Japonya modelinin Tiirkiye i¢in degerlendirilmesi, rekabetci bir YZ

hukuku olusturulmasi yolunda dogrudan bir referans olabilir.

Sorumluluk Hukuku: TBK ve UGTDK
YZ'den dogan sorumlulugun TBK ve 7223 sayili UGTDK kapsaminda de-

gerlendirilmesi, komisyon raporunun hukuki agidan en 6zgiin katkilarindan
biridir. Kusur sorumlulugunun YZ acisindan sinurlari, tehlike sorumlulugu-
nun uygulanabilirligi ve tiriin sorumlulugunun yazilim ile YZ sistemlerini
kapsayip kapsamadigi, Turk hukuk doktrininde ilk kez bu kadar sistematik
bigimde ele alinmakrtadir.

Kargilagtirmali perspektiften bakildiginda ise AB’nin 2024/2853 sayili
Uriin Sorumlulugu Direktifi'nin yazilim ile YZ sistemlerini agik¢a kapsam
igine almasi, UGTDK nin giincellenme ihtiyacini teorik ve pratik diizlem-
lerde teyit etmektedir. AILD taslaginin 2025 giindeminden ¢ekilmis olmast
ise YZ sorumlulugunun uluslararast diizlemde halen tartusmali oldugunu
gostermektedir. Bu belirsizlik icinde Tiirkiye, mevcut genel hitkiimleri YZ'ye
uyarlayarak ve {iriin sorumlulugu gercevesini modernize ederek 6zgiin bir

model gelistirebilir.*’

5651 sayil Kanun ve Uretken YZ icerikleri

Komisyon raporunun iiretken YZ iceriklerinden sorumluluk béliimii, 5651
sayili Kanun’un igerik saglayici kategorisini X-Grok vakast tizerinden incele-
mektedir. Inceleme, mevcut internet hukuku araglarinin YZ ¢ikularina uy-
gulanabilirligini gercek bir olay tizerinden gosterdigi i¢in degerlidir.
Kargilagtirmali perspektiften AB Dijital Hizmetler Tiiziigiiniin (DSA)
algoritmik sistemler ve icerik dagitimi icin getirdigi seffaflik ile hesap verebi-

40 “Directive (EU) 2024/2853 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2024 on Lia-
bility for Defective Products and Repealing Council Directive 85/374/EEC”, European Parliament and the
Council of the European Union, 2024 O.]. (L 2853) 1, erisim 3 Haziran 2026, https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2024/2853/0j.
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lirlik ytikiimliliikleri, 5651 sayili Kanun’un giincellenmesine iligkin tartis-
malarda dogrudan bir referans saglamaktadir. DSA'nin Tiirkiye’ye dogrudan
uygulanma yiikiimliligii olmamakla birlikte 1 milyonun zerinde Tiirk
kullanictya hizmet veren platformlarin DSA yiikiimliiliiklerine tabi olmast,

diizenlemenin Tiirkiye’yi dolayli yoldan etkiledigini gostermektedir.
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KOMISYON RAPORUNUN
MEVZUAT ONERILERININ
ULUSLARARASI
KARSILIKLARI

Cerceve Nitelikli Tiirk YZ Kanunu

Komisyon raporunun merkezi 6nerisi, genel ilkeleri belirleyip
ayrintilart ikincil diizenlemelere birakan gerceve nitelikli bir YZ
kanununun hazirlanmasidir. Bu yaklagim uluslararasi deneyim-
lerle genis 6l¢iide ortiigmektedir. Burada degerlendirilen on hu-
kuki 6nerinin uluslararasi kargiliklari ve Tirkiye i¢in beklenen
etkileri Tablo 3’te toplu halde sunulmustur.

Onerilen kanunun icerecegi seffaflik, hesap verebilirlik,
ayrimeilik yasagi ve insan gozetimi ilkeleri, Avrupa Konseyi
YZ Cerceve Sozlesmesi’nin (CETS No. 225) normatif ¢ekir-
degini kuran degerlerle 6rtiismektedir. Bu uyum Tirkiye'nin
hazirliklart tamamlandiginda sozlesmeyi onaylama siirecini de

kolaylastiracakir.
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TABLO 3. CERCEVE KANUN YAKLASIMLARI VE TURKIYE iCIN KARSILIKLARI

Ulke

Cerceve Kanun Yaklasimi

Tiirkiye icin Karsiligi

YZ Temel Yasasi (Ar. 2024): tesvik + guvenilir | Cift situnlu cerceve kanun +
Glney Kore YZ; "yiiksek etkili YZ" kategorisi + sertifikas- | BDDK, BTK, Saglk Bakanligr ikin-
yon cil dizenlemeleri
Kanun No. 132/2025 (Eyl. 2025): AB YZT + - .
; . S . AB uyumu icinde sektorel ve ce-
Italya sektorel kurallar + ceza tedbirleri + e-ihale . .
. . zai tamamlayici tedbirler
kriterleri
YZ Tesvik Kanunu (Mayis 2025, 4 Haziran
2025'te yurarluk): tesvik oncelikli temel ka-
) . N Cezasiz cerceve kanun + kilavuz
nun + cezai yaptirim yok + isletmeler icin “en . .
. P " temelli yumusak yaptirrm modeli
Japonva iyi gayret” yukimlultkleri + YZ Strateji Karar- + ulusal koordinasvon oraant:
pony gahi + Al Guidelines for Business (MET/MIC) | [ o >0 00 e istignas;
ve Al Utilization Guidelines (Aralik 2025) ile reformu icin referans 9
sektorel kilavuzlar; Telif m. 30/4 veri maden- ¢
ciligi istisnasi korunmakta
AB YZT (Reg. 2024/1689): kapsaml tiiziik + ikin- | Teknik uyum icin UGTDK degisik-
cil standartlar + sektorel uyum ligi + ayr cerceve kanun
.| CETS 225: ilke s6zlesmesi + HUDERIA meto- | S6zlesme onayi + uygulama me-
Avrupa Konseyi . o
dolojisi todolojisi
Vietnam YZ Kanunu (Ar. 2025, No. 134/2025/QH15): iic S:;ﬁ:"g:ﬁ:'i” dei!‘ifar:"em:j::m;
katmanli risk + DDA + Ulusal YZ Fonu st ) 9

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kanunun teknoloji-nétr bir dil kullanmasi 6nerisi hem Avrupa Konseyi
YZ Cerceve Sozlesmesi hem de AB YZT nin temel tasarim tercihlerinden
biridir. Teknolojiyi degil teknolojiyi kullanan faaliyetleri diizenlemek hizli

teknolojik degisim karsisinda diizenleyici esnekligi koruyacakaur.

Diizenleyici Deneme Alanlan

Komisyon raporu, kanun i¢cinde DDA uygulamalarina yer verilmesini éner-
mektedir. Bu arag, AB YZT de (m. 57-63), Birlesik Krallik Finansal Davra-
n1s Otoritesi'nde (Financial Conduct Authority, FCA), Singapur Para Oto-
ritesi’ nde (Monetary Authority of Singapore, MAS) ve Giiney Kore’'nin YZ
diizenlemelerinde de yer alip inovasyonu destekleyen bir mekanizmadir.
DDA’ nin Tiirkiye i¢in en kayda deger katkisi, heniiz olgunlagmamus bir
YZ sektoriinde girisimlerin erken agamada diizenleyici yiiklere maruz kalma-
dan test ortami bulabilmesidir. Singapur’un FinTech sektériinde uyguladig:

model, DDA’'nin inovasyon hizini artirirken riskleri kontrol altinda tutma-
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nin miimkiin oldugunu kanitlamaktadir. BTK biinyesinde halihazirda var
olan sinirlt DDA uygulamalarinin YZ alanina genisletilmesi 6nerinin hayata

gecirilmesi icin dogal bir baglangic olacakur.

Tuirkiye Yapay Zeka Kurumu

Komisyon raporunun kurumsal yapilanma 6nerisi, YZ alanindaki koordi-
nasyon ve diizenleyici otoriteyi tek bir ¢cat1 alunda toplayacak bir Tiirkiye
Yapay Zeka Kurumu olusturulmasint 6ngérmektedir. Uluslararasi 6rnekler
bu tiir bir kurumun tasarimina dair genis bir kurumsal model yelpazesi
sunmaktadir.

Birlesik Krallik'in AB’ye bagli olmayan ve sektorel diizenleyicilerle koor-
dineli galisan YZ Ofisi, Fransa'nin Ulusal Bilisim ve Ozgiirliikler Komisyonu
(Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés, CNIL) biinyesin-
de yiiriitillen YZ koordinasyonu ve Giiney Kore’nin dijital doniistim ajansi
ile biitiinlesik YZ koordinasyon mekanizmasi; bagimsiz kurumlarin yant sira
mevcut yapilar i¢inde olusturulan koordinasyon modellerinin de islevsel ola-
bildigini gostermektedir.

Rapor, sifirdan kurum kurmanin zaman ve maliyet yiikiine dikkat ¢eke-
rek mevcut kurumlarin doniistiiriilmesini alternatif olarak sunmaktadir. 192
sayili CBK ile SGB’ye YZ yonetisimi alaninda verilen genis gorev ve yetkiler,
bu alternatifin halihazirda hayata gecirilmeye baslandigini gdstermektedir.
Onerilen Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu bu yeni kurumsal gercekligi gozete-

rek tasarlanmalidir.

Veri Yonetigimi ve Tiirkiye Veri Kurumu

Komisyon raporu, pargali veri yonetisimi ¢ergevesini merkezi bir yapiya ka-
vusturmak i¢in Tiirkiye Veri Kurumunun kurulmast ya da mevcut kurumla-
rin bu islevi tistlenecek bicimde déniistiiriilmesi 6nerisini sunmaktadir. Bu
oneri uluslararasi deneyimlerle giiglii bir paralellik tagimaktadir.

AB’nin Veri Yonetisim Tuzig (DGA, Regulation [EU] 2022/868) ve
Veri Tuziigi (Data Act, Regulation [EU] 2023/2854) Tiirkiye icin uyarla-
nabilir birer modeldir. Danimarka Veri Aracis1i Modeli (Data Intermedia-

tion Strategy, 2022) kamu ve ozel sektor verileri arasinda giivenli paylagimi
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saglayan tarafsiz bir araci yapist kurmus olup Kamu Veri Alant Projesi’nin
kurumsal devami i¢in ilham verebilir.

Giiney Kore'nin sektorel veri ekosistemi (her sekeor icin ayri veri gii-
venlik politikalar: ve standartlari) ise daginik yapinin hangi mekanizmalarla
asilabileceginin pratik bir 6rnegidir. Tiirkiye'nin sektorel mevzuatint (banka-
cilik, saglik, telekomiinikasyon) yatay bir veri yonetisim gercevesiyle biitiin-

lestirmesi bu asamadaki en gercekgi yaklagimdir.

insan Kaynag ve Akademi-Sektor is Birligi

Komisyon raporunun devlet tiniversitelerindeki 6gretim tiyeleri i¢in sektdr
is birligi kisitlarinin gevsetilmesi ile YZ alaninda nitelik odakli akademik
tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi yoniindeki onerileri, Giiney Kore ve
Japonya'nin bagarili uygulamalariyla 6rttismektedir.

Japonya'nin iiniversite-sanayi-devlet tiggenini disipline eden GakuSan-
Kan modeli tilkenin YZ Ar-Ge ¢ikularini kisa siirede kiiresel rekabetcilige
tasimasinda belirleyici bir rol oynamistir. Giiney Kore'nin Kore leri Tekno-
loji Enstitiisii (KAIST) tizerinden gelistirdigi yogunlasma modeli ise sinirls
kaynaklarin stratejik bicimde yonlendirilmesiyle etki biiytitmenin dogrudan
bir 6rnegidir.

Tiirkiye'nin benzer bir yogunlasma modeli benimsemesi (sinurlt sayi-
da tniversitede YZ aragtirma mitkemmeliyeti merkezleri kurulmast ve bu
merkezlerin uluslararasi aragtirma aglarina entegrasyonu) kisa vadede Ar-Ge

cikusi tiretilmesi bakimindan en verimli strateji olacaktir.
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Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6nerisinin tasarimi 8 Ocak 2025
tarihli ve 177 sayili CBK ile kurulan, 25 Aralik 2025 tarihli ve
192 sayili CBK ile yetkileri kayda deger bicimde genisletilen SG-
B’nin yeni konumu gozetilerek yeniden degerlendirilmek zorun-
dadir. Raporun 4.4.3.3 béliimii bu yeni kurumsal diizenlemeyi
kabul etmis ancak SGB’ye devredilen yetkilerin somut kapsami
ile bu yetkilerin anayasal sinirlar arasindaki iliski ayrintili bigim-
de ele alinmamustir.

192 sayilit CBK, 177 sayili kararnamenin 4. ve 7. madde-
lerinde koklii degisiklikler yaparak SGB’yi dijital devlet, kamu
YZ’si ve veri yonetisimi alaninda merkezi bir diizenleyici aktor
konumuna yiikseltmistir. S6z konusu kararname, kamu kurum

ve kuruluglarinin; bilisim {iriin ve sistemlerine iliskin standartlari
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belirleme (m. 4/i), kamuda YZ uygulamalarina y6nelik mevzuat ¢aligmala-
rint ylrtitme ve uluslararast uyumlagtirma galigmalarina katk: saglama (m.
4/1), kamuda YZ teknolojilerinin kullanim: baglaminda veri yasam déngii-
stinii kapsayan yonetisim standartlarini belirleme (m. 4/m), ortak veri alani
altyapisini hayata gecirme ve veri kalite kriterlerini belirleme (m. 4/n) yetki-
lerini SGB’ye vermistir. Ayrica SGB’nin hizmet birimleri arasina Kamu Ya-
pay Zeka Genel Mudiirliigii ve Dijital Devlet Genel Miudiirliigiinii eklemis;
béylece kamu YZ alaninda genel midiirlitk diizeyinde uzmanlagmus idari bir
yapt 25 Aralik 2025 itibariyla fiilen olusmustur.

Bu yapisal gelisme, Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu onerisinin degerlen-
dirilme zeminini degistirmektedir. Tartisma artk bog bir alana yeni kurum
kurma degil mevcut Kamu Yapay Zeka Genel Mudiirliigii ile yeni kurulma-
st diistintilen yapr arasindaki iliskinin nasil tasarlanacagi meselesi etrafinda
sekillenmektedir. Kanuni gergeve kisa bir siire icerisinde art arda c¢ikarilan
dort ayr diizenlemenin olusturdugu bir zincirden meydana gelmekeedir: (i)
8 Ocak 2025 tarihli ve 32776 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 177 sayili
CBK ile Cumhurbagkanligina bagli bir kurum olarak SGB kurulmus, (ii) 19
Mart 2025 tarihli ve 32846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7545 sayili
Siber Giivenlik Kanunu ile SGB’ye siber giivenlik alaninda kapsamli gorev
ve yetkiler verilmis, (iii) 183 sayilit CBK ile miilga Cumhurbagkanlig: Dijital
Déniisiim Ofisinin yetkileri SGB’ye devredilmis ve (iv) nihayet 25 Aralik
2025 tarihli ve 33118 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 192 sayili CBK ile
SGB’nin ulusal YZ yonetisimindeki konumu netlestirilerek baskanlik biin-
yesinde Kamu Yapay Zeka Genel Miidiirliigii ve Dijital Devlet Genel Mii-
diirliigii ihdas edilmigtir. Ayni tarihli ve sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
191 sayili CBK ise YZ yonetisim yetkilerinin bir kisminin Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig: biinyesindeki Milli Teknolojiler Yapay Zeka Genel Miidiirlii-
giine tahsis edilmesini saglamis; boylelikle YZ yonetisimi tek bir kurumun
tekelinde degil SGB ile s6z konusu genel miidiirlitk arasinda paylastirilmig
bir yap1 icinde konumlandirilmigtir.

Bu yetki mimarisinin ortaya ¢ikardigi tablo bir catisma degil ti¢ diiz-
lemde isleyen bir gorev paylasimidir. Ik diizlemde kamuda YZ alan1 yer
almakta olup mevzuat ¢aligmalarinin yiiratiilmesi, ulusal politika ve ey-
lem planlarinin hazirlanmasi, ulusal mevzuatin uluslararasi diizenlemele-

re uyumlastirilma ¢alismalarina katki saglanmasi, ortak veri alani altya-
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pisinin hayata gegirilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinin temin edecegi
bilisim iiriin, hizmet ve sistemlerinin idari, mali ve teknik niteliklerine
iliskin ilke, usul ve standartlarin belirlenmesi ile dijital devlet ve kamuda
YZ teknolojilerinin kullanimi baglamindaki verinin yonetisimi 192 sayili
Kararname ile agtkca SGB’ye verilmistir. Bu gorev katalogunun belirleyici
ozelligi, YZ’ye iliskin her bir gorev maddesinin kararname metninde “ka-
muda YZ” ifadesiyle baglamasidir; bagka bir deyisle kararnamede taninan
yetkiler kamu sektorityle sinirli tutulmus, 6zel sektdrii kapsayan bir genel
diizenleyici otorite konumu tiretilmemistir. Bu alanda paralel bir Tiirkiye
Yapay Zeka Kurumu kurulmasi, komisyon raporunun 4.4.3.3 béliimiinde
isaret edilen kurum enflasyonu kaygisini derinlestirmekte; raporun ayni
béliimii de bu sebeple kisa vadede mevecut SGB-genel midiirlitk yapisinin
yeterli oldugunu, yeni kurum ihtiyacinin ise orta ve uzun vadelerde giin-
deme alinabilecegini ifade etmektedir. Ek olarak raporun 4.4.3.4 bolimii
kamuda her kurumun YZ kullanim senaryosu igin SGB veya Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen genel esas ve ilkelere dayali bir i¢
politika, yonerge veya prosediir olusturmasinin hukuki baglayiciligi olan
bir enstriimanla zorunlu tutulmasini dnererek bu diizlemde SGB’nin yetki
derinligini somutlagtirmaktadir.

Ikinci diizlemde 6zel sektor YZ diizenlemesi yer almakta olup bu alan
SGB’nin yetki kapsami disindadir. AB YZT nin 6ngordiigi idari yetki tiir-
lerinden hicbiri Tiirk hukukunda halihazirda dogrudan bir kuruma tahsis
edilmis durumda degildir. Yiiksek riskli YZ sistemlerinin uygunluk deger-
lendirme siireclerinin yiirtitiilmesi, onaylanmis kuruluglarin atanmast ve
denetlenmesi, derin sahtecilik igeriklerine iliskin etiketleme yiikiimliiliikle-
rinin denetimi, tiretken YZ hizmet saglayicilarinin veri kaynak seffaflig ve
telif haklari yiikiimliliiklerine uyumun gézetilmesi, DDA’larin igletilmesi ve
yasakli uygulamalara iliskin idari yaptirimlarin uygulanmasi bu nitelikteki
yetki tiirlerini olusturmaktadir. Tiiziik bu yetkileri Avrupa YZ Ofisi (Avrupa
Komisyonu biinyesinde), iiye devletlerin bildirim makamlar1 (notifying aut-
horities), piyasa gozetim makamlart (market surveillance authorities) ve onay-
lanmis kuruluglar (notified bodies) arasinda dagitmaktadir. Tiirkiye'nin YZT
ile uyumlagtirma siirecinin raporun 4.4.2 béliimiinde belirtildigi tizere SGB
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan ortaklasa yirtitiildigi dikkate

alindiginda, uyumlagtirmanin akabinde s6z konusu yetkilerin hangi kuruma
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tahsis edilecegi meselesi kanun koyucunun ¢6zmesi gereken temel meseleler-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ugiincii diizlemde sektorel diizenleyici otoritelerin mevcut yetkileri
korunan alani olusturmaktadir. KVKK 6698 sayili Kanun ile kendisine ta-
ninan yetki cercevesinde YZ sistemlerinin kisisel veri isleme stiregleri, oto-
matik karar alma mekanizmalari ve profilleme uygulamalarini denetlerken
BTK 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
cergevesinde internet ortamindaki iceriklerin denetimi, elektronik haberles-
me sektoriinde kisisel verilerin korunmast ve sosyal ag saglayicilarinin yii-
kiimliiliiklerini gozetmektedir. BDDK 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
73. maddesiyle bankalarin algoritmik karar stirecleri, risk modellemeleri ve
veri yerellestirme yiikiimliiliiklerini denetlerken SPK 6362 sayili SerPK cer-
cevesinde algoritmik islem ve robo-danigmanlik uygulamalariyla veri depo-
lama kuruluslarina iliskin yetkilerini siirdiirmektedir. RTUK ise 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
kapsaminda medya hizmet saglayicilarinin YZ kaynakl: icerik tiretiminden
dogan sorumluluklarini denetleme goérevini tasimaktadir. Raporun 4.4.3.1
boliimiinde kanun seviyesinde sektorel diizenlemelere ilk asamada girisilme-
mesi ve sektorel rehberlerin yapilacak gerceve diizenlemenin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilmasi yoniinde dile getirilen yaklagim, bu sektorel diizenle-
yicilerin mevcut yetkilerinin yerinde tutulmasini ve yatay nitelikli ilkeler ile
dikey uzmanligin bir arada islemesini hedeflemektedir.

Bu {i¢ diizlemli mimari, raporun 4.4.3.3 boliimiinde agtk¢a ortaya ko-
yulan kurumsal yapilanma segeneklerinin degerlendirilmesi bakimindan da
belirleyicidir. Rapor, Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun kurulmast i¢in ti¢ farkls
yapisal segenegi tartismaya agmaktadir: (i) mistakil bir bagimsiz otorite olarak
yeni bir kurumun ihdas edilmesi, (ii) mevcut bir kurum biinyesinde gerekli or-
ganizasyonel ve yapisal degisiklikler yapilarak kurum tecriibesinin korunmasi
ve (iii) mistakil bir YZ Bakanliginin kurulmasi. Komisyonun giindeminde tar-
ugtlan {igiincii segenek, raporda “su an Internet Bakanligina ihtiyag duyulma-
dig1 gibi YZ Bakanliginin da uzun vadede gerekli olmayabilecegi” gerekgesiyle
uygun bulunmamug; “sifirdan yeni bir kurum kurulmasinin kamu biitgesinde
ve kurum enflasyonu bakimindan yaratacagi olast olumsuz etkiler” degerlen-

dirmesi ise ikinci segenegin yani mevcut yetkili kurumlarin dijital doniistim ve
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YZ alanindaki bilgi ve tecriibe birikiminin organizasyonel degisikliklerle SGB
biinyesinde yeniden yapilandirilmasinin ciddi bir alternatif olarak 6ne ¢ikma-
stnin yolunu agmustir. Birinci segenek ise raporda Savunma Sanayii Baskanligi
modeliyle benzestirilerek “kamu ve 6zel sektorde yiiriitilen YZ ekosistemini
olusturacak caligmalarin koordinasyonunu yapacak, uzmanlagma odakli” bir
yapi olarak konumlandirilmakeadir.

Bu secenekler arasindaki tercih meselesinin hukuki ve idari sonuglart ii¢
diizlemli yetki mimarisi icerisinde degerlendirildiginde, kurulacak Turkiye
Yapay Zeka Kurumunun en azindan tig farkls yapisal varyasyonun degerlen-
dirilmesini gerektirdigi goriilmekeedir.

o Ilk varyasyon Avrupa Yapay Zeka Ofisi modeline yakin olarak SG-
B’nin kamu sektdriindeki yetkilerini koruyarak yeni kurumun 6zel
sektor YZ diizenlemesi alaninda yatay bir genel diizenleyici otorite
olarak konumlandirilmasi ve sektdrel diizenleyicilerle koordineli ¢ali-

sacak federatif bir yapinin kurulmasidir.

o Ikinci varyasyon SGB’nin yatay olarak genisletilmesi ve 6zel sektor
YZ yetkilerinin de mevcut Kamu Yapay Zeka Genel Miudiirligi
yapist esas alinarak yeni bir genel mudiirliik ya da kurul bi¢iminde
baskanlik catist altina alinmasini 6ngérmekte olup raporun 4.4.3.3
bolimiinde 6zellikle vurgulanan kurum enflasyonunu 6nleme yakla-

stmiyla en uyumlu secenektir.

o Ugiincii varyasyon ise tek pencere portali odakli bir yap1 olup ya-
urimei, gelistirici ve hizmet saglayicilara yonelik bildirim ve uyum
stireglerinin bir merkezde toplanmasini, idari yapurim ve denetim
yetkilerinin ise sektorel diizenleyicilerde dagitik bigimde tutulmasini
ongormektedir.

Bu varyasyonlar arasindaki tercih —bir teknik tasarim meselesinin
otesinde— Tiirkiye’nin YZ ydnetisimi i¢in benimseyecegi temel yaklagi-
min somut bir tezahiiriidiir: Ilk varyasyon merkezi bir bagimsiz otorite
eksenli diizenleyici devlet anlayisina, ikinci varyasyon mevcut idari yapiy:
koruyarak iceriden doniistiiren tutumlu bir reform yaklagimina ve ti¢iin-
cli varyasyon da dagitik ve uzmanlagmis yetki dagitimina dayali federatif
bir modele dayanmaktadir. Raporun 4.4.3.3 bolimiintin metni biitiiniiyle

degerlendirildiginde yazim siirecinin ikinci varyasyona daha yakin bir ko-
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numda durdugu ancak orta ve uzun vadelerde birinci varyasyona acik kapi

biraktigi soylenebilir.

Anayasal Cerceve ve Cerceve Kanun Gerekliligi

192 sayili Kararnamenin YZ yetkilerini kamu alaniyla sinirlandirmasi ana-
yasal bir zorunlulugun yansimasidir. Anayasa'nin 13. maddesi temel hak ve
ozgiirliiklerin yalnizca kanunla ve 6lgiliiliik ilkesi gozetilerek sinirlanabile-
cegini diizenlemekte; 104. maddenin 17. fikrasi ise CBK’lerin temel haklari
diizenleyemeyecegini, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konu-
larda ¢ikarilamayacagini ve kanunda acik¢a diizenlenen konularda hiikiim
getiremeyecegini dngdrmektedir. Bu itibarla temel hak ve 6zgiirliiklere mi-
dahale iceren bir diizenleme yalnizca kanunla yapilabilir. Kararnamede be-
nimsenen kamu sektorii sinirlamasi, SGB’ye verilen yetkileri yiirtitme alani
icinde tutarak Anayasa’nin 104. maddesinin sinirlari i¢inde kalmasini sagla-
makta, vatandasa yonelik yiikiimliliiklerin birincil dayanagini mevcut sek-
torel kanunlar olarak korumakta ve kararnameyi Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun agike¢a diizenlenen konu alani disina yerlestirmektedir. AYM
2018 sonrast verdigi iptal kararlarinda “yiirtitme yetkisine iligkin konu”,
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konu” ve “kanunda agikca
diizenlenen konu” kavramlarinin somut sinirlarini belirginlestirmis; temel
hak miidahalesi iceren CBK hiikiimlerini iptal etme yoniinde yerlesik bir
ictihat olusturmustur.

Bu cergevenin pratik sonucu 6zel sektor YZ diizenlemesinin kanun ko-
nusu oldugudur. Yiiksek riskli sistemler i¢cin 6ngoriilecek risk yonetimi, veri
yonetisimi, teknik dokiimantasyon, seffaflik, insan gozetimi ve siber giiven-
lik gibi yiikiimliiliikler; Anayasanin 48. maddesindeki calisma ve tesebbiis
ozgiirliigiine ve 35. maddesindeki miilkiyet hakkina miidahale niteliginde-
dir. AB YZT nin 5. maddesinde diizenlenen ve raporun da i¢ hukuka ak-
tarilmasini 6nerdigi yasakli uygulamalar tesebbiis 6zgiirltigiiyle haberlesme
hiirriyetine, 6zel hayatn gizliligine ve kisisel verilerin korunmasi hakkina
miidahale eder. Anayasa'nin 38. maddesi uyarinca su¢ ve cezalar ancak ka-
nunla konulabilecegi icin YZ kullanilarak islenen suglar bakimindan agir-
lagtirict sebep getirilmesi, derin sahtecilik i¢in 6zel su¢ tanimi ya da idari

para cezast rejiminin ihdasi kanun konusudur. Ayni sekilde mevcut sektorel
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diizenleyicilerin yetkilerinin genisletilmesi, tiretken YZ saglayicilarina egi-
tim verisi seffafligi veya igerik etiketleme yiikiimliiliiklerinin getirilmesi ve
DDAlarin ihdast da kanun diizeyinde dayanak gerektirir.

Bu cercevede komisyon raporunun 4.4.2 bolimiinde aktarilan, AB
YZT’nin yonetmelik ve kanun seklinde iki ayri diizenlemeyle i¢ hukuka
aktarilmast yaklagimi yalnizca bir uyumlasurma tercihi degil anayasal bir
gerekliliktir. UGTDK ye dayali ¢ergeve yonetmelik teknik gereklilikleri, uy-
gunluk degerlendirme prosediirlerini ve onaylanmis kuruluglarin gorevleri-
ni diizenleyebilirken; ¢er¢eve YZ kanunu yasakli uygulamalar, yiiksek riskli
sistemlerin yiikiimliiliikleri, cezai yaptirimlar, sektorel diizenleyicilerin yetki
genigletmeleri ve DDA’larin ihdast gibi temel hak miidahalesi iceren tiim
hiikiimleri kanun diizeyinde dayanaga kavusturmak zorundadir. 2027’ye ka-
dar gergeve yonetmeligin gikarilmast UGTDK kanavigesi iginde anayasal gii-
venceyle yiiriitiilebilirken 2028’ kadar YZ kanununun ¢ikarilmast yalnizca
uyum takvimine gore degil anayasal hak miidahalelerinin kanun diizeyinde

dayanaga kavusturulmast bakimindan da kritik 6nem tagimaktadir.

Kurumsal Yapi ve Kademeli Yol Haritasi
Ug diizlemli yetki yapist ve anayasal sinirlar dikkate alindiginda Tiirkiye Ya-

pay Zeka Kurumu 6nerisi icin {i¢ senaryo degerlendirilebilir. Bu senaryolar
hem ti¢ diizlemli yetki mimarisinin hangi unsurlarini korudugu ve hangileri-
ni yeniden tasarladigt hem de hangi ihdas yontemiyle hayata gecirilebilecegi
bakimindan birbirinden ayrigmaktadir.

Birinci senaryo: SGB’nin yatay olarak genisletilmesi yaklagimidir ve 192
sayili CBK ile fiilen yiiriirlige girmis bulunmaktadir. Bu yaklagim ti¢ diiz-
lemli yetki yapisinin ilk diizlemini —kamu sektériinde YZ yonetisimini— bas-
kanlik biinyesinde yapilandirilmis olan Kamu Yapay Zeka Genel Midiirlii-
gii ve Dijital Devlet Genel Mudiirltgii ekseninde oldugu gibi stirdiiriirken
ikinci diizlemi ise diizenleyici olarak bos birakmaktadir. Bu yapinin anayasal
giicli, kamu sektorii sinirlamasinin Anayasa’'nin 104. maddesinin CBKle-
re ¢izdigi yetki cercevesi icinde kalmasindan kaynaklanmaktadir. Zira temel
hak ve ozgiirlikklerin kanunla diizenlenmesi geregini ortaya koyan Anaya-
sanin 13. maddesi, 6zel sektorii dogrudan etkileyen yasakli uygulamalar,

uygunluk degerlendirmesi yiikiimliiliikleri ve idari yaptirimlarin kararname
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degil ancak kanun yoluyla diizenlenebilecegini ima etmektedir. Bu ¢erge-
vede ticiincii diizlemi olusturan KVKK, RTUK, BTK, BDDK ve SPK gibi
sektodrel diizenleyiciler mevcut yetkileriyle yerinde tutulmakta; SGB ile bu
kurumlar arasinda kanuni dayanag belirsiz, gayriresmi bir koordinasyon ih-
tiyact dogmaktadir.

Ikinci senaryo: Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun 6zel sektor diizenleme-
sine odakli bagimsiz bir kurum olarak yapilandirilmasidir ve ii¢ diizlemli
yapinin ikinci diizlemindeki kanuni boslugun doldurulmasini 6ngérmekte-
dir. Bu yapt AB YZT modelindeki Avrupa Yapay Zeka Ofisi ile tiye devlet-
lerin yetkili otoriteleri ikilisine yapisal olarak benzer bigcimde, 6zel sektor YZ
diizenlemesi, yiiksek riskli sistemlerin uygunluk degerlendirmesi, onaylan-
mis kuruluglarin atanmast ve denetimi, tiretken YZ hizmet saglayicilarinin
yiikiimliliiklerinin gozetimi, DDAlarin igletilmesi ile yasakli uygulamalara
iligkin idari yapurim yetkilerinin koordinasyonunu istlenirken kamu YZ
alanini yani ilk diizlemi kamu YZ genel midiirltigiine birakmaktadir. Soz
konusu yetkilerin tamami temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale ni-
teligi tasidigindan, Anayasanin 13. maddesi geregi ancak kanun yoluyla di-
zenlenebilecegi i¢in bu senaryo CBK ile degil TBMM tarafindan ¢ikarilacak
bir YZ kanunuyla hayata gegirilebilir. Ugiincii diizlemi olusturan sektorel
diizenleyicilerle iligkide ise iki secenek s6z konusudur: (i) bagimsiz kurumun
yatay genel diizenleyici olarak konumlandirilmasi ve sektorel yetkilerin ilgili
kurumlarda yatay-dikey is boliimii ilkesiyle korunmast veya (ii) kurumun
ayni zamanda bazi sektorel yetkileri devralarak konsolide bir yap1 olusturma-
st. Raporun 4.4.3.1 béliimiinde sektorel rehberlerin ¢erceve diizenlemenin
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi yoniindeki 6neri ilk secenege daha
yakin bir tasarim dnermektedir.

Ugiincii senaryo: Mevcut SGB olast bagimsiz Yapay Zeka Kurumu ve
sektorel diizenleyiciler arasindaki koordinasyonu yiiriiten cumhurbaskanina
bagli bir Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulunun kurulmasidir. Bu yapr ii¢
diizlemin tiimiinii kapsayan dikey bir koordinasyon mekanizmasi olarak ko-
numlanmakta; herhangi bir diizlemin yetkisini doniistiirmemekte, yalnizca
diizlemler arasindaki bilgi ve karar akigini saglamaktadir. Yapisal olarak Japon-
yanin YZ Tesvik Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca Eyliil 2025’te kurulan ve
bagbakan bagkanliginda tiim Bakanlar Kurulu tiyelerini kapsayan YZ Strateji

Karargahina ve Giiney Kore’nin YZ Temel Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca
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diizenlenen, Eyliil 2025te CBK ile yeniden yapilandirilan ve cumhurbagkan:
baskanliginda on tig bakan, kamu kurumu temsilcileri ile 6zel sektor ve akade-
miden ellili sayida tiyeyi bir araya getiren Ulusal YZ Strateji Komitesine benzer
bicimde, hiikiimet genelinde biitiinciil yaklagimi uygulanabilir kilmakeadir.
Kurulun temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale igeren diizenleyici yet-
kiler degil kararlar1 ilgili kurumlar tarafindan uygulanan koordinasyon ve y6n
verme yetkileri tasimast nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesinin kanun sartin
tetiklememekte; bu sebeple Anayasanin 104. maddesi ¢ergevesinde CBK ile
kisa vadede hayata gegirilebilmektedir.

Bu ti¢ senaryo birbirinin alternatifi degil kademeli bir gegis zincirinin
halkalaridir. Kisa vadede (2026-2027) birinci senaryo ¢ercevesinde SGB’nin
Kamu Yapay Zeka Genel Midiirligii tam kapasiteyle faaliyete gecirilirken
es zamanli olarak ti¢lincii senaryo ¢ercevesinde cumhurbagkanina bagli Ya-
pay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu kurulmalidir. Bu kurul; SGB, KVKK,
RTUK, BTK, BDDK, SPK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili birim-
lerini ve 6zel sektor ile akademi temsilcilerini bir araya getirecek; ti¢ diizlemli
yetki yapisi icerisinde yatay nitelikli sektdrel diizenleyiciler ile dikey nitelikli
kamu YZ otoritesi arasindaki kanuni dayanag; belirsiz koordinasyon ihtiya-
cint kurumsal bir zemine oturtacaktir. Kisa vadeli somut ti¢ hedef sunlardir:
(i) AB uyumlastirmasinin 2026 iglincii ¢eyrek hedefine yetistirilmesi, (ii)
192 sayili CBK ile tahsis edilen yetkilerin somut ¢iktlara doniistiiriilmesi ve
(iii) YZ kanunu i¢in yasama hazirliginin baslaulmas:.

Orta vadede (2028 sonrasi) ikinci senaryo gergevesinde ozel sektor dii-
zenlemesine odakli bagimsiz bir Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu TBMM tarafin-
dan ¢ikarilacak bir kanunla kurulabilir. Bu kurum ti¢ diizlemli yapinin ikinci
diizlemindeki kanuni boslugu dolduracak, Kamu Yapay Zeka Genel Miidiir-
ligii ile paralel degil tamamlayict yetkilerle calisacak ve sektorel diizenleyici-
lerle koordinasyon ise iigiincii senaryoda kurulan Ust Koordinasyon Kurulu
tizerinden siirdiiriilecektir. Bu yap1 komisyon raporunun 4.4.3.3 boliimiinde
dile getirilen kurum enflasyonu kaygisina, yeni kurumun yetki gergevesinin
SGB’nin yetki gercevesiyle cakismayacak bigimde —yani kamu sektdriinii degil
ozel sekedrii kapsayacak bigimde— tasarlanmastyla cevap vermektedir.

Uzun vadede ise iki kurumun bir bakanlik ¢atist altnda veya tek cat
altinda konsolide edilip edilmeyecegi ise —komisyon raporunun 4.4.3.3 bo-

liimiiniin de isaret ettigi tizere— “su an Internet Bakanligina ihtiyag duyul-
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madigt gibi YZ Bakanliginin da uzun vadede gerekli olmayabilecegi” deger-
lendirmesi 1s1ginda yeniden degerlendirilebilir.

Sonug olarak 192 sayili CBK, Tiirk YZ y6netisiminde kurumsal diizeni
kokli bicimde dontstiirmiis ve komisyon raporunun 4.4.3.3 béliimiinde
onerilen Turkiye Yapay Zeka Kurumu tartismasini yeni bir zemine tagimugtir.
Kararnamedeki kamu sektorii sinirt Anayasanin 13. ve 104. maddelerinin
olusturdugu cift eksenli sinirlama diizeninin dogal sonucu olup 6zel sektor
YZ diizenlemesini kanun konusu olarak ayristirmakeadir. Bu ayrim raporun
4.4.2 boliimiinde aktarilan cerceve yonetmelik ile cerceve kanun ikilisinin
bir tasarim tercihi degil anayasal bir zorunluluk oldugunu gostermektedir.
Onerilen kademeli yol haritast da mevcut SGB altyapisint korurken bagim-
siz bir Turkiye Yapay Zeka Kurumu vizyonunun zaman i¢inde olgunlagma-
stna imkan tanimakta; {i¢ senaryonun her birinin ti¢ dizlemli yetki yapist
icerisinde belirli bir konumu doldurmasini ve birinden digerine gegisin ana-

yasal-hukuki dayanaginin acikea takip edilebilmesini saglamaktadir.
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SEKTC')RE.L UYGULAMALARA
YOL HARITASIVE ANAYASAL
BOYUT

Saglik Sektoriinde YZ Uygulamalari

Komisyon raporunun YZ’nin kazanimlari ve riskleri béliimiiyle
birlikte okunan hukuki boliimii; saglik, egitim, finans, ulagim ve
giivenlik gibi sektorlerde YZ uygulamalarinin hangi hukuki cer-
ceveler i¢inde sekillenecegine dair bir yol haritast saglamaktadr.
Ozellikle saglik alaninda YZ destekli tibbi kararlarin sorumlulu-
gu ile veri giivenligi konularini ayrinuli sekilde ele almaktadir.
Giiney Kore'nin saglik YZ'si icin gelistirdigi sertifikasyon meka-
nizmast ile Japonya'nin ubbi cihaz diizenlemesini YZ’ye uyarla-
ma stireci, Tirkiye'de Saglik Bakanligs ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligs icin dogrudan referans olabilir. Hedef tespiti ve
molekill tasariminda YZ platformlari, klinik aragtirmalarda hasta
secimi ve siire¢ optimizasyonu, hasta akst ile yatak yonetiminin
optimizasyonu gibi belirli uygulamalar, raporun sektorel yaklagi-

minin dogrudan drnekleridir.
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Finans Sektoriinde Diizenleyici Cerceve

Finans sektriinde BDDK’nin mevcut teknoloji risk yonetimi gercevesi, al-
goritmik kredi kararlari ile piyasa manipiilasyonu gibi YZ riskleri icin hali-
hazirda kismi bir diizenleyici zemin saglamaktadir. Komisyon raporunun bu
alandaki mevcut diizenlemelerin yeterince kullanilmadig; tespiti BDDK’yi
YZ konusunda proaktif rehber belgeler ¢ikarmaya ydnlendiren bir ¢agri ola-
rak okunmalidir. SPK’nin algoritmik islem ile robo-danigmanlik alanindaki
diizenlemeleri ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin 6deme sistem-
leri ¢ergevesindeki yetkileri, YZ tabanli finansal hizmetlerin denetiminde
BDDAK ile biitiinlesik bir yaklagimi gerekli kilmaktadir.

Anayasal Boyutun Giiclendirilmesine Katki

Komisyon raporunun tarihsel ictihat analizi (AYM ve Danistay kararlarin-
dan derlenen kisisel veri ve mahremiyet i¢tihadi) YZ hukukunun anayasal
boyutuna saglam bir dayanak olusturmaktadir. Bu i¢tihadin, onerilen YZ
kanununun Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca denetlenebilirligi bakimin-
dan belirleyici olmast beklenmektedir.

Ozellikle AYM’nin biyometrik veri kararlari (E. 2006/167, K. 2008/86)
ile Danistayin parmak izi ve yliz tanima uygulamalarina iliskin ictihady,
YZT nin yasaklanan uygulamalar kategorisiyle genis olctide ortiismektedir.
Bu paralel gelisim, Tiirkiye'nin YZ yasaklarini uluslararasi ornekler yerine

kendi anayasal ictihadina dayandirabilecegini gdstermekeedir.

Uluslararasi Hukuk Entegrasyonuna Katki
Tiirkiye'nin YZ hukuku salt bir i¢ hukuk meselesi olmay1ip ¢ok boyutlu ulusla-

rarast hukuki iligkilerin parcasidir. Komisyon raporu, Avrupa Konseyi ytikiim-
liliikleri, AB uyumu ve ikili ticaret iligkileri iceren bu ¢ok boyutlu yapiy1 bir
arada ele almakta ve Tiirkiye'nin konumunu isabetle tanimlamaktadir.
Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesme’nin imzalanmasi ve onaylanma-
st, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) perspektifli YZ
yonetisimi anlayisini uluslararast alanda gériintir kilacaktir. Bu hem diplo-
matik hem normatif bir kazanimdir: Tiirkiye bu sayede kendi standartlarin:

uluslararas tartismada daha giiclii bir konumdan savunabilir.
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Bununla birlikte komisyon raporu; Yapay Zekada Kiiresel Ortaklik
(Global Partnership on Artificial Intelligence, GPAI), BM Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgﬁtﬁ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization, UNESCO), Ekonomik 1§birligi ve Kalkinma C)rgﬁtﬁ (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) ve BM biinyesindeki
caligmalara katilim gibi Tiirkiye'nin YZ alanindaki uluslararast kapasite gelis-
tirme girisimlerini yeterince 6ne ¢ikarmamakeadir. Bu kaulimin somut ¢iku-
lart ile Tuirkiye'nin uluslararast norm olusturma siireclerine katkilari, ilerideki

politika belgelerinde daha sistematik bicimde belgelenmelidir.
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TURKIYE’'DE
YZ HUKUKUNUN
OLUSUMUNA KATKILAR

Mevcut Hukuku Netlestirme Katkisi

Komisyon raporunun en giincel katkisi, Tiirk hukukundaki
mevcut araglarin YZ'de nasil igledigini ya da islemedigini belgele-
mis olmasidir. Bu sistematik envanter hem akademisyenler hem
pratisyenler icin bir bagvuru noktasidir ve son dénemde Turk
akademisinde de gelisen YZ hukuku literatiiriiyle birlikte okun-
dugunda anlami genislemektedir.

Ozellikle KVKK, FSEK, TBK ve UGTDK’nin YZ ile ilis-
kisindeki gri alanlar, rapor sayesinde ilk kez sistematik bi¢cimde
glin yiizine ¢tkmakeadir. Tespitin hukuki belirlilik tizerindeki
etkisi hafife alinmamalidir: Hangi araglarin ise yaradigini, hangi
alanlarda belirsizlik bulundugunu ve nereden baglamak gerekti-
gini bilmek, hem 6zel sektoriin YZ yatirim kararlarini hem kamu
kurumlarinin sistem tasarimini yonlendirmektedir.

[talya vakasinda goriildiigii tizere yeni bir YZ kanunu ¢ik-

madan 6nce mevcut veri koruma otoritesinin proaktif kararlart
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sektorde belirleyici bir etki olusturabilir. Turkiye'de Kisisel Verilerin Korun-
masi Kanunu'nun giincellenen tavsiye belgesi ile KVKK kararlari benzer
bir yol agacaktr. Raporun bu alani sistematik bicimde belgelemis olmasi

KVKK’nin ilerideki i¢tihat gelisimini de destekleyecektir.

Yasa Yapim Siirecine Metodolojik Katki

Komisyon raporu 6nerilen YZ kanununun hazirlanmasinda “6nce ihti-
yag belirleme, sonra diizenleme” ilkesini benimsemektedir. Bu metodoloji,
komisyona sunum yapan akademisyenler tarafindan da agik¢a desteklenmis;
mevcut bosluklar tespit edilmeden yapilacak diizenlemelerin yeni sorunlar
dogurabilecegi uyarist vurgulanmugtir.

Bu yaklasim AB’nin YZT hazirlik siirecinde yiiriteiigii etki analizi
(impact assessment) gelenegiyle uyusmaktadir. Avrupa Komisyonunun Nisan
2021°de teklifi sunmadan 6nce hazirladigi kapsamli etki analizi; farkli senar-
yolari, diizenleyici alternatiflerin maliyetlerini ve temel hak etkilerini igeren
¢ok boyutlu bir ¢aligmadir. Tiirkiye’nin benzer bir etki analizi yiirtitmesi hu-
kuki kaliteyi artiracag: gibi yasama siirecindeki tartigmalart da somut verilere
dayandiracakur.

Sektorel uygulamalara iliskin yol haritasi —saglik ve finans bagliklar1 da
dahil olmak tizere— 6nceki boliimde ayrintli bi¢cimde ele alinmistir. Bu yol
haritasinin stirdiiriilebilirligi ise sektorel diizenleyici otoritelerin (BDDK,
SPK, EPDK, BTK, RTUK, Saglik Bakanlig1) YZ rehber belgeleri ¢ikarmala-

rina ve somut izleme mekanizmalarinin kurulmasina baglidir.
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SONUC VE GENEL
DEGERLENDIRME

TBMM Yapay Zeka Aragstrma Komisyonunun raporu, Tirki-
ye'nin YZ hukuku tartismasini belirli bir metodoloji ve disiplinle
cerceveleyen kiymetli bir referans belgesidir. Komisyon raporu-
nun hukuki 6nerileri, uluslararasi deneyimlerle kargilagtirmali
bicimde okundugunda hem 6zgiin giiclii yanlarini hem de ta-
mamlanabilir boyutlarint daha net ortaya koymaktadir.

Elinizdeki ¢alismanin uluslararasi karsilagtirmali boyutu {i¢

temel bulguya isaret etmektedir:

* Birincisi Tiirkiye i¢in en yakin referans model Giiney
Koredir. Bu benzerlik iki iilkenin YZ endiistrilerinin
gelismiglik diizeyinden ziyade kiiresel YZ yonetisimin-
de benzer bir konumlanma stratejisi benimsemesinden
kaynaklanmaktadir. Her iki tilke de siiper gii¢ olmayan
ancak kiiresel ekosistemin pasif tiiketicisi olmay1 da ka-
bullenmeyip ABD-AB-Clin ti¢geninde zgiin bir stratejik
konum arayan ve hem iiretici hem kullanict olma ¢abasi

icindeki orta 6lcekli ekonomilerdir.
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o Ikincisi AB YZT ye uyum stratejisi “kati tam uyum” {izerinden degil
ard1 ardina gelen sadelestirme dalgalariyla (YZ Stratejisi Uygulama,
Dijital Omnibus, YZ Kitas: Eylem Plani) birlikte okunan bir “dina-

mik uyum” {izerinden tasarlanmalidir.

* Ugiinciisii Japonya'nin 28 Mayis 2025 tarihli Yapay Zeka Tesvik Ka-
nunu’nun cezai yaptirim icermeyen “temel kanun” modeli, gelismis
bir teknoloji altyapisinin dahi cezai-zorlayict bir model olmadan uy-
gulanabilecegini somut bi¢imde kanitlamistir. Bu, komisyon rapo-
runun “cok katr diizenlemeler getirmek suretiyle YZ’nin gelisimini
olumsuz etkilemeyen nitelikte” bir kanun ongoriisiintin uluslararast
karsiligidir.

Kargilastirmali bulgularin ardindan elinizdeki ¢alismanin Tiirk hukuku
ozelindeki en 6zgiin katkisi da netlesmektedir: 25 Aralik 2025 tarihli ve 192
sayilt CBK, Tiirk YZ yonetisiminde kurumsal diizeni koklii bigimde déniis-
tiirmiis; komisyon raporunun onerdigi Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu tartis-
masini yeni bir zemine tagimugtir. Bu doniisiim, komisyon raporunun yayimn
aninda ongorillememis olan ti¢ diizlemli yetki yapisi dogurmus ve bu yapi
sonraki yasama tartgmalarinin kavramsal ¢ergevesini olusturacak niteliktedir.

Bu ¢alismada komisyon raporuna dair saptanan giiglii yanlar su bag-
liklar altinda toplanabilir: (i) cergeve kanun yaklagimi, (ii) Avrupa Konseyi
YZ Cergeve Sozlesmesi’nin temel referans olarak konumlandirilmast, (iii)
mevcut hukuki araglarin sistematik bicimde envanterlenmesi, (iv) AB YZT
uyumlagtirmasinin stratejik manugimnin kurulmasi ve (v) veri yonetisimi icin
merkezi koordinasyon ihtiyacinin tespit edilmesi. Bu tespitler, akademik
cevrelerde oldugu gibi yasa yapim siireclerinde de giivenle kullanilabilecek
diizeydedir.

Bu calismanin isaret ettigi komisyon raporunda tamamlanabilir alanlar
ise sunlardir: (i) Cin'in sektdrel yonetmeliklerinin daha sistematik bicim-
de degerlendirilmesi, (ii) 192 sayili CBK ile kurulan SGB’nin YZ yonetisi-
mi alanindaki yetkilerinin 6nerilen kurumsal yapiyla iliskilendirilmesi, (iii)
AILD’nin ¢ekilmesinin Tiirkiye’'nin sorumluluk reformu zamanlamasina et-
kisi ve (iv) NIST Al RMF’in uygulanabilirlik analizi. Bu ¢alismada Kanada
YZ ve Veri Yasasi (Artificial Intelligence and Data Act, AIDA/Bill C-27) 6
Ocak 2025’te Kanada Parlamentosunun feshedilmesiyle (prorogation) yasa-

ma giindeminden distiigii i¢in kargilasturma kapsami diginda birakilmig an-
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cak Kanada'nin gelecek donemdeki yeni YZ mevzuat ¢alismalar izlenmeye
deger bir referans niteligi tagiyacakur.

Giiney Kore'nin sektdrel koordinasyon modeli; Japonyanin 28 Mayzs
2025 tarihli Tegvik Kanunu ile pozitif hukuk mertebesine tagidigs tesvik 6n-
celikli yaklagimi ve Bagbakanlik biinyesinde kurdugu merkezi koordinasyon
yapisi; Vietnam'in YZ Kanunu ile gelistirdigi risk temelli kapsamli gerceve;
[talya’nin mevcut mevzuat proaktif bigimde uygulamasindan gikan dersler
raporun onerilerine uluslararasi bir referans zemini saglamaktadir.

192 sayili CBK’nin olusturdugu kurumsal yap1, YZ yonetisimini bir-
biriyle iligkili ancak kanuni dayanag farkli ti¢ diizlem {izerinden calisan bir
yapt olarak okumayi zorunlu kilmakeadir:

e Ik diizlem, kamu sektoriinde YZ yonetisimidir; SGB biinyesinde
kurulan Kamu Yapay Zeka Genel Midiirliigii ve Dijital Devlet Ge-
nel Miidiirligii bu diizlemin merkezini olusturmakta, yetki ¢erevesi
Anayasanin 104. maddesinin CBK’lere ¢izdigi sinirlar icinde kal-

maktadir.

o Tkinci diizlem, 6zel sektor YZ diizenlemesidir; bu alan heniiz kanuni
dayanaktan yoksundur ve Anayasa'nin 13. maddesi geregi yalnizca
TBMM tarafindan cikarilacak bir YZ kanunuyla diizenlenebilir.

o U(;iincii diizlem ise sektdrel diizenleyici otoritelerin (KVKK, RTUK,
BTK, BDDK ve SPK) korunan mevcut yetkilerinin olusturdugu di-
key uzmanlik yapisidir.

Bu ti¢ diizlemli yapr iginde Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6nerisi tig se-

naryolu gegis zincirine kavusturulmalidir:

* Kisa vadede (2026-2027) SGB’nin kamu YZ alanindaki yetkileri tam
kapasiteyle faaliyete gecirilmeli; es zamanli olarak cumhurbagkanina
bagli bir Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu olusturularak ii¢ diiz-
lemli yetki yapist icerisindeki yatay sektorel diizenleyiciler ile dikey
kamu YZ otoritesi arasindaki koordinasyon ihtiyact kurumsal zemine

oturtulmalidur.

e Orta vadede (2028 sonrasi) 6zel sektor diizenlemesine odakli ba-
gimsiz bir Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu, TBMM tarafindan ¢ikari-
lacak bir kanunla kurulmali; bu kurum ti¢ diizlemli yapinin ikinci

diizlemindeki kanuni boslugu dolduracak bigimde Kamu Yapay
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Zeka Genel Mudirligi ile paralel degil tamamlayicr yetkilerle ¢a-

ligmalidir.

 Uzun vadede ise iki kurumun konsolide edilmesi segenegi komisyon
raporunun 4.4.3.3 boliimiiniin de isaret ettigi YZ Bakanlig tartgma-
st 1s1ginda yeniden degerlendirilebilir.

Bu kademeli yol haritasinin anayasal giivenilirligi, her senaryonun yetki
temelinin Anayasa'nin 13. ve 104. maddeleri 1s18inda agikea takip edilebil-
mesinden kaynaklanmakrtadir. Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu temel
hak miidahalesi icermeyen koordinasyon yetkileri tasidig: icin CBK ile kuru-
labilirken bagimsiz Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6zel sektdre yonelik yasakls
uygulamalar, uygunluk degerlendirmesi ytikiimliiliikleri ve idari yaptirimlari
icereceginden ancak kanunla ihdas edilebilir. Bu ¢ift eksenli sinirlama diize-
ni, raporun ¢ergeve yonetmelik ile cerceve kanun ikili tasariminin tasarim
tercihi degil anayasal zorunluluk oldugunu da gostermektedir.

Elinizdeki ¢aligma, Tiirkiye'nin YZ hukuku reform siirecinin basarisi-
nin, diger tiim adimlardan 6nce hayata gegirilmesi gereken iki temel 6nceli-
ge bagli oldugunu ortaya koymaktadir:

* Birincisi, Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesmesi’nin imzalanmasi ve
onaylanmasidir. S6zlesme 1 Kasim 2025te yiiriirltige girmis; Tiirkiye,
hazirlik siirecindeki miizakerelere CAHAI ve CAI komiteleri catist al-
tinda aktif katilim saglamis ve biiro iiyeligi gorevi yiiriitmiistiir. Insan
onuru ve bireysel otonomi ilkelerinin sozlesmenin temel ilkeler mad-
desine eklenmesi, Tiirk miizakere katkisinin dogrudan bir sonucudur.
Bu birikim s6zlesmenin onaylanmastyla uluslararas: alanda goriiniir
kilindiginda, Tiirkiye kendi standartlarini uluslararasi tartigmada daha
giiglii bir konumdan savunabilir ve ATHM perspektifli YZ yénetisimi

anlayisini uluslararast norm {iretim siireglerine tastyabilir.

o Ikincisi, 192 sayili CBK ile SGB’ye devredilen yetkiler gozetilmeden
bir Turkiye Yapay Zeka Kurumu tasarlanamayacagidir. Kararnamey-
le olusturulan Kamu Yapay Zeka Genel Mudirligii kamu sektorii
diizlemindeki yetkileri fiilen tstlenmis durumda oldugu icin yeni
kurulacak herhangi bir yapr bu kurumsal gercekligi yok sayamaz.
Ug diizlemli yetki yapist iginde tasarlanacak bagimsiz Tiirkiye Yapay

Zeka Kurumu, mevcut genel miidiirliikle paralel degil tamamlayici ve
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sektorel diizenleyicilerle de yatay-dikey is boliimii ilkesiyle koordineli
caligmalidir.

Tirkiyede YZ hukukunun olusumu icin en kritik 6ncelik ise komisyon
raporunun 6ngdrdiigii yasal diizenlemeleri hayata gecirirken es zamanli olarak
kurumsal kapasiteyi insa etmektir. Kanunlar ve kurumlar ancak bu iki siire¢
birlikte ilerlediginde islevsel bir YZ hukuk ekosistemine déntisecektir.

Sonug itibariyla komisyon raporu bir baslangi¢ noktasidir. Tiirkiye'nin
YZ hukukunun 6nitimiizdeki yillarda daha somut yasal diizenlemeler, ku-
rumsal yapilanmalar ve uluslararasi is birlikleriyle olgunlastiriimasi beklen-
mektedir. Bu siirecte iki 6ncelik diger tiim reform adimlarinin éniinde tutul-
malidir: (i) Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve (ii)
192 sayili CBK ile kurulan SGB’nin mevcut yetkileri gozetilerek tasarlana-
cak bir kurumsal yapilanma. Raporun benimsedigi insan odakls, risk temelli
ve karsilagtirmal perspektif bu iki ekseni gdzeten bir politikayla birlestiginde

Tiirkiye'nin kiiresel YZ yonetisimindeki yerini kendi anayasal birikimine

yaslanan 6zgiin bir konuma tastyacakur.

TABLO 4. KOMiSYON RAPORUNUN TEMEL HUKUKi ONERILERi VE
KARSILASTIRMALI ULUSLARARASI ORNEKLERI

Rapor Onerisi

CerceveYZ
Kanunu

Yiiksek Etkili /
Yuksek Riskli YZ
Sertifikasyonu

Veri Yerlesimi /
Kritik Veri Politikasi

Uluslararasi Karsiliklar

AK CETS 225, Guiney Kore YZ Temel Yasasi
(Aralik 2024), italya Kanun No. 132/2025,
Vietnam Kanun No. 134/2025/QH15,
Japonya YZ Tesvik Kanunu (Mayis 2025)

Giiney Kore Temel Yasasi “ytiksek etkili
YZ" + sertifikasyon; AB YZT m. 6 ve Ek IlI
yuksek riskli sistemler

italya Kanun No. 132/2025 m. 5: e-ihale
kriterleri ve “kritik veri” yaklagimi

ABYZT m. 57-63, ingiltere FCA DDA,

DDA'ar Singapur MAS modeli regllasyon 6grenme firsati
AB YZ Ofisi (YZT m. 64); Avrupa YZ Kurulu 5:::;"é?:;f;j"t‘e’:;j'srl‘laig":SneSI .
Tiirkiye Yapay Zeka | (YZT m. 65); Birlesik Krallik YZ Ofisi/AIS; siararast ' RS
" " dizlemli yetki yapisinin dikey
Kurumu Japonya YZ Strateji Karargahi; Gliney Kore . .
- L koordinasyon mekanizmasiyla
Ulusal YZ Strateji Komitesi - .
bittinlenmesi
o AB DGA, AB Data Act, Danimarka Veri Daginik mevzuatin
Merkezi Veri A, .. . L . . L
. Aracisi Modeli, Gliney Kore sektorel veri batlnlestirilmesi; YZ egitim
Yonetisimi L. P
politikalari verisi erisimi
ﬁ:jgf}::i i Japonya genis veri isleme istisnasi (m. Rekabetci YZ gelistirme ortami;
istisnasi 9 30/4), AB Telif Direktifi m. 3-4 uluslararasi uyum

Tiirkiye icin Beklenen Etki

Teknoloji-notr hukuki zemin;
tesvik-gliven ikiz stitunu;
anayasal ilkelerle buttinlesik
yap!

Sektorel risk hiyerarsisi;
uygunluk degerlendirmesi
modeli

Ulusal glivenlik ve ekonomik
istikrar gozeten kamu tedariki

Erken asama inovasyon destegi;
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TABLO 4. KOMiSYON RAPORUNUN TEMEL HUKUKi ONERILERi VE
KARSILASTIRMALI ULUSLARARAS| ORNEKLERI

Rapor Onerisi Uluslararasi Karsiliklar Tiirkiye icin Beklenen Etki
UGTDK'nin AB Uriin Sorumluluk Direktifi 2024/2853, | YZ sorumlulugunda hukuki
Modernizasyonu AB YZT urtin glvenligi yaklagimi ongordulebilirlik; piyasa gliveni

CETS No. 225 5 Eylil 2024'te Vilnius'ta
Avrupa Konseyi Adalet Bakanlari
Konferansinda imzaya acilmis; en az
.. 3'li Avrupa Konseyi tyesi olmak tizere AIHS sistemiyle uyum;
Cerceve Sozlesme h Lo .
5 devletin onayinin ardindan yurirlige uluslararasi mesruiyet; norm
Onayi . . A
girecektir. Halihazirda onaylanmamis olusturmaya katim
imzalarin sayisi 19, onaylayan sayisi ise
1'dir. AB 15 Mayis 2026'da s6zlesmeyi
onaylayan ilk imzaci olmustur.*!
Cin Algoritmik Tavsiye Hikumleri (2022),
Sektérel Derin Sentez Yonetmeligi (2023), Uretken
. . YZ Gegici Onlemleri (2023); AB DSA Cerceve kanun beklenmeden
Yonetmelikler . A
(Algoritmik (Duizenleme 2022/2065) ve Dijital Pazarlar | acil ihtiyaclara cevap, yatay-
/Dgee fake / Tiziigl (DMA, Diizenleme 2022/1925) dikey yetki dagiiminin somut
Uretkzn Y2) sektorel ylkimlalikleri; Avustralya araclarla tamamlanmasi
Criminal Code Amendment (Deepfake
Sexual Material) Act 2024 (No. 78, 2024)

41 “Details of Treaty No.225”, Council of Europe, Treaty Office, (2024), erisim 12 Haziran 2026, https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-listt module=treaty-detail &treatynum=225.
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ERGIN ERGUL

Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali 6gretim iiyesi
ve {letisim Fakiiltesi dekanidir. Eski hakim olan Prof. Dr. Ergiil 2004-2014 arasinda Tiirkiye'yi
Avrupa Konseyi nezdindeki gesitli toplantilarda temsil etmis ve 2012-2018 arasinda Islam Isbir-
ligi Teskilat (IIT) Bagimsiz ve Daimi Insan Haklart Komisyonu iiyeliginde bulunmustur. Genel
kamu hukuku, insan haklari hukuku, yargi etigi ve yapay zeka hukuku alanlarinda uzmanlasmig
olup yaklasik 70 kitab: ve ¢ok sayida uluslararasi makalesi bulunmaktadir. Tiirkge, Fransizca,
Ingilizce ve Azerice yayinlart olan Ergiil; genel kamu hukuku, insan haklart hukuku, yapay zeka
ve hukuk, Avrupa yapay zeka hukuku, Tiirk yarg: sistemi, yargt etigi ve medeniyet estetigi gibi

lisans ve lisansiistii dersleri yiiriitmektedir.















RAPOR

TURK YAPAY ZEKA
KANUNUNA DOGRU:
TBMM Raporunun Hukuki Degerlendirmesi

ERGIN ERGUL

YZ hukuku, 2020'lerin basindan itibaren kiiresel glindemin en 6ncelikli mad-
delerinden biri haline gelmis ve devletlerin birbirinden farkli diizenleme ter-
cihleriyle kiiresel 6lcekte yogun bir hukuki tretim ve tartisma alanina donus-
mustir. AB aday Ulkesi, Avrupa Konseyi liyesi ve Gumrik Birligi ortagi olarak
Turkiye, kiresel diizenleme baskisi ile 6zglin ekosistem gelistirme ihtiyaci

arasinda cift yonld bir konumdadir.

TBMM 28. Dénem Yapay Zeka Arastirma Komisyonunun Mart 2026 tarihli ve
260 sira sayili raporu ise Turkiye’'nin YZ hukuku tartismasini butiincil bicimde
ele alan ilk kurumsal meclis belgesidir. Elinizdeki ¢calisma, komisyon raporu-
nun hukuki cerceveye iliskin dérdiincti boliminid ABD, Cin, AB, Avrupa Kon-
seyi, Birlesik Krallik, Giiney Kore, italya, Japonya, Brezilya ve Vietnam dene-

yimleriyle karsilastirmali olarak incelemektedir.

Cerceve nitelikli Tuirk YZ kanunu, Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun yapisi, du-
zenleyici deneme alanlari, FSEK veri madenciligi istisnasi, UGTDK moderni-
zasyonu ve Avrupa Konseyi YZ Cerceve Sozlesmesi’'nin onaylanmasi basta ol-
mak Uzere temel oneriler uluslararasi karsiliklariyla degerlendirilmektedir. Bu
calisma ayrica komisyon raporunda yeterince islenmemis iki kritik meseleye
de dikkat cekmektedir: (i) 192 sayili CBK ile kurulan SGB ile dnerilen Tirkiye
Yapay Zeka Kurumu arasindaki yetki dagilimi ve (ii) Avrupa Konseyi YZ Cerce-
ve Sozlesmesi'nin onaylanmasinin diger reformlari dnceleyen bir uluslararasi
taahht olarak ele alinmasi zorunlulugu.
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