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tahsis edilecegi meselesi kanun koyucunun ¢6zmesi gereken temel meseleler-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ugiincii diizlemde sektorel diizenleyici otoritelerin mevcut yetkileri
korunan alani olusturmaktadir. KVKK 6698 sayili Kanun ile kendisine ta-
ninan yetki cercevesinde YZ sistemlerinin kisisel veri isleme stiregleri, oto-
matik karar alma mekanizmalari ve profilleme uygulamalarini denetlerken
BTK 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
cergevesinde internet ortamindaki iceriklerin denetimi, elektronik haberles-
me sektoriinde kisisel verilerin korunmast ve sosyal ag saglayicilarinin yii-
kiimliiliiklerini gozetmektedir. BDDK 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
73. maddesiyle bankalarin algoritmik karar stirecleri, risk modellemeleri ve
veri yerellestirme yiikiimliiliiklerini denetlerken SPK 6362 sayili SerPK cer-
cevesinde algoritmik islem ve robo-danigmanlik uygulamalariyla veri depo-
lama kuruluslarina iliskin yetkilerini siirdiirmektedir. RTUK ise 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
kapsaminda medya hizmet saglayicilarinin YZ kaynakl: icerik tiretiminden
dogan sorumluluklarini denetleme goérevini tasimaktadir. Raporun 4.4.3.1
boliimiinde kanun seviyesinde sektorel diizenlemelere ilk asamada girisilme-
mesi ve sektorel rehberlerin yapilacak gerceve diizenlemenin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilmasi yoniinde dile getirilen yaklagim, bu sektorel diizenle-
yicilerin mevcut yetkilerinin yerinde tutulmasini ve yatay nitelikli ilkeler ile
dikey uzmanligin bir arada islemesini hedeflemektedir.

Bu {i¢ diizlemli mimari, raporun 4.4.3.3 boliimiinde agtk¢a ortaya ko-
yulan kurumsal yapilanma segeneklerinin degerlendirilmesi bakimindan da
belirleyicidir. Rapor, Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun kurulmast i¢in ti¢ farkls
yapisal segenegi tartismaya agmaktadir: (i) mistakil bir bagimsiz otorite olarak
yeni bir kurumun ihdas edilmesi, (ii) mevcut bir kurum biinyesinde gerekli or-
ganizasyonel ve yapisal degisiklikler yapilarak kurum tecriibesinin korunmasi
ve (iii) mistakil bir YZ Bakanliginin kurulmasi. Komisyonun giindeminde tar-
ugtlan {igiincii segenek, raporda “su an Internet Bakanligina ihtiyag duyulma-
dig1 gibi YZ Bakanliginin da uzun vadede gerekli olmayabilecegi” gerekgesiyle
uygun bulunmamug; “sifirdan yeni bir kurum kurulmasinin kamu biitgesinde
ve kurum enflasyonu bakimindan yaratacagi olast olumsuz etkiler” degerlen-

dirmesi ise ikinci segenegin yani mevcut yetkili kurumlarin dijital doniistim ve
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YZ alanindaki bilgi ve tecriibe birikiminin organizasyonel degisikliklerle SGB
biinyesinde yeniden yapilandirilmasinin ciddi bir alternatif olarak 6ne ¢ikma-
stnin yolunu agmustir. Birinci segenek ise raporda Savunma Sanayii Baskanligi
modeliyle benzestirilerek “kamu ve 6zel sektorde yiiriitilen YZ ekosistemini
olusturacak caligmalarin koordinasyonunu yapacak, uzmanlagma odakli” bir
yapi olarak konumlandirilmakeadir.

Bu secenekler arasindaki tercih meselesinin hukuki ve idari sonuglart ii¢
diizlemli yetki mimarisi icerisinde degerlendirildiginde, kurulacak Turkiye
Yapay Zeka Kurumunun en azindan tig farkls yapisal varyasyonun degerlen-
dirilmesini gerektirdigi goriilmekeedir.

o Ilk varyasyon Avrupa Yapay Zeka Ofisi modeline yakin olarak SG-
B’nin kamu sektdriindeki yetkilerini koruyarak yeni kurumun 6zel
sektor YZ diizenlemesi alaninda yatay bir genel diizenleyici otorite
olarak konumlandirilmasi ve sektdrel diizenleyicilerle koordineli ¢ali-

sacak federatif bir yapinin kurulmasidir.

o Ikinci varyasyon SGB’nin yatay olarak genisletilmesi ve 6zel sektor
YZ yetkilerinin de mevcut Kamu Yapay Zeka Genel Miudiirligi
yapist esas alinarak yeni bir genel mudiirliik ya da kurul bi¢iminde
baskanlik catist altina alinmasini 6ngérmekte olup raporun 4.4.3.3
bolimiinde 6zellikle vurgulanan kurum enflasyonunu 6nleme yakla-

stmiyla en uyumlu secenektir.

o Ugiincii varyasyon ise tek pencere portali odakli bir yap1 olup ya-
urimei, gelistirici ve hizmet saglayicilara yonelik bildirim ve uyum
stireglerinin bir merkezde toplanmasini, idari yapurim ve denetim
yetkilerinin ise sektorel diizenleyicilerde dagitik bigimde tutulmasini
ongormektedir.

Bu varyasyonlar arasindaki tercih —bir teknik tasarim meselesinin
otesinde— Tiirkiye’nin YZ ydnetisimi i¢in benimseyecegi temel yaklagi-
min somut bir tezahiiriidiir: Ilk varyasyon merkezi bir bagimsiz otorite
eksenli diizenleyici devlet anlayisina, ikinci varyasyon mevcut idari yapiy:
koruyarak iceriden doniistiiren tutumlu bir reform yaklagimina ve ti¢iin-
cli varyasyon da dagitik ve uzmanlagmis yetki dagitimina dayali federatif
bir modele dayanmaktadir. Raporun 4.4.3.3 bolimiintin metni biitiiniiyle

degerlendirildiginde yazim siirecinin ikinci varyasyona daha yakin bir ko-
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numda durdugu ancak orta ve uzun vadelerde birinci varyasyona acik kapi

biraktigi soylenebilir.

Anayasal Cerceve ve Cerceve Kanun Gerekliligi

192 sayili Kararnamenin YZ yetkilerini kamu alaniyla sinirlandirmasi ana-
yasal bir zorunlulugun yansimasidir. Anayasa'nin 13. maddesi temel hak ve
ozgiirliiklerin yalnizca kanunla ve 6lgiliiliik ilkesi gozetilerek sinirlanabile-
cegini diizenlemekte; 104. maddenin 17. fikrasi ise CBK’lerin temel haklari
diizenleyemeyecegini, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konu-
larda ¢ikarilamayacagini ve kanunda acik¢a diizenlenen konularda hiikiim
getiremeyecegini dngdrmektedir. Bu itibarla temel hak ve 6zgiirliiklere mi-
dahale iceren bir diizenleme yalnizca kanunla yapilabilir. Kararnamede be-
nimsenen kamu sektorii sinirlamasi, SGB’ye verilen yetkileri yiirtitme alani
icinde tutarak Anayasa’nin 104. maddesinin sinirlari i¢inde kalmasini sagla-
makta, vatandasa yonelik yiikiimliliiklerin birincil dayanagini mevcut sek-
torel kanunlar olarak korumakta ve kararnameyi Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun agike¢a diizenlenen konu alani disina yerlestirmektedir. AYM
2018 sonrast verdigi iptal kararlarinda “yiirtitme yetkisine iligkin konu”,
“miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konu” ve “kanunda agikca
diizenlenen konu” kavramlarinin somut sinirlarini belirginlestirmis; temel
hak miidahalesi iceren CBK hiikiimlerini iptal etme yoniinde yerlesik bir
ictihat olusturmustur.

Bu cergevenin pratik sonucu 6zel sektor YZ diizenlemesinin kanun ko-
nusu oldugudur. Yiiksek riskli sistemler i¢cin 6ngoriilecek risk yonetimi, veri
yonetisimi, teknik dokiimantasyon, seffaflik, insan gozetimi ve siber giiven-
lik gibi yiikiimliiliikler; Anayasanin 48. maddesindeki calisma ve tesebbiis
ozgiirliigiine ve 35. maddesindeki miilkiyet hakkina miidahale niteliginde-
dir. AB YZT nin 5. maddesinde diizenlenen ve raporun da i¢ hukuka ak-
tarilmasini 6nerdigi yasakli uygulamalar tesebbiis 6zgiirltigiiyle haberlesme
hiirriyetine, 6zel hayatn gizliligine ve kisisel verilerin korunmasi hakkina
miidahale eder. Anayasa'nin 38. maddesi uyarinca su¢ ve cezalar ancak ka-
nunla konulabilecegi icin YZ kullanilarak islenen suglar bakimindan agir-
lagtirict sebep getirilmesi, derin sahtecilik i¢in 6zel su¢ tanimi ya da idari

para cezast rejiminin ihdasi kanun konusudur. Ayni sekilde mevcut sektorel
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diizenleyicilerin yetkilerinin genisletilmesi, tiretken YZ saglayicilarina egi-
tim verisi seffafligi veya igerik etiketleme yiikiimliiliiklerinin getirilmesi ve
DDAlarin ihdast da kanun diizeyinde dayanak gerektirir.

Bu cercevede komisyon raporunun 4.4.2 bolimiinde aktarilan, AB
YZT’nin yonetmelik ve kanun seklinde iki ayri diizenlemeyle i¢ hukuka
aktarilmast yaklagimi yalnizca bir uyumlasurma tercihi degil anayasal bir
gerekliliktir. UGTDK ye dayali ¢ergeve yonetmelik teknik gereklilikleri, uy-
gunluk degerlendirme prosediirlerini ve onaylanmis kuruluglarin gorevleri-
ni diizenleyebilirken; ¢er¢eve YZ kanunu yasakli uygulamalar, yiiksek riskli
sistemlerin yiikiimliiliikleri, cezai yaptirimlar, sektorel diizenleyicilerin yetki
genigletmeleri ve DDA’larin ihdast gibi temel hak miidahalesi iceren tiim
hiikiimleri kanun diizeyinde dayanaga kavusturmak zorundadir. 2027’ye ka-
dar gergeve yonetmeligin gikarilmast UGTDK kanavigesi iginde anayasal gii-
venceyle yiiriitiilebilirken 2028’ kadar YZ kanununun ¢ikarilmast yalnizca
uyum takvimine gore degil anayasal hak miidahalelerinin kanun diizeyinde

dayanaga kavusturulmast bakimindan da kritik 6nem tagimaktadir.

Kurumsal Yapi ve Kademeli Yol Haritasi
Ug diizlemli yetki yapist ve anayasal sinirlar dikkate alindiginda Tiirkiye Ya-

pay Zeka Kurumu 6nerisi icin {i¢ senaryo degerlendirilebilir. Bu senaryolar
hem ti¢ diizlemli yetki mimarisinin hangi unsurlarini korudugu ve hangileri-
ni yeniden tasarladigt hem de hangi ihdas yontemiyle hayata gecirilebilecegi
bakimindan birbirinden ayrigmaktadir.

Birinci senaryo: SGB’nin yatay olarak genisletilmesi yaklagimidir ve 192
sayili CBK ile fiilen yiiriirlige girmis bulunmaktadir. Bu yaklagim ti¢ diiz-
lemli yetki yapisinin ilk diizlemini —kamu sektériinde YZ yonetisimini— bas-
kanlik biinyesinde yapilandirilmis olan Kamu Yapay Zeka Genel Midiirlii-
gii ve Dijital Devlet Genel Mudiirltgii ekseninde oldugu gibi stirdiiriirken
ikinci diizlemi ise diizenleyici olarak bos birakmaktadir. Bu yapinin anayasal
giicli, kamu sektorii sinirlamasinin Anayasa’'nin 104. maddesinin CBKle-
re ¢izdigi yetki cercevesi icinde kalmasindan kaynaklanmaktadir. Zira temel
hak ve ozgiirlikklerin kanunla diizenlenmesi geregini ortaya koyan Anaya-
sanin 13. maddesi, 6zel sektorii dogrudan etkileyen yasakli uygulamalar,

uygunluk degerlendirmesi yiikiimliiliikleri ve idari yaptirimlarin kararname
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degil ancak kanun yoluyla diizenlenebilecegini ima etmektedir. Bu ¢erge-
vede ticiincii diizlemi olusturan KVKK, RTUK, BTK, BDDK ve SPK gibi
sektodrel diizenleyiciler mevcut yetkileriyle yerinde tutulmakta; SGB ile bu
kurumlar arasinda kanuni dayanag belirsiz, gayriresmi bir koordinasyon ih-
tiyact dogmaktadir.

Ikinci senaryo: Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun 6zel sektor diizenleme-
sine odakli bagimsiz bir kurum olarak yapilandirilmasidir ve ii¢ diizlemli
yapinin ikinci diizlemindeki kanuni boslugun doldurulmasini 6ngérmekte-
dir. Bu yapt AB YZT modelindeki Avrupa Yapay Zeka Ofisi ile tiye devlet-
lerin yetkili otoriteleri ikilisine yapisal olarak benzer bigcimde, 6zel sektor YZ
diizenlemesi, yiiksek riskli sistemlerin uygunluk degerlendirmesi, onaylan-
mis kuruluglarin atanmast ve denetimi, tiretken YZ hizmet saglayicilarinin
yiikiimliliiklerinin gozetimi, DDAlarin igletilmesi ile yasakli uygulamalara
iligkin idari yapurim yetkilerinin koordinasyonunu istlenirken kamu YZ
alanini yani ilk diizlemi kamu YZ genel midiirltigiine birakmaktadir. Soz
konusu yetkilerin tamami temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale ni-
teligi tasidigindan, Anayasanin 13. maddesi geregi ancak kanun yoluyla di-
zenlenebilecegi i¢in bu senaryo CBK ile degil TBMM tarafindan ¢ikarilacak
bir YZ kanunuyla hayata gegirilebilir. Ugiincii diizlemi olusturan sektorel
diizenleyicilerle iligkide ise iki secenek s6z konusudur: (i) bagimsiz kurumun
yatay genel diizenleyici olarak konumlandirilmasi ve sektorel yetkilerin ilgili
kurumlarda yatay-dikey is boliimii ilkesiyle korunmast veya (ii) kurumun
ayni zamanda bazi sektorel yetkileri devralarak konsolide bir yap1 olusturma-
st. Raporun 4.4.3.1 béliimiinde sektorel rehberlerin ¢erceve diizenlemenin
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi yoniindeki 6neri ilk secenege daha
yakin bir tasarim dnermektedir.

Ugiincii senaryo: Mevcut SGB olast bagimsiz Yapay Zeka Kurumu ve
sektorel diizenleyiciler arasindaki koordinasyonu yiiriiten cumhurbaskanina
bagli bir Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulunun kurulmasidir. Bu yapr ii¢
diizlemin tiimiinii kapsayan dikey bir koordinasyon mekanizmasi olarak ko-
numlanmakta; herhangi bir diizlemin yetkisini doniistiirmemekte, yalnizca
diizlemler arasindaki bilgi ve karar akigini saglamaktadir. Yapisal olarak Japon-
yanin YZ Tesvik Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca Eyliil 2025’te kurulan ve
bagbakan bagkanliginda tiim Bakanlar Kurulu tiyelerini kapsayan YZ Strateji

Karargahina ve Giiney Kore’nin YZ Temel Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca
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diizenlenen, Eyliil 2025te CBK ile yeniden yapilandirilan ve cumhurbagkan:
baskanliginda on tig bakan, kamu kurumu temsilcileri ile 6zel sektor ve akade-
miden ellili sayida tiyeyi bir araya getiren Ulusal YZ Strateji Komitesine benzer
bicimde, hiikiimet genelinde biitiinciil yaklagimi uygulanabilir kilmakeadir.
Kurulun temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan miidahale igeren diizenleyici yet-
kiler degil kararlar1 ilgili kurumlar tarafindan uygulanan koordinasyon ve y6n
verme yetkileri tasimast nedeniyle Anayasa’nin 13. maddesinin kanun sartin
tetiklememekte; bu sebeple Anayasanin 104. maddesi ¢ergevesinde CBK ile
kisa vadede hayata gegirilebilmektedir.

Bu ti¢ senaryo birbirinin alternatifi degil kademeli bir gegis zincirinin
halkalaridir. Kisa vadede (2026-2027) birinci senaryo ¢ercevesinde SGB’nin
Kamu Yapay Zeka Genel Midiirligii tam kapasiteyle faaliyete gecirilirken
es zamanli olarak ti¢lincii senaryo ¢ercevesinde cumhurbagkanina bagli Ya-
pay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu kurulmalidir. Bu kurul; SGB, KVKK,
RTUK, BTK, BDDK, SPK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili birim-
lerini ve 6zel sektor ile akademi temsilcilerini bir araya getirecek; ti¢ diizlemli
yetki yapisi icerisinde yatay nitelikli sektdrel diizenleyiciler ile dikey nitelikli
kamu YZ otoritesi arasindaki kanuni dayanag; belirsiz koordinasyon ihtiya-
cint kurumsal bir zemine oturtacaktir. Kisa vadeli somut ti¢ hedef sunlardir:
(i) AB uyumlastirmasinin 2026 iglincii ¢eyrek hedefine yetistirilmesi, (ii)
192 sayili CBK ile tahsis edilen yetkilerin somut ¢iktlara doniistiiriilmesi ve
(iii) YZ kanunu i¢in yasama hazirliginin baslaulmas:.

Orta vadede (2028 sonrasi) ikinci senaryo gergevesinde ozel sektor dii-
zenlemesine odakli bagimsiz bir Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu TBMM tarafin-
dan ¢ikarilacak bir kanunla kurulabilir. Bu kurum ti¢ diizlemli yapinin ikinci
diizlemindeki kanuni boslugu dolduracak, Kamu Yapay Zeka Genel Miidiir-
ligii ile paralel degil tamamlayict yetkilerle calisacak ve sektorel diizenleyici-
lerle koordinasyon ise iigiincii senaryoda kurulan Ust Koordinasyon Kurulu
tizerinden siirdiiriilecektir. Bu yap1 komisyon raporunun 4.4.3.3 boliimiinde
dile getirilen kurum enflasyonu kaygisina, yeni kurumun yetki gergevesinin
SGB’nin yetki gercevesiyle cakismayacak bigimde —yani kamu sektdriinii degil
ozel sekedrii kapsayacak bigimde— tasarlanmastyla cevap vermektedir.

Uzun vadede ise iki kurumun bir bakanlik ¢atist altnda veya tek cat
altinda konsolide edilip edilmeyecegi ise —komisyon raporunun 4.4.3.3 bo-

liimiiniin de isaret ettigi tizere— “su an Internet Bakanligina ihtiyag duyul-
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madigt gibi YZ Bakanliginin da uzun vadede gerekli olmayabilecegi” deger-
lendirmesi 1s1ginda yeniden degerlendirilebilir.

Sonug olarak 192 sayili CBK, Tiirk YZ y6netisiminde kurumsal diizeni
kokli bicimde dontstiirmiis ve komisyon raporunun 4.4.3.3 béliimiinde
onerilen Turkiye Yapay Zeka Kurumu tartismasini yeni bir zemine tagimugtir.
Kararnamedeki kamu sektorii sinirt Anayasanin 13. ve 104. maddelerinin
olusturdugu cift eksenli sinirlama diizeninin dogal sonucu olup 6zel sektor
YZ diizenlemesini kanun konusu olarak ayristirmakeadir. Bu ayrim raporun
4.4.2 boliimiinde aktarilan cerceve yonetmelik ile cerceve kanun ikilisinin
bir tasarim tercihi degil anayasal bir zorunluluk oldugunu gostermektedir.
Onerilen kademeli yol haritast da mevcut SGB altyapisint korurken bagim-
siz bir Turkiye Yapay Zeka Kurumu vizyonunun zaman i¢inde olgunlagma-
stna imkan tanimakta; {i¢ senaryonun her birinin ti¢ dizlemli yetki yapist
icerisinde belirli bir konumu doldurmasini ve birinden digerine gegisin ana-

yasal-hukuki dayanaginin acikea takip edilebilmesini saglamaktadir.
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SEKTC')RE.L UYGULAMALARA
YOL HARITASIVE ANAYASAL
BOYUT

Saglik Sektoriinde YZ Uygulamalari

Komisyon raporunun YZ’nin kazanimlari ve riskleri béliimiiyle
birlikte okunan hukuki boliimii; saglik, egitim, finans, ulagim ve
giivenlik gibi sektorlerde YZ uygulamalarinin hangi hukuki cer-
ceveler i¢inde sekillenecegine dair bir yol haritast saglamaktadr.
Ozellikle saglik alaninda YZ destekli tibbi kararlarin sorumlulu-
gu ile veri giivenligi konularini ayrinuli sekilde ele almaktadir.
Giiney Kore'nin saglik YZ'si icin gelistirdigi sertifikasyon meka-
nizmast ile Japonya'nin ubbi cihaz diizenlemesini YZ’ye uyarla-
ma stireci, Tirkiye'de Saglik Bakanligs ile Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligs icin dogrudan referans olabilir. Hedef tespiti ve
molekill tasariminda YZ platformlari, klinik aragtirmalarda hasta
secimi ve siire¢ optimizasyonu, hasta akst ile yatak yonetiminin
optimizasyonu gibi belirli uygulamalar, raporun sektorel yaklagi-

minin dogrudan drnekleridir.
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Finans Sektoriinde Diizenleyici Cerceve

Finans sektriinde BDDK’nin mevcut teknoloji risk yonetimi gercevesi, al-
goritmik kredi kararlari ile piyasa manipiilasyonu gibi YZ riskleri icin hali-
hazirda kismi bir diizenleyici zemin saglamaktadir. Komisyon raporunun bu
alandaki mevcut diizenlemelerin yeterince kullanilmadig; tespiti BDDK’yi
YZ konusunda proaktif rehber belgeler ¢ikarmaya ydnlendiren bir ¢agri ola-
rak okunmalidir. SPK’nin algoritmik islem ile robo-danigmanlik alanindaki
diizenlemeleri ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin 6deme sistem-
leri ¢ergevesindeki yetkileri, YZ tabanli finansal hizmetlerin denetiminde
BDDAK ile biitiinlesik bir yaklagimi gerekli kilmaktadir.

Anayasal Boyutun Giiclendirilmesine Katki

Komisyon raporunun tarihsel ictihat analizi (AYM ve Danistay kararlarin-
dan derlenen kisisel veri ve mahremiyet i¢tihadi) YZ hukukunun anayasal
boyutuna saglam bir dayanak olusturmaktadir. Bu i¢tihadin, onerilen YZ
kanununun Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca denetlenebilirligi bakimin-
dan belirleyici olmast beklenmektedir.

Ozellikle AYM’nin biyometrik veri kararlari (E. 2006/167, K. 2008/86)
ile Danistayin parmak izi ve yliz tanima uygulamalarina iliskin ictihady,
YZT nin yasaklanan uygulamalar kategorisiyle genis olctide ortiismektedir.
Bu paralel gelisim, Tiirkiye'nin YZ yasaklarini uluslararasi ornekler yerine

kendi anayasal ictihadina dayandirabilecegini gdstermekeedir.

Uluslararasi Hukuk Entegrasyonuna Katki
Tiirkiye'nin YZ hukuku salt bir i¢ hukuk meselesi olmay1ip ¢ok boyutlu ulusla-

rarast hukuki iligkilerin parcasidir. Komisyon raporu, Avrupa Konseyi ytikiim-
liliikleri, AB uyumu ve ikili ticaret iligkileri iceren bu ¢ok boyutlu yapiy1 bir
arada ele almakta ve Tiirkiye'nin konumunu isabetle tanimlamaktadir.
Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesme’nin imzalanmasi ve onaylanma-
st, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) perspektifli YZ
yonetisimi anlayisini uluslararast alanda gériintir kilacaktir. Bu hem diplo-
matik hem normatif bir kazanimdir: Tiirkiye bu sayede kendi standartlarin:

uluslararas tartismada daha giiclii bir konumdan savunabilir.
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Bununla birlikte komisyon raporu; Yapay Zekada Kiiresel Ortaklik
(Global Partnership on Artificial Intelligence, GPAI), BM Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgﬁtﬁ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization, UNESCO), Ekonomik 1§birligi ve Kalkinma C)rgﬁtﬁ (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) ve BM biinyesindeki
caligmalara katilim gibi Tiirkiye'nin YZ alanindaki uluslararast kapasite gelis-
tirme girisimlerini yeterince 6ne ¢ikarmamakeadir. Bu kaulimin somut ¢iku-
lart ile Tuirkiye'nin uluslararast norm olusturma siireclerine katkilari, ilerideki

politika belgelerinde daha sistematik bicimde belgelenmelidir.
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TURKIYE’'DE
YZ HUKUKUNUN
OLUSUMUNA KATKILAR

Mevcut Hukuku Netlestirme Katkisi

Komisyon raporunun en giincel katkisi, Tiirk hukukundaki
mevcut araglarin YZ'de nasil igledigini ya da islemedigini belgele-
mis olmasidir. Bu sistematik envanter hem akademisyenler hem
pratisyenler icin bir bagvuru noktasidir ve son dénemde Turk
akademisinde de gelisen YZ hukuku literatiiriiyle birlikte okun-
dugunda anlami genislemektedir.

Ozellikle KVKK, FSEK, TBK ve UGTDK’nin YZ ile ilis-
kisindeki gri alanlar, rapor sayesinde ilk kez sistematik bi¢cimde
glin yiizine ¢tkmakeadir. Tespitin hukuki belirlilik tizerindeki
etkisi hafife alinmamalidir: Hangi araglarin ise yaradigini, hangi
alanlarda belirsizlik bulundugunu ve nereden baglamak gerekti-
gini bilmek, hem 6zel sektoriin YZ yatirim kararlarini hem kamu
kurumlarinin sistem tasarimini yonlendirmektedir.

[talya vakasinda goriildiigii tizere yeni bir YZ kanunu ¢ik-

madan 6nce mevcut veri koruma otoritesinin proaktif kararlart
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sektorde belirleyici bir etki olusturabilir. Turkiye'de Kisisel Verilerin Korun-
masi Kanunu'nun giincellenen tavsiye belgesi ile KVKK kararlari benzer
bir yol agacaktr. Raporun bu alani sistematik bicimde belgelemis olmasi

KVKK’nin ilerideki i¢tihat gelisimini de destekleyecektir.

Yasa Yapim Siirecine Metodolojik Katki

Komisyon raporu 6nerilen YZ kanununun hazirlanmasinda “6nce ihti-
yag belirleme, sonra diizenleme” ilkesini benimsemektedir. Bu metodoloji,
komisyona sunum yapan akademisyenler tarafindan da agik¢a desteklenmis;
mevcut bosluklar tespit edilmeden yapilacak diizenlemelerin yeni sorunlar
dogurabilecegi uyarist vurgulanmugtir.

Bu yaklasim AB’nin YZT hazirlik siirecinde yiiriteiigii etki analizi
(impact assessment) gelenegiyle uyusmaktadir. Avrupa Komisyonunun Nisan
2021°de teklifi sunmadan 6nce hazirladigi kapsamli etki analizi; farkli senar-
yolari, diizenleyici alternatiflerin maliyetlerini ve temel hak etkilerini igeren
¢ok boyutlu bir ¢aligmadir. Tiirkiye’nin benzer bir etki analizi yiirtitmesi hu-
kuki kaliteyi artiracag: gibi yasama siirecindeki tartigmalart da somut verilere
dayandiracakur.

Sektorel uygulamalara iliskin yol haritasi —saglik ve finans bagliklar1 da
dahil olmak tizere— 6nceki boliimde ayrintli bi¢cimde ele alinmistir. Bu yol
haritasinin stirdiiriilebilirligi ise sektorel diizenleyici otoritelerin (BDDK,
SPK, EPDK, BTK, RTUK, Saglik Bakanlig1) YZ rehber belgeleri ¢ikarmala-

rina ve somut izleme mekanizmalarinin kurulmasina baglidir.
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TBMM Yapay Zeka Aragstrma Komisyonunun raporu, Tirki-
ye'nin YZ hukuku tartismasini belirli bir metodoloji ve disiplinle
cerceveleyen kiymetli bir referans belgesidir. Komisyon raporu-
nun hukuki 6nerileri, uluslararasi deneyimlerle kargilagtirmali
bicimde okundugunda hem 6zgiin giiclii yanlarini hem de ta-
mamlanabilir boyutlarint daha net ortaya koymaktadir.

Elinizdeki ¢alismanin uluslararasi karsilagtirmali boyutu {i¢

temel bulguya isaret etmektedir:

* Birincisi Tiirkiye i¢in en yakin referans model Giiney
Koredir. Bu benzerlik iki iilkenin YZ endiistrilerinin
gelismiglik diizeyinden ziyade kiiresel YZ yonetisimin-
de benzer bir konumlanma stratejisi benimsemesinden
kaynaklanmaktadir. Her iki tilke de siiper gii¢ olmayan
ancak kiiresel ekosistemin pasif tiiketicisi olmay1 da ka-
bullenmeyip ABD-AB-Clin ti¢geninde zgiin bir stratejik
konum arayan ve hem iiretici hem kullanict olma ¢abasi

icindeki orta 6lcekli ekonomilerdir.
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o Ikincisi AB YZT ye uyum stratejisi “kati tam uyum” {izerinden degil
ard1 ardina gelen sadelestirme dalgalariyla (YZ Stratejisi Uygulama,
Dijital Omnibus, YZ Kitas: Eylem Plani) birlikte okunan bir “dina-

mik uyum” {izerinden tasarlanmalidir.

* Ugiinciisii Japonya'nin 28 Mayis 2025 tarihli Yapay Zeka Tesvik Ka-
nunu’nun cezai yaptirim icermeyen “temel kanun” modeli, gelismis
bir teknoloji altyapisinin dahi cezai-zorlayict bir model olmadan uy-
gulanabilecegini somut bi¢imde kanitlamistir. Bu, komisyon rapo-
runun “cok katr diizenlemeler getirmek suretiyle YZ’nin gelisimini
olumsuz etkilemeyen nitelikte” bir kanun ongoriisiintin uluslararast
karsiligidir.

Kargilastirmali bulgularin ardindan elinizdeki ¢alismanin Tiirk hukuku
ozelindeki en 6zgiin katkisi da netlesmektedir: 25 Aralik 2025 tarihli ve 192
sayilt CBK, Tiirk YZ yonetisiminde kurumsal diizeni koklii bigimde déniis-
tiirmiis; komisyon raporunun onerdigi Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu tartis-
masini yeni bir zemine tagimugtir. Bu doniisiim, komisyon raporunun yayimn
aninda ongorillememis olan ti¢ diizlemli yetki yapisi dogurmus ve bu yapi
sonraki yasama tartgmalarinin kavramsal ¢ergevesini olusturacak niteliktedir.

Bu ¢alismada komisyon raporuna dair saptanan giiglii yanlar su bag-
liklar altinda toplanabilir: (i) cergeve kanun yaklagimi, (ii) Avrupa Konseyi
YZ Cergeve Sozlesmesi’nin temel referans olarak konumlandirilmast, (iii)
mevcut hukuki araglarin sistematik bicimde envanterlenmesi, (iv) AB YZT
uyumlagtirmasinin stratejik manugimnin kurulmasi ve (v) veri yonetisimi icin
merkezi koordinasyon ihtiyacinin tespit edilmesi. Bu tespitler, akademik
cevrelerde oldugu gibi yasa yapim siireclerinde de giivenle kullanilabilecek
diizeydedir.

Bu calismanin isaret ettigi komisyon raporunda tamamlanabilir alanlar
ise sunlardir: (i) Cin'in sektdrel yonetmeliklerinin daha sistematik bicim-
de degerlendirilmesi, (ii) 192 sayili CBK ile kurulan SGB’nin YZ yonetisi-
mi alanindaki yetkilerinin 6nerilen kurumsal yapiyla iliskilendirilmesi, (iii)
AILD’nin ¢ekilmesinin Tiirkiye’'nin sorumluluk reformu zamanlamasina et-
kisi ve (iv) NIST Al RMF’in uygulanabilirlik analizi. Bu ¢alismada Kanada
YZ ve Veri Yasasi (Artificial Intelligence and Data Act, AIDA/Bill C-27) 6
Ocak 2025’te Kanada Parlamentosunun feshedilmesiyle (prorogation) yasa-

ma giindeminden distiigii i¢in kargilasturma kapsami diginda birakilmig an-
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cak Kanada'nin gelecek donemdeki yeni YZ mevzuat ¢alismalar izlenmeye
deger bir referans niteligi tagiyacakur.

Giiney Kore'nin sektdrel koordinasyon modeli; Japonyanin 28 Mayzs
2025 tarihli Tegvik Kanunu ile pozitif hukuk mertebesine tagidigs tesvik 6n-
celikli yaklagimi ve Bagbakanlik biinyesinde kurdugu merkezi koordinasyon
yapisi; Vietnam'in YZ Kanunu ile gelistirdigi risk temelli kapsamli gerceve;
[talya’nin mevcut mevzuat proaktif bigimde uygulamasindan gikan dersler
raporun onerilerine uluslararasi bir referans zemini saglamaktadir.

192 sayili CBK’nin olusturdugu kurumsal yap1, YZ yonetisimini bir-
biriyle iligkili ancak kanuni dayanag farkli ti¢ diizlem {izerinden calisan bir
yapt olarak okumayi zorunlu kilmakeadir:

e Ik diizlem, kamu sektoriinde YZ yonetisimidir; SGB biinyesinde
kurulan Kamu Yapay Zeka Genel Midiirliigii ve Dijital Devlet Ge-
nel Miidiirligii bu diizlemin merkezini olusturmakta, yetki ¢erevesi
Anayasanin 104. maddesinin CBK’lere ¢izdigi sinirlar icinde kal-

maktadir.

o Tkinci diizlem, 6zel sektor YZ diizenlemesidir; bu alan heniiz kanuni
dayanaktan yoksundur ve Anayasa'nin 13. maddesi geregi yalnizca
TBMM tarafindan cikarilacak bir YZ kanunuyla diizenlenebilir.

o U(;iincii diizlem ise sektdrel diizenleyici otoritelerin (KVKK, RTUK,
BTK, BDDK ve SPK) korunan mevcut yetkilerinin olusturdugu di-
key uzmanlik yapisidir.

Bu ti¢ diizlemli yapr iginde Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6nerisi tig se-

naryolu gegis zincirine kavusturulmalidir:

* Kisa vadede (2026-2027) SGB’nin kamu YZ alanindaki yetkileri tam
kapasiteyle faaliyete gecirilmeli; es zamanli olarak cumhurbagkanina
bagli bir Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu olusturularak ii¢ diiz-
lemli yetki yapist icerisindeki yatay sektorel diizenleyiciler ile dikey
kamu YZ otoritesi arasindaki koordinasyon ihtiyact kurumsal zemine

oturtulmalidur.

e Orta vadede (2028 sonrasi) 6zel sektor diizenlemesine odakli ba-
gimsiz bir Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu, TBMM tarafindan ¢ikari-
lacak bir kanunla kurulmali; bu kurum ti¢ diizlemli yapinin ikinci

diizlemindeki kanuni boslugu dolduracak bigimde Kamu Yapay
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Zeka Genel Mudirligi ile paralel degil tamamlayicr yetkilerle ¢a-

ligmalidir.

 Uzun vadede ise iki kurumun konsolide edilmesi segenegi komisyon
raporunun 4.4.3.3 boliimiiniin de isaret ettigi YZ Bakanlig tartgma-
st 1s1ginda yeniden degerlendirilebilir.

Bu kademeli yol haritasinin anayasal giivenilirligi, her senaryonun yetki
temelinin Anayasa'nin 13. ve 104. maddeleri 1s18inda agikea takip edilebil-
mesinden kaynaklanmakrtadir. Yapay Zeka Ust Koordinasyon Kurulu temel
hak miidahalesi icermeyen koordinasyon yetkileri tasidig: icin CBK ile kuru-
labilirken bagimsiz Tiirkiye Yapay Zeka Kurumu 6zel sektdre yonelik yasakls
uygulamalar, uygunluk degerlendirmesi ytikiimliiliikleri ve idari yaptirimlari
icereceginden ancak kanunla ihdas edilebilir. Bu ¢ift eksenli sinirlama diize-
ni, raporun ¢ergeve yonetmelik ile cerceve kanun ikili tasariminin tasarim
tercihi degil anayasal zorunluluk oldugunu da gostermektedir.

Elinizdeki ¢aligma, Tiirkiye'nin YZ hukuku reform siirecinin basarisi-
nin, diger tiim adimlardan 6nce hayata gegirilmesi gereken iki temel 6nceli-
ge bagli oldugunu ortaya koymaktadir:

* Birincisi, Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesmesi’nin imzalanmasi ve
onaylanmasidir. S6zlesme 1 Kasim 2025te yiiriirltige girmis; Tiirkiye,
hazirlik siirecindeki miizakerelere CAHAI ve CAI komiteleri catist al-
tinda aktif katilim saglamis ve biiro iiyeligi gorevi yiiriitmiistiir. Insan
onuru ve bireysel otonomi ilkelerinin sozlesmenin temel ilkeler mad-
desine eklenmesi, Tiirk miizakere katkisinin dogrudan bir sonucudur.
Bu birikim s6zlesmenin onaylanmastyla uluslararas: alanda goriiniir
kilindiginda, Tiirkiye kendi standartlarini uluslararasi tartigmada daha
giiglii bir konumdan savunabilir ve ATHM perspektifli YZ yénetisimi

anlayisini uluslararast norm {iretim siireglerine tastyabilir.

o Ikincisi, 192 sayili CBK ile SGB’ye devredilen yetkiler gozetilmeden
bir Turkiye Yapay Zeka Kurumu tasarlanamayacagidir. Kararnamey-
le olusturulan Kamu Yapay Zeka Genel Mudirligii kamu sektorii
diizlemindeki yetkileri fiilen tstlenmis durumda oldugu icin yeni
kurulacak herhangi bir yapr bu kurumsal gercekligi yok sayamaz.
Ug diizlemli yetki yapist iginde tasarlanacak bagimsiz Tiirkiye Yapay

Zeka Kurumu, mevcut genel miidiirliikle paralel degil tamamlayici ve
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sektorel diizenleyicilerle de yatay-dikey is boliimii ilkesiyle koordineli
caligmalidir.

Tirkiyede YZ hukukunun olusumu icin en kritik 6ncelik ise komisyon
raporunun 6ngdrdiigii yasal diizenlemeleri hayata gecirirken es zamanli olarak
kurumsal kapasiteyi insa etmektir. Kanunlar ve kurumlar ancak bu iki siire¢
birlikte ilerlediginde islevsel bir YZ hukuk ekosistemine déntisecektir.

Sonug itibariyla komisyon raporu bir baslangi¢ noktasidir. Tiirkiye'nin
YZ hukukunun 6nitimiizdeki yillarda daha somut yasal diizenlemeler, ku-
rumsal yapilanmalar ve uluslararasi is birlikleriyle olgunlastiriimasi beklen-
mektedir. Bu siirecte iki 6ncelik diger tiim reform adimlarinin éniinde tutul-
malidir: (i) Avrupa Konseyi YZ Cergeve Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve (ii)
192 sayili CBK ile kurulan SGB’nin mevcut yetkileri gozetilerek tasarlana-
cak bir kurumsal yapilanma. Raporun benimsedigi insan odakls, risk temelli
ve karsilagtirmal perspektif bu iki ekseni gdzeten bir politikayla birlestiginde

Tiirkiye'nin kiiresel YZ yonetisimindeki yerini kendi anayasal birikimine

yaslanan 6zgiin bir konuma tastyacakur.

TABLO 4. KOMiSYON RAPORUNUN TEMEL HUKUKi ONERILERi VE
KARSILASTIRMALI ULUSLARARASI ORNEKLERI

Rapor Onerisi

CerceveYZ
Kanunu

Yiiksek Etkili /
Yuksek Riskli YZ
Sertifikasyonu

Veri Yerlesimi /
Kritik Veri Politikasi

Uluslararasi Karsiliklar

AK CETS 225, Guiney Kore YZ Temel Yasasi
(Aralik 2024), italya Kanun No. 132/2025,
Vietnam Kanun No. 134/2025/QH15,
Japonya YZ Tesvik Kanunu (Mayis 2025)

Giiney Kore Temel Yasasi “ytiksek etkili
YZ" + sertifikasyon; AB YZT m. 6 ve Ek IlI
yuksek riskli sistemler

italya Kanun No. 132/2025 m. 5: e-ihale
kriterleri ve “kritik veri” yaklagimi

ABYZT m. 57-63, ingiltere FCA DDA,

DDA'ar Singapur MAS modeli regllasyon 6grenme firsati
AB YZ Ofisi (YZT m. 64); Avrupa YZ Kurulu 5:::;"é?:;f;j"t‘e’:;j'srl‘laig":SneSI .
Tiirkiye Yapay Zeka | (YZT m. 65); Birlesik Krallik YZ Ofisi/AIS; siararast ' RS
" " dizlemli yetki yapisinin dikey
Kurumu Japonya YZ Strateji Karargahi; Gliney Kore . .
- L koordinasyon mekanizmasiyla
Ulusal YZ Strateji Komitesi - .
bittinlenmesi
o AB DGA, AB Data Act, Danimarka Veri Daginik mevzuatin
Merkezi Veri A, .. . L . . L
. Aracisi Modeli, Gliney Kore sektorel veri batlnlestirilmesi; YZ egitim
Yonetisimi L. P
politikalari verisi erisimi
ﬁ:jgf}::i i Japonya genis veri isleme istisnasi (m. Rekabetci YZ gelistirme ortami;
istisnasi 9 30/4), AB Telif Direktifi m. 3-4 uluslararasi uyum

Tiirkiye icin Beklenen Etki

Teknoloji-notr hukuki zemin;
tesvik-gliven ikiz stitunu;
anayasal ilkelerle buttinlesik
yap!

Sektorel risk hiyerarsisi;
uygunluk degerlendirmesi
modeli

Ulusal glivenlik ve ekonomik
istikrar gozeten kamu tedariki

Erken asama inovasyon destegi;
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TABLO 4. KOMiSYON RAPORUNUN TEMEL HUKUKi ONERILERi VE
KARSILASTIRMALI ULUSLARARAS| ORNEKLERI

Rapor Onerisi Uluslararasi Karsiliklar Tiirkiye icin Beklenen Etki
UGTDK'nin AB Uriin Sorumluluk Direktifi 2024/2853, | YZ sorumlulugunda hukuki
Modernizasyonu AB YZT urtin glvenligi yaklagimi ongordulebilirlik; piyasa gliveni

CETS No. 225 5 Eylil 2024'te Vilnius'ta
Avrupa Konseyi Adalet Bakanlari
Konferansinda imzaya acilmis; en az
.. 3'li Avrupa Konseyi tyesi olmak tizere AIHS sistemiyle uyum;
Cerceve Sozlesme h Lo .
5 devletin onayinin ardindan yurirlige uluslararasi mesruiyet; norm
Onayi . . A
girecektir. Halihazirda onaylanmamis olusturmaya katim
imzalarin sayisi 19, onaylayan sayisi ise
1'dir. AB 15 Mayis 2026'da s6zlesmeyi
onaylayan ilk imzaci olmustur.*!
Cin Algoritmik Tavsiye Hikumleri (2022),
Sektérel Derin Sentez Yonetmeligi (2023), Uretken
. . YZ Gegici Onlemleri (2023); AB DSA Cerceve kanun beklenmeden
Yonetmelikler . A
(Algoritmik (Duizenleme 2022/2065) ve Dijital Pazarlar | acil ihtiyaclara cevap, yatay-
/Dgee fake / Tiziigl (DMA, Diizenleme 2022/1925) dikey yetki dagiiminin somut
Uretkzn Y2) sektorel ylkimlalikleri; Avustralya araclarla tamamlanmasi
Criminal Code Amendment (Deepfake
Sexual Material) Act 2024 (No. 78, 2024)

41 “Details of Treaty No.225”, Council of Europe, Treaty Office, (2024), erisim 12 Haziran 2026, https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-listt module=treaty-detail &treatynum=225.
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Ankara Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali 6gretim iiyesi
ve {letisim Fakiiltesi dekanidir. Eski hakim olan Prof. Dr. Ergiil 2004-2014 arasinda Tiirkiye'yi
Avrupa Konseyi nezdindeki gesitli toplantilarda temsil etmis ve 2012-2018 arasinda Islam Isbir-
ligi Teskilat (IIT) Bagimsiz ve Daimi Insan Haklart Komisyonu iiyeliginde bulunmustur. Genel
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RAPOR

TURK YAPAY ZEKA
KANUNUNA DOGRU:
TBMM Raporunun Hukuki Degerlendirmesi

ERGIN ERGUL

YZ hukuku, 2020'lerin basindan itibaren kiiresel glindemin en 6ncelikli mad-
delerinden biri haline gelmis ve devletlerin birbirinden farkli diizenleme ter-
cihleriyle kiiresel 6lcekte yogun bir hukuki tretim ve tartisma alanina donus-
mustir. AB aday Ulkesi, Avrupa Konseyi liyesi ve Gumrik Birligi ortagi olarak
Turkiye, kiresel diizenleme baskisi ile 6zglin ekosistem gelistirme ihtiyaci

arasinda cift yonld bir konumdadir.

TBMM 28. Dénem Yapay Zeka Arastirma Komisyonunun Mart 2026 tarihli ve
260 sira sayili raporu ise Turkiye’'nin YZ hukuku tartismasini butiincil bicimde
ele alan ilk kurumsal meclis belgesidir. Elinizdeki ¢calisma, komisyon raporu-
nun hukuki cerceveye iliskin dérdiincti boliminid ABD, Cin, AB, Avrupa Kon-
seyi, Birlesik Krallik, Giiney Kore, italya, Japonya, Brezilya ve Vietnam dene-

yimleriyle karsilastirmali olarak incelemektedir.

Cerceve nitelikli Tuirk YZ kanunu, Tiirkiye Yapay Zeka Kurumunun yapisi, du-
zenleyici deneme alanlari, FSEK veri madenciligi istisnasi, UGTDK moderni-
zasyonu ve Avrupa Konseyi YZ Cerceve Sozlesmesi’'nin onaylanmasi basta ol-
mak Uzere temel oneriler uluslararasi karsiliklariyla degerlendirilmektedir. Bu
calisma ayrica komisyon raporunda yeterince islenmemis iki kritik meseleye
de dikkat cekmektedir: (i) 192 sayili CBK ile kurulan SGB ile dnerilen Tirkiye
Yapay Zeka Kurumu arasindaki yetki dagilimi ve (ii) Avrupa Konseyi YZ Cerce-
ve Sozlesmesi'nin onaylanmasinin diger reformlari dnceleyen bir uluslararasi
taahht olarak ele alinmasi zorunlulugu.
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