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Bu analiz, NATO’nun 2026 Ankara Zirvesi'nin
savunma, guvenlik ve transatlantik iliskiler
ekseninde 6ne ¢ikan glindemini ve zirveye iliskin
temel beklentileri ele almaktadir.

OZET

7-8 Temmuz arasinda Ankarada gergeklesecek olan NATO zirvesi, Ittifa-
kin yeni giivenlik ortamina adaptasyonu bakimindan tarihi bir 6nem ta-
stmaktadir. Savunma ve caydiriciligin giiclendirilmesi, savunma sanayii is
birligine hiz kazandirilmasi ve Ukrayna'nin desteklenmesi gibi son yillarda
one ¢ikan hedefler Ankara Zirvesi i¢in de dncelikli olacaktr. Keza tran-
satlantik iliskilerde gegtigimiz yilbagindan itibaren siddetlenen sinamalar
karsisinda miittefikler arasinda siyasal dayanismanin giiglendirilmesi ve
kolektif savunma anlayisinin kararlilikla stirdiirtilmesi Ankara Zirvesi’nin
kritik hedefleri arasinda olacaktir. Bu analiz, NATO’nun 2026 Ankara
Zirvesi’nin savunma, giivenlik ve transatlantik iligskiler ekseninde one ¢i-

kan giindemini ve zirveye iligkin temel beklentileri ele almakrtadir.
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GiRis

7-8 Temmuz arasinda gergeklesecek olan NATO’nun Ankara Zirvesi hem Itti-
fak hem de Tiirkiye agisindan tarihi bir 6nem tagimaktadir. Besinci yilina giren
Rusya-Ukrayna savasinda barisa ulagilamazken ABD/Israil-Iran savagi ve Orta-
dogu'daki genel istikrarsizlik giivenlik ortamini daha da kirillgan hale getirmistir.
Amerikan yonetimi ile Avrupali miittefikler arasinda ortaya gikan catlak ise Ittifak
agisindan daha farkli sinamalari beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede NATO’nun
geemiste oldugu gibi giiniimiizde de karsi karstya bulundugu tehditlere etkin bi-
¢imde yanit verebilmesi i¢in giiclii askeri kabiliyetlerin yani sira kolektif savunma-
nin gerektirdigi siyasi dayanismayr muhafaza etmeye de ihtiyaci vardur.

Giiniimiiz catisma ortaminin dinamikleri ve transatlantik iliskilerde yasanan
gerileme bu iki unsuru da gectigimiz donemde zedelemistir. NATO, Rusya'nin
Ukraynay1 isgale basladigi Subat 2022°den bu yana sz konusu alanlarda giiglii
adimlar atmaya gayret etmistir. Ankara Zirvesi bu adimlarin etkinliginin deger-
lendirilmesi, yeni ve daha giiclii tedbirlerin alinmasi ve siyasi dayanigmanin arti-
rilmast bakimindan kritik bir isleve sahip olacakur. Benzer sekilde transatlantik
iligkilerdeki tansiyonun diistirtilmesi ve bunlarin ¢oziimiine doniik uzun soluk-
lu mekanizmalarin teskil edilmesi amaglanacaktir. ABD Disisleri Bakani Marco

Rubio’nun Ankara Zirvesi'nde “agikliga kavusturulmas: ve diizeltilmesi gereken
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meselelerin” oldugunu ve bu sebeple tarihin en 6nemli zirvesi olma potansiyeli
tasidigint belirtmesi sagirtict olmamigtur.'

Tiirkiye agisindan ise Ankara Zirvesi hem Ittifakin 6ncelikleri konusun-
da ilerleme saglamak hem de ortaya ¢ikan yeni sinamalar kargisinda ¢oziimler
tiretmek igin bir iglev gorecektir. Gegtigimiz on senelik donemde Tirkiye’nin
NATO igindeki konumu yiikselirken Avrupa giivenligi bakimindan 6nemi de
artmugtir. Bu durum Rusya'nin Ukrayna’y isgal harekatinin te-
sinde temellere sahiptir.” Tuirk Silahli Kuvvetleri (TSK), NATO

icerisindeki en biiyiik ikinci ordu olma konumunu muhafaza Tarkiye acisindan

Ankara Zirvesi hem
ittifakin dncelikleri
konusunda ilerleme
saglamak hem de
ortaya cikan yeni
sinamalar karsisinda
¢ozimler Gretmek igin
bir islev gorecektir.

ederken komando birliklerinin artirilmasi da dahil olmak iizere
personel kapasitesini genigletme egilimine girmistir. Buna para-
lel olarak Tiirk savunma sanayii {iretim kapasitesini yiikseltmekte
ve NATO miittefikleriyle savunma is birliklerini artirmaktadir.
Tiirkiye'nin jeostratejik konumu ve Tiirk bogazlari tizerindeki
kontrolii ise Ittifakin giiney kanadinda meydana gelen sinamalar
karsisinda Ankara Zirvesi’'nin zamanlamasina stratejik bir anlam

kazandirmaktadir.

ZiRVE GUNDEMI

Ankara Zirvesi'nin Ittifak iginde gegtigimiz yillarda daha fazla vurgulanan spesi-
fik giindem maddelerine sahip olacag: degerlendirilebilir. Bunlarin arasinda sa-
vunma harcamalarinin arturilmasiyla savunma ve caydiricilligin giiglendirilmesi,
Ukrayna'nin desteklenmesi ve genel manada transatlantik iligkilerin durumu gibi
konular olacaktir. Ankara Zirvesi kapsaminda diizenlenecek olan tarihin en kap-
samli sanayii forumu ise savunma sanayii tiretimi unsurunu, NATO giindemi

bakimindan hi¢ olmadig derecede stratejik bir seviyeye ¢itkarmugtur.

SAVUNMA VE CAYDIRICILIK:
ASKERI HARCAMALARIN ARTIRILMASI

Savunma ve caydiriciik NATO’nun baglangigtan itibaren en 6nemli unsuru
olmus, son yillarda yasanan gelismeler neticesinde yalnizca etkisi artmisur. Bu
anlamda Ittifakin en fazla konusulan ve tartigmali giindemi savunma harcamala-
rinin artirilmast meselesi olmustur. Ozellikle Ocak 2025te ABD'de gergeklesen
yonetim degisikligiyle soz konusu tartigma siddetlenmistir. 2025 Lahey Zirve-
si’nde miittefikler, gayrisafi yurt ici hasilaya (GSYH) oranla yiizde 5 oraninda sa-

vunma harcamasi yapma taahhiidiinde bulunmugtur. S6z konusu hedefe 2035’e

1 Yasin Giingor, “Trump to Attend ‘Most Important” NATO Summit in Ttirkiye: Rubio”, Anadolu Ajansi, 3 Haziran 2026.

2 Bati’da gerceklesen tartigmalarda bu iliski NATO-Rusya ikiligi tizerinden dar bir sekilde degerlendirilmektedir. Bkz. “Why
Turkey Likes NATO Again”, The Economist, 9 Haziran 2026.
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ANALIZ

kadar tiim miittefiklerin ulagmas iizerinde anlagilmistir. Bu anlamda Ankara Zir-
vesi savunma harcamalari egiliminin ve kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi
ve gerekli ek tedbirlerin alinmasi bakimindan bir islev gorecekir.

NATO miittefiklerinin savunma harcamalari 6zellikle Subat 2022’den son-
ra hizli bir arug gostermigtir. Kapsamli savunma yatrimlari planlanmis, biiytik
silah alimlart gergeklesmis ve silahli kuvvetlerin etkinligini artirmaya doniik re-
form tedbirleri alinmistir. Bu kapsamda verilen taahhiitler yoniinde ilerlemenin
yasandigi goriilmektedir. 2025te tiim miittefikler yiizde 2 hedefini kargilarken
ABD disindaki NATO mensuplari bir 6nceki yila kiyasla savunma harcamala-
rinda yiizde 20’lik artis gergeklestirmistir. Benzer sekilde Kanada ve Ittifakin Av-
rupalt tyelerinin NATO icindeki harcama pay1 2014’te GSYH’ye oranla yiizde
1,4 diizeyindeyken 2025te yiizde 2,3 seviyesine ¢ikmistir.” Dolayistyla savunma
harcamalar1 konusunda ABD’nin payimnin diger miittefiklere gore azalma trendi-
ne girdigi acikea goriilebilmekeedir.

Savunma harcamalarindaki somut artiga ragmen tam manasiyla adil yiik pay-
lasiminin 6niinde bazi yapisal zorluklarin bulundugu da anlagiimaktadir. Bunun en
acik gostergesi Rusyadan algilanan tehdit seviyesinin cografi konuma gére belirgin
bir sekilde degismesidir. Rusya ile sinira sahip Dogu Avrupa ve Baluk tilkelerinin
savunma harcamalarini rekor diizeylere ¢ikardiklari goriiliitken Bati ve Giiney Av-
rupali miittefiklerin bircogunun yiizde 2 oraninin hemen {izerinde kalabildikleri
degerlendirilebilir. Ornegin Polonya ve Litvanya yiizde 4 ve iizerinde savunma har-
camast gergeklestirirken onlari Letonya ve Estonya takip etmistir. Buna kargin top-
lam 17 miittefik savunma harcamalarini yalnizca yiizde 2 ila 2,09 arasinda yiiksel-
tebilmis durumdadir. Almanya ve Fransa gibi Avrupa giivenligine 6nderlik etmesi

beklenen aktdrlerin s6z konusu ikinci grupta yer almasi dikkat gekicidir.

TABLO 1. NATO MUTTEFiKLERININ SAVUNMA HARCAMALARININ GSYH'YE
ORANLARI (2025 TAHMINI)

Ulke Oran (Yiizde)
Polonya, Litvanya 4 ve Uizerinde
Letonya 3,50-3,99
Estonya, Norveg, ABD, Danimarka 3,00-3,49
Yunanistan, Finlandiya, isvec 2,50-2,99
Hollanda, Birlesik Krallik, Ttrkiye, Romanya 2,20-2,49
= PALOSPATS
Diger Muttefikler (17) 2,00-2,09

Kaynak: “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)", NATO, erisim 24 Haziran 2026, https://www.nato.int/con-
tent/dam/nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf.

3 “Defence Expenditures and NATO’s 5% Commitment”, NATO, 10 Nisan 2026, erisim 24 Haziran 2026, https://www.
nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-3-commitment.
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Ote yandan NATO’nun savunma ve caydiricilik kabiliyetlerinin giiglendiril-
mesi i¢in yalnizca savunma harcamalarinin artirilmasi yeterli olmayacakur. Zira
[teifak genelinde ve ozellikle Avrupa ordularinda askeri insan kaynag kapasitesi
hususunda ciddi problemlerin yasandigi bilinmektedir.* Avrupali miittefiklerin
cogu silahli kuvvetler personel sayisini artirma kapsaminda sivillere ve zellikle
geng niifusa yonelik cesitli caligmalar gerceklestirse de bu konuda anlamli bir

ilerlemenin saglanabildigini soylemek zordur.

TABLO 2. NATO UYESi ULKELERIN SILAHLI KUVVETLER PERSONEL SAYILARI

(2025 TAHMINI)*
Ulke Aktif Askeri Personel (Bin)
ABD 1.300
Tirkiye 495
Polonya 234
Fransa 205
Almanya 186
italya 171
Birlesik Krallik 138
ispanya 118
Yunanistan 112

* 100 bin ve Uzerinde aktif askeri personele sahip miuttefikler dahil edilmistir.
Kaynak: “Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025)".

Bu siireci giiglendirmek ve hizlandirmak anlaminda Ankara Zirvesi kapsamin-
da savunma harcamalarina benzer bi¢imde bir ¢esit askeri personel sayisi taahhiidi
iizerinde de anlagilabilir. Ote yandan miittefik tlkelerin ulusal kiiltiirleri, askeri
kariyere bakiglardaki farkliliklar ve Avrupada niifusun yaglanmast gibi faktorler
bu tarz bir girisimin 6niinde giiglii engeller olarak durmaktadir.” NATO’nun ara-
c1 oldugu ve ¢esitli tegvik mekanizmalarinin teskil edildigi savunma teknolojileri
is birligine benzer bi¢cimde bazi mekanizmalarin olusturulmas: diistiniilebilir. Bu
kapsamda ulusal asker alim sistemlerinde reform ve ortak yedek kuvvet standartla-
11 gibi hususlar benimsenebilir.

Subat 2022’de baglayan Rus isgalinden bu yana Avrupada birgok tilkede zo-
runlu askerlik tartismasi baglamis ve goniillii askerligi tegvik edici uygulamalar
hayata gegirilmistir. Ittifakin bu tarz girisimleri hizlandirma potansiyelini haiz
oldugu degerlendirilebilir. Béyle bir taahhiit ise savunma harcamalarinda benim-
senen yaklagima benzer tarzda miittefiklerin ulusal niifuslariyla oranuli olarak

belirleyecekleri silahli kuvvetler personel sayisini esas alabilecektir.

t Jack Detsch, “NATO doesn’t Have Enough Troops”, Foreign Policy, 10 Nisan 2024.

5 Alex Wagner ve Kristen Taylor, “How to Fill NATO’s Manpower Gap”, The National Interest, 20 Eylil 2025, erisim 24
Haziran 2026, https://nationalinterest.org/feature/natos-manpower-gap.
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ANALIZ

STRATEJIK BIR UNSUR OLARAK SAVUNMA SANAYiIi

Ankara Zirvesi’'nin en 6nemli basliklarindan biri savunma sanayii tiretimini hem
oleek olarak artirmak hem de verimliligini bir tist seviyeye ¢ikarmak olacaktur. Sa-
vunma iiretiminin 6l¢ek olarak artirilmast gerekmekte zira Rusya-Ukrayna savagt
stoklarin ¢ok hizli bir sekilde tiikendigini gostermistir.® Subat 2022°den bu yana
gerceklesen siireg NATO miittefiklerinin savunma sanayii ¢iktlarinin yetersiz
oldugunu gostermistir. Ozellikle Avrupali miittefiklerin Soguk Savas sonrasi da-
ralan savunma sanayii ekosistemlerinin giincel ihtiyaglar1 karsilamaktan oldukea
uzak oldugu anlagilmistir.

Kald1 ki bu durum sinirli bir savasa (hava-fiize) sahne olan Iran sahasinda da
hizli bir sekilde kendini gostermistir.” Ozellikle piyade ve mekanize unsurlarinin
hareket alaninin kisitlandigs ya da kullanilmalarinin tercih edilmedigi muharebe
ortamlarinda insansiz sistemler ve topgu sistemleri taarruz araglari olarak one ¢ik-
maktadir. Bunlara karsilik olarak ise hava ve fiize savunma sistemleri birliklerin
ve kritik altyapinin korunmast anlaminda asli unsur rolii oynamaktadir. Bu sis-
temlerin kullandiklari 6nleme fuzelerinin ne 6l¢tide hizli titkendigi ise s6z konusu
catisma ortamlarinin incelenmesiyle anlagilabilmektedir.

Tiim bunlar muharebe ortaminin hizli, maliyetsiz ve ¢ok sayida iiretilebilen
sistemlerin yogun bir sekilde kullanildig: bir sekle déniistiigiinii gostermektedir.®
Giiniimiize degin NATO veya Baut standardi savas anlayisinin sofistike, maliyetli
ve az sayidaki platforma dayandigs diisiintildiigiinde savunma planlamasinda bir
dontisiim gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda miittefiklerin acik ara iistiin
oldugu hava hakimiyeti, denizlerde gii¢ projeksiyonu ve balistik fiize savunmast
gibi fakeorlerin daha ¢ok Soguk Savas giivenlik ortamina uygun oldugu anlagil-
maktadir. Bu anlamda NATO savunma planlamalarinda sofistike platform ve sis-
temlerde tistiinliigiin korunmasinin yaninda savasin degisen karakterine karsilik
verebilecek bir anlayis degisikligine gidilmesi de kaginilmazdur.

NATO icin Rusya-Ukrayna savast birlikte ¢alisabilirlik bakimindan kritik
dersler de sunmaktadir. Yapilan yardimlarla birlikte Ukrayna ordusunun en az 15
farklt 155 mm topgu sistemi ve yiiksek patlayicili 155 mm mermi alaninda en

az 50 farkli mithimmat kullandigs anlagilmis; topgu sistemlerinin baslangic atis-

6 Aidan Stretch, “Trump Says Ukraine War Depleted U.S. Weapons Stockpiles, But as Iran Takes That Mantle, Kyiv
Sees Opportunities”, CBS News, 23 Mart 2026; Ivan Diakonov, “WP: European Allies Concerned about Future of US
Weapons Supplies to Ukraine”, Pravda, 12 Mayis 2026, erisim 23 Haziran 2026, https://www.pravda.com.ua/eng/
news/2026/05/12/8034264.

7 Noah Robertson ve Ellen Francis, “As Iran War Hits U.S. Weapons Stocks, Allies Fear Impact on Ukraine™, The Washington
Post, 12 Mayis 2026.

8 Matthew Slusher, “Lessons from the Ukraine Conflict: Modern Warfare in the Age of Autonomy, Information, and
Resilience”, Center for Strategic & International Studies, 2 Mayis 2025, erisim 23 Haziran 2026, https://www.csis.org/analy-
sis/lessons-ukraine-conflict-modern-warfare-age-autonomy-information-and-resilience. S6z konusu hususla alakali daha ge-
nig bir literatiir taramasi i¢in bkz. “Russian War Against Ukraine: Lessons Learned Curriculum Guide”, NATO, (Arahk 2023),
erisim 23 Haziran 2026, https://wwwnato.int/content/dam/nato/webready/documents/deep/231208-RusWar-Ukrai-
ne-Lessons-Curriculum-Guide-en.pdf.
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larinda kargilagilan sorunlar’ sebebiyle aslinda NATO miittefiklerine ait birgok
topgu sistemi ile mithimmat arasinda birlikte ¢alisabilirligin olmadigi degerlendi-
rilmigtir.'"” Daha 6nce hafif silahlar konusunda baglayici kararlar alan NATO, top
mermileri konusunda yalnizca tavsiye karari almig; 14 miittefik tilke ise bu karara
cekince koymustur."' Bu sorunu ¢ozmek adina NATO, standardizasyon anlagma-
larini (STANAG) daha kau kurallara baglama yoluna gitmistir.

Hedeflenen seviye 6rnegin Tiirkiye'nin tirettigi bir 155 mm topgu

sisteminin Almanya tarafindan iiretilen bir 155 mm top mermisi- 2026'da ittifak
ni sorunsuz ve isabetli bir sekilde firlatabilmesidir. tarihinin en genis
Savunma iiretimi konusundaki eksikliklerin getirdigi farkin- caplh sanayi

dalikla 2023 Vilnius Zirvesi'nde Ittifak tiyeleri Savunma Uretimi forumunun Ankara
Eylem Plan: tizerinde anlagmis, 2024 Washington Zirvesi’nde ise Zirvesi kapsaminda

Endistriyel Kapasite Genigletme Taahhiidii kabul edilmistir."” Bu diizenlenmesi
girisimlerle NATO, kritik silah sistemleri ve mithimmat tiretimi planlanm|§t|r. Bu
konusunda transatlantik eksende daha yiiksek 6l¢ekte, daha hizli durum Ittifakin,

savunma uretimini ne
derecede stratejik bir
seviyede algilamaya
basladiginin bir

diger isareti olarak
degerlendirilebilir.

ve standardize tedariki amaglamistir.

NATO’nun miittefikler arasindaki birlikte calisabilirligi ma-
liyet etkin yontemlerle ve ABD’nin imkan ve kabiliyetlerinden
asgari 6lciide faydalanarak artirmaya déniik gayretleri bulun-
maktadir. Bu anlamda Cok Uluslu Yetenek Is Birligi programi
kapsaminda kritik askeri kabiliyetler ve teknolojiler konusunda is
birligi gerceklestirilmektedir.'> Ornegin bu kapsamda 2021 Briiksel Zirvesi’nde
maliyetli bir faaliyet olan pilot egitimine yonelik NATO Flight Training Europe
(NFTE) teskil edilerek 14 farkl: tesis kurulmus, aralarinda Turkiye'nin de bulun-
dugu birgok miittefik, Amerikan tesislerine bagimli olmadan ¢ok uluslu egitimler
icra etmeye baglamistir. S6z konusu girisim NATO tarafindan transatlantik yiik
paylagimina dair mitkemmel bir 6rnek olarak nitelendirilmigtir."

2026da ise [ttifak tarihinin en genis capli sanayi forumunun Ankara Zirvesi
kapsaminda diizenlenmesi planlanmistir. Bu durum Ittifakin, savunma iiretimini
ne derecede stratejik bir seviyede algilamaya basladiginin bir diger isareti olarak
degerlendirilebilir. Uluslararas: savunma sektériiniin yiikselen oyuncusu olan Tiir-

kiye’nin s6z konusu foruma ev sahipligi yapacak olmast anlamlidir. Disigleri Bakani

9 Ornegin atislarm hedeften 50-60 m sapmas

10 Eric Johnson, “Guns and Ammo: The Ukraine War and NATO’s Ammunition Interoperability Problem”, Modern War
Institute, 11 Temmuz 2025, erisim 23 Haziran 2026, https://mwi.westpoint.edu/guns-and-ammo-the-ukraine-war-and-na-
tos-ammunition-interoperability-problem.

11 Sabine Siebold, “NATO Summit to Push for Standardizing Shells”, Reuters, 5 Temmuz 2024.

12 “Washington Summit Declaration”, NATO, Madde 11, 10 Temmuz 2024, erigim 23 Haziran 2026, https://www.nato.int/
en/about-us/ official-texts-and-resources/ official-texts/2024/07/ 10/ washington-summit-declaration.

13 “Multinational Capability Cooperation”, NATO, 25 Subat 2026, erisim 23 Haziran 2026, https://www.nato.int/en/what-
we-do/deterrence-and-defence/multinational-capability-cooperation.

14 “Ten Allies Start New Era in Pilot Training”, NATO, 9 Haziran 2021, erigim 24 Haziran 2026, https://www.nato.int/en/
news-and-events/articles/news/2021/06/09/ ten-allies-start-new-era-in-pilot-training,
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Hakan Fidan, Ankara Zirvesi’nde savunma harcamalarinin askeri yeteneklere do-

niistiiriilmesi hususunda Tiirkiye'nin bagarili uygulamalarini vurgulayacagini ifade

etmistir.”” Bu vurgu aslinda savunma harcamalarinin arurilmasinin kendi basina

bir nihai amag¢ olamayacagy; finansal kaynak artiriminin somut askeri kapasite artigt

sagladigt olgiide degerli olacag: anlayisi seklinde de okunabilir. Keza NATO Genel

Sekreteri Mark Rutte’'nin “Para 6nemli ancak parayr muharebeye hazir yeteneklere

huzli bir sekilde doniistiirmeliyiz” seklindeki ifadesi de ayni ¢izgidedir.'®

TABLO 3. TURKIYE-AVRUPA SAVUNMA SANAYii iS BiRLiGi
(SECILMiS ORNEKLER, 2022-2026)

Uriin/Sirket

Bayraktar TB2 (3) / Baykar
Bayraktar TB2 (18) / Baykar

ARMA 6X6; YORUK 4X4 (toplam 230)
/ Otokar, Nurol Makina

Bayraktar TB2 / Baykar
SKYDAGGER 7" 15"/ Baykar
COBRA 11 (1.059) / Otokar
Bayraktar TB2 (6) / Baykar

Denizde ikmal ve Lojistik Destek
Gemisi (2) / STM

Baykar

ROKETSAN

TUSAS

Elektronik Harp Sistemleri / ASELSAN
Savas Gemisi (Korvet) / ASFAT

EJDER YALCIN 4X4 (800) / Nurol
Makina

ASELSAN

Otonomi Yazihmi / HAVELSAN

HURJET Jet Egitim Ucadi (30) / TUSAS

Baykar

ROKETSAN

Alici/Ortak Ulke

Arnavutluk

Romanya
Estonya

Kosova
Kosova
Romanya

Hirvatistan
Portekiz

italya (Leonardo) —
Mutabakat Muhtirasi,
insansiz Sistemler

italya (Leonardo) —
Mutabakat Muhtirasi

Birlesik Krallik (BAE Systems)
- Mutabakat Muhtirasi

Polonya

Romanya
Macaristan

Cekya (Excalibur
International) - Stratejik
is Birligi

italya (insansiz ve Hibrit
Deniz Araglar Ortak
Uretimi)

ispanya (Ortak Uretim)
Fransa (Safran) — Stratejik
is Birligi

ispanya (EM&E Group) -
Mutabakat Muhtirasi

Tarih

Aralik 2022
Nisan 2023

Ekim 2023

2023
2024-2025
Kasim 2024
Kasim 2024

Aralik 2024

Mart 2025

Haziran
2025

Kasim 2025

Aralik 2025
Aralik 2025

Mart 2026

Subat 2026

Nisan 2026

Nisan 2026
Mayis 2026

Haziran
2026

Sozlesme Degeri
(Milyon Dolar)

410
256

3.060

Kaynak: Yazar tarafindan acik kaynaklardan derlenmistir.

15 “NATO Summit in Ankara Should Reaffirm Alliance’s Unity, Turkey to Tell Allies”, Reuters, 20 Mayis 2026.
16 “NATO Defence Ministers Make Good Progress ahead of the Ankara Summit”, NATO, 18 Haziran 2026, erigim 24

2026,
od-progress-ahead-of-the-ankara-summit.

Haziran

https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2026/06/18/nato-defence-ministers-make-go-
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Tiirk savunma sanayii ise son donemde Avrupa savunma pazarinda yiikselen
bir oyuncu konumuna ulasmistr. Bu durum Tiirk savunma firmalarinin Avru-
palt miittefiklerle imzaladiklari artan oranda anlasmalarda goriilebilmektedir. Bu
kapsamda ozellikle mithimmat {iretimi ve insansiz sistemler sektdrleri one ¢iksa
da is birliginin boyutlar1 denizalti, korvet, jet egitim ugaklari ve zirhli personel
tastyicilari gibi genis bir yelpazeye uzanmaktadir.

Dolayistyla savunma sanayii iiretiminin NATO agisindan kritik bir 6neme
yiikseldigi giintimiizde Tiirk sirketlerin miittefik tilkelerdeki muhataplariyla ar-
tan oranda is birligi Ittifakin hedefleri bakimindan pozitif bir rol oynamaktadir.
Ankara Zirvesi kapsaminda gerceklestirilecek Savunma Sanayii Forumu'nun bu
anlamda daha da derinlesen ve genisleyen bir savunma is birliginin niinii agmast
beklenmektedir. Uretimde ézellesmelerin saglanmasi, standardizasyon kriterleri-

nin saglamlastirilmasi ve ortak projelere daha fazla agirlik verilmesi temel hedefler

olarak 6ne ¢tkmaktadir.

UKRAYNA'NIN DESTEKLENMESI
Subat 2022'den bugiine NATO’nun en 6nemli giindem maddelerinden birincisi

savunma ve caydiriciligin giiclendirilmesi ise ikincisi de Ukraynanin Rusya karsi-
sinda savunma giiciiniin korunmast ve artirilmasi olmugtur. Ukrayna’ya saglanan
askeri yardimlarin ytizde 99’u NATO miittefikleri tarafindan gerceklestirilmistir.'”
Miittefikler savasin baglangicindan bu yana Ukrayna'ya senelik yaklasik 45 mil-
yar dolar degerinde yardim saglamustr. Aslinda 2016'da Ukrayna'nin savunma
ve glivenlik sektorlerindeki reformlarini desteklemek icin kurulan ancak Subat
2022den itibaren faaliyetleri yogunlastirilan Ukrayna icin Kapsamli Destek Paketi
(Comprehensive Assistance Package for Ukraine, CAP) NATO’nun Ukrayna’ya
yonelik askeri olmayan yardimlarinin cergevesini olusturmusgtur. Temmuz 2025
itibarryla miittefikler CAP gergevesinde yaklagik 1,26 milyar dolar degerinde aske-
ri olmayan yardim gerceklestirmistir.'"® Bunun yaninda NATO’nun Ukrayna icin
Giivenlik Yardimi ve Egitim (Security Assistance and Training for Ukraine, NSATU)
programi kapsaminda genis ¢apli destegi de bulunmaktadir.

Ocak 2025’te Donald Trump'in ikinci kez baskan secilmesiyle birlikte ABD
tarafinda savasa ve dolayisiyla Ukrayna'ya verilen destege bakisin degismesi yar-
dimlarin gelecegini riske atmustir. NATO ise Amerikan yardimlarinin kesilmesi
tehdidi altinda 6nleyici bir rol oynamistir. 14 Temmuz 2025’te NATO ve ABD,
yardimlarin devamini saglamak ve giiclendirmek amaciyla Onceliklendirilmis
17 “NATO Allies Denmark, Norway and Sweden Announce $500m Package of Support for Ukraine”, NATO, 5 Agus-

tos 2025, erisim 24 Haziran 2026, http://nato.int/en/news-and-events/articles/news/2025/08/05/nato-allies-den-
mark-norway-and-sweden-announce-500m-package-of-support-for-ukraine.

18 “Comprehensive Assistance Package (CAP) for Ukraine”, NATO, 20 Haziran 2025, erisim 24 Haziran 2025, https://www.
nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/comprehensive-assistance-package-cap-for-ukraine; “Relations with
Ukraine”, NATO, 26 Haziran 2025, erisim 24 Haziran 2026, https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-coo-
peration/relations-with-ukraine.
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Ukrayna Thtiyag Listesi (Prioritised Ukraine Requirements List, PURL) girisi-
mini baglatmis" ve bu kapsamda Amerikan silahlarinin hizli bir sekilde Avru-
pa lilkeleri ve Kanada tarafindan satin alinmasini hedeflemistir. 2025’in Agus-
tos-Aralik doneminde NATO miittefikleri Ukrayna icin ABD’den 4 milyar dolar
degerinde silah ve mithimmat tedarik etmigtir. Aralik 2025’te NATO Bakanlar
Toplantisr'nda toplam 1,5 milyar dolar degerinde 3 PURL paketi duyurulmus-
tur.”’ S6z konusu pakete Japonya gibi NATOda yer almayan ancak Ittifak ortag
konumunda bulunan aktorler de katkida bulunurken sonraki PURL paketlerine
Avustralya ve Yeni Zelanda da destek verecegini agiklamistir.”’ Béylece bahsi ge-

¢en NATO programlarinin yanina PURL girisimi de eklenmistir.

Ukrayna’ya saglanan yardimlarin gelecegi zaman zaman be-
Ankara Zirvesi'nde

Biden doneminde
alinan kararlar
derecesinde

olmasa bile
Ukrayna'ya mimkdn
olan destegin
saglanacagina dair
sozlerin verilmesi
beklenecektir.

lirsizlige siiriiklense de Ankara Zirvesi'nde bir kez daha Ittifakin
Ukrayna'ya destegini ilan etmesi beklenecektir. Bunun icin bazi
somut gerekeeler de bulunmaktadir.

Birincisi ABD, Ukrayna’ya sagladig; silah sistemlerini dis finans-
man destegine dayanmasina ragmen kesintiye ugratmamustir. fran ile
yasanan catismalarda stok sorunu giindeme gelmesine ragmen Uk-
rayna’ya saglanan Amerikan silahlarinin devami Washington’in bu
cephedeki taahhiitlerini korudugunu gostermistir. Ikincisi Avrupali
miittefikler Ukrayna'nin giiglii bir sekilde desteklenmesini en 6nemli
politika onceligi olarak gérmekte ve bu konuda taviz verilmemesini
istemektedir. Ugiinciisii ise Ukraynada savagin gidisatindaki tempo eksikligi ve Rus-
yanin genel manada ilerlese bile bunun ¢ok yavas kalmasi Amerikan yonetiminin
baglangictaki yaklasimini yeniden kurgulamasina neden olabilecektir. Bu hususlar
birlikte diistiniildigiinde zirve bildirisinde Biden doneminde alinan kararlar dere-
cesinde olmasa bile Ukrayna’ya miimkiin olan destegin saglanacagina dair s6zlerin

verilmesi beklenecektir.

TRANSATLANTIK iLiSKILER VE NATO 3.0

Ocak 2025’te Trump’in ikinci kez goreve baglamasiyla birlikte dozu giderek artan
bir transatlantik ayrisma ortaya ¢ikmistir. Bagkan Trump ve Baskan Yardimcist JD
Vance’in NATO’nun Avrupali miittefiklerine yénelik takindiklar: sert tutum ve
gozdag1 verme politikasi, Ittifakin gelecegine dair tartismalart yeniden ortaya ¢i-

karmigtir. Trump yonetimi, Avrupa nin iizerine diiseni gerceklestirmeyerek Ame-

19 Program kapsaminda Ukrayna ihtiya¢ duydugu silah ve mithimmat listesini iletmekte, s6z konusu liste SACEUR tarafin-

dan onaylanmaktadir.
20 Birinci paketin Almanya, Norveg ve Polonya, ikincisinin Almanya, Hollanda ve Norveg, tiglinciisiiniin de Belgika, Kanada,
Litksemburg, Portekiz, Slovenya ve Ispanya tarafindan finanse edilecegi belirtilmigtir.

21 “NATO Allies and Partners Fund over 4 Billion in PURL Packages for Ukraine”, NATO, 10 Aralik 2025, erisim 23 Hazi-
ran 2026, https://www.nato.int/ en/news-and-events/articles/news/2025/12/10/nato-allies-and-partners-fund-over-4-billi-
on-in-purl-packages-for-ukraine.
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rikan giivenlik garantileri altinda “bedavacilik” yapugini diistinmektedir. Bunun
yant sira Trump y6netimi, sosyolojik tabani olan Amerika’y1 Yeniden Biiyiik Ya-
palim (Make America Great Again, MAGA) hareketi baglaminda Avrupa’nin be-
nimsedigi giincel degerler ve sosyal politikalardan duydugu rahatsizlig: da agik¢a
ifade etmektedir. Askeri bir 6rgiit olmasinin yani sira bir degerler kurumu da olan
NATO’da ABD ile Avrupa arasindaki transatlantik ayrigma her iki diizlemde de
gerceklesmekeedir.

TRANSATLANTIK AYRISMANIN UNSURLARI
VE ABD POLITIKALARI

Ocak 2025’ten bu yana Amerikan yonetimi sz konusu miilahazalar etrafinda
Avrupada konuslu asker sayisini azaltmis, ortak tatbikatlara katiliminda personel
ve platform sayilarinda kii¢iilmeye gitmis ve bu yondeki uygulamalarin devam
edecegini vurgulamugtir. Bunlarin yaninda ABD’nin Ukrayna’ya ve Devlet Bagka-
n1 Volodimir Zelenski’ye yonelik sert bir politika benimsemesi, Avrupa tilkelerine
giimriik vergileri uygulamaya baglamasi ve Gronland’a y6nelik teritoryal talepleri
gibi bir dizi husus aradaki anlagmazliklar1 daha da siddetlendirmistir.

Ote yandan ABD; Napoli, Norfolk ve Brunssum'daki Miittefik Miisterek
Kuvvet Komutanliklarinin liderliklerini sirastyla Italya, Birlesik Krallik ve Alman-
ya-Polonya’ya birakmistir. Buna paralel olarak Ittifakin kurulusundan bu yana bir
Amerikali generalin basinda oldugu NATO’nun en yiiksek riitbeli askeri maka-
mit olan Avrupa Miittefik Kuvvetler yiiksek komutan: (SACEUR) pozisyonunun
birakilmasi tartismaya agilmigtir. Amerikan Kongresi ise Aralik 2025’te Ulusal
Savunma Yetkilendirme Yasas'na madde ekleyerek bunu yasaklamistir.”? Iran’a
yonelik baglatilan ABD/[srail saldirilarinda Avrupanin takindigi tutumu yeterin-
ce destekleyici bulmayan Trump, kitayr “korkaklar” olarak nitelemistir. Benzer
sekilde bu siiregte NATO’yu kagittan bir kaplana benzeten Trump, Ittifaktan ay-
rilabilecegini ve Amerikan Kongresinin de kendisine engel olamayacagini iddia
etmistir.

Almanya Sansolyesi Friedrich MerZin Hiirmiiz krizi esnasinda [ran’in
ABDyi kiigiik diisiirdiigiinti sdylemesinden sonra Beyaz Saray, Almanyadan 5
bin personelini geri ¢ekecegini agiklamistir. Bununla birlikte ABD’nin Avrupada
veya lider diizeyinde duyulan rahatsizliklardan kaynaklanmamakrtadir. Zira ABD
ile ¢ok iyi iliskilere sahip olan Polonya da s6z konusu asker sayisinin azaltulmasi
stirecinden etkilenmistir. ABD, Polonyada gorev yapmast diistiniilen 4 bin perso-

nelin konuglandirmasini da iptal etmigtir.”®

22 ABD Kongresi Avrupa’da konuglu Amerikan asker sayisimin 76 binin altna diigmesini de yasaklamgtir.

23 Phil Stewart, “US Scraps Deployment of 4,000 Troops to Poland”, Reuters, 15 Mayis 2026.
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TABLO 4. AVRUPA'DA KONUSLU AMERIKAN ASKERiI PERSONELI (ARALIK 2025)

Ulke Askeri Personel Sayisi
Almanya 36.436
italya 12.662
Birlesik Krallik 10.156
ispanya 3.814
Tirkiye 1.661
Belcika 1.118
Yunanistan 432
Hollanda 414
Polonya* 369
Portekiz 237
Romanya* 153
Danimarka 151

Kaynak: ABD Savas Bakanligi, Acik Kaynaklar

* Polonya ve Romanya'da ayrica NATO kapsaminda alti aylik siireyle déniisiimli olarak konustandirilan binlerce Amerikan
askeri bulunmaktadir.

Avrupali miittefikler bugiine degin ¢ogunlukla Amerikan y6netimini yats-
urict bir politika izlemis ve bu kapsamda Trump’in sert sdylemlerine cevap ver-
mekten kaginirken ABD’nin NATO kapsamindaki isteklerine boyun egmistir.
[rrifakta savunma harcamalarinin yiizde 5 oranina gikarilma karari bu kapsamda
aulan adimlardan birini tegkil etmektedir. Dogu Avrupa ve Baluk tlkeleri hari-
cinde oldukga iddiali olmanin 6tesinde “gereksiz” olarak goriilen bu oranin kabu-
lii aslinda miittefiklerin Trump’s yatgtirma siyasetinin agik gostergelerinden biri
olmustur.?*

Transatlantik ayrigmanin bu seviyeye ¢ikmasina ragmen tam manasiyla bir
kopusa déntigmesi halen zayif bir ihtimal olarak degerlendirilebilir. Bunun te-
mel sebebi ise Avrupanin ABD’ye duydugu ihtiya¢ kadar olmasa bile NATO
tiyeliginin Washington yonetimine sagladigs biiyiik stratejik faydada yatmaktadir.
NATO tyeligi kapsaminda yapilan ikili anlasmalar sayesinde biiyiik bir {is agina
sahip olan ABD igin sz konusu tesisler gii¢ projeksiyonu, istihbarat toplama ve
ofansif operasyonlar icin hayati 6nemde bulunmaktadir.” Transatlantik bir kopu-

sun gerceklesmesi ABD’nin tiim Avrupa’ya dagilmis olan radar istasyonlari, hava

24 Ittifakim gtiney kanat tilkesi olan ve Rusya’dan algilachg tehdit ytiksek olmayan Ispanya karara serh diiserek uymayacagim
anya Bagbakani Pedro Sanchez,

Genel Sekreter Rutte’ye yolladigi mektupta “Ispanya i¢in ytizde 5°lik bir hedefe bagh kalmak sadece mantiksiz olmakla kalma-

ak, aym zamanda Ispanya’yr optimum harcamadan uzaklastiracag ve AB’nin glivenlik ve savunma ekosistemini giiclendir-
me yoniindeki devam eden ¢abalarimi engelleyecegi icin ters etki olusturacaktr” ifadesine yer vermistir. Bkz. Gavin Blackburn,

“ispzmyzl. NATO’nun Yiizde 5’lik Harcama Planim Reddetti”, Euronews Tiirkge, 19 Haziran 2025.

2 konusu iislerin Iran ile olan savasta ABD tarafindan kullanimi iin bkz. Rifat Oncel, “Trump’ i NATO Cikisi ve ABD/
, Anadolu Ajansi, 2 Nisan 2026.

25
Israil-Iran Savagi'min Lojistik Ironisi’
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tisleri, limanlar ve ¢ok cesitli tesislere erisimini de kaybetmesi anlamina gelecek-
tir. Dolayisiyla NATO’nun doniisiimiinii siirdiirmek ve hizlandirmak halihazirda
benimsenen temel yaklasimdir ve bu siire¢ kendisini NATO 3.0 tarugmalarinda

gostermistir.

NATO 3.0 VE FABRIKA AYARLARINA DONUS
ABD’nin Trump y6netimi altinda NATO’yu kolektif savunma ekseninde daha

gliclii bir 6rgiit olarak sekillendirme arzusu bulunmaktadir. Trump ve ekibine
gore Ittifak asil ve kurucu misyonu olan kolektif savunmadan uzaklasarak kriz
yonetimi ve is birlik¢i giivenlik gibi gereksiz misyonlart da tstlenmistir. Bir
baska ifadeyle Ittifak sert giice dayanan askeri niteligini kaybederek artan oran-
da degerlere ve kiiresel ortakliklara sahip bir uluslararast orgiite dontismistiir.
Trump’in ekibini ve MAGA tabanini rahatsiz eden bu durumun diizeltilmesi-
nin Amerikan yonetim gevrelerinde “fabrika ayalarina déniis” olarak nitelendi-
rildigi anlagilmaktadir.”

NATO 3.0 ise Ittifakin kurulus felsefesine doniisiinii yani NATO 1.0’in
mevcut giivenlik ortamina uyarlanmasini nitelemektedir. Bu yaklagima gore So-
guk Savas sonrasi siiregte Ittifak gereksiz misyonlara ve ortakliklara soyunarak
askeri bir rgiit olma niteligini sulandirmistir. Ittifakin bu dénemi NATO 2.0
olarak degerlendirilmektedir. Realist goriigleriyle taninan mevcut Siyasi Planla-
madan Sorumlu Savunma Miistesar1 Elbridge Colby de daha sinirli bir misyon
ve kabiliyet cercevesinde gorev yapacak NATO 3.0 yaklasiminin gerekliliginin
aluni ¢izmektedir.?”” Colby’ye gore Soguk Savag'in hemen bitisinde ortaya ¢ikan
tek kutupluluk (unipolar moment) aruk gegerli degildir. Colby bunun Avrupali
miittefiklerde gereksiz bir rahatlamaya neden oldugunu dolayisiyla yeni NATO'da
Avrupali miittefiklerin gok daha fazla sorumluluk almalari gerektigini ifade et-
mistir.”® Genel Sekreter Rutte de 18 Haziran 2026'daki konusmasinda NATO
3.0’t modern doneme gore resetlenmis bir Ittifak olarak nitelendirmis ve tiim
miittefiklerin buna ulagilmasi adina hizlandirilmig savunma yatirimlarina giristi-
ginin altni ¢izmigtir.”

NATO 3.0, Ankara Zirvesi igin bir sinama olacakur. Zira Tirkiye, NATO
politikalarinda geleneksel olarak ortakliklara 6nem vermis; bu seneki zirveye de
[stanbul [s Birligi Girisimi kapsaminda Korfez iilkelerinin ve Asyadaki NATO’nun
resmi ortaklarinin katlimina verdigi 6nemi gdstermistir. Ancak NATO 3.0 kap-

saminda ABD muhtemelen ortaklik politikalar: ve egitim faaliyetleri gibi “ekstra”

26 Victor Jack, “US Presses NATO for Major Reset, Ending Mission in Iraq”, Politico, 19 Subat 2026.
27 Jack, “US Presses NATO for Major Reset, Ending Mission in Iraq”.

28 “Remarks by under Secretary of War for Policy Elbridge Colby at the NATO Defense Ministerial (As Prepared)”, U.S.
Department of War, 12 Subat 2026, erisim 24 Haziran 2026, https://www.war.gov/News/Speeches/Speech/Article/4404801/

remarks-by-under-secretary-of-war-for-policy-elbridge-colby-at-the-nato-defense.

29 “NATO Defence Ministers Make Good Progress”.
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sayilabilecek NATO misyonlarinin etkisini azaltmak isteyecektir. Ornegin gecti-
gimiz aylarda Irak’taki NATO egitim misyonu sonlandirilarak miittefik askerleri
bu iilkeden gekilmis ve gorev karargahi da Italyaya taginmistir. Ote yandan son
zamanlarda basinda Trump’in NATO ortaklarinin Ankara Zirvesi’'ne katilimina
karst cikugi yoniinde bazi haberler yer almugtir.

Dolayisiyla yiik paylagimi ve Ittifakin sert giig yeteneklerinin artirilmasi ko-
nusunda Tiirkiye ile NATO 3.0 yaklasimi arasinda bir sinerji olsa da Ittifakin
kriz yonetimi ve is birlik¢i giivenlik anlayisinda yasanabilecek ani degisimler yeni

stnamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

SONUC

Ankara Zirvesi, NATO i¢in hem askeri yetenekler hem de siyasal dayanigmanin
test edildigi bir donemde gergeklesmesi nedeniyle kritik bir 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda su bagliklarin gerek zirvenin ana giindemini gerekse alinabilecek

kararlari yakindan etkileyebilecegi degerlendirilebilir:

* Miittefiklerin savunma yatirimlarindaki artugin degerlendirilmesi ve bununla
alakali olarak daha adil bir transatlantik yiik paylasimina ulagilmasi hususun-
daki ilerleme; bu kapsamda Avrupali miittefiklerin 6zellikle ABD’ye yiiksek
derece bagimli olduklar: stratejik sistem ve platformlar konusunda kaydet-

tikleri ilerlemeler 6nem arz etmekte.

e Ukraynanin savast siirdiirme yeteneklerinin korunmasina yénelik tedbir
ve yardimlarin stirekliliginin saglanmasi;; NATO nun gegtigimiz sene uygu-
lamaya koydugu PURL gibi girisimlerin etkinliginin degerlendirilmesinin

yani sira yeni yardim paketlerini fonlayacak miittefiklerin belirlenmesi.

* Transatlantik 6lgekte savunma sanayii is birliginin 6niindeki engellerin kal-
dirilmast, mevceut is birliklerinin derinlestirilmesi ve yeni is birligi alanlari-
nin tespiti; bu kapsamda 6zellikle modern muharebe sahasindan elde edilen
dersler 1s131nda spesifik ortak savunma teknoloji yatirimlarina hiz kazandiril-
mast; benzer sekilde finansal kaynaklarin somut askeri yeteneklere doniistii-

rillmesi konusunda ¢aligmalarin gerceklestirilmesi.

* Miittefikler arasinda siyasal dayanigmanin gii¢lendirilmesi ve bu kapsamda
sorun olugturan unsurlarin elimine edilmesi; daha adil yiik paylagimini tes-

vik edici uygulamalarin belirlenmesi.

¢ Tirkiye'nin ev sahibi olmasi dolayisiyla giiney kanatta ortaya ¢ikan istikrarsiz-
liklara karst Giiney Komsuluk Eylem Plani ve Istanbul Is Birligi Girisimi gibi

NATO biinyesinde yiiriitillen girisimlerin etkinliginin degerlendirilmesi.
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NATOnun 2026 Ankara Zirvesi:
Gundem ve Beklentiler

Rifat Oncel

7-8 Temmuz arasinda Ankara'da gerceklesecek olan NATO zirvesi, ittifa-
J kin yeni guivenlik ortamina adaptasyonu bakimindan tarihi bir 6nem
tasimaktadir. Savunma ve caydiriciligin giiclendirilmesi, savunma sanayii is bir-
ligine hiz kazandirilmasi ve Ukrayna'nin desteklenmesi gibi son yillarda 6ne
cikan hedefler Ankara Zirvesi icin de 6ncelikli olacaktir. Keza transatlantik ilis-
kilerde gectigimiz yilbasindan itibaren siddetlenen sinamalar karsisinda miit-
tefikler arasinda siyasal dayanismanin gii¢lendirilmesi ve kolektif savunma an-
layisinin kararhlikla stirdirilmesi Ankara Zirvesi'nin kritik hedefleri arasinda
olacaktir. Bu analiz, NATO'nun 2026 Ankara Zirvesi'nin savunma, glivenlik ve
transatlantik iliskiler ekseninde 6ne ¢ikan giindemini ve zirveye iliskin temel
beklentileri ele almaktadir.
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