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Bu analizde Tirkiye'nin COP31 baskanligi
araciligiyla Afrika'nin finansman, teknoloji ve
kapasite ihtiyaclarina dayali adil dontsim
sUrecini destekleme potansiyeli, orta gli¢
diplomasisinin sundugu imkanlar ¢cercevesinde
degerlendirilmektedir.

OZET

Turkiye'nin 31. Taraflar Konferansi (COP31) bagkanligy, gelismis ve ge-
lismekte olan bélgeler arasindaki iklim ugurumunun giderek derinles-
tigi bir donemde gerceklesmektedir. Avrupa, Asya ve Afrika'nin kesisim
noktasinda bulunan Tirkiye, sahip oldugu diplomatik acilim kapasitesini
Afrika’nin kiiresel iklim miizakerelerindeki sesini giiclendirmek igin kulla-
nabilecek bir konumdadir. Finansman, teknoloji ve yenilenebilir enerjiye
hakkaniyetli erisim tizerine kurulu olan Afrika'nin adil déniisiimii, kiiresel
iklim adaletinin gergeklestirilmesi bakimindan merkezi nemini korumak-
tadir. Bununla birlikte kapasite, yatirim ve temsil alanlarindaki siiregelen
bosluklar kitanin geride kalmasi riskini beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye'nin bagkanligi, Giiney-Giiney is birligini giiclendirerek ve Af-
rika onciiliigiindeki iklim finansmani mekanizmalarini destekleyerek bu
agigin daralulmasina katki saglayabilir. Tiirkiye'nin COP31 bagkanligini
Afrika'nin 6ncelikleriyle uyumlu bir zeminde sekillendirmesi, zirvenin so-
yut taahhiitlerin 6tesine gegerek somut is birligi mekanizmalarinin gelisti-
rildigi bir platforma déniismesine katki saglayabilir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin
orta gii¢ diplomasisini iklim adaleti, kalkinma ve Afrika’nin kiiresel iklim
yonetisimindeki temsil kapasitesinin giiclendirilmesi bakimindan daha go-

riiniir ve sonug odakli bir zemine tagima imkani sunmaktadir.
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GiRis

Kiiresel iklim tablosu, gevresel maliyetlerin en bityiik bélimiinti en kirilgan l-
kelerin tistlendigi, oysa kiiresel sanayilesmeden en az pay1 yine bu tilkelerin aldigt
bir “ortak kaynaklar trajedisi” gortiniimii arz etmekeedir. Bu ¢ergevede Kasim
2026'da Antalyada diizenlenecek olan COP31, séylem ve iddialart uygulamaya
doniistiirebilecek bir liderlik modelini zorunlu kilmakreadir. Tiirkiye agisindan bu
baskanlik Tiirkiye Yiizyili vizyonu ve Afrika Kitast ile derinlesen on yillik stratejik
temasla ayni doneme denk gelmektedir.

Tirkiye'nin COP31 bagkanligint baglamina oturtmak, derinlesen iklim
ugurumunu yani Kuzey'in karbonsuzlasma kapasitesi ile Giiney’in uyum ih-
tiyaglari arasindaki makasi kavramay: gerektirmektedir. Tarihsel emisyonlarin
yiizde 4’tinden azina neden olmasina kargin Afrika siddetli su kicligs ve gida
giivensizligi basta olmak {izere orantisiz sistemik risklerle kargi karstya bulun-
maktadir.! Sorumluluk ile kirilganlik arasindaki bu asimetri, giivenilir bir COP
baskanliginin ele almasi gereken temel bir meseledir. COP31’e ev sahipligi yap-

mak, Tirkiye’ye lojistik bir siirecin 6tesinde Afrika’nin adil dontisiimiini kii-

1 “Africa Claims Its Place in Global Climate Leadership with Multi-Billion-Dollar Commitments to Finance Locally-Led
Climate Solutions”, African Union, 14 Eylil 2025, erisim 4 Haziran 2026, https://au.int/en/pressreleases/ 20250914/ afri-
ca-claims-its-place-global-climate-leadership; State of the Climate in Africa 2024 (Cenevre: World Meteorological Organization,
2025).
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resel hakkaniyet ve sorumluluk ekseninin merkezine tasiyabilecegi stratejik bir
diplomatik alan sunmaktadir. Bu analizde Tiirkiye'nin Afrika Kitasi genelinde
adil dontisiimii kolaylastirmadaki rolii orta gii¢ diplomasisi ¢ergevesi tizerinden
incelenmektedir.

Mevcut konjonktiir, COP31 Aksiyon Giindemi’nin Tiirkiye'nin Afrika’ya yo-
nelik stratejik ¢ikarlartyla uyum arz etmesi bakimindan kayda deger bir firsat sun-
maktadir. Afrika Yili olarak ilan edilen 2005’ten itibaren Tiirkiye, kita genelindeki
diplomatik varligini istikrarli bigimde genisletmistir. Ticaret hac-
mi 5,4 milyar dolardan 2024 itibartyla 37 milyar dolara yiikselmis,
2025 igin 40 milyar dolarlik bir hedef belirlenmistir.” Daha 6nce ~ Kiiresel iklim tablosu,
belirlenen 50 milyar dolarlik Cumhurbaskanligi hedefi ise yakin  ¢evresel maliyetlerin
vadeli 6lgiitlerin yeniden kalibre edilmesiyle birlikte Gniimiizdeki orantisiz bicimde
on yilin ilerleyen dénemi icin éngriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirki- €N kirllgan tlkelerin
ye, COP31 baskanligin: iistlenerek insani yardim ve altyapr sag- Omuzlarina yiklendigi,
layicist roliinii Kiiresel Giiney i¢in iklim dayanikliliginin merkezi buna karsilik kiresel

mimarlarindan biri olma seviyesine tastyacak bir esiktedir.? sanayilesmenin
Bu calismada nitel bir politika analizi yontemi benimsen- rettigi refah
ve kalkinma

mistir. Tirkiye'nin orta gii¢ diplomasisinin iklim ugurumunu
firsatlarindan en az

pay! yine bu ulkelerin
aldigi bir “ortak
kaynaklar trajedisi”
gorunimu arz
etmektedir.

nasil kapatabilecegini degerlendirmek iizere vaka galismasi ger-
cevesi kullanilmigtur. COP31 bagkanliginin gelecege yonelik do-
gasindan kaynaklanan 6ngériisel sinirlamalara ragmen elinizdeki
analiz, yerlesik enerji giivenligi yoriingeleri ve giincel diplomatik

cergevelerden yararlanmaktadir.

TURKIYE’NIN COP31 BASKANLIGI:
JEOPOLITIK KONUM VE AFRIKA ICIN YOLLAR

Kurulan analitik ¢ergeve, Tiirkiye’nin COP31 baskanligini yalnizca diploma-
tik bir gorev degil jeopolitik konumunun getirdigi bir imkan olarak deger-
lendirmesini gerekli kilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye farkli bélgesel ittifaklar
arasinda koprii islevi gérme kapasitesiyle 6ne ¢ikmaktadir. Paris Anlagmasi’ni
onaylamasi ve 2053 Net Sifir Hedefi’ni a¢iklamasinin ardindan Tiirkiye, iklim
yonetisiminde yol gosterici bir kiiresel aktdr olarak 6ne ¢ikmigtir.* COP31 i¢in
Avustralya ile paylagilan ikili liderlik modeli bu rolii daha da pekistirmektedir.
Bu modelde Avustralya, miizakereleri ytirtitme ile metin taslaklarini hazirlama

ve kapak kararini yayimlama konularindaki miinhasir yetkiyi elinde tutarken

2 Khadija Mamouni, “Tirkiye: An Emerging Middle Power in Africa”, Policy Center for the New South, say1 46/25 (Eylil 2025).
3 “Ttrkiye Holds NGO Consultation on Climate Crisis Ahead of COP31”, TRT World, 26 Subat 2026.

4 Republic of Turkiye, Updated First Nationally Determined Contribution (Ankara: The Ministry of Environment, Urbanization and
Climate Change, 2023).
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ANALIZ

Tiirkiye ise bagkanlig1 ve siyasi vitrini elinde bulundurmaktadir. Bu durum zir-
venin genel anlatsint ve kamuya a¢ik dnceliklerini sekillendirmesine imkan
saglamaktadir.’

Turkiye’nin diplomatik stratejisi, somiirgeci ge¢cmisi olmayan ve talep odakl
ortakliklar arayigindaki Afrika tilkelerinde kargilik bulan “insani diplomasi” kav-
ramina dayanmaktadir. Bu konumlanma Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'nin (AB) ile-
ri diizey iklim taahhiitleri ile Kiiresel Giiney’in kalkinma 6ncelikli zorunluluklar:
arasinda ara buluculuk yapmasina olanak tanimaktadir. Tiirkiye, G20 tiyeligi ve
Afrika Birligi (AfB) ile gelistirdigi stratejik ortaklik tizerinden, geleneksel enerji
giivenligi paradigmasindan ¢evre adaletini 6ne ¢ikaran ¢ok tarafli bir is birligi
modeline dogru bir gegisi savunabilecek konumdadir.®

Bu ¢ok tarafli yaklagimin en somut sinavi ise Afrika’nin yapisal eksiklik-
leri ile Tiirkiye’'nin teknik kapasitesinin bulustugu enerji sektériinde karsimiza
ctkmakrtadir. Afrika’nin enerji tablosu hizli kentlesme ve devasa elekerik acig:
seklindeki ¢ift yonlii meydan okumayla bi¢cimlenmekte; Sahra Al Afrikada
yaklagik 600 milyon kisi, bir baska deyisle bolge niifusunun yaklasik yiizde
47’si elektrige erisimden yoksun bulunmaktadir.” AfB’nin Giindem 2063 he-
deflerinden biri olan 2030 yilina kadar evrensel erisimin saglanmasi, yatirim
ortintiilerinde kokli bir doniisiimii zorunlu kilmakeadir.? Belirtildigi tizere ye-
sil enerji, diplomatik etki bakimindan yeni bir alan haline gelmistir. Tiirkiye
agisindan bu durum, Afrika’nin enerji agigini rekabet {izerinden degil ortak
kalkinma hedeflerini ileriye tasiyan tiirden bir ortaklikla ele almak i¢in bir
firsat sunmaktadir.’

Tirkiye'nin yenilenebilir enerjide i¢ piyasada elde ettigi basari, Afrika il-
keleri i¢in 8lgeklenebilir bir model islevi gormektedir. 2025 itibariyla yenilene-
bilir kaynaklar Tiirkiye'nin toplam kurulu elektrik kapasitesinin yaklasik yiizde
62’sini olusturmaktadir."” Bu teknik birikim 2026'da hidroelektrik altyapisi ile
sebeke modernizasyonuna odaklanan Etiyopya ile imzalanan mutabakat zap-
1 gibi ikili anlagmalar yoluyla halihazirda ihra¢ edilmektedir.'" Tiirkiye ayrica
Ekim 2024’te Gambiyada tilkedeki siirdiiriilebilir enerji sebekesini giiclendir-

5 Biisra Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye’s Emerging Role in Global Climate Governance at COP31”, SETA Perspective, say1 82
(Kasim 2025).

6 Said Abubakar Garba ve Tung Demirtas, “Nigeria-Ttrkiye Partnership in a Multipolar Era: Symbiotic Necessity in a Frag-
, SETA Analysis, say1 96 (Ocak 2026).

mented Global Order
7 Africa Energy Outlook 2022 (Paris: IEA, 2022), 15-26; “Mission 300: Powering Africa”, World Bank, erisim 5 Mayis 2026,
https://www.worldbank.org/en/programs/energizing-africa.

8 Africa Energy Outlook 2022, 15-18; African Energy Commission (AFREC), The African Energy Transition Strategy and Action Plan
(ETSAP) (Cezayir: African Union, 2025), 18-22.

9 Giilsah Ozdemir, “Green Energy and New Forms of Diplomacy: Environmental Strategies in International Power Struggle”,
International fournal of Environmental Sciences 11, say1 6 (2025).

10 Ozdemir, “Tiirkiye’s Emerging Role in Global Climate Governance at COP317, 9.

11 “Turkish Energy in the Horn of Africa”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), 17 Ocak 2026, erigim 5 Mays
2026, https://enerji.gov.tr/news-detail?’id=31746.
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meye yonelik ortak giines ve riizgar enerjileri projelerinin baglatilmasini hedefle-
yen 6nemli bir yenilenebilir enerji anlagmast imzalamugtir." Ayni sekilde 2035°¢
kadar yenilenebilir enerji payini yiizde 20’ye ¢ikarmayr amaglayan Libyada da
Tirk firmalarinin yenilenebilir kapasiteyi genisletme alanindaki uzmanligina
yonelik talep artmakeadir.

Bu ortakliklarin giivenilirligi, Tiirkiye’nin yurt igi iklim performansinda
temellenmekeedir. Tiirkiye son yirmi yilda biiyiik ¢apli sebeke ve depolama ya-
urimlarinin da destegiyle riizgar ve giines enerjileri kapasitesini 6nemli 6lgiide
genigletmistir."* Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin sundugu liderlik, kitanin kirsal ve
hizmet erisimi sinirli bolgeleri i¢in biiyitk 6nem tasiyan merkezi olmayan yeni-
lenebilir enerji sistemlerini ve batarya depolama entegrasyonunu one ¢ikararak
Afrika i¢in yeni yollar agabilecek niteliktedir."

Bununla birlikte teknoloji tek bagina bu agig1 kapatama-

makea; yeterli finansman olmadiginda en 6l¢eklenebilir mo- Turkiye, G20 tyeligi
deller dahi kagit tizerinde kalmaktadir. Iklim finansmani, iddia  ve AfB ile gelistirdigi
ile uygulama arasindaki aginin en keskin bicimde goriildagi stratejik ortakhklar
alandir. Afrika iilkeleri liderleri, 2025 Addis Ababa Bildirgesi sayesinde, geleneksel
ile Afrika Tklim Inovasyon Mutabakati’'nin (ACIC) kurulmast enerji guvenligi
amactyla yillik 50 milyar dolarlik katalitik finansman ¢agrisin- paradigmasinin

da bulunsa da mevcut kiiresel taahhiitler ve sermaye akiglari bu Otesine gecerek cevre
rakamin cok gerisinde seyretmektedir.'® Tiirkiye, COP31 bag- adaletini merkeze alan
kanligin1 Afrikadaki yesil projelerin yiiksek sermaye maliyetini GOk tarafli bir is birligi
azaltacak adil iklim finansmani mekanizmalarini savunmak i¢in vizyonunun tasiyicisi

kullanabilir.'” Bu da ACIC gibi girisimlerin desteklenmesini ve Ve savunucusu
Tiirk kurumlari ile ¢ok tarafli bankalart kapsayan tigli is birligi olabilecek bir
konumdadir.

modelleri araciligiyla 6zel sektor yatirimlari risklerinin azalul-
masint icermektedir. Bu giindemin aciliyeti, Afrika’nin haliha-
zirda kargi karsiya bulundugu iklim risklerinin 6l¢egiyle birlikte diistintildii-
giinde daha da belirgin hale gelmektedir.'®

12 “Tirkiye-Gambia Energy Partnership: New Era for Renewable Projects in Africa”, Liberty East 1, YouTube, 17 Ekim
2025, https:/ /www.youtube.com/watch?v=8IBnXdgFIGo.

13 “Libya Secks Turkish Investment, Expertise for Renewable Energy Expansion”, Anadolu Ajansi, 11 Subat 2026.

14 “Electricity”, ETKB, 21 Mays 2026, erisim 10 Nisan 2026, https://enerji.gov.tr/infobank-energy-electricity; Renewable Capa-
city Statistics 2025 (Abu Dabi: IRENA, 2025), 12.

15 Garba ve Demirtas, “Nigeria-Ttrkiye Partnership in a Multipolar Era”, 88.

16 “Africa Claims Its Place in Global Climate Leadership with Multi-Billion-Dollar Commitments to Finance Locally-Led
Climate Solutions”.

17 Ozdemir, “Green Energy and New Forms of Diplomacy”.

4.

18 Ozdemir, “Green Energy and New Forms of Diplomacy”

>
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TABLO 1. AFRIKA'DA ONGORULEN iKLiM RiSKLERI

Risk Kategorisi Ongériilen Etki (1,5 °C ila 2 °C Isinma Senaryosunda) Giiven Diizeyi

Afrika'nin buylk bolimiinde temel mahsullerde verim dustsleri
yasanmaktadir. 1961'den bu yana tarimsal Uretkenlik artisi, iklim
Gida Glvenligi | degisikligi nedeniyle ylizde 34 oraninda geri ¢ekilmis olup bu du- | Yiksek
rum diinyadaki diger butiin bolgelerde yasanan dististen daha

yuksektir.
Halk 5agig] Asini sicaklara bagl oltimlerde aTrt|§ ve Y?ktot k“aynakll h?stallklann Viiksek
(sitma vb.) yayilim alaninin genislemesi 6ngorilmektedir.
Ekonomik Isinma 2 °C yerine 1,5 °C ile sinirlandirilabildigi takdirde 2100 yili-
Lo na kadar kisi basina GSYH'nin ytizde 10 ila 20 daha ytiksek olacagi | Yiiksek
Buylme L ;
ongorilmektedir.
Sahra Alti Afrika'da 2050 yilina kadar 17-40 milyon arasi ic gé¢men
insan Gocii beklenmekte ve bu rakam 2,5 °C senaryosunda ise 86 milyona yik- | Orta

selmektedir.

Dogu Afrika mercan resiflerinin ytizde 90'inin yok olmasi ve Kongo

. . Yiiksek
Havzasi turbaliklarinin kurumasi 6ngériilmektedir.

Ekosistemler

Kaynak: Fact Sheet-Africa; Latest COPs on Climate Change, Desertification and Biodiversity.

Bu 6ngoriilen riskler birbirinden bagimsiz islememekte; kitadaki mevcut
yonetisim ve glivenlik baskilarini derinlestirmektedir. Cevresel bozulma ile sosyo-
politik istikrar arasindaki etkilesim giderek artan bir endise kaynagi durumunda-
dir. Kuraklik ve ¢ollesme, gida giivensizliginin baslica tetikleyicileri arasinda yer
almakta; bu durum bir¢ok vakada Sahel ve Giiney Afrika gibi aclik kriz nokta-
larindaki siiregelen catismalarla daha da agirlasmakeadir.'” 2024 Ibrahim Afrika
Yonetisim Endeksi (IIAG) son on yilda gida giivenligi puanlarinda 1,9’luk ge-
rileme oldugunu ortaya koymaktadir. Dogu ve Batu Afrikadaki cesitli tilkelerde
gerceklesen cift haneli disiisler de dikkati ¢ekmektedir.®” Ttirkiye acisindan bu
sistemik risklerin kavranmast, iklim krizinin insani boyutunu ele alan bir COP31

stratejisi gelistirilmesi bakimindan zorunlu gériinmektedir.

TURKIYE'NIN STRATEJIK ARAC SETI:
ENERJi, MADENLER VE KALKINMA i$ BIRLIGI

Disiik karbonlu ekonomiye gecis, Tiirkiye-Afrika ortakligi acisindan hem en
onemli firsatt hem de en dnemli stnamay1 olusturmakreadir. Zira kita genelinde
devam eden enerji erisim sorunlari, adil ve kapsayict bir doniisiimiin 6niindeki
temel engellerden biridir. Daha 6nce de belirtildigi tizere niifusun yalnizca tigte
biri temiz pisirme yakitlarina erisebilmekte, bu durum ise enerji yoksunlugunun
halk sagligi ve cevre tizerindeki olumsuz etkilerini daha da agirlastirmakeadir.”

Ayni zamanda Afrika, yenilenebilir enerji alaninda, kullanilmayan devasa bir po-

19 Latest COPs on Climate Change, Desertification and Biodiversity: Key Outcomes. for Africa (2024-2025) (Londra: Mo Ibrahim Foundation,
2025); Fact Sheet-Africa: Regional Aspects of Climate Change Impacts, Adaptation and Vulnerability (Ceenevre: IPCC, 2022).

20 Latest COPs on Climate Change, Desertification and Biodiversity, 22.

21 Africa on the Road to COP30: From Addis Ababa to Belém (Londra: Mo Ibrahim Foundation, 2025).
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tansiyele sahip olmakla birlikte kiiresel temiz enerji yatrimlarinin yalnizca yiizde
2’sini cekebilmektedir.??

Tiirkiye, yenilenebilir kaynaklar1 éncelemekle birlikte Afrika'nin enerji ege-
menligine ulasmasinda hidrokarbonlarin oynayabilecegi gegis donemi roliini de
tanimaktadir. Ornegin Somalide Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) soz
konusu kaynaklarin {iretime kazandirilmast ve béylece tilkenin kendi kalkinmasi
icin gereken finansal zemini olugturmast amaciyla karada ve denizde yer alan blok-
larin arama haklarini edinmistir. Benzer sekilde Tiirkiye, Senegal ve Nijer ile petrol,
dogal gaz ve maden aramay1 kapsayan is birligi anlasmalari da imzalamigtir.”®

Bu ortakliklar yalnizca kaynak ¢ikarimiyla sinirli kalmayip Tiirkiye'nin bol-
gesel bir enerji merkezi olarak gelisme yoniindeki daha kapsamli hedefinin bir
parcasint olugturmaktadir.”* Tuirkiye, Afrika tilkelerinin kendi yerli kaynaklarin:
gelistirmesine yardimci olarak hem kendi enerji tedarik zincirlerini giivence altina
almakta hem de bolgesel tedarikgilere ve geleneksel Batli bityiik sirketlere kiyasla
bu tilkelere daha uygun maliyetli bir alternatif sunmaktadir.”

Bununla birlikte hidrokarbonlarin 6tesinde déniisiim ekonomisi giderek
Afrikanin belirleyici bir konumda bulundugu farkli bir kaynak setiyle tanim-
lanmakrtadir. Elekerikli araglara ve yenilenebilir enerji depolama teknolojilerine
yonelik kiiresel yonelim, kitanin kritik mineral rezervlerini her zamankinden
daha stratejik bir konuma tagimistir. Kita bu minerallerin yaklagik yiizde 90’in:
halihazirda ham halde ihra¢ etmekte ve i¢ piyasada islemenin getirecegi ekono-
mik kazanimlardan vazge¢mektedir. AfB’nin 2025’te kabul ettigi Yesil Mineraller
Stratejisi, kaynaga dayali sanayilesmeye yonelik daha eski tarihli Giindem 2063
vizyonu lizerine inga edilerek yurt i¢cinde isleme ve katma deger iiretmeye iliskin
artan aciliyeti yansitmaktadir.?®

Tirkiye, bu doniisiimii kita tizerinde dogrudan kurulacak mineral isleme
ve batarya tiretim tesisleri araciligryla destekleyebilir. Tiirkiye, i¢ piyasaya ve ih-
racata yonelik enerji hedeflerini destekleyecek bicimde 2025’te sinai kapasitesini
genisletmigtir. Yerli firmalar 2028’e kadar 5 GW’lik hedefi kargilamak tizere yiik-
sek verimli giines ekipmani tiretimine yonelmistir.” Bu tiretim kabiliyetlerinin
Afrika nin mineral kaynaklariyla uyumlulastirilmast her iki tarafin sinai tabanint

giiclendirecektir.”®

22 Africa on the Road to COP30, 14.

23 “Trkiye, Somalia Sign Onshore Hydrocarbon Exploration Deal”, TRT Afrika, 10 Nisan 2025; Duygu Alhan, “Ttirkiye,

Senegal ile Enerji, Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Anlagma Imzaladi”, Anadolu Ajansi, 31 Ekim 2024.

24 “Tlrkiye Expands Its Energy Strategic Ambitions with More Missions in Libya and Somalia”, TRT World Now, YouTube,
21 Subat 2026, https://www.youtube.com/watch?v=drRrNIfOTv8.
25 Global Critical Minerals Outlook 2025 (Paris: IEA, 2025).

26 African Green Minerals Strategy (Addis Ababa: African Union, 2025); Agenda 2063: The Africa We Want (Addis Ababa: African
Union Commission, 2015).

27 “Libya Seeks Turkish Investment, Expertise for Renewable Energy Expansion™.

28 Garba ve Demirtag, “Nigeria-Ttrkiye Partnership in a Multipolar Era”, 102.
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Bu potansiyelin 6lgegi son derece carpicidir. Afrika; kobalt, lityum, bakir
ve grafit bagta olmak tizere kritik minerallerin engin rezervleri sayesinde kiiresel
enerji doniisiimiiniin merkezinde konumlanmaktadir. Uluslararast Enerji Ajan-
s'nin (IEA) Kiiresel Kritik Mineraller Goriiniimii'ne gére Afrika'nin mineral pa-
zar degeri, basta bakir tiretimindeki hizli genisleme tarafindan siiriiklenmek iizere
2030’a kadar ytizde 65 oraninda artacakir.

Bununla birlikte minerallerin ortak bir sinai tabana doniistiiriilmesi —salt
ikili anlasmalarin 6tesinde— Tiirkiye'nin Afrika ile temasina yon veren daha genis
kurumsal mimariyi gerektirmektedir. Ankara Mutabakat, siirdiiriilebilirligi ve

insan odakli kalkinmay1 6ne ¢ikararak Tiirkiye'nin Afrikadaki te-
mastna kavramsal gerceve saglamaktadir. Bu model, Tiirk Isbirligi
Tirkiye, kendi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) gibi kurumlar araciligryla hayata

teknolojik birikimini gecirilmektedir. TIKA, basta Afrika olmak iizere 170 iilkede 30
Afrikali ortaklarinin

sahadaki ihtiyaclariyla
uyumlu hale getirerek
Antalya'daki COP31'in,
bu tir kazanimlara

en ¢ok ihtiyag duyan
ulkeler icin s6ylemin
Otesine gecen somut
ve uygulanabilir
ciktilar Gretmesine
katki sunabilecek bir
konumdadir.

binin tizerinde proje gergeklestirmistir.” Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan'in 6nciiliigiinde yiiriitii-
len Sifir Auk girisimi ise COP31 Aksiyon Giindemi’nin amiral
politikalarindan biridir.”” Bu program Afrika’nin hizla genisleyen
kentsel merkezleri igin kritik bir mesele olan ¢op sahalarindan
kaynaklanan metan emisyonlarinin azaltlmasina odaklanarak
enerji-su-attk eksenini ele almaktadir. Bunun yani sira Turki-
ye'nin Karadeniz Tahil Koridoru diplomasisindeki rolii, kiiresel
tedarik zinciri risklerini yonetme kapasitesini ortaya koymakta;
bu kabiliyet, kobalt ve lityum gibi kritik kaynaklarin yerelde is-
lenmesini giivence altna almak amaciyla Afrika’nin yesil mineral
stratejisine de uygulanabilmektedir.

Tirkiye'nin yaklagimi diplomatik séylem yerine pratik teslimat 6ne ¢ikar-
makeadir. Turkiye kendisini iist diizey miizakerelerle sinirlandirmak yerine bag-
kanligini i¢ piyasada zaten denenmis modelleri yayginlagtirmak i¢in kullanmak-
tadir. Bunlarin en agik drnegini Sifir Auk girisimi olusturmakeadir. Amag, etki
yansitmak degil ihtiyag sahibi ortaklara taklit edilebilir ¢oziimler sunabilmektir.

Afrikali ortaklar agisindan bu yaklasimin degeri somutlugunda yatmaktadir.
Sifir Auk modeli 6rnegin Afrika’nin bityiiyen kentlerinin atik yonetimi sorunla-
rint dogrudan ele almakta ve enerjiden geri kazanim yatirimlarina alan agmakta-
dir. Bu tiir hedef odakl: ve aktarilabilir girisimler, Afrika hiikiimetleri icin hayata
gecirilmeden kalan genis kapsamli iklim taahhiitlerinden ¢ok daha islevseldir. Bu

nitelikteki adimlar kiiresel iklim yonetisimini Afrika kentsel merkezlerinin acil

29 Said Abubakar Garba, “Beyond the Humanitarian Mandate: Assessing the Strategic Calculus of Ttrkiye’s Foreign Aid
Programs”, Turkish Journal of International Development 1, say1 2 (2025): 127-150.
30 “No. 56, 30 Mach 2026, Regarding the International Day of Zero Waste”, T.C.. Disisleri Bakanhg, erigim 5 Mayis 2026,

https://www.mfa.gov.tr/no_-56_-uluslararasi-sifir-atik-gunu-hk.en.mfa.
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ihtiyaclarina baglamakea; taahhiitlerin saglik, enerji giivenligi ve yerel gevresel ko-
sullarda iyilesmelere aktarilmasina katk: saglamaktadir.

Sifir Auk gibi akearilabilir girisimler ancak yerel siirdiirme kapasitesiyle bir
araya getirildiginde kalici sonuglar tiretmektedir. Bu nedenle iklim ugurumunu
kapatabilmek i¢in Tiirkiye'nin altyapi ve proje tesliminin 6tesine gegerek kurum-
sallasmis bir bilgi paylasimina yonelmesi gerekmektedir. Afrika Enerji Sektorii
Teknik Yardim Program: (AESTAP) gibi girisimler araciligtyla Afrikali uzman-
larin egitilmesi; enerji déntisiimiiniin adil bir sekilde gergeklesmesinin yaninda
yerel akeorler tarafindan yonetilmesini de glivence altina almakta ve karmagik
enerji ekosistemlerinin etkin yonetimi i¢in gerekli yerli kurumsal ve diizenleyici

kapasitenin olugsmasina imkan tanimaktadir.”!

ZORLUKLAR VE STRATEJiK FIRSATLAR

Bagkanligin gelecegini sekillendirecek iki zorluk 6zellikle 6n plana ¢ikmakeadir.
Bunlardan ilki digsal nitelik tagitmaktadir. Bagka bir deyisle COP31’e giden yol
engeller barindirmaktadir. Jeopolitik parcalanma ve biiyiik gii¢ rekabetleri, iddi-
ali iklim eyleminin gerektirdigi birligi asindirma riski tasimaktadir. Bu nedenle
Tirkiye, Akdeniz ve Avrasyadaki stratejik oncelikleri ile Kiiresel Giiney igin gii-
venilir bir ara bulucu olma rolii arasinda hassas bir denge kurmak durumundadir.
Nitekim miizakerelerin, Afrika'nin temel kaygilarini olusturan uyum ile kayip
ve zarar konularini ikincil plana iterek yalnizca azaluma odaklanmayi siirdiirme-
si, siiregelen bir risk teskil etmektedir. Tiirkiye'nin firsati, Aksiyon Giindemi’ni
baglayict olmayan taahhiitler yerine somut ¢iktlari 6ne ¢ikaracak sekilde yeniden
cercevelemekte yatmaktadir. Odagi miizakereden uygulamaya kaydirmak suretiy-
le Tiirkiye, somut altyap1 projeleri ve esasli teknoloji transferleriyle sonuglanan bir
COP gergeklestirebilir.*

Ikinci stnama igsel bir nitelik tasimakta ve Afrika Kitas'nin kendi icinden
kaynaklanmaktadir. Afrika Miizakereciler Grubu (AGN), Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) biinyesindeki en biiyiik bolge-
sel bloku olusturmaktadir. Kayip, zarar ve uyum finansmani alanlarinda 6nemli
kazanimlar elde etmesine karsin i¢ biitiinliigiindeki kirilganlik varligint siirdiir-
mektedir. Oncelikler cografi, ekonomik ve sektorel hatlar boyunca farklilasmak-
tadir. Kiigiik ada devletleri ve kiy1 ekonomileri uyum ile kayip ve zarari 6n plana
ctkarmaktadir. Kongo Havzasi ve Bau Afrikadaki orman zengini devletler Or-
mansizlasma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltulmast

(REDD+) ile karbon piyasalarint 6ncelemektedir. Nijerya, Angola ve Mozambik

31 “Africa Energy Sector Technical Assistance Program”, African Development Bank, erisim 6 Nisan 2026, https://www.
afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-and-partnerships/africa-energy-sector-technical-assistance-program;  Garba  ve
Demirtag, “Ni Tiirkiye Partnership in a Multipolar Era”, 102.

32 Ozdemir, “Ttrkiye’s Emerging Role in Global Climate Governance at COP317”, 17.
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gibi hidrokarbon tireticileri mali alani koruyacak kademeli bir déniistim igin israr
etmekte; Sahel ve Afrika Boynuzu iilkeleri ise glindemlerini gida giivenligi ve
iklim kaynakli yerinden edilme etrafinda sekillendirmekeedir.

Addis Ababa Bildirgesi, COP30 oncesinde birlesik bir tutum sergilemis
olsa da bu durusun baglayict ¢ikulara déniistiirtilmesi s6z konusu ¢elisen ulusal
cikarlarin uzlasurilmasina baglidir. Tiirkiye agisindan bu durum tek bir “Afri-
ka giindemi” gergevelemesinin yetersiz kalacagi anlamina gelmektedir. Etkili bir
COP31 bagkanligi, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS),
Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)
gibi bolgesel ekonomik topluluklar ve alt kitasal koalisyonlarla ¢alisan ¢ok kat-
manli bir temas stratejisi tasarlamay1 gerektirmektedir. Bagka bir ifadeyle AGN’yi
yekpare bir muhatap olarak ele almaktan ka¢inmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu i¢-
sel heterojenligin kavranamamasi, bagkanligin insa etmek istedigi dayanigmanin
altint oyma pahasina bir kisim devletler desteklenirken digerlerinin ise yetersiz
temsil edildigi ¢ikularin tiretilmesi riskini doguracakur. Bununla birlikte 6zenle
yonetildigi takdirde bu heterojenlik bir firsata doniisebilecektir. Cok katmanli
bir yaklagim Tiirkiye’ye zirvenin basarisini tek bir kitasal mutabakata baglamak
yerine farkli Afrika koalisyonlariyla es zamanli olarak ayr1 ve uyarlanmus ¢ikular

tiretme esnekligi saglamakrtadir.”

SONUC

Tiirkiye'nin Antalyada COP31’e ev sahipligi yapmasi diplomatik bir kilometre
taginin Stesinde anlam tagimaktadir. Tiirkiye, Aksiyon Gilindemi’ni sekillendi-
rerek ve Ankara Mutabakati tizerine insa ederek Kiiresel Kuzey’in iklim hedef-
leri ile Kiiresel Giiney’in kalkinma ihtiyaglari arasinda bir képrii islevi tistlene-
bilecektir. Béyle bir roliin énemi, iklim eyleminin artuk taahhiitlerin 6tesine
gecerek finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme alanlarinda somut
sonuglar iiretebilme kapasitesi tizerinden degerlendirildigi bir asamaya ulagmis
olmasindan kaynaklanmakrtadir. Tiirkiye'nin Afrika ile son yirmi yilda insa et-
tigi ortaklik tam olarak bu anlayisa dayanmakta; is birligini soylem diizeyinin
otesine tagtyarak somut projeler, kapasite insast ve kurumsal destek mekaniz-
malariyla pekistirmekeedir.

Afrika tlkeleri i¢in Turkiye ile gelistirilen ortaklik, eski donér iliskilerine
atfedilen sémiirgeci yiikten arinmis bir bicimde enerji egemenligi ve sanayiles-
meye giden bir yol sunmaktadir. Tiirkiye i¢in ise COP31'de somut sonuglar elde
edebilmek, daha hakkaniyetli bir uluslararasi diizenin savunucusu olarak edindi-

gi konumu pekistirecektir. Tiirkiye kendi i¢ teknolojik birikimini Afrikali ortak-

33 Nick Micinski, Victoria Markiewicz ve Praise P. T. Gandah, “Who Speaks for Africa at COP? Power and Politics at the UN
Climate Negotiations™, Carnegie Endowment for International Peace, (Haziran 2024).
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larinin pratik ihtiyaglariyla uyumlu hale getirerek Antalyanin bu sonuglara en

cok ihtiya¢ duyan tilkeler icin gergek ciktilar tiretmesini saglama firsatina sahip

bulunmaktadir.

Bununla birlikte somut sonuglarin elde edilmesi, bagkanligin hangi kriter-

lere gore degerlendirileceginin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda

baskanligin kurumsal niteligini ve kiiresel 6lcekte olusturacag: diplomatik etkiyi

somutlastiracak ti¢ temel alan 6n plana ¢ikmakeadir:

e Birincisi Tiirk kurumlari, Afrika Kalkinma Bankasi ve cok tarafli iklim fonla-

r1 arasinda olusturulacak ve kitadaki yenilenebilir enerji projelerinin sermaye
maliyetini diisiirecek tiglii mekanizmaya dayanan, Antalyada aciklanacak so-

mut ve Afrika odakli bir finansman paketidir.

Ikincisi AESTAP ve TIKA'nin kurumsal birikimi iizerine insa edilmis, egi-
tim verilen Afrikali uzman sayisi ve desteklenen diizenleyici ¢erceveler baki-

mindan 6l¢iilebilir hedeflere baglanmus bir teknik is birligi eksenidir.

Uclinciisii Tiirkiye-Avustralya ortaklik modaliteleri cercevesinde Avustral-
ya ile yiiriitiillecek siki koordinasyondur. Bu sayede Tiirkiye'nin uyum, ka-
yip-zarar ve kritik minerallere iligkin Aksiyon Giindemi’nin, bi¢imsel mii-
zakere eksenleriyle es giidiim icinde ilerlemesi saglanabilecektir. S6z konusu
glindemin hayata gecirilmesi, baskanlik yili boyunca siireklilik arz eden bir
ozeni gerektirmektedir. Nihayetinde Antalya, harekete gecirilen finansman,
egitilen uzmanlar ve Afrika topraklarinda baglatilan projeler gibi somut ¢ik-

ularla degerlendirilecektir.
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TUNC DEMIRTAS

Lisans ve yiiksek lisans egitimlerini sirastyla 2012’te ve 2015’te Bursa Uludag Universitesi Uluslararasi
Mligkiler Boliimirnde tamamlamistir. Yitksek lisans tezini “Tiirkiye'nin Afrika Politikasinda Yumusak
Giig¢ Unsurunun Rolii” baghgiyla savunmus ve bu galismastyla Sosyal Bilimler Alaninda En Iyi Ugiin-
cii Tez Odiili'nii kazanmustir. Doktorasini 2022'de Bursa Uludag Universitesi'nde “Devletin Yeniden
Yapilandirilmasinda Riskler ve Firsatlar: Afrika Boynuzu Ornegi” adli tez galismastyla tamamlayan De-
mirtag, Mersin Universitesi Uluslararast {liskiler Bolimirnde Afrika siyaseti dahil olmak tizere cesitli
dersler vermektedir. Ayrica Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligt (YTB) tarafindan yayim-
lanan Afrika Yill:g/nin editdrligiint Prof. Dr. Soyalp Tamcelik ile birlikte tistlenmistir. Afrika siyaseti
tizerine ¢esitli akademik calismalari olan Demirtag'in Afrika Boynuzu basta olmak iizere kitanin farkls
bélgeleri tizerine yayimlanmis makaleleri, kitap béliimleri, analizleri ve raporlart bulunmakeadir. Aka-
demik calismalart kapsaminda Somali, Sudan, Cibuti, Kenya, Etiyopya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde
saha arastirmalari gerceklestirmistir. SETA Vakfi'nda Dis Politika Direkedrliigiinde aragtirmaci olan
Demirtag'in ¢alisma ve ilgi alanlari arasinda Afrika Boynuzu siyaseti, Afrikada kiiresel/bélgesel giic

rekabeti ve Tiirkiye-Afrika iligkileri yer almaktadir.

SAID ABUBAKAR GARBA
Emekli bir Hava Kuvvetleri subay1 ve 2016-2020 arasinda Nijerya' nin Tiirkiye Biiytikel¢iliginde yar-

dimet savunma atagesi olarak gorev yapmis bir diplomattir. 2025’te Orta Dogu Teknik Universitesi’n-
den (ODTU) uluslararas iligkiler alaninda doktora derecesini almustir. Hava Kuvvetleri Idare Enstitii-
siinde komutan ve baségretmen olarak gérev yapmistr. Ayrica Abujada Hava Kuvvetleri Komutanligt
Karargahinda kurmay subay olarak énemli liderlik gorevlerinde bulunmustur. 2024’te Cenevre Gii-
venlik Politikasi Merkezi’'nden mezun olan Garba, Giiney Afrikadaki Cape Peninsula University of
Technologyden insan kaynaklart diplomasina (2016) da sahiptir. Nijerya Yonetim Enstitiisti tiyesidir.
Ayrica Tuirkiye'deki NATO Baris icin Ortaklik Egitim Merkezi ile NATO Terdrizmle Miicadele Mii-
kemmeliyet Merkezi’nden barist koruma, terérizm, uluslararast insancil hukuk ve kriz miidahalesi alan-
larinda uzmanlik sertifikalar1 almistur. Meveut arastirmalar: enetji giivenligi, iklim riskleri ve savunma
diplomasisinin kesisim noktalarina odaklanmakta olup ozellikle Sahel ve Cad Gélii Havzas' nda kinetik

olmayan stratejik liderlik konusunu ele almaktadur.



iklim Ugurumunu Kapatmak:
Afrika'nin Adil Dontistimii igin
Bir Katalizor Olarak Turkiyenin
COP31 Bagkanligi

Tun¢ Demirtas, Said Abubakar Garba

Turkiye'nin 31. Taraflar Konferansi (COP31) baskanlidi, gelismis ve gelis-
J mekte olan bolgeler arasindaki iklim ugurumunun giderek derinlestigi bir
donemde gerceklesmektedir. Avrupa, Asya ve Afrika'nin kesisim noktasinda bu-
lunan Tirkiye, sahip oldugu diplomatik acilim kapasitesini Afrika'nin kiresel ik-
lim mizakerelerindeki sesini gliclendirmek icin kullanabilecek bir konumdadir.
Finansman, teknoloji ve yenilenebilir enerjiye hakkaniyetli erisim tizerine kurulu
olan Afrika'nin adil donlsiim, kiresel iklim adaletinin gerceklestirilmesi baki-
mindan merkezi 6nemini korumaktadir. Bununla birlikte kapasite, yatirm ve
temsil alanlarindaki stiregelen bosluklar kitanin geride kalmasi riskini beraberin-
de getirmektedir.

Turkiye'nin baskanligi, Gliney-Giiney is birligini gliclendirerek ve Afrika 6ncilu-
glindeki iklim finansmani mekanizmalarini destekleyerek bu acigin daraltilmasina
katki saglayabilir. Ttrkiye'nin COP31 baskanhgini Afrika’'nin dncelikleriyle uyumlu
bir zeminde sekillendirmesi, zirvenin soyut taahhutlerin 6tesine gecerek somut is
birligi mekanizmalarinin gelistirildigi bir platforma donlismesine katki saglayabilir.
Bu siire¢ Tlirkiye'nin orta gli¢ diplomasisini iklim adaleti, kalkinma ve Afrika'nin ki-
resel iklim yonetisimindeki temsil kapasitesinin gliclendirilmesi bakimindan daha
gorunur ve sonug odakli bir zemine tagima imkani sunmaktadir.
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