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Bu analiz, Turkiye'nin sosyal guivenlik sisteminin
karsi karsiya oldugu finansal stirdtrulebilirlik
risklerini demografik doniisiim, is glicl piyasasi ve
saglik harcamalari verileri 1s1ginda incelemektedir.

OZET

Bu analiz, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin karst karstya oldugu fi-
nansal siirdiirtilebilirlik risklerini demografik doniisiim, is giicti piyasast
ve saglik harcamalari verileri 1s1ginda incelemektedir. Tuirkiye tarihsel ola-
rak gen¢ niifus avantajina sahip olsa da giincel veriler bu tablonun hizla
degistigini gostermektedir. Dogurganlik hizinin 1,48 ile niifus yenilenme
esiginin altina diismesi ve ortalama yasam siiresinin 78 yila yiikselmesi,
Tiirkiye’yi OECD ortalamasindan daha hizli yaglanan bir toplum haline
getirmistir. Bu demografik dénisiim, sosyal giivenlik sisteminin ana tagi-
yicst olan aktif/pasif oranini (aktiieryal denge) 1,6 seviyesine kadar gerile-
terek finansal bir darbogaz olusturmustur.

Analiz, Turkiye'nin Avrupa iilkelerinden “erken emeklilik yasi” ve
“uzun emeKklilik siiresi” parametreleriyle keskin bir bi¢imde ayrisugini or-
taya koymaktadir. Kadinlarda 34 ve erkeklerde 28 yili bulan emekli aylig:
alma siiresi, sistem iizerindeki nakit akist baskisini artirmaktadir. Ote yan-
dan is giicli piyasasinda kadin katuliminin gorece diistikltigii ve yiizde 26,1
seviyesindeki kayit dist istthdam, sistemin prim tabanini daraltan temel
unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Saglik harcamalarinda 6zellikle 2021
sonrast goriilen nominal patlama ise sistemin gider kanadini daha da has-
saslagtirmustir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemini gelecege tastya-
bilmesi i¢in emeklilik yaginin yasam siiresiyle uyumlu hale getirilmesine
odaklanmaya devam edilmesi ve sistemde kalmaya tesvik mekanizmalar
gelistirilmesinin yaninda kayit digilikla etkin miicadele edilmesi ve tamam-
layic1 emeklilik modellerinin gii¢lendirilmesi elzemdir. Mevcut paramet-
relerle siirdirilebilirligi giderek zorlasan sistem sadece teknik bir diizen-
lemeyi degil ayni zamanda is giici piyasasinin verimliligini de kapsayan

koklii ve kapsamli bir yapisal doniisiimii zorunlu kilmaktadir.
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GIRIS
Modern devlet anlayisinin en temel siitunlarindan biri olan sosyal giivenlik
sistemi, bugiin tarihinin en ciddi yapisal sinavlarindan birini vermektedir. Ki-
siyi dogumundan 6liimiine hatta sonrasinda hak sahiplerini de koruma altina
alan bu devasa semsiye diinyanin bir¢ok iilkesinde bir degisim riizgarinin etkisi
alundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) analizlerinde de agik¢a goriildigi tize-
re sistemin finansmanini etkileyen parametreler artik sadece teknik birer veri
olmaktan ¢ikmig; toplumsal refahin ve ekonomik dengenin belirleyicisi haline
gelmistir. Gelinen noktada Tiirkiye'de sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin ora-
n1 yiizde 90,38'dir' ancak pasif sigortalilarin kapsamdaki yeri artmaya devam
etmekeedir.

Bu nedenle sistem tizerindeki baski unsurlari ve bundan kaynaklanan diigii-
miin nasil ¢oziilebilecegi onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede bu analizde i) sosyal
giivenlik sistemini zorlayan bir mesele olarak niifusun yasglanmasinin boyutlari,
ii) nitfusun yaslanmastyla baglanuli olarak ortaya ¢ikan aktiieryal dengenin hangi
asamada bulundugu ve iii) sosyal giivenlik sisteminin gelecegi agisindan is giicii
piyasasi, saglik harcamalari ve sistemin girdilerinin yerinin neler olduguna cevap

verilmeye calisilmaktadir.

1 “Caliyma Hayati Istatistikleri E-Biilteni”, T.C. Clahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Sayi: 37, (2026), s. 10.
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YASLANAN NUFUSTA SOSYAL GUVENLIGIN FINANSAL SURDURULEBILIRLIGI: BiR SISTEMIN GELECEK SINAVI

DEMOGRAFIK SAATLI BOMBA:
NUFUSUN YASLANMASI

OECD iilkelerindeki yash niifus orant 1970’ten (yiizde 9,3) giiniimiize kadar
kesintisiz ve belirgin bir artig ortaya koyarak (2024 verilerine gore) yiizde 18,5’
ulagmis durumdadir.” Ttrkiye'de halihazirda yiizde 11,1 seviyesinde olan yasli nii-
fus oraninin® 2050°de yiizde 23,1’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.*

Ote yandan OECD iilkelerinde yasl niifus oran1 zaten yiiksek bir seviyeden
(yiizde 18,5) baglayarak 2060’ta yiizde 30’a ¢ikmasi beklenirken’ Tiirkiye daha
diisiik bir baglangi¢ diizeyine (yiizde 11,1) sahip olmasina ragmen 2050°de yiizde
23,1’e ulasarak daha hizli bir arus siirecine girmistir. Dolayisiyla Ttirkiye halen
gorece geng bir niifusa sahip olsa da oniimiizdeki yillarda OECD’ye benzer sekil-
de hizla yaslanacakur. Baska bir deyisle OECD’de yaslanma daha ileri bir asama-
dayken Turkiyedeki siireg ise daha geriden gelip daha hizli ilerleyen bir doniisiim
niteligi tagimaktadir.

Hal boyle olunca ¢alisanlarin emeklileri finanse etmesine dayanan mevcut sosyal

giivenlik sistemi manug: Tiirkiyede ciddi bir sorunla kargt kargtya bulunmakeadir.

DOGUSTA BEKLENEN YASAM SURESI
VE DOGURGANLIK HIZI

Tirkiye’nin yaglanan bir niifus hiiviyetine biirtinmesi, bir yoniiyle sagliktaki ge-
lismeler ve buna bagli yasam kalitesindeki artigla baglantli “dogusta beklenen ya-
sam siiresi”nin uzamastyla ilgiliyken diger yoniinde ise “dogurganlik hizlari”ndaki
dramatik diisiisiin etkisi s6z konusudur.

Tiirkiye'de 2013-2024 arasindaki dogusta beklenen yasam siiresi verileri in-
celendiginde (Grafik 1) genel seyrin dalgali bir grafik ¢izdigi ve cinsiyetler arast
belirgin farkin korundugu goriilmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla her dé-
nemde daha uzun bir yagam siiresine sahip oldugu net olmakla birlikte toplamda
2013’ten 2017-2019 donemine kadar yasam siiresinde istikrarli bir arts trendi
hakimken bu dénemde toplam beklenen yasam siiresi 78,6 yila yiikselerek zirve
noktay1 gérmiistiir. Ancak 6zellikle 2020 sonrasi (koronaviriis [Covid-19] salgini
etkilerinin de goriildiigii) donemde belirgin bir diisiis yasanmis® ve toplam yagam
stiresi 2021-2023 doneminde 77,3 yila kadar gerilemistir. 2022-2024 verileri ise

2 “Elderly Population”, OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/elderly-population.html, (Erigim tarihi: 19 Nisan 2026).
3 “Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 20257, TUIK, 9 Subat 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/ tr/press/ 53899,
(Erigim tarihi: 18 Nisan 2026).

4 “Istatistiklerle Yaghlar, 2024, TUIK, 13 Mart 2025, https://veriportali.tuik.gov.tr/ tr/press/ 54079, (Erigim tarihi: 18 Nisan
2026).

5 “The Fiscal Impact of Population Ageing: How can We Afford Getting Older?”, OECD, 7 Kasim 2025, https://oecdecosco-
pe.blog/2025/11/07/the-fiscal-impact-of-population-ageing-how-can-we-afford-getting-older, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2026).
6 Ancak OECD ol¢eginde ve 6zelde Tiirkiye'de de koronaviriis salgini 65 yas tistii kesim igin yagam beklentisinin uzun vadeli
tahminlerini 6nemli 6l¢tide etkilememistir. Bkz. Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, (OECD Publishing, Paris:
2025), s. 15.
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ANALIZ

bu distisiin ardindan yeniden bir toparlanma egilimine girildigini ve toplam ya-

sam siiresinin 78,1 yila ¢tkuigini gostermektedir.

GRAFIK 1. TURKIYE’DE DOGUSTA BEKLENEN YASAM SURESI (2013-2024)
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Kaynak: “Hayat Tablolari 2013-2024", TUIK, 30 Temmuz 2025, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54081, (Erisim tarihi:
13 Nisan 2026).

Dogurganlik hizlarindaki siireklilik arz eden distisler de niifusun yaslan-
masi siirecinin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Nitekim Grafik 2'de
goriildiigi tizere Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi (AB) genelinde siirekli ve
keskin bir azalig trendi s6z konusudur. 1971°de oldukga yiiksek seviyelerde olan
dogurganlik hizlart on yillar icerisinde kademeli olarak diiserek 2024’te birbirine
ok yakin seviyelere gerilemistir. 1971'de dogurganlik hizi OECD ve AB’nin ¢ok
tizerinde olan Tiirkiye gecen 50 yilda en sert diisiisii yasayan tilke olmugtur. Bagka
bir ifadeyle Tiirkiye, demografik gegis siirecini cok daha hizli yasamakeadir. Oyle
ki 2024 verilerine gore Tiirkiye'nin dogurganlik hizi 1,48’e kadar gerileyerek
OECD (1,46) ve AB (1,34) ortalamalarina oldukga yaklasmustir. Ozetle Tiirkiye
1970’lerde “cok gocuklu” bir toplum yapisina sahipken 2024 itibariyla demogra-
fik agidan AB ve OECD iilkeleriyle benzer “diisitk dogurganlik” kaderini paylasir

hale gelerek “yashi toplum” hiiviyetini kazanmustr.
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YASLANAN NUFUSTA SOSYAL GUVENLIGIN FINANSAL SURDURULEBILIRLIGI: BiR SISTEMIN GELECEK SINAVI

GRAFIK 2. AB, OECD VE TURKIYE’'DE DOGURGANLIK HIZLARI (1971-2024)
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Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat, OECD ve TUIK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

YAS BAGIMLILIK ORANLARI

Kadin basina 2,1 olan yenilenme seviyesinin altindaki dogurganlik, her neslin
bir 6ncekinden daha kii¢iik olmasina ve “yasli bagimlilik orani”nin artmasina yol
a¢maktadir. Grafik 3 incelendiginde 1935-2000 doneminde toplam bagimlilik
oraninin biyiik 6l¢ide gocuk (0-14 yas) bagimlilig tarafindan siirtiklendigi an-
cak bu oranin 1970’teki zirvesinden (ytizde 77,7) sonra keskin bir diisiise gegerek
2000°de yiizde 45,7’ye geriledigi dikkat ¢cekmektedir. Buna karsin ayni donemde
ylizde 8 civarinda seyreden yasli bagimlilik orani 2000°den itibaren ¢ift haneli ra-
kamlara ulagarak yiikselis trendine girmistir. 2007-2025 doneminde ise ¢cocuk ba-
gimlilik orani yiizde 30’un altina gerilerken yagh bagimlilik orant her yil istikrarly
artisla yiizde 16,2 seviyesine ulasmistir. Ozetle Tiirkiye gecmisteki geng ve gocuk
agirlikli bagimli niifus yapisindan hizla ¢ocuk sayisinin azaldigs ve yash niifusun

ekonomik yiikiiniin arttgs bir yapiya doniismekeedir.
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GRAFIK 3. TURKIYE’DE YAS BAGIMLILIK ORANLARI (1935-2025, YUZDE)
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Kaynak: “istatistiklerle Yaslilar, 2025", TUIK, 12 Mart 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/58231, (Erisim tarini: 19
Mart 2026).

Turkiye’'nin demografik yapust tarihsel siiregte OECD ortalamasina kiyasla
oldukea geng bir profil sergilemis olsa da projeksiyonlar bu durumun hizla degis-
mekte oldugunu gostermektedir. Tablo 1 incelendiginde 1954’te yiizde 8,6 olan
yashi bagimlilik oran1 2024’e gelindiginde ytizde 16,8’ yiikselmis olsa da halen
yiizde 32,6 olan OECD ortalamasinin yaklasik yarist seviyesindedir. Bu durum
Tirkiye'nin halen “demografik firsat penceresi’nden faydalandigini kanitlamak-
tadir. Ancak asil kritik degisim 2024 sonrasinda gerceklesecektir. Zira Tiirkiye’nin
yaslt bagimlilik oraninin 2054te yiizde 42,5’e ve 2084 te ise dramatik bir si¢rayis-
la ytizde 75,4°¢ ulasacagi ongdriilmektedir. Bu projeksiyon Tiirkiye'nin yiizyilin
sonuna dogru OECD ortalamasi olan yiizde 67,7’yi geride birakarak diinyada
yasht niifus yiikiiniin en agir hissedildigi tilkelerden biri haline gelecegine isaret
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye yaslanma siirecini OECD’nin 6ncii tilkelerinden
daha ge¢ yasasa da ¢ok daha hizli ve keskin bir sekilde tamamlayacaktr. Bu du-
rum —ozellikle 2054-2084 arasindaki ivme dikkate alindiginda— Tiirkiye'de sosyal
giivenlik sistemleri, saglik hizmetleri ve is giicii piyasas: tizerinde OECD iilkeleri-

ne nazaran ¢ok daha siddetli bir bask: olusabilecegine isaret etmekeedir.
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YASLANAN NUFUSTA SOSYAL GUVENLIGIN FINANSAL SURDURULEBILIRLIGI: BiR SISTEMIN GELECEK SINAVI

TABLO 1. OECD, AB VE TURKIYE’NiN YASLI BAGIMLILIK ORANLARININ DEGiSiMi
(1954-2084)

Ulke 1954 1964 1994 2024 2054 2084 Ulke/Bilge 1954 1964 1994 2024 2054 2084

Avustralya | 14,7 |16,1|19,7|30,4 | 45,2 | 51,8 |Meksika 70| 67| 92| 140| 31,4| 56,0
Avusturya | 18,9(22,7|24,5|34,1| 61,1| 64,9 |Hollanda 152|180 20,9| 34,8| 489 | 62,2
Belcika 18,9122,2|26,0|357|533| 63,6 |YeniZelanda | 17,1| 16,7 | 19,8| 29,5| 454 | 58,1

Kanada 14,6 153|194 (33,2 | 47,3 | 57,6 |Norveg 17,2 21,5| 27,5| 319| 51,9| 656
Sili 64| 7,7|127|225|523| 950 |Polonya 9,7 124| 189 33,7| 67,8| 826
Kolombiya | 7,2| 7,1| 81 |15,7|385| 68,2 |Portekiz 13,5| 153 | 249| 42,5| 66,6 | 60,1
Kosta Rika 75| 76| 96|197|499| 895 slovak .| 121|144 187 | 306 | 62,8 67,1
Cumbhuriyeti
Cekya 14,4118,2|22,0|35,7| 59,7 | 58,7 |Slovenya 135| 142| 19,2| 37,2| 657 | 62,5
Danimarka | 16,9 | 20,1 | 25,2 | 36,2 | 47,4| 59,4 |ispanya 13,3| 154| 246 | 349| 76,2| 76,8
Estonya 18,0 18,6(22,3|37,1| 62,7 | 72,1 |isvec 18,1 21,5| 30,3| 368| 494 | 63,0
Finlandiya |12,5|14,5|23,2|42,8|54,0| 68,7 |isvicre 164 | 182| 236| 33,3| 60,9| 60,9
Fransa 19,8 22,0|253|40,2 | 53,4| 59,9 |Tiirkiye 86 /10,1 98| 16,8 42,5 75,4
Almanya | 17,0(20,8|24,1|398| 59,7 | 588 5'2;3'31" 189 21,2| 273| 340 46,1 | 59,5
Yunanistan | 12,2 | 13,5|25,5|41,6| 70,7 | 73,8 |ABD 149|17,8| 21,0| 30,8 | 429 52,7
Macaristan | 13,9 17,2 |23,7|35,3 | 52,0| 53,6 lOECD 14,0 | 15,9 | 20,8 | 32,6 | 55,2 | 67,7
izlanda 14,6 |17,5|19,6 | 26,0 | 454 | 68,1 |Arjantin 81|(10,7|17,5| 21,3 | 370 69,7
irlanda 20,8 22,8209 (27,0| 51,1 | 65,2 Brezilya 54| 62| 87| 17,7| 43,1| 63,2
israil 791112187 |24,1|30,0| 388 |Cin 93| 80| 10,1 | 23,1 | 64,2| 1159
italya 150(17,4127,0(42,0| 76,6 | 80,2 |Hindistan 68| 77| 86| 120|271 | 51,4
Japonya 10,1108 (22,6549 |80,0| 81,6 |Endonezya 43| 57| 86| 122|273 | 418
GuneyKore| 64| 73| 9,0/293 8451220 SUUd.i 75| 72| 43| 45| 145| 231
Arabistan

Letonya 18,0 118,1|22,5|37,9| 58,7 | 73,8 |Gliney Afrika | 8,1 77| 82| 11,3| 208| 274
Litvanya 12,7 1153203 (335|557 | 826 |AB(27) 14,9 | 17,1 | 22,8 | 36,0 | 59,6 | 67,4
tﬂ':;em' 16,3 [18,6|22,0(244 | 50,3 | 606

Kaynak: Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, s. 197.

EMEKLILIK: SURE, YAS VE AYLIK

En biiyiik bask: alanlarindan ve tehditlerden biri de emeklilik sistemlerinin
finansal stirdirilebilirliginin giderek zorlasmasidir. Bu nedenle OECD iilke-
lerinde sistemin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina emeklilik yaginin
artirtlmast yaygin bir ydntem olarak tercih edilmektedir. Bunun yaninda prim
oranlarinin artrilmast veya emekli ayliklarinin azalulmast da bagvurulan alter-
natifler arasinda yer alabilmektedir. Nitekim OECD iilkelerinin yarisindan faz-

last gelecekte emeklilik yasini yiikseltmeyi planlamaktadir.” S6z konusu finansal

7 Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, s. 14, 17.
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ANALIZ

baskiyt daha iyi anlama adina yetiskinlik doneminin “emeklilikte gegirilen” vakti
onem kazanmaktadir.

Bu noktada Grafik 4, Tiirkiye'nin OECD iilkelerinden keskin bir sekilde
ayrisugini ortaya koymaktadir. En carpict veri ise Tiirkiye'de yetiskinlik done-
minin® yiizde 41,1 gibi oldukga yiiksek bir oraninin emeklilikte gegirilmesidir.
Bu oran listedeki tiim tilkeler arasinda agik ara en yiiksek seviyededir ve yiizde
32 olan OECD ortalamasinin da ¢ok iizerindedir. Buna kargilik Tiirkiye yiizde
29,2 ile yetigkinlik doneminde “sigortali/calisan” olarak gegirilen siirenin en dii-
stik oldugu tilkelerden biri konumundadir. Diger iilkeler ve OECD ortalamas:
incelendiginde sigortali olarak gecirilen siirenin gogunlukla emeklilik siiresinden
daha uzun oldugu veya en azindan dengeli bir seyir izledigi goriiliirken Tiirkiye'de
ise bu dengenin tersine donerek emeklilik siiresinin sigortalilik siiresine kiyasla
belirgin bigimde 6ne ¢ikugr gézlemlenmektedir. Bu durum Tiirkiye'de yetiskin
omriiniin 6nemli bir boliimiiniin resmi kayitlara gore aktif ¢alisma hayat diginda
(6rnegin EYT)? gectigini gostermektedir. Ancak kayit disi istihdamin halen yiik-
sek olmasi ve emeklilik sonrasi fiili calisma gibi olgular bu siirenin gergekte daha
farkl bir yapiya sahip olabilecegine de isaret etmektedir. Buna binaen “emekli-
lik yas1”, emeklilige hak kazanmak icin gerekli olan “prim 6deme giin sayist” ve

“emekli aylig1 alinan siire” 6nemli hale gelmektedir.

GRAFIK 4. SECIiLi ULKELER VE TURKIYE’DE YETiSKINLiK DONEMININ

EMEKLILIKTE GECIRILME ORANLARI (2019, YUZDE)
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Kaynak: Yazar tarafindan SGK verileri kullanilarak hazirlanmistir; Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, s.
181,

Secili tilkeler ile Tiirkiye'nin emeklilik yaslarini kiyaslayan Grafik 5, Tiir-
kiye'nin demografik ve yasal uygulama agisindan Avrupa iilkelerinden ne denli

keskin bir bi¢cimde ayrildigini gozler oniine sermektedir. Danimarka, Fransa ve

8 Yetiskinlik dénemi, 20 yas sonrasi donem olarak kabul edilmektedir. Yetiskinlik déneminin emeklilikte gegirilen orani da
emeklilik yagindaki beklenen yasam stiresinin yetigkinlik donemine béliinmesiyle elde edilmektedir.

9 SGK verileri, EY'T"lilerin yetiskinlik dénemlerinin yaridan fazlasim (2023 itibaryla yiizde 52,7) emeklilikte gecirdiklerini
soylemektedir.
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Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde emeklilik yasinin hem kadinlar hem de er-
kekler icin 67 yas bandinda esitlendigi goriiliirken Tiirkiyede emekli olma yas
ortalamasi (fiili emeklilik yast) kadinlarda 48,4 yas ve erkeklerde 49,3 yas sevi-
yesindedir.'” Tuirkiye yaklagik 20 yila varan bir farkla listede en diisiik emeklilik
yasini uygulayan iilke konumundadir. Ote yandan OECD iilkelerindeki mevcut
yasalara gore bu iilkelerin yarisindan fazlasinda emeklilik yagi artacaktir. 2024t
emekli olanlar icin erkeklerde 64,7 ve kadinlarda 63,9 olan emeklilik yas1 2024 ’te
calismaya baglayanlar icin sirasiyla 66,4 ve 65,9 rakamlarina yiikselecektir."!

Bu tablo Tiirkiye'nin Avrupa ve OECD iilkelerine kiyasla daha erken yasta
resmi olarak is giicii piyasasindan ¢ekilen bir niifus yapisina sahip oldugu ve bu
nedenle sosyal giivenlik sistemi {izerinde daha uzun siireli bir finansman yiikii
olusturdugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye'de emeklilik sonrast
kayit digt istihdam veya fiili calisma egilimleri bu tablonun kismen farklilagabile-

cegine de isaret etmekeedir.

GRAFIK 5. SECILi ULKELER VE TURKIYE'DE EMEKLILIK YASLARI (YIL)
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Kaynak: SGK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir; Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, s. 37.

Grafik 6, Tiirkiye'nin emeklilik sistemi ve demografik yapist bakimindan
Avrupa tilkeleriyle arasindaki en temel farki “siire” tizerinden ortaya koymakta-
dir. Diisiik emeklilik yagsi ortalamasi (Grafik 5) ve artan yasam siiresi (Grafik 1)
verilerinin dogal bir sonucu olarak Tiirkiye'de emekli aylig1 alinan siire kadinlarda
34,2 yil ve erkeklerde 28,7 yil ile listedeki tiim tilkelerin ¢ok tizerinde seyretmek-
tedir. Bu degerler Almanya (kadin 20,8; erkek 17,6) ve Hollanda (kadin 20; erkek

10 Tiirkiye’de emekli olabilme yaglart memurlarda erkek ve kadimn i¢in 65 yas smndir. Diger statiiler i¢in 2008’de yiirtirliige
giren 5510 sayith Kanun ile emeklilik sistemi yeniden diizenlenmistir. Buna gore prim giin sayist 7 bin 200 olarak belirlenmis,
emeklilik yag1 2035’¢ kadar kademeli olarak sabitlenmis ve 2048°de kadin ve erkek igin emeklilik yagi 65°¢ esitlenecek sekilde
planlanmugtr. Bkz. Faruk Tasq1, Gelecegin Tiirkiye’sinde Yagh Olmak: Nifusun Yaglanmaswyla Ortaya Cikan Sorunlarla Miicadele, (SE'TA
Rapor, Istanbul: 2025), s. 25.

11 Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, s. 16.
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17,9) gibi iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye'deki bir emeklinin ortalama 10 ile 14

yil daha fazla siire sistemden aylik aldigini gostermektedir.

GRAFIK 6. SECILi ULKELER VE TURKIYE’DE EMEKLi AYLIGI ALINAN SURE (YIL)
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Kaynak: Yazar tarafindan SGK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 6 genelinde goze carpan bir diger 6nemli husus ise tiim iilkelerde
kadinlarin biyolojik yasam siiresi avantaji ve erken emeklilik haklari nedeniyle
erkeklerden daha uzun siire aylik almalaridir. Ancak bu farkin en genis oldugu al-
kelerden biri yine Tiirkiyedir. Polonya ve Avusturya gibi iilkelerde kadin ile erkek
arasindaki siire farki 7-8 yila kadar ¢ikarken Tiirkiye'de bu farkin korunmasiyla
birlikte her iki cinsiyetin de mutlak siire bakimindan zirvede yer almast dikkat
cekmektedir.

Ozetle bu durum Tiirkiyede kisilerin hayatlarinin neredeyse iigte birinden
fazlasini emekli statiisiinde gecirdiklerini ve bu durumun sosyal giivenlik siste-
mi tizerinde siirdiiriilebilirlik agisindan diinya l¢eginde istisnai bir finansal yiik

olusturdugunu bir kere daha kanitlamaktadir.

AKTUERYAL DENGE

Tam da bu noktada aktiieryal dengenin ne derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Zira “aktiieryal denge” bir sosyal giivenlik sisteminin ¢alisanlardan topladig:
prim gelirleriyle, emeklilere yaptigi maag 6demelerini ve diger ytikiimliliiklerini
dis kaynaga ihtiyag duymadan uzun vadede karsilama kapasitesidir. Sosyal giiven-
lik sistemlerinde aktiieryal denge, aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oranlanmastyla hesaplanmaktadir.

Grafik 7 incelendiginde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal
dengenin belirgin bir daralma siirecine girdigi goriilmektedir. Stirdiiriilebilir bir

yapt icin her bir emekliyi en az dort calisanin finanse etmesi gerektigi kabul edi-
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lirken' Tuirkiyede bu oran 2008-2022 déneminde 1,8-1,9 bandinda seyrederek
zaten kurilgan bir gériiniim sergilemistir. Ancak asil bozulma ise 2022 sonrasinda
belirginlesmis; oran 1,94ten 2023’te 1,66’ya ve 2025’te 1,6 seviyesine kadar gerile-
yerek sistemin mali dengesinde hizli bir zayiflamaya isaret etmistir. Nitekim SGK
verilerine gore drnegin 2002-2025 arasinda akdif (calisan) sigortali sayist yiizde 115
artarak 26 milyona ulasirken ayni dénemde pasif (emekli) sigortali sayisi ise yiizde
159 artarak 17 milyona dayanmustir. Bu durum aktif-pasif dengesinin emeklilik
sistemi aleyhine bozuldugunu ve dolayisiyla aktiieryal yapinin siirdiiriilebilirlik aci-
sindan giderek daha fazla bask: alunda kaldigini gostermekeedir.

Aktiieryal dengenin bozulmast sosyal giivenlik sisteminin mali stirdiiriilebilirli-
gini yitirerek biitgenin agik vermesi ve gelecek nesiller tizerinde agir bir finansal yiik
olusturmast anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye gecmiste yaklastk 4-5 calisa-
nin 1 emekliyi finanse ettigi gorece giiglii aktiieryal denge dénemlerinden giintimiiz-
de bu oranin 2’nin aluna diistigii daha kirilgan bir doneme girmis durumdadir.

Buna ek olarak “alt sinir ayliklar1” gibi sosyal amagcli koruma mekanizmalar:
bir yandan diisiik prim 6deyenleri korurken diger yandan ise uzun siire ve yiiksek

prim 6deyenlerin motivasyonunu kirabilmektedir.

GRAFIK 7. TURKIYE’'DE AKTUERYAL DENGE (2008-2025, AKTiF/PASiF ORANI)
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Kaynak: SGK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu noktada emeklilige hak kazanmak icin gerekli olan prim 6deme giin sa-
yist dnemli bir ¢erceve sunmaktadir. Grafik 8 incelendiginde Tiirkiye'nin emekli-
lige hak kazanmak i¢in gereken prim yiikiimliiliigiintin Avrupa tlkelerine kiyas-
la oldukea diisiik bir seviyede tutuldugu agik¢a goriilmektedir. Emeklilik hakk:
kazanmak i¢in Hollandada 50 yil, Almanyada 45 yil ve Fransada 41,5 yil prim
odeme sart1 aranirken Tiirkiye'de ise bu siirenin 5 bin 400 giin {izerinden 15 yil ve
7 bin 200 giin tizerinden 20 yil olarak belirlenmis olmasi demografik ve aktiieryal
denge farkini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

12 Beyza Miynat Tagdemir, “Sosyal Giivenlik Sistemine Yapilan Buitce Transferlerinin Etkileri: Ttrkiye (;)]']lt‘,j:’j": Turkuaz
Uluslararase Sosyo-Ekonomuk Strateik Aragtirmalar Dergist, Cilt: 7, Sayr: 2, (2025), s. 77.
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GRAFIK 8. SECILi ULKELER VE TURKIYE'DE PRiM GDEME GUN SAYISI (YIL)
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Kaynak: Yazar tarafindan SGK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Bagka bir ifadeyle bu durum 6rnegin Tiirkiye'deki bir ¢alisanin Hollandada-
ki bir ¢aligana gdre ortalama 30-35 yil daha az prim 6deyerek emeklilik hakk:
kazandig1 anlamina gelmektedir. Sisteme katki sunulan siirenin bu kadar kisa
ve sistemden maas alinan siirenin ise (kadinlarda 34,2 yil ve erkeklerde 28,7 yil;
Grafik 6) bu kadar uzun olmast otomatik olarak aktiieryal dengeyi dogrudan
bozan temel unsurdur.

En nihayetinde aktiieryal denge (adalet) saglanamadiginda ise finansman
agtklarinin kapanmasi icin genel biitgeden katki saglanmasi yoluna gidilmekte ve

bu da diger bazt kamu yatrimlarinin azalmasina yol acabilmektedir.

i$ GUCU PiYASASININ KIRILGANLIGI
VE KAYIT DISI EKONOMI

Aktiieryal dengenin bir ayag: aktif sigortalilar oldugu igin sosyal giivenlik sis-
teminin finansmaninda istihdam adeta 6nemli bir yakit islevi gérmektedir. Bu
noktada is giicii gostergeleri kritik onem tagimaktadir. Ancak istthdamin kayit

dist boyutu sistem agisindan sorun olusturmakeadir.

IS GUCU GOSTERGELERI:
IS GUCUNE KATILIM, ISTIHDAM VE ISSIZLIK

[s giicii gostergeleri denildiginde is giiciine katilim oran1 (IKO), istihdam ve igsiz-
likle ilgili veriler anlamli olmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye'de IKO genel olarak artis egilimindedir. Subat 2026
itibartyla bu oran yiizde 52,8 seviyesindedir."” Bu seviye ozellikle kadinlarin
ve genglerin is giici piyasasina daha fazla dahil olmasiyla iliskilendirilmekte-
dir. Ancak uzun dénem perspektifiyle bakildiginda IKO agisindan Tiirkiye’nin

13 ‘“i§g(iL’ii Istatistikleri, Mart 20267, TUIK, 29 Nisan 2026, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/57998, (Erigsim tarihi:
29 Nisan 2026).
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halen OECD ve AB ortalamalarinin gerisinde oldugu ve katulim oraninin ya-
pisal olarak “orta” diizeyde seyrettigi goriilmektedir. Zira AB'de 2025’in son
ceyreginde IKO yiizde 75,6 seviyesindedir.'* Dolayisiyla Tiirkiye’nin durumu,
potansiyel is giiciiniin 6nemli bir kisminin halen piyasaya tam olarak dahil ol-
madigini gostermekeedir.

[stihdam oran1 ise Mart 2026 itibariyla Tiirkiyede yiizde 48,5 olarak ger-
ceklesmistir. Son 10 yillik egilim incelendiginde 2019-2020 arasinda (kiiresel
salginin etkisiyle) belirgin bir diistis, 2021 sonrasi toparlanma ve 2023-2026 ara-
sinda belirgin artis dikkat cekmektedir." Ancak Tiirkiye, AB’nin 2025’teki yiizde
76,1’lik istihdam oranindan epey geride durmaktadir.'® Yine de Tiirkiye'nin is-
tihdam oranlarindaki toparlanma; ekonomik aktivitenin yeniden

artmast, hizmet ve sanayi sektorlerindeki istthdam genislemesiyle

iliskilendirilmektedir. Veriler, Turkiye'nin

2026 Mart'iyla Turkiyedeki issizlik orani ise yiizde 8,1°e sosyal guvenlik
gerileyerek son 15 yilin en diisiik seviyelerinden biri olmusgtur."” sisteminin demografik
[gsizlik oranindaki genel egilimse 2018-2019 arasinda (ekono- firsat penceresinin

mik daralmanin etkisiyle) tek haneli seviyeden cift haneye cikss, sonuna yaklastigini
ve ciddi bir finansal

surdirulebilirlik

2020'de kiiresel salginin etkisiyle yiiksek seviye, 2021 sonrasi ka-
demeli diisiis ve 2024 sonrasi tek haneli seviyeye doniis seklin-

dedir. Bu diisiis olumlu goriinmekle birlikte hem (Subat 2026 kriziyle karsi karsiya
oldugunu

itibartyla) AB genelindeki yiizde 5,9’luk issizlik oranina'® yakin B )
gOstermektedir.

degildir hem de genis tanimli igsizlik (atl is giicii) oranlarinin
yiiksekligi Tiirkiyede issizlikteki iyilesmenin kalite agisindan si-
nirli olabilecegini gostermektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye is giicii piyasast son 10 yilda {i¢ temel asamadan ge¢mistir:
(i) 2015-2018 arasinda gorece istikrarli ama kirilgan denge, (ii) 2019-2020 arasinda
ekonomik daralma ve kiiresel salginin etkisiyle bozulma ve (iii) 2021-2024 arasinda
toparlanma ve kismi iyilesme.

Bugiin gelinen noktada is giiciine katilim artmakta, istihdam toparlanmakta
ve igsizlik diigmektedir. Bununla birlikte is giictine katulim orant halen OECD
ortalamasinin altinda, aul is giicii orant yiiksek durumda ve 6zellikle igsizlikte

yapisal (geng ve kadin issizlikleri) sorunlar devam etmektedir.

14 “Labour Force Participation Rates by Citizenship - Quarterly Data”, Eurostat, 17 Nisan 2026, https://ec.europa.cu/
curostat/databrowser/view/Ifsq_argan/default/table, (Erisim tarihi: 18 Nisan 2026).

15 "T§gL1L’L1 Tsl;llislik]('ri, Mart 2026”.

16 “Employment - Annual Statistics”, Eurostat, Nisan 2026, https://cc.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?-
tidle=Employment_-_annual_statistics, (Erisim tarihi: 18 Nisan 2026).

17 “Isgiicii Istatistikleri, Mart 2026

18 “Euro Area Unemployment at 6.2%"”, Eurostat, 1 Nisan 2026, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-in-
dicators/w/3-01042026-ap, (Erisim tarihi: 18 Nisan 2026).
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Bu cercevede geng is giicii piyasast acisindan bakildiginda 15-24 yas gru-
bunda igsizlik orant Mart 2026 itibariyla yiizde 15,3 seviyesine inmistir."” Ancak
bu oran genglerin is giicii piyasasina giriste dnemli zorluklar yasadigini ve issizlik
sorununun yapisal bir nitelik tagidigini da gostermektedir. Son 10 yillik siirecte
ozellikle 2019-2020 arasinda ekonomik daralma ve koronaviriis salgini etkisinin
yaninda egitimden istihdama gegis siirecinin yeterince giiclii islememesi ve geng
is giici piyasasinda uyumsuzluklarin devam etmesi nedeniyle geng issizlikte belir-
gin artis yasanmig ancak sonrasinda kismi bir iyilesme goriilmiistiir. Yeterli olma-
sa bile yine de bu oraniyla Tuirkiye (Subat 2026 itibariyla) AB’nin yiizde 15,3’litk
geng issizlik oranindan® daha iyi seviyede bulunmaktadir.

Kadin i giicii piyasast agisindan degerlendirildiginde ise daha yapisal bir
durum dikkat ¢ekmektedir. Mart 2026 itibariyla Tiirkiye'de kadinlarin is giicii-
ne katulim orani yiizde 35,3, istihdam orani yiizde 31,1 ve issizlik orani ytizde
11,0 seviyesindedir.”! Bu gostergeler kadinlarin is giicti piyasasina katliminin
diisiik oldugunu ve kadin istihdaminin sinirli kaldigini géstermekeedir. Tiirki-
ye'de son 10 yillik egilimde kadinlarin is giiciine katuliminda kademeli bir artis
olsa da bu sinirli kalmig; OECD ve AB ortalamalarinin oldukea altinda bir yap:
devam etmektedir. Ornegin Subat 2026 itibartyla AB genelinde kadin issizlik
orani ylizde 6,1°dir.?

Ozetle Tiirkiyedeki is giicii gostergelerinin gelisimine bakildiginda tiim
olumlu gelismelere ragmen 6zellikle AB ile kiyaslandiginda gostergelerin yete-
rince iyilesmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumsa ayni zamanda sosyal giivenlik
sisteminin bir nevi motorunun siirekli teklemesine neden olmaktadir. Zira 6zel-
likle diisiik (yeterli olmayan) is giictine katilim orani ve igsizlik sorunlari sistem

i¢in 6nemli girdi olan prim tabanini daraltmakeadir.

KAYIT DISI ISTIHDAM

s giicii s6z konusu oldugunda istihdamin kayit disi yonii de Tiirkiye'nin sosyal
giivenlik sisteminde 6nemli bir “kara delik” anlamia gelmektedir. Tiirkiye'de
kayit digt istihdam orani 2019’a kadar direngli bir yap: sergilemis olsa da son 4
yilda ciddi bir ivme kaybederek 10 yilin en diisiik seviyesi olan yiizde 26,1’e ge-
rilemistir (Grafik 9). Bu gergevede Ulusal Istihdam Stratejisi’nde yer alan “2028
yilinda ytizde 23,4’e disiiriilecektir” hedefinin daha ulagilabilir bir hale geldigi
degerlendirilmekeedir.

19 “T,jgiid\ Istatistikleri, Mart 2026”.

20 “Euro Area Unemployment at 6.2%".

1 “Iggiicii Istatistikleri, Mart 2026,

Ny

2 “Euro Area Unemployment at 6.2%".
2
)

N

3 “Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028)”, s. 7.

20
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GRAFIK 9. TURKIYE'DE KAYIT DISI iSTIHDAM ORANI (2014-2023, YUZDE)
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Kaynak: “Ulusal istihdam Stratejisi (2025-2028)", T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, s. 20, https://www.csgb.gov.
tr/Media/tObomvck/ulusal-istihdam-stratejisi-2025-2028.pdf, (Erisim tarihi: 18 Nisan 2026).

[stihdam hedefinin basarilmast ve oranin daha da indirilmesi sosyal giivenlik
sistemindeki finansman agisindan kritiktir. Zira kayit digilik sadece devletin vergi
kayb1 yasamast degil ayni zamanda insanlarin gelecekteki saglik ve emeklilik hak-
larindan mahrum kalmasi ve bugiiniin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina

ortak olmamasi anlamini tasimaktadir.

PRIM TAHSILATI VE YAPILANDIRMA KULTURU

Kayit digilik, sistemin disinda kalmmasi oldugu igin prim tahsilatini ya tamamen
ortadan kaldirmakta ya da kayitli olunsa bile diisiik ticret beyan: sebebiyle diisiik
prim tahsilatina yol agmaktadir. Bunun yani sira sistem igindeki statii bazinda da
prim tahsilat oranlarinda degiskenlik goriilebilmektedir.

Tiirkiyede 2016-2024 arasinit kapsayan statii bazinda prim tahsilat oranlari-
n1 gosteren Grafik 10 incelendiginde 4/a (isci) ve 4/b (Bag-Kur) statiileri arasinda
tahsilat performansi agisindan belirgin ve siireklilik arz eden bir farkin oldugu go-
riilmektedir. Genel egilimde 4/a statiisiindeki prim tahsilat oranlari yiizde 80-90
bandinda seyrederek oldukea yiiksek bir performans sergilerken 4/b statiistindeki
oranlarin ise yiizde 50 civarinda yatay bir seyir izledigi dikkat ¢ekmektedir.
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GRAFIK 10. TURKIYE’DE STATU BAZINDA PRiM TAHSILAT ORANLARI

(2016-2024, YUZDE)
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Kaynak: Yazar tarafindan SGK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Grafik 10, Turkiyedeki sosyal giivenlik sisteminde 4/a statiistiniin prim fi-
nansmaninin ana tagtyicist konumunda oldugunu kanitlamaktadir. Buna karsi-
lik 4/b statiisiinde gozlenen diisiik tahsilat oranlar ise bu gruptaki sigortalilarin
(esnaf ve serbest meslek erbabi) ekonomik dalgalanmalara daha agik oldugunu
ve/veya yapilandirma beklentileri gibi faktorlerin 6deme disiplini tizerinde bask:
olusturdugunu gdstermektedir.

Tiim ¢abalara ragmen denetim ve ceza mekanizmalarinin yeterince etkin ol-
mamast, stk sik bagvurulan prim yapilandirmalart ve tegvik politikalarinin net
bir etki analiziyle desteklenmemesinin prim tahsilatini olumsuz etkiledigini soy-
lemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle denetim ve ceza mekanizmalarinin etkin
calismamasi, igverenlerin prim ddemelerini ertelemesine veya 6dememesine yol
agabilmektedir. Bununla baglantili olarak daha kritik olani ise siklikla uygulanan
bor¢ yapilandirmalaridir. Zira prim tahsilatini artirma amaciyla sik¢a bagvurulan
yapilandirmalar, primini diizenli 6deyenler nezdinde “adaletsizlik” algist olustur-
makta ve sistemin 6deme disiplinini zayiflatabilmektedir. Tegviklerin etkinligine
iliskin belirsizliklerle birlesen bu durum ise sosyal giivenlik sisteminin nakit aki-
sini (aktiieryal denge) bozarak kamu maliyesini siirekli ek finansman arayiglarina

yoneltmekeedir.

SAGLIK HARCAMALARINDAKIi GELIiSMELER

Sistem i¢in finansmanin énemli oldugu diger bir husus da saglik alaniyla ilgilidir.
Zira saglik harcamalarinin artugs bir tablo s6z konusudur. Teknolojik gelismeler,
yeni tedavi yontemleri ve ilaglar saglik hizmetlerinin kalitesini artirirken mali-
yetleri de ciddi bi¢imde yiikseltmektedir. Buna bilingsiz tedavi ve ilag kullanimi
eklendiginde, sosyal giivenlik sisteminin saglik ayag: giderek daha biiyiik bir fi-

nansman yiikii haline gelmektedir.
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Tirkiyede genel olarak saglik alani/sektorii son 20 yilda énemli bir ivme
kazanmis durumdadir. Bu nedenle dogal olarak saglik harcamalarinin genelde ve
ozelde kisi bazinda artmasi beklenebilir. Tablo 2, Tiirkiye’nin 1999-2024 arasinda
saglik harcamalarindaki devasa artisi ve ozellikle son yillarda yasanan ivmeyi net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin toplam saglik harcamalari 1999'da
4,99 milyar TL seviyesindeyken 2010’a gelindiginde bu rakam 11 katin tizerinde
artarak 61,68 milyar TLye ulagmistir. Bu donemde kisi bagina diisen harcama
da 79 TLden 843 TLye yiikselerek saglik hizmetlerine erisimin kademeli olarak
arttigini gostermistir. 2009°daki duraksama hari¢ saglik biitgesi her yil diizenli
bir biiylime sergilemistir. Tablonun en carpici yonii ise 2021 sonrasinda gozle-
nen keskin harcama artigidir. 2021'de 353,94 milyar TL olan harcamalar 2022'de
neredeyse ikiye katlanarak 606,84 milyar TLye ¢ikmis ve 2023’te de tekrar ikiye
katlanarak 1 trilyon TL barajini ¢oktan agmistir. 2024’e gelindiginde ise toplam
harcama 2,36 trilyon TL gibi rekor bir seviyeye ulasmistir. 2020 sonrasinda ya-
sanan bu keskin yiikselis Ttirkiye ekonomisindeki genel maliyet artiglarinin yani
stra saglik hizmetlerine yonelik talep ve kullanim yogunlugundaki yiikselisin de
bir yansimasi niteligindedir.

Ozetle Tiirkiye'de saglik harcamalari hem mutlak deger olarak hem de eko-
nomik biiyiikliik icindeki pay agisindan uzun dénemde artis gdstermektedir.

Grafik 11, Turkiye ekonomisi biiyiirken (veya nominal degerler artarken)
sagliga ayrilan payin ayni hizda bitytimedigi dolayisiyla goreli olarak sinirl kaldi-
gint gostermektedir. 2009'daki yiizde 6,1 seviyesinden 2015’te yiizde 4,5’e kade-
meli bir diisiis yasanmistir. Bu ddnem saglikta doniisiimiin maliyetlerinin realize
oldugu ve gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) biiyiimesinin saglik harcamasi artigini
gectigi bir donemdir. Saglik harcamalarinin tutar olarak rekor kirdig1 yillardan
biri olan 2022°de (Tablo 2) GSYH i¢indeki payin en diisiik seviye olan yiizde
4’e inmis olmast da dikkat ¢ekmektedir. Bu durum sz konusu yildaki yiiksek
enflasyon ve nominal GSYH aruginin, saglik harcamalarindaki artigin tizerinde
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Son iki yilda ise bu oran tekrar yiizde 4’ten
yiizde 4,9’a yiikselmistir. Bu gelisme saglik biitgesinin tekrar ekonomi genelinden
daha huzli biiytimeye bagladigini gostermekeedir.

Ozetle ekonomik pasta igindeki payt 15 yil dncesine gore daha diisiik olsa
da (Grafik 11) Turkiye'de saglik harcamalari rakamsal (nominal) olarak patlama
yapmis goriinmektedir (Tablo 2). Bu durum aktiieryal denge acisindan kritiktir.
Zira aktiieryal denge bir yandan sosyal giivenlik sisteminin gelir tarafini olusturan
prim tahsilatina diger yandan da emekli maaslari ve saglik harcamalari gibi gider-

leri karsilama kapasitesine bagli olarak sekillenmektedir.
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Yil
1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

TABLO 2. TURKIYE'DE SAGLIK HARCAMALARI (1999-2024)

Toplam (Milyon TL)

4.985

8.248

12.396

18.774

24.279

30.021

35.359

44.069

50.904

57.740

57911

61.678

68.607

Kisi Basi (TL) Yil
79 2012
128 2013
190 2014
284 2015
363 2016
444 2017
517 2018
636 2019
726 2020
813 2021
804 2022
843 2023
924 2024

Toplam (Milyon TL)

74.189

84.390

94.750

104.568

119.756

140.647

165.234

201.031

249932

353.941

606.835

1.244.237

2.359.151

Kisi Basi (TL)

987

1.108

1.228

1.337

1.511

1.751

2.030

2434

2,997

4.206

7.141

14.582

27.587

Kaynak: “Saglik Harcamalari istatistikleri, 2024", TUIK, 4 Aralik 2025, https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/54188, (Erisim
tarihi: 18 Nisan 2026).

Tablo 2'de goriildiigi tizere saglik harcamalarinin 2021°den sonra keskin bir

ivmeyle arus gostermesi, SGK tizerindeki finansman yiikiinii de belirgin sekilde

agirlagtirmakeadir. Zira aktiieryal dengede saglik giderleri “ongoriilebilir” bir ka-

lem olmaktan ¢ikarak “yonetilmesi zor” bir maliyet alanina doniisebilmektedir.

Prim gelirleri gorece daha dogrusal seyir izlemesine kargilik saglik harcamalarinin

nominal deger olarak katlanarak artmasi, sosyal giivenlik sisteminin aktif-pasif

dengesini daha kirilgan ve hassas hale getirmektedir.

GRAFIK 11. TURKIYE’'DE SAGLIK HARCAMALARININ GSYH iCINDEKI PAYI
(2009-2024, YUZDE)

Kaynak: Yazar tarafindan TUIK saglik harcamalari istatistiklerinden yararlanarak hazirlanmistir.
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Grafik 11'de gorildiigi tizere Tuirkiye'nin sagliga ayirdigt payin OECD or-
talamasinin (ytizde 9,3) ¢ok altinda (ytizde 4,7) kalmast sistemin aslinda ¢ok dar
bir biitge marjiyla calisugint gostermektedir. Bu durum aktiieryal denge agisin-
dan risk tasimaktadir. Zira saglik harcamalarinin GSYH icindeki pay: diisiik sey-
rederken hizmet talebinin artmay: siirdiirmesi —6zellikle niifusun yaslanmasina
bagli olarak bu artigin kaginilmaz olmasi— sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan
iki muhtemel sonucu giindeme getirmektedir: ya hizmet kalitesi ve kapsamda bir

daralma olmasi ya da vatandasin cepten harcamalarinda bir artis yasanmast.

SONUC VE ONERILER

Veriler, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sisteminin demografik firsat penceresinin
sonuna yaklastugini ve ciddi bir finansal stirdiiriilebilirlik kriziyle kargt kargiya
oldugunu gostermektedir. Dogurganlik hizinin 1,48 ile yenilenme esiginin altina
diismesi ve beklenen yasam siiresinin 78 yila ¢tkmasi, sistemi besleyen geng niifus
azalirken sistemden pay alan yasli niifusun artugs bir “demografik kiska¢” mey-
dana getirmektedir.

Tiirkiye'nin OECD ortalamasindan ¢ok daha diisiik fiili emeklilik yasina ve ¢ok
daha uzun emeKklilik siiresine sahip olmasi, aktiieryal dengenin 1,6 seviyesine kadar
gerilemesine neden olmugtur. Bu tablo mevcut sistemin kendi gelirleriyle giderlerini
kargilama yetenegini muhafaza etmesinin ¢ok zorlagtugini ve genel biitce tizerindeki
baskinin yapisal bir sorun haline gelmeye meylettigini kanitlamakradur.

Sistemin bu sinavindan basarryla gegebilmesi ve gelecek nesillerin sosyal gii-
venlik hakkini kullanabilmesinde zorluklar yasanmamast icin belli stratejik adim-
larin atilmasi gerekmektedir.

Emeklilik Yasi: Turkiye, OECD iilkeleri arasinda fiili emeklilik yasinin en
diisitk oldugu tilkedir. Yagam siiresindeki artiga paralel olarak zaten 2008'deki
degisiklikle emeklilik yasinin kademeli bir sekilde ytikseltilerek 65 yas sinirinda
emekli olunabilecegi karar1 verilmistir. Bunun yaninda sistemde kalist tesvik eden
modellerin gelistirilmesi bir tercih degil matematiksel bir zorunluluktur. Bu yak-
lagim emeklilikte gegirilen siireyi daha makul seviyelere ¢ekerek aktiieryal denge-
nin (aktif-pasif orani) tekrar ideal kabul edilen 2-4 bandina dogru iyilesmesini
saglayacakur.

Kayit Digi Istibdamla Miicadele: Kayre dist istihdamun yiizde 26,1 seviyesinde
olmasi sistemin en biiyiik gelir kaybidir. Sadece vergi odakl degil veri madenciligi
ve yapay zeka destekli denetimlerle kayit disiligin yiizde 20’nin altina ¢ekilmesi
prim tabanini genisletecektir. Ayrica “yapilandirma kiiltiiri’niin yerini “6deme
disiplini tegviki” almalidir. Baska bir deyisle primi 6demeyenlere yonelik 6deme
kolayliklart sunma merkezli yaklasim yerine primini diizenli 6deyen isveren ve

sigortalilart kalici bigimde 6diillendiren ve tegvik eden bir yapiya gecilmelidir.
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Is Giicii Piyasasinda Kadin ve Geng Katilym: Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine
katilim oraninin AB ortalamasinin ¢ok altinda olmasi ve genglerin igsizlik oranla-
rinin genel issizlik oranlarinin iistiinde olmast, sistemin potansiyel gelirden mah-
rum kalmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle esnek ¢alisma modellerinin yani
sira geng istihdamina yonelik sektorel tegviklerle aktif sigortalt sayist artirilmali;
béylece sistemin tizerindeki “yasli bagimlilik yiikii” daha genis bir ¢alisan kitlesine
paylastrilmalidir.

Saglik Harcamalar:: Tirkiye'de saglik harcamalarindaki arus, sistemin tedavi
odakli maliyetler nedeniyle zorlandigini gostermektedir. Bu durumu iyilestirmek
icin koruyucu saglik hizmetlerine daha fazla yatirim yapilmasi ve akiler ila¢ kul-
laniminin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, saglik biitgesinin
GSYH i¢indeki pay: yonetilirken harcama kalitesinin artirilmast, sistemin finan-
sal stirdiiriilebilirligini gliglendirecektir.

Tamamlayici Emeklilik ve Tasarruf Sistemleri: Sosyal giivenligin sadece dev-
let (SGK) eliyle yiriitildiigii modeli muhafaza etmekle birlikte tamamlayict
emeklilik sistemlerinin (BES ve igveren katkili modeller) daha etkin oldugu hib-
rit modeller tizerinde ¢alistlmalidir. Bu, hem kisilerin emeklilikteki refah kay-
bint 6nleyecek hem de devletin {izerindeki aylik 6deme baskisini uzun vadede
hafifletecektir.

Sonug olarak Tiirkiye, demografik gecis siirecini Bau tilkelerine kiyasla gok
daha hizli ve sert bir sekilde yasamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin bu hizli de-
gisime ayak uydurabilmesi sadece teknik parametrelerle yapilacak diizenlemelerle
sinirli degildir. Bu gergevede sosyal giivenlik sisteminin finansal stirdiiriilebilirligi
yalnizca bir ekonomi politikast degil ayni zamanda toplumsal denge ve barisin
da temel unsurlarindan biridir. Bu sebeple demografik gercekleri dikkate alan,
istihdam1 merkeze yerlestiren, saglik harcamalarinda etkinligi artiran ve prim tah-
silatinda giiveni tesis eden biitiinciil bir yaklagimin hayata gegirilmesi kritik 6nem

arz etmektedir.
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Yaslanan Niifusta Sosyal Giivenligin
Finansal Siirdiiriilebilirligi:

Bir Sistemin Gelecek Sinavi

Faruk Tasci

Sosyal giivenlik sistemleri, modern refah devletinin strdirilebilirligi nok-
J tasinda kritik bir esiktedir. Turkiye 6zelinde ise sistem, demografik firsat
penceresinin daraldigi ve aktiieryal denge parametrelerin baskilandigi paradok-
sal bir siirecten ge¢cmektedir. Bu cercevede bu analiz; dogurganlik hizlarindaki
dramatik diists ile beklenen yasam siiresindeki artigin kesisim kiimesinde, siste-
min finansal projeksiyonlarini titizlikle incelemektedir.

Bu analiz, veriler ekseninde Tirkiye'nin yaslanma hizinin gelismis ekonomilerle
olan korelasyonunu ve bu durumun sosyal giivenlik finansmanina yansimalarini
ele almaktadir. Ayrica erken emeklilik uygulamalarinin aktiieryal denge lizerin-
deki tahrip edici etkisinden kayit disi istihdamin ortaya c¢ikardigi finansal bos-
luklara, saglik harcamalarindaki nominal artislardan prim tahsilatindaki yapisal
sorunlara kadar pek ¢cok degiskeni veriler isiginda tartismaktadir.

Ozellikle kamu yénetimi, iktisat ve sosyal politika disiplinleri icin referans niteligi
tastyan bu analiz, sosyal glivenlik sisteminin gelecekteki “finansal sinavi”icin ras-
yonel ve veriye dayali bir 6neri seti sunmaktadir.
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