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Bu analiz Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi
Komisyonunun nihai raporunu giivenlik, kardeslik
ve demokratiklesme eksenlerinde inceleyerek
Terorstiz Turkiye hedefinin kurumsal ve siyasal
anlamini tartismaktadir.

OZET

Bu analiz, TBMM biinyesinde olusturulan Milli Dayanigsma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonunun nihai raporunu incelemektedir. Rapor,
“Terorstiz Turkiye” vizyonunu; parlamenter mesruiyet, anayasal cerceve,
toplumsal riza ve demokratiklesme siirelerini birlikte ele alan biitiinciil
bir paradigma doniisiimii olarak sunmaktadir. Bu analizde raporun iig te-
mel ekseni incelenmektedir: giivenligin kurumsal teyidi, kardesligin tarih-
sel ve sosyolojik mesruiyeti ve demokratiklesmenin hukuki teminati.

[lk olarak silah birakma ve fesih siirecinin seffaf, 6lciilebilir ve denet-
lenebilir kriterlere baglanmasi gerekliligi ele alinmaktadir. Akabinde siire-
cin romantik bir iyimserlikten ziyade kurumsal rasyonalite temelinde insa
edilmek istendigi gosterilmektedir. Bu ¢er¢evede Meclis denetimi, nitelikli
cogunluk ilkesi ve parlamenter uzlagi, siirecin siyasal megruiyetini giiglen-
diren unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak raporda merkezi bir kavram olarak 6ne gikan “kardeslik
hukuku” tarihsel siireklilik, ortak hafiza ve esitlik temelli vatandaslik an-
layist baglaminda incelenmektedir. Tiirk-Kiirt iligkilerinin Selguklu'dan
Milli Miicadele’ye uzanan tarihsel referanslar iizerinden yeniden ¢ergeve-
lendirilmesi, ¢6ziim arayisinin kiiltiirel ve duygusal mesruiyet zeminini
olusturmaktadir. Ortak acilarin hiyerarsi kurulmadan sahiplenilmesi ve
toplumsal psikolojinin gozetilmesi, siirecin kirilgan alanlari olarak analiz
edilmektedir.

Ugiincii olarak raporun énerdigi yasal ve kurumsal mimari deger-
lendirilmektedir. Silahsizlanma sonrast donemde infaz hukuku, ifade 6z-
giirltigii, Siyasi Partiler Kanunu, se¢im mevzuat ve yerel yonetimler gibi
alanlarda ongoriilen reformlar; giivenlik-demokrasi dengesini yeniden
kurmaya yonelik bir doniisiim perspektifi olarak ele alinmaktadir. Meclis
denetimine tabi izleme mekanizmalari ve siirece katki sunan aktorlere sag-
lanmasi 6nerilen hukuki giivenceler, siirecin siirdiiriilebilirligini saglamaya

yonelik kurumsal araglar olarak degerlendirilmektedir.
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ANALIZ

Sonug olarak bu analiz s6z konusu raporun toplumsal biitiinlesme, ekono-
mik kalkinma ve demokratik standartlarin yiikseltilmesini hedefleyen kapsaml
bir siyasal yeniden yapilanma ¢ergevesi sundugunu ortaya koymaktadir. Terorsiiz
Tiirkiye hedefi giivenlik, kardeslik ve demokrasi ekseninde es zamanl: ilerleyen

¢ok katmanli bir doniisiim siireci olarak degerlendirilmekeedir.
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GIRIS

Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu tarafindan hazirlanan ra-
por genis katlimli, ¢cok asamali ve kurumsal mesruiyeti 6nceleyen bir istisare sii-
recinin {iriinii olarak sekillenmistir. 5 Agustos-24 Aralik 2025 arasinda komisyon
biinyesinde gerceklestirilen toplantilarda ge¢mis donem TBMM baskanlari, ba-
kanlar ve ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri, Milli Istihbarat Teskilat1 baskani,
sehit aileleri ve gaziler, sivil toplum temsilcileri, baro bagkanlari, hukuk cevreleri,
insan haklar 6rgiitleri, is¢i ve memur sendikalari ile igveren temsilcileri, akademi
camiast, diisiince kuruluglari, emekli giivenlik mensuplari temsilcileri, genclik ve
kadin sivil toplum kurulusglar: gibi alanlardan 137 kisi dinlenilmistir.

24 Aralik 2025’te gergeklestirilen son toplantinin ardindan siirecin komis-
yon c¢alismalariyla sinirli kalmamasi ve siyasi partilerin kurumsal goriislerinin
yazilt olarak kayda gecirilmesi amaciyla TBMM’de milletvekili bulunan partiler-
den siirece iliskin degerlendirme ve dnerilerini iceren raporlar talep edilmistir. Bu
asama, metnin tek tarafli bir taslak olmaktan ¢ikarilarak gogulcu bir miizakere
zemini lizerinde olgunlastirilmasini amaglamistir. Raporlarin teslim edilmesinin
ardindan Mecliste grubu bulunan partileri temsilen birer tiyenin katilimiyla or-
tak degerlendirme toplanulart yapilmistr. Farkli goriiglerin miimkiin oldugunca
metne yansitilmast ve iizerinde uzlagilabilecek bir ¢ergevenin olusturulmasi igin
yogun bir ¢alisma yiirtitilmistir.

Bu istisare ve miizakere siireci sonucunda ortaya ¢ikan nihai metin 18 Subat
2026'da komisyonda oylanmis; 47 evet, 2 ret ve 1 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.

Oylama sonucu, raporun genis bir siyasal mutabakat temelinde benimsendigini
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ANALIZ

gostermektedir. Farkli goriislere ragmen ana ¢ergevede dnemli bir uzlast saglandi-
gini ortaya koymaktadir. Bu tablo raporun parlamenter megruiyetini giiclendiren
bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ayni zamanda siirecin seffaf, katulimci ve ¢ok
akeorlii bir yontemle yurtitildigiini gostermesi bakimindan, metnin siyasal ve
toplumsal kabuliinii artirmaya yénelik bilingli bir ¢abanin yansimasidir.

Milli Dayanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu raporu, Tiirkiye'nin
yarim asirlik terdr sorununun ¢éziimiinii anayasal, parlamenter ve toplumsal bir
mutabakat zeminine tagtyan bir paradigma doniisimii sunmaktadir. Raporun
ortaya koydugu Terorsiiz Tiirkiye hedefi, siireci gegici siyasal iradelerin veya ka-
palt kapilar ardindaki pazarliklarin 6tesine tagtyarak dis miidahalelerden arindi-
rilmis “6zgiin ve milli” bir devlet politikasi olarak inga etmeyi amaglamaktadir.
Hazirlanan bu metin, séz konusu vizyonun toplumsal biitiinlesme, ekonomik
kalkinma ve bolgesel giicii tahkim edecek biitiinciil bir strateji oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu baglamda hazirlanan bu analiz, komisyon raporunun temel bulgularini
ele almakrtadir. Analizde oncelikle Terorsiiz Tiirkiye hedefinin megruiyetini sagla-
yan siyasal, kurumsal ve toplumsal dinamikler incelenmekte; ardindan sinir 6tesi-
ni de kapsayan bolgesel diizenin kurucu paradigmasi olarak kurgulanan kardeslik
hukuku ile Ttrk-Kiirt iliskilerinin ortak ge¢mis ve gelecek vizyonu etrafinda nasil
sekillendigine deginilmektedir. Son olarak silah birakma siirecinin romantik bir
iyimserlikten ¢ikarilip seffaf, dlciilebilir ve denetlenebilir bir yasal zemine oturtul-
mast amaciyla énerilen kurumsal mimari, silah birakma sonrast giindeme gelecek
infaz mevzuatindan yerel yonetimlere kadar uzanan genis ¢apli demokratiklesme
adimlar1 ve siireci olast siyasi risklere karsi koruyacak hukuki giivence mekaniz-

malari detaylandirilmaktadir.

TERORSUZ TURKIYE HEDEFININ SIYASAL
VE TOPLUMSAL YONLERI

Komisyonun raporunda ortaya koyulan Terorsiiz Tiirkiye hedefi devlet akli, si-
yasal temsil ve toplumsal uzlaginin yeniden yapilandirilmasina yoénelik bir para-
digma dontisiimiinii ifade etmektedir. Raporda dikkat ¢eken en temel unsurlar-
dan biri s6z konusu hedefin “devlet politikasi” olarak tanimlanmasidir. Bu vurgu
stirecin gegici siyasal iradelere bagli olmaktan ¢ikarilarak kurumsal siireklilik ve
anayasal cerceve icinde konumlandirilmak istendigini gostermektedir.
Tirkiye’nin son yarim asrina damga vuran terdr eylemleri; giivenlik, siyasal
istikrar, demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve toplumsal psikoloji tizerinde
derin etkiler tiretmistir. Rapor bu ¢ok boyutlu maliyeti kabul eden bir perspekeifle
kaleme alinmugtir. Ayrica komisyonun en ayirt edici yonii siireci ilk kez bu 6l¢iide

parlamenter zemine tasgimasidir. TBMM’de farkli siyasal egilimler ve toplumsal
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kesimlerin temsil edilmesi goz oniinde bulunduruldugunda siirecin mesruiyet
tiretme potansiyeli ge¢mis deneyimlere kiyasla daha yiiksek gériinmektedir. Ra-
porda ozellikle “nitelikli cogunlukla karar alma” ilkesinin altunin cizilmesi, salt
cogunlukeu bir anlayistan ziyade uzlagma kiiltiiriinii kurumsallagtirma iradesine
isaret etmektedir.

Komisyonun olusum siirecine bakildiginda siyasi partilerin temsil oranlari
dikkate alinarak 51 tiyelik ¢ogulcu bir yap: olusturulmast demokratik megruiyet
agisindan dikkat cekicidir. Komisyona katlmama karari alan IYI Parti’nin di-
stnda Mecliste temsil edilen partilerin siirece dahil olmasi, siyasal alanin 6nemli
olctide ortak bir zeminde bulustugunu gdstermektedir. Bu tablo meselenin par-
tiler iistii bir “beka” ve “ortak gelecek” sorunu olarak cercevelendirildigini ortaya
koymaktadir.

Raporda yer alan bir diger 6nemli boyut dinleme faaliyetlerinin genisligidir.
Farkli alanlarda birgok kurum ve kisinin goriisiine bagvurulmasi; hukuki, sos-
yolojik, ekonomik ve psikolojik boyutlarin birlikte degerlendirilmesi meselenin
indirgemeci bir giivenlik perspektifiyle ele alinmadigini gostermekeedir. Sehit ai-
lelerinden insan haklar: 6rgiitlerine, akademisyenlerden giivenlik biirokrasisine
kadar genis bir yelpazede goriis alinmasi hem farkli aci ve talep-

lerin goriiniir kilinmasina hem de raporun siyasal metin niteligi

Raporda dikkat ceken
en temel unsurlardan
biri Terorstz Turkiye
hedefinin “devlet
politikasi” olarak
tanimlanmasidir.

kazanmasina katki sunmugtur. Bu yontem, toplumsal hafizadaki
kirilmalart ¢ogulcu bir miizakere cercevesiyle ele alma ¢abast ola-
rak okunabilir.

Raporun ozellikle vurguladigi bir husus ise siirecin herhangi
bir pazarligin sonucu olmadig1 iddiasidir. Silah birakma siirecinin
milletin huzur ve birligine dair kararlibigin yansimasi oldugu ifa-
de edilmistir. Bu sdylem, siirecin megruiyetini “toplumsal biitiinlesme” kavrami
tizerinden temellendirmekte ve dis akedrler ya da kapali kapilar ardinda yiiriitiilen
miizakereler algisini bertaraf etmeyi amaglamaktadir. Ayni zamanda rapor, dis ha-
kemlik ya da yabanci gdzetim mekanizmalarina bagvurulmadigini vurgulayarak
stirecin “6zgiin ve milli” bir perspektifle yiiriitiildigiint belirtmektedir. Bu yak-
lagim egemenligi ve tiniter yaptyr merkeze alan bir Tiirkiye modeli sunmaktadir.

Komisyonun anayasal ilkelere atif yapmast ¢oziim arayisinin mevcut anaya-
sal cerceve iginde demokratik alani genisletmeye odaklandigint gostermekeedir.
Baylece giivenlik kaygilari ile hukuk devleti ilkesi arasinda bir denge kurulmaya
calistimaktadir.

Terorsiiz Turkiye hedefinin bolgesel ve kiiresel baglamlar iginde ele alinmast
da raporun stratejik yoniinii ortaya koymaktadir. Vekalet savaslari, kimlik temelli
fay hatlar1 ve bolgesel kirilganliklarin artugs bir dénemde i¢ cephenin tahkim
edilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu yaklagim toplumsal biitiinlesme ile dig

politika kapasitesi arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir. I¢ huzurun giiglen-
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dirilmesi, Tuirkiye’nin bolgesel barisa katki sunma ve kiiresel diizeyde giivenilir
siyaset {iretme kapasitesinin on sart1 olarak sunulmaktadir.

Raporun 6nemli bagliklarindan biri de demokrasinin giiglendirilmesi hedefidir.
Bu ytizden siirecle birlikte 6zgiirliik, esitlik, adalet ve demokratik katulimin daha
giiclii bicimde konusulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bu, demokrasi-giivenlik
dengesinin yeniden kurulmasina yonelik bir irade beyanidir. Silahlarin tamamen
susmastyla birlikte siyasal alanin genigletilmesi, toplumsal taleplerin daha rahat ifa-
de edilebilmesi ve hukukun tistiinliigiiniin tahkimi amaglanmaktadur.

Ekonomik boyut ise raporun en somut verilerle desteklenen kismini olus-
turmaktadir. Teror ve ¢atisma siirecinin yillik 100-240 milyar dolar arasinda de-
gisen bir ekonomik kayba yol acugina dair tahminler, meselenin sadece giivenlik

biitgeleriyle sinirli olmadigint géstermektedir. Uretim kaybt, erte-

Raporda acikca
belirtilen agir
ekonomik maliyetler
ile teror eylemlerinin
neden oldugu
guvenlik sorunlar
terdrsuz bir
gelecegin ancak ¢ok
boyutlu bir onarim
streciyle mimkiin
olabilecegine isaret
etmektedir.

lenen yatirimlar, artan risk primi ve firsat maliyeti gibi unsurlar,
kalkinma kapasitesini daraltan yapisal etkiler meydana getirmistir.
Bolgesel kalkinma gostergeleri de bu tabloyu desteklemektedir.
Gayrisafi yurt i¢i hasilaya katkinin digsiikliigii, ihracat ve sana-
yilesme paylarinin sinirlt kalmasi, ¢atigma ortaminin ekonomik
dinamizmi nasil baskiladigini ortaya koymakeadir.

Bu baglamda komisyonun kalkinma vizyonu, giivenligin sag-
lanmasiyla es zamanli olarak bélgesel ekonomik déniisiimii hedef-
lemektedir. Kalici istihdam alanlarinin olusturulmasi, genclerin
dogduklari topraklarda gelecek kurabilmeleri ve go¢ii zorunlu kilan
kosullarin ortadan kaldirilmasi, toplumsal biitiinlesmenin ekono-
mik ayagini olusturmakrtadir. Béylece giivenlik, demokrasi ve kal-

kinma ticgeninde biitiinciil bir politika gergevesi tasarlanmaktadur.

Toplumsal psikoloji boyutu da raporda giiglii bicimde hissedilmektedir. Se-

hitler ve gaziler anilarak manevi kayiplarin unutulmadig; ve aulacak her adimda
bu emanete sadik kalinacag: ifade edilmektedir. Bu vurgu, siirecin gelecekle bir-
likte ge¢misin acilarina da duyarli bir sekilde insa edilmek istendigini gstermek-
tedir. Toplumsal kabuliin saglanmasi agisindan bu sembolik dil 6nemlidir. Zira
catisma siirecleri duygusal ve kimliksel yaralar agabilmektedir.

Komisyon raporu, terér meselesinin ¢oziimiinde parlamenter zemini ve
anayasal sinirlari merkeze alan kurumsal bir yaklagim sergilemektedir. Siire-
cin dig miidahaleler veya kapali kapilar ardindaki pazarliklardan arindirilarak
“zgtin ve milli” bir ¢ergevede yiiriitiilmesi ve toplumun ¢ok ¢esitli kesimleri-
nin dinlenmesi, meseleyi salt bir giivenlik sorunu olmaktan ¢ikarip toplumsal
mutabakat zeminine oturtma ¢abasidir. Meclisteki genis siyasal temsilin siirece
dahil edilmesi ve kararlarin nitelikli cogunlukla alinmas: vurgusu, gegici siyasi

hesaplarin dtesine gegerek devlet akliyla sekillenen kalici bir mesruiyet ingasini

hedeflemektedir.
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Raporda agikca belirtilen agir ekonomik maliyetler ile terdr eylemlerinin
neden oldugu giivenlik sorunlari terérsiiz bir gelecegin ancak ¢ok boyutlu bir
onarim siireciyle miimkiin olabilecegine isaret etmektedir. Sehit ve gazilerin ha-
tirasina duyulan hassasiyetle toplumsal psikolojiyi gozeten, kalici istihdam ve ya-
urimlarla bélgesel kalkinmayi tesvik eden bu biitiinciil strateji, i¢ cephenin ¢ok
yonlii tahkimini merkeze almaktadir. Raporun geneline yansiyan bu perspektif,
biitiinlesmenin saglanmasinin, Tiirkiye'nin yalnizca yapisal sorunlarini ¢dzmekle
kalmayip bélgesel ve kiiresel siyasetteki giiciinii artiracak stratejik bir 6n kosul

olarak goriildiigiinii teyit etmekeedir.

TURK-KURT KARDESLIGi, ORTAK GELECEK
ViZYONU VE SILAHSIZLANMA SURECi

Komisyon raporunun 3, 4 ve 5. boliimleri giivenlik merkezli yaklagimi agarak
tarihsel hafiza, kardeslik hukuku, ortak gelecek vizyonu ve silahsizlanma siireci-
nin ydnetimi gibi ¢ok katmanli bagliklart biitiinciil bir ¢ercevede ele almakeadur.
Bu boéltiimler kalici ¢oziimiin ancak kok sebeplerin ortadan kaldirilmasi, esitlik
temelli vatandaslik anlayisinin giiglendirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin de-
rinlestirilmesiyle miimkiin olacagini savunmaktadir. Dolayisiyla burada ortaya
koyulan yaklagim giivenlikten demokrasiye, kiiltiirel hafizadan ekonomik kalkin-
maya kadar uzanan genis bir perspektif sunmakreadir.

Metnin merkez kavrami komisyonda sunum yapan kisi ve kurumlarin da
en fazla vurguladig kardeslik hukukudur. Bu kavram tarihsel siireklilik, siyasal
mesruiyet ve toplumsal riza tiretme kapasitesi olan kurucu bir ilke olarak kur-
gulanmakradir. Tuirkler ve Kiirtler arasindaki iliskinin Selgukludan Osmanlrya,
oradan Milli Miicadele’ye uzanan bir tarihsel siireklilik icinde ele alinmasi, so-
runun ¢oziimiinii de bu tarihsel derinlik iizerinden megrulastirma cabasidir. Bu
cercevede Anadolu ve Mezopotamya havzalari, medeniyetlerin i¢ ice gectigi bir
miisterek yasam alani olarak tasvir edilmektedir.

Bu tarihsel anlat iki temel islev gormektedir. Birincisi kimlik temelli ay-
rigmalart tarihsel bir sapma olarak konumlandirarak ortak gegmisi asli referans
haline getirmektedir. Ikincisi de siirecte atilan ve atilacak adimlart gegmiste var
olan kardeslik hukukunun yeniden tahkimi olarak sunmaktadir. Boylece siireg,
tarihsel siirekliligin restorasyonu olarak ¢ercevelendirilmektedir.

Metinde dikkat ¢eken bir diger unsur, Tiirk-Kiirt iliskilerinin yalnizca Tiir-
kiye sinirlari icindeki vatandaslarla sinirli goriilmemesidir. Sinir 6tesinde yasayan
Kiirtlerin de goniil baginin Tiirkiye’ye doniik oldugu iddias, kiiltiirel ve medeni-
yet tasavvuruna dayali genis bir perspektifi yansitmaktadir. Bu perspektif giiven-
lik politikasi ile kiiltiirel etki alani arasinda bir iligki kurmakta; bolgesel istikrarin

i¢ sorunlari sonlandirmakla dogrudan baglanuli oldugu varsayimina dayanmak-
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tadir. Boylece i¢ biitiinlesme, dis politika kapasitesini gii¢lendiren bir unsur ola-
rak ele alinmakta ve Ter6rsiiz Tiirkiye'nin yolunun “terdrsiiz bolge”den gegtigine
isaret edilmekredir.

Raporda kardeslik hukukunun soyut bir temenni olmaktan ¢ikarilip somut
projelerle desteklenmesi gerekrigi vurgulanmakeadir. Ortak projeler ise kalkinma,
egitim, istihdam, yerel ekonomi, kiiltiirel hayat ve sosyal destek mekanizmalari
gibi alanlarda 6lgiilebilir sonuglar tiretmeyi hedefleyen programlar olarak tanim-
lanmaktadir. Bu yaklasim, toplumsal uyumun giindelik hayatta hissedilen bir
iyilesme ve giiven ortami olarak inga edilmesi gerektigini kabul etmektedir. Zira
silahlarin susmasi, toplumsal kirilganliklarin kendiliginden ortadan kalkacagr an-
lamina gelmemektedir.

Raporun énemli bir kismi, ortak act vurgusu etrafinda sekillenmektedir. Aci-
nin tek bir kesime ait olmadigs, toplumun geneline yayilan bir yiik oldugu ve
bu paydaslik tizerinden ortak umut tiretilebilecegi ifade edilmektedir. Bu sdylem
magduriyetler arasinda hiyerarsi kurmaktan kaginan bir dil gelistirme ¢abasidir.
Ayni zamanda toplumsal psikolojinin ydnetilmesinin siirecin en kritik boyutla-
rindan biri oldugu kabul edilmektedir. “Kiirtiin onurunu, Turkiin gururunu” ko-
ruma vurgusu, dil ve sdylem hassasiyetinin siiregteki belirleyici roliinii gostermek-
tedir. “Onur” ve “gurur” kavramlarinin birlikte anilmasi, karsilikli saygi ve esitlik
ilkesine dayal1 bir toplumsal zemin olusturma amacini yansitmakeadr.

Komisyonun dinleme faaliyetlerinden ¢tkan mutabakat alanlari da bu ¢erge-
veyi desteklemektedir. Silahlarin birakilmast konusunda toplumun farkli kesim-
lerinde giiglii bir ortak zemin bulundugu belirtilmektedir. Ancak bu mutabakatin
demokratiklesme, esitlik temelli vatandaslik, hak ve zgiirliiklerin giivence altina
alinmasi ve ekonomik kalkinma boyutlarinin birlikte diistiniilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu biitiinciil yaklagim, demokrasi-giivenlik-kalkinma ti¢geninde
dengeli bir siyasal tasarim hedeflemektedir.

Silah birakma ve fesih siirecine iligkin boliim ise teknik ve hukuki ayrinulara
odaklanmaktadir. Beyanlarin tek bagina yeterli olmayacagy, istihbarat ve giivenlik
birimlerince 6l¢iilebilir kriterlerle teyit edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
yaklagim, siirecin kamu diizeni acisindan 6ngoriilebilirligini saglamayr amagla-
maktadir. Boylece siireg, romantik bir iyimserlikten ziyade kontrollii ve agamali
bir gecis olarak tasarlanmakeadir.

Fesih sonrasi doneme iliskin idari ve hukuki diizenlemelerin gerekliligi de me-
tinde agikeca belirtilmektedir. Hukuki bogluklarin olusmamasi, diizenlemelerin sef-
faf ve ongoriilebilir olmas gerektigi ifade edilmektedir. Bu durum, hukuk devleti
ilkesinin siirecin merkezinde konumlandirildigini gostermektedir. Silahsiz doneme
gecenlerin topluma kazandirilmast ise adalet duygusunu zedelemeyen bir ¢ercevede
ele alinmaktadir. Egitim, istthdam, psikososyal destek ve sivil toplumla is birligi gibi

araglar, toplumsal uyum siirecinin temel bilegenleri olarak siralanmaktadir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, toplumsal rizanin stirdiirtlebilirligi-
dir. Toplumun genis kesimlerinin siireci sahiplenmesi, giiven duygusunun giic-
lendirilmesiyle miimkiindiir. Raporda katlimeilik, seffaflik ve kapsayicilik ilkele-
rinin vurgulanmasi bu giiven ingasinin bir yansimasidir.

Tarihsel referanslarin yogun kullanimi da metnin énemli bir ozelligidir. Se-
lahaddin Eyyubi, Nureddin Zengi, Sultan Alparslan ve Sultan Sencer gibi sahsi-
yetlere yapilan auflar, adalet ve dayanisma ideallerinin tarihsel sembolleri olarak
islev gormektedir. Bu sembolik dil, ortak hafizay1 harekete gecirerek ¢oziim arayi-
sini tarihsel siireklilik icinde anlamlandirmayi amaglamakeadir. Ayni sekilde Milli
Miicadele ve TBMM nin kurulus iradesine yapilan géndermeler ortak kader fik-

rini giincel siyasal siirece baglamakradr.

Raporun bu boliimii, silah birakma siirecini tek basina yeterli Raporun 6nemli
gormeyen, kardeslik hukukunu kurumsallagtirmayi, ortak proje- bir kismi, ortak aci
lerle toplumsal biitiinlesmeyi derinlestirmeyi ve demokratiklesme vurgusu etrafinda
adimlariyla esitlik temelli vatandaslik anlayisini giiclendirmeyi sekillenmektedir.
hedefleyen kapsamli bir vizyon ortaya koymaktadir. Giivenligin Acinin tek bir
saglanmast, hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve ekonomik kal-  kesime ait olmadig,
kinmanin hizlandirilmasi, bu vizyonun birbirini tamamlayan un- toplumun geneline
surlaridir. Toplumsal psikolojinin dogru ybnetilmesi, dil ve séy- Yyayilan bir yik oldugu
lem hassasiyeti, kargiliklt onur ve gururun korunmasi ise siirecin ve bu paydaslik
kirilgan noktalarint olusturmaktadr. lizerinden ortak umut

Metnin ortaya koydugu bu ¢ok katmanli vizyon, tarihsel retilebilecegi ifade

hafiza ve toplumsal duygudashig: stratejik bir onarim aract ola- edilmektedir.

rak konumlandirmaktadir. Kardeslik hukukunun sinir 6tesini

de kapsayan bélgesel diizenin ve i¢ biitiinlesmenin kurucu paradigmasi olarak
islendigi goriilmektedir. Ortak acilarin hiyerarsi kurulmadan sahiplenilmesi ve
“Kiirtiin onuru, Turkiin gururu” ekseninde gelistirilen dengeli sdylem, meselenin
psikolojik boyutunun ne denli merkeze alindigint gostermektedir. Seleukludan
Milli Miicadele’ye uzanan tarihsel referanslar ve ortak sembollerin kullanimi ise
kimliksel ayrigmalar: tarihsel bir sapma olarak ¢erceveleyerek atilacak esitlik¢i ve
demokratik adimlara sarsilmaz bir mesruiyet zemini kazandirmakeadir.

Raporun bu tarihsel ve duygusal derinligi somut, 6l¢iilebilir ve hukuki me-
kanizmalarla dengeleme ¢abasi, siirecin rasyonel bir ¢ercevede yonetilecegini
gostermektedir. Silahsizlanma agamasinin salt beyanlara birakilmayip giivenlik
birimlerince teyit edilecek kriterler ve hukuki diizenlemelere baglanmasi, kamu
diizenini saglama ve toplumun adalet duygusunu zedelememe hassasiyetinin bir
sonucudur. Toplumsal biitiinlesmenin giindelik hayatta karsilik bulmasi i¢in
kalkinma, egitim ve psikososyal destek gibi alanlarda projelere vurgu yapilmasi,
stirecin romantik bir iyimserlikten ziyade kontrollii ve 6ngériilebilir bir restoras-

yon olarak tasarlandigini ortaya koymaktadir. Bu haliyle vizyon, tarihsel miras
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ile hukuki rasyonaliteyi sentezleyerek demokrasi-giivenlik-kalkinma {iggeninde

stirdiirtilebilir bir toplumsal riza ingasint hedeflemektedir.

YASAL CERCEVE, DEMOKRATIKLESME
VE KURUMSAL GUVENCE

Komisyon raporunun 6 ve 7. boliimleri, silah birakma ve fesih siirecinin yalnizca
siyasal bir irade beyant olarak kalmamasi, kurumsal ve hukuki bir mimariye ka-
vusturulmast amaciyla 6nerilen diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu kisim, siirecin
normatif altyapisini olusturma gabast bakimindan raporun en teknik ve sistema-
tik bolimiini teskil etmektedir. Burada ortaya koyulan yaklagim, giivenlikten
demokratiklesmeye uzanan genis bir reform perspektifini icermektedir. Meclis
denetimi, yiiriitmenin yetki ¢ercevesi, infaz hukuku, temel hak ve 6zgiirliikler,
Siyasi Partiler Kanunu ve yerel yonetimler gibi ¢ok sayida alanda diizenleme ih-
tiyacina isaret etmektedir.

Metnin baslangi¢ noktasi, komisyon raporunun yasa yapim siireglerine reh-
berlik edecek temel ilkeleri ortaya koydugu iddiasidir. Bu vurgu, raporu bir tav-
siye metni olmaktan ¢ikarip normatif bir gerceve belgesi haline getirme niyetini
gostermektedir. Meclis denetiminin giiglendirilmesi ve idarenin hareket alaninin
hukuka daha siki baglanmasi hedefi toplumsal giiven ingasinin ana ekseni olarak
sunulmaktadir. Burada Meclisin temsil giicii, provokasyonlara kargt en giiclii kal-
kan olarak tanimlanmaktadir. Cogulcu demokratik yapinin i¢ ve dis tehditlere
karst en etkili savunma mekanizmasi oldugu savunulmakradir. Boylece siireg, yii-
riitme merkezli bir inisiyatiften ziyade parlamenter mesruiyetle tahkim edilen bir
siyasal tasarim olarak konumlandirilmakeadir.

Silah birakma siirecine iliskin en kritik esik, terér orgiitiiniin tiim unsurla-
riyla tasfiye edildigi ve silah birakuginin devletin giivenlik birimlerince tespit ve
teyit edilmesidir. Bu tespit sembolik bir ilan anlamina gelmemekte; yeni hukuki
ve politik diizenlemelerin baslangi¢c noktasini olusturmaktadir. Tespit ve teyit me-
kanizmasinin devletin ilgili kurumlari arasindaki es giidiimle, seffaf, 6lciilebilir
ve denetlenebilir 6lgiitlere dayanmasi gerektigi vurgusu, siirecin keyfilige kapa-
It bir gergevede yiiriitiilmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu baglamda hukuki
giivenlik ve dngoriilebilirlik ilkeleri, silahsizlanma siirecinin megruiyet zeminini
olusturmaktadir.

Toplumsal biitiinlesmeyi gii¢lendirecek miistakil ve gecici bir kanun 6nerisi
raporun dikkat ¢ekici bagliklarindan biridir. Bu kanunun silah ve terériin kalict
bicimde reddedilmesini, demokratik siyaset zeminine gecisi ve bireylerin toplum-
sal uyumunu hedeflemesi gerektigi ifade etmekeedir. Ayrica kanunun silah bira-
kanlarin sadece hukuki durumlarini tespit ve tayinine yonelik olmamasi gerektigi

de belirtilmektedir. Kanun araciligiyla ilgili kisilerin adil, giivenli ve saglikli bir
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sekilde toplumla biitiinlesmelerini saglamast hedeflenmektedir. Burada iki hassas
denge gozetilmektedir: toplumsal uyumun saglanmasi ve kamu vicdaninin ko-
runmast. Kanunun kapsaminin yoruma agik olmayacak sekilde net ve anlagilir
olmasi gerektigi vurgusu cezasizlik ya da 6rtiilii af algisinin olugmasini engelle-
meye yoneliktir.

Teror 6rgiitii mensuplarinin durumuna iliskin 6neriler ceza ve infaz huku-
kunun mevcut araglarindan yararlanilabilecegini ancak her haliikarda adli iglem
yapilmast gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim toplumsal adalet duygu-
sunun zedelenmemesi agisindan énemlidir. Cezasizlik algisina karst acik bir has-
sasiyet sergilenmesi, siirecin megruiyetinin kamu vicdaniyla dogrudan baglantli
oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda bu boliim, gegis donemi adaletine ben-
zer bir gergeveye isaret etmekte ancak klasik anlamda bir af mekanizmasindan
bilingli olarak uzak durmaktadir.

Toplumsal biitiinlesme baslig1 altinda silah birakan kisilerin toplumsal ha-
yata adapte olabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve psikososyal destek mekanizmala-
rinin gerekliligi dile getirilmektedir. Bu yaklasim, giivenligin saglanmasinin tek
basina yeterli olmadig1 ve toplumsal uyum siirecinin sosyal politika araglariyla
desteklenmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bolgeye yonelik yaturimlarin
stirdiiriilmesi, ekonomik ve sosyal programlarin genisletilmesi, uyum kapasite-
sinin artirilmast gibi unsurlar biitiinlesmenin maddi zeminini olusturmaktadir.

[zleme ve raporlama mekanizmast 6nerisi ise siirecin kurumsal siirdiiriilebi-
lirligi agisindan kritik bir unsurdur. Yiirtitme iginde olusturulacak bir mekaniz-
manin uygulamayt izleyip raporlamasi ve hazirlanan raporlarin TBMM’ye sunul-
mast ongodriilmektedir. Bu diizenleme, parlamenter denetimi siirecin asli unsuru
olarak konumlandirmaktadir.

Siiregte gorev alanlara yasal giivence saglanmasi onerisi de dikkat ¢ekicidir.
Komisyon fiyeleri ve siirece katki sunan kisilerin faaliyetlerinin hukuki koruma
altina alinmas siirecin siyasal riskler kargisinda korunmasi amacini tagimaktadir.
Bu tiir giivenceler ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikabilecek siyasi degisimlerin ge-
riye doniik hukuki tartismalar tiretmesini engelleme islevi gorebilir.

Demokratiklesmeye iliskin oneriler ise raporun en genis reform alanini
olusturmaktadir. Giivenli bir toplumsal ortamin demokrasinin eksiksiz islemesi
icin 6n kosul oldugu belirtilmektedir. Silah ve siddete dayali yontemlerin si-
yasal tartismayi islevsiz hale getirdigi ifade edilmektedir. Bu ¢ergevede hakaret
ve tehdit icermeyen her tiirlii diisiincenin serbestge ifade edilebildigi bir ka-
musal alanin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Toplumsal bictiinliik,
cogulculugun korunmasi ve farkliliklarin bariscil bicimde ifade edilmesi olarak
tanimlanmaktadir.

Yarg: ve infaz sistemine iliskin 6neriler, hukuk devleti ilkesinin giiglendiril-

mesi yoniinde kapsamli bir revizyon ¢agrist icermektedir. Bunlar arasinda infaz
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mevzuatinin ceza hukukunun evrensel ilkeleri dogrultusunda gozden gegirilmesi,
kosullu saliverilme sartlarinin daha adil ve esitlik¢i bicimde diizenlenmesi, hasta
ve yaslt mahkumlar icin infaz ertelemesi mekanizmalarinin degerlendirilmesi gibi
oneriler bulunmaktadir. Yargilama ve infaz siireglerine iliskin olarak infaz mevzu-
atinin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM)
ictihatlari ile tarafi olunan uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda yeniden deger-
lendirilmesi gerektigi ve tutuksuz yargilamanin esas, tutuklamanin istisna olmasi
gerektigi yontindeki vurgu da raporda yer almakradr.

Temel hak ve oézgiirliiklerin genigletilmesine iligkin diizenlemeler ise ifade
ozgiirligti ve kanuni belirlilik ilkesi etrafinda sekillenmektedir. Bu kapsamda
siddet icermeyen fiillerin terdr sugu olarak nitelendirilmemesi
gerektigi, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Terdrle Miicadele Kanu-

Komisyon nihai
nu'nun (TMK) ifade ozgiirligiinii giiclendirecek bigcimde yeni-

raporunun temel
yaklasiminin tic eksen den ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda basin

tizerinde sekillendigi ~ ve yayin mevzuatinin gozden gecirilmesi, demokratik yasamin ay-
goriilmektedir: rilmaz parcasi olan elestiri ve itiraz hakkinin korunmasi amacini
glivenligin kurumsal ~ tastmaktadur.
teyidi, kardesligin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) et-
tarihsel mesruiyeti ve  kinliginin arturlmasi, Siyasi Partiler Kanunu ve segim mevzua-
demokratiklesmenin  unin yeniden diizenlenmesi 6nerisi temsilde adalet, parti ici de-
hukuki teminati. mokrasi ve cogulculuk ilkeleri dogrultusunda siyasal rekabetin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Ayrica bir “siyasi etik kanu-
nu” hazirlanmasi 6nerisi siyasal alanin normatif standartlarini yiikseltme amacini
yansitmaktadir. Bu basliklar siirecin siyasal sistemin biitiintinde kalite artisinin
hedeflendigini gostermektedir.

Yerel yonetimlere iliskin 6nerilerde ise idari vesayet yetkisinin demokratik
toplum gereklerine uygun bigimde kullanilmasi ve gérevden alinan belediye bag-
kanlarinin yerine secim yapilmast konusunda belediye meclisinin belirleyici ol-
mast onerilmekeedir. Bu diizenleme yerel demokrasi ve secilmislerin megruiyeti
agisindan onemli bir degisim potansiyeli tasimaktadir.

Kisacast raporun bu béliimii silahsizlanma siirecini kurumsal ve hukuki bir
reform ajandasina baglayarak siirecin demokratiklesme boyutuyla ilerlemesi ge-
rektigini savunmaktadir. Meclis denetimi, yargi reformu, temel hak ve ozgiirliik-
lerin genisletilmesi, siyasi partiler ve segim sisteminin gézden gegirilmesi ile yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi gibi basliklar siirecin ¢ok katmanli niteligini ortaya
koymaktadir. Eger 6nerilen diizenlemeler kapsayict ve toplumsal rizayr gozeten bir
bi¢imde hayata gegirilirse giivenlik eksenli bir sorunun ¢oziimii, demokratik stan-
dartlarin yiikseltilmesiyle birleserek kalict bir siyasal dontistimii saglayabilir.

Raporun ortaya koydugu bu yasal ve kurumsal mimari, silahsizlanma sii-

recini gegici siyasi inisiyatiflerin otesine tastyarak denetlenebilir bir devlet poli-
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tikasina doniistiirmeyi amaglamaktadir. Siirecin temelini olusturan silah birak-
ma eyleminin somut giivenlik teyitlerine baglanmasi ve sonrasindaki toplumsal
biitiinlesme adimlarinin cezasizlik veya ortiilii af algisina yol agmayacak net bir
kanuni zeminde yiiriitiilmesi, kamu vicdani ile siire¢ arasindaki hassas dengeyi
koruma kaygisinin bir sonucudur. Bununla birlikte uygulamayr Meclis deneti-
mine tabi kilan izleme mekanizmalari ve siirece katki sunan aktorlere dnerilen
yasal giivenceler, insa edilmek istenen bu yeni uzlagi zeminini olast siyasi riskler
ve geriye doniik tartigmalara karsi kurumsal diizeyde korumaya alma iradesini

yansitmaktadir.

SONUC

Komisyon nihai raporunun temel yaklagiminin ti¢ eksen tizerinde sekillendigi go-
rillmektedir: giivenligin kurumsal teyidi, kardesligin tarihsel megruiyeti ve demok-
ratiklesmenin hukuki teminati. Bu eksenler birbirinden bagimsiz olmayip birbiri-
ni tamamlayan, biri zayifladiginda digerinin de kirillgan hale gelecegi i¢ ice gecmis
bir yap1 arz etmektedir. Giivenligin kurumsal teyidi siirecin teknik ve operasyonel
boyutunu ifade ederken kardesligin tarihsel megruiyeti toplumsal rizanin kiiltiirel
ve duygusal zeminini olusturmakta, demokratiklesmenin hukuki teminat ise bu
iki alani kalic ve stirdiiriilebilir kilan normatif ¢erceveyi saglamaktadir.

Giivenlik ekseni silahsizlanmanin denetlenebilir, ol¢iilebilir ve geri doniil-
mez nitelikte bir tasfiye siireciyle tamamlanmasini sart kosmaktadir. Bu ¢ergevede
silah birakmanin dogrulanmasi, 6rgiitsel yapinin tamamen sona erdiginin teyidi
ve illegal faaliyetlerin tekrar retilemeyecegi bir yapisal ¢oziilmenin saglanma-
st siirecin asgari kosulu olarak ortaya gikmaktadir. Giivenligin kurumsal teyidi
toplumsal giivenin 6n kosuludur. Zira kamuoyunun énemli bir kesimi a¢isindan
kalict barigin ilk testi, teroriin kesin bi¢imde sonlandiginin gériilmesidir. Bu ne-
denle giivenlik ekseni siyasal mesruiyetin inga edildigi bir esiktir.

Kardeslik ekseni ise siirecin sosyolojik ve tarihsel boyutunu temsil etmekte-
dir. Toplumsal rizanin giiclendirilmesi, ortak tarih-miicadele-gelecek tahayyiilii
tizerinden inga edilmektedir. Bu yaklasim catisma dilinin yerine birlikte yasama
kiiltiiriinti yerlestirmeyi hedeflemektedir. Kiiltiirel ve tarihsel hafizaya yapilan
vurgu sorunun tarihsel baglarin zayiflamasi sonucu ortaya ¢ikan bir kirilma ola-
rak yorumlandigini gostermektedir. Bu eksende amag¢ dayanisma anlatsini go-
riiniir kilarak toplumsal psikolojide onarict bir etki tiretmektir. Ciinkii silahlarin
susmasi tek bagina toplumsal uyumu garanti etmeyebilir. Toplumsal uyum, karsi-
likl: giiven ve ortak aidiyet hissinin yeniden iiretilmesiyle miimkiindiir.

Fesih ve silahlarin tamamen birakilmasindan sonra toplumsal ve siyasal ek-
senin silahlarin baskisindan kurtulmasiyla ortaya ¢ikacak demokratiklesme ekse-

ni ise siirecin normatif giivencesini olusturmaktadir. Ifade ézgiirliigiinden infaz
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hukukuna, Siyasi Partiler Kanunu'ndan yerel yonetimlerin yetki ve sorumlu-
luklarina kadar uzanan genis reform giindemi, siirecin siyasal sistemin niteligi-
ni yiikseltme iddiast tagidigini gdstermektedir. Bu eksen, giivenlik ile 6zgiirlitk
arasindaki klasik gerilimi sifir toplamli bir denklem olmaktan ¢itkarma ¢abasini
yansitmaktadir. Giivenligin artrilmast 6zgiirliiklerin daralulmasi anlamina gel-
memelidir. Tam tersine hukuk devleti ilkelerinin giiclenmesiyle giivenlik daha
megru ve siirdiiriilebilir hale gelmelidir. Bu nedenle ifade dzgiirliigiintin genisle-
tilmesi, tutuklamanin istisna olmasi ilkesinin vurgulanmasi, infaz adaletinin esit-
lik ve insan onuru temelinde yeniden degerlendirilmesi ve siyasi partiler ile secim
mevzuatinin temsilde adalet ilkesine uygun bicimde gozden gegirilmesi siirecin
demokratik standartlar: yiikseltme amacini agik¢a ortaya koymakreadir.

Demokratiklesmeye iliskin 6neriler, sistemin siyasal katlimi

Silah birakma ve temsili giiclendirmeyi hedefledigini gostermektedir. Bu kap-
ve toplumsal samda siyasal sistemin kapsayiciligi arttk¢a siddete bagvurma
uyum adimlarinin gerekgeleri zayiflayacakur. Dolayisiyla demokratiklesme eksenti,
magduriyet algisi giivenligin uzun vadede teminaudir.

Uretmeden ve Bununla birlikte siirecin en kirilgan noktalarindan biri top-
adalet duygusunu lumsal psikolojinin yonetimi ve kamu vicdaninin korunmasidir.
zedelemeden Silah birakma ve toplumsal uyum adimlarinin magduriyet algist
yurutdlmesi tiretmeden ve adalet duygusunu zedelemeden yiiriitiilmesi gerek-
gerekmektedir. mektedir. Catisma déneminde zarar gérmiis kesimlerin hassasi-

yetleri dikkate alinmadan aulacak her adim siirecin megruiyeti-
ni zayiflatabilir. Bu nedenle seffaflik, izleme ve raporlama mekanizmalart hayati
onem tagtmaktadir. Diizenli bilgilendirme, sdylenti ve manipiilasyonlarin 6niine
gecerek toplumsal giiveni pekistirebili. TBMM’ye sunulacak periyodik raporlar,
stirecin demokratik denetim altinda yiiriitiildigiinii gostererek siyasal sahiplen-
meyi artiracakuir.

Raporun perspektifi siyasal ve toplumsal yapinin yeniden dengelenmesini,
giivenlik, adalet ve 6zgiirliik arasinda siirdiiriilebilir bir uyum saglanmasini he-
deflemektedir. Eger silah birakma siireci teyit ve tespit edilir, 6nerilen hukuki
diizenlemeler agik ve ongoriilebilir sekilde hayata gecirilir ve demokratiklesme
adimlari somut ilerlemeler tiretirse Terorstiz Ttirkiye hedefi Tiirkiye'nin kurumsal

kapasitesini gii¢lendiren yapisal bir reform siirecine doniisecektir.

20 setav.org
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EK-1 MiLLI DAYANISMA, KARDESLIK
VE DEMOKRASI KOMiSYONU RAPORUNDA
ONE CIKAN ANA TEMALAR VE ONERILER

Ana Temalar

¢ Terorsiiz Tiirkiye Hedefi: Teroriin Turkiye'nin giindeminden tamamen
ctkarilmast, silahli orgiitiin tasfiyesi ve bélgenin huzura kavusmasi temel

hedef olarak belirlenmistir.

* Demokrasinin Giiglendirilmesi: Sorunlarin ¢6ziim adresinin milli ira-
denin tecelligahi olan TBMM oldugu; hak, 6zgiirlitk ve adalet eksenli

bir demokratiklesmenin amaglandig vurgulanmustur.

* Kalkinma ve Ekonomik Refah: Teroriin Tiirkiye ekonomisine getirdi-
gi agir maliyet (yillik 100-240 milyar dolar arasi kayip) vurgulanarak
terorsiiz bir ortamda kaynaklarin bélgesel kalkinma ve refah arusi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

¢ Tiirk-Kiirt Kardegligi ve Tarihi Kokenler: Kardesligin duygusal, tarih-
sel ve kiiltiirel kokleri olan bir hukuk oldugu ifade edilmis ve bu anlam-

da “ortak ge¢mis, ortak gelecek” vizyonu iglenmistir.

* Tiirkiye Modeli: Catisma ¢6ziimii ve toplumsal biitiinlesme konusunda
dis miidahale olmaksizin, tamamen 6zgiin ve milli bir perspektifle gelis-

tirilen yaklagim “Turkiye modeli” olarak adlandirilmistir.

* Toplumsal Biitiinlesme: Silah1 ve terérii terk eden bireylerin topluma
kazandirilmast, sosyal baglarin onarilmasi ve adalet duygusunun tahkimi
amaclanmakradir.

Oneriler

1. Siirece Iliskin Yasal Diizenleme Onerileri

¢ Teror Orgiitiiniin Silah Birakmast: En kritik esik olan silah birakma
ve terdr orgiitiiniin feshi siirecinin devletin giivenlik birimlerince ob-

jektif ve seffaf olciitlerle teyit edilmesi gerekmektedir.

* Miistakil ve Gegici Yasa: Silahlarin birakilmasiyla birlikte siireci yo-
netecek, demokratik siyaset zeminini giiglendirecek miistakil ve gegici

mabhiyette bir toplumsal biitiinlesme yasasi ¢ikarilmalidir.

* Izleme ve Raporlama: Siirecin etkinligini denetlemek amaciyla yii-
riitme biinyesinde bir mekanizma kurulmali ve hazirlanan raporlar

TBMM’ye sunulmalidir.

* Yasal Giivence: Siirecte gorev alanlar, komisyona katilanlar ve faaliyet

yuriitenlerin ¢aligmalari yasal giivence altina alinmalidir.
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ANALIZ

¢ Cezasizlik Algisinin Onlenmesi: Yapilacak diizenlemelerin toplum-
da bir af veya cezasizlik algisi olusturmamasina, kamu vicdaninin go-
zetilmesine dikkat edilmelidir.
2. Demokratiklesme ile lgili Oneriler
* Yiiksek Mahkeme Kararlari: ATHM ve AYM Kkararlarina eksiksiz
uyum saglanmali, bu uyumu denetleyecek etkili yeni mekanizmalar

olusturulmalidur.

* Yargi ve Infaz Diizenlemeleri: Infaz adaletini esas alan diizenlemeler
yapilmaly; hasta ve yasli tutuklular igin infaz ertelemesi degerlendiril-

melidir.

¢ Hak ve Ozgiirliiklerin Genisletilmesi: Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiis-
leri Kanunu 6zgiirliikii bir anlayisla yeniden diizenlenmeli, TIHEK

etkinlestirilmelidir.

o Ifade Ozgiirliigii ve Teror Tanimu: Siddet igermeyen fiiller teror sugu
saytlmamali; TCK ve TMK ifade 6zgiirliigiinti giiglendirecek sekilde

revize edilmelidir.

* Siyasi Partiler ve Se¢im Mevzuati: Yeni bir Siyasi Partiler Kanunu ve
secim kanunlart hazirlanmali; bunun yani sira bir siyasi etik kanunu

cikarilmalidir.

* Yeni Anayasa: Komisyonun dogrudan gorevi olmasa da daha demok-
ratik, sivil ve kugatict yeni bir anayasa ihtiyact vurgulanmustir.
3. Yerel Yonetimlere fliskin Oneriler
o Idari Vesayet: Belediye bagkaninin gorevden el ¢ektirilmesi duru-
munda yeni bagkanin sadece belediye meclisi tarafindan secilmesi hu-

susunda mevzuat diizenlenmelidir.
4. Fkonomik ve Sosyal Oneriler
* Bolgesel Kalkinma: Bolgeye yonelik yaturimlar ve sosyal programlar

zenginlestirilerek devam ettirilmeli; 6zellikle genglerin kendi memle-
ketlerinde gelecek kurabilecegi imkanlar (istihdam, egitim vb.) olus-

turulmalidir.

¢ Ortak Projeler: Kardeglik hukukunu somutlagtiracak egitim, yerel
ekonomi ve sosyal destek alanlarinda kapsayici ortak projeler tiretil-

melidir.
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EK-2 MILLi DAYANISMA, KARDESLIK VE

DEMOKRASI KOMISYONU TOPLANTILARININ
ICERIKLERI (5 AGUSTOS 2025-18 SUBAT 2026)

Kaynak: TBMM, X, 23 Subat 2026, https://x.com/TBMMresmi/status/2025951782313042389/photo/1, (Erisim tarihi: 26 Su-

Komisyonun ady, “Milli Dayanisma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonu” olarak belirlenmist
Komisyonun calisma usul ve esaslari kabul edilm

Igileri Bakam Ali Yerlikaya, Milli Savunma Bakani
sar Giiler ve Milli Istihbarat Teskilat: Baskani

alanlarinda Komisyona detayl sunum yapmis ve
Komisyon iyelerinin sorularini cevaplamstir

Komisyon iiyesi s6z alarak, terdriin Tiirkiyenin
giindeminden tamamen 1

toplumsal duyarliigan artirilmast, milli birlik,
Kardeslik, dzgirliik, demokrasi ve adalet basta olmak
iizere gesitli konularda goriis ve tekliflerini dile
getirmislerdir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir
Goktas, sehit aileleri ve gazilerimiz igin yapilan
hizmetler ile verilen destekleri iceren detayh bir
sunum yapmistir.

Komisyonda; Tiirkiye Harp Ma
ve Yetimleri Dernegi, Tirkiye Gaziler ve $ehit Aileleri
Vakfi, Tirkiye $ehit Yakinlari ve Gaziler Dayanisma
Vakfi, Emniyet Teskilat: Vazife Malulii ve

ziler, Sehit Dul

Diyarbakir Anneleri temsilcileri \1mlm|m~l1|

Cumartesi Anneleri, Barig A
MAZLUMDER, Tahir Elgi Insan Haklar1 Vakfi ve
THH temsilcileri dinlenmistir.

arolar Birligi Baskani, Ankara 2 Nolu Barosu

, Istanbul 2 Nolu Barosu Baskan, Bingol,
Diyarbakur, Hatay, Malatya, Mardin, Mersin, Sivas ve
Van baro baskanlari dinleni

Onceki donem TBMM Bagkanlars; Hikmet Getin,
Omer Izgi, Bitlent Aring, Koksal Toptan, Mehmet Al
Sahin, Cemil Gicek, Ismet Yilmaz, Ismail Kahraman,
Binali Yildirm ve Mustafa $entop degerlendirmelerd
bulunmustur

bat 2026)

S 1,

Ky

TURK-I§, HAK-I§, DISK, ME R-SEN, TURKIYE
KAMU-SEN ve KESK temsilcileri dinlenmistir.

TOBB, TZOB, TESK, TISK, TUSIAD, MUSIAD ve
ASKON temsilcileri dinlenmistir

Prof. Dr. Havva Kok Arslan, Prof. Dr. Sevtap

Yokus Veznedaroglu, Prof. Dr. Ayse Betiil Gelik,
Prof. Dr. Deniz Ulke Kaynak, Prof. Dr. Talha K¢
Dos. Dr. Gerag Esra Guhadar, Dog. Dr. Vahap
Coskun, Fatih Ulusoy ve Hiiseyin Orug dinlenmistir

1 ve Giineydogu Anadohuda faaliyet gdsteren
ONSIAD, DOGUNKAD, DOGUNSIFED,
ITTIHAD, MEDAV, Anadolu Gitvenlik Korucular
> Sehit Aileleri Konfederasyonu, Kadim Asiretler
Federasyonu, Mezopotamya G [zleme ve Aragtirma
Dernegsi ve Mezopotamya Islami Arastirmalar

Federasyonu temsilcileri dinlenmistir.

SETA, DITAM, Rawest Arastirma, KSC, EKEAV,
Ankara Enstitiisii, SAHAM, TEPAV, ORSAM ve
GENAR temsilcileri dinlenmistir.

Hukukgular Dernegi, OHD, SODAD ve HUDER
temsilcileri ile hukuk¢u akademisyenler Prof. Dr.
Abdurrahman Eren, Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem,
Prof. Dr. ilhan Uziilmez, Prof. Dr. Mahmut Koca ve
Prof. Dr. Bahri Oztiirk dinlenmistir.

TESUD, EMUJAD, TEMAD, TEMUD, MEBYADER,
DEMBIRDER, PODEM, Hak inisiyatifi Dernegi,
Bari§ Vakfi ve TMD temsilcileri dinlenmistir.

Ihtiyacim Var Kadin Inisiyatifi, TIKAD, 29 EKD ve
KADEM temsilcileri dinlenmigtir.

Adalet Bakan: Yilmaz Tung ve Disisleri Bakan: Hakan

Fidan, Komisyonun calisma alanina giren konularda

yiiriitillen ve planlanan faaliyetlerle ilgili olarak detayl:

sunum yapmus, Komisyon iyelerinin sorularint
aplamstir

Igisleri Bakani Al Yerlikaya, Milli Savunma Bakant
Yasar Giiler ve Milli Istihbarat Tegkilati Bagkan
Ibrahim Kalin, Komisyonun galisma alanina giren
konularda yiiriitillen ve planlanan faaliyetlerle ilgili

i sunum yapmus, Komisyon iiyelerinin
sorularini cevaplamustir

Son donemde siyasi nezaket ve iislupla by
baz: séylemlere karsi Milli Dayanigma, Kardes!
Demokrasi Komisyonunun ortak agiklama metni
okunmus ve oylanarak ittifakla kabul edilmistir

Komisyon iiyeleri bugiine kadar yapilan galigmalar
hakkinda degerlendirmelerde bulunmus, hazurlanacak
nihai rapor basta olmak iizere, bundan sonraki

salismalar ele alinmistir:

Komisyon ayrica, iiye tam saymin 5'te 3 nitelikli
cogunlugunun oyuyla Imral: Yiiksek Givenlikli Ce
Infaz Kurumuna gidilmesini kararlagtirmusti.

Komisyon iiyelerince rapor hakkinda
erlendirmelerde bulunulmus, 24 Kasim 20
tarihinde Imral: Yiksek Givenlikli Ceza Infa
Kurumuna giden komisyon iyesi milletvekillerinin
ceklegtirdigi goriismeye iliskin not okunarak,
Komisyonun bilgisine sunulmustur.

Prof. Dr. Havva Kok Arslan ve Dr. Murat Sevencan,
Komisyon tutanaklarinin igerik analizi calimalarir
iliskin sunum yapmus ve Komisyon yelerinin
sorularini cevaplamustir. Komisyonun galisma
siresinin iki ay uzatilmasi hususu oy birlig ile kabul
edilmitir.

Komisyon iiyelerince taslak rapora iliskin
defgerlendirmelerde bulunulmustur. Daha sonra
yapilan oylamada Milli Dayanigma, Karc

Demokrasi Komisyonu Raporu, nitelikli ogunlukla
(47 kabul, 2 ret, 1 gekimser) kabul edilmis
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Milli Dayanisma, Kardeslik
ve Demokrasi Komisyonunun
Nihai Raporu

Huseyin Arslan

Turkiye'nin yarim asirlik teror sorunu, giivenlik temelli sorunlarin yani sira
J toplumsal hafiza, siyasal mesruiyet ve demokratik standartlar agisindan
derin etkiler Gretmis yapisal bir kirlmadir. TBMM biinyesinde hazirlanan Milli Da-
yanisma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonunun nihai raporu bu kirilmay: parla-
menter zemin, anayasal cerceve ve toplumsal mutabakat temelinde agsmayi he-
defleyen kapsamli bir vizyon ortaya koymaktadir.

Bu analiz s6z konusu raporu givenlik, kardeslik ve demokratiklesme eksenle-
rinde inceleyerek Terorsiiz Turkiye hedefinin kurumsal ve siyasal anlamini tartis-
maktadir. Analizde silah birakma sirecinin nasil denetlenebilir bir yapiya kavus-
turulmak istendigi, kardeslik hukukunun tarihsel ve sosyolojik temelleri, esitlik
temelli vatandaslik anlayisi ve 6nerilen demokratik reformlar ayrintili bicimde

incelenmektedir.

Analiz, stirecin hukuki glivence, toplumsal riza ve demokratik standartlarin giic-
lendirilmesiyle miimkiin olabilecegdini savunmaktadir. Glivenlik ile 6zgtirlik ara-
sinda surdurulebilir bir denge kurma iddiasi tagiyan bu yaklasim, Tiirkiye'nin ig
bltinlesmesini bolgesel ve kiiresel siyaset kapasitesiyle iliskilendiren stratejik
bir perspektif sunmaktadir.
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