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Bu analizde AB ve secili OECD (lkelerindeki yilhk
Ucretli izin, mazeret izinleri ile analik-babalik-
ebeveyn izinlerine iliskin standartlar ve uygulama
farkhliklari ele alinmakta; ABD 6rnegi lizerinden
izin hakkinin piyasa temelli diizenlenmesinin yol
actigi sinirhliklar gériintir kilinmaktadir.

OZET

Sanayi sonrast doniisiimler, esnek iiretim modelleri ve cift gelirli hanelerin
yayginlasmast baglaminda calisma yasamu ile aile yagami arasindaki iligkinin
yeniden tanimlanma ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu siirecte izin poli-
tikalarinin yalnizca ¢aligma hukuku kapsaminda teknik diizenlemeler degil
bakim emeginin organizasyonu ve toplumsal yeniden {iretimin siirdiiriilebi-
lirligi acisindan kritik sosyal politika araglari oldugu tartgilmaktadir. Kuram-
sal cercevede refah devleti ve bakim ekonomisi literatiiriine dayanilarak izin
rejimlerinin ig-yasam dengesi, kadinlarin istihdam siirekliligi, bakim sorum-
luluklarinin paylasimi ve aile biitiinliigii tizerindeki normatif ve pratik etkileri
incelenmektedir.

Bu analizde AB ve secili OECD iilkelerindeki yillik ticretli izin, mazeret
izinleri ile analik-babalik-ebeveyn izinlerine iliskin standartlar ve uygulama
farkliliklari ele alinmakta; ABD 6rnegi tizerinden izin hakkinin piyasa temelli
diizenlenmesinin yol agtg sinirhiliklar gériiniir kilinmaktadir. Ardindan Tiir-
kiyede izin rejiminin anayasal dayanaklari ve yasal cercevesi sistematik bigim-
de incelenmekee; dzellikle yillik izinlerin sosyokiiltiirel islevleri, mazeret izin-
lerinin kapsam ve siire bakimindan genis aile yapisi ve mekansal hareketlilikle
uyumu, bakim sorumluluklarinin engelli ¢ocukla sinirli kalmasinin ortaya
cikardigi bosluklar ve bagimsiz ebeveyn izninin yoklugunun is-yasam dengesi
tizerindeki yapisal etkileri degerlendirilmektedir. Ayrica izinlerin aileyi koru-
yucu sosyal politika kapasitesinin gliglendirilmesi i¢in yillik izin siirelerinin
iyilestirilmesi, mazeret ve bakim izinlerinin kapsaminin genisletilmesi, analik
izninin uzatlmasi, babalik izninin artirilmast ve devredilemez kotalar ile gelir
destegini iceren bagimsiz bir ebeveyn izni modelinin gelistirilmesi yoniinde
politika dnerileri sunulmaktadir.

Bu ¢ercevede izin rejiminin “¢alisanin hakki” olmanin &tesinde ailenin
korunmasi, bakim emeginin siirdiiriilebilirligi ve niifus yenilenmesi hedefle-
riyle biitiinlesik bir sosyal koruma alani olarak yeniden kurgulanmasi gerekti-

gi sonucuna ulagiimakeadir.
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GiRisS

Sanayi sonrast doniisiimler, esnek tiretim modellerinin yayginlasmast ve ¢ift gelir-
li hane yapilarinin artisi ¢alisma yagamu ile aile yasami arasindaki iliskinin yeniden
tanimlanmasint zorunlu kilmakeadir. Ucretli istihdam ile bakim sorumluluklari
arasindaki gerilim, ¢agdas refah devletlerinin ¢6ziim {iretmek durumunda kal-
dig1 temel sosyal politika alanlarindan biri haline gelmistir." Bu baglamda calis-
ma hayatinda izinler, yalnizca is giicii piyasasinin diizenlenmesine yonelik teknik
araclar degil ayn1 zamanda toplumsal yeniden tiretimin siirdiiriilebilirligi, bakim
emeginin organizasyonu ve aile yasaminin korunmasi agilarindan kritik kurumsal
mekanizmalar olarak degerlendirilmektedir.”

Calisma hayatinda izinler, ¢alisanlarin kisisel, ailevi veya sosyal gereksinim-
lerini kargilayabilmelerine imkan tantyan; is iliskisinin stirdigti ancak is gérme
yikiimliliigiiniin gecici olarak askiya alindigi donemler olarak tanimlanmak-
tadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), izinleri “calisanin is sozlesmesi aski-
da kalirken ticretli veya ticretsiz olarak calisma yiikiimliiligiinden gegici olarak
ayrildigt dénemler” bi¢iminde agiklamakta ve bu diizenlemeleri ¢alisma yagami

ile aile yasami arasindaki uyumun saglanmasinda temel bir politika araci olarak

1 Gosta Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, (Oxford University Press, Oxford: 1999); Jane Lewis,
Work-Famaly Balance, Gender and Policy, (Edward Elgar, Cheltenham: 2009).

2 Mary Daly ve Jane Lewis, “The Concept of Social Care and the Analysis of Contemporary Welfare States”, The British
Journal of Sociology, Cilt: 51, Sayr: 2, (2000), s. 281-298.
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gormektedir.’ Nitekim karsilagtirmali refah devleti arasurmalari, ebeveynlik ve
bakim dénemlerinde saglanan izinlerin is giicii piyasasina baglilig: gii¢lendirdigi-
ni, 6zellikle kadinlarin istihdam siirekliligini destekledigini ve is-aile catigmasini
azaltabildigini ortaya koymaktadir.*

[zin uygulamalari yalnizca bireysel bir galisma hakkinin uzantist degil ayni
zamanda toplumsal yeniden iiretimi destekleyen sosyal politika araclaridir. Refah
devletlerinde aileye yonelik destek mekanizmalari toplumsal siirekliligin yapisal
bilesenleri arasinda konumlandirilmakta; bakim emeginin kurumsal giivencelerle
desteklenmesinin emek piyasast ile aile yasami arasindaki dengenin saglanmasin-
da belirleyici oldugunu vurgulanmaktadir.’ Ayrica bakimin giderek kamusal bir

sorumluluk alant haline déniistiigii ve bu siirecte sosyal politika-

larin yeniden sekillendigi belirtilmektedir.® Bu ¢ergevede analik, Analik, babalik,
babalik, ebeveyn, siit, evlat edinme, hastalik ve bakim izinleri; aile ebeveyn, siit, evlat
ici bakim yiikiiniin goriiniirlitk kazanmasina, bakim emeginin edinme, hastalik
toplumsal diizlemde taninmasina ve ev ici is boliimiiniin daha ve bakim izinleri;
dengeli bir bigimde orgiitlenmesine katki sunmakreadir.’ aile ici bakim

Buna kargin izin politikalari ¢ogu zaman ¢aligma hukuku ek- yukundn goranarlak
seninde ele alinmakta; aileyi koruyucu sosyal politika islevi gorece kazanmasina,
stnurlt bir tartigma alani bulmaktadir. Oysa izin rejimleri yalnizca bakim emeginin

calisanlarin refahini artiran diizenlemeler olmayip ayni zamanda  toplumsal diizlemde
bakim sorumluluklarinin nasil dagitilacagini belirleyen normatif ~ taninmasina ve ev ici
cergeveler olarak da islev gérmektedir.® Bu nedenle izin politi- is bolimiinin daha
kalarinin aileyi giiclendiren kurumsal mekanizmalar m1 oldugu dengeli bir bicimde
yoksa bakim yiikiimliiliiklerini értiik bicimde hane icine yeni- ~Orgltlenmesine katki
den yerlestirerek geleneksel is boliimiinii pekistirip pekistirmedigi sunmaktadir.
onemli bir tartisma alani olusturmaktadir.

Bu analiz, izin politikalarini yalnizca bireysel refah ve emek piyasast verim-
liligi agisindan degil ayni zamanda aileyi toplumsal siirekliligin ve sorumluluk
temelli dayanigmanin merkezi kurumu olarak ele alan bir perspektiften degerlen-
dirmektedir. Bu dogrultuda izin rejiminin ¢alisanin hakki olmanin 6tesinde aile

bitiinliigii ve bakim yiikiimliiliiklerinin stirdiiriilebilirligini giivence altna alan

“Maternity and Paternity at Work: Law and Practice across the World”, International Labour Organization, 13 Mayis

3
3
2014, https://www.ilo.org/publications/maternity-and-paternity-work-law-and-practice-across-world, (E
bat 2026).

sim tarihi: 22 Su-

t Janet C. Gornick ve Marcia K. Meyers, Families That Work: Policies for Reconciling Parenthood and Employment, (Russell Sage
Foundation, New York: 2003); Heejung Chung ve Tanja van der Lippe, “Flexible Working, Work-Life Balance, and Gender
Equality: Introduction”, Social Indicators Research, Cilt: 151, Say: 2, (2020), s. 365-381.

5 Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies.
6 Daly ve Lewis, The Concept of Social Care, s. 281-298.
7 Nancy Folbre, The Invisible Heart: Economics and Family Values, (The New Press, New York: 2001); Margaret O’Brien, “F:

Parental Lez
Sayr: 1,

> Policies, and Infant Quality of Life”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, Cilt: 624,
(2009), s. 190-213.

8 Lewis, Work-Famuly Balance, Gender and Policy.
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ANALIZ

normatif bir sosyal koruma alani olarak yeniden diisiiniilmesi gerektigini ileri
siirmektedir.

Buradan hareketle bu analizin temel sorunsals; ¢alisma hayatundaki izin
rejimlerinin aileyi ve bakim emegini destekleyen biitiinciil bir sosyal politika
aract olarak kurgulanmamasi, bakim sorumluluklarini biiyiik 6l¢tide 6zel alana
birakan sinirli diizenlemeler olarak kalmasidir. Izinlerin kapsamyi, siiresi ve eri-
silebilirligi ailenin korunmasina yonelik sosyal politika hedefleriyle ne ol¢iide
ortismektedir? Bu bakis acisi izin politikalarinin normatif amaglari ile pratik
sonuglari arasindaki iligkinin ¢ok boyutlu bi¢cimde analiz edilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu calismada s6z konusu sorunsal cok katmanli bir analiz cercevesinde ele
alinmakradir. Ilk olarak “izin” kavraminin kuramsal ve hukuki temelleri ortaya
koyulmakta; izinlerin sosyal politika i¢indeki yeri toplumsal yeniden tiretim pers-
pektifi Gizerinden tartisilmakeadir. Ardindan Turkiye'de izin rejiminin anayasal
dayanaklar1 ve yasal diizenlemeleri sistematik bir ¢ercevede incelenmektedir. Son
olarak izin tiirleri aile, bakim ve toplumsal sorumluluk boyutlariyla degerlendiri-
lerek mevcut diizenlemelerin aile bitiinliigii ve bakim yiikiimliiliklerinin stirdii-

riilebilirligi tizerindeki etkileri degerlendirilmektedir.

IS-YASAM DENGESINDE
iZIN UYGULAMALARI

OECD’nin iyi olus gostergeleri ¢ercevesinde is-yasam dengesi, bireylerin {ic-
retli calisma disindaki zamanlarinr aile, dinlenme ve kisisel bakim igin yeterli
ol¢tide kullanabilmelerini ifade eden bir refah bileseni olarak degerlendirilmek-
tedir.” Bu ¢ergevede izin uygulamalari is-yasam dengesinin kurumsal diizey-
de tesis edilmesinde kritik bir rol iistlenmektedir. Calisanin is sozlesmesinin
devam ettigi ancak is gorme yikimlalaginitin belirli siirelerle askiya alindigt
izin dénemleri; ailevi sorumluluklarin yogunlastigi zamanlarda ¢alisanlarin yii-
kiimliiliiklerini kesintisiz bigimde yerine getirmesine ve is-yasam uyumunun
korunmasina imkan tanimaktadir.'” Bilhassa ebeveynlik ve bakim siire¢lerinde
calisanlarin iste kaliciliginy, is giicii bagliligini ve calisma kapasitesini dogrudan
gliclendirmektedir.

Giincel uluslararasi incelemeler, ebeveyn izni ve bakim amagli izin diizenle-
melerinin istihdam stirekliligini artrdigini, ¢alisanlarin isten ayrilma olasiligini

azaltu@ini ve igveren-calisan iligkisini daha siirdiiriilebilir hale getirdigini goster-

9 “How’s Life? 2020: Measuring Well-Being”, OECD, (2020), https://www.oecd.org/ content/dam/oecd/en/publications/
reports/2020/03/how-s-life-2020_b547d82¢/9870c393-en.pdf, (Erisim tarihi: 14 Ocak 2026).

10 Chung ve Lippe, “Flexible Working, Work-Life Balance, and Gender Equality: Introduction”, s. 365-381
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mektedir.'"" Analik, babalik, ebeveyn, mazeret ve bakim izinleri; ¢alisanin hem
ebeveynlik hem de calisma yasamina iligkin sorumluluklarini daha dengeli bir
bi¢imde yiiriitebilmesine olanak saglamakta, ayni zamanda aile ici is boliimiiniin
daha adil bi¢imde diizenlenmesine ve bakim emeginin goriiniirlik kazanmasina
katki sunmaktadir. Bu yoniiyle izin uygulamalari, bakim emeginin toplumsal ye-
niden tretimdeki merkezi roltinii vurgulamakeadur.'

Sonug olarak izin politikalari, is giicti piyasasinin gerekeirdigi stireklilik ile
aile yasammin gerektirdigi bakim sorumluluklari arasinda kurumsal bir denge
alani meydana getirmekte; ¢alisanlarin refahini, aile yasaminin biittinligiini ve
is-yasam dengesini destekleyen sosyal koruma mimarisinin ayrilmaz bir parcast
haline gelmektedir. Bu nokrtada i) yillik ticretli izin, ii) mazeret izni ve iii) analik,
babalik ve ebeveyn izinleri is-yasam dengesindeki izin uygulamalari olarak 6ne

cikmaktadir.

YILLIK OCRETLI IZIN

Yillik ticretli izin, ¢alisanlarin dinlenme hakkini somutlastiran en temel kurumsal
diizenlemelerden biri olarak hem ¢aligma hukuku hem de sosyal politika yaklasi-
minin merkezinde yer almakradir.

Avrupada yillik tcretli izin hakki, uluslararasi standartla- Guncel uluslararasi
rin ve AB sosyal politika rejiminin temel unsurlarindan biridir.  incelemeler, ebeveyn
ILO’nun 132 nolu Sézlesmesi bir yil hizmet karsiliginda verile-  izni ve bakim amach
cek yillik izin siiresinin asgari ii¢ hafta olmast gerektigini diizen- izin diizenlemelerinin
lemektedir. AB diizeyinde ise 2003/88/EC sayili Calisma Siiresi  istihdam strekliligini
Direktifi’'nin 7. maddesi tiim calisanlara yilda en az dért hafta iic- - artirdigini, calisanlarin
retli izin hakki tanimaktadir. Bu hak, AB Temel Haklar Sart’nin isten ayriima olasiligini
31(2). maddesinde de temel sosyal hak olarak giivence altindadir. azalttigini ve isveren-

Avrupa Adalet Divani da yillik izin hakkini “taviz verilemez” bi- calisan iliskisini
¢imde yorumlamakta ve isverenin isciyi izin kullanmaya tesvik daha strdtrdlebilir
etmedigi durumlarda “kullan ya da kaybet” uygulamalarinin ge- hale getirdigini

cersiz olabilecegini belirtmektedir.'® Ayrica hastalik, analik gibi gostermektedir.

koruyucu izin donemlerinde de yillik izin hakkinin birikmeye
devam etmesi gerektigi hitkme baglanmaktadir.
Eurofound verilerine gére Avrupadaki 28 tilkenin 19’unda asgari yasal yillik

izin 20 is giinii (d6rt hafta) diizeyindedir. Bu gruba Almanya, Hollanda, Italya,

11 Alison Koslowski, Sonja Blum, Ivana Dobrotic, Gayle Kaufman ve Peter Moss, “International Review of Leave Policies
and Rescarch 20217, International Network on Leave Policies and Research, (Agustos 2021), https:/ /wwwleavenetwork.org/
fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2021/002_Koslowski_et_al_Leave_Review_2021_full.pdf; (Erigim
tarthi: 14 Subat 2026).

12 Janet Gornick ve M. K. Meyers, “Families that Work: Policies for Reconciling Parenthood and Employment”, ILR Review,
Cilt: 59, Sayr: 1, (2005), s. 1-25.

13 Zeljko Poto¢njak, Andrea Grgi¢ ve Iva Cmipo\ié, “The Right to Paid Annual Leave: The Implications of Accession”,
Croatian Yearbook of European Law and Policy, Sayr: 10, (2014), s. 159-187.
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ANALIZ

Finlandiya ve pek ¢ok yeni iiye tilke dahildir. Bu siire Avusturya, Danimarka,
Fransa ve Isve¢’te 25 giin, Portekiz ve Ispanyada 22 giin ve Litksemburg'da 26
giin iken Maltada ise resmi tatillerin telafisiyle 30 giine kadar ¢ikabilmektedir.*

Ote yandan yillik izin siirelerinin énemli bir kismi toplu is s6zlesmeleriyle
yasal asgarinin {izerine ¢ikarilabilmektedir. Eurofound’a gére AB genelinde toplu
pazarlikla belirlenen ortalama ticretli izin siiresi 24,3 giin iken AB14’te 25,3 giin
ve AB13te ise 20,9 giindiir. Danimarka, Almanya ve Fransada fiili izin siireleri
toplu sézlesmelerle 30 giine yaklasmaktadir."”

AB hukukunda yillik izin bir “ticret kargilig1 ayricalik” degil saglik ve giiven-
lik temelli bir dinlenme hakkidir. Bu nedenle izin hakkinin kideme baglanmasi,
devrin sinirlandirilmasi veya devredilemeyen izinlerin yil sonunda otomatik si-

linmesi gibi uygulamalar Avrupa Adalet Divan: tarafindan kat

Tirkiye'de yillik sekilde denetlenmektedir. Ayrica yillik izin déneminde 6denecek
ticretli izin, dinlenme licretin, is¢inin normal kazancini yansitmasi gerektigi; komisyon
hakkini diizenleyen ve primlerin dislandig1 uygulamalarin Caligma Siiresi Direktifi’ne
bir calisma hukuku aykiri oldugu vurgulanmakreadir.

normu olmanin Bununla birlikte Avrupada yillik izin hakki: dijitallesme, es-
Otesinde sehirde nek ¢aligma bigimleri ve is-yasam dengesi tartismalari gergevesin-
yasayan ve ucretli de yeniden sekillenmektedir. Eurofound’un son degerlendirmele-
istihdamda bulunan ri dore giinliik ¢alisma haftasi, yillik caligma siiresinin kisaltilmasi
bireylerin kirsal ve toplu sézlesmelerle izinlerin artirilmasi gibi politik seceneklerin
baglarini, memleket bir¢ok tilkede giindemde oldugunu gostermektedir.

iliskilerini ve akrabalik ABD’de ise yillik iicretli izin bakimindan OECD iilkeleri
dayanigsmasini canli arasinda istisnai bir durum séz konusudur. Zira federal diizey-
tutan bir toplumsal de hic¢bir zorunluluk bulunmamakta, Fair Labor Standards Act
mekanizma olarak ticretli izin diizenlememekte ve bu nedenle yillik izin siireleri ta-
islev gormektedir. mamen igveren politikalarina birakilmaktadir. ABD'de ortalama

izin siiresinin 10-14 giin arasinda degismesi, ¢alisanin dinlenme

ve aile yasamina katulimi tizerinde yapisal bir sinirliliga neden olmakeadir.'®
Tiirkiyede ise 4857 sayili Is Kanunu’nun 53. maddesi yillik iicretli izin siire-
lerini kideme gore acik bicimde diizenlemektedir. Buna gére 1-5 yil arast kideme
sahip calisanlar en az 14 giin, 5-15 yil arasi kidemi olanlar en az 20 giin, 15 yil
ve lizeri calisanlar ise en az 26 giin yillik ticretli izin hakkina sahiptir. Bu siireler

Avrupa iilkelerine kiyasla daha sinirli olmakla birlikte Tiirkiyede dinlenme hak-

14 “Balancing the Clock: How Europe Works and Rests”, Eurofound, 6 Ekim 2025, https://www.curofound.europa.cu/el/
publications/all/balancing-the-clock-how-europe-works-and-rests, (Erigim tarihi: 14 Subat 2026).

15 “Working Time in 2021-2022. Publications Office of the European Union”, Eurofound, 24 Ekim 2023, https://www.
eurofound.europa.eu/en/publications/all/working-time-2021-2022, (Erisim tarihi: 14 Subat 2026).

16 Rebecca Ray, Janet C. Gornick ve John Schmitt, “Parental Leave Policies in 21 Countries: Assessing Generosity and
Gender Equality”, Center for Economic and Policy Research, (Haziran 2009).
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kinin hem kamu hem 6zel sektorde giiglii bigcimde korunuyor olmasi, yillik iznin
kurumsallagmis bir sosyal politika bileseni oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de yillik izinlerin islevi hukuki cercevenin Gtesine gecen sosyokiiltii-
rel bir nitelik tasimaktadir. Ulkemizde galisanlarin 6nemli bir kismi yillik izinle-
rini memleket ziyareti, aile biiyiikleriyle goriisme, ata topraklariyla bagin korun-
masi veya yaz hasadina katlma gibi eylemler i¢in kullanmaktadir. Boylece izinler
yalnizca bireysel dinlenme siireci degil ayni zamanda akrabalik temelli mekansal
sirekliligin yeniden tiretildigi toplumsal bir pratik haline gelmektedir. Tiirkiye
gibi giiclii akrabalik aglari ve go¢ gegmisinin belirleyici oldugu toplumlarda yillik
izin hakki, aile dayanigmasi ve mekansal aidiyetin kusaklar boyunca stirdiiriilme-
sini saglayan bir rol de tistlenmektedir."”

Bu baglamda Tiirkiye'de yillik ticretli izin, dinlenme hakkini diizenleyen bir
calisma hukuku normu olmanin 6tesinde sehirde yasayan ve ticretli istihdamda
bulunan bireylerin kirsal baglarini, memleket iligkilerini ve akrabalik dayanigma-
sint canlt tutan bir toplumsal mekanizma olarak iglev gérmektedir. Dolayisiyla
Avrupa iilkelerinde izin siirelerinin daha uzun olmasinin da etkisiyle yillik izin
daha ¢ok bireysel rekreasyon ve tatil deneyimiyle iliskilendirilirken Tiirkiyede
yillik izin hem emek giiciiniin yenilenmesini saglayan hukuki bir hak hem de
kirsal-kentsel gecisliligi ve aile yapisinin siirekliligini besleyen kiiltiirel bir alan
olarak 6zgiin bir konum tagimaktadir. ABD’de ise {icretli izin konusunda yasal
zorunlulugun olmamasi, yillik izni ¢alisan refahini destekleyen bir sosyal politika
aracindan ziyade piyasa kosullarina birakilms bir yan hak niteligine indirgemek-
te ve bu durum Avrupa tilkeleri ile Ttirkiye arasindaki yaklagim farkini daha da

gortiniir kilmaktadir.

MAZERET IZINLERI

[s-yasam dengesindeki izin uygulamalarinda mazeret izinleri de belli bir isleve
sahiptir. Zira mazeret izinleri, ¢alisanlarin ¢aligma siireci icerisinde ortaya ¢ikan
ongoriilemeyen veya zorunlu nitelikteki ailevi ve kisisel durumlar nedeniyle isten
ayrilmasina olanak taniyan diizenlemeler olarak is-yasam dengesi politikalarinin
onemli bir bilegenini olusturmaktadir.

AB diizeyinde evlenme veya bir yakinin 8liimii gibi 6zel yasam olaylarina
iliskin {icretli mazeret izinlerini zorunlu kilan ortak bir AB direktifi bulunma-
makta; bu izinler tiye devletlerin ulusal mevzuati, is yeri politikalart ve toplu is
sozlesmelerine birakilmaktadir.'® Bununla birlikte AB sosyal politika literatiiriin-

de bu izin tirti “istisnai izin” (exceptional leave) kapsaminda ele alinmakta ve

17 Deniz Kandiyoti, “Locating the Politics of Gender: Patriarchy, Neo-Liberal Governance and Violence in Turkey”, Research
and Policy on Twikey, Cilt: 1, Sayr: 2, (2016), s. 103-118 iginde C

a Luleci Sula ve Ismail Erkam Sula, “Migration Management

in Turkey: Discourse and Practice”, Uluslararase lliskiler, Cilt: 18, Sayi: 72, (2021), . 1-17.
18 “Leave and Flexible Working in the EU”, AB, (2025), https://europa.cu/youreurope/business/human-resources/gene-
ral-employment-terms-conditions/leave-flexible-working/index_en.htm, (Erisim tarihi: 19 Subat 2026).
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ailevi ytikimliiliiklerin yerine getirilebilmesi igin belirli standartlarin olustugu be-
lirtilmektedir."” AB kurumlarinda galisan personel icin ise “6zel izin” (special leave)
bagligs altnda evlilik, 6liim ve benzeri durumlarda belirli siirelerde ticretli mazeret
izni taninmaktadir.”

Uye devletler arasinda evlenme ve 6zellikle cenaze izinlerine iliskin diizen-
lemeler 6nemli dl¢iide farklilagmaktadir. Belgikada yakin aile bireyinin 6liimi
halinde ¢alisanlara 10 giine kadar ticretli cenaze izni verildigi belirtilmektedir.”!
Eurofound’un karsilagtirmali bulgular1 Fransada birinci derece bir yakinin vefa-
tnda 5 giin, Belgikada 3 giin, Hollandada 2-4 giin ve 1spanya’da ise 2 giin (sehir
dist yolculuk gerekiyorsa 4 giin) cenaze izni tanindigini gostermektedir.”” Alman-
yada federal diizeyde evlilik veya cenaze izni zorunlu olmamakla birlikte toplu is
sozlesmeleri araciligiyla 1-2 giin mazeret izni saglanmasi yaygin bir uygulamadir.
Hollanda ise 6liim, kriz ve zorunlu ailevi durumlar1 “acil durum izni” ve “kisa
siireli mazeret izni” bagliklart altinda diizenlemekte ve calisanlarin bu kogullarda
isten ayrilabilmesine hukuki zemin olusturmaktadir.”

Bakim ytikiimliliiklerine iliskin izinler agisindan Avrupada kurumsal yap:
daha da belirgindir. 2019/1158/EU sayil1 [s-Yasam Dengesi Direktifi iiye devlet-
lere yillik en az 5 is glinti “bakim izni” (carer’s leave) hakki tanima yiikiimlilagi
getirmektedir. Bu hak ciddi saglik sorunu bulunan aile bireylerinin bakimini des-
teklemeyi amaglamaktadir. Avrupa tilkelerinde bakim izni modelleri uzun yillar-
dir yalnizca ¢ocuk bakimi veya ebeveynlere degil ayni zamanda informal bakim
verenlerin rollerine yonelik politika araglarint da icermektedir.”*

OECD iilkelerinde bilhassa Avrupa ozelinde uzun dénem bakim sistem-
lerinin, aile fertlerinin bakim yiikiinii hafifletmek icin ¢esitli izin modelleri,
parasal transferler ve is giivenceli esneklik diizenlemeleriyle desteklendigini gos-
termektedir. Bu nedenle Avrupada bakim izni uygulamalar: yalnizca dar anlam-
da kisa stireli izinlerle sinirli olmayip bircok tilkede uzun siireli bakim izinleri
ve informal bakim verenleri destekleyici daha genis sosyal politika araglartyla
kurumsallagsmistir.

ABDde ise ne evlilik ne de cenaze icin federal diizeyde herhangi bir ticretli

izin zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle bu izinler tamamen igveren politika-

19 Barbara De Micheli ve Alessandro Smilari, “Work-Life Balance: Policy Developments”, Eurofound, 16 Eylil 2024, htt-
isim tarihi: 19 Subat 2026).

ps:/ /www.eurofound.curopa.cu/en/publications/all/ work-life-balance-policy-developments, (E:
20 “Fundamental Rights Report— 2024, European Union Agency for Fundamental Rights, https://fra.europa.cu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2024-fundamental-rights-report-2024_en.pdf, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

21 Dieter Valgaerts, Fiona Webster ve Stephanie Rosseau, “Belgium Expands Bereavement Leave Rights for Employees”,
Mercer, 28 Temmuz 2021, https://www.mercer.com/insights/law-and-policy/belgium-expands-bereavement-leave-righ-

ts-for-employees, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

22 Micheli ve Smilari, “Work-life Balance: Policy Developments™.

23 “Bereavement Leave Legally Defined”, Business.gov.nl, (2024), https://business.gov.nl/amendment/bereavement-lea-

ve-legally-defined, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).
24 Francesca Colombo, Ana Llena-Nozal, Jérome Mercier ve Frits Tjadens, Help Wanted?: Providing and Paying for Long-"Term
Care, (OECD Publishing, 2011).
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larina birakilmaktadir.”® Bununla birlikte ABD’de ailevi bakim yiikiimliiliiklerine
yonelik is giivenceli bir iicretsiz izin diizenlemesi mevcuttur. Aile ve Tibbi Izin
Yasasi (Family and Medical Leave Act, FMLA) ¢alisanin kendi ciddi saglik duru-
mu veya agir hastaligi bulunan birinci derece yakinlarinin bakimi i¢in 12 haftaya

26

kadar is giivenceli ancak {icretsiz izin hakki tanimaktadir.® Buna ek olarak birgok
isveren, inisiyatifi dogrultusunda “yas izni” (bereavement leave) kapsaminda 2 ile
5 giin arasi cenaze izni saglayabilmekte ancak bunun federal diizeyde bir zorun-
lulugu bulunmamaktadir.”’

Bu 6rnekler evlenme, cenaze ve bakim izinlerinin AB icinde ortak bir norm
cercevesinde degil ulusal is-hukuku gelenekleri, toplu pazarlik yapilari, uzun dé-
nem bakim politikalart ve is yeri diizenlemeleri dogrultusunda
cesitlenerek uygulandigini ABD’de ise bakim emegine iliskin ko- Tirkiye'de mazeret
rumanin biiyiik 6l¢tide ticretsiz ve is glivenceli FMLA rejimiyle izinleri, aile iliskilerinin
stnirlt kaldigint gostermekeedir. Bu noktada mazeret izinleri yal-  toplumsal ve kltdrel
nizca istisnai yasam olaylarina taninan gegici kolayliklar olarak  yapida tasidigi gucla

degil ayni zamanda ailevi sorumluluklarin siirekliligini tantyan ve konum nedeniyle
bakim yiikiimliiligiinii mesru bir sosyal risk olarak kabul eden calisma yasaminda
bir sosyal politika araci olarak degerlendirilmelidir. Zira aile ici ozellikle dnemli
dayanigmanin yogun oldugu toplumlarda mazeret izinleri is¢inin bir koruma alani
degil ailenin korunmasina ydnelik kolektif bir giivence islevi gor- olusturmaktadir.

mekte, ¢aligma hayatinin mutlak 6nceligine karsi ailevi yiikiimli-
litklerin hukuken taninmasini saglamaktadir.

Tiirkiye'de ise mazeret izinleri, aile iliskilerinin toplumsal ve kiiltiirel yapida
tagidigy giiclii konum nedeniyle ¢alisma yasaminda 6zellikle 6nemli bir koruma
alani olugturmaktadir. Evlilik, cenaze ve bakim sorumluluklar: gibi hayati olaylar,
Tirk toplumunda genis aileyi de igine alan yogun bir dayanigma pratigi niteli-
ginde oldugundan mazeret izinleri yalnizca bireysel bir hak degil ayni zamanda
sosyal politikanin ailenin korunmasi islevini destekleyen temel araclardan biri
haline gelmektedir.

Tiirkiyede 4857 sayilt Is Kanunu'nun Ek 2. maddesi kapsaminda isgilere
evlilik nedeniyle 3 giin ticretli izin verilmektedir. Kamu gorevlileri agisindan ise
Devlet Memurlart Kanunu’nun 104. maddesi evlilik nedeniyle 7 giine kadar izin
ongormektedir. Evlilik stirecinin Tuirk kiiltiirinde genis aile katlimiyla yiiriitiilen
bir toplumsal ritiiel niteliginde olmasi, 3 giinliik siirenin bir¢ok durumda sinirls

kalmasina yol agmakta, amaci disinda yillik izinlerin bu dénemde kullanilmas:

25 Eileen Appelbaum ve Ruth Milkman, “Leaves That Pay”, CEPR, (2011), https://cepr.net/documents/publications/pa-

id-family-leave-1-2011.pdf; (Erisim tarihi: 19 Subat 2026) i¢inde “Employee Benefits Report”, Society for Human Resource
Management, 12 Haziran 2022, https://www.shrm.org/about/press-room/shrm-releases-2022-employee-benefits-survey,
(Erigim tarihi: 14 Ocak 2024).

26 Naomi Gerstel ve Amy Armenia, “Giving and Taking Family Leaves: Right or Privilege?”, Yale Journal of Law and Feminism,

Sayn: 21, (2009), s. 161-184.

27 “Employee Benefits Report™.
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zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bu durum ise izin siiresinin aile yapi-
stnin sosyokiiltiire] 6zellikleriyle uyumlu bi¢imde genisletilmesi gerektigine isaret
etmekeedir.

Cenaze izni bakimindan iscilere; anne, baba, es, cocuk veya kardesin vefati
halinde 3 giin iicretli izin verilmektedir (4857/1K ek md. 2). Kamu gérevlileri
icin ayni kapsamda 7 giin izin miimkiindiir (DMK md. 104). Tiirk toplumun-
da cenaze torenlerinin de tpk: diigiinler gibi kiiltiirel ve dini ritiiellerle birlikte
genis katilimli bir toplumsal pratik olmasi ve bir¢ok ¢alisanin memleketleriyle
mekansal baglarini stirdiirmesi ve memleketlerine gomiilmesi nedeniyle cenaze
izni ¢ogu zaman schirler arasi yolculugu da igermektedir. Yalnizca ¢ekirdek
aile degil buytikanne, biiyiikbaba, amca, dayi, teyze ve hala gibi akrabalarin
cenazeleri de Tiirk aile yapisinin giiglii olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
Bu akrabalar anne-baba yoklugunda gerektiginde ebeveynlik roltinti tstlen-
mektedir. Bu durum 3 giinliik siirenin yetersiz oldugunu gostermekte ve izin
kapsaminin genis aileyi de igerecek sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekli-
ligine isaret etmektedir.

Bakim sorumluluklari agisindan Turkiye'de engelli cocugu bulunan ¢alisan-
lara yilda 10 giin dicretli izin taninmasi (IK ek md. 2), aile igi bakim yiikiim-
laltiklerinin desteklenmesi agisindan 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte Tiirk
kiilttiriinde kugaklar arast dayanisma, hane i¢i bakim 6rgiitlenmesinin temel be-
lirleyicilerinden biri oldugundan bakim sorumlulugu yalnizca engelli cocukla si-
nirli kalmamaketa; yasli ebeveynler, agir hastaligi bulunan kardesler veya bakima
muhtag diger akrabalar da bu siirecin bir parcasi haline gelmektedir. Bununla
birlikte anne-baba tistlendikleri velayet sorumlulugu nedeniyle resit olmamis ¢o-
cuklarinin saglik ve egitimlerinde de aktif rol oynamaktadir.

Bu durumlar i¢in kullanilabilecek yasal bir mazeret izni hakk: taninmadi-
ginda cocugun hastalanmasi veya veli toplanust gibi hallerde ebeveynin katilim:
isverenin insafina birakilmaktadir. Bu durum Tirk Medeni Kanunu'nda diizen-
lenen kargilikli yardim yiikiimliliigiiyle hukuki bir zemine oturmaktadir.?® Bu-
nunla birlikte kamu gérevlilerine taninan 3 aya kadar tam maagli refakat izni, isci
statiisiindeki calisanlar icin bulunmamakta ve doktrinde bu hakkin tiim calisan-
lar icin genigletilmesi yoniindeki goriisler giderek giiclenmektedir.” Tiirkiyede
bakim yiikiimliiliiklerinin biiyiik dl¢iide hane icinde ¢oziildiigii goz 6niinde bu-
lunduruldugunda mazeret izinleri kapsaminin aile yapisinin kiiltiirel ve sosyolo-
jik ozellikleriyle uyumlu bicimde gelistirilmesi sosyal politika agisindan gerekli

goriilmekeedir.

28 Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku, (Beta Basim Yayin, Istanbul: 2024).
)

29 Namik Hiiseyinli ve Kezban Ozgelik Kaynak, “Tiirk Hukukunda Refakat Izni ve Uygulamadaki Yeri (Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Hastanesi Ornegi)”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 10, Sayr: 1, (2020), 5. 59-74.
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ANALIK, BABALIK VE EBEVEYN IZINLERI

[s-yasam dengesi uygulamalarindaki izinlerde analik, babalik ve ebeveyn izinleri
de 6nemli bir yer tutmaktadir. Analik, babalik ve ebeveyn izinleri ¢alisanlarin
dogum ve bakim siireglerinde korunmasint saglayan temel sosyal politika arag-
laridir. Bu izinler hem dogum sonrast iyilesme ve ¢ocuk bakiminin gerektirdigi
ihtiyaglarin kargilanmasina hem de aile ici is boliimiinde adaletin tesis edilmesine
hizmet etmektedir.

Analik izni, gebelik ve dogum siire¢lerinin saglik ve bakim boyutlartyla des-
teklenmesini hedefleyen en temel diizenleme olup ILO’nun 183 sayili S6zlesmesi
analik izninin en az 14 hafta, tercihen 18 hafta olmasi gerektigini belirtmekte-
dir.”” Ebeveyn izni ise bakim sorumlulugunun her iki ebeveyn tarafindan paylagil-
masini miimkiin kilan uzun dénemli bir dinlenme hakkidir. AB’nin 2019/1158
sayilt Direkifi bu dogrultuda her ebeveyne en az 4 ay ebeveyn izni taninmasini
ve bunun 2 aymin devredilemez olmasini zorunlu kilarak bu alanda ortak bir
standart olusturmustur.’’ Tablo 1’de bazi Avrupa iilkelerindeki analik, babalik ve
ebeveyn izinleri yer almaktadir.

Avrupa ilkelerinin dogum ve ebeveyn izinleri politikalari arasinda belirgin
farklilasmalar gozlemlenmektedir. Bu farklilagmalar yalnizca izin siireleriyle degil
ayni zamanda {icretli izin kapsami ve cinsiyetler arast esitlik hedefleri bakimin-
dan da 6nem tagimaktadir. Iskandinav iilkeleri uzun siireli ve esitlik¢i ebeveyn
izni modelleriyle hem annelere hem babalara 6nemli miktarda ticretli bakim izni
saglamaktadir. Ornegin Isvec’te 480 giine kadar iicretli ebeveyn izni 6ngériilmek-
te ve bu siire icinde ticret destegi yiiksek seviyede kalmaktadir.’” Benzer sekilde
Norve¢'te ebeveyn izni toplamda 49-59 hafta arasinda degismekte ve ticret destegi
orani segenege gore yiiksek tutulmakeadir.®

Buna karsilik Ingiltere'de babalik izni yalnizca 1-2 haftayla ve analik izninin
ticretli kismiysa 39 haftayla sinirlandirilmakta; bu durum babalarin erken bakim
stirecine katlimini sinirlayabilmekte ve cinsiyetler arast bakim sorumlulugunun
paylasiminda esitsizliklere yol acabilmektedir.** Diger Bat1 Avrupa tilkelerinde ise
analik ve babalik izinleri ayr1 ayr1 tanimlanirken ebeveyn izni genellikle dogum
sonrasi istege bagl licretsiz hak olarak diizenlenmekte, bu da bakim siirecinin
ticretli bigimde siirdiiriilebilirligini etkileyebilmektedir. Sonug olarak tilkeler arast

30 “N
lic/ @africa/ @ro-abidjan/documents/instructionalmaterial/wems_388232.pdf; (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

aternity Protection Convention No. 183", ILO, (2000), https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/pub-

31 “Directive (EU) 2019/1158 on Work-Life Balance for Parents and Carers”, Avrupa Parlamentosu, (2019), https://eur-lex.
europa.eu/eli/dir/2019/1158/0j/eng, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

32 “Social Insurance in Figures 2024, Swedish Social Insurance Agency (Férsakringskassan), (2024), https://www.forsakrin-
gskassan.se/download/18.60362815190da76d1be219/1726138426198/social-insurance-in-figures-2024.pdf; (Erisim tarihi:
19 Subat 2026).

33 “Parental Leave Policies in the Nordic Countries”, AZETS, 14 Haziran 2024, https://www.azets.com/en/insights/paren-

tal-leave-policies-in-the-nordic-countries, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).
34 “Paid Leave for Fathers: Recent OECD Policy Trends”, OECD, (Ekim 2025), https://www.oecd.org/ content/dam/oecd/

en/publications/reports/2025/ 10/ paid-leave-for-fathers_{7302¢2¢/07442bed-en.pdf, (Erisim tarihi: 19 Subat 2026).
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izin diizenlemelerindeki farklilasmalar yalnizca aile refahiyla sinirli olmayip calis-

ma yagsaminda cinsiyet adaleti ve kadin istihdami tizerindeki etkileri bakimindan

da dogrudan 6nem tagimakeadir.”

TABLO 1. BAZI AVRUPA ULKELERINDE ANALIK, BABALIK VE EBEVEYN iZiNLERI

Ulke

Almanya

Fransa

ingiltere

ispanya

isvec

italya

Norveg

izin Tiird
Analik izni ayr bir haktir;
ayri babalik izni yoktur.

Ebeveyn izni anne ve
baba icin ortaktir.

Analik, babalik ve
ebeveyn izinleri ayri
haklar olarak diizenlenir.

Analik, babalik, paylasilan
ebeveyn ve Ucretsiz
ebeveyn izinleri ayri ayri
dizenlenir.

Analik ve babalik izinleri
tek bir dogum ve ¢ocuk
bakimi izni kapsaminda
esit olarak verilir; ayrica
Uicretsiz ebeveyn izni
vardir.

Analik ve babalik izinleri
buyuk 6lgtide tek bir
Uicretli ebeveyn izni
sistemi icinde diizenlenir.

Analik ve babalik izinleri
ayri, ebeveyn izni ise ek
bir haktir.

Analik ve babalik izinleri
ebeveyn izni sistemi icinde,
ebeveynlere ayrilmis
kotalarla uygulanir.

Siire

Analik: 14 hafta

Ebeveyn: Her ebeveyn icin
3 yila kadar (cocugun 8
yasina kadar kullanilabilir)

Analik: 16 hafta
Babalik: 25-28 glin
Ebeveyn: Yaklasik 2 yila
kadar

Analik: 52 hafta

Babalik: 1-2 hafta
Paylasilan ebeveyn: 50
haftaya kadar

Ebeveyn: 18 hafta (cocuk
18 yasina kadar)

Her ebeveyn icin 19 hafta
(tek ebeveynli ailelerde
32 hafta)

Toplam 480 giin ebeveyn
izni; her ebeveyne 240
gun

Analik: 5 ay
Babalik: 10 glin
Ebeveyn: 10-11 aya kadar

49 hafta veya 59 hafta

Ucret

Analik: Ucretli
Ebeveyn: Ucretsiz (devlet
odenegi alinabilir)

Analik: Ucretli
Babalik: Ucretli
Ebeveyn: Ucretsiz

Analik: ilk 39 hafta kismen
Ucretli (ylizde 90 kazang
ardindan yasal 6deme)
Babalik: Dustik oranli tcretli
Paylasilan izin: 37 haftaya
kadar tcretli

Ebeveyn izni: Ucretsiz

Dogum/bakim: Yiizde 100
Ucretli
Ebeveyn: Ucretsiz

390 gtin gelir temelli tcretli,
90 guin dusuk sabit 6demeli

Analik: Genellikle yiizde 80
Ucretli

Babalik: Ylizde 100 Ucretli
Ebeveyn: Cogunlukla tcretsiz
(bazi durumlarda ylizde 30
destek)

Secenege bagli olarak ylizde
100 (49 hafta) ya da ylizde 80
(59 hafta) ucretli

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Avrupada analik izinleri biiyiik 6l¢iide ILO standartlarinin tizerinde diizen-

lenmistir. Ebeveyn izni modelleri ise Avrupa sosyal politika mimarisinin en ge-

lismis unsurlarindandir. Avrupada siit izni de giiglii bi¢imde giivence alundadr.

92/85/EEC sayili Direktif emziren calisanlara {icret kesintisi olmaksizin yeterli

saytda emzirme molast taninmasini zorunlu kilmakea;

36

Almanya, Fransa, ispanya

35 “Paid Leave for Fathers: Recent OECD Policy Trends”. Gender Equality Index 20235: Care, (Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg: 2023).

36 “Directive 92/85/EEC - Pregnant Workers”, Avrupa Parlamentosu, 19 Ekim 1992, https://osha.curopa.cu/en/legislati-

on/directives/ 10, (Erisim tarihi: 19 Subat 2026).
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ve Italya gibi iilkelerde siit izni giinlitk 1-2 saat arasinda degismektedir. Avrupa
refah devletleri arasinda ebeveyn ve emzirme izinlerinin kapsami bakimindan be-
lirgin farkliliklar bulunmakla birlikte bu politikalar aile yasaminin korunmasina
yonelik en gelismis sosyal politika araglari arasinda yer almaktadir. Tablo 1, s-
kandinav iilkelerinde ebeveyn izninin hem siire hem de gelir telafisi bakimindan
daha comert bir model sundugunu ancak Kita Avrupasr’'nda ise daha sinirli fakat
kurumsallasmis ve hak temelli bir yap1 bulundugunu géstermektedir.

ABD ise OECD iilkeleri arasinda analik iznini federal diizeyde ticretli olarak
diizenlemeyen tek iilkedir. Federal diizeyde saglanan tek hak, FMLA kapsamindaki
12 haftalik ticretsiz ve is giivenceli izin olup ne analik ne babalik izni i¢in tcretli
bir diizenleme bulunmaktadir.*” Ebeveyn izni de bagimsiz bir hak
olarak diizenlenmemistir; FMLA kapsamindaki ticretsiz izin ebe- Ulkeler arast izin
veyn izni niteliginde uygulanmaktadir. Siit izni konusunda da fe-  dlizenlemelerindeki
deral diizeyde iicretli bir hak yoktur; 2010°'da FLSA’ya (Fair Labor farklilasmalar yalnizca

Standards Act) yapilan ekleme yalnizca dogumdan sonraki ilk yil aile refahiyla sinirli
icin Gicretsiz siit sagma molasi ve uygun bir alan saglanmasi zorun- olmayip calisma
lulugunu getirmektedir.” Bazi eyaletlerde daha kapsamli politikalar yasaminda cinsiyet
gelistirilmis olsa da ulusal bir standart olusmamustur. adaleti ve kadin

Tiirkiye'de ise analik izni 4857 sayilt Is Kanunu’'nun 74. mad-  istihdami Gzerindeki

desi uyarinca 16 hafta olarak belirlenmis, coklu gebelikte iki hafta etkileri bakimindan
ek siire 6ngorilmistiir. Dogum sonrasi 6 aya kadar ticretsiz izin da dogrudan 6nem
hakk: analik izni rejimini gii¢lendirmektedir. Babalik izni isciler tasimaktadir.
icin 5 giin, kamu gorevlileri i¢in 10 giin olarak diizenlenmistir.
Tirkiyede ebeveyn izni bagimsiz bir hak olarak diizenlenmediginden ebeveyn-
lerin uzun dénemli bakim sorumlulugunu paylasmasini saglayacak kurumsal bir
cerceve bulunmamakeadir. Bu gergevede babalik izni, anneligin ikamesi amaciyla
degil babanin aile i¢i sorumlulugunu hukuken taniyan ve bakim yiikiimlilagiini
ebeveynler arasinda adil bicimde paylastirmay1 hedefleyen tamamlayict bir koru-
ma mekanizmast olarak ele alinmalidir. Bu durum Turkiye'de is-yasam dengesi
bakimindan yapisal giigliiklerin siirmesine yol agmaktadir. Siit izni ise Tiirkiye'de
oldukea koruyucu sekilde diizenlenmistir. Isci kadinlara dogum sonrasi ilk alt
ay giinde 1,5 saat, sonraki alt1 ay giinde 1 saat; kamu gorevlilerine ise ilk alt1 ay
giinde 3 saat, sonraki alt1 ay giinde 1,5 saat siit izni taninmaktadr.

Bakim ihtiyacinin artmasi ve uluslararasi egilimler dogrultusunda Tiirkiye'de
analik, babalik ve ebeveyn izinlerinin kapsamini genisletmeye yonelik bir taslak
calisma yiirtitiilmektedir. Taslak diizenlemeye gore analik izninin 20-24 haftaya
cikarilmasi, dogum izninin ebeveyn temelli yaklagimla anne veya baba tarafindan

37 Gornick ve Meyers, Families that Work, s. 1-25.

38 “Break Time for Nursing Mothers under the Fair Labor Standards Act (FLSA) Wage and Hour Division”, U.S.
Department of Labor, (2010), https://mmspublichealth.org/wp-content/uploads/2021/12/Breaktime-for-nursing-mot-
hers-fact-sheet1.pdf, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).
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kullanilabilmesi, babalik izninin 10 giine yiikseltilmesi, siit izni siirelerinin me-
mur modeline yakinlastirilmasi ve is¢iler igin {icretsiz izin siiresinin 2 yila ¢ikaril-
masi yoniinde hazirlik yapilmakeadir. Her ne kadar bu diizenlemeler heniiz taslak
asamasinda olsa da Turkiye'de dogum ve bakim siireclerine iligkin izin sisteminin
biitiinciil bi¢imde giiglendirilmesine yonelik kapsamli bir déniistim arayisi dikkat

cekmektedir.

IZINLERIN AILE VE NUFUS ACISINDAN
ETKILERI

Caligma hayatinda uygulanan analik, babalik, ebeveyn ve diger bakim temelli
izinler yalnizca emek piyasasina iliskin teknik diizenlemeler degil ayni zamanda
aile kurumunun bitiinlagi, bakim hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi, demogra-
fik davraniglar ve niifus yenilenmesi siirecini dogrudan etkileyen sosyal politika

araglaridir.

AILENIN KORUNMASI

Uluslararas: literatiir, izin politikalarinin 6zellikle ¢ocuk bakiminin yogunlastig
dénemlerde aileyi koruyucu bir giivenlik ag1 olusturdugunu, ebeveynlik siirecinin
niteligini giiglendirdigini ve dogurganlik egilimleri tizerinde uzun vadeli etkiler
meydana getirdigini ortaya koymaktadir.®® Bu nedenle izin uygulamalarinin etki-

leri hem aile ici iliskiler ve glinlitk yasam pratikleri gibi mikro dii-

zeyde hem de dogurganlik oranlari, niifus yenilenmesi ve go¢ di-

OECD'ye gore
ebeveyn izinlerinin
uzun ve Ucretli
oldugu ulkelerde
ikinci ve Ui¢lincli
¢ocuk dogum oranlari
yukselmektedir.

namikleri gibi makro diizeyde biitiinlesik bicimde goriilmektedir.

Dogum, emzirme ve ¢ocuk bakiminin en yogun oldugu dé-
nemler, aile yasaminda hem fiziksel hem duygusal bakim emegi-
nin artugt kritik zaman dilimleridir. Bu dénemde analik, babalik
ve ebeveyn izinlerinin varligi, ebeveynlerin ¢ocukla bag kurma-
sint kolaylagtirmakea, aile ici iligkileri gliglendirmekte ve bakim
yiikiimliiliiklerinin saglikli sekilde organize edilmesine imkan ta-
nimaktadir. ILO’nun analik ve babalik izinlerine iliskin raporuna gére dogum
sonrasi yeterli izin siireleri ebeveyn-cocuk etkilesiminin niteligini artirmakea, ¢o-
cuk gelisimi gostergelerinde olumlu sonuglar dogurmakta ve ebeveynlerde stres
diizeyini azaltmaktadir.** Ozellikle babalik ve ebeveyn izinleri, babanin gocuk ba-
kimina katlimini artirmaya yonelik 6nemli bir kurumsal arag olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu gergevede babalik izni, anneligin biyolojik ve bakim temelli 6zgiin

roliinii ikame etmeyi degil babanin aile i¢i sorumlulugunu tamamlayict bicimde

39 “Families and Children Indicators”, OECD Family Database, (2022), https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-fa-
mily-database.html, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

10 “Maternity and Paternity at Work”.
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giiclendirmeyi amaglayan bir denge aract olarak degerlendirilmelidir. Nitekim
babanin dogum sonrast dsnemde evde bulunmasinin ¢ocugun duygusal gelisimi
tizerinde dogrudan olumlu etkiler olusturdugu ifade edilmektedir.*!

Bu ¢ercevede izin diizenlemeleri, ebeveynlik siirecinin desteklenmesi yoluyla
aile igi isleyisi daha iglevsel hale getirmekte ve aile biitiinliigiint pekistirmektedir.
[zin uygulamalar1 ayni zamanda aile bireylerinin birlikte gegirdigi sosyal zamanin
niteligini arurarak aile igi iligkilerin gliclenmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye
gibi genis aile baglarinin giiclii oldugu toplumlarda izin donemleri aile biiyiikle-
rinin ziyaret edilmesi, akrabalik iliskilerinin stirdiiriilmesi ve aile dayanigmasinin
yeniden tiretilmesi icin 6nemli bir firsat islevi gormektedir.

Nitekim TUIK’in arastirmalarina gore calisan bireylerin 6nemli bir kismi
yillik izinlerini memleketlerinde gegirmekte; bu pratik hem aile baglarinin giic-
lenmesine hem de aile merkezli kiiltiirel siirekliligin korunmasina hizmet etmek-
tedir.* Bu nedenle izin diizenlemeleri aile temelli dayanismanin siirdiirtilebilirligi

agisindan kritik bir konuma sahiptir.

BAKIM HIZMETLERININ SUREKLILIGI

[zinlerin bir diger etkisi bakim hizmetlerinin siirekliligine iliskindir. Ozellikle
analik ve siit izinleri, emzirme siirelerinin uzamasini saglayarak hem anne sagli-
gini hem de bebegin bagisiklik gelisimini olumlu yonde etkilemektedir. Diinya
Saglik Orgiiti'niin (DSO) verileri dogum sonrast ilk alt1 ayda emzirme oranlari-
nin analik izni siireleriyle dogru orantli bi¢imde arttigint géstermektedir.*
UNICEF’in degerlendirmeleri ise ebeveyn izni uygulamalarinin bulundugu
tilkelerde bebek sagligi gostergelerinin —6zellikle agilama, diizenli saglik kont-
rolleri ve gelisim izlemelerinin— daha olumlu seyrettigini ortaya koymaktadir.**
Benzer sekilde yasli veya hasta aile bireylerinin bakimina yonelik mazeret ve refa-
kat izinleri, bakim yiikiimliiliiklerinin ig-yasam dengesiyle uyumlu sekilde yerine
getirilmesini saglamakta ve aile ici bakim emeginin siirdiiriilebilirligini giiglen-
dirmektedir. Tuirkiye'de yasli bakiminin biiyiik ol¢iide aile i¢inde kargilandigr dik-
kate alindiginda® bu izinler hem bakim yiikiinii hafifletmekte hem de aile yapi-
sinin islevselligini desteklemektedir. Izin diizenlemelerinin demografik sonuglar

da literatiirde kapsamli bicimde degerlendirilmektedir.

41 Michael Lamb ve Charlie Lewis, “Father-Child Relationships”, Handbook of Parenting, (2013), s. 119-147, https://www.
rescarchgate.net/profile/Michael-Lamb-8/publication/291300889, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

42 “Gelir ve Yasam Kogullan Aragurmasi”, TUIK, 6 Mayis 2022, hitps://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/45581, (Erigim
tarthi: 19 Subat 2026).

43 “Infant and Young Child Feeding”, DSO, 20 Aralik 2023, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/in-
fant-and-young-child-feeding, (Erisim tarihi: 19 Subat 2026).

44 “Family-Friendly Policies: A Global Survey of Business Policy 2020”

documents/family-friendly-policies-global-survey-business-policy-2020, (E

INICEE (Ocak 2020), https://www.unicef.org/
sim tarihi: 19 Subat 2026).

45 Zeynep Altunay ve Metin Ozkul, “The Value of the Past is the Social Problem of the Day: Elderly and Elderly Care in
Modern Society”, Siileyman Demirel Unwersity Visionary Journal, Cilt: 13, Sayr: 35, (2022), s. 1012-1036.
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DOGURGANLIK

Avrupadaki arastirmalar ebeveyn izni ve gocuk bakim desteklerinin dogurganlik
(cocuk sahibi olma) kararlarini olumlu ydnde etkiledigini gostermektedir. Bu-
nunla birlikte literatiir, izin politikalarinin dogurganlik tizerindeki etkisinin tek
basina belirleyici olmadigini; gelir giivencesi, konut erisimi, bakim hizmetlerinin
yayginlig: ve kiiltiirel aile normlariyla birlikte degerlendirilmesi gerektigini de or-
taya koymakradir. Bir aragtirmada ebeveyn izni ve kurumsal bakim desteklerinin
toplam dogurganlik hizini aruricr etki olusturdugu tespit edilmistir.** OECD’ye
gore ebeveyn izinlerinin uzun ve ticretli oldugu tilkelerde ikinci ve tigiincii cocuk
dogum oranlart yiikselmektedir."’

Turkiyede toplam dogurganlik hizinin 2001°de 2,38°den 2024’te 1,48’e diis-
mils olmasi*® niifus yenilenme hizinin altinda seyreden bu egilimin tersine ¢ev-
rilmesinde izin politikalarinin kritik bir politika alani olarak degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Giivenilir ve erisilebilir izin diizenlemeleri 6zellikle
dogum sonrasi ¢aligma hayatindan kopma riskini azaltarak kadinlarin istthdam
stirekliligini desteklemektedir. OECD verileri ebeveyn izni sunmayan tilkelerde
kadinlarin dogum sonrast is giiciinden ayrilma oranlarinin iki kat daha yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir.* Bu baglamda Tiirkiyede daha kapsayici bir ebe-
veyn izni modelinin gelistirilmesi hem kadinlarin istihdamda kalmasini hem de
dogurganlik davranislarinin desteklenmesini miimkiin kilabilir. Izin uygulamala-
r1 aynt zamanda sosyal sermaye, go¢ ve toplumsal siireklilik acisindan da 6nemli
etkiler meydana getirmekeedir.

Tirkiyede birgok calisanin yillik iznini memleketinde gecirmesi koy-kent
bagliligint canli tutmakea; aile biiytiklerinin ziyaret edilmesi, tarimsal faaliyetlere
mevsimsel katilim ve akrabalik baglarinin stirdiiriilmesi gibi pratikler toplumsal
butiinliigi gliglendirmektedir. Caligan bireylerin kéylerindeki ata topraklarina
yonelik bagliliginin hem aile iligkilerini giiglendirdigi hem de kirsal ekonomiye
mevsimsel katki sagladig; ifade edilmelidir. Bu baglamda izin uygulamalari, tersi-
ne gog egilimlerini destekleyen ve toplumsal yeniden tiretime katki sunan sosyo-
kiiltiirel bir mekanizma islevi grmektedir. Bakim emeginin siirdiiriilebilirliginin
devlet politikalariyla yakindan iligkili oldugunu belirten Folbre’a gore® ebeveyn
izni, mazeret izni ve yilik izin gibi diizenlemeler toplumsal yeniden iiretimin

temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

46 Angela Luci-Greulich ve Olivier Thevenon, “The Impact of Family Policies on Fertility Trends in Developed Countries”,
European Journal of Population, Cilt: 2, Say1: 4, (2013), s. 387-416.

47 “Fertility Statistics”, eurostat, 19 Subat 2026, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ferti-
lity_statistics, (Erigim tarihi: 19 Subat 2026).

48 “Dogum isl}lli\li](]('l‘i, 20247, 'l‘["iK, 13 Mayis 2025, https://veriportali.tuik.gov.tr/ tr/press/ 54196, (Erisim tarihi: 19 Su-
bat 2026).

49 “OECD Family Database”.
50 Yolbre, The Invisible Heart.
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Bu biitiinliik icinde degerlendirildiginde izin uygulamalarinin aile yasaminin
islevselligini giiclendirdigi, bakim hizmetlerinin stirdariilebilirligini sagladigi, de-
mografik davraniglari olumlu yonde etkiledigi ve toplumsal siireklilik mekanizma-

larini destekleyerek niifus dinamiklerine yapisal katki sundugu goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Caligma hayatinda izin kurumlar basit birer dinlenme aract olmanin 6tesinde
ailenin korunmasi, bakim yiikiimliliiklerinin stirdiiriilebilirligi ve niifusun ye-
nilenme kapasitesi agilarindan stratejik 6neme sahip sosyal politika araglaridir.
Yillik ticretli izinler, mazeret izinleri ile analik, babalik ve ebeveyn izinleri birlik-
te ele alindiginda calisanlarin fiziksel ve psikolojik iyilik hallerini destekledig;,
aile ici iligkileri giiclendirdigi ve emek piyasasina katlimin siirekliligini artirdig:
gorilmektedir.

Uluslararasi ¢alismalar izin diizenlemelerinin 6zellikle dogum ve kiigiik co-
cuk bakiminin yogunlastigr dénemlerde aileyi koruyucu bir giivenlik ag1 olustur-
dugunu, ebeveyn-cocuk iliskisini olumlu etkiledigini ve dogurganlik kararlarin:
destekledigini ortaya koymaktadir. Tiirkiyede ise izinlerin hukuki bir ¢aligma
hakk: olmanin 6tesinde akrabalik temelli mekansal siireklilik, kusaklar arasi da-
yanigma ve kdy-kent baginin yeniden tiretildigi 6zgiin bir sosyokiiltiirel alan olus-
turdugu goriilmektedir.

Karsilasurmali incelemeler Tiirkiye'de izin siireleri ve kapsaminin bir¢ok Avru-
pa tilkesine kiyasla daha sinirli olmakla birlikte anayasal diizeyde ailenin korunma-
stna verilen 6nemle uyumlu bir kurumsal gerceveye dayandigini gostermektedir.
Bununla birlikte 6zellikle mazeret izinlerinin siiresi ve kapsami; genis aile yapisi ve
cenaze, evlilik ve bakim gibi rittiellerin kiiltiirel niteligi dikkate alindiginda yetersiz
kalmaktadir. Engelli cocuk digsindaki bakim sorumluluklarinin izin sistemine ye-
terince yansimamast, yaslt ve hasta bakimlarinin fiilen aile icinde yurtitilduga bir
baglamda 6nemli bir bosluga isaret etmektedir. Analik izni uluslararast asgari stan-
dartlara yakin bir diizeyde olmakla birlikte babalik ve 6zellikle ebeveyn izinleri ala-
ninda Tiirkiye'nin sinirlt bir diizenleme yapisina sahip oldugu, bunun da ig-yasam
dengesini ve dogurganlik davranislarini olumsuz etkileyebilecek bir unsur oldugu
degerlendirilmektedir. 2025 i¢in hazirlanan analik, babalik ve ebeveyn izinlerine
iligkin taslak ¢alisma ise dogum izninin uzatulmasi, babalik izninin artirilmas, siit
izni ve ticretsiz izin haklarinin genigletilmesi gibi unsurlarla bu alandaki kurumsal
kapasitenin giiglendirilmesi yoniinde 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Bu ¢ergevede calisma hayatinda izinler yoluyla ailenin korunmasinin daha
etkin hale gelmesi ve niifus dinamiklerinin stirdiiriilebilir sekilde desteklenmesi

icin su politika onerileri faydali olabilir:
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e Yillik iicretli izin siirelerinin —6zellikle uzun kidemli calisanlar bakimindan—
kademeli olarak Avrupa ortalamalarina yaklastirilmas: ve dinlenme hakkinin

is-yasam dengesi perspektifiyle yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

* Evlilik ve cenaze izinlerinin siire ve kapsami, genis aile yapisi ve sehirler arast
yolculuk gerekliligi dikkate alinarak gozden gegirilmeli; cenaze izni yakin

akraba gevresini de kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

* Bakim temelli mazeret izinleri yalnizca engelli ¢ocukla sinirli olmaktan ¢1-
karilarak yasli ebeveynler, agir hastaligi bulunan diger yakin aile bireyleri ve
resit olmayan cocuklari da igerecek bicimde yeniden diizenlenmeli; boylece

aile i¢i bakim emeginin siirdiiriilebilirligi kurumsal olarak desteklenmelidir.

* Analik izninin 20-24 haftaya ¢ikarilmasina yonelik taslak yaklagim, gelir
kaybini en aza indirecek bir modelle somutlastirilmali; dogum sonrast déne-
min hem anne hem ¢ocuk a¢isindan koruyucu bir ¢erceveye kavusturulmasi

saglanmalidur.

* Babalik izninin en az 10 giine yiikseltilmesi ve bu iznin fiilen kullanimini
tesvik edecek idari ve kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi, ebeveynlik

stirecinin daha dengeli yiiriitiilmesine katki saglayacakur.

* Ebeveyn izni bagimsiz bir hak olarak tanimlanmali; her iki ebeveyn icin be-
lirli bir kism1 devredilemez olacak sekilde yapilandirilmali ve asgari diizeyde
gelir destegiyle iliskilendirilmelidir. Boyle bir model hem istihdam stireklili-

gini hem de ¢ocuk bakiminin niteligini giiclendirecektir.

e Siit izni ve iicretsiz izin siirelerinin isci ve memur statiileri arasinda esitlen-
mesi yontindeki yaklagim siirdiiriilmeli; 6zellikle 2 yila kadar ticretsiz izin
imkani is giivencesiyle birlikte uygulanarak dogum sonrasi aile planlamas:

daha ongoriilebilir hale getirilmelidir.

¢ lzinlerin kullanimina iligkin idari veriler diizenli bicimde toplanmali, analiz
edilmeli ve aile, istihdam ve niifus politikalariyla birlikte degerlendirilmeli-
dir. Boylece kararlar daha saglam verilere dayanan, tutarli ve uygulanabilir
bir politika gercevesi iginde sekillendirilebilecektir.

Sonug olarak ¢alisma hayatinda izinler yoluyla ailenin korunmasi yalnizca
calisanlarin bireysel refahini artiran bir diizenleme alani degil ayni zamanda aile
butiinligiint giglendiren, bakim emeginin siirdiiriilebilirligini saglayan ve nii-
fusun yenilenme kapasitesine dogrudan katki sunan biitiinciil bir sosyal politika
aracidir. Tiirkiye’nin hem mevcut mevzuatint hem de giindemde olan yeni taslak
diizenlemeleri bu perspektifle ele almasi, aile odakli sosyal politika yaklagiminin
giiclenmesine ve uzun vadeli demografik istikrarin desteklenmesine 6nemli katks

saglayacakur.
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Cahisma Hayatinda Izinlerin
Aile ve Niifusa Etkileri

Merve Ciloglu Yortbulut

Sanayi sonrasi dontstiimler, esnek tiretim modelleri ve cift gelirli hanelerin
J yayginlasmasi baglaminda calisma yasami ile aile yasami arasindaki iliski-
nin yeniden tanimlanma ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu slirecte izin politi-
kalarinin yalnizca calisma hukuku kapsaminda teknik diizenlemeler degil bakim
emeginin organizasyonu ve toplumsal yeniden Gretimin strdurilebilirligi agisin-
dan kritik sosyal politika araclari oldugu tartisiimaktadir. Kuramsal cercevede re-
fah devleti ve bakim ekonomisi literatiirline dayanilarak izin rejimlerinin is-yasam
dengesi, kadinlarin istihdam surekliligi, bakim sorumluluklarinin paylagimi ve aile
bltlinligu Gzerindeki normatif ve pratik etkileri incelenmektedir.

Bu analizde AB ve secili OECD Ulkelerindeki yillk Gcretli izin, mazeret izinleri
ile analik-babalik-ebeveyn izinlerine iliskin standartlar ve uygulama farkliliklari
ele alinmakta; ABD 6rnegi lizerinden izin hakkinin piyasa temelli diizenlenme-
sinin yol actigi sinirhliklar goriiniir kilinmaktadir. Ardindan Tirkiye'de izin reji-
minin anayasal dayanaklari ve yasal cercevesi sistematik bicimde incelenmekte;
ozellikle yillik izinlerin sosyokiiltirel islevleri, mazeret izinlerinin kapsam ve siire
bakimindan genis aile yapisi ve mekansal hareketlilikle uyumu, bakim sorumlu-
luklarinin engelli cocukla sinirli kalmasinin ortaya ¢ikardigi bosluklar ve bagim-
siz ebeveyn izninin yoklugunun is-yasam dengesi tzerindeki yapisal etkileri de-
gerlendirilmektedir. Ayrica izinlerin aileyi koruyucu sosyal politika kapasitesinin
glclendirilmesi icin yillik izin strelerinin iyilestirilmesi, mazeret ve bakim izinle-
rinin kapsaminin genisletilmesi, analik izninin uzatilmasi, babalik izninin artiril-
masi ve devredilemez kotalar ile gelir destegini iceren bagimsiz bir ebeveyn izni
modelinin gelistirilmesi yoniinde politika 6nerileri sunulmaktadir.

Bu cercevede izin rejiminin “calisanin hakkl” olmanin 6tesinde ailenin ko-
runmasi, bakim emeginin strdirilebilirligi ve nifus yenilenmesi hedefleriyle
bultinlesik bir sosyal koruma alani olarak yeniden kurgulanmasi gerektigi sonu-
cuna ulasiimaktadir.
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