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NUFUS ISTIKRARI ICIN
IS-YASAM DENGESINI SAGLAMADA
ESNEK CALISMA DUZENLEMELERI

EMEL ISTAR ISIKLI

+ls-yasam dengesinden kavramsal olarak anlasilan nedir?

+ Dilnyada ve Tirkiye'de is-yasam dengesini saglamaya yonelik esnek calisma uygulamalari
hangi boyutlariyla ele alinmaktadir2

+ Esnek calisma diizenlemelerinin aile yapisi ve nisfus dinamikleri Gizerindeki etkileri nelerdir?

Giiniimiiz ¢alisma hayat bireylerin ailelerine ayirabil-
dikleri zamanin giderek azalmasina neden olmaktadir.
Calisanlarin mesaide gegen siireleri cogu zaman giinlitk
8 saati agmakta; ayrica mesai sonrasi e-postalar ve me-
sajlar araciligiyla siirekli olarak isle baglantuda kalma-
lart beklenmektedir. Bu yogunluk icerisinde is disinda
bir baska faaliyetle mesgul olamayan bireyler ig-yasam
dengesini saglamakta ciddi zorluklarla kargilagmakta-
dir. Aile iginde ev igi isler ve cocuk bakiminin biiyiik
ol¢tide kadinlara yiiklenmesi, kadinlarin hem is-yasam
dengesini saglamada sorunlar yagamasina hem de ¢a-
lisma yasamindaki yiikselme ve sorumluluk alma ola-
naklarinin sinirlandirilmasina neden olmaktadir. Bu
durum ise kadinlarin is hayatinda yiikselisini giicles-
tirmekte ve ¢ogu zaman gorev tanimlari daralularak
erkeklere nazaran dusiik statiilii islerde kalmalarina yol
agmaktadir. Bu nedenle bazi kadinlarin kariyerlerinde
ilerleyebilmek i¢in bekar kalmay: ya da ¢ocuk sahibi
olmamay tercih ettikleri goriilmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanan teknolojik
gelismeler ve buna paralel artan rekabet baskusi, islet-

meleri hem maliyetleri diigiiren hem de nitelikli is gii-

cline farkli cografyalardan erisim saglayan yeni ¢aligma
modellerine yoneltmistir. Bu dogrultuda ¢alisma haya-
tinda giderek yayginlagan esnek ¢alisma diizenlemele-
ri, calisanlara is siireclerini kisisel ve ailevi sorumluluk-
lartyla daha uyumlu bigimde yiiritme imkani sunarak
is-yasam dengesinin giiclenmesine katk: saglamakta-
dir. Diinya genelinde kadinlarin is giiciine kauliminin
artmasl, is ve aile yasamlarini birlikte yiirtitme siirec-
lerinde yeni zorluklar1 giindeme getirmekte ve bu du-
rum bir¢ok iilkede dogurganlik egilimlerini etkileyen
onemli bir unsur haline gelmektedir.

[s-yasam dengesini korumak amactyla uygula-
maya koyulan aile dostu politikalar; izin politikalari,
bakim politikalari, mali politikalar ve istihdam politi-
kalar1 olmak tizere dort ana gruba ayrilmakreadir.

Bu perspektifte istihdam politikalarinin bir parga-
st olan esnek caligma diizenlemeleri ele alinmaktadir.
Esnek calisma diizenlemeleri hem kadinlarin is yasa-
minda stirdiiriilebilir bicimde varlik gostermesini hem
de niifusun istikrarli bir yapida devam etmesini hedef-
lemektedir. Tiirkiye'de son yillarda belirginlesen diisiik
niifus arust egilimi gelecege yonelik demografik projek-
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siyonlarda ciddi riskler olusturmakta; bugiinkii niifusun
2100 yilina gelindiginde onemli dl¢iide azalabilecegine
iliskin degerlendirmeleri beraberinde getirmektedir. Bu
cergevede olasi niifus daralmasina karst politika gelisti-
rilmesini amaglayan ulusal stratejilerin bir parcasi olarak
2025’in “Aile Yili” ilan edilmesi hem aile kurumunun
giiclendirilmesini hem de demografik yapiya yonelik
risklerin erken donemde yonetilmesini hedefleyen kap-
samli caligmalarin baglangi¢ noktast olmugtur.

Bu durum da dikkate alinarak bu ¢alismada i) is-ya-
sam dengesinin mahiyeti, ii) bu dengeyi saglamaya yone-
lik uygulanan esnek ¢alisma modelleri ve iii) esnek galis-
ma diizenlemelerinin aile ve niifus tizerindeki etkilerine

iliskin bir perspektif ortaya koyulmaktadur.

IS-YASAM DENGESI

[s-yasam dengesi, is ve 6zel yasama esit zaman ayirmak
anlamina gelmemektedir. Aksine bireyin aile, is, bos za-
man, sosyal sorumluluk, saglik, kariyer ve manevi ihti-
yaglari gibi yasamin farkli alanlarini uyum icinde yone-
tebilmesini ifade etmektedir. Burada “denge”den kasit
caligma saatlerini azaltmak degil zamani etkili yoneterek
her iki alan icin de gerekli enerjiyi koruyabilmektir. Do-
layisiyla bagarili bir is-yasam dengesinin temel belirleyi-
cisi, bireyin is ve aile sorumluluklarini es zamanli olarak
aksatmadan yonetebilme kapasitesidir.!

[s-yasam dengesi kavrami yalnizca calisma siirele-
rinin azaltilmasi ya da bireyin daha fazla bos zamana
sahip olmasi seklinde dar bir anlam tagimamakta; her
iki yasam alaninda da tatminin saglanmasini, roller aras
uyumsuzlugun azaltulmasini ve psikososyal iyilik halinin
korunmasini iceren gok boyutlu bir yapiy: ifade etmek-
tedir. Dolayistyla is-yasam dengesi “is ve 6zel yasamin
birbirinden kesin sinirlarla ayrilmasi” anlayiginin 6tesine
gegerek cagdas calisma yasaminin gerektirdigi esneklik,
rol biitiinlesmesi ve uyarlanabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
ele alinmasi gereken dinamik bir kavramdir. Bu denge

bozuldugunda is-aile yasam catismasi ortaya ¢ikmakta

1 Mubashir Majid Baba, Chitra Krishnan ve Neelni Giri Goswami, “A Five-
Decade Analysis of Work-Life Balance among Women through Systematic
Literature Review and Bibliometric Analysis”, Future Business Journal, Say::

11, (2025), s. 162.

ve bireylerin bir alandaki rol taleplerini diger alana sag-
likli bigimde aktaramamasi ¢atismay1 tetiklemekeedir.
Konuya iliskin literatiir incelendiginde ise ¢alismalarin
biiyiik 6l¢tide kadin ¢alisanlar tizerinde yogunlasug go-
riilmektedir.

Kadinlarin is giiciine kauliminin giderek artma-
sinin ozellikle kadin ¢alisanlarin is-yasam dengesi so-
runlarinin aragtirmalarda daha goriiniir hale gelmesine
neden oldugu soylenebilir. Calisan kadinlar bir yan-
dan geleneksel es, anne ve ev i¢i bakim rollerini stirdii-
riitken diger yandan da ticretli ¢aligma rollerini yerine
getirme durumunda kaldiklart i¢in ig-yasam dengesini
saglama hususunda sorun yasayabilmektedir. Aragtir-
malar ¢ocuk sayisindaki artisin kadinlarin ¢ocuk baki-
mina ayirdigl zamani arturdigini ve buna bagli olarak
sorumluluk yiikiinti agirlagurdigini ortaya koymak-
tadir.’ Ozellikle 0-6 yas arast gocugu olan kadinlarin
is-yasam catismast diizeylerinin diger kadinlara gore
daha yiiksek oldugu; ¢ocuk sayisindaki artisin da ben-
zer bicimde catigmayr derinlestirdigi goriilmekeedir.*
Ayrica ailede bakima muhtag bireylerin bulunmasi da
is-yasam dengesini zorlastiran ailevi unsurlar arasinda
degerlendirilmektedir.’

[s-yasam dengesi genellikle is ve 6zel yasam rolle-
rinin uyumlu bi¢imde siirdiirebilmesini saglayan ti¢ te-
mel bilesen tizerinden degerlendirilmektedir: i) zaman
dengesi, ii) katilim dengesi ve ii) tatmin dengesi.

“Zaman dengesi” kisinin isine ve ailesine ayirdi-
g1 siireler arasinda makul bir denge kurmasini ifade
eder. “Katlim dengesi” bireyin her iki alana da benzer
diizeyde zihinsel ve duygusal enerjiyle yonelmesini ge-

rektirir. “Tatmin dengesi” ise hem is yasami hem de

2 Emel fstar ve Salih Dursun, “Kadin Calisanlarin Yasamis Olduklari Is-Aile
Yasami Catismasinin Is ve Yasam Doyumu Uzerine Edkisi”, Azatiirk Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Sayt: 3, (2014), s. 129.

3 flker H. Carikgi, “Banka Calisanlarinin Is ve Aile Rollerinin Catigmast:
Bireysel ve Orgiitsel Boyutlar”, (Yaytmlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul: 2001).

4 Kei Nomaguchi ve Marshal Neal Fettro, “Childrearing Stages and
Work-Family Conflict: The Role of Job Demands and Resources”, Journal of
Marriage and Family, Cilt: 81, Sayr: 2, (2019), s. 289.

5 Mahmut Ozdevecioglu ve Nihal Cakmak Doruk, “Organizasyonlarda
Is-Aile ve Aile-Is Catigmalarinin Calisanlarin {5 ve Yasam Tatminleri Uze-
rindeki Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Sayr: 33, (2015), s. 75.
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aile yasamindan benzer dl¢iide doyum elde edebilme
durumunu kapsar.® Bu ii¢ unsur bir arada degerlendi-
rildiginde bireylerin roller arasinda ¢atigma yasamadan
daha siirdiiriilebilir ve saglikli bir yasam diizeni kur-
malarina katki saglamaktadir. Ote yandan bu bilegen-
ler bireyin yasam déngiisii, ebeveynlik sorumluluklari,
bakim yiikiimliiliikleri ve isin niteligi gibi degiskenlere
bagli olarak farklilagmaktadir.

IS-YASAM DENGESINDE
ESNEK CALISMA UYGULAMALARI

[s-yasam dengesine yonelik taleplerin artmast, ¢alisma
hayatinda esnekligin giderek daha 6nemli bir arag ha-
line gelmesine neden olmustur. Dijitallesme, kiiresel-
lesme ve orgiitsel yapilarin doniismesiyle birlikte cali-
sanlarin farkli yasam gereksinimlerine uyum saglayan
modeller gelistirilmesi zaruri hale gelmistir. Esnek ¢a-
lisma diizenlemeleri; zaman, mekan ve istihdam bigi-
mi bakimindan alternatifler sunarak is-yasam dengesi
bilesenlerini dogrudan desteklemektedir. Toplumsal
cinsiyet temelli is bolimi, giinliik yasamin pek ¢ok
alaninda kadin ve erkek arasinda belirgin esitsizliklere
yol agmakta ve bu durum toplumsal cinsiyet iliskile-
rinin yapisal bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.
Literatiirde s6z konusu esitsizligin 6zellikle kadinlar
agisindan daha dezavantajli sonuglar dogurdugu; hatta
yiiksek egitimli, iyi ticretli ve Gst statiilii pozisyonlarda
calisan kadinlarin dahi bu esitsizliklerden biittintiyle
bagimsiz olmadiklar1 vurgulanmaktadir.”

Kadinlar kendilerinden hem iicretli iste per-
formans gostermeleri hem de ev ici sorumluluklari
yerine getirmeleri beklendigi icin ¢ogu zaman cifte
yiik alunda kalmaktadir. Diger yandan aile icinde ev
islerinin ¢ogunlugunun kadinlar tarafindan yapildig:
goriilmektedir. Nitekim ¢alisma hayatinda erkeklerle

benzer gorevleri yerine getirmelerine kargin ev ici ba-

6 Askin Keser ve Burcu Kiimbiil Giiler, Caligma Psikolojisi, (Umuttepe Yayin-
lar1, Kocaeli: 2016), s. 263.

7 Gizem Giingavdi, $S6heyda Gokeiirk ve Oguzhan Bozoglu, “An Insight into
the Challenges Faced by Academic Women with Pre-School Age Children
in Academic Life”, Universal Journal ofEdm'zltiomll Research, Cilt: 5, Sayt:

6, (2017), 5. 953.

kim, temizlik ve ¢ocuk yetistirme sorumluluklarinin
biiytik kisminin yine kadinlar tarafindan tistlenildigi
goriilmektedir. Kadin ticretli galistyor olsa dahi er-
keklerin ev i¢i sorumluluklara katulimi ¢ogu zaman
ylzeysel diizeyde kalmakta, ev ve ¢ocuk bakimi
arasinda sikismaktadir. Bu nedenle bazi kadinlarin
aile yiikiimliiliiklerini ydnetebilmek amaciyla kismi
zamanli veya daha esnek calisma bigimlerini tercih
ettikleri goriilmektedir. Esnek ¢alisma diizenlemeleri
kadinlara aileleriyle daha fazla zaman gecirme im-
kani sunsa da evden calisma dahil bu uygulamalar
kadinlarin is ve ev sorumluluklari arasindaki yogun
baskiy1 ortadan kaldiramamis; kimi durumlarda bu
sorumluluklarin i¢ ice gecmesine neden olarak yiikii
daha gériinmez kilmistir. Bu hususa iliskin olarak ko-
ronaviriis (Covid-19) salgini siirecinde uzaktan egi-
tim kapsaminda ¢aligmalarini evden siirdiiren kadin

ogretmenlere yonelik calismamda katilimeilarin su

ifadeleri dikkat cekicidir:
WhatsApp gruplarindan gelen ardi arkast kesilmeyen

mesajlar, siirekli arayan veliler ile cocuklara yénelik psi-
kolojik destek verme, édevleri yoklamay: kontrol etme
bile baslt basina ¢ok zaman alici islerdi ve benim psiko-
lojim herkesten ¢ok bozuldu. Salgin siirecinin benim
icin olumlu tek yani ¢ocuklarimla vakit gecirebilmem
ve her anlarini gérmem oldu. (35 yaginda 2 ¢ocuklu

kadin 8gretmen)

Biitiin aile bireyleri bir arada olunca evin isi bitme-
di. Utiisii, yemegi, ¢amasir1 hig bitmedi. Siirekli bir
yogunluk. Evde calisan kadinlar daha fazla yiprand:.
Depresyon hapi kullanan arkadaglarimiz var. Siirekli
yemek yapmak, bulagik camagir, online ders yapmak ve
bunlarin istiine disart ¢tkamamak hepimizin sinirlerini

bozdu. (44 yasinda, 3 ¢ocuklu kadin gretmen)®

Avrupa Birligi (AB) de kadinlarin is giiciine kati-
limin1 artirmak ve ailelerin ekonomik istikrarini des-
teklemek amaciyla ig-yasam dengesine iliskin 6nemli
diizenlemeler gelistirmistir. Bu alandaki en giincel
diizenleme Haziran 2019°da Avrupa Parlamentosu

ve Avrupa Konseyince kabul edilen 2019/1158 sayili

8 Emel Istar Isikli, “Pandemi Siirecinde Kadin Ogretmenlerin Sorunlart:
Zonguldak ili Ornegi“, 7. Toplumsal Cinsiyet Adaleti Kongresi Bildirisi,
KADEM, Istanbul, 4 Mart 2021.
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“Ebeveynler ve Bakim Verenler igin Is-Yasam Dengesi
Direktifi”dir. S6z konusu diizenleme ebeveynler ile ba-
kict konumundaki bireylerin is ve 6zel yasam sorumlu-
luklarini daha iyi dengeleyebilmeleri i¢in AB’nin mev-
cut mevzuatini giincellemeyi, ebeveyn izinlerinin daha
dengeli paylagimini tegvik etmeyi ve kadinlarin is giicti
piyasasindaki diisiik temsilini ele almay1 amaglamakta-
dir. Direktif ayrica babalik ve ebeveyn izinleri, bakici
izinleri ve esnek calisma modellerine iliskin hiikiimler
icermektedir’ AB iilkeleri esnek calisma politikalarini
kurumsal diizeyde en kapsamli sekilde uygulayan bol-
ge konumundadir. AB’nin 2019/1158 sayili direktifi
ebeveynlerin ve bakim verenlerin esnek ¢aligma talep
etme hakkini hukuki giivence altina alarak bu alandaki
uygulamalar1 giiclendirmistir.

Giiniimiizde calisanlarin daha esnek calisma ko-
sullarina yonelmesi ve is-yasam dengesini iyilestirme
ihtiyacinin artmasi, kismi zamanli ¢alisma modelleri-
nin yayginlagmasina katki saglamaktadur. Isletmeler de
degisen is hacmini daha etkin yonetebilmek ve mali-
yetleri sinirlayabilmek amaciyla bu istihdam bigimine
daha fazla bagvurmaktadir.

Avrupa genelinde kismi zamanli istthdam oran-
lart iilkeler arasinda belirgin farkliliklar gostermek-
le birlikte 2024 verilerine gore istihdam edilenlerin
yaklagik ytizde 17,1’i kismi zamanli ¢aligmaktadir. Bu
oran lilkelerin sosyoekonomik yapisina gére olduk¢a
degiskendir. Ornegin Bulgaristan'da bu oran yiizde 1,5
iken Isvicrede yiizde 40,5°e ulasmakta, Hollanda ve
Almanyada ise her on ¢aliganin ti¢ii kismi zamanlidur.
Bununla birlikte kismi zamanli istthdamin kadinlar
arasinda erkeklere kiyasla belirgin bicimde daha yay-
gin oldugu dikkat ¢ekmekte; kadinlarda bu oran yiizde
27,8 iken erkeklerde ise yaklasik yiizde 7,7 diizeyinde-
dir."” Bu farklilik kadinlarin bakim ve aile sorumluluk-
lart nedeniyle esnek istthdam bicimlerine daha fazla
9 “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayichi Kadin Istihdamunin
Desteklenmesi Projesi | Is Yasam Dengesi: Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke
Ornekleri L. Arastirma Raporu”, T:C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs,
SGK, IKG Pro, (Agustos 2021), s. 35, hetps://www.sgk.gov.tr/Download/

DownloadFileStatics?f=Inst_CARE_Is_Yasam_Dengesi_Raporu.pdf&d=-
YAYINLARIMIZ, (Erisim tarihi: 1 Aralik 2025).

10 Servet Yanatma, “Avrupada Kismi Siireli Istihdam: En Yiiksek Oranlar
Hangi Ulkelerde?”, Euronews Tiirkee, 6 Aralik 2025.

yonelmesiyle aciklanabilecegi gibi yillar i¢inde kismi
zamanli ¢alismanin daha giivenilir ve kabul géren bir
caligma bicimi haline gelmesiyle de iliskilidir. Ayrica
kadin istihdamina yonelik kiiltiirel normlardaki degi-
sim, tam zamanli ¢alisma gelirlerinin yetersiz kalmasi
ve bakim altyapisindaki eksiklikler de kismi zamanli
calismanin tercih edilmesinde etkili olan diger 6nemli
fakeorlerdir.

Danimarkada esnek c¢alisma uygulamalarinin
yayginligt ve giiglii is giivencesi mekanizmalarinin var-
lig1 bu iilkede kadinlarin is giictine katulimini énemli
dlciide desteklemektedir. Ulkede kadinlarin is giiciine
kaulim orani ylizde 76,6 gibi yiiksek bir seviyededir.
Ayrica kadinlarin —6zellikle annelik sonrasinda— yari
zamanli ya da farkls tiirde esnek ¢alisma modellerine
yonelmeyi daha fazla tercih ettikleri gortilmektedir."
Danimarkada uygulanan Flexjobs modeli calisma
kosullarinin bireylerin fiziksel ve psikolojik kapasite-
lerine gore uyarlanmasina olanak taniyan 6nemli bir
esnek caligma diizenlemesidir. Bu sistem ¢aligma giicii
azalmig kronik hastalara, zihinsel rahatsizlig1 olanlara
ve yasli calisanlara istihdam olanag: saglayarak onlarin
calisma hayatnda kalabilmelerini desteklemektedir.
Calisanlar, mesai saatlerinin belirlenmesi, azaltlmasi
veya hafta sonu ile tatil giinlerinde ¢aligma yiikiimli-
liigiinden muaf tutulma gibi taleplerde bulunabilmek-
te; sozlesmeler bes yillik ddnemler halinde yapilmakta
ve yenilenmeleri degerlendirilmektedir. Caligan ebe-
veynler bakim ve aile sorumluluklarint siirdiirebilmek
amactyla esnek veya kismi siireli ¢alisma modellerine
yonelmekte; bu tiir diizenlemeler hem is-yasam den-
gesinin saglanmasi hem de ebeveynlerin istihdam
icerisinde devamliliginin giivence aluna alinmasinda
onemli bir destek mekanizmasi olusturmaktadir.'

[spanyada calisma siiresinin azaltilmasi is giicii
piyasasinda uzun siiredir kabul goren bir hak olarak
goriilmekte ve ozellikle 12 yasin altindaki gocuklarin
bakimini tistlenen ebeveynlere onemli kolaylik sagla-

11 “Is Yasam Dengesi: Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri 1. Aras-
urma Raporu”, s. 11-12.

12 “Is Yasam Dengesi: Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri I. Arag-
urma Raporu”, s. 69.
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maktadir. Ebeveynler calisma siirelerini belirli oranlar
arasinda disiirme imkanina sahip olmakta ancak bu
diizenlemeler genellikle calisan ile igveren arasinda
yapilan bireysel anlasmalara dayanmaktadir. Calisma
stiresi esnekligi is-yasam dengesini destekleyen bir arag
olarak degerlendirilebilse de uygulamanin gogunluk-
la kadinlari etkilemesi nedeniyle kariyer gelisimlerini
olumsuz etkiledigi ve sosyal giivenlik primlerinin azal-
masiyla emeklilik haklarini zayiflattugi yoniinde elesti-
riler bulunmaktadir. Bu esnek modeller biiyiik 6lciide
ofis ¢calisanlar1 icin uygulanabilir nitelikteyken tiretim
gibi zamanin siki bicimde belirlenmesi gereken islerde
ise sinirlt kalmakeadir."

Giiniimiizde Ispanyada esnek caligmaya iligkin
politika ve uygulamalar 6zellikle kamu sektoriinde
aile-is yasam1 dengesini giiclendirmeye yonelik dii-
zenlemeler etrafinda sekillenmektedir. 2019 tarihli
ve halen giincelligini koruyan “Jornada y Horarios”
talimatlart dogrultusunda kamu ¢alisanlarinin ¢ocuk,
yaslt veya engelli bakimi gibi sorumluluklarinin bu-
lunmasi halinde giinlitk ¢alisma saatlerinde bir saat-
lik esneklik talep edebilmesine imkan taninmaktadir.
Bu diizenleme 12 yasindan kiigiik cocuklar: veya agir
hastaligi bulunan aile bireylerini bakim yiikiimliili-
gli aluna alan calisanlarin, sabit mesai dilimlerinde
belirli bir 6l¢tide degisiklik yaparak 6zel yasamlarini
daha kolay organize edebilmelerini hedeflemektedir.
Bununla birlikte Ispanya’nin kamu yonetiminde-
ki esnek calisma yaklagimi calisanlarin taleplerinin
“hizmetin ihtiyaglar1” ilkesiyle dengelenmesini sart
kosmaktadir. Béylece esnekligin kamu hizmetinin
stirekliligi ve etkinligini zedelemeyecek bicimde de-
gerlendirilmesi istenmektedir. Bu nedenle ilgili bi-
rimler bakim sorumlulugu olan ¢alisanlara esneklik
saglarken ayni zamanda kamu hizmetinin aksatilma-

masini da giivence altina almakla yiikiimlidir. "

13 “Is Yasam Dengesi: Tiirkiye, Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri I. Arag-
urma Raporu”, s. 81.
14 “Ciriterios Aplicables a la Flexibilidad Horario por Cuidado de Hijos”,
Ministerio Transformacién Digital, (Eylil 2025), https://digital.gob.es/
funcion-publica/dgfp/regimen-juridico/boletin-rrthh/5/bodeco5_1, (Erisim
tarihi: 8 Aralik 2025).

Belcika, is-yasam dengesine yonelik politikalariyla
dikkat eken bir diger 6rnektir. Ulkede ebeveyn izin-
leri kisiye ozgii diizenlenmekte ve bir ebeveynin sahip
oldugu izin hakk: digerine devredilememektedir. Ca-
lisanlarin aile yiikiimliiliikleri ile is yasamlarini daha
uyumlu bi¢imde yiiriitebilmeleri icin “kariyer molasi”
ve “zaman kredisi” gibi iki 6nemli uygulama bulun-
maktadir. Kamu ¢alisanlarina yonelik kariyer molas
sistemi bireylere calisma siireleri veya saatlerinde 60
aya kadar degisiklik yapabilme ve cocuk bakimina daha
fazla zaman ayirma imkani tanimakeadir. Ozel sektor-
deki calisanlar icin ise benzer esneklik olanaklari zaman
kredisi uygulamasi araciligiyla sunulmaktadir.

Belcikada izin haklarina yonelik diizenlemeler
incelendiginde calisma hayatinda esnekligi artirma-
y1 amaglayan politikalarin benimsendigi goriilmekte
ancak bu olanaklardan kimlerin yararlanabilecegi her
zaman net degildir. Esnek ¢alisma bicimlerinin kulla-
nimu cinsiyet, sosyal sinif ve etnik koken gibi degisken-
lerle iliskilidir. Ornegin yari zamanli ¢alisma veya kari-
yer molast hakki hem annelere hem babalara taninmug
olsa da bu haklarin fiilen kullanimini is sozlesmeleri-
nin esnek yapisi ve mali yiikler sinirlayabilmekeedir.
Bu durum 6zellikle orta sinif ¢aliganlarin kariyere ara
verme gibi haklar1 kullanmasini gii¢lestirmekee ve dii-
zenlemelerin beklenen koruyuculugu saglamasini en-
gellemekeedir.”

Almanya, aileleri desteklemeye yonelik kapsamli
bir politika ¢ergevesi gelistirmis ve bu dogrultuda ¢e-
sitli uygulamalart yiiriirliige koymustur. Ulkede gocuk
sahibi olmay1 planlayan veya cocuk biiyiiten ailelere
yonelik maddi desteklerin yani sira ¢aligma hayatina
yeniden dénmek isteyen kadinlar tegvik eden diizen-
lemeler de bulunmaktadir. Cocuk yardimlari, calis-
ma saatlerinde esneklik saglayan modeller ve nitelikli
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi bu politika
setinin 6nemli bilesenleri arasinda yer almakta olup
ailelerin hem ekonomik hem de sosyal acilardan giic-

lenmesine katk: saglamakeadir.

15 “Is Yasam Dengesi: Tiirkiye, Norveg ve Segili AB Ulke Ornekleri I. Arag-
urma Raporu”, s. 125.
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Almanyada 2025te 6ne siiriilen ve yiiriirliige girme-
si planlanan Caligma Stireleri Yasast (Arbeitszeitgesetz) re-
formu tilkenin meveut ¢alisma saatlerinin diizenlemesini
koklii bicimde yeniden sekillendirmeyi hedeflemekte-
dir. Bu reform onerisi CDU/CSU-SPD koalisyon hii-
kiimeti tarafindan Sansolye Friedrich Merz liderliginde
sunulmustur. Yeni diizenleme kapsaminda mevcut giin-
lilk maksimum ¢alisma siiresi sinir1 (8 saat, bazt du-
rumlarda 10 saat) kaldirilarak yerine haftalik 48 saatlik
bir st sinir getirilmesi planlanmaktadir. Bu degisiklik
calisanlara belirli giinlerde daha uzun, diger giinlerde
ise daha kisa calisgma saatleriyle esnek calisma olanag:
tanirken is-yasam dengesi icin yeni bir esneklik modeli
sunmayi amaglamakeadir.'®

ABDde federal diizeyde zorunlu bir esnek calig-
ma politikasi bulunmazken uygulamalar biiyiik 6l-
clide igverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Bununla
birlikte teknoloji ve hizmet sektdrlerinde ozellikle
koronaviriis salgini sonrasinda hibrit ve uzaktan ¢a-
lisma modelleri yayginlasirken is giicti piyasasinda bir
déniistim yasanmugtir. Haziran 2024 itibariyla federal
kurumlarda yaklasik 207 bin 710 calisan (toplam is
giictiniin yiizde 9’u) uzaktan ¢alisma diizeninde ¢alis-
may1 stirdiiriirken uzaktan calisma (remote work) tim
eyaletlere ve ABD’nin yiizde 84’likk cografi alanina
yayilmugtr. Ajanslarin bityiik boliimii uzaktan caligma
uygulamalarinin ozellikle istihdam, ise alim ve ¢alisan
tutma {izerinde olumlu etkileri oldugunu bildirmistir.
Nitekim Office of Personnel Management (OPM)
verileri remote pozisyonlarin ortalama 366 bagvuru
alarak ofis odakli pozisyonlara kiyasla ¢ok daha ge-
nis bir bagvuru havuzu ¢ektigini géstermistir. Ancak
Ocak 2025’te ABD Baskani Donald Trump tarafindan
federal kurumlara calisanlarin tam zamanli ofise don-
mesini zorunlu kilan bir talimat verilmis, yalnizca as-
keri/dig hizmet mensubu egleri, tbbi engeli olanlar ve
“zorlayict nedenler”e sahip sinirli gruplar icin istisnalar
taninmistir. Ulkede 2020-2024 arasinda esnek calis-
ma nedeniyle ofis kullanimini azaltan bir¢gok kurum
2025 itibartyla gayrimenkul kii¢tiltme planlarini du-

16 “Neue Arbeitszeitgesetz-Reform der Merz-Regierung — 48-Stunden-Woche
soll kommen”, Frankfurter Rundschau, 30 Eyliil 2025.

raklatmug, yeni “ofise doniis” zorunlulugu ve kurumsal
yeniden yapilanmalar nedeniyle mekansal ihtiyaglarint
yeniden degerlendirmeye baglamigtir.'”

Tiirkiye'de ise 4857 sayili Is Kanunu ile galisma
hayatina getirilen esneklik mekanizmalari, isci ile is-
verenin ¢alisma kosullarini ihtiyaglarina gore uyarla-
masina olanak taniyan 6nemli diizenlemeler icermek-
tedir. Kanun kapsaminda kismi siireli ¢alisma, belirli
stireli sozlesmeler, 6zel istihdam biirolar araciligiyla
gecici galigma, uzaktan ¢aligma, ¢agri tizerine ¢aligma,
serbest zaman, telafi calismasi ve is siirelerinin esnek-
lestirilmesi/denklestirme gibi cesitli esnek ¢aligma
bi¢imleri tanimlanmis olsa da bu modellerin uygula-
mada genis bir yayginlik kazandigini sdylemek giictiir.
[s giicii piyasasina yonelik bu diizenlemelere ragmen
uygulamadaki sinirli yayginlik ozellikle kadin ¢alisan-
larin ig-yasam dengesini saglamada yasadig: giigliikleri
azaltmada yeterli olmamaktadir.

Tirkiyede dogurganlik hizinin ev kadinlarinda
1,72 iken c¢alisan kadinlarda 1,38’ diistiigii belirtil-
mektedir.”® Bu tablo Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan-
liginin (ASHB) kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini
desteklemek ve dogurganlik tizerindeki olumsuz etki-
leri azalemak amaciyla kadinlara yonelik esnek ¢alisma
modellerini yeniden giindeme almasina yol a¢mistir.
Bu cercevede esnek calisma diizenlemelerinin hem
istihdami hem de aile yagamini giiclendirecek sekilde
etkinlestirilmesi 6nemli bir politika alani olarak ortaya
¢tkmakeadir.

Tiurkiyede is-yasam dengesini gliglendirmeye
yonelik ozellikle ebeveynlerin ¢ocuk bakimindaki so-
rumluluklari dikkate alinarak gesitli yasal diizenleme-
ler yapilmistir. Bu diizenlemelerin baginda ebeveynler-
den birinin talep etmesi halinde kismi siireli ¢aligma
hakkina gecis imkani gelmektedir. Esnek caligma ilis-
kilerinin is-yasam dengesi tizerinde belirleyici bir rol
17 “Federal Remote Work: OPM Guidance could Help Relevant Agencies
Evaluate Effects on Agency Performance”, U.S. Government Accountability

Office, 17 Haziran 2025, https://www.gao.gov/products/gao-25-107363,
(Erigim tarihi: 8 Aralik 2025).

18 “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz Géktas, TRT Haber Yayinda Soru-
lari Yanitladi”, ASHB, 14 Ocak 2025, https://aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sos-
yal—hizmctlcr—bnkanimiz—goktas—trt«habcr—yayinda—sorulari—yanitladi, (Erigsim
tarihi: 7 Aralik 2025).
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oynadigr disiintildiigiinde bu hak sayesinde calisan
ebeveyn hem is hayatiyla bagini koparmamakta hem
de gocuguna ayirdigt zamani artrabilmektedir. 4857
sayili s Kanunu’nun 13. maddesinin 5. fikrasinda
kismi siireli calismaya gegisin sartlari ayrinuli bicimde
diizenlenmis ancak bu kosullarin varlig: halinde igve-
renin bagvuruyu kabul edip etmeme zorunlulugu ve
buna iligkin istisnalar ise uygulamada tartisma konu-
su olabilmekrtedir. Ozellikle yapilan isin kismi siireli
modele uygunlugu, isverenin yénetim hakkinin sinir-
larini belirleyen temel unsurlardan biri olarak ortaya
¢tkmakta ve bu alan uygulamadaki uyusmazliklarin
onemli bir kismini olusturmaktadir."

ESNEK CALISMA DUZENLEMELERININ
AILE VE NUFUS UZERINDEKI ETKILERI

Hem diinyada hem iilkemizde teknolojik gelismelerin
hizlanmasi, internet altyapisinin yayginlasmasi ve bir-
¢ok isin mekandan bagimsiz bicimde yiiriitiilebilmesi
esnek caligma diizenlemelerine olan ihtiyact belirgin
bicimde artirmugtir. Ozellikle kiiresel salgin sonrasinda
bircok is yeri hibrit caligma modeline ge¢mis; haftanin
belirli giinlerinde evden, belirli giinlerinde de ofisten ¢a-
lisma gibi uygulamalar yayginlagsmus, geleneksel 08.00-
17.00 mesai diizeni giderek islevselligini yitirerek daha
esnek calisma bicimlerine doniis baglamustir.

Calisma bigimlerinin hizla dontismesi aile yapi-
lart ve niifus dinamikleri tizerinde belirleyici etkiler
meydana getirmektedir. Uzmanlar is diinyasindaki
bu degisimin calisanlarin 6zel yasamlarini daha etkin
yonetebilmelerine olanak taniyan esnek ¢alisma uy-
gulamalarini zorunlu hale getirdigini belirtmektedir.
Esnek calisma saatleri calisanlara ise baslama ve bitis
zamanlarint belirli araliklarda se¢gme imkani sunarak
ev ici sorumluluklart daha dengeli planlamalarina yar-
dimei olmakta; bu durum hem ev i¢i is bolimiinii
kolaylagtirmakta hem de stres diizeyini azaltarak ebe-
veynlerin ¢ocuklartyla daha nitelikli zaman gecirme-
sini saglamaktadir. Uzaktan ¢alisma uygulamalar ise

19 Cigdem Yorulmaz, “Ebeveynlerden Birinin Kismi Siireli Calismaya Geg-

me Hakki”, ASBU Hulkuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayt: 2, (2024), s. 1501.

cografi bagimliligi azaltarak calisanlara farkl sehirlerde
yasama imkani tanimakta ve ise gidip gelme siiresini
ortadan kaldirarak aile i¢i zamanin artmas: gibi avan-
tajlar saglamaktadur.

Esnek tatil diizenlemeleri ve calisanlara sunu-
lan sosyal destekler (6rnegin saglik sigortasi, cocuk
bakim destegi veya yemek yardimlari) ailelerin eko-
nomik ve bakim yiiklerini hafifletmekte; bu durum
ozellikle gocuk sahibi olmay1 planlayan ciftler aci-
sindan énemli bir giivence olusturmaktadir. Yari za-
manli ¢alisma ve is paylasimi gibi modeller ¢ocuk,
yaslt veya engelli bakimi gibi sorumluluklarin yogun
oldugu dénemlerde isten ayrilma riskini azaltarak
ebeveynlerin istthdamda kalmasini desteklemektedir.
Ayrica 6zellestirilmis ¢aligma kogullari ve stirekli mes-
leki gelisim olanaklar ¢alisanlarin hem kariyerlerini
stirdiirmelerine hem de ailevi sorumluluklarin: aksat-
mamalarina yardimer olmaktadir.

Esnek ¢alisma uygulamalari is-yasam dengesinin
gliclenmesinde etkili olmaktadir.?* Ozellikle ebeveyn-
ler icin evden calisma seceneginin saglanmasi kisilerin
ise gidip gelme siirelerini ailelerine ayirabilmelerine
olanak saglamaktadir. Diger yandan calisma siireleri-
nin esnekligine imkan taniyan uygulamalarin gocukla-
rin1 okul veya kreslere birakan ebeveynlerin is ve okul
saatleriyle uyumlu bir ¢alisma programi hazirlamalari-
na yardimci oldugu séylenebilmekredir.?' Isletme ihti-
yaglaryla uyumlu bir sekilde tasarlanan esnek ¢aligma
diizenlemelerinin bireylerin is giicii piyasasinda kalici-
ligin1 arturdigr ve bakim sorumluluklart ile is yerinde
calismak arasinda daha siirdiiriilebilir bir denge kurul-
masina olanak tanidig tespit edilmigtir.”

Diger yandan esnek ve giivenceli ¢alisma diizenle-
melerinin hem kadinlarin istihdama katilimint hem de

dogurganlik kararlarini etkiledigini gosteren calisma-

20 Fatih Siikrii Akyaz ve Dursun Boz, “Esnek Calismanin Is-Yasam Dengesi
Uzerindeki Edkisi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 267, Sayt: 2,
(2021), 5. 339.

21 Michael Alexander ve Jennifer Baxter, “Impacts of Work on Family Life
among Partnered”, Australian Institute of Family Studies, Sayr: 72, (2005),
s. 18.

22 Oscar Vargas Llave ve Tina Weber, Regulations to Address Work—Life Balance
in Digital Flexible Working Arrangements, (Publications Office of the European
Union, Luxembourg: 2020), s. 35.
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lar da bulunmaktadir.”® Aile dostu caligma kosullari-
nin varhiginin; bireylerin ekonomik belirsizlik algisini
azaltarak ebeveynlige gecisi tesvik etmekte oldugu ve
dogurganlik davranglari izerinde destekleyici bir rol
oynadigini belirtmek miimkiindiir** Bu baglamda
esnek calisma sadece bireysel bir tercih veya isletme
stratejisi degil ayni zamanda aile politikalar1 ve niifus
yapilarini etkileyen 6nemli bir sosyal diizenleme alant
olarak degerlendirilmektedir.

Esnek calisjma uygulamalari ebeveynlerin gocuk
bakimi ve ev i¢i sorumluluklarint daha etkin gekilde
yerine getirmelerine olanak saglayarak aile ici iligkilerin
giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Zaman ve mekan
esnekligi ebeveyn-cocuk etkilesimini artirmakta, bakim
yiikiiniin daha dengeli paylasilmasina firsat sunmakta
ve aile i¢i catigmalari azaltmakeadir. Kadinlarin is gii-
ciine katlimini siirdiirmesi agisindan ise esnek calisma
kritik bir mekanizma olarak 6ne ctkmaktadir.

Esnek calisma politikalar1 bir¢ok iilkenin niifus
politikalar1 acisindan temel bir arag¢ haline gelmistir.
Ozellikle Avrupada is-yasam dengesini destekleyen
kapsamli politikalarin uygulandig: tilkelerde dogur-
ganlik oranlarinin daha dengeli seyrettigi goriilmekte-
dir.” Esnek calisma ile ebeveyn izinleri, cocuk bakim
hizmetleri ve aile dostu politikalar birlestiginde niifu-
sun yaslanmasinin olumsuz etkileri daha iyi yonetile-
bilmektedir. Tiirkiyede dogurganlik hizindaki disiis
dikkate alindiginda esnek calisma modellerinin yay-
ginlastirilmast aile kurma ve ¢ocuk sahibi olma karar-
larini olumlu etkileyebilecek stratejik bir politika alant

olarak 6nem kazanmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Bu perspektif is-yasam dengesinin saglanmasinda es-

nek ¢aligma uygulamalarinin 6nemli bir role sahip ol-

23 Daniela Del Boca, Silvia Pasqua ve Chiara Pronzato, “Motherhood and
Market Work Decisions in Institutional Context: A European Perspective”,
Oxford Economic Papers, Sayt: 61, (2009), s. 147.

24 Alicia Adserd, “Where are the Babies? Labor Market Conditions and Fertility
in Europe”, European Journal of Population, Cilt: 27, Sayr: 1, (2011), s. 1-32.
25 Olivier Thévenon, “Family Policies in OECD Countries: A Comparative

Analysis”, Population and Development Review, Cilt: 37, Sayr: 1, (2011), s.
57-87.

dugunu ortaya koymaktadir. Avrupa ve ABD &rnekleri
esnekligin hukuki giivence ve kurumsal destekle giic-
lendirildiginde daha siirdiiriilebilir sonuglar tirettigini
gostermektedir. Turkiye'de ise yasal altyapi mevcut
olsa da uygulamanin yayginlastirilmasi icin politika
diizeyinde ve igveren nezdinde daha giiclii adimlarin
atilmasi gerekmektedir.

Esnek c¢aligma modelleri uygun hukuki gerceve
ve kurumsal destek mekanizmalar1 bulunmadiginda
giivencesiz ¢alisma bigimlerini yayginlastirabilmek-
te; sosyal giivenlik haklarinin zayiflamasi, isci-igveren
iligkisinin bozulmasi ve isten ¢ikarma siireglerinin ko-
laylagmast gibi olumsuz sonuglar olusturabilmektedir.
Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi mevzuatunin esnek
calisma bigimleri agisindan etkin bi¢imde uygulan-
mast gerekmektedir. Yapilacak yeni diizenlemelerde
esnek calismadan faydalanan calisanlarin sosyal gii-
venlik primleri ve yan haklari agisindan tam koruma
saglanmalidir. Esnek calisma uygulamalarini tegvik
eden vergi ve sigorta prim destekleri tasarlanirken bu
desteklerin kotiiye kullanimini dnleyecek seffaf izleme
ve denetim mekanizmalart da olusturulmalidir.

Uzaktan ¢alismanin yayginlagmastyla  birlikee
bazi sektdrlerde (ulagim ve fiziksel is giicii gerektiren
alanlar gibi) istihdam kayiplarinin yasanabilmesi s6z
konusudur. Bu nedenle esnek calisma modellerinin
is glicti piyasasinda kalict ve siirdiiriilebilir olabilme-
si i¢in 6zel politika araglarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ozellikle teknoloji kullanimi orta yas ve iizeri alisan-
lar icin gesitli zorluklar barindirabilmektedir. Bu ¢ali-
sanlarin miimkiinse ofiste ¢aligmasinin devamliliginin
saglanmasi, degilse dijital okuryazarligini artracak
ulusal programlara dahil edilmesi saglanmalidir. Ayri-
ca verimliligin arturilmasi icin zaman yénetimi, dijital
is birligi, iletisim ve uzaktan caligma becerileri konu-
sunda egitimler gelistirilmelidir.

Kadin ¢alisanlarin is-yasam dengesini saglamaya
yonelik esnek caligma modellerine gecis hem bakim
sorumluluklarinin  yonetilmesini  kolaylagtirmakta
hem de is giictine katlimin stirdiriilebilir bigimde art-
masina katki sunmaktadir. Bu kapsamda 0-6 yas ara-

sinda ¢ocugu bulunan veya evinde engelli ya da yash
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bireylerin bakim sorumlulugunu istlenen kadinlar
icin esnek caligma imkani saglanmalidur.

Bu cercevede esnek calisgma modellerinin yay-
ginlagtirilmasi  istihdam  politikalarinin - Stesinde
niifus artig hizini arturmaya yénelik stratejik bir
politika araci olarak ele alinmalidir. Bilhassa ebe-
veynlerin ve bakim sorumlulugu olan bireylerin is-

tihdamda kalmasini giivence altina alan, sosyal gii-

ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - BERLIN - BRUKSEL

venlik haklarini koruyan ve giivencesizligi 6nleyen
esnek calisma diizenlemeleri cocuk sahibi olma ka-
rarlarini destekleyici bir sosyal politika unsuru ola-
rak tasarlanmalidir. Bu baglamda aile dostu esnek
calisma modellerinin yayginlastirilmasi Tiirkiye’'nin
ontmiizdeki yillarda karsilasmast muhtemel niifus
sorunlarinin ele alinmasinda etkili bir politika araci

olarak degerlendirilebilir.
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