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Türk�ye’n�n ya�l� nüfus oran� 2024 �t�bar�yla yüzde 10,6’ya ula�arak �lk kez dünya 

ortalamas�n�n üzer�ne ç�km��t�r. 1935’ten bu yana yakla��k üç kat�na ç�kan oran 

Türk�ye’y� orta ve üst gel�rl� ülkeler sev�yes�ne ta��m��t�r. 2060’ta bu oran�n yüzde 

27’ye ula�mas� beklenmekted�r. Bu gel��meler ya�lanman�n nedenler�, etk�ler� 

ve çözüm yollar� üzer�ne dü�ünmey� gerekl� k�lmaktad�r.

Toplumun ya�lanmas�yla ortaya ç�kan sorunlara kar�� çe��tl� çözüm ad�mlar� at�l-

maktad�r. Bu ad�mlar üç ana ba�l�kta toplanmaktad�r: emekl�l�k ve çal��ma haya-

t�na yönel�k düzenlemeler, bak�m h�zmetler�n�n gel��t�r�lmes� ve ku�aklar aras� 

dayan��ma �le ya�l�lar�n toplumsal kat�l�m�n� art�rmaya yönel�k uygulamalar.

Türk�ye h�zla ya�lanan nüfusu kar��s�nda emekl�l�k ve bak�m h�zmetler� �le akt�f 

ya�lanma ve ku�aklar aras� dayan��ma g�b� alanlarda kapsaml� önlemler almak 

zorundad�r. Emekl�l�k s�stem�nde ya� art�r�m� yönünde reformlar yap�lm�� olsa

da ertelenm�� emekl�l�k ya�� uygulamalar� ve ya�l�lar �ç�n esnek çal��ma model-

ler�n�n gel��t�r�lmes� gerekmekted�r. Ayr�ca ya�l� yoksullu�unu azaltmak �ç�n 

hem sosyal yard�mlar�n güçlend�r�lmes� hem de �st�hdam te�v�kler� öneml�-

d�r. Ya�l� bak�m h�zmetler�nde �se profesyonel personel e��t�m� ve evde bak�m 

destekler� güçlend�r�lmel�d�r. Ayr�ca bak�m s�gortas� g�b� uzun vadel� f�nansal 

çözümler de de�erlend�r�lmel�d�r. Akt�f ya�lanma ve ku�aklar aras� dayan��ma

stratej�ler� çerçeves�nde ya�l�lar�n sosyal, ekonom�k ve kültürel ya�ama kat�-

l�mlar�n� art�racak ad�mlar önem ta��maktad�r. Tazelenme ün�vers�teler�, ya�l�

tur�zm�, ya�l� dostu �eh�rler ve gönüllülük faal�yetler� de bu stratej�ler aras�nda 

yer almaktad�r. Türk�ye’n�n akt�f ya�lanma endeks�nde AB ülkeler� aras�nda son

s�ralarda yer almas� bu alanda kamusal pol�t�kalar�n t�t�zl�kle yürütülmes�n� zo-

runlu k�lmaktad�r.
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ÖZET
Türkiye’nin yaşlı nüfus oranı 2024 itibarıyla yüzde 10,6’ya ula-
şarak ilk kez dünya ortalamasının üzerine çıkmıştır. 1935’ten bu 
yana yaklaşık üç kat artan oran, Türkiye’yi orta ve üst gelirli ülke-
ler seviyesine taşımıştır. 2060’ta bu oranın yüzde 27’ye ulaşması 
beklenmektedir. Bu gelişmeler yaşlanmanın nedenleri, etkileri ve 
çözüm yolları üzerine düşünmeyi gerekli kılmaktadır.

Toplumun yaşlanmasıyla ortaya çıkan sorunları çözmek için 
çeşitli adımlar atılmaktadır. Bu adımlar üç ana başlıkta toplan-
maktadır: i) emeklilik ve çalışma hayatına yönelik düzenlemeler, 
ii) bakım hizmetlerinin geliştirilmesi, iii) kuşaklar arası daya-
nışma ve yaşlıların toplumsal hayata katılımlarını artırmaya 
yönelik uygulamalar.

Türkiye hızla yaşlanan nüfusu karşısında emeklilik ve ba-
kım hizmetleri ile aktif yaşlanma ve kuşaklar arası dayanışma 
gibi alanlarda kapsamlı önlemler almak zorundadır. Emeklilik 
sisteminde yaş artırımı yönünde reformlar yapılmış olsa da erte-
lenmiş emeklilik yaşı uygulamaları ve yaşlılar için esnek çalışma 
modellerinin geliştirilmesi gerekmektedir. Ayrıca yaşlı yoksullu-
ğunu azaltmak için hem sosyal yardımların güçlendirilmesi hem 
de istihdam teşvikleri önemlidir. Yaşlı bakım hizmetlerinde ise 
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profesyonel personelin eğitimi ve evde bakım destekleri güçlendirilmelidir. 
Ayrıca bakım sigortası gibi uzun vadeli finansal çözümler de değerlendiril-
melidir. Aktif yaşlanma ve kuşaklar arası dayanışma stratejileri çerçevesin-
de yaşlıların sosyal, ekonomik ve kültürel yaşamlara katılımlarını artıracak 
adımlar önem taşımaktadır. Tazelenme üniversiteleri, yaşlı turizmi, yaşlı dos-
tu şehirler ve gönüllülük faaliyetleri bu stratejiler arasında yer almaktadır. 
Türkiye’nin aktif yaşlanma endeksinde Avrupa Birliği (AB) ülkeleri arasında 
son sıralarda yer alması bu alanda kamusal politikaların titizlikle yürütülme-
sini zorunlu kılmaktadır.
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GİRİŞ
Dünyanın nüfusu 8,2 milyara ulaşırken Türkiye nüfus büyüklüğü 
açısından 194 ülke arasında 18. sırada bulunmaktadır. 2024 itibarıy-
la dünyadaki yaşlı nüfus oranı yüzde 10,2 iken Türkiye yüzde 10,6 
ile dünya ortalamasının bir miktar üzerine çıkmıştır.1 

Türkiye’de yaşlı nüfus oranı yıllar içinde istikrarlı bir şekil-
de artış göstermiştir. 1935’te yüzde 3,9 olan yaşlı nüfus oranı 
1990’da yüzde 4,3’e ve 2000’de yüzde 6,0’a yükselmiştir. 2010’da 
yüzde 7,2’ye çıkan bu oran 2020’de yüzde 9,5’e ulaşmış, 2023’te 
yüzde 10’un üzerine çıkmış ve 2024 itibarıyla yüzde 10,6 olmuş-
tur.2 Bu haliyle 1935’lerden günümüze Türkiye’deki yaşlı nüfus 
oranı yaklaşık üç katına çıkmıştır.

Bu durum Türkiye’nin yaşlı nüfus oranında ilk kez 2023 iti-
barıyla dünya ortalamasını aştığını, orta ve üst gelirli ülkelerin 
seviyesine ulaştığını göstermektedir. Yaşlı nüfusa ilişkin 2060 için 

1 “2025 Dünya Nüfus Günü”, TÜİK ve UNDFP, (2025), https://turkiye.unfpa.org/sites/defa-
ult/files/pub-pdf/2025-07/UNFPA-TÜİK_Dünya%20Nüfus%20Günü.pdf, (Erişim tarihi: 5 
Ağustos 2025).

2 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2023”, TÜİK, 27 Mart 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710, (Erişim tarihi: 9 Şubat 2025).
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öngörüler oranın yüzde 27’ye ulaşmasıyla3 Türkiye’nin OECD yüksek gelirli 
ülkeler ve AB ortalamasının üzerine çıkacağını göstermektedir.4

Bu çerçevede pek çok soru gündeme gelebilir ancak konuyu belirli bir 
perspektiften ele almak için şu üç temel soruya odaklanmak gerekir: 

•	 Nüfusun yaşlanmasının başlıca nedenleri nelerdir?

•	 Yaşlanan nüfusun ortaya çıkardığı temel sorunlar nelerdir?

•	 Bu sorunlarla mücadelede hangi yöntemler kullanılabilir?

3 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”, TÜİK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistikler-
le-Yaslilar-2024-54079, (Erişim tarihi: 8 Ağustos 2025).

4 “Sağlık İstatistikleri Yıllığı 2023”, T.C. Sağlık Bakanlığı, (2024), https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/50500/0/
siy202307032025pdf.pdf, (Erişim tarihi: 27 Ağustos 2025).
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NÜFUSUN 
YAŞLANMASININ  
ARKA PLANI
Türkiye’de nüfus içindeki yaşlıların artışı bir ölçüde “doğuşta 
beklenen yaşam süresi” ile ilişkilidir. OECD ülkelerinde doğuş-
ta beklenen ortalama yaşam süresi 79,6 yıldır. OECD ülkeleri 
içinde en yüksek yaşam süresi 84,2 yıl ile İsviçre’de kaydedi-
lirken en düşük değer 75,3 yıl ile Meksika’da görülmektedir. 
Türkiye ise bu konuda OECD sıralamasında alt sıralarda yer 
alsa da ortalamaya yaklaşmış durumdadır.5

Türkiye’de doğuşta beklenen yaşam süresi 1980’den 2013’e 
kadar kayda değer bir şekilde yükselmiştir. Bu dönemde yaşam 
süresi sürekli artış göstermiş ve 1980-2013 arasında toplamda 
16,6 yıl artmıştır.6 Ancak doğuşta beklenen yaşam süresi bakı-
mından Türkiye özellikle son yıllarda belirli bir “azalma” eğilimi 

5 “Life Expectancy at Birth”, OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/life-expectan-
cy-at-birth.html?oecdcontrol-f42fb73652-var3=2023, (Erişim tarihi: 26 Mart 2025).

6 “2014 İnsani Gelişme Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle İlgili Açıklama Notu”, UNDP Tür-
kiye, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/tr/1c39b5b19c4d32d0f0cd-
bf4247b7e174b32f641945be1269adba0d4993ae3ce2.pdf, (Erişim tarihi: 27 Mart 2025).
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göstermektedir. 2019’da başlayan bu gerileme 2021-2023 dönemine kadar 
sürmüştür.7 Türkiye’de doğuşta beklenen yaşam süresindeki bu azalma ilgili 
dönemde koronavirüs (Covid-19) salgınının etkisinden ayrı düşünülemez. 
Benzer bir etki OECD ve AB (27) ülkelerinde de gözlemlenmektedir. 2019-
2021 arasında hem OECD hem de AB ülkelerinde doğuşta beklenen yaşam 
süresi ortalamalarında bir düşüş yaşanmıştır.8 

Doğuşta beklenen yaşam süresi Türkiye’de 2021-2023 döneminde 77,3 
yıl olsa da 2022-2024 döneminde 78,1 yıla yükselmiş durumdadır.9 Sonuç 
olarak günümüzde Türkiye, doğuşta beklenen 78,1 yıllık yaşam süresiyle 
OECD, AB ve yüksek gelir grubundaki ülkelerin biraz gerisinde ancak orta 
ve üst gelirli ülkeler ile dünya ortalamasının üzerinde yer almaktadır.10 

Böyle bir tabloda sağlık sektöründeki ilerlemelerin önemli bir payı ol-
duğu açıktır. Tıptaki yeniliklerin ölüm oranlarını düşürmesi bu durumu 
somut olarak ortaya koyan bir kanıttır. Tıptaki ilerlemeleri değerlendirmek 
açısından kaba ölüm hızı önemli bir göstergedir. 2009’dan bu yana Türki-
ye’de kaba ölüm hızı genellikle binde 5 civarında seyretmiştir. Koronavirüs 
salgınının etkisiyle bu oran binde 7’ye kadar yükselmiş olsa da 2022 itibarıy-
la yeniden binde 6’nın altına düşme eğilimi göstermektedir.11 

Daha özelde bebek ölümlerindeki düşüş de önemli bir göstergedir. Tür-
kiye’de bebek ölüm hızı 1960’ların ortalarında binde 163 düzeyindeyken 
1980’lerin başında bu oran binde 121’e gerilemiştir. 1990’ların başına ge-
lindiğinde ise bebek ölüm hızı binde 66’ya düşmüştür. 2000’lerden itiba-
ren bu orandaki azalma daha da hız kazanırken 2000-2010 arasında bebek 
ölüm hızı bu dönemin ortalarında binde 29’a ve sonuna gelindiğinde ise 
binde 17’ye kadar inmiştir. Sosyoekonomik dönüşümlere karşılık gelen bu 
gerileme özellikle anne ve çocuk sağlığına yönelik yoğun şekilde yürütülen 

7 “Hayat Tabloları, 2021-2023”, TÜİK, 18 Eylül 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tablola-
ri-2021-2023-53678, (Erişim tarihi: 8 Şubat 2025).

8 “Life Expectancy at Birth, Total (Years) - OECD Members”, OECD, https://data.worldbank.org/indicator/
SP.DYN.LE00.IN?locations=OE, (Erişim tarihi: 26 Mart 2025); “Life Expectancy by Age and Sex”, Eurostat, 
21 Mart 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table?lang=en, (Erişim 
tarihi: 26 Mart 2025).

9 “Hayat Tabloları, 2022-2024”, TÜİK, 30 Temmuz 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tab-
lolari-2022-2024-54081, (Erişim tarihi: 7 Ağustos 2025).

10 “Sağlık İstatistikleri Yıllığı 2023”, s. 18.

11 “Ölüm ve Ölüm Nedeni İstatistikleri, 2023”, TÜİK, 14 Haziran 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Olum-ve-Olum-Nedeni-Istatistikleri-2023-53709, (Erişim tarihi: 8 Şubat 2025).
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programlarla daha da belirgin hale gelmiştir.12 Nihayetinde bebek ölüm hızı 
2009’da binde 13,9 iken 2023’te binde 10’a kadar gerilemiştir.13 

Başka bir ifadeyle Türkiye’de sağlık alanındaki gelişmeler doğuşta bek-
lenen yaşam süresinin artması ve dolayısıyla nüfusun yaşlanmasında önemli 
bir değişkendir.

Bunun yanı sıra eğitim düzeyindeki yükseliş de önemli bir etkiye sahip-
tir. Çünkü eğitim seviyesi arttıkça kişiler sağlıklı yaşam konusundaki farkın-
dalıklarını ve hastalıklara karşı bilinçli yaklaşımlarını geliştirmektedir. Top-
lumda eğitimin yaygınlaşması örneğin dengeli beslenmenin öneminin daha 
iyi kavranmasını da sağlamaktadır. Bu durum ise doğuşta beklenen yaşam 
süresinin uzamasına ve dolayısıyla toplam nüfus içinde yaşlıların sayısının 
artmasına katkıda bulunmaktadır.14 

Türkiye’de “yaşlanan toplum” olgusunu açıklarken sağlık ve eğitimdeki 
ilerlemelere ek olarak iki faktörü daha göz önünde bulundurmak gerekmek-
tedir: i) doğurganlık oranlarındaki azalma ve ii) kentleşme ve modern yaşam 
biçiminin yaygınlaşması.

Türkiye’de 1950’lerden itibaren kentleşme oranı sürekli yükselmekte 
ve kentleşmenin artmasıyla aile ve hane yapıları küçülmektedir. Bu gelişme 
çocuk sahibi olma eğilimini azaltmaktadır. Özellikle eğitim seviyesi yüksek 
kişiler arasında evlenme ve çocuk sahibi olma yaşı yükselmekte, bu durum 
ise doğurganlık oranlarını olumsuz yönde etkilemektedir. Örneğin 2021’de 
yapılan Türkiye Aile Yapısı Araştırması’na (TAYA) göre evlenmeyi düşün-
meme nedenleri arasında her iki cinsiyet için de en önemli etken eğitim 
hayatına öncelik vermek olup bu oran erkeklerde yüzde 29,8 ve kadınlarda 
yüzde 29,3’tür.15

Kentleşme süreci başlamadan önce yani 1950 öncesinde erkeklerde or-
talama ilk evlenme yaşı 18,6 ve kadınlarda 16,3 seviyelerindeydi. Kentleşme-
nin hızla arttığı yıllardan itibaren bu yaşlar sürekli yükselmeye başlamış ve 
2000-2010 döneminin sonlarından itibaren de bu artış devam etmektedir. 

12 Sağlık Bakanlığının Kuruluşunun 100. Yılında Türkiye’de Bebek Ölümleri, (T.C. Sağlık Bakanlığı Halk Sağlığı 
Genel Müdürlüğü, Ankara: 2021), s. 5.

13 “Ölüm ve Ölüm Nedeni İstatistikleri, 2023”.

14 Nurbay Sey ve Bayram Aydın, “Beklenen Yaşam Süresinin Belirleyicileri: Japonya Örneği Üzerine Ekonomet-
rik Bir İnceleme”, Uluslararası Ekonomi İşletme ve Politika Dergisi, Cilt: 3, Sayı: 2, (2019), s. 153.

15 “Türkiye Aile Yapısı Araştırması, 2021”, TÜİK, 1 Nisan 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tur-
kiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813, (Erişim tarihi: 8 Ağustos 2025).
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2024’te açıklanan verilere göre ortalama ilk evlenme yaşı erkeklerde 28,3 ve 
kadınlarda 25,8’dir.16

Bunun sonuçlarından biri olarak da doğurganlık oranı düşmektedir. 
Türkiye’de 1980’lerde bir kadının ortalama çocuk sayısı yaklaşık 4 iken bu 
sayı 2000’lerin başında 2,38’e, 2016’da kritik eşik olan 2,11’e ve 2024’te de 
1,48 seviyesine kadar gerilemiştir17 –ki bu durum dünya ortalamasının (2,2) 
da altına düşülmesi demektir.18

Kısacası ilk evlenme yaşının yükselmesinin yanı sıra kentleşme, eğitim 
düzeyinin artması ve bununla bağlantılı olarak kadınların iş gücüne daha fazla 
dahil olması ve belli ölçülerde ekonomik nedenler ailelerin çocuk sayısını azalt-
masına neden olmaktadır. Bu durum ise genç nüfusun azalmasına yol açarken 
sonuçta orta ve uzun vadelerde toplumun yaşlanmasına sebep olmaktadır.

16 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 24 Şubat 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erişim tarihi: 29 Mart 2025).

17 “Doğum İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 13 Mayıs 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Ista-
tistikleri-2024-54196&dil=1, (Erişim tarihi: 17 Mayıs 2025).

18 “2025 Dünya Nüfus Günü”.
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NÜFUSUN 
YAŞLANMASININ ORTAYA 
ÇIKARDIĞI SORUNLAR
Toplumun yaşlanmasının kaçınılmaz bir şekilde sonuçları olmak-
tadır. Bu sonuçlar tek boyutlu olmayıp birçok yönden kendisini 
göstermektedir. Bunlardan biri “ekonomik” sonuçlar başlığı al-
tında derlenebilir. Bu başlık altında birden fazla mesele/sonuç söz 
konusudur. İlk akla gelen ise “emeklilik sistemi”yle ilgilidir. Yaş-
lanan toplum doğal olarak emeklilik sistemleri üzerinde artan bir 
baskı oluşturur ve bu durum sosyal güvenlik sisteminin geleceği 
açısından kritik bir öneme sahiptir.

Temel mantık şöyledir: Emeklilerin maaşlarını ödeyebilmek 
için çalışanlardan daha fazla prim toplanması gerekmekte ancak 
çalışan sayısı azalınca sistem finansal baskı altına girmektedir. 
Burada aktif/pasif oranı (aktüeryal denge) gündeme gelmekte-
dir. Zira primli sosyal güvenlik sistemlerinde mali dengeyi de-
ğerlendirmede en sık kullanılan ölçüt aktif/pasif sigortalı oranı-
dır. Bu oran çalışan sigortalıların emekli aylığı alanlara oranını 
göstermekte ve bir emekliyi kaç çalışanın finanse ettiğini ifade 
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etmektedir. Ekonomik olarak gelişmiş ülkelerde bu oranın en az 2 olması 
beklenmektedir.19 Oranın 2’nin altına düşmesi ise sistemin finansal sürdürü-
lebilirliğinde sorun yaşandığını göstermektedir.20

GRAFİK 1. TÜRKİYE’DE SOSYAL GÜVENLİKTE AKTİF/PASİF ORANLARI 
(2009-MAYIS 2025)

Ara
lık

 2024

M
ayıs 

2025

Kaynak: “Aylık İstatistik Bültenleri: Sigortalı İstatistikleri”, SGK, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Ay-
lik/42919466-593f-4600-937d-1f95c9e252e6, (Erişim tarihi: 7 Ağustos 2025).

Türkiye’de 2009’da 1,78 olan sosyal güvenlikteki aktif/pasif oranı 2017’de 
1,95’e kadar yükselmiş ve 2022’de 2,01 ile en yüksek seviyesine ulaşmıştır. 
Bu, sistemin gelir-gider dengesine dair olumlu bir görünümdür. Ancak 2023 
itibarıyla oran hızla düşerek Mayıs 2025’te 1,61’e gerilemiştir (Grafik 1). Bu 
keskin düşüş özellikle 2023’te yürürlüğe giren “emeklilikte yaşa takılanlar” 
(EYT) düzenlemesiyle birlikte emekli sayısındaki ani artıştan kaynaklanmış 
ve sosyal güvenlik sisteminin mali sürdürülebilirliği açısından ciddi bir risk 
oluşturmaktadır.21 Orandaki bu gerileme EYT ile ilgili olmanın yanında genel 
manada Türkiye’nin yaşlanma sürecinden de bağımsız değildir.22 

19 İzlanda (2,5), Malta (2,4), Lüksemburg (2,2), İrlanda (2,2), Hollanda (2,2), Macaristan (2), Danimarka (2) 
ve Norveç (2) bu sınırda ve üstünde olan Avrupa ülkeleridir. Bkz. Ozan Bingöl ve Buğra Gökçe, Sosyal Güvenlik 
Sisteminde Sürdürülebilirlik: Türkiye’nin Sosyal Güvenlik Karnesi, (İPA, İstanbul: 2024), s. 7.

20 İbrahim Attila Acar ve İsmail Kitapcı, “Sosyal Güvenliğin Demografik Boyutu: Türkiye’deki Emeklilik Siste-
mindeki Değişim”, Maliye Dergisi, Sayı: 154, (2008), s. 80.

21 Furkan Erdoğmuş ve Hacer Simay Karaalp Orhan, “Türkiye’de Uygulanan Kamusal Emeklilik (Yaşlılık Sigor-
tası) Düzenlemelerinin Tarihsel Gelişimi”, Çalışma İlişkileri Dergisi, Cilt: 1, Özel Sayı, (2024), s. 54.

22 On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028) Sosyal Güvenlik Sisteminin Sürdürülebilirliği Özel İhtisas Komisyon 
Raporu, (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Ankara: 2023), s. 28.
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Toplumun yaşlanmasından kaynaklı ikinci ekonomik sonuç “sağlık ve 
bakım harcamaları”yla ilgilidir. Akademik literatürde yaşlanma ile sağlık 
harcamaları arasındaki ilişkiyi inceleyen pek çok araştırma bulunmaktadır. 
Bazı araştırmalar yaşlı nüfus oranı arttıkça kişi başı sağlık harcamalarının da 
arttığını belirtirken bazıları ise bu ilişkiyi zayıf ya da önemsiz görmektedir. 
Ayrıca bazı çalışmalar yaşlı nüfus artışına rağmen sağlık harcamalarındaki 
artışın beklentilerin altında kaldığını ya da ülke nüfus yapısının harcamaları 
etkilemediğini ortaya koymaktadır. Çok sayıda ülkeyi kapsayan karşılaştır-
malı çalışmalarda ise bazı ülkelerde yaşlanma ile sağlık harcamaları arasında 
ilişki görülürken bazılarında ise görülmemiştir.23 Bu durumda yaşlanma ile 
sağlık harcamaları arasındaki ilişki oldukça karmaşık olup her ülkenin kendi 
koşullarına bağlıdır. Bu ilişkiyi belirleyen tek etken yaşlı nüfusun oranı ol-
mayıp sağlık sisteminin yapısı, kamu politikaları, teknolojik gelişmeler, ülke 
bazlı sosyoekonomik koşullar ve kültürel dinamikler gibi birçok değişken 
bu süreçte rol oynamaktadır. Bazı ülkelerde yaşlı nüfus artışı sağlık harca-
malarını artırırken bazılarında ise bu artış sınırlı kalmakta ya da hiç etkili 
olmamaktadır. Ayrıca kişinin yaşı kadar sağlık durumu, kronik hastalık yükü 
ve sağlık hizmetlerine erişim düzeyi de harcamalar üzerinde belirleyici rol 
oynayabilmektedir. Bu nedenle yaşlanmanın sağlık harcamaları üzerindeki 
etkisini incelerken genellemelerden kaçınmak ve çok boyutlu analizlere yö-
nelmek daha makul bir yaklaşım olmaktadır.

Genellemelerden kaçınmakla birlikte yaşlıların doğal olarak ilaç, tedavi 
ve bakım gibi sağlık hizmetlerine daha fazla ihtiyaç duydukları da bilinmek-
tedir. Yaşam süresi uzadıkça yaşa bağlı çeşitli kronik sorunlar da yaygınlaşabil-
mektedir. Örneğin Türkiye’de yaşlıların yüzde 78,7’si hipertansiyon, diyabet, 
kalp rahatsızlıkları, kanser, böbrek yetmezliği, inme (felç), hepatit ve astım gibi 
kronik (uzun süreli) hastalıklardan en az birine sahiptir.24 Ayrıca fonksiyonel 
zorluklar yaşla birlikte artış göstermektedir. 2023 verilerine göre Türkiye’de 
yaşlıların yüzde 27,1’i yürüme ve merdiven çıkma gibi fiziksel hareketlerde, 
yüzde 29,7’si de nesne taşıma veya tutmada zorluk yaşamaktadır. Evde bakım 
desteğine ihtiyaç duyan yaşlıların oranı genel nüfusta yüzde 16,4 iken bu oran 

23 Pınar Yalçın Balçık, Murat Konca ve İsmail Biçer, “Yaşlı Nüfus ile Sağlık Harcamaları Arasındaki İlişkinin İn-
celenmesi: Panel Veriye Dayalı Bir Uygulama”, Iğdır Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı: 26, (2021), s. 320.

24 “Türkiye Yaşlı Profili Araştırması, 2023”, TÜİK, 22 Mart 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tur-
kiye-Yasli-Profili-Arastirmasi-2023-53809, (Erişim tarihi: 7 Ağustos 2025).
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75 yaş ve üzerindekilerde yüzde 26,9’a yükselmektedir.25 Bu durum ise doğal 
olarak yaşlı bakımı için harcamaların artmasına yol açmaktadır.

Sosyal koruma harcamalarındaki “yaşlıların payı”na bakarak da durumu 
anlamak mümkündür. Türkiye’de 2015’ten 2023’e kadar sosyal koruma har-
camaları içinde emekliler/yaşlılar için ayrılan pay miktar olarak sürekli artmış 
ve toplamda 9 kata yakın bir harcama artışı gerçekleşmiştir (Grafik 2). Yine 
1975-2016 dönemini kapsayan bir araştırmada Türkiye’de nüfusun yaşlanması-
nın sağlık harcamalarını tek yönlü olarak etkilediği yani yaş arttıkça kişi başına 
sağlık harcaması ve bakım alma oranının yükseldiği sonucuna ulaşılmıştır.26

GRAFİK 2. SOSYAL KORUMA HARCAMALARINDA EMEKLİLER/YAŞLILAR 
(2015-2023, MİLYON TL)

Kaynak: TÜİK’in 2015-2023 arası sosyal koruma istatistiklerinden derlenmiştir.

Toplumun yaşlanmasının “sosyal ve psikolojik” sonuçları da olmaktadır. 
Bir kere yaşlılıkla birlikte evde bakım, huzurevi ve gündüz bakımevi gibi te-
mel bakım hizmeti ihtiyacı ve talepleri artmaktadır. 2006 TAYA raporunda 
18-60 yaş grubundakilerin yüzde 9,3’ü yaşlandıklarında huzurevine gitmek 
istediklerini belirtmiş; bu doğrultuda 2050 için 1.300 yeni huzurevine ihti-
yaç duyulacağı öngörülmüştür.27 2013’te bu oran yüzde 16,9’a yükselmiştir.28 

25 Kent Araştırmaları Enstitüsü, Türkiye’de Yaşlı Refahı Raporu, (ADAMOR Toplum Araştırmaları Merkezi, 
Ankara: 2025), s. 7.

26 Bilal Coşan, Dünyada ve Türkiye’de Evlilik Yaşının Artışı: Nedenler, Muhtemel Sonuçlar ve Politika Önerileri, 
(Nobel Yayınları, Ankara: 2023), s. 96.

27 Türkiye’de halihazırda 272 özel huzurevinde 13 bin 310 bakılan yaşlı ve 169 kamu huzurevinde 14 bin 701
bakılan yaşlı olmak üzere toplam 441 huzurevinde 28 bin 11 bakılan yaşlı bulunmaktadır. Bkz. 2024 Faaliyet 
Raporu, (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Ankara: 2025), s. 102-103. 

28 Coşan, Dünyada ve Türkiye’de Evlilik Yaşının Artışı, s. 98.
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2021 TAYA raporuna göre ise bu oran yüzde 15’tir.29 Son bir araştırmadaki 
(2025) oran ise yüzde 12,7’dir.30 Bu çerçevede huzurevine gitme isteğindeki 
dalgalı artışın kurumsal yaşlı bakım hizmeti ihtiyacı ve maliyetini de belli 
ölçüde artıracağını söylemek mümkündür.

Meselenin bir de kuşaklar arası dayanışma baskısı boyutu bulunmaktadır. 
Yetişkin kuşaklar bir nevi “sandviç nesli” olarak hem çocuklarına bakmak hem 
de yaşlanan anne babalarına destek olmak zorunda kalabilmektedir. Pew Araş-
tırma Merkezi’nin bulgularına göre ABD’de 40’lı ve 50’li yaşlardaki yetişkinle-
rin yaklaşık yüzde 47’si ya 65 yaş ve üzeri bir ebeveyne bakmakta ya küçük bir 
çocuk yetiştirmekte ya da 18 yaşından büyük bir çocuğa maddi destek sağla-
maktadır. Bu yetişkinlerin yaklaşık yedide biri (yüzde 15) ise hem yaşlanan bir 
ebeveyne hem de bir çocuğa maddi destek sağlamaktadır.31 

Öte yandan sosyal hayattaki varlığın gereklerinden biri olan yaşam boyu 
öğrenme ve dijital uyum yaşlılar için sorun teşkil edebilmektedir. Zira di-
jitalleşen dünyada yaşlılar bilgi ve hizmetlere erişimde zorlanabilmektedir. 
Yaşlılar dijital teknolojileri kullanırken görme ve işitme sorunları, güvenlik 
kaygıları, küçük yazılar ve karmaşık işlemler gibi nedenlerle zorluklar yaşa-
maktadır. Bu nedenle yüz yüze hizmeti tercih etmekte ve genellikle gençler-
den yardım almaktadır. Dolayısıyla sosyal hayatın olağan akışı için gerekli 
olan örneğin bankacılık, sağlık ve kamu hizmetleri gibi alanlarda yaşlıların 
dışlanma riski ve sosyal izolasyon yaşama durumları artmaktadır.32

Bu durumun ve başka faktörlerin de etkisiyle “yaşlı yalnızlığı” ve buna 
bağlı olarak psikolojik sorunlar da söz konusu olabilmektedir. Özellikle şehir 
hayatının da bir sonucu olarak aile yapısı değiştiği için yaşlılar gittikçe yal-
nızlaşmaktadır. Bu da yaşlılarda depresyon, anksiyete gibi psikolojik sorun-
ları artırmaktadır. Örneğin 2024’ün başında Japonya’da yalnız yaşayan 37 
bin 227 kişi evlerinde ölü (yalnız ölümler) bulunmuştur ki bunların yüzde 
70’inden fazlası 65 yaş ve üzerindeki yaşlılardır.33

29 “Türkiye Aile Yapısı Araştırması, 2021”.

30 Türkiye’de Yaşlı Refahı Raporu, s. 23.

31 Kim Parker ve Eileen Patten, “The Sandwich Generation: Rising Financial Burdens for Middle-Aged Ame-
ricans”, Pew Research Center, 30 Ocak 2013, https://www.pewresearch.org/social-trends/2013/01/30/the-san-
dwich-generation, (Erişim tarihi: 8 Ağustos 2025).

32 Emel İştar-Işıklı, “Dijitalleşme Sürecinde Yaşlı Bireylerin Karşılaştığı Zorluklar ve Çözüm Önerileri”, Elektro-
nik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 92, (2024), s. 1776.

33 “Japonya’da Bu Yılın İlk Altı Ayında Yaklaşık 40 Bin Kişi Evlerinde Yalnız Başına Öldü”, BBC Türkçe, 31 
Ağustos 2024.
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Türkiye de “yalnız yaşayan yaşlılar” gerçeğiyle karşı karşıyadır. Zira 
2019’da 1 milyon 373 bin 521 olan tek başına yaşayan yaşlı sayısı her yıl 
artarak 2024’te 1 milyon 750 bin 900’e yükselmiştir. Tek başına yaşayan 
yaşlı oranı ise 2024’te yüzde 26’yı geçerken yaklaşık her 4 yaşlıdan 1’i tek 
başına yaşamaktadır (Grafik 3). Bu durum ise yaşlıların yalnız yaşamayı 
tercih etme oranlarının ya da zorunlu olarak yalnız kalmalarının arttığı 
anlamına gelmektedir.

GRAFİK 3. TÜRKİYE’DE TEK BAŞINA YAŞAYAN YAŞLILAR (2019-2024)

Kaynak: TÜİK’in 2019-2024 arasındaki yaşlı istatistiklerine ait verilerinden derlenmiştir.

Üstelik toplumda yaşlılar “verimsiz”, “teknolojiden anlamaz” ve “topluma 
yük” gibi klişelerle kolayca etiketlenebilmektedir.34 Buna bağlı olarak yaşlıların 
öz güveni, topluma katılımı ve görünürlüğü azalabilmektedir.

Toplumun yaşlanmasının elbette “siyasi” sonuçları da olmaktadır. Günü-
müzde artık “yaşlı seçmen” gerçeği dikkate alınmak durumundadır. Zira siyasi 
tercihlerde yaşlıların ağırlığı daha fazla hissedilmektedir. Yaşlı nüfus arttıkça 
seçimlerde yaşlıların talepleri ön plana çıkmaktadır. Bu nedenle siyasi partiler 
yaşlılara hitap eden sosyal politikalar üretmek durumunda kalmaktadır. 2023 
cumhurbaşkanı seçiminde 65 yaş ve üzeri seçmenin çok yüksek oranda (orta-
lama yüzde 91,3; erkeklerde yüzde 94,3 ve kadınlarda yüzde 88,9) katılım gös-
termesi yaşlı seçmen meselesinin Türkiye siyasetinde önümüzdeki dönemde de 
temel gündemlerden biri olacağını göstermektedir.35

34 İştar-Işıklı, “Dijitalleşme Sürecinde Yaşlı Bireylerin Karşılaştığı Zorluklar ve Çözüm Önerileri”, s. 1779.

35 “Türkiye Yaşlı Profili Araştırması, 2023”.
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Ayrıca yaşlıların genellikle mevcut düzeni korumaya ve yeniliklere daha 
temkinli yaklaşmaya yönelik eğilimleri siyasal reformların uygulanmasında 
daha fazla dirençle karşılaşılmasına yol açabilmektedir. Başka bir ifadeyle 
yaşlılar statükoyu korumaya meyilli olduklarından ekonomik ya da sosyal 
reformlara daha az destek verebilmektedir. Her ne kadar bu durum siyaset-
çiler için “politik istikrar” anlamına gelse de “yenilik ve değişim” süreçlerinin 
yavaşlamasına yol açabilmektedir. 
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SORUNLARI  
ÇÖZME ÇABALARI
Toplumun yaşlanmasına bağlı olarak ortaya çıkan bu tarz so-
runları çözme noktasında ne tür adımların atılmakta olduğuna 
bakmak gerekmektedir. Birden çok çözüm adımı olmakla bir-
likte ana hatlarıyla bunların üç başlık altında toplandığı görül-
mektedir: i) emeklilik ve çalışma hayatı bağlamındaki adımlar, 
ii) bakım uygulamaları, iii) kuşaklar arası dayanışma, yalnızlıkla 
mücadele ve toplumsal katılım hamleleri.

Emeklilik ve Çalışma Hayatı Bağlamındaki Adımlar
Emeklilik ve çalışma hayatı bağlamındaki adımlar söz konusu 
olduğunda emeklilik yaşının kademeli yükseltilmesi ve esnek ça-
lışma modelleriyle yaşlıların iş gücünde tutulmasını teşvik eden 
politikalar akla gelmektedir.

Emeklilik yaşının kademeli olarak yükseltilmesi ülkelerin 
yaşlanma süreçlerinde kullandıkları ilk çözüm seçeneği olmak-
tadır. AB’de son on-on beş yılda birçok ülke emeklilik sistemle-
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rinde reformlar yapmıştır. Bu süreçte yasal emeklilik yaşına dair iki önemli 
eğilim ortaya çıkmıştır: emeklilik yaşının aşamalı olarak yükseltilmesi ve bu 
çerçevede kadınlar ile erkekler arasındaki yaş farklarının azaltılması. 

TABLO 1. AB ÜLKELERİNDE YASAL EMEKLİLİK YAŞLARI (2012-2023)
Ülke 2012 2023

Erkekler Kadınlar Erkekler Kadınlar

Almanya 65 yaş 65 yaş 65 yıl 11 ay 65 yıl 11 ay

Avusturya 65 yaş 60 yaş 65 yaş 60 yaş

Belçika 65 yaş 65 yaş 65 yaş 65 yaş

Bulgaristan 63 yıl 8 ay 60 yıl 4 ay 64 yıl 6 ay 62 yıl

Çekya 62 yıl 6 ay 61 yıl 4 ay 63 yıl 10 ay 63 yıl 10 ay

Danimarka 62 yaş 62 yaş 67 yaş 67 yaş

Estonya - 61 yıl 6 ay 64 yıl 3 ay 64 yıl 3 ay

Finlandiya 63-68 yaş 63-68 yaş 64 yıl 3 ay 64 yıl 3 ay

Fransa 60 yaş 60 yaş 62 yaş 62 yaş

GKRY - - 65 yaş 65 yaş

Hırvatistan 65 yaş 60 yıl 6 ay 65 yaş 63 yıl 3 ay

Hollanda 65 yıl 1 ay 65 yıl 1 ay 66 yıl 10 ay 66 yıl 10 ay

İrlanda 66 yaş 66 yaş 66 yaş 66 yaş

İspanya 65 yaş 65 yaş 66 yıl 4 ay 66 yıl 4 ay

İsveç 61’le esnek 61’le esnek 61’le esnek 61’le esnek

İsviçre 65 yaş 64 yaş 65 yaş 64 yaş

İtalya 66 yaş 66 yaş 67 yaş 67 yaş

İzlanda 67 yaş 67 yaş 67 yaş 67 yaş

Letonya 62 yaş 62 yaş 64 yıl 6 ay 64 yıl 6 ay

Litvanya 62 yıl 6 ay 60 yıl 4 ay 64 yıl 6 ay 64 yıl

Lüksemburg - - 65 yaş 65 yaş

Macaristan 62 yaş 62 yaş 65 yaş 65 yaş

Malta 61 yaş 61 yaş 64 yıl 64 yıl

Norveç 62-67 yaş 62-67 yaş 62-67 yaş 62-67 yaş

Polonya 65 yaş 60 yaş 65 yaş 60 yaş

Portekiz 65 yaş 65 yaş 66 yıl 4 ay 66 yıl 4 ay

Romanya 64 yıl 4 ay 59 yıl 4 ay 65 yaş 62 yaş

Slovakya 62 yaş 61 yaş 63 yaş 63 yaş

Slovenya 63 yaş 61 yaş 65 yaş 65 yaş

Yunanistan 65 yaş 65 yaş 67 yaş 67 yaş

Kaynak: “Pensions and Labour Market Participation - Main Characteristics”, Eurostat, (2024), https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Pensions_and_labour_market_participation_-_main_chara-
cteristics, (Erişim tarihi: 14 Ağustos 2025).
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Tablo 1’den yola çıkarak bu husus daha iyi anlaşılabilmektedir. Buna 
göre 2012-2023 arasında 21 AB ülkesi yasal emeklilik yaşını artırmıştır. 
2012-2023 arasında AB’de ortalama emeklilik yaşı 59,2’den 61,3’e yüksele-
rek toplamda 2,1 yıllık artış yaşanmıştır. Bu artış AB ülkelerinde emekliliğin 
giderek daha ileri yaşlara ertelendiğine işaret etmektedir.

Ortalama emeklilik yaşının en yüksek olduğu ülkeler 2012’de olduğu 
gibi 2023’te de üst sıralardaki konumlarını korumuştur. İsveç, Hollanda ve 
Danimarka 2012’de sırasıyla 63,6; 62,7 ve 62,0 yıllık ortalamalarla başı çe-
kerken Danimarka aynı zamanda bu dönem içinde ortalama emeklilik yaşın-
da en fazla artış gerçekleştiren ülke olmuştur.

Öte yandan 2012’de erkekler için en düşük yasal emeklilik yaşı 
Fransa’da 60, kadınlar için Romanya’da 59 yıl 4 ay olarak belirlenmiştir. 
2023 itibarıyla ise bu yaş sınırı erkekler için Fransa’da 62’ye ve kadın-
lar için Avusturya ve Polonya’da 60’a çıkmıştır. 2012’de 11 ülkede ka-
dınlar ve erkekler için yasal emeklilik yaşı farklılık gösteriyordu. 2023’e 
gelindiğinde yaş farkı olan ülke sayısı 6’ya düşmüştür. Bazı ülkeler ise 
kadınlar ve erkeklerin emeklilik yaşlarını eşitlemeyi hedefleyen bir geçiş 
sürecinden geçmektedir.

Türkiye de yaşlanan toplumsal yapısına çözüm olarak emeklilik yaşının 
yükseltilmesine yönelik belli adımlar atan ülkeler arasında yer almıştır. Tab-
lo 2, Türkiye’de emeklilik yaşının ve şartlarının zaman içinde nasıl değişti-
ğini özetlemektedir. 1999 öncesinde emeklilik için yalnızca prim ödeme ve 
sigortalılık süreleri yeterli olduğu için herhangi bir yaş şartı aranmadığın-
dan oldukça erken yaşta emekli olunabilmiştir. Ancak 1999’daki reformla 
sisteme yaş şartı getirilmiş ve erken yaşta emeklilik uygulaması kademeli 
olarak sınırlandırılmaya başlanmıştır. 2008’de yürürlüğe giren 5510 sayılı 
Kanun’la emeklilik sistemi yeniden düzenlenmiş, prim ödeme gün sayısı 7 
bin 200 olarak belirlenmiş ve emeklilik yaşı geçiş süreciyle birlikte 2035’e 
kadar sabitlenmiştir. Son aşamada 2048 itibarıyla kadınlar ve erkekler için 
emeklilik yaşı eşitlenerek 65 olacak şekilde yapılandırılmıştır. Bu değişiklik-
ler Türkiye’nin sosyal güvenlik sisteminde sürdürülebilirliği sağlama ama-
cıyla emeklilik yaşını ilerletme ve sistemi mali olarak güçlendirme hedefle-
rini de yansıtmaktadır.
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TABLO 2. TÜRKİYE’DE EMEKLİLİK YAŞININ DEĞİŞİMİ

Dönem Prim Yaş

1999 Öncesi
Prim ve sigortalılık 
süreleriyle emeklilik 

Yaş aranmıyor.

1999 (4447 sayılı 
Kanun)

7 bin gün prim ödeme Yaş şartı (kadın 58, erkek 60) var.

2008 (5510 sayılı 
Kanun’da reform)

7 bin 200 gün prim 
ödeme

Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren emeklilik 
yaşı 2035’e kadar değişmeyecektir. 
2036’dan itibaren emekli olmak isteyenler için 
emeklilik yaşlarında kademeli bir artış gerçekleşecek 
ve en son 65 yaşta sabitlenecektir. 
2048’de kadınlar ve erkekler 65 yaşında emekli 
olabilecektir.

2022-2023
Sigortalılık başlangıcı 
ve süresine göre farklı 
prim günleri var.

EYT kapsamındakilere yaş esnekliği var.

Kaynak: Yazar tarafından hazırlanmıştır.

Yaşlanan toplumsal yapıda çözüm adımlarının bir diğer yönü farklı 
yöntemlerle yaşlıların iş gücünde tutulması şeklindedir. Bu yöntemlerden 
en önemlisi ise esnek çalışmadır. Eurofound’un araştırmasına göre esnek ça-
lışma düzenlemeleri ve yarı zamanlı işler AB ülkelerinde yeterince yaygın-
laşmamıştır. Bu durum çalışanların iş gücü piyasasında kalma kabiliyetini 
olumsuz etkilemektedir. Özellikle yaşlı çalışanlar sağlık sorunları veya başka 
nedenlerle tam zamanlı çalışmak istemediklerinde esnek çalışma seçenekleri-
nin eksikliği nedeniyle iş gücü piyasasından dışlanmaktadır.36

Çekya esnek çalışma düzenlemelerinin kısıtlılığıyla öne çıkan bir ül-
kedir. İşverenlerin esnek çalışma seçenekleri sunmaması yaşlı çalışanların 
tam zamanlı istihdam ile emeklilik arasında sınırlı bir tercih yapmasına yol 
açmaktadır. Hükümet, işverenleri yarı zamanlı iş seçenekleri oluşturmaya 
teşvik etse de sunulan sosyal güvenlik indirimleri yetersiz kalmaktadır. Bu 
durumun sonucu olarak ise yaşlı çalışanlar iş gücü piyasasından dışlanma ve 
sosyal izolasyon riskiyle karşılaşmaktadır.37

Bu hususta olumlu örnekler de mevcuttur. Örneğin Finlandiya, İsveç ve 
Norveç’te emeklilik yaşı tek bir sabit yaş yerine belirli bir yaş aralığı olarak 

36 “Eurofound: Older Workers: The Importance of Flexibility and Arrangements for Part-Time Work”, IR 
Share, 31 Mart 2025, https://irshare.eu/eurofound-older-workers-the-importance-of-flexibility-and-arrange-
ments-for-part-time-work, (Erişim tarihi: 14 Ağustos 2025).

37 “Eurofound: Older Workers”. 
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uygulanmaktadır: İsveç’te 63-69, Finlandiya’da 63-70 ve Norveç’te 62-75. 
Bu sistemde bireyler emekli olma ya da emekli maaşı almaya başlama seçi-
mini belirlenen yaş aralığında yapabilmektedir. Böylece bu uygulama daha 
fazla iş piyasasında kalma ve daha geç emeklilik seçeneğini teşvik etmek için 
bazı avantajlar sunmaktadır.38

Yaşlıların iş piyasasında daha fazla kalmalarını sağlamak için AB’deki 
yasal emeklilik planlarında Hollanda hariç tüm ülkelerde “ertelenmiş emek-
lilik” seçenekleri de mevcuttur. Lüksemburg ise bu seçeneği yalnızca kamu 
sektöründe sunmaktadır. Ertelenmiş emeklilik seçenekleri çoğunlukla benzer 
bir yapıya sahip olup belirli bir yaşa veya süreye kadar emekliliğin geciktiril-
mesine imkan tanımakta ve bu sürece çeşitli teşvikler eşlik etmektedir.39 Bu 
seçenekler çalışanların emeklilik yaşını geçtikten sonra da çalışmaya devam 
etmelerine imkan vermekte ve daha yüksek birikim oranları veya ikramiye-
ler şeklinde artan emeklilik birikimiyle desteklenmektedir. Emeklilik yaşını 
geçtikten sonra çalışmayı sürdürme birikim oranları genellikle yıllık yüzde 3 
ile yüzde 10 arasında değişmektedir.40

Bu tarz teşviklerin de etkisiyle AB’de 2014-2023 arasında emeklilik ya-
şının artmasıyla birlikte 65-69 yaş arasındaki kişilerin istihdam oranı önemli 
derecede yükselmiştir.41 OECD ülkelerinde ise yaş ilerledikçe istihdam oran-
ları belirgin şekilde azalmıştır. 2022 itibarıyla 55-59 yaş grubundakilerin or-
talama istihdam oranı yüzde 74,6 iken 60-64 yaş grubunda bu oran yüzde 
53,8’e ve 65-69 yaş grubunda ise yüzde 24,5’e kadar düşmektedir. Korona-
virüs salgınının başlangıcında yaşlı çalışanların istihdam oranlarında gerile-
me görülse de 2021’e kadar bu oranlar genellikle 2019 seviyelerine yeniden 
ulaşmış ve 2022’de yükseliş eğilimi devam etmiştir.42

60-64 yaş aralığında çalışanların oranı örneğin İzlanda, Japonya ve Yeni 
Zelanda gibi ülkelerde oldukça yüksektir (yüzde 70’in üzerinde). Buna kar-
şılık normal emeklilik yaşının görece düşük olduğu Avusturya, Lüksemburg, 
Slovenya ve Türkiye gibi ülkelerde aynı yaş grubundakilerin istihdam oranı 

38 European Social Policy Analysis Network -ESPAN, “Flexible Retirement Pathways: An Analysis of Policies in 
28 European Countries”, (Avrupa Komisyonu, Brüksel: 2025), s. 18.

39 “Flexible Retirement Pathways”, s. 16.

40 “Flexible Retirement Pathways”, s. 6.

41 “Flexible Retirement Pathways”, s. 8.

42 “Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators”, (OECD Publishing, Paris: 2024), s. 186.
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yüzde 35’in altında kalmaktadır.43 Ayrıca Lüksemburg ve Türkiye’de 55-64 
yaş grubundaki kişilerin yarısından azı istihdam edilirken İzlanda, Japonya, 
Yeni Zelanda ve İsveç’te bu oran yüzde 75’in üzerindedir. 65-69 yaş grubun-
da ise Belçika, Fransa, Lüksemburg, Slovakya, Slovenya ve İspanya’da istih-
dam oranı yüzde 10’un altındayken İzlanda, Japonya, Güney Kore ve Yeni 
Zelanda’da bu oran yaklaşık yüzde 50’dir. Ayrıca İzlanda, Japonya, Güney 
Kore, Yeni Zelanda, Norveç ve İsveç’te 55-64 ve 25-54 yaş grupları arasın-
daki istihdam farkı 10 puan veya daha azdır. Bu fark Avusturya, Belçika, 
Fransa, Polonya ve Türkiye’de 25-30 puan arasında değişirken Lüksemburg 
ve Slovenya’da ise daha yüksektir.44

Herhangi bir şekilde iş gücüne dahil olamayan veya olsa bile emeklilik 
sonrası geliri yeterli olmayan yaşlılar için “yoksulluk riski” de ayrıca önem 
arz etmektedir. Zira yaşlı yoksulluğunun arka planında sosyal güvenlik sis-
temindeki aksaklıklar, düşük emekli/yaşlı aylıklarına bağlı gelir yetersizliği 
ve kayıt dışı çalışmanın yaygınlığı gibi sorunlar bulunmaktadır. Dolayısıy-
la kişisel faktörler kadar yapısal sorunlar da yaşlı yoksulluğunda belirleyici 
rol oynamaktadır.45

Bu çerçevede AB’de yaşlıların yoksulluk oranı 2017’de yüzde 17,3 iken 
2024’te yüzde 16,6’ya gerilemiştir. Bu ise AB genelinde yaklaşık 6 yaşlı birey-
den birinin yoksulluk riski altında olduğunu göstermektedir.46 Bu nedenle 
örneğin emeklilik sonrasında çalışma hayatına devam etme eğilimi söz konu-
su olabilmektedir. AB ülkelerine ait veriler emeklilik sonrası çalışmayı sürdür-
menin başlıca nedeninin maddi olduğunu ortaya koymaktadır. Bu nedenler 
arasında emekli maaşını desteklemek, gelir yoksulluğu, maddi yoksunluktan 
kaçınmak veya yaşam standartlarını yükseltmek yer almaktadır.47

Bu konuda Tablo 3’e bakıldığında Türkiye ile ilgili belli hususlar öne 
çıkmaktadır. Bir kere 2015-2018 döneminde Türkiye’de hem genel yoksul-
luk hem de yaşlı yoksulluğu oranlarında göreli bir azalma eğilimi gözlemlen-

43 “Pensions at a Glance 2023”, s. 186.

44 “Pensions at a Glance 2023”, s. 127.

45 Oğuz Karadeniz ve Nagihan Durusoy Öztepe, “Türkiye’de Yaşlı Yoksulluğu”, Çalışma ve Toplum Dergisi, Cilt: 
3, Sayı: 38, (2013), s. 79.

46 “At-Risk-of-Poverty Rate of Older People by Sex and Selected Age Groups - EU-SILC and ECHP Surveys”, 
Eurostat, 25 Temmuz 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp1__custom_8792030/de-
fault/bar?lang=en, (Erişim tarihi: 14 Ağustos 2025).

47 “Flexible Retirement Pathways”, s. 9.
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miştir. Bu düşüşte ekonomik büyümenin görece güçlü seyretmesi ile sosyal 
yardımlar ve transferlerdeki artış etkili olmuştur. Ancak 2019-2022 arasın-
da yaşlı yoksulluğu oranı belirgin biçimde yükselmiş, özellikle koronavirüs 
salgını süreci ve sonrasındaki ekonomik dalgalanmalar sabit gelirli yaşlıları 
daha olumsuz etkilemiştir. Bu yıllarda yaşlı yoksulluğu genel yoksulluğa kı-
yasla daha hızlı artmıştır. 2023 ve 2024 yıllarında ise yaşlı yoksulluğu oranı 
genel yoksulluk oranının yaklaşık 4-5 puan üzerinde seyretmektedir. Bu fark 
yaşlıların reel gelirlerinde azalma yaşandığı ve sosyal transferlerin bu kesimin 
ihtiyaçlarını karşılamakta yetersiz kaldığını da ortaya koymaktadır.

TABLO 3. TÜRKİYE’DE GENEL YOKSULLUK VE YAŞLI YOKSULLUĞU  
(2014-2024*, YÜZDE)

Genel Yoksulluk

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024

21,8 21,9  21,2 20,1 21,2 21,3 21,9 21,3 21,3 29,3

Yaşlı Yoksulluğu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024

18,3 18,3 16,0 15,5 16,4 14,2 16,7 11,4 21,7 23,3

Kaynak: TÜİK’in 2014-2024 arası yaşlı istatistikleri verilerinden derlenmiştir.
* 2024 verileri “yoksulluk veya sosyal dışlanma riski” şeklindedir. Yaşlı yoksulluğuyla ilgili 2022 verileri ise TÜİK 
tarafından paylaşılmamıştır.

Yaşlı yoksulluğunun artmasında etkili olan birden fazla yapısal neden 
vardır. Öncelikle enflasyonun yüksek seyrettiği dönemlerde sabit gelirle ge-
çinen yaşlıların alım gücü önemli ölçüde azalmış, emekli maaşlarının reel 
değeri erimiştir. Ayrıca sosyal yardım mekanizmalarının özellikle tek başına 
yaşayan ya da sosyal güvencesi olmayan yaşlılar için hem kapsam hem de mik-
tar açılarından yetersiz kalması bu bireyleri daha derin bir yoksullukla karşı 
karşıya bırakmaktadır. Bunun yanında geçmişte kayıt dışı çalışmış bireyle-
rin emeklilik dönemlerinde yeterli prim gününe sahip olmamaları nedeniyle 
emekli maaşı alamamaları ya da çok düşük aylıklarla geçinmeye çalışmaları 
da önemli bir sorundur. Son olarak geleneksel aile yapısının zayıflaması ve 
yaşlıların aile içindeki destek sisteminden yoksun kalması onların ekonomik 
ve sosyal anlamda daha korunmasız hale gelmelerine yol açmaktadır.
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Bakım Uygulamaları
Toplumun yaşlanmasından kaynaklı sorunlara yönelik geliştirilen çözüm 
çabalarında yaşlılara yönelik bakım uygulamaları söz konusu olduğunda ba-
kım hizmetleri ve bakım sigortası modeli akla gelmektedir. 

Yaşlı nüfusun artması sağlık ve bakım hizmetlerine olan talebi artırmak-
tadır. Bu hizmetler toplumun geniş katılımıyla sağlanmalı; ulaşılabilir, uygula-
nabilir ve maliyet açısından karşılanabilir olmalıdır. Yaşlılara yönelik sağlık ve 
bakım hizmetleri çeşitli kurumlar ve birimler tarafından sunulmaktadır:

•	 Geriatri Hastaneleri: Yaşlılara bakım, tedavi ve rehabilitasyon hiz-
meti sunan hastanelerdir.

•	 Subakut Bakım Üniteleri: Kısa süreli tıbbi ve hemşirelik bakımı sağ-
layan, rehabilitasyon odaklı birimlerdir.

•	 Son Dönem Hastaneleri (Hospice Care): Terminal dönemdeki has-
talar için rahat, huzurlu bir ölüm süreci sunan bakım üniteleridir.

•	 Gündüz Hastaneleri: Evde yalnız kalamayacak yaşlılara gündüz ba-
kım hizmeti sağlamak için tasarlanmış merkezlerdir.

•	 Bakım Evleri (Nursing Home): Yaşlıların temel ihtiyaçlarını karşıla-
yan ve uzun süreli bakım hizmeti sunan ünitelerdir.

•	 Evde Bakım Hizmetleri: Yaşlıların evlerinde sunulan, hemşirelik ve 
terapötik hizmetlerden oluşan profesyonel bakım hizmetleridir.

•	 Sosyal Hizmetler: Yaşlıların sosyal ve eğlence ihtiyaçlarını karşılayan, ye-
mek, danışmanlık, ev işleri ve taşıma gibi hizmetleri içeren merkezlerdir.48

Bunların yanında bazı ülkelerde daha özel bakım uygulama yöntemleri 
de söz konusu olabilmektedir. Örneğin ABD’deki yaşlılar için çeşitli bakım 
kurumları ve hizmetleri arasında bağımsız emeklilik evleri, toparlayıcı evler, 
kişisel bakım evleri ve yaşam boyu bakım toplulukları yer almaktadır. Ayrıca 
yaşlılar için gönüllü hizmetler ve arkadaşlık programları da sunulmaktadır.

Birleşik Krallık’ta evde bakım ve karma bakım modelleri öne çıkmakta-
dır. Sağlık otoriteleri ve yerel yönetimler yaşlı bakımı konusunda sorumludur. 
“Yaşlılar köyü” gibi özel bölgeler ise yaşlıların sağlık profesyonelleriyle yakın 
ilişkiler kurmalarını sağlamaktadır. Ev hemşirelik hizmetleri ve gündüz bakım 

48 Asu Gürer, Fidan Küdür-Çırpan ve Nazan Atalan-Özlen, “Yaşlı Bakım Hizmetleri”, Journal of Health Services 
and Education, Cilt: 3, Sayı: 1, (2019), s. 3.
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evleri gibi hizmetler de sunulmaktadır.49 Ayrıca destekli yaşam teknolojileriyle 
yaşlıların sağlık ve sosyal bakım hizmetlerine bağımlı olmadan evde yaşamala-
rına olanak tanınmaktadır ki Londra’da kullanılan SpeakSet uygulaması bir te-
lebakım örneği olarak bu konuda önemli katkı sağlamaktadır. Bu sistem uzak-
tan bakım cihazlarıyla yaşlılar, engelliler ve ruhsal sağlık sorunları olan kişilerin 
evde kalırken profesyonel bakım almasını temin etmektedir. Akıllı aygıtlar bil-
gi toplamakta, depolamakta ve iletmektedir. Ayrıca telesağlık cihazları kronik 
rahatsızlıkların tedavisinde klinik personele tanı bilgilerini iletmektedir.50

Hollanda’da evde bakım kişisel bakım, hemşirelik ve rehberlik hizmet-
lerini içermektedir. Hedef ise yaşlıların mümkün olduğunca uzun süre evle-
rinde yaşamalarını sağlamak, ihtiyaç duyduklarında yaşlı apartmanları veya 
huzurevlerine yönlendirmektir. Ayrıca semt yaşlılar merkezi, evde bakım 
hizmetleri, yaşlı apartmanı, huzurevi ve gündüz bakım merkezi gibi çeşitli 
hizmetler de bulunmaktadır.51 Sosyal Destek Kanunu ise 2007’de faaliyete 
geçmiş ve ev temizliği, taşımacılık, yemek dağıtımı, evsizler ve bağımlılar için 
barınma evleri, ev tamiri gibi hizmetler kişinin mali durumuna bakılmaksı-
zın belediyeler tarafından sunulmaktadır.52

Türkiye’de yaşlılar için kurumsal bakım hizmetleri ise huzurevleri, huzure-
vi yaşlı bakım ve rehabilitasyon merkezleri ile yaşlı dayanışma merkezleri tara-
fından gerçekleştirilmektedir. Bunlar arasında en çok tercih edilenler huzurev-
leridir. Huzurevleri yaşlı bireylerin barınma, beslenme ve günlük ihtiyaçlarını 
karşılamanın yanı sıra psikososyal ihtiyaçlarını da gideren hizmetler sunmakta-
dır. Evde bakım hizmetleri ise farklı kurumlar tarafından üstlenilmekte: Sağlık 
Bakanlığı sağlık hizmetleriyle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı (ASHB) evde 
yardım hizmetleriyle ve belediyeler de destek hizmetleriyle katkı sağlamaktadır. 
Ayrıca Türkiye’de evde bakım hizmetlerinin bir diğer kolu ASHB tarafından 
“evde bakım yardımı” olarak verilmektedir. Bu hizmetle ihtiyaç sahibi birey-
lerin evde bakım süreçlerinin devam etmesi temin edilmektedir. 2007’den iti-
baren yaşlıların kurum bakımı yerine evde tedavi hizmeti alması durumunda 
bakım görevini üstlenen aile bireylerine belirli bir ücret de tahsis edilmektedir.53

49 Gürer, Küdür-Çırpan ve Atalan-Özlen, “Yaşlı Bakım Hizmetleri”, s. 4.

50 Muhammed Miraç Aslan, “Akıllı Yaşlı Bakım Uygulamalarının Aile Dinamikleri Üzerindeki Etkisi”, Sosyal 
Politika Çalışmaları Dergisi, Cilt: 1, Aile Özel Sayısı, (2025), s. 142.

51 Gürer, Küdür-Çırpan ve Atalan-Özlen, “Yaşlı Bakım Hizmetleri”, s. 4.

52 Kaan Sevim, “Hollanda’da Yaşlı Bakım Hizmetleri”, Sosyal Çalışma Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 1, (2017), s. 59.

53 2024 Faaliyet Raporu, s. 102-105.
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Bir de Türkiye’de olmayan “bakım sigortası sistemi” söz konusudur. Uzun 
süreli bakım sigortası yaşlılar da dahil olmak üzere günlük yaşam aktivitelerini 
yerine getirmede başkasının yardım ve desteğine ihtiyaç duyan ya da ileride bu 
desteğe ihtiyaç duyabilecek tüm bireyler için oluşturulmuş bir sistemdir. Aynı 
zamanda bakım sigortası sosyal güvenlik çatısı altında sağlanan bir finansman-
la bakım hizmetlerinin garanti altına alınmasını da amaçlamaktadır.54 

Bakım sigortası denilince iki ülke öne çıkmaktadır: Almanya ve Japonya.
Almanya “sosyal uzun süreli bakım sigortası”nı sosyal güvenlik sisteminin 

beşinci ayağı olarak tanıtarak bu alanda dünyada öncü olmuştur. Sosyal Uzun 
Süreli Bakım Sigortası Kanunu 1 Ocak 1995’te yürürlüğe girmiştir. Bu kapsam-
da 1 Nisan 1995’te evde bakım hizmetleri ve 1 Temmuz 1996’da bakım evlerinde 
verilen hizmetler uygulamaya koyularak sigortanın kapsamı genişletilmiştir.55

Japonya’da da yaşlanan nüfusun artan bakım ve sağlık ihtiyaçlarına çö-
züm bulmak amacıyla yaşlı ve bakıma muhtaç kişilere yönelik uzun süreli 
bakım sigortası sistemi olan Kaigo Hoken 2000’de uygulamaya koyulmuş-
tur.56 Böylece aile bakım yükünü toplumsal dayanışmayla paylaşmak, mali-
yetleri sigorta primleri yoluyla finanse etmek ve uzun vadeli tıbbi bakım ile 
sosyal yardım hizmetlerini entegre etmek amaçlanmıştır.57

Bakım sigortası söz konusu olduğunda dikkate alınması gereken üç te-
mel alan bulunmaktadır: kapsam, hizmetler ve finansman. 

Almanya’da bakım sigortası 1995’te kurulmuş ve 2009 itibarıyla top-
lumun tamamını kapsayacak şekilde genişletilmiştir. Başlangıçta yaşlıların 
bakım ihtiyaçlarına çözüm bulma amacıyla oluşturulsa da bakım sigortası 
tüm yaş gruplarını kapsamış,58 emekli maaşı alan kişiler de uzun süreli bakım 
sigortası kapsamına dahil edilmiştir.59 

54 Bestami Kara, “Uzun Süreli Bakım Sigortasının Türkiye Bağlamında Politika Analizi”, Hacettepe Sağlık İdaresi 
Dergisi, Cilt: 28, Sayı: 1, (2025), s. 129.

55 Burcu Ayhan “Uzun Süreli Bakım Sistemleri ve Finansman Yöntemleri: Türkiye Açısından Değerlendirme-
ler”, (Yayımlanmamış Uzmanlık Tezi, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı, Ankara: 2014), s. 81.

56 Kara, “Uzun Süreli Bakım Sigortasının Türkiye Bağlamında Politika Analizi”, s. 130.

57 Minoru Yamada ve Hidenori Arai, “Long-Term Care System in Japan”, Annals of Geriatric Medicine and 
Research, Cilt: 24, Sayı: 3, (2020), s. 175.

58 Türken Çağlar, “Bakım Sigortası: Almanya Örneği”, IV. Bakım Sigortası Çalıştayı Bildiri Kitapçığı, (UNESCO, 
Akdeniz Üniversitesi ve Muş Alparslan Üniversitesi, 25 Nisan 2022), s. 23, unesco.org.tr/Content_Files/Content/
Yayinlar/IV.%20Bakım%20Sigortası%20Çalıştay%20Bildiri%20Kitapçığı.pdf, (Erişim tarihi: 16 Ağustos 2025),

59 Ayhan, “Uzun Süreli Bakım Sistemleri ve Finansman Yöntemleri”, s. 86.
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Kendi işinde çalışanlar, devlet memurları ve yüksek gelirli kişiler ise 
kamu uzun süreli bakım sigortası yerine özel uzun süreli bakım sigortasını 
seçme hakkına sahiptir. Ancak kamu sigortasından faydalanmak istemeyen-
ler için özel sigorta zorunlu tutulmaktadır. Özel uzun süreli bakım sigortaları 
da en az kamu sigortasının sunduğu temel hizmetleri karşılamak zorundadır. 
Ayrıca isteyen kişiler gönüllü olarak ek uzun süreli bakım sigortası planlarına 
da katılabilmektedir. Ancak uzun süreli bakım sigortası tüm bakım masraf-
larını karşılamamakta; sadece temel ihtiyaçları karşılamayı hedeflemekte ve 
belirli hizmetler için tavan limit getirmektedir.60

Japonya’nın Kaigo Hoken sisteminde ise 65 yaş ve üzerindeki herkesin yanı 
sıra belirli hastalıkları bulunan 40-64 yaş arası kişiler yalnızca fiziksel ve bilişsel 
engellerine bağlı olarak bakım hizmetlerinden yararlanabilmektedir.61 Ayrıca 
ülkedeki bakım sigortası sistemi yaşlıları uzun süreli bakım ihtiyaçlarına göre 
sağlıklı yaşlılar, kırılgan yaşlılar, desteğe muhtaç yaşlılar ve bakıma muhtaç yaşlı-
lar şeklinde sınıflandırmakta ve her gruba uygun destek hizmetleri sunmaktadır. 
Özellikle bakım ihtiyacı olmayan yaşlılara yönelik “bölgesel destek projesi” kap-
samında bakım önleyici hizmetler sağlanması Japonya’nın bakıma muhtaçlığı 
önlemeye yönelik yaklaşımının ve sigorta sisteminin önemli bir avantajıdır.62

ŞEKİL 1. JAPONYA’DA BAKIM SİGORTASI SİSTEMİNDE  
YAŞLILARA DESTEKLER

Kaynak: Minako Nakabayashi, Masanori Kawahara ve İkuko Murakami, “Bakıma Muhtaçlık Riskini Azaltmak 
için Önlem: Kaplıca Egzersiz Merkezi”, IV. Bakım Sigortası Çalıştayı Bildiri Kitapçığı, (UNESCO, Akdeniz Üni-
versitesi ve Muş Alparslan Üniversitesi, 25 Nisan 2022), s. 8, unesco.org.tr/Content_Files/Content/Yayinlar/
IV.%20Bakım%20Sigortası%20Çalıştay%20Bildiri%20Kitapçığı.pdf, (Erişim tarihi: 16 Ağustos 2025), 

60 Ayhan, “Uzun Süreli Bakım Sistemleri ve Finansman Yöntemleri”, s. 85.

61 Yamada ve Arai, “Long-Term Care System in Japan”, s. 176.

62 Nakabayashi, Kawahara ve Murakami, “Bakıma Muhtaçlık Riskini Azaltmak için Önlem”, s. 8.
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Şekil 1’de görüldüğü üzere Japonya’daki bakım sigortası sistemi yaşlıla-
rın bakım ve destek ihtiyaçlarına göre sınıflandırılması ve her gruba uygun 
stratejinin belirlenmesini amaçlamaktadır. Yaşlılar öncelikle şimdilik bakıma 
ihtiyacı olmayanlar ile bakım ve desteğe ihtiyacı olanlar şeklinde iki ana gruba 
ayrılmaktadır. Bakıma ihtiyacı olmayanlar arasında yaşam fonksiyonlarında 
azalma fark edilmeyen sağlıklı yaşlılar ve bu azalmaların erken evrede görül-
düğü kırılgan yaşlılar yer almaktadır. Bu gruplar için topluluklara destek işle-
riyle sosyal katılımın sürdürülmesi hedeflenmektedir. Diğer yandan bakım ve 
desteğe ihtiyacı olanlar ise desteğe muhtaç yaşlılar ve bakıma muhtaç yaşlılar 
olarak ikiye ayrılmaktadır. Desteğe muhtaç yaşlılar için durumun ilerlemesini 
önlemek amacıyla maddi ve finansal destek sağlanması gerekirken bakıma 
muhtaç yaşlılar için ise sürekli bakım hizmetleri ve finansal kaynakların temi-
ni söz konusudur. Bu yapı yaşlı bireylerin ihtiyaçlarına göre planlama yapıla-
rak hem yaşam kalitelerinin artırılmasını hem de kaynakların etkili bir şekilde 
kullanılmasını temin etmeyi hedeflemektedir.

Almanya’da bakım sigortası ise bakım ihtiyacı olan kişilere profesyonel 
bakım hizmetlerinin doğrudan sağlanması (bakım hizmeti) ya da nakdi yar-
dım (bakım parası; bakımı aile bireyleri gibi yakınlar üstleniyorsa ödenen 
nakdi destek) seçeneklerinden birini sunmaktadır.63 Yaşlılar kendi ihtiyacına 
göre bu iki alternatiften birini tercih edebilmektedir. Ayrıca bakım sigortası 
bir defaya mahsus olmak üzere ev kazalarını önleyici düzenlemeler (tırabzan, 
tutunma yerleri, banyo ve mutfağın uyarlanması vb.) için de nakdi destek 
sağlamaktadır.64 Bunların yanında evde bakım hizmetleri kapsamında su-
nulan çeşitli destekler yaşlıların farklı ihtiyaçlarına göre şekillendirilmekte-
dir. Bakım personelinin yokluğunda ise geçici süreyle sağlanan profesyonel 
destekle evde bakımın sürekliliği sağlanırken gündüz veya gece saatlerinde 
profesyonel tesislerde sunulan kısmi yatılı bakım hizmetleri yaşlının belirli 
saatlerde destek almasını mümkün kılmaktadır. Kısa süreli bakım ise geçici 
olarak tam zamanlı bakım tesislerinde verilen hizmetleri kapsamakta ve ge-
nellikle aile üyelerinin geçici yokluğu gibi durumlarda devreye girmektedir. 
Uzun dönemli ve 24 saatlik profesyonel destek sunan tam yatılı bakım hiz-

63 Şeniz Özmert-Koçer, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Güvenlik Sistemi ve Sistem İçerisinde Sosyal 
Sigorta Uygulamaları”, (Yayımlanmamış Uzmanlık Tezi, T.C. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Ankara: 
2014), s. 79.

64 Çağlar, “Bakım Sigortası: Almanya Örneği”, s. 24.
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meti ise yaşlının sürekli gözetim ve yardıma ihtiyaç duyduğu durumlarda 
kalıcı çözüm olarak sunulmaktadır.65 Bu hizmetlerin tümü yaşlının bakım 
ihtiyacına uygun esnek çözümler üretmeyi amaçlamaktadır. 

Bakım sigortası uygulamalarında en önemli mesele bu hizmetlerin fi-
nansmanıdır. Dünyada uzun süreli bakım sigortasının finansman modeli ül-
keden ülkeye farklılık göstermektedir. Almanya, Avusturya ve Lüksemburg 
gibi ülkelerde sistem büyük ölçüde ödenen primlerle yani sosyal sigorta te-
melli olarak finanse edilmektedir. Buna karşılık Hollanda, Danimarka, İs-
veç ve İngiltere gibi ülkelerde uzun süreli bakım hizmetleri daha çok genel 
vergilerle karşılanmaktadır. Japonya gibi bazı ülkelerde ise karma finansman 
modeli uygulanmaktadır.66

Japonya’da uygulanan bakım sigortası sisteminde finansman primler 
(yüzde 50) ve vergilerden (yüzde 50) sağlanmaktadır. 40 yaş ve üzerindeki 
tüm çalışanlar bakım hizmetleri için prim ödemek zorundadır. Vergi gelirleri 
ise ulusal düzeyde yüzde 25, il yönetimlerinden yüzde 12,5 ve belediyelerden 
yüzde 12,5 oranlarında katkılarla elde edilmektedir. Ayrıca bakım hizmetle-
rinden faydalanmak isteyen yaşlıların öncelikle uygunluk belgesi alması ge-
rekmektedir. Sertifika sahibi olanlar aldıkları hizmetlerin maliyetinin sadece 
yüzde 10’unu karşılarken kalan yüzde 90’lık kısım ise bakım sigortası sistemi 
tarafından finanse edilmektedir. Böylece bu sistem bakım hizmetlerine eri-
şimi kolaylaştırırken birey ve devlet arasında mali yükü dengeli bir biçimde 
paylaşmayı amaçlamaktadır.67

Almanya’da ise bakım sigortası için çalışan bireyler sosyal güvenlik sis-
temine prim ödeyerek ya da özel bakım sigortası kuruluşlarıyla anlaşarak bu 
sigorta kapsamına dahil olabilmektedir.68 Dolayısıyla bakım sigortası primlerle 
finanse edilmektedir. Bu primler işçi ve işveren tarafından eşit oranlarda öden-
mektedir. Uygulamanın başladığı 1 Nisan 1995’te prim oranı yüzde 1 iken 
Temmuz 1996’da yüzde 1,7’ye, Temmuz 2008’de ise yüzde 1,95’e yükseltil-
miştir. En son 2013 itibarıyla prim oranı yüzde 2,05 olarak belirlenmiştir.69 Ül-
kedeki bakım sigortası diğer sosyal sigortalarda olduğu gibi işveren ve çalışanın 

65 Özmert-Koçer, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Güvenlik Sistemi ve Sistem İçerisinde Sosyal Sigorta 
Uygulamaları”, s. 79.

66 Kara, “Uzun Süreli Bakım Sigortasının Türkiye Bağlamında Politika Analizi”, s. 130.

67 Yamada ve Arai, Long-Term Care System in Japan, s. 175.

68 Kara, “Uzun Süreli Bakım Sigortasının Türkiye Bağlamında Politika Analizi”, s. 130.

69 Ayhan, “Uzun Süreli Bakım Sistemleri ve Finansman Yöntemleri”, s. 85.
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eşit oranda katkı sağladığı bir sisteme dayansa da bazı istisnai durumlar göze 
çarpmaktadır. Örneğin çocuğu olmayan 23 yaş ve üzerindeki kişiler, çocuğu 
olanlara göre daha yüksek prim ödemektedir. Emekliler ise primin tamamını 
kendileri karşılamakla yükümlüdür ve burada da çocuğu olmayan emekliler, 
çocuğu olanlara kıyasla daha yüksek oranda prim ödemektedir.70

Aktif Yaşlanma ve Kuşaklar Arası Dayanışma Hamleleri
Toplumun yaşlanmasından kaynaklı sorunlara yönelik geliştirilen çözüm 
çabalarında (yalnızlığa ve toplumsal dışlanmaya maruz kalınmaması için) 
aktif yaşlanma stratejileri ve kuşaklar arası dayanışma hamleleri söz konu-
su olabilmektedir. 

Toplumsal dışlanma, sosyal izolasyon ve dolayısıyla yalnızlığa maruz 
kalmamak için “toplumsal hayata katılım” hamleleri yaşlılar için önemlidir. 
Bu aynı zamanda “aktif yaşlanma” politikalarıyla da irtibatlıdır.

Aktif ve sağlıklı yaşlanma bireylerin yaşlandıkça yaşam kalitelerini artır-
mak amacıyla sağlık, güvenlik ve toplumsal katılım gibi alanlardaki olanak-
ları en iyi şekilde değerlendirmelerini ifade eden bir süreçtir.71 Dünya Sağlık 
Örgütü (DSÖ) de aktif yaşlanmayı bireylerin yaşlandıkça yaşam kalitelerini 
artırmak amacıyla sağlık, güvenlik ve katılım alanlarındaki fırsatlardan en iyi 
şekilde yararlanma süreci olarak tanımlamaktadır.72 Bu tanım çerçevesinde 
aktif yaşlanmayı belirleyen altı temel unsur bulunmaktadır: sağlık ve sosyal 
hizmetler, davranışsal etkenler, bireysel etkenler, fiziki çevre, sosyal etkenler 
ve ekonomik etkenler.73

Bu yaklaşım yalnızca hastalıklardan korunmayı değil aynı zamanda fi-
ziksel, zihinsel ve sosyal açılardan aktif kalmayı da teşvik etmektedir. Bu ne-
denle aktif yaşlanma yaklaşımının boyutlarından olan hayat boyu öğrenme 
fırsatları bağlamında “yaşlı eğitimi” ve yaşanılan konut, çevre, mahalle ve 
şehrin fiziksel özellikleri ve imkanları üzerinden de “yaşlı turizmi” gibi seçe-
neklerin yaşlılara sunulması önem arz etmektedir.

70 Çağlar, “Bakım Sigortası: Almanya Örneği”, s. 24.

71 “Yaşlanma Vizyon Belgesi”, T.C. ASHB, https://www.aile.gov.tr/media/133623/yaslanma_vizyon_belgesi.
pdf, (Erişim tarihi: 14 Ağustos 2025), s. 23.

72 Active Ageing: A Policy Framework, (World Health Organization, İsviçre: 2002), s. 12.

73 On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028) Aktif Yaşlanma Özel İhtisas Komisyonu Raporu, (T.C. Cumhurbaşkan-
lığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, Ankara: 2023), s. 17.
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Türkiye’de yaşlı eğitimi söz konusu olduğunda “tazelenme üniversitesi” 
(üçüncü yaş üniversitesi) uygulaması akla gelmektedir. Aralık 2024 itibarıyla 
ASHB iş birliğiyle yürütülen yaygınlaştırma çalışmaları sayesinde Türkiye 
genelinde toplam 26 tazelenme üniversitesi faaliyete geçmiştir. Bu üniver-
sitelerin 17’si aktif olarak eğitim verirken 9’u önümüzdeki dönemlerde eği-
time başlamak üzere hazırlıklarını sürdürmektedir (Tablo 4). Bugüne kadar 
tazelenme üniversitelerinde toplam 6 bin 320 kişi eğitim almıştır.74

TABLO 4. TÜRKİYE’DE TAZELENME ÜNİVERSİTELERİ

Aktif Eğitim Veren Üniversiteler Eğitime Başlama Hazırlığındaki Üniversiteler

1. Akdeniz Üniversitesi
2. Alanya Alaaddin Keykubat Üniversitesi
3. Anadolu Üniversitesi
4. Batman Üniversitesi
5. Çanakkale 18 Mart Üniversitesi
6. Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi
7. İstanbul Nişantaşı Üniversitesi
8. Kıbrıs Girne Üniversitesi
9. Kırşehir Ahi Evran Üniversitesi
10. Malatya Turgut Özal Üniversitesi
11. Mersin Üniversitesi
12. Muğla Sıtkı Koçman Üniversitesi
13. Muş Alparslan Üniversitesi
14. Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi
15. Sivas Cumhuriyet Üniversitesi
16. Tokat Gaziosmanpaşa Üniversitesi
17. Yozgat Bozok Üniversitesi

1. Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi 
2. Ankara Yüksek İhtisas Üniversitesi
3. Balıkesir Üniversitesi
4. Dokuz Eylül Üniversitesi
5. Erzurum Teknik Üniversitesi 
6. İstanbul Bahçeşehir Üniversitesi 
7. İstanbul Gelişim Üniversitesi
8. Şırnak Üniversitesi
9. Trabzon Karadeniz Teknik Üniversitesi 

Kaynak: 2024 Faaliyet Raporu, s. 107.

Yaşlıların toplumsal hayata katılımında “seyahat destekleri” ve özelde 
turizmin yaşlı dostu olması da önem arz etmektedir. Türkiye’de 4736 sayılı 
Kanun kapsamında ücretsiz seyahat hizmeti sunan özel toplu taşıma ve deniz 
ulaşım aracı işletmecilerine ASHB bütçesinden ilgili belediyeler aracılığıyla 
her ay gelir desteği ödemesi yapılmaktadır.75 

Seyahat kolaylığını da içine alan ama ondan geniş bir alana denk gelen 
turizm söz konusu olduğunda toplumun yaşlanmasına bağlı olarak yaşlıla-
rın da önemi artmaktadır. Burada “yaşlı turizmi” (üçüncü/ileri yaş turizmi) 
devreye girmektedir. Dünyadaki gelişmelere bakıldığında otellerin hedef kit-
lelerini genişletmek ve özellikle düşük sezonlarda talebi artırmak amacıyla 
yaşlı turistlere yönelebildikleri veya yalnızca yaşlılara özel ürün ve hizmet-

74 2024 Faaliyet Raporu, s. 107.

75 2024 Faaliyet Raporu, s. 109.
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ler sunarak bu alanda uzmanlaşabildikleri görülmektedir.76 Bu durum hem 
işletmelere sürdürülebilir gelir sağlamakta hem de yaşlıların ihtiyaçlarına 
uygun turizm hizmetlerinin gelişmesine katkıda bulunmaktadır. Zira yaşlı-
ların seyahat motivasyonları arasında dinlenme, rahatlama, sosyal etkileşim 
kurma, fiziksel egzersiz yapma, öğrenme, nostalji yaşama ve heyecan arayışı 
öne çıkmakta ve bunların hepsini turizmle gerçekleştirebilmeleri mümkün 
olmaktadır. Bu çerçevede Türkiye’de ileri yaşlardakilere yönelik gezi turları ve 
klinik otellerde verilen rehabilitasyon uygulamaları bulunmaktadır.77

Yaşlıların toplumsal hayata katılımı söz konusu olduğunda onların ihti-
yaçlarına uygun tasarlanmış “yaşlı dostu teknolojiler” de önem arz etmekte-
dir. Zira yaşlılar dijitalleşme sürecinde çeşitli zorluklar yaşasa da onların ihti-
yaçlarına özel tasarlanmış teknolojik ürünler yaşam kalitelerini artırmakta ve 
günlük hayatlarını kolaylaştırabilmektedir. Örneğin büyük tuşlu telefonlar, 
android tabletler, otomatik ilaç hatırlatıcılar, temizlik robotları, akıllı saatler 
ve acil durum sistemleri gibi araçlar yaşlıların sağlık, güvenlik ve iletişim ihti-
yaçlarına çözüm sunmaktadır. Böylece bu tarz yaşlı dostu teknolojiler yaşlıla-
rın bağımsızlığını korumalarına, sağlık hizmetlerine daha kolay ulaşmalarına 
ve sosyal hayata daha aktif katılmalarına katkı sağlamaktadır.78

Aktif yaşlanma göstergeleri kapsamında yaşlıların toplumsal hayata ka-
tılımında yalnızca gönüllü aktiviteler değil aynı zamanda çocuk ve torun 
bakımında üstlendikleri roller de önemli bir yer tutmaktadır.79 Bu bağlamda 
yaşlıların katılımına uygun sivil toplum yapılanmalarının yanı sıra “kuşaklar 
arası dayanışma”yı destekleyen çocuk ve torun merkezli yaklaşımlar da gide-
rek önem kazanmaktadır.

Dolayısıyla toplumun yaşlanmasıyla ortaya çıkabilen sorunlar bir ölçü-
de yaşlının kendi çabaları ve bu çabaları destekleyen aktif yaşlanma strate-
jileriyle giderilebilse de yaşlıların dışındaki toplum kesimlerinin de yaşlılar-
la kurduğu ilişkiler mevcut veya muhtemel sorunların üstesinden gelmede 
önemli rol oynamaktadır. Bu noktada kuşaklar arası dayanışma hamleleri 
önemli işlev görebilmektedir.

76 Sultan Nazmiye Kılıç, “Türkiye’de Üçüncü Yaş Turizmine Yönelik Girişimcilik Fırsatları ve Zorluklar”, Ulus-
lararası İktisadi ve İdari İncelemeler Dergisi, Sayı: 42, (2024), s. 157.

77 Seher Çataloğlu, “Yaşlıya Yönelik Turizmin Yansımaları ve Değişen Yaşlılık”, Turizm Çalışmaları Dergisi, Cilt: 
2, Sayı: 1, (2020), s. 61-62. 

78 İştar-Işıklı, “Dijitalleşme Sürecinde Yaşlı Bireylerin Karşılaştığı Zorluklar ve Çözüm Önerileri”, s. 1782.

79 On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028) Aktif Yaşlanma Özel İhtisas Komisyonu Raporu, s. 19.
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SORUNLARI ÇÖZME ÇABALARI

Kuşaklar arası dayanışma altı boyutta ele alınmaktadır. “Yapısal dayanış-
ma” aile bireylerinin coğrafi yakınlığına bağlı olarak birbirlerine sundukları 
destek olanaklarını ifade ederken “duygusal dayanışma” aile üyelerinin bir-
birleriyle ilişkilerine dair hissettikleri duyguları ve değerlendirmeleri kapsa-
maktadır. “Normatif dayanışma” aile içi roller ve sorumluluklarla ilgili top-
lumsal beklentilere bağlılığı ifade etmektedir. “Uzlaşmaya dayalı dayanışma” 
kuşaklar arasında fikir, değer ve tutumlarda ortaklık sağlanmasını içerirken 
“işlevsel dayanışma” maddi yardım ve bakım desteği gibi somut yardımları 
kapsamaktadır. Son olarak “ilişkisel dayanışma” ise kuşaklar arasındaki ileti-
şimin sıklığı ve niteliğiyle ilgilidir.80

Yaşlılar açısından örneğin teknoloji (dijital dünya) toplumsal hayata ka-
tılım sağlanması ve sosyal izolasyonun önlenmesi bakımından önemli bir iş-
lev üstlenebilmektedir. Ancak yaşlıların teknolojiyle ilişkisinin zayıf olması da 
mümkündür. Bu noktada aile bireylerinden yaşlılara sunulan destekler kap-
samında kuşaklar arası etkileşim ve topluluk odaklı yardım mekanizmaları, 
yaşlıların teknolojiyi daha kolay benimsemelerine katkı sunabilmektedir. Bir 
araştırmaya göre genç ve yaşlı kuşaklar arasındaki uyum yaşlılara sosyal ve ruh-
sal yararlar sağlarken gençlerin de yaşlıları daha iyi anlamalarına imkan tanı-
maktadır. Ayrıca teknolojinin günlük yaşamda sunduğu somut kolaylıkların 
vurgulanması, güvenlik kaygılarının azaltılması ve sürekli rehberlik sağlanması, 
yaşlıların dijital dönüşüme uyum sürecini destekleyebilmektedir.81

Bunların hiçbiri etkili olmazsa ya da istenilen başarı düzeyi sağlanamaz-
sa toplumun yaşlanmasıyla ortaya çıkan sorunları veya ihtiyaçları gidermek 
adına (yoğunluklu olarak Avrupa ülkelerinde olduğu gibi) göçmenlerin kat-
kısına ihtiyaç duyulabilmektedir. 

80 Emine Özmete, Türkiye’de Kuşaklararası Dayanışmanın Değerlendirilmesi Projesi Bilgi Notu, (Ankara Üniver-
sitesi Basımevi, Ankara: 2017), s. 6.

81 İştar-Işıklı, “Dijitalleşme Sürecinde Yaşlı Bireylerin Karşılaştığı Zorluklar ve Çözüm Önerileri”, s. 1781.
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SONUÇ VE ÖNERİLER
Türkiye hızla yaşlanmakta ve bunun çok sayıda sebebi ve sonucu 
bulunmaktadır. Başta AB ülkeleri ve Japonya olmak üzere dün-
yanın farklı bölgelerindeki ülkeler yaşlanmanın etkileriyle başa 
çıkmak için çeşitli çözümler geliştirmektedir. Yaşlanan toplum-
lara yönelik çözümler genel olarak üç temel noktada toplanmak-
ta ve Türkiye de bunlar üzerinden adımlar atmakta veya atmayı 
hedeflemektedir.

Bu çözüm noktalarından biri “emeklilik ve çalışma hayatı” 
alanına odaklanmaktadır. AB ülkelerinde yaşlanan nüfus karşı-
sında emeklilik yaşı artırılmış ve bu çerçevede hemen her ülkede 
kadın-erkek arasındaki fark büyük ölçüde ortadan kaldırılmıştır. 
Türkiye’de de 1999 ve 2008 reformlarıyla emeklilik yaşı kademe-
li olarak artırılmış ve 2048’de 65 yaşta eşitlenecek şekilde plan-
lanmıştır. Ancak Türkiye’nin emeklilik yaşı gelmesine rağmen 
çalışma hayatında kalmak isteyenlere yönelik teşvikleri henüz 
mevcut değildir. Bu çerçevede şu iki öneri sunulabilir:

•	 Bir yandan emeklilik maaşlarındaki düşüklüğün gideril-
mesi için adımlar atılmalıdır.
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•	 Bir yandan da “ertelenmiş emeklilik teşvikleri” ile emeklilik sonrası 
çalışmaya devam etmek isteyenlere her bir yıl için belli oranlarla daha 
yüksek emekli maaşı alabilme imkanı verilmesi düşünülebilir.

Ayrıca bazı ülkelerde yaşlılar için esnek çalışma modelleri uygulanmakta 
ve böylece yaşlı istihdam oranları yükselmektedir. Türkiye’de ise yaşlı istihdam 
oranları görece düşüktür, kayıt dışı istihdamın yüksekliği ve emeklilik maaşla-
rının düşük olmasıyla bağlantılı olarak yaşlı yoksulluğu da yüksektir. 

Hal böyle olunca Türkiye’de bir yandan yaşlıların esnek modellemelerle 
(yarı zamanlı çalışma, tecrübe aktarımı, danışmanlık vb.) çalışma hayatında-
ki varlıklarının sürdürülmesi ve artırılması diğer yandan da yaşlı yoksulluğu-
na yönelik sosyal yardım uygulamalarının güçlendirilmesi gerekmektedir. Bu 
çerçevede şu öneriler söz konusu olabilir:

•	 Esnek ve yarı zamanlı çalışma modelleri yaşlılara göre yeniden dü-
zenlenebilir.

•	 Yaşlı istihdamını teşvik eden vergi ve sigorta primi avantajları sağla-
nabilir.

•	 Kıdemli çalışan pozisyonları oluşturulabilir.

•	 2022 sayılı Kanun’la yaşlılara verilen sosyal yardım uygulamaları ge-
çim zorluğu yaşayan şehirdeki yaşlılar için farklı şekilde tasarlanabilir. 

Yaşlanan toplumlara yönelik çözüm adımlarında “bakım uygulamaları” 
da dikkat çekmektedir. Yaşlılara yönelik bakım uygulamaları kurum ve evde 
bakım ağırlıklı ilerlemektedir. Her iki bakım uygulamasını destekleyici (ge-
riatri hastaneleri, gündüz hastaneleri, sosyal hizmet merkezleri, yaşlı köyleri 
vb.) ek/tamamlayıcı bakım uygulamaları da söz konusudur. Bunlar ülkelere 
göre belli farklılıklar içermektedir. Türkiye’de hem evde bakım hem de ku-
rum bakımı modelleri yaşlılara hizmet vermektedir. Ancak Türkiye için şu 
üç husus not edilmelidir:

•	 Kurum bakımında çalışan veya evde bakıma destek vermekte olan 
profesyonel bakım elemanlarının eğitimi geliştirilebilir ve istihdam-
ları artırılabilir.

•	 Evde bakım yardımı alıp yaşlısına bakan aile üyelerinin bakım yükü-
nü hafifletecek (yaşlı dostu teknolojileri de içine alan) destek meka-
nizmaları yaygınlaştırılabilir.
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•	 Bu bağlamda ayrıca akıllı ev ve yaşlı destek teknolojilerine önem 
verilmelidir. Zira bu teknolojiler yaşlıların kendi yaşam alanlarında 
sosyal bakım, güvenlik ve sağlık hizmetlerine erişimini sağlamakta ve 
böylece artan sosyal hizmet yükünü hafifletmektedir.82

Öte yandan Almanya ve Japonya başta olmak üzere bazı ülkelerde “bakım 
sigortası” uygulaması bulunmaktadır. Almanya’da 1995’ten itibaren kamu/
özel uzun süreli bakım sigortası prim esaslı bir sistemken Japonya’da ise sistem 
2000’den itibaren karma finansmanla (vergi+prim) bakım öncesi koruma stra-
tejilerini de içermektedir.

•	 Türkiye’nin de sosyal güvenlik sistemine entegre, prim esaslı bir bakım 
sigortası sistemi geliştirmesinin zamanının geldiği görülmektedir.

Yaşlanan toplumlarda ortaya çıkabilen sorunlara çözüm getirme nokta-
sında “aktif yaşlanma” stratejileri ve “kuşaklar arası dayanışma” adımları da 
önemlidir. Yaşlıların sağlıklı, üretken ve katılımcı olmalarının teşvik edilmesi 
anlamındaki aktif yaşlanmanın sağlık hizmetleri, eğitim, çevresel koşullar, 
sosyal destekler ve ekonomik imkanlar gibi bileşenleri bulunmaktadır. 2014-
2016 arasında ASHB ile TÜİK, aktif yaşlanma endeksi hesaplamaları için 
ön çalışmalar yapmıştır. 2014 itibarıyla TÜİK verileri ve Birleşmiş Millet-
ler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafından kullanılan tahmi-
ni değerler temel alınarak Türkiye’nin aktif yaşlanma endeksi 27,6 olarak 
hesaplanmıştır. Bu düşük değerle Türkiye, AB ülkeleri arasında Yunanistan 
ile birlikte son sırada yer almıştır.83 Bu nedenle aktif yaşlanma konusunda 
kamusal adımlar dikkatle planlanmalı ve yürütülmelidir. Bu çerçevede şu iki 
öneri sunulabilir:

•	 Türkiye’de tazelenme üniversiteleri adıyla 26 üniversite kapsamında 
gerçekleştirilen yaşlıların eğitimi programları yaygınlaştırılmalıdır. Bu 
programların zamanla üniversitelerden özel sektöre geçeceği hesapla-
narak buna göre bir yasal düzenleme yapılmalıdır.

•	 Yaşlı turizmi bağlamında yaşlılara yönelik gezi turları, klinik oteller ve 
ücretsiz ulaşım gibi uygulamalar önemlidir; bu uygulamaların Türki-
ye’de standartlaşması için gerekli adımlar atılmalıdır.

82 Zeynep Müjde Sakar, “İstatistikler Işığında Yaşlı Bakım Hizmetleri Alanında Ülkemizde Uygulanan Politika-
lar”, Sosyal Politika Çalışmaları Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 58, (2023), s. 199.

83 On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028) Aktif Yaşlanma Özel İhtisas Komisyonu Raporu, s. 28. 
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Kuşaklar arası dayanışma bağlamında yaşlıların toplumsal katılımı ih-
mal edilmemelidir. Türkiye’de gönüllülük faaliyetleri, torun bakımı ve sivil 
toplum katılımı gibi yollarla yaşlılar sosyal hayata belli ölçülerde dahil ol-
maktadır. Dolayısıyla aile bağlarının güçlendirilmesi, kuşaklar arası karşılıklı 
destek ve böylece toplumsal dayanışma halen ülkemizde etkilidir. Ancak bu 
etkinin azalmaması ve daha da güçlenmesi adına şu iki öneri not edilebilir:

•	 Mahalle ölçeğinde ve TOKİ konut projelerinde yaşlılar için sosyal 
merkezlerin kurulması planlanabilir.

•	 Belediyeler eliyle yaşlı dostu şehir uygulamaları yaygınlaştırılabilir. 
Zira yaşlı dostu şehir yaşlıların yaşam kalitesini artırmak ve toplumla 
bağlarını sürdürmelerini sağlamak amacıyla barınma, ulaşım, sosyal 
ve sivil katılım gibi alanlarda destekleyici politika, hizmet ve yapılar 
sunan bir şehir modelidir. Bu uygulamalar yaşlıların yerinde ve onur-
lu bir şekilde yaşlanmalarını teşvik edecektir.84

84 Hamdüsena Eşrefoğlu, “Yaş Dostu Kentler”, Senectus, Cilt: 2, Sayı: 1, (2024), s. 72.
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Türkiye’nin yaşlı nüfus oranı 2024 itibarıyla yüzde 10,6’ya ulaşarak ilk kez dünya 

ortalamasının üzerine çıkmıştır. 1935’ten bu yana yaklaşık üç katına çıkan oran 

Türkiye’yi orta ve üst gelirli ülkeler seviyesine taşımıştır. 2060’ta bu oranın yüzde 

27’ye ulaşması beklenmektedir. Bu gelişmeler yaşlanmanın nedenleri, etkileri 

ve çözüm yolları üzerine düşünmeyi gerekli kılmaktadır.

Toplumun yaşlanmasıyla ortaya çıkan sorunlara karşı çeşitli çözüm adımları atıl-

maktadır. Bu adımlar üç ana başlıkta toplanmaktadır: emeklilik ve çalışma haya-

tına yönelik düzenlemeler, bakım hizmetlerinin geliştirilmesi ve kuşaklar arası 

dayanışma ile yaşlıların toplumsal katılımını artırmaya yönelik uygulamalar.

Türkiye hızla yaşlanan nüfusu karşısında emeklilik ve bakım hizmetleri ile aktif 

yaşlanma ve kuşaklar arası dayanışma gibi alanlarda kapsamlı önlemler almak 

zorundadır. Emeklilik sisteminde yaş artırımı yönünde reformlar yapılmış olsa 

da ertelenmiş emeklilik yaşı uygulamaları ve yaşlılar için esnek çalışma model-

lerinin geliştirilmesi gerekmektedir. Ayrıca yaşlı yoksulluğunu azaltmak için 

hem sosyal yardımların güçlendirilmesi hem de istihdam teşvikleri önemli-

dir. Yaşlı bakım hizmetlerinde ise profesyonel personel eğitimi ve evde bakım 

destekleri güçlendirilmelidir. Ayrıca bakım sigortası gibi uzun vadeli finansal 

çözümler de değerlendirilmelidir. Aktif yaşlanma ve kuşaklar arası dayanışma 

stratejileri çerçevesinde yaşlıların sosyal, ekonomik ve kültürel yaşama katı-

lımlarını artıracak adımlar önem taşımaktadır. Tazelenme üniversiteleri, yaşlı 

turizmi, yaşlı dostu şehirler ve gönüllülük faaliyetleri de bu stratejiler arasında 

yer almaktadır. Türkiye’nin aktif yaşlanma endeksinde AB ülkeleri arasında son 

sıralarda yer alması bu alanda kamusal politikaların titizlikle yürütülmesini zo-

runlu kılmaktadır.

FARUK TAŞÇI

ANKARA   •   İSTANBUL   •   WASHINGTON D.C.   •   BERLİN   •   BRÜKSEL   

G
E

L
E

C
E

Ğ
İN

 T
Ü

R
K

İY
E

’S
İN

D
E

 Y
A

Ş
L

I 
O

L
M

A
K

: 
N

Ü
F

U
S

U
N

 Y
A

Ş
L

A
N

M
A

S
IY

L
A

 O
R

T
A

Y
A

 Ç
IK

A
N

 S
O

R
U

N
L

A
R

L
A

 M
Ü

C
A

D
E

L
E

FARUK TAŞÇI

GELECEĞİN 
TÜRKİYE’SİNDE 
YAŞLI OLMAK: 
Nüfusun Yaşlanmasıyla 
Ortaya Çıkan  
Sorunlarla Mücadele

EYLÜL 2025 | SAYI: 270

9 786255 703071


