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OZET

Tirkiye’'nin yagl niifus oran1 2024 itibariyla yiizde 10,6’ya ula-
sarak ilk kez diinya ortalamasinin iizerine ¢tkmistir. 1935ten bu
yana yaklasik {i¢ kat artan oran, Tuirkiye’yi orta ve tist gelirli tilke-
ler seviyesine tagimistir. 2060ta bu oranin yiizde 27’ye ulagmasi
beklenmektedir. Bu gelismeler yaglanmanin nedenleri, etkileri ve
¢oziim yollar tizerine diisiinmeyi gerekli kilmaktadir.

Toplumun yaslanmastyla ortaya ¢ikan sorunlart ¢ozmek icin
cesitli adimlar aulmaktadir. Bu adimlar {i¢ ana baslikta toplan-
maktadir: i) emeklilik ve ¢alisma hayatina yonelik diizenlemeler,
ii) bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, iii) kusaklar arasi daya-
nisma ve yashilarin toplumsal hayata katlimlarini artirmaya
yonelik uygulamalar.

Tiirkiye hizla yaglanan niifusu kargisinda emeklilik ve ba-
kim hizmetleri ile aktif yaslanma ve kugsaklar arasi dayanisma
gibi alanlarda kapsamli 6nlemler almak zorundadir. Emeklilik
sisteminde yas artirimi yoniinde reformlar yapilmus olsa da erte-
lenmis emeklilik yasi uygulamalari ve yaghlar icin esnek ¢aligma
modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica yash yoksullu-
gunu azaltmak icin hem sosyal yardimlarin giiglendirilmesi hem

de istihdam tegvikleri 6nemlidir. Yasli bakim hizmetlerinde ise
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profesyonel personelin egitimi ve evde bakim destekleri giiclendirilmelidir.
Ayrica bakim sigortast gibi uzun vadeli finansal ¢éziimler de degerlendiril-
melidir. Aktif yaslanma ve kusaklar arasi dayanisma stratejileri ¢ergevesin-
de yaglilarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamlara katulimlarini artiracak
adimlar 6nem tagimaktadir. Tazelenme tiniversiteleri, yaslt turizmi, yasli dos-
tu sehirler ve gonilliliik faaliyetleri bu stratejiler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye'nin aktif yaslanma endeksinde Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda
son stralarda yer almasi bu alanda kamusal politikalarin titizlikle yiirtitiilme-

sini zorunlu kilmaktadur.
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GIRIS

Diinyanin niifusu 8,2 milyara ulasirken Tiirkiye niifus biiytikligi
acisindan 194 iilke arasinda 18. sirada bulunmaktadir. 2024 itibariy-
la diinyadaki yaslt niifus orani yiizde 10,2 iken Tiirkiye yiizde 10,6
ile diinya ortalamasinin bir miktar tizerine ¢ikmistir.!

Tirkiye'de yasl niifus orani yillar iginde istikrarl: bir sekil-
de artig gostermistir. 1935te yiizde 3,9 olan yash niifus oran:
1990°da yiizde 4,3’e ve 2000°de yiizde 6,0’a yiikselmistir. 2010°da
ylizde 7,2’ye ¢ikan bu oran 2020'de yiizde 9,5’e ulagmuis, 2023’te
ylizde 10’un izerine ¢ikmis ve 2024 itibariyla yiizde 10,6 olmus-
tur.” Bu haliyle 1935’lerden giintimiize Turkiye'deki yashi niifus
orani yaklagik {i¢ katina ¢ikmistir.

Bu durum Tiirkiye'nin yagl niifus oraninda ilk kez 2023 iti-
bariyla diinya ortalamasini astugini, orta ve st gelirli tilkelerin

seviyesine ulastigini gostermektedir. Yagh niifusa iligkin 2060 igin

1 “2025 Diinya Niifus Giinii”, TUIK ve UNDFP, (2025), hteps://turkiye.unfpa.org/sites/defa-
ult/files/pub-pdf/2025-07/UNFPA-TUIK_Diinya%20Niifus%20Giinii.pdf, (Erisim tarihi: 5
Agustos 2025).

2 “Istatistiklerle Yaglilar, 20237, TUIK, 27 Mart 2024, htrps://datmtuik.g()v.tr/Bultcn/In—
dex?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).
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ongoriiler oranin ylizde 27’ye ulagmasiyla® Tiirkiye'nin OECD yiiksek gelirli
tilkeler ve AB ortalamasinin {izerine ¢ikacagini gdstermektedir.

Bu cercevede pek cok soru giindeme gelebilir ancak konuyu belirli bir
perspektiften ele almak i¢in su ti¢ temel soruya odaklanmak gerekir:

* Niifusun yaslanmasinin baslica nedenleri nelerdir?

* Yaslanan niifusun ortaya ¢tkardig temel sorunlar nelerdir?

* Bu sorunlarla miicadelede hangi yontemler kullanilabilir?

3 “Istatistiklerle Yaslilar, 20247, TUIK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.ct/Bulten/Index?p=Istatistikler-
le-Yaslilar-2024-54079, (Erisim tarihi: 8 Agustos 2025).

4 “Saglik Istatistikleri Yillig1 20237, T.C. Saglik Bakanlig1, (2024), https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/50500/0/
siy202307032025pdf.pdf, (Erisim tarihi: 27 Agustos 2025).
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ARKA PLANI

Tirkiye'de niifus icindeki yaglhlarin artgt bir 6lgiide “dogusta
beklenen yasam siiresi” ile iligkilidir. OECD tilkelerinde dogus-
ta beklenen ortalama yasam stiresi 79,6 yildir. OECD tilkeleri
iginde en yiiksek yasam siiresi 84,2 yil ile Isvigre'de kaydedi-
lirken en diisiik deger 75,3 yil ile Meksikada goriilmekeedir.
Tirkiye ise bu konuda OECD siralamasinda alt siralarda yer
alsa da ortalamaya yaklagmis durumdadir.®

Tiirkiye'de dogusta beklenen yasam siiresi 1980'den 2013’e
kadar kayda deger bir sekilde yiikselmistir. Bu dénemde yagam
stiresi siirekli artis gostermis ve 1980-2013 arasinda toplamda
16,6 yil artmistir.® Ancak dogusta beklenen yasam siiresi baki-

mindan Turkiye 6zellikle son yillarda belirli bir “azalma” egilimi

5 “Life Expectancy at Birth”, OECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/life-expectan-
cy-at-birth.html?oecdcontrol-f42b73652-var3=2023, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).

6 “2014 Insani Gelisme Raporu'ndaki Kompozit Endekslerle ilgili Agiklama Notu”, UNDP Tiir-
kiye, hteps://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/tr/1¢39b5b19c4d32d0f0cd-
bf4247b7¢174b32£641945be1269adba0d4993ae3ce2.pdf, (Erisim tarihi: 27 Mart 2025).
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gostermektedir. 2019'da baglayan bu gerileme 2021-2023 dénemine kadar
stirmiistiir.” Turkiye'de dogusta beklenen yasam siiresindeki bu azalma ilgili
dénemde koronaviriis (Covid-19) salgininin etkisinden ayri diisiintilemez.
Benzer bir etki OECD ve AB (27) tilkelerinde de gozlemlenmektedir. 2019-
2021 arasinda hem OECD hem de AB iilkelerinde dogusta beklenen yasam
stiresi ortalamalarinda bir diistis yasanmugtir.®

Dogusta beklenen yasam siiresi Tiirkiyede 2021-2023 déneminde 77,3
yil olsa da 2022-2024 déneminde 78,1 yila yiikselmis durumdadir.” Sonug
olarak giiniimiizde Tiirkiye, dogusta beklenen 78,1 yillik yasam siiresiyle
OECD, AB ve yiiksek gelir grubundaki tilkelerin biraz gerisinde ancak orta
ve tst gelirli tilkeler ile diinya ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.'

Boyle bir tabloda saglik sektoriindeki ilerlemelerin 6nemli bir pay1 ol-
dugu agikur. Tiptaki yeniliklerin 6liim oranlarini diigtirmesi bu durumu
somut olarak ortaya koyan bir kanittr. Tiptaki ilerlemeleri degerlendirmek
agisindan kaba oliim hizi 6nemli bir gostergedir. 2009°dan bu yana Tiirki-
yede kaba 6liim hizi genellikle binde 5 civarinda seyretmistir. Koronaviriis
salgininin etkisiyle bu oran binde 7’ye kadar yiikselmis olsa da 2022 itibariy-
la yeniden binde 6’nin altina diisme egilimi gostermektedir."!

Daha 6zelde bebek oliimlerindeki diisiis de 6nemli bir gostergedir. Ttir-
kiyede bebek 6lim hizi 1960’larin ortalarinda binde 163 diizeyindeyken
1980’lerin basinda bu oran binde 121’e gerilemistir. 1990’larin bagina ge-
lindiginde ise bebek 6liim hizi binde 66’ya diismiistiir. 2000’lerden itiba-
ren bu orandaki azalma daha da hiz kazanirken 2000-2010 arasinda bebek
olim hizi bu dénemin ortalarinda binde 29’a ve sonuna gelindiginde ise
binde 17°ye kadar inmistir. Sosyoekonomik déntisiimlere karsilik gelen bu

gerileme 6zellikle anne ve ¢ocuk sagligina yonelik yogun sekilde yiiriitiilen

7 “Hayat Tablolari, 2021-2023”, TUIK, 18 Eyliil 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tablola-
ri-2021-2023-53678, (Erisim tarihi: 8 Subat 2025).

8 “Life Expectancy at Birth, Total (Years) - OECD Members”, OECD, https://data.worldbank.org/indicator/
SPDYN.LE00.IN?locations=OE, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025); “Life Expectancy by Age and Sex”, Eurostat,
21 Mart 2025, https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/demo_mlexpec/default/table’lang=en, (Erisim
tarihi: 26 Mart 2025).

9 “Hayat Tablolar1, 2022-2024”, TUIK, 30 Temmuz 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-Tab-
lolari-2022-2024-54081, (Erisim tarihi: 7 Agustos 2025).

10 “Saglik Istatistikleri Yilligi 20237, s. 18.

11 “Oliim ve Oliim Nedeni Istatistikleri, 2023”, TUIK, 14 Haziran 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Olum-ve-Olum-Nedeni-Istatistikleri-2023-53709, (Erisim tarihi: 8 Subat 2025).

12
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NUFUSUN YASLANMASININ ARKA PLANI

programlarla daha da belirgin hale gelmistir.'* Nihayetinde bebek 6liim hizi
2009°da binde 13,9 iken 2023’te binde 10’a kadar gerilemistir."

Bagka bir ifadeyle Ttirkiye'de saglik alanindaki gelismeler dogusta bek-
lenen yasam siiresinin artmasi ve dolayistyla niifusun yaslanmasinda 6nemli
bir degiskendir.

Bunun yani sira egitim diizeyindeki yiikselis de nemli bir etkiye sahip-
tir. Ciinkii egitim seviyesi arttikga kisiler saglikli yasam konusundaki farkin-
daliklarini ve hastaliklara kargt bilingli yaklagimlarini gelistirmektedir. Top-
lumda egitimin yayginlasmasi rnegin dengeli beslenmenin 6neminin daha
iyi kavranmasint da saglamaktadir. Bu durum ise dogusta beklenen yasam
stiresinin uzamasina ve dolayistyla toplam niifus icinde yaslilarin sayisinin
artmastna katkida bulunmaktadir.'

Tirkiyede “yaglanan toplum” olgusunu aciklarken saglik ve egitimdeki
ilerlemelere ek olarak iki faktorii daha goz 6niinde bulundurmak gerekmek-
tedir: i) dogurganlik oranlarindaki azalma ve ii) kentlesme ve modern yasam
bi¢iminin yayginlagmast.

Tirkiyede 1950’lerden itibaren kentlesme orani siirekli yiikselmekte
ve kentlesmenin artmastyla aile ve hane yapilart kiigiilmektedir. Bu gelisme
¢ocuk sahibi olma egilimini azaltmaktadir. Ozellikle egitim seviyesi yiiksek
kisiler arasinda evlenme ve ¢ocuk sahibi olma yag1 yiikselmekte, bu durum
ise dogurganlik oranlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin 2021'de
yapilan Turkiye Aile Yapist Aragtirmasi’na (TAYA) gore evlenmeyi diisiin-
meme nedenleri arasinda her iki cinsiyet i¢in de en dnemli etken egitim
hayatina 6ncelik vermek olup bu oran erkeklerde yiizde 29,8 ve kadinlarda
ylizde 29,3’tiir.”

Kentlesme siireci baglamadan 6nce yani 1950 6ncesinde erkeklerde or-
talama ilk evlenme yas1 18,6 ve kadinlarda 16,3 seviyelerindeydi. Kentlesme-
nin hizla artug yillardan itibaren bu yaslar siirekli yiikselmeye baglamis ve

2000-2010 doneminin sonlarindan itibaren de bu artis devam etmektedir.

12 Saglik Bakanlhginin Kurulusunun 100. Yilmda Tiirkiyede Bebek Oliimleri, (T.C. Saglk Bakanligi Halk Saglig:
Genel Midiirligi, Ankara: 2021), s. 5.

13 “Oliim ve Oliim Nedeni Istatistikleri, 2023”.

14 Nurbay Sey ve Bayram Aydin, “Beklenen Yasam Siiresinin Belirleyicileri: Japonya Ornegi Uzerine Ekonomet-
rik Bir Inceleme”, Uluslararas: Ekonomi [sletme ve Politika Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 2, (2019), 5. 153.

15 “Turkiye Aile Yapist Arastirmast, 20217, TUIK, 1 Nisan 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tur-
kiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813, (Erisim tarihi: 8 Agustos 2025).
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2024’te agiklanan verilere gore ortalama ilk evlenme yasi erkeklerde 28,3 ve
kadinlarda 25,8°dir.'®

Bunun sonuglarindan biri olarak da dogurganlik orani diigmektedir.
Tirkiyede 1980’lerde bir kadinin ortalama ¢ocuk sayisi yaklasik 4 iken bu
say1 2000’lerin basinda 2,38’e, 2016'da kritik esik olan 2,11’e ve 2024’te de
1,48 seviyesine kadar gerilemistir'” —ki bu durum diinya ortalamasinin (2,2)
da altina diisiilmesi demektir.'®

Kisacast ilk evlenme yaginin yiikselmesinin yani sira kentlesme, egitim
diizeyinin artmast ve bununla baglantli olarak kadinlarin is giiciine daha fazla
dahil olmasi ve belli 6l¢iilerde ekonomik nedenler ailelerin ¢ocuk sayisini azalt-
masina neden olmakrtadir. Bu durum ise geng niifusun azalmasina yol agarken

sonugta orta ve uzun vadelerde toplumun yaslanmasina sebep olmaktadir.

16 “Evlenme ve Bosanma [statistikleri, 2024”, TUIK, 24 Subat 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erisim tarihi: 29 Mart 2025).

17 “Dogum Istatistikleri, 2024”, TUIK, 13 Mayis 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Ista-
tistikleri-2024-541968&dil=1, (Erisim tarihi: 17 May1s 2025).

18 “2025 Diinya Niifus Giinii”.

14
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NUFUSUN
YASLANMASININ ORTAYA
CIKARDIGI SORUNLAR

Toplumun yaglanmasinin kaginilmaz bir sekilde sonuglart olmak-
tadir. Bu sonuglar tek boyutlu olmayip bircok yonden kendisini
gostermektedir. Bunlardan biri “ekonomik” sonuglar baglig al-
tinda derlenebilir. Bu baslik altinda birden fazla mesele/sonug soz
konusudur. 1lk akla gelen ise “emeklilik sistemi”yle ilgilidir. Yas-
lanan toplum dogal olarak emeklilik sistemleri tizerinde artan bir
baski olusturur ve bu durum sosyal giivenlik sisteminin gelecegi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Temel mantik s6yledir: Emeklilerin maaglarini 6deyebilmek
icin calisanlardan daha fazla prim toplanmasi gerekmekte ancak
calisan sayist azalinca sistem finansal baski altina girmektedir.
Burada aktif/pasif orani (aktiieryal denge) giindeme gelmekte-
dir. Zira primli sosyal giivenlik sistemlerinde mali dengeyi de-
gerlendirmede en sik kullanilan 6lgiit aktif/pasif sigortali orani-
dir. Bu oran c¢alisan sigortalilarin emekli aylig1 alanlara oranini

gostermekte ve bir emekliyi ka¢ ¢alisanin finanse ettigini ifade

setav.org
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etmektedir. Ekonomik olarak gelismis iilkelerde bu oranin en az 2 olmasi
beklenmektedir.’” Oranin 2’nin altina diismesi ise sistemin finansal siirdiirii-

lebilirliginde sorun yasandigini gostermektedir.?

GRAFIK 1. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIKTE AKTIF/PASIF ORANLARI
(2009-MAYIS 2025)
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Kaynak: “Aylik Istatistik Biiltenleri: Sigortali Istatistikleri”, SGK, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Ay-
1ik/42919466-593f-4600-937d-1{95c¢9¢252¢6, (Erisim tarihi: 7 Agustos 2025).

Tiirkiyede 2009'da 1,78 olan sosyal giivenlikteki aktif/pasif oran1 2017'de
1,95’e kadar yiikselmis ve 2022°de 2,01 ile en yiiksek seviyesine ulagmustur.
Bu, sistemin gelir-gider dengesine dair olumlu bir goriiniimdiir. Ancak 2023
itibariyla oran hizla diiserek Mayis 2025’te 1,61’e gerilemistir (Grafik 1). Bu
keskin diisiis ozellikle 2023’te yiriirlige giren “emeklilikte yasa takilanlar”
(EYT) diizenlemesiyle birlikte emekli sayisindaki ani artistan kaynaklanmus
ve sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi acisindan ciddi bir risk
olugturmaktadir.”’ Orandaki bu gerileme EYT ile ilgili olmanin yaninda genel

manada Tiirkiye'nin yaslanma siirecinden de bagimsiz degildir.”

19 Izlanda (2,5), Malta (2,4), Litksemburg (2,2), Irlanda (2,2), Hollanda (2,2), Macaristan (2), Danimarka (2)
ve Norveg (2) bu sinirda ve tistiinde olan Avrupa iilkeleridir. Bkz. Ozan Bingél ve Bugra Gokee, Sosyal Giivenlik
Sisteminde Siirdiiriilebilirlik: Tiirkiyenin Sosyal Giivenlik Karnesi, (IPA, Istanbul: 2024), s. 7.

20 Ibrahim Attila Acar ve Ismail Kitapct, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye'deki Emeklilik Siste-
mindeki Degisim”, Maliye Dergisi, Say1: 154, (2008), s. 80.

21 Furkan Erdogmus ve Hacer Simay Karaalp Orhan, “Tiirkiyede Uygulanan Kamusal Emeklilik (Yaglilik Sigor-
tast) Diizenlemelerinin Tarihsel Gelisimi”, Calssma Iliskileri Dergisi, Cile: 1, Ozel Sayi, (2024), s. 54.

22 On lkinci Kalkinma Plant (2024-2028) Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi, Ankara: 2023), s. 28.

16
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NUFUSUN YASLANMASININ ORTAYA CIKARDIGI SORUNLAR

Toplumun yaslanmasindan kaynakli ikinci ekonomik sonug “saglik ve
bakim harcamalarr”yla ilgilidir. Akademik literatiirde yaslanma ile saglik
harcamalar arasindaki iligkiyi inceleyen pek ¢ok aragtirma bulunmaktadir.
Bazi aragtirmalar yagli niifus oran arttikga kisi bagt saglik harcamalarinin da
artugini belirtirken bazilart ise bu iliskiyi zayif ya da 6nemsiz gérmektedir.
Ayrica baz1 alismalar yash niifus arugina ragmen saglik harcamalarindaki
artigin beklentilerin altnda kaldigini ya da iilke niifus yapisinin harcamalari
etkilemedigini ortaya koymaktadir. Cok sayida tilkeyi kapsayan kargilagtir-
mali ¢alismalarda ise bazi iilkelerde yaslanma ile saglik harcamalari arasinda
iligki goriiliirken bazilarinda ise goriilmemistir.” Bu durumda yaslanma ile
saglik harcamalari arasindaki iliski oldukea karmasik olup her tilkenin kendi
kosullarina baglidir. Bu iliskiyi belirleyen tek etken yasl niifusun orani ol-
mayi1p saglik sisteminin yapisi, kamu politikalari, teknolojik gelismeler, tilke
bazli sosyoekonomik kogullar ve kiiltiirel dinamikler gibi bir¢ok degisken
bu siirecte rol oynamaktadir. Bazi iilkelerde yash niifus artigt saglik harca-
malarint artirirken bazilarinda ise bu arug sinirli kalmakea ya da hig etkili
olmamaktadir. Ayrica kisinin yast kadar saglik durumu, kronik hastalik yiiki
ve saglik hizmetlerine erisim diizeyi de harcamalar tizerinde belirleyici rol
oynayabilmektedir. Bu nedenle yaglanmanin saglik harcamalar: {izerindeki
etkisini incelerken genellemelerden kaginmak ve ¢ok boyutlu analizlere yo-
nelmek daha makul bir yaklagim olmaktadir.

Genellemelerden kaginmakla birlikte yaghlarin dogal olarak ilag, tedavi
ve bakim gibi saglik hizmetlerine daha fazla ihtiya¢ duyduklar: da bilinmek-
tedir. Yagsam siiresi uzadik¢a yasa bagli cesitli kronik sorunlar da yayginlagabil-
mektedir. Ornegin Tiirkiyede yaslilarin yiizde 78,7’si hipertansiyon, diyabet,
kalp rahatsizliklari, kanser, bobrek yetmezligi, inme (felg), hepatit ve asum gibi
kronik (uzun siireli) hastaliklardan en az birine sahiptir.?* Ayrica fonksiyonel
zorluklar yasla birlikte artis gostermektedir. 2023 verilerine gore Tiirkiyede
yaslilarin ytizde 27,1’i yliriime ve merdiven ¢tkma gibi fiziksel hareketlerde,
yiizde 29,7’si de nesne tasima veya tutmada zorluk yasamaktadir. Evde bakim

destegine ihtiya¢ duyan yaglilarin orani genel niifusta yiizde 16,4 iken bu oran

23 Pinar Yalgin Balgik, Murat Konca ve Ismail Biger, “Yagh Niifus ile Saglik Harcamalari Arasindaki {ligkinin In-
celenmesi: Panel Veriye Dayali Bir Uygulama”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 26, (2021), s. 320.
24 “Tiirkiye Yash Profili Arastirmast, 2023”, TUIK, 22 Mart 2024, hrtps://data.tuik.g()VAtr/Bu[tcn/Indcx?p:Tur—
kiye-Yasli-Profili-Arastirmasi-2023-53809, (Erisim tarihi: 7 Agustos 2025).
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75 yas ve tzerindekilerde yiizde 26,9’a yiikselmektedir.”® Bu durum ise dogal
olarak yasli bakimi i¢in harcamalarin artmasina yol agmaktadir.

Sosyal koruma harcamalarindaki “yaglilarin payi”na bakarak da durumu
anlamak miimkiindiir. Tiirkiyede 2015’ten 2023’e kadar sosyal koruma har-
camalart iginde emekliler/yaglilar i¢in ayrilan pay miktar olarak siirekli artmus
ve toplamda 9 kata yakin bir harcama artisi gergeklesmistir (Grafik 2). Yine
1975-2016 donemini kapsayan bir arastirmada Tiirkiye'de niifusun yaslanmasi-
nin saglik harcamalarini tek yonlii olarak etkiledigi yani yas arttikea kisi basina

saglik harcamast ve bakim alma oraninin yiikseldigi sonucuna ulasilmistr.

GRAFIK 2. SOSYAL KORUMA HARCAMALARINDA EMEKLILER/YASLILAR
(2015-2023, MILYON TL)
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Kaynak: TUIK’in 2015-2023 arast sosyal koruma istatistiklerinden derlenmistir.

Toplumun yaslanmasinin “sosyal ve psikolojik” sonuglari da olmakrtadir.
Bir kere yaghlikla birlikte evde bakim, huzurevi ve giindiiz bakimevi gibi te-
mel bakim hizmeti ihtiyact ve talepleri artmaktadir. 2006 TAYA raporunda
18-60 yas grubundakilerin ytizde 9,3’1i yaslandiklarinda huzurevine gitmek
istediklerini belirtmis; bu dogrultuda 2050 i¢in 1.300 yeni huzurevine ihti-
yag duyulacagi 6ngériilmiistiir.”” 2013’te bu oran yiizde 16,9’a yiikselmistir.*®

25 Kent Arastirmalart Enstitiisti, Ziirkiyede Yash Refahr Raporu, (ADAMOR Toplum Arastirmalart Merkezi,
Ankara: 2025),s. 7.

26 Bilal Cosan, Diinyada ve Tiirkiyede Evlilik Yasinin Artisi: Nedenler, Mubtemel Sonuglar ve Politika Onerileri,
(Nobel Yayinlari, Ankara: 2023), s. 96.

27 Tirkiye'de halihazirda 272 6zel huzurevinde 13 bin 310 bakilan yasli ve 169 kamu huzurevinde 14 bin 701
bakilan yasli olmak iizere toplam 441 huzurevinde 28 bin 11 bakilan yaslt bulunmaktadir. Bkz. 2024 Faaliyet
Raporu, (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ankara: 2025), s. 102-103.

28 Cosan, Diinyada ve Tiirkiyede Evlilik Yaginin Artiga, s. 98.
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2021 TAYA raporuna gore ise bu oran yiizde 15'tir.*” Son bir arastirmadaki
(2025) oran ise yiizde 12,7dir.*® Bu ¢ergevede huzurevine gitme istegindeki
dalgali artisin kurumsal yasli bakim hizmeti ihtiyact ve maliyetini de belli
olctide artiracagini sdylemek miimkiindiir.

Meselenin bir de kusaklar arasi dayanigma baskist boyutu bulunmakeadir.
Yetiskin kusaklar bir nevi “sandvig nesli” olarak hem ¢ocuklarina bakmak hem
de yaslanan anne babalarina destek olmak zorunda kalabilmektedir. Pew Aras-
tirma Merkezi'nin bulgularina gore ABD’de 40’11 ve 50’li yaslardaki yetiskinle-
rin yaklagik yiizde 47si ya 65 yas ve tizeri bir ebeveyne bakmakta ya kiiciik bir
cocuk yetistirmekte ya da 18 yagindan biiyiik bir cocuga maddi destek sagla-
maktadir. Bu yetigkinlerin yaklasik yedide biri (ytizde 15) ise hem yaglanan bir
ebeveyne hem de bir ¢ocuga maddi destek saglamaktadir.”!

Ote yandan sosyal hayattaki varligin gereklerinden biri olan yasam boyu
ogrenme ve dijital uyum yaglilar icin sorun teskil edebilmektedir. Zira di-
jitallesen diinyada yaslilar bilgi ve hizmetlere erisimde zorlanabilmektedir.
Yaslilar dijital teknolojileri kullanirken gérme ve isitme sorunlari, giivenlik
kaygilari, kiigiik yazilar ve karmagik islemler gibi nedenlerle zorluklar yasa-
maktadir. Bu nedenle yiiz yiize hizmeti tercih etmekte ve genellikle gengler-
den yardim almaktadir. Dolayisiyla sosyal hayatin olagan akisi icin gerekli
olan 6rnegin bankacilik, saglik ve kamu hizmetleri gibi alanlarda yaslilarin
dislanma riski ve sosyal izolasyon yasama durumlari artmaktadir.?”

Bu durumun ve bagka faktorlerin de etkisiyle “yasli yalnizligi” ve buna
bagli olarak psikolojik sorunlar da s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle sehir
hayatinin da bir sonucu olarak aile yapist degistigi icin yaslilar gittikge yal-
nizlagsmakrtadir. Bu da yaslilarda depresyon, anksiyete gibi psikolojik sorun-
lart artirmaktadir. Ornegin 2024’iin basinda Japonyada yalniz yasayan 37
bin 227 kisi evlerinde 6l (yalniz 6liimler) bulunmustur ki bunlarin yiizde
70’inden fazlas1 65 yas ve tizerindeki yaghlardir.?

29 “Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast, 20217,

30 Tiirkiyede Yasl Refah: Raporu, s. 23.

31 Kim Parker ve Eileen Patten, “The Sandwich Generation: Rising Financial Burdens for Middle-Aged Ame-
ricans”, Pew Research Center, 30 Ocak 2013, https://www.pewresearch.org/social-trends/2013/01/30/ the-san-
dwich-generation, (Erisim tarihi: 8 Agustos 2025).

32 Emel Istar-Isikl, “Dijitallesme Siirecinde Yasl Bireylerin Karsilastigt Zorluklar ve Coziim Onerileri”, Elektro-
nik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 92, (2024), 5. 1776.

33 “Japonyada Bu Yilin Ilk Al Ayinda Yaklasik 40 Bin Kisi Evlerinde Yalniz Bagina Oldii”, BBC Tiirkge, 31
Agustos 2024.
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Tiirkiye de “yalniz yasayan yaslilar” gercegiyle kargt karsiyadir. Zira
2019'da 1 milyon 373 bin 521 olan tek bagina yasayan yasli sayist her yil
artarak 2024’te 1 milyon 750 bin 900’e yiikselmistir. Tek bagina yasayan
yaslt orani ise 2024’te yiizde 26’y1 gecerken yaklagik her 4 yaglidan 1’i tek
basina yasamaktadir (Grafik 3). Bu durum ise yaglilarin yalniz yagsamay:
tercih etme oranlarinin ya da zorunlu olarak yalniz kalmalarinin artug;

anlamina gelmektedir.

GRAFIK 3. TURKIYE'DE TEK BASINA YASAYAN YASLILAR (2019-2024)
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Kaynak: TUIK’in 2019-2024 arasindaki yasli istatistiklerine ait verilerinden derlenmistir.

Ustelik toplumda yaslilar “verimsiz”, “teknolojiden anlamaz” ve “topluma
yiik” gibi kliselerle kolayca etiketlenebilmektedir.* Buna bagli olarak yaslilarin
oz giiveni, topluma katlimi ve goriiniirliigii azalabilmekeedir.

Toplumun yaslanmasinin elbette “siyasi” sonuglari da olmakrtadir. Giinii-
miizde artk “yaslt segmen” gercegi dikkate alinmak durumundadir. Zira siyasi
tercihlerde yaglilarin agirhigi daha fazla hissedilmektedir. Yash niifus artuikea
secimlerde yaslilarin talepleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle siyasi partiler
yaslilara hitap eden sosyal politikalar tiretmek durumunda kalmakeadir. 2023
cumhurbagkant se¢ciminde 65 yas ve iizeri segmenin ¢ok yiiksek oranda (orta-
lama yiizde 91,3; erkeklerde yiizde 94,3 ve kadinlarda yiizde 88,9) katlim gés-
termesi yasli segmen meselesinin Turkiye siyasetinde oniimiizdeki donemde de

temel glindemlerden biri olacagini gostermektedir.?

34 Istar-Isikly, “Dijitallesme Siirecinde Yaslt Bireylerin Karsilastigi Zorluklar ve Céziim Onerileri”, s. 1779.
35 “Tiirkiye Yagli Profili Arastirmas, 2023”.
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Ayrica yaslilarin genellikle mevcut diizeni korumaya ve yeniliklere daha
temkinli yaklagmaya yonelik egilimleri siyasal reformlarin uygulanmasinda
daha fazla direngle kargilasilmasina yol agabilmektedir. Baska bir ifadeyle
yaslilar statiikoyu korumaya meyilli olduklarindan ekonomik ya da sosyal
reformlara daha az destek verebilmektedir. Her ne kadar bu durum siyaset-
ciler icin “politik istikrar” anlamina gelse de “yenilik ve degisim” siireclerinin

yavaslamasina yol agabilmektedir.
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Toplumun yaslanmasina bagli olarak ortaya ¢ikan bu tarz so-
runlari ¢ozme noktasinda ne tiir adimlarin atlmakta olduguna
bakmak gerekmektedir. Birden ¢ok ¢oziim adimi olmakla bir-
likte ana hatlariyla bunlarin ti¢ baslik alunda toplandig goriil-
mektedir: i) emeklilik ve ¢alisma hayatt baglamindaki adimlar,
ii) bakim uygulamalar, iii) kusaklar arasi dayanisma, yalnizlikla

miicadele ve toplumsal katilim hamleleri.

Emeklilik ve Calisma Hayat Baglamindaki Adimlar

Emeklilik ve calisma hayati baglamindaki adimlar s6z konusu
oldugunda emeklilik yasinin kademeli yiikseltilmesi ve esnek ca-
lisma modelleriyle yaslilarin is giiciinde tutulmasini tegvik eden
politikalar akla gelmektedir.

Emeklilik yaginin kademeli olarak yiikseltilmesi iilkelerin
yaslanma siireglerinde kullandiklari ilk ¢6ziim secenegi olmak-

tadir. AB’de son on-on bes yilda bircok iilke emeKklilik sistemle-
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rinde reformlar yapmugtir. Bu siirecte yasal emeklilik yagina dair iki 6nemli

egilim ortaya ¢ikmugstir: emeklilik yaginin asamali olarak yiikseltilmesi ve bu

cercevede kadinlar ile erkekler arasindaki yas farklarinin azalulmast.

TABLO 1. AB ULKELERINDE YASAL EMEKLILIK YASLARI (2012-2023)

Ulke

2012

2023

Almanya
Avusturya
Belcika
Bulgaristan
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
GKRY
Hirvatistan
Hollanda
irlanda
ispanya
Isvec
Isvicre
italya
izlanda
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Malta
Norveg
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya

Yunanistan

Erkekler
65 yas

65 yas

65 yas
63yl 8ay
62yl 6 ay
62 yas
63-68 yas
60 yas

65 yas
65yl 1ay
66 yas

65 yas
61’le esnek
65 yas

66 yas

67 yas

62 yas
62yl 6 ay
62 yas

61 yas
62-67 yas
65 yas

65 yas

64 yil 4 ay
62 yas

63 yas

65 yas

Kadinlar
65 yas

60 yas

65 yas

60 yil 4 ay
61yl 4ay
62 yas
61yl 6ay
63-68 yas
60 yas

60 yil 6 ay
65yl 1ay
66 yas

65 yas
61'le esnek
64 yas

66 yas

67 yas

62 yas

60 yil 4 ay
62 yas

61 yas
62-67 yas
60 yas

65 yas

59 yil 4 ay
61 yas

61 yas

65 yas

Erkekler
65yl 11 ay
65 yas

65 yas
64yl 6 ay
63yl 10 ay
67 yas

64 yil 3 ay
64 yil 3 ay
62 yas

65 yas

65 yas

66 yil 10 ay
66 yas

66 yil 4 ay
61'le esnek
65 yas

67 yas

67 yas
64yl 6 ay
64yl 6 ay
65 yas

65 yas

64 yil
62-67 yas
65 yas

66 yil 4 ay
65 yas

63 yas

65 yas

67 yas

Kadinlar
65yl 11 ay
60 yas

65 yas

62 yil

63yl 10 ay
67 yas

64 yil 3 ay
64 yil 3 ay
62 yas

65 yas
63yl 3ay
66 yil 10 ay
66 yas

66 yil 4 ay
61'le esnek
64 yas

67 yas

67 yas
64yl 6 ay
64 yil

65 yas

65 yas

64 yil
62-67 yas
60 yas

66 yil 4 ay
62 yas

63 yas

65 yas

67 yas

Kaynak: “Pensions and Labour Market Participation - Main Characteristics”, Eurostat, (2024), https://ec.euro-

pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Pensions_and_labour_market_participation_-_main_chara-

cteristics, (Erisim tarihi: 14 Agustos 2025).
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Tablo 1'den yola ¢ikarak bu husus daha iyi anlagilabilmektedir. Buna
gore 2012-2023 arasinda 21 AB iilkesi yasal emeklilik yagini artirmugtir.
2012-2023 arasinda AB’de ortalama emeklilik yast 59,2°den 61,3’e yiiksele-
rek toplamda 2,1 yillik artig yasanmistr. Bu artig AB tilkelerinde emekliligin
giderek daha ileri yaslara ertelendigine isaret etmektedir.

Ortalama emeklilik yasinin en yiiksek oldugu tilkeler 2012°de oldugu
gibi 2023’te de iist siralardaki konumlarini korumustur. Isveg, Hollanda ve
Danimarka 2012°de sirastyla 63,6; 62,7 ve 62,0 yillik ortalamalarla basi ce-
kerken Danimarka ayni zamanda bu donem icinde ortalama emeklilik yagin-
da en fazla artg gergeklestiren tilke olmustur.

Ote yandan 2012de erkekler igin en diisiik yasal emeklilik yasi
Fransada 60, kadinlar icin Romanyada 59 yil 4 ay olarak belirlenmistir.
2023 itibariyla ise bu yas sinirt erkekler icin Fransada 62’ye ve kadin-
lar i¢in Avusturya ve Polonyada 60’a ¢ikmistir. 2012°de 11 iilkede ka-
dinlar ve erkekler i¢in yasal emeklilik yas: farklilik gosteriyordu. 2023’e
gelindiginde yas farki olan iilke sayisi 6’ya diigmiistiir. Baz: tilkeler ise
kadinlar ve erkeklerin emeklilik yaslarini esitlemeyi hedefleyen bir gecis
stirecinden gegmektedir.

Tiirkiye de yaglanan toplumsal yapisina ¢6ziim olarak emeklilik yaginin
yiikseltilmesine yonelik belli adimlar atan tilkeler arasinda yer almigtir. Tab-
lo 2, Tiirkiye'de emeklilik yasinin ve sartlarinin zaman icinde nasil degisti-
gini ozetlemektedir. 1999 oncesinde emeklilik i¢in yalnizca prim 6deme ve
sigortalilik siireleri yeterli oldugu i¢in herhangi bir yas sart1 aranmadigin-
dan oldukga erken yasta emekli olunabilmistir. Ancak 1999°daki reformla
sisteme yas sarti getirilmis ve erken yasta emeklilik uygulamasi kademeli
olarak sinirlandirilmaya basglanmisur. 2008°de yiiriirlige giren 5510 sayili
Kanun’la emeklilik sistemi yeniden diizenlenmis, prim 6deme giin sayist 7
bin 200 olarak belirlenmis ve emeklilik yast gecis siireciyle birlikte 2035’¢
kadar sabitlenmistir. Son agamada 2048 itibariyla kadinlar ve erkekler icin
emeklilik yast esitlenerek 65 olacak sekilde yapilandirilmistir. Bu degisiklik-
ler Tuirkiye’'nin sosyal giivenlik sisteminde siirdiiriilebilirligi saglama ama-
ctyla emeklilik yagini ilerletme ve sistemi mali olarak giiclendirme hedefle-

rini de yansitmaktadir.

setav.org
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TABLO 2. TURKIYE’'DE EMEKLILiK YASININ DEGiSiMi

Prim Yas

Prim ve sigortalihk

1999 Oncesi R TR Yas aranmiyor.
;223:1‘;447 =Sl 7 bin giin prim 6deme | Yas sarti (kadin 58, erkek 60) var.

Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren emeklilik
yasi 2035'e kadar degismeyecektir.

2036'dan itibaren emekli olmak isteyenler icin
emeklilik yaslarinda kademeli bir artis gerceklesecek
ve en son 65 yasta sabitlenecektir.

2048'de kadinlar ve erkekler 65 yasinda emekli
olabilecektir.

2008 (5510 sayili | 7 bin 200 glin prim
Kanun'da reform) | 6deme

Sigortalilik baslangici
2022-2023 ve slresine gore farkli EYT kapsamindakilere yas esnekligi var.
prim gtinleri var.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Yaglanan toplumsal yapida ¢6ziim adimlarinin bir diger yoni farkls
yontemlerle yaglilarin is giiciinde tutulmasi geklindedir. Bu yontemlerden
en 6nemlisi ise esnek ¢alismadir. Eurofound’un aragtirmasina goére esnek ¢a-
lisma diizenlemeleri ve yar1 zamanli isler AB tlkelerinde yeterince yaygin-
lasmamistr. Bu durum calisanlarin is giicti piyasasinda kalma kabiliyetini
olumsuz etkilemektedir. Ozellikle yasl ¢alisanlar saglik sorunlar1 veya baska
nedenlerle tam zamanli ¢aligmak istemediklerinde esnek ¢alisma segenekleri-
nin eksikligi nedeniyle is giicii piyasasindan diglanmaktadir.’®

Cekya esnek calisma diizenlemelerinin kisicliligiyla 6ne ¢ikan bir dil-
kedir. Isverenlerin esnek calisma secenekleri sunmamast yasl calisanlarin
tam zamanli istihdam ile emeklilik arasinda sinirlt bir tercih yapmasina yol
agmaktadir. Hitkiimet, isverenleri yart zamanli is segenekleri olusturmaya
tesvik etse de sunulan sosyal giivenlik indirimleri yetersiz kalmaktadir. Bu
durumun sonucu olarak ise yasli calisanlar is giicii piyasasindan diglanma ve
sosyal izolasyon riskiyle kargilasmaktadir.’”

Bu hususta olumlu 6rnekler de mevcuttur. C")rnegin Finlandiya, Isveg ve

Norve¢'te emeklilik yagi tek bir sabit yas yerine belirli bir yas araligi olarak

36 “Eurofound: Older Workers: The Importance of Flexibility and Arrangements for Part-Time Work”, IR
Share, 31 Mart 2025, https://irshare.cu/eurofound-older-workers-the-importance-of-flexibility-and-arrange-
ments-for-part-time-work, (Erisim tarihi: 14 Agustos 2025).

37 “Eurofound: Older Workers”.
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uygulanmaktadir: Isveg’te 63-69, Finlandiyada 63-70 ve Norvegte 62-75.
Bu sistemde bireyler emekli olma ya da emekli maagt almaya baglama segi-
mini belirlenen yas araliginda yapabilmektedir. Boylece bu uygulama daha
fazla is piyasasinda kalma ve daha ge¢ emeklilik segenegini tesvik etmek icin
bazi avantajlar sunmaktadir.?®

Yaglilarin is piyasasinda daha fazla kalmalarint saglamak icin AB'deki
yasal emeklilik planlarinda Hollanda harig tiim tilkelerde “ertelenmis emek-
lilik” secenekleri de mevcuttur. Litksemburg ise bu secenegi yalnizca kamu
sektoriinde sunmaktadir. Ertelenmis emeklilik secenekleri cogunlukla benzer
bir yapiya sahip olup belirli bir yasa veya siireye kadar emekliligin geciktiril-
mesine imkan tanimakta ve bu siirece cesitli tegvikler eslik etmektedir.?” Bu
secenekler calisanlarin emeklilik yasini gectikten sonra da ¢aligmaya devam
etmelerine imkan vermekte ve daha yiiksek birikim oranlari veya ikramiye-
ler seklinde artan emeklilik birikimiyle desteklenmektedir. Emeklilik yasini
gectikten sonra caligmayi siirdiirme birikim oranlar genellikle yillik yiizde 3
ile yiizde 10 arasinda degismekeedir.®

Bu tarz tegviklerin de etkisiyle AB'de 2014-2023 arasinda emeklilik ya-
sinin artmastyla birlikte 65-69 yas arasindaki kisilerin istihdam orani 6nemli
derecede yiikselmistir.”’ OECD iilkelerinde ise yas ilerledikge istithdam oran-
lar1 belirgin sekilde azalmistir. 2022 itibariyla 55-59 yas grubundakilerin or-
talama istihdam orani yiizde 74,6 iken 60-64 yas grubunda bu oran yiizde
53,8’ ve 65-69 yas grubunda ise ylizde 24,5’e kadar diismektedir. Korona-
viriis salgininin baslangicinda yaslt calisanlarin istihdam oranlarinda gerile-
me goriilse de 2021°e kadar bu oranlar genellikle 2019 seviyelerine yeniden
ulagmis ve 2022'de yiikselis egilimi devam etmistir.*?

60-64 yas araliginda galisanlarin orani 6rnegin Izlanda, Japonya ve Yeni
Zelanda gibi iilkelerde oldukga yiiksektir (ylizde 70’in tizerinde). Buna kar-
stlik normal emeklilik yasinin gorece diisiik oldugu Avusturya, Litksemburg,

Slovenya ve Tiirkiye gibi tilkelerde ayni yas grubundakilerin istthdam orani

38 European Social Policy Analysis Network -ESPAN, “Flexible Retirement Pathways: An Analysis of Policies in
28 European Countries”, (Avrupa Komisyonu, Briiksel: 2025), s. 18.

39 “Flexible Retirement Pathways”, s. 16.
40 “Flexible Retirement Pathways”, s. 6.
41 “Flexible Retirement Pathways”, s. 8.

42 “Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators”, (OECD Publishing, Paris: 2024), s. 186.
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yiizde 35’in altunda kalmaktadir.®® Ayrica Litksemburg ve Tiirkiye'de 55-64
yas grubundaki kisilerin yarisindan azi istihdam edilirken Izlanda, Japonya,
Yeni Zelanda ve Isve¢’te bu oran yiizde 75’in iizerindedir. 65-69 yas grubun-
da ise Belgika, Fransa, Litksemburg, Slovakya, Slovenya ve 1spanya’da istih-
dam orani yiizde 10’un altindayken Izlanda, Japonya, Giiney Kore ve Yeni
Zelandada bu oran yaklasik yiizde 50'dir. Ayrica Izlanda, Japonya, Giiney
Kore, Yeni Zelanda, Norveg ve Isve¢’te 55-64 ve 25-54 yas gruplari arasin-
daki istihdam farki 10 puan veya daha azdir. Bu fark Avusturya, Belgika,
Fransa, Polonya ve Tiirkiyede 25-30 puan arasinda degisirken Litksemburg
ve Slovenyada ise daha yiiksekeir.*

Herhangi bir sekilde is giiciine dahil olamayan veya olsa bile emeklilik
sonrast geliri yeterli olmayan yashlar i¢in “yoksulluk riski” de ayrica 6nem
arz etmektedir. Zira yasl yoksullugunun arka planinda sosyal giivenlik sis-
temindeki aksakliklar, diisiik emekli/yasli ayliklarina bagli gelir yetersizligi
ve kayit digt caligmanin yayginlig gibi sorunlar bulunmaktadir. Dolayisiy-
la kisisel faktorler kadar yapisal sorunlar da yasli yoksullugunda belirleyici
rol oynamaktadir.®

Bu ¢ercevede AB'de yaghlarin yoksulluk orani 2017'de yiizde 17,3 iken
2024’te yiizde 16,6’ya gerilemistir. Bu ise AB genelinde yaklagik 6 yasli birey-
den birinin yoksulluk riski altinda oldugunu géstermektedir.*® Bu nedenle
ornegin emeklilik sonrasinda ¢alisma hayatina devam etme egilimi s6z konu-
su olabilmektedir. AB tilkelerine ait veriler emeklilik sonrast caligmayz stirdiir-
menin baglica nedeninin maddi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenler
arasinda emekli maagini desteklemek, gelir yoksullugu, maddi yoksunluktan
kaginmak veya yasam standartlarini yiikseltmek yer almaktadir.””

Bu konuda Tablo 3’e bakildiginda Tiirkiye ile ilgili belli hususlar 6ne
ctkmaktadir. Bir kere 2015-2018 déneminde Tiirkiye'de hem genel yoksul-

luk hem de yasli yoksullugu oranlarinda géreli bir azalma egilimi gozlemlen-

43 “Pensions at a Glance 2023”, s. 186.
44 “Pensions at a Glance 20237, s. 127.

45 Oguz Karadeniz ve Nagihan Durusoy Oztepe, “Tiirkiyede Yash Yoksullugu”, Calzgma ve Toplum Dergisi, Cilt:
3, Sayt: 38, (2013), s. 79.

46 “At-Risk-of-Poverty Rate of Older People by Sex and Selected Age Groups - EU-SILC and ECHP Surveys”,
Eurostat, 25 Temmuz 2025, https://ec.curopa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp1__custom_8792030/de-
fault/bar?lang=en, (Erisim tarihi: 14 Agustos 2025).

“Flexible Retirement Pathways”, s. 9.
47 “Flexible R Pathway 9
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mistir. Bu diisiiste ekonomik biiytimenin gorece giiclii seyretmesi ile sosyal
yardimlar ve transferlerdeki arts etkili olmustur. Ancak 2019-2022 arasin-
da yaslt yoksullugu orani belirgin bi¢imde yiikselmis, 6zellikle koronaviriis
salgint siireci ve sonrasindaki ekonomik dalgalanmalar sabit gelirli yaghilar:
daha olumsuz etkilemistir. Bu yillarda yaslt yoksullugu genel yoksulluga ki-
yasla daha hizli artmistir. 2023 ve 2024 yillarinda ise yagl yoksullugu orani
genel yoksulluk oraninin yaklagik 4-5 puan tizerinde seyretmektedir. Bu fark
yashilarin reel gelirlerinde azalma yasandigi ve sosyal transferlerin bu kesimin

ihtiyaclarint kargilamakta yetersiz kaldigini da ortaya koymaktadir.

TABLO 3. TURKIYE'DE GENEL YOKSULLUK VE YASLI YOKSULLUGU
(2014-2024*, YUZDE)

Genel Yoksulluk

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024
21,8 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3 21,9 21,3 21,3 29,3
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023 2024

18,3 18,3 16,0 15,5 164 14,2 16,7 114 21,7 23,3

Kaynak: TUIK’in 2014-2024 arasi yasli istatistikleri verilerinden derlenmistir.
* 2024 verileri “yoksulluk veya sosyal dislanma riski” seklindedir. Yasli yoksulluguyla ilgili 2022 verileri ise TUIK
tarafindan paylagilmamustir.

Yasli yoksullugunun artmasinda etkili olan birden fazla yapisal neden
vardir. Oncelikle enflasyonun yiiksek seyrettigi donemlerde sabit gelirle ge-
¢inen yaglilarin alim giicti 6nemli 6l¢iide azalmis, emekli maaglarinin reel
degeri erimigtir. Ayrica sosyal yardim mekanizmalarinin ozellikle tek basina
yasayan ya da sosyal giivencesi olmayan yaslilar icin hem kapsam hem de mik-
tar agilarindan yetersiz kalmast bu bireyleri daha derin bir yoksullukla karg:
karstya birakmaktadir. Bunun yaninda gegmiste kayit dist calismis bireyle-
rin emeklilik donemlerinde yeterli prim giiniine sahip olmamalari nedeniyle
emekli maagt alamamalari ya da ¢ok diisiik ayliklarla gecinmeye caligmalar:
da 6nemli bir sorundur. Son olarak geleneksel aile yapisinin zayiflamasi ve
yaslilarin aile icindeki destek sisteminden yoksun kalmast onlarin ekonomik

ve sosyal anlamda daha korunmasiz hale gelmelerine yol agmaktadir.
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Bakim Uygulamalan

Toplumun yaglanmasindan kaynakli sorunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim
cabalarinda yaglilara yonelik bakim uygulamalari s6z konusu oldugunda ba-
kim hizmetleri ve bakim sigortast modeli akla gelmektedir.

Yasli niifusun artmast saglik ve bakim hizmetlerine olan talebi artirmak-
tadir. Bu hizmetler toplumun genis katlimiyla saglanmals; ulagilabilir, uygula-
nabilir ve maliyet agisindan kargilanabilir olmalidir. Yaglilara yonelik saglik ve
bakim hizmetleri ¢esitli kurumlar ve birimler tarafindan sunulmaktadir:

* Geriatri Hastaneleri: Yaglilara bakim, tedavi ve rehabilitasyon hiz-

meti sunan hastanelerdir.

* Subakut Bakim Uniteleri: Kisa siireli tibbi ve hemsirelik bakimi sag-
layan, rehabilitasyon odakli birimlerdir.

* Son Dénem Hastaneleri (Hospice Care): Terminal donemdeki has-

talar i¢in rahat, huzurlu bir 6liim siireci sunan bakim tniteleridir.

* Giindiiz Hastaneleri: Evde yalniz kalamayacak yaslilara giindiiz ba-

kim hizmeti saglamak icin tasarlanmig merkezlerdir.

* Bakim Evleri (Nursing Home): Yaslilarin temel ihtiyaclarini karsila-

yan ve uzun siireli bakim hizmeti sunan tinitelerdir.

* Evde Bakim Hizmetleri: Yaslilarin evlerinde sunulan, hemsirelik ve

terap6tik hizmetlerden olusan profesyonel bakim hizmetleridir.

* Sosyal Hizmetler: Yaglilarin sosyal ve eglence ihtiyaclarini kargilayan, ye-
mek, danigmanlik, ev isleri ve tasima gibi hizmetleri iceren merkezlerdir.*®
Bunlarin yaninda baz iilkelerde daha 6zel bakim uygulama yontemleri
de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin ABD'deki yashilar icin gesitli bakim
kurumlari ve hizmetleri arasinda bagimsiz emeklilik evleri, toparlayict evler,
kisisel bakim evleri ve yasam boyu bakim topluluklari yer almaktadir. Ayrica
yashilar icin géniillii hizmetler ve arkadaglik programlart da sunulmaktadur.
Birlesik Krallikta evde bakim ve karma bakim modelleri 6ne ¢ikmakta-
dir. Saglik otoriteleri ve yerel yonetimler yagl bakimi konusunda sorumludur.
“Yaglilar koyit” gibi ozel bolgeler ise yaglilarin saglik profesyonelleriyle yakin
iliskiler kurmalarini saglamaktadir. Ev hemsirelik hizmetleri ve giindiiz bakim

48 Asu Giirer, Fidan Kiidiir-Cirpan ve Nazan Atalan-Ozlen, “Yaslt Bakim Hizmetleri”, Journal of Health Services
and Education, Cilt: 3, Say: 1, (2019), s. 3.
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evleri gibi hizmetler de sunulmaktadir.*” Ayrica destekli yasam teknolojileriyle
yaslilarin saglik ve sosyal bakim hizmetlerine bagimli olmadan evde yasamala-
rina olanak taninmaktadir ki Londrada kullanilan SpeakSet uygulamasi bir te-
lebakim 6rnegi olarak bu konuda 6nemli katk: saglamaktadir. Bu sistem uzak-
tan bakim cihazlariyla yaglilar, engelliler ve ruhsal saglik sorunlari olan kisilerin
evde kalirken profesyonel bakim almasini temin etmektedir. Akilli aygitlar bil-
gi toplamakta, depolamakta ve iletmektedir. Ayrica telesaglik cihazlari kronik
rahatsizliklarin tedavisinde klinik personele tani1 bilgilerini iletmektedir.”

Hollanda'da evde bakim kisisel bakim, hemsirelik ve rehberlik hizmet-
lerini igermektedir. Hedef ise yaglilarin miimkiin oldugunca uzun siire evle-
rinde yagamalarini saglamak, ihtiya¢ duyduklarinda yasli apartmanlari veya
huzurevlerine yonlendirmektir. Ayrica semt yaglilar merkezi, evde bakim
hizmetleri, yasli apartmani, huzurevi ve giindiiz bakim merkezi gibi ¢esitli
hizmetler de bulunmaktadir.’® Sosyal Destek Kanunu ise 2007'de faaliyete
gecmis ve ev temizligi, tasgimacilik, yemek dagitimi, evsizler ve bagimlilar icin
barinma evleri, ev tamiri gibi hizmetler kisinin mali durumuna bakilmaksi-
zin belediyeler tarafindan sunulmaktadir.”

Tiirkiyede yashilar i¢in kurumsal bakim hizmetleri ise huzurevleri, huzure-
vi yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile yasl dayanigma merkezleri tara-
findan gergeklestirilmektedir. Bunlar arasinda en ¢ok tercih edilenler huzurev-
leridir. Huzurevleri yagh bireylerin barinma, beslenme ve giinliik ihtiyaglarin
kargilamanin yani sira psikososyal ihtiyaglarini da gideren hizmetler sunmakta-
dir. Evde bakim hizmetleri ise farkli kurumlar tarafindan tistlenilmekte: Saglik
Bakanligi saglik hizmetleriyle, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) evde
yardim hizmetleriyle ve belediyeler de destek hizmetleriyle katk: saglamaktadir.
Ayrica Tiirkiyede evde bakim hizmetlerinin bir diger kolu ASHB tarafindan
“evde bakim yardimi” olarak verilmektedir. Bu hizmetle ihtiyag sahibi birey-
lerin evde bakim siireclerinin devam etmesi temin edilmektedir. 2007°den iti-
baren yaslhilarin kurum bakimi yerine evde tedavi hizmeti almasi durumunda
bakim gorevini tistlenen aile bireylerine belirli bir ticret de tahsis edilmektedir.”

49 Giirer, Kiidiir-Cirpan ve Atalan-Ozlen, “Yagli Bakim Hizmetleri”, s. 4.

50 Muhammed Mirag Aslan, “Akilli Yagh Bakim Uygulamalarinin Aile Dinamikleri Uzerindeki Etkisi”, Sosya/
Politika Calismalar: Dergisi, Cilt: 1, Aile Ozel Sayisi, (2025), s. 142.

51 Giirer, Kiidiir-Cirpan ve Atalan-Ozlen, “Yagh Bakim Hizmetleri”, s. 4.
52 Kaan Sevim, “Hollandada Yaglt Bakim Hizmetleri”, Sosyal Calisma Dergisi, Cilt: 1, Say: 1, (2017), s. 59.
53 2024 Faaliyet Raporu, s. 102-105.
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Bir de Tiirkiyede olmayan “bakim sigortasi sistemi” s6z konusudur. Uzun
stireli bakim sigortast yaglilar da dahil olmak tizere giinliik yasam aktivitelerini
yerine getirmede bagkasinin yardim ve destegine ihtiya¢ duyan ya da ileride bu
destege ihtiyag duyabilecek tiim bireyler i¢in olusturulmus bir sistemdir. Ayni
zamanda bakim sigortasi sosyal giivenlik catisi altinda saglanan bir finansman-
la bakim hizmetlerinin garanti aluna alinmasini da amaglamakeadir.>

Bakim sigortast denilince iki tilke 6ne ¢tkmaktadir: Almanya ve Japonya.

Almanya “sosyal uzun siireli bakim sigortasi”n1 sosyal giivenlik sisteminin
besinci ayag: olarak tanitarak bu alanda diinyada 6ncii olmustur. Sosyal Uzun
Siireli Bakim Sigortast Kanunu 1 Ocak 1995'te yiirtirliige girmistir. Bu kapsam-
da 1 Nisan 1995te evde bakim hizmetleri ve 1 Temmuz 1996'da bakim evlerinde
verilen hizmetler uygulamaya koyularak sigortanin kapsami genisletilmistir.”

Japonyada da yaslanan niifusun artan bakim ve saglik ihtiyaglarina ¢6-
ziim bulmak amaciyla yash ve bakima muhtag kisilere yonelik uzun stireli
bakim sigortasi sistemi olan Kaigo Hoken 2000'de uygulamaya koyulmus-
tur.’® Boylece aile bakim yiikiinii toplumsal dayanigmayla paylasmak, mali-
yetleri sigorta primleri yoluyla finanse etmek ve uzun vadeli tbbi bakim ile
sosyal yardim hizmetlerini entegre etmek amaglanmigtir.””

Bakim sigortast sz konusu oldugunda dikkate alinmasi gereken iig te-
mel alan bulunmakrtadir: kapsam, hizmetler ve finansman.

Almanyada bakim sigortast 1995’te kurulmus ve 2009 itibariyla top-
lumun tamamini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Baslangicta yaglilarin
bakim ihtiyaglarina ¢oziim bulma amaciyla olusturulsa da bakim sigortasi
tiim yas gruplarini kapsamis,”® emekli maagi alan kisiler de uzun siireli bakim

sigortast kapsamina dahil edilmistir.”

54 Bestami Kara, “Uzun Siireli Bakim Sigortasinin Tiirkiye Baglaminda Politika Analizi”, Hacettepe Sag/z/e Idaresi
Dergisi, Cilt: 28, Say: 1, (2025), s. 129.

55 Burcu Ayhan “Uzun Siireli Bakim Sistemleri ve Finansman Yontemleri: Tiirkiye Agisindan Degerlendirme-
ler”, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Ankara: 2014), s. 81.

56 Kara, “Uzun Siireli Bakim Sigortasinin Tiirkiye Baglaminda Politika Analizi”, s. 130.

57 Minoru Yamada ve Hidenori Arai, “Long-Term Care System in Japan”, Annals of Geriatric Medicine and
Research, Cilt: 24, Sayr: 3, (2020), s. 175.

58 Tiirken Caglar, “Bakim Sigortasi: Almanya ()rllcgi”, 1V, Bakim Sigortas: Calgtay: Bildiri Kitapgigr, (UNESCO,
Akdeniz Universitesi ve Mug Alparslan Universitesi, 25 Nisan 2022), s. 23, unesco.org.tr/Content_Files/Content/
Yayinlar/IV.%20Bakim%20Sigortasi%20Calistay%20Bildiri%20Kitapgigr.pdf, (Erisim tarihi: 16 Agustos 2025),

59 Ayhan, “Uzun Siireli Bakim Sistemleri ve Finansman Yéntemleri”, s. 86.
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Kendi isinde calisanlar, devlet memurlari ve yiiksek gelirli kisiler ise
kamu uzun siireli bakim sigortast yerine 6zel uzun siireli bakim sigortasini
se¢me hakkina sahiptir. Ancak kamu sigortasindan faydalanmak istemeyen-
ler igin 6zel sigorta zorunlu tutulmakradir. Ozel uzun siireli bakim sigortalar:
da en az kamu sigortasinin sundugu temel hizmetleri kargilamak zorundadr.
Ayrica isteyen kisiler goniillii olarak ek uzun siireli bakim sigortasi planlarina
da kaulabilmektedir. Ancak uzun siireli bakim sigortast tiim bakim masraf-
larini kargilamamakta; sadece temel ihtiyaglari kargilamay: hedeflemekte ve
belirli hizmetler i¢in tavan limit getirmektedir.*

Japonya'nin Kaigo Hoken sisteminde ise 65 yas ve tizerindeki herkesin yant
stra belirli hastaliklari bulunan 40-64 yas arasi kisiler yalnizca fiziksel ve biligsel
engellerine bagli olarak bakim hizmetlerinden yararlanabilmektedir.®' Ayrica
tilkedeki bakim sigortast sistemi yaslilari uzun siireli bakim ihtiyaglarina gore
saglikli yaghlar, kirilgan yashlar, destege muhtag yaglilar ve bakima muhtag yasli-
lar geklinde siniflandirmakea ve her gruba uygun destek hizmetleri sunmaktadur.
Ozellikle bakim ihtiyaci olmayan yaslilara yonelik “bolgesel destek projesi” kap-
saminda bakim 6nleyici hizmetler saglanmasi Japony2nin bakima muhtaclig

onlemeye yonelik yaklasiminin ve sigorta sisteminin 6nemli bir avantajidir.®?

SEKIL 1. JAPONYA'DA BAKIM SIGORTASI SISTEMINDE
YASLILARA DESTEKLER

YASLILAR

Simdilik Bakima Ihtiyaci Olmayanlar Bakim ve Destege Ihtiyaci Olanlar

Yagam Fonksiyonlarindaki Azalma
Erken Asamada Fark Edilenler

Saglikh Yaghlar Kirilgan Yashilar

Bakim ve Destege Muhtag Oldugu Kabul Edilenler

Destede Muhtag Yaghlar Bakima Muhtag Yaglilar

Onlem igin

Topluluklara Desteksleri | Topluluklara Destek isleri

Kaynak: Minako Nakabayashi, Masanori Kawahara ve Ikuko Murakami, “Bakima Muhtaglik Riskini Azaltmak
icin Onlem: Kaplica Egzersiz Merkezi”, IV, Bakim Sigortas: Caligtayr Bildiri Kitapeigr, (UNESCO, Akdeniz Uni-
versitesi ve Mus Alparslan Universitesi, 25 Nisan 2022), s. 8, unesco.org.tr/Content_Files/Content/Yayinlar/

1V.%20Bakim%20Sigortasi%20Calistay%20Bildiri%20Kitapcig1. pdf, (Erisim tarihi: 16 Agustos 2025),

Maddi/Finans Saglanmasi

Finans Saglanmasi

60 Ayhan, “Uzun Siireli Bakim Sistemleri ve Finansman Yontemleri”, s. 85.
61 Yamada ve Arai, “Long-Term Care System in Japan”, s. 176.
62 Nakabayashi, Kawahara ve Murakami, “Bakima Muhtaglik Riskini Azaltmak icin Onlem”, s. 8.
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Sekil 1'de gortldugh tizere Japonyadaki bakim sigortast sistemi yaslila-
rin bakim ve destek ihtiyaglarina gére siniflandirilmast ve her gruba uygun
stratejinin belirlenmesini amaglamaktadir. Yaslilar oncelikle simdilik bakima
ihtiyaci olmayanlar ile bakim ve destege ihtiyact olanlar seklinde iki ana gruba
ayrilmakeadir. Bakima ihtiyact olmayanlar arasinda yasam fonksiyonlarinda
azalma fark edilmeyen saglikli yaglilar ve bu azalmalarin erken evrede goriil-
dugii kirillgan yashlar yer almaktadir. Bu gruplar icin topluluklara destek isle-
riyle sosyal katilimin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan bakim ve
destege ihtiyact olanlar ise destege muhtag yaglilar ve bakima muhtag yashlar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Destege muhtag yaslilar icin durumun ilerlemesini
onlemek amaciyla maddi ve finansal destek saglanmasi gerekirken bakima
muhtag yaglilar i¢in ise stirekli bakim hizmetleri ve finansal kaynaklarin temi-
ni soz konusudur. Bu yap1 yaslt bireylerin ihtiyaclarina gére planlama yapila-
rak hem yagam kalitelerinin artirilmasini hem de kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmasini temin etmeyi hedeflemektedir.

Almanyada bakim sigortast ise bakim ihtiyaci olan kisilere profesyonel
bakim hizmetlerinin dogrudan saglanmasi (bakim hizmeti) ya da nakdi yar-
dim (bakim parasi; bakimi aile bireyleri gibi yakinlar tistleniyorsa 6denen
nakdi destek) seceneklerinden birini sunmaktadir.®® Yaglilar kendi ihtiyacina
gore bu iki alternatiften birini tercih edebilmektedir. Ayrica bakim sigortast
bir defaya mahsus olmak {izere ev kazalarini 6nleyici diizenlemeler (tirabzan,
tutunma yerleri, banyo ve mutfagin uyarlanmasi vb.) icin de nakdi destek
saglamaktadir.* Bunlarin yaninda evde bakim hizmetleri kapsaminda su-
nulan ¢esitli destekler yaglilarin farkls ihtiyaglarina gére sekillendirilmekte-
dir. Bakim personelinin yoklugunda ise gecici siireyle saglanan profesyonel
destekle evde bakimin siirekliligi saglanirken giindiiz veya gece saatlerinde
profesyonel tesislerde sunulan kismi yatli bakim hizmetleri yaglinin belirli
saatlerde destek almasini miimkiin kilmaktadir. Kisa siireli bakim ise gegici
olarak tam zamanli bakim tesislerinde verilen hizmetleri kapsamakta ve ge-
nellikle aile tiyelerinin gegici yoklugu gibi durumlarda devreye girmektedir.

Uzun dénemli ve 24 saatlik profesyonel destek sunan tam yatli bakim hiz-

63 Seniz Ozmert-Koger, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem Igerisinde Sosyal
Sigorta Uygulamalari”, (Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara:
2014),s. 79.

64 Caglar, “Bakim Sigortast: Almanya Ornegi”, s. 24.
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meti ise yaslinin siirekli gozetim ve yardima ihtiya¢ duydugu durumlarda
kalict ¢6ziim olarak sunulmaktadir.> Bu hizmetlerin tiimii yaslinin bakim
ihtiyacina uygun esnek ¢oziimler tiretmeyi amaglamaktadir.

Bakim sigortast uygulamalarinda en 6nemli mesele bu hizmetlerin fi-
nansmanidir. Diinyada uzun siireli bakim sigortasinin finansman modeli til-
keden iilkeye farklilik gostermektedir. Almanya, Avusturya ve Litksemburg
gibi iilkelerde sistem biiyiik dl¢iide 6denen primlerle yani sosyal sigorta te-
melli olarak finanse edilmektedir. Buna karsilik Hollanda, Danimarka, Is-
veg ve Ingiltere gibi iilkelerde uzun siireli bakim hizmetleri daha ok genel
vergilerle kargilanmaktadir. Japonya gibi bazi tilkelerde ise karma finansman
modeli uygulanmaktadir.®

Japonyada uygulanan bakim sigortast sisteminde finansman primler
(yiizde 50) ve vergilerden (yiizde 50) saglanmakrtadir. 40 yas ve tizerindeki
tiim ¢alisanlar bakim hizmetleri i¢in prim 6demek zorundadir. Vergi gelirleri
ise ulusal diizeyde yiizde 25, il yénetimlerinden ytizde 12,5 ve belediyelerden
ylzde 12,5 oranlarinda katkilarla elde edilmektedir. Ayrica bakim hizmetle-
rinden faydalanmak isteyen yaglilarin 6ncelikle uygunluk belgesi almast ge-
rekmektedir. Sertifika sahibi olanlar aldiklari hizmetlerin maliyetinin sadece
yiizde 10’unu karsilarken kalan yiizde 90’lik kisim ise bakim sigortast sistemi
tarafindan finanse edilmektedir. Boylece bu sistem bakim hizmetlerine eri-
simi kolaylastirirken birey ve devlet arasinda mali yiikii dengeli bir bi¢imde
paylasmay1 amaglamaktadir.”’

Almanyada ise bakim sigortast icin ¢alisan bireyler sosyal giivenlik sis-
temine prim odeyerek ya da 6zel bakim sigortast kuruluglariyla anlagarak bu
sigorta kapsamina dahil olabilmektedir.®® Dolayistyla bakim sigortast primlerle
finanse edilmektedir. Bu primler isci ve isveren tarafindan esit oranlarda 6den-
mektedir. Uygulamanin bagladig 1 Nisan 1995’te prim orani yiizde 1 iken
Temmuz 1996da yiizde 1,7’ye, Temmuz 2008de ise yiizde 1,95%e yiikseltil-
migtir. En son 2013 itibartyla prim orani yiizde 2,05 olarak belirlenmistir.”” Ul-
kedeki bakim sigortasi diger sosyal sigortalarda oldugu gibi isveren ve caliganin

65 (“)zmcrt—Kogcr, “Almanya Federal Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sistem igcrisindc Sosyal Sigorta
Uygulamalart”, s. 79.

66 Kara, “Uzun Siireli Bakim Sigortasinin Tiirkiye Baglaminda Politika Analizi”, s. 130.

67 Yamada ve Arai, Long-1érm Care System in Japan, s. 175.

68 Kara, “Uzun Siireli Bakim Sigortasinin Tiirkiye Baglaminda Politika Analizi”, s. 130.

69 Ayhan, “Uzun Siireli Bakim Sistemleri ve Finansman Yontemleri”, s. 85.
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esit oranda katki sagladigi bir sisteme dayansa da bazi istisnai durumlar goze
carpmaktadir. Ornegin ¢ocugu olmayan 23 yas ve iizerindeki kisiler, gocugu
olanlara gore daha yiiksek prim 6demektedir. Emekliler ise primin tamamini
kendileri kargilamakla yiikiimliidiir ve burada da ¢ocugu olmayan emekliler,

cocugu olanlara kiyasla daha yiiksek oranda prim 6demektedir.”

Aktif Yaslanma ve Kusaklar Arasi Dayanisma Hamleleri

Toplumun yaglanmasindan kaynakli sorunlara y6nelik gelistirilen ¢oziim
cabalarinda (yalnizliga ve toplumsal dislanmaya maruz kalinmamast icin)
aktif yaglanma stratejileri ve kusaklar arasi dayanisma hamleleri s6z konu-
su olabilmektedir.

Toplumsal diglanma, sosyal izolasyon ve dolayisiyla yalnizliga maruz
kalmamak i¢in “toplumsal hayata katulim” hamleleri yaslilar i¢in 6nemlidir.
Bu ayni zamanda “aktif yaglanma” politikalariyla da irtibatlidur.

Aktif ve saglikli yaglanma bireylerin yaslandikga yasam kalitelerini artir-
mak amaciyla saglik, giivenlik ve toplumsal katlim gibi alanlardaki olanak-
lart en iyi sekilde degerlendirmelerini ifade eden bir siiretir.”! Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) de aktif yaslanmay1 bireylerin yaslandik¢a yasam kalitelerini
artirmak amaciyla saglik, giivenlik ve katilim alanlarindaki firsatlardan en iyi
sekilde yararlanma siireci olarak tanimlamaktadir.”? Bu tanim ¢ergevesinde
aktif yaglanmayi belirleyen alt temel unsur bulunmaktadir: saglik ve sosyal
hizmetler, davranigsal etkenler, bireysel etkenler, fiziki cevre, sosyal etkenler
ve ekonomik etkenler.”?

Bu yaklagim yalnizca hastaliklardan korunmayi degil ayni zamanda fi-
ziksel, zihinsel ve sosyal agilardan aktif kalmay: da tegvik etmektedir. Bu ne-
denle aktif yaglanma yaklasiminin boyutlarindan olan hayat boyu 6grenme
firsatlar1 baglaminda “yasli egitimi” ve yasanilan konut, ¢evre, mahalle ve
sehrin fiziksel 6zellikleri ve imkanlari tizerinden de “yaglt turizmi” gibi sege-

neklerin yaglilara sunulmast 6nem arz etmektedir.

70 Caglar, “Bakim Sigortasi: Almanya (")rncgi”, s. 24.

71 “Yaglanma Vizyon Belgesi”, T.C. ASHB, https://www.aile.gov.tr/media/133623/yaslanma_vizyon_belgesi.
pdf, (Erisim tarihi: 14 Agustos 2025), s. 23.

72 Active Ageing: A Policy Framework, (World Health Organization, Isvigre: 2002), s. 12.

73 On lkinci Kalkinma Plani (2024-2028) Aktif Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (T.C. Cumhurbaskan-
lig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ankara: 2023), s. 17.
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Tirkiye'de yash egitimi s6z konusu oldugunda “tazelenme tiniversitesi”
(Liglinctii yas tiniversitesi) uygulamasi akla gelmektedir. Aralik 2024 itibariyla
ASHB is birligiyle yiiriitiilen yayginlagturma caligmalari sayesinde Tiirkiye
genelinde toplam 26 tazelenme tiniversitesi faaliyete ge¢mistir. Bu tiniver-
sitelerin 17’si aktif olarak egitim verirken 9’u 6ntimiizdeki donemlerde egi-
time baslamak {izere hazirliklarint siirdiirmektedir (Tablo 4). Bugiine kadar

tazelenme {iniversitelerinde toplam 6 bin 320 kisi egitim almigtir.”*

TABLO 4. TURKIYE’'DE TAZELENME UNIVERSITELERI

Aktif Egitim Veren Universiteler Egitime Baslama Hazirligindaki Universiteler
1. Akdeniz Universitesi 1. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
2. Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi 2. Ankara Yiiksek ihtisas Universitesi
3. Anadolu Universitesi 3. Balikesir Universitesi
4. Batman Universitesi 4. Dokuz Eyliil Universitesi
5. Canakkale 18 Mart Universitesi 5. Erzurum Teknik Universitesi
6. Erzincan Binali Yildinm Universitesi 6.Istanbul Bahcesehir Universitesi
7. istanbul Nisantasi Universitesi 7. istanbul Gelisim Universitesi
8. Kibris Girne Universitesi 8. Sirnak Universitesi
9. Kirsehir Ahi Evran Universitesi 9.Trabzon Karadeniz Teknik Universitesi

10. Malatya Turgut Ozal Universitesi
11. Mersin Universitesi

12. Mugla Sitki Kogman Universitesi
13. Mus Alparslan Universitesi

14. Osmaniye Korkut Ata Universitesi
15. Sivas Cumhuriyet Universitesi

16. Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
17. Yozgat Bozok Universitesi

Kaynak: 2024 Faaliyer Raporu, s. 107.

Yaglilarin toplumsal hayata kauliminda “seyahat destekleri” ve 6zelde
turizmin yasli dostu olmasi da 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'de 4736 sayili
Kanun kapsaminda ticretsiz seyahat hizmeti sunan 6zel toplu tagima ve deniz
ulagim araci isletmecilerine ASHB biitcesinden ilgili belediyeler araciligiyla
her ay gelir destegi 6demesi yapilmaktadir.”

Seyahat kolayligini da i¢ine alan ama ondan genis bir alana denk gelen
turizm s6z konusu oldugunda toplumun yasglanmasina bagli olarak yaglila-
rin da 6nemi artmaktadir. Burada “yaslt turizmi” (tigtincii/ileri yas turizmi)
devreye girmektedir. Diinyadaki gelismelere bakildiginda otellerin hedef kit-
lelerini genisletmek ve 6zellikle diisiik sezonlarda talebi artirmak amaciyla
yasht turistlere yonelebildikleri veya yalnizca yaghlara 6zel tirtin ve hizmet-

74 2024 Faaliyet Raporu, s. 107.
75 2024 Faaliyet Raporu, s. 109.
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ler sunarak bu alanda uzmanlasabildikleri goriilmektedir.”® Bu durum hem
isletmelere stirdiirtilebilir gelir saglamakta hem de yagllarin ihtiyaglarina
uygun turizm hizmetlerinin gelismesine katkida bulunmakradir. Zira yagli-
larin seyahat motivasyonlari arasinda dinlenme, rahatlama, sosyal etkilesim
kurma, fiziksel egzersiz yapma, 6grenme, nostalji yasama ve heyecan arayist
one ¢ikmakta ve bunlarin hepsini turizmle gerceklestirebilmeleri miimkiin
olmakradir. Bu ¢ergevede Tiirkiyede ileri yaslardakilere yonelik gezi turlari ve
klinik otellerde verilen rehabilitasyon uygulamalart bulunmaktadir.””

Yaslilarin toplumsal hayata katilimi s6z konusu oldugunda onlarin ihti-
yaclarina uygun tasarlanmis “yasl dostu teknolojiler” de 6nem arz etmekte-
dir. Zira yaghlar dijitallesme siirecinde gesitli zorluklar yasasa da onlarin ihti-
yaglarina 6zel tasarlanmig teknolojik tirtinler yasam kalitelerini artirmakta ve
giinlitk hayatlarini kolaylastirabilmektedir. Ornegin biiyiik tuslu telefonlar,
android tabletler, otomatik ilag¢ hatirlaticilar, temizlik robotlari, akilli saatler
ve acil durum sistemleri gibi araglar yaglilarin saglik, giivenlik ve iletisim ihti-
yaglarina ¢oziim sunmaktadir. Boylece bu tarz yaglt dostu teknolojiler yaglila-
rin bagimsizligint korumalarina, saglik hizmetlerine daha kolay ulasmalarina
ve sosyal hayata daha aktif katilmalarina katk: saglamaktadir.”®

Aktif yaglanma gostergeleri kapsaminda yaglilarin toplumsal hayata ka-
tliminda yalnizca goniillii akeiviteler degil ayni zamanda ¢ocuk ve torun
bakiminda tistlendikleri roller de 6nemli bir yer tutmaktadir.” Bu baglamda
yaglilarin katlimina uygun sivil toplum yapilanmalarinin yani sira “kusaklar
arast dayanigma’y1 destekleyen cocuk ve torun merkezli yaklagimlar da gide-
rek 6nem kazanmaktadir.

Dolayisiyla toplumun yaglanmasiyla ortaya ¢ikabilen sorunlar bir 6l¢ii-
de yaslinin kendi ¢abalari ve bu gabalari destekleyen aktif yaglanma strate-
jileriyle giderilebilse de yaglilarin disindaki toplum kesimlerinin de yaglilar-
la kurdugu iliskiler mevcut veya muhtemel sorunlarin tistesinden gelmede
onemli rol oynamaktadir. Bu noktada kusaklar arasi dayanisma hamleleri
onemli islev gorebilmektedir.

76 Sultan Nazmiye Kilig, “Tiirkiyede Uiincii Yas Turizmine Yonelik Girisimcilik Firsatlari ve Zorluklar”, Ulus-
lararasi Tktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Sayr: 42, (2024), s. 157.

77 Seher Cataloglu, “Yasliya Yonelik Turizmin Yansimalari ve Degisen Yashlik”, Turizm Calsmalar: Dergisi, Cilt:
2, Say: 1, (2020), s. 61-62.

78 Istar-Isikly, “Dijitallesme Siirecinde Yaslt Bireylerin Karsilastgi Zorluklar ve Céziim Onerileri”, s. 1782.
79 On Ikinci Kalkinma Plan: (2024-2028) Aktif Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 19.
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Kusaklar arast dayanigma alt1 boyutta ele alinmaktadir. “Yapisal dayanig-
ma” aile bireylerinin cografi yakinligina bagli olarak birbirlerine sunduklart
destek olanaklarini ifade ederken “duygusal dayanisma” aile iiyelerinin bir-
birleriyle iligkilerine dair hissettikleri duygulari ve degerlendirmeleri kapsa-
maktadir. “Normatif dayanigma” aile i¢i roller ve sorumluluklarla ilgili top-
lumsal beklentilere bagliligs ifade etmektedir. “Uzlasmaya dayali dayanigma”
kugaklar arasinda fikir, deger ve tutumlarda ortaklik saglanmasini igerirken
“islevsel dayanigma” maddi yardim ve bakim destegi gibi somut yardimlar:
kapsamaktadir. Son olarak “iliskisel dayanisma” ise kusaklar arasindaki ileti-
simin siklig1 ve niteligiyle ilgilidir.®

Yaslilar acisindan 6rnegin teknoloji (dijital diinya) toplumsal hayata ka-
ulim saglanmasi ve sosyal izolasyonun 6nlenmesi bakimindan 6nemli bir is-
lev tistlenebilmektedir. Ancak yaslilarin teknolojiyle iliskisinin zayif olmasi da
miimkiindiir. Bu noktada aile bireylerinden yaglilara sunulan destekler kap-
saminda kugaklar arasi etkilesim ve topluluk odakli yardim mekanizmalari,
yaslilarin teknolojiyi daha kolay benimsemelerine katk: sunabilmektedir. Bir
aragtirmaya gore geng ve yaslt kusaklar arasindaki uyum yaslilara sosyal ve ruh-
sal yararlar saglarken genglerin de yaglilar1 daha iyi anlamalarina imkan tani-
maktadir. Ayrica teknolojinin giinliik yasamda sundugu somut kolayliklarin
vurgulanmasi, giivenlik kaygilarinin azaltlmasi ve siirekli rehberlik saglanmast,
yaslilarin dijital doniisime uyum siirecini destekleyebilmektedir.!

Bunlarin higbiri etkili olmazsa ya da istenilen basar: diizeyi saglanamaz-
sa toplumun yaglanmastyla ortaya ¢ikan sorunlari veya ihtiyaglari gidermek
adina (yogunluklu olarak Avrupa iilkelerinde oldugu gibi) gégmenlerin kat-
kisina ihtiya¢ duyulabilmektedir.

80 Emine Ozmete, Tiirkiyede Kusaklararas: Dayangmanin Degerlendirilmesi Projesi Bilgi Notu, (Ankara Univer-
sitesi Basimevi, Ankara: 2017), s. 6.

81 Istar-Isikly, “Dijitallesme Siirecinde Yaslt Bireylerin Karsilastigr Zorluklar ve Coziim Onerileri”, s. 1781.

setav.org 39






SONUC VE ONERILER

Tiirkiye hizla yaglanmakta ve bunun ¢ok sayida sebebi ve sonucu
bulunmaktadir. Basta AB iilkeleri ve Japonya olmak tizere diin-
yanin farkli bélgelerindeki tilkeler yaslanmanin etkileriyle basa
citkmak icin gesitli ¢oziimler gelistirmektedir. Yaglanan toplum-
lara yonelik ¢oziimler genel olarak ii¢ temel noktada toplanmak-
ta ve Tirkiye de bunlar tizerinden adimlar atmakta veya atmayi
hedeflemektedir.

Bu ¢oziim noktalarindan biri “emeklilik ve ¢aligma hayat”
alanina odaklanmaktadir. AB iilkelerinde yaglanan niifus karsi-
sinda emeklilik yast artirilmis ve bu ¢ercevede hemen her iilkede
kadin-erkek arasindaki fark biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmugtir.
Tiirkiyede de 1999 ve 2008 reformlariyla emeklilik yasi kademe-
li olarak artirilmis ve 2048'de 65 yasta esitlenecek sekilde plan-
lanmistir. Ancak Turkiye'nin emeklilik yasi gelmesine ragmen
calisma hayatnda kalmak isteyenlere yonelik tegvikleri heniiz
mevcut degildir. Bu ¢ercevede su iki dneri sunulabilir:

* Bir yandan emeklilik maagslarindaki diistiikliigiin gideril-

mesi icin adimlar atilmalidir.

setav.org
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* Bir yandan da “ertelenmis emeklilik tegvikleri” ile emeklilik sonras:
calismaya devam etmek isteyenlere her bir yil i¢in belli oranlarla daha
yiiksek emekli maast alabilme imkani verilmesi diistiniilebilir.

Ayrica bazi tilkelerde yaslilar icin esnek ¢alisma modelleri uygulanmakta
ve boylece yasli istthdam oranlari yiikselmektedir. Ttirkiyede ise yasli istihdam
oranlar gorece diistiktir, kayit dist istihdamun yiiksekligi ve emeklilik maasla-
rinin diisiik olmastyla baglantlr olarak yasli yoksullugu da yiiksektir.

Hal béyle olunca Tiirkiye'de bir yandan yaglilarin esnek modellemelerle
(yari zamanli galigma, tecriibe aktarimi, danismanlik vb.) calisma hayatinda-
ki varliklarinin stirdiirtilmesi ve artirilmasi diger yandan da yaslt yoksullugu-
na yonelik sosyal yardim uygulamalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede su oneriler s6z konusu olabilir:

* Esnek ve yari zamanli ¢alisma modelleri yaglilara gore yeniden dii-

zenlenebilir.

* Yagl istthdamini tegvik eden vergi ve sigorta primi avantajlari sagla-

nabilir.
* Kidemli ¢aligan pozisyonlar olusturulabilir.

* 2022 sayili Kanun'la yaglilara verilen sosyal yardim uygulamalar: ge-
¢im zorlugu yasayan sehirdeki yaslilar icin farkls sekilde tasarlanabilir.
Yaslanan toplumlara y6nelik ¢6ziim adimlarinda “bakim uygulamalari”
da dikkat ¢ekmektedir. Yaglilara yonelik bakim uygulamalari kurum ve evde
bakim agirlikl ilerlemektedir. Her iki bakim uygulamasini destekleyici (ge-
riatri hastaneleri, giindiiz hastaneleri, sosyal hizmet merkezleri, yasl koyleri
vb.) ek/tamamlayici bakim uygulamalart da s6z konusudur. Bunlar tilkelere
gore belli farkliliklar icermektedir. Tiirkiyede hem evde bakim hem de ku-
rum bakimi modelleri yaglilara hizmet vermektedir. Ancak Turkiye icin su
ti¢ husus not edilmelidir:
* Kurum bakiminda calisan veya evde bakima destek vermekte olan
profesyonel bakim elemanlarinin egitimi gelistirilebilir ve istthdam-

lart artirdabilir.

* Evde bakim yardimu alip yaslisina bakan aile tiyelerinin bakim yiikii-
nii hafifletecek (yasl dostu teknolojileri de icine alan) destek meka-

nizmalari yayginlastirilabilir.
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* Bu baglamda ayrica akilli ev ve yasl destek teknolojilerine 6nem
verilmelidir. Zira bu teknolojiler yaslilarin kendi yagam alanlarinda
sosyal bakim, giivenlik ve saglik hizmetlerine erisimini saglamakta ve
boylece artan sosyal hizmet yiikiinii hafifletmektedir.®*

Ote yandan Almanya ve Japonya basta olmak iizere baz iilkelerde “bakim
sigortast” uygulamast bulunmaktadir. Almanyada 1995’ten itibaren kamu/
ozel uzun siireli bakim sigortasi prim esasli bir sistemken Japonyada ise sistem
2000'den itibaren karma finansmanla (vergi+prim) bakim 6ncesi koruma stra-
tejilerini de icermektedir.

* Tirkiye'nin de sosyal giivenlik sistemine entegre, prim esaslt bir bakim

sigortast sistemi gelistirmesinin zamaninin geldigi goriilmektedir.

Yaglanan toplumlarda ortaya ¢ikabilen sorunlara ¢6ziim getirme nokta-
sinda “aktif yaglanma” stratejileri ve “kusaklar arast dayanigma” adimlari da
onemlidir. Yaglilarin saglikls, tiretken ve katilimer olmalarinin tegvik edilmesi
anlamindaki aktif yaglanmanin saglik hizmetleri, egitim, cevresel kosullar,
sosyal destekler ve ekonomik imkanlar gibi bilesenleri bulunmaktadir. 2014-
2016 arasinda ASHB ile TUIK, aktif yaslanma endeksi hesaplamalar1 igin
on galigmalar yapmistir. 2014 itibartyla TUIK verileri ve Birlesmis Millet-
ler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan kullanilan tahmi-
ni degerler temel alinarak Tirkiye'nin aktif yaslanma endeksi 27,6 olarak
hesaplanmigtir. Bu diisiik degerle Tiirkiye, AB tilkeleri arasinda Yunanistan
ile birlikte son sirada yer almistir.** Bu nedenle aktif yaglanma konusunda
kamusal adimlar dikkatle planlanmali ve yiirtitilmelidir. Bu ¢ergevede su iki
oneri sunulabilir:

* Tiirkiyede tazelenme tiniversiteleri adiyla 26 iiniversite kapsaminda

gerceklestirilen yaslilarin egitimi programlari yayginlasturilmalidir. Bu
programlarin zamanla tiniversitelerden 6zel sektdre gegecegi hesapla-

narak buna gore bir yasal diizenleme yapilmalidur.

* Yagsli turizmi baglaminda yaglilara yonelik gezi turlari, klinik oteller ve
ticretsiz ulagim gibi uygulamalar 6nemlidir; bu uygulamalarin Ttirki-

ye'de standartlasmasi icin gerekli adimlar aulmalidur.

82 Zeynep Miijde Sakar, “Istatistikler Isiginda Yash Bakim Hizmetleri Alaninda Ulkemizde Uygulanan Politika-
lar”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 58, (2023), s. 199.

83 On Ikinci Kallinma Plan: (2024-2028) Abktif Yaglanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 28.

setav.org 43



GELECEGIN TURKIYE'SINDE YASLI OLMAK

Kusaklar arasi dayanigma baglaminda yaglilarin toplumsal katilimi ih-
mal edilmemelidir. Ttirkiyede gonulliliik faaliyetleri, torun bakimi ve sivil
toplum katillimi gibi yollarla yaglilar sosyal hayata belli dlciilerde dahil ol-
maktadir. Dolayisiyla aile baglarinin giiclendirilmesi, kusaklar arasi karsilikls
destek ve bdylece toplumsal dayanigma halen iilkemizde etkilidir. Ancak bu
etkinin azalmamasi ve daha da giiclenmesi adina su iki 6neri not edilebilir:

* Mahalle 6lgeginde ve TOKI konut projelerinde yaslilar igin sosyal

merkezlerin kurulmasi planlanabilir.

* Belediyeler eliyle yasli dostu sehir uygulamalari yayginlagtirilabilir.
Zira yasli dostu sehir yaglilarin yasam kalitesini artirmak ve toplumla
baglarini siirdiirmelerini saglamak amaciyla barinma, ulagim, sosyal
ve sivil katlim gibi alanlarda destekleyici politika, hizmet ve yapilar
sunan bir sehir modelidir. Bu uygulamalar yaglilarin yerinde ve onur-

lu bir sekilde yaslanmalarini tesvik edecekeir.?

84 Hamdiisena Esrefoglu, “Yas Dostu Kendler”, Senectus, Cilt: 2, Say1: 1, (2024), s. 72.
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YASLI OLMAK:

Niifusun Yaglanmasiyla Ortaya Cikan
Sorunlarla Miicadele

FARUK TASCI

Turkiye'nin yasli niifus orani 2024 itibariyla ylizde 10,6'ya ulasarak ilk kez diinya
ortalamasinin lzerine ¢ikmistir. 1935’ten bu yana yaklasik ti¢ katina ¢ikan oran
Turkiye'yi orta ve Ust gelirli Glkeler seviyesine tagimistir. 2060'ta bu oranin yiizde
27'ye ulasmasi beklenmektedir. Bu gelismeler yaslanmanin nedenleri, etkileri

ve ¢6zim yollari Gzerine distinmeyi gerekli kilmaktadir.

Toplumun yaslanmasiyla ortaya cikan sorunlara karsi ¢esitli cozim adimlari atil-
maktadir. Bu adimlar li¢ ana baslikta toplanmaktadir: emeklilik ve calisma haya-
tina yonelik diizenlemeler, bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve kusaklar arasi

dayanisma ile yashlarin toplumsal katiimini artirmaya yonelik uygulamalar.

Turkiye hizla yaslanan niifusu karsisinda emeklilik ve bakim hizmetleri ile aktif
yaslanma ve kusaklar arasi dayanisma gibi alanlarda kapsamli dnlemler almak
zorundadir. Emeklilik sisteminde yas artirimi yoniinde reformlar yapilmis olsa
da ertelenmis emeklilik yasi uygulamalari ve yashlar icin esnek ¢calisma model-
lerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica yasli yoksullugunu azaltmak icin
hem sosyal yardimlarin gliclendirilmesi hem de istihdam tesvikleri nemli-
dir. Yagh bakim hizmetlerinde ise profesyonel personel egitimi ve evde bakim
destekleri gu¢lendirilmelidir. Ayrica bakim sigortasi gibi uzun vadeli finansal
¢ozimler de degerlendirilmelidir. Aktif yaslanma ve kusaklar arasi dayanisma
stratejileri cercevesinde yaslilarin sosyal, ekonomik ve kiltiirel yasama kati-
limlarini artiracak adimlar 6nem tasimaktadir. Tazelenme Universiteleri, yash
turizmi, yash dostu sehirler ve gonullllik faaliyetleri de bu stratejiler arasinda
yer almaktadir. Tirkiye'nin aktif yaslanma endeksinde AB Ulkeleri arasinda son
siralarda yer almasi bu alanda kamusal politikalarin titizlikle yGrutiilmesini zo-
runlu kilmaktadir.
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