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TURKIYE’NIN BALKANLARDAKI

YENI IS BIRL

A

IGI GIRISIMI:

BALKAN BARIS PLATFORMU

+Tirkiye, Balkanlarda bélgesel is birligine nasil yaklasiyor?

+Balkan Baris Platformu’nun ilk toplantsinda Tirkiye’nin disinda alti ilkenin yer almasi nasil
degerlendirilebilir?

+ Platformun potansiyel faydalari ve karsilasabilecegi zorluklar nelerdir?

Balkanlarda Tiirkiye'nin onciiliigiinde yeni bir di-
yalog ve is birligi mekanizmasi hayata gegirildi. 26
Temmuz 2025’te Balkan Baris Platformu’nun ilk
toplantst Istanbul'da yapildi. Disisleri Bakant Hakan
Fidan'in ev sahipligi yapug: toplantiya Bosna Her-
sek, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan disisleri
bakani, Arnavutluk ise disisleri bakan yardimeist dii-
zeylerinde katillim sagladi. Kosova ise Meclisteki kri-
tik oylama nedeniyle gelemeyen disisleri bakaninin
yerine biiyiikel¢i tarafindan temsil edildi.! Katilim-
cilar bolgesel sorunlar ve Avrupa Birligi (AB) tyelik
stireclerinin yani sira baglanusallik, enerji, egitim ve
savunma gibi pek ¢ok alandaki is birligi imkanlarini
degerlendirdiler.?

1 Antigoné Isufi, “Gérvalla smori pjesé né takimin e ministrave té Jashtém né
Stamboll, Kosovau pérfagésuangaambasadori”, kallxo.com,29 Temmuz2025,
https://kallxo.com/lajm/gervalla-smori-pjese-ne-takimin-e-ministrave-te-
jashtem-ne-stamboll-kosova-u-perfaqesua-nga-ambasadori, (Erisim tarihi:
30 Temmuz 2025).

2 “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Balkan Baris Platformu Disisleri
Bakanlari Toplantst Sonrasinda Gergeklestirdigi Basin Toplanusi”, T.C. Di-
sisleri Bakanligi, 26 Temmuz 2025, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-baka-
ni-sayin-hakan-fidan-in-balkan-baris-platformu-disisleri-bakanlari-toplanti-
si-sonrasinda-gerceklestirdigi-basin-toplantisi--26-temmuz-2025--istanbul.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

TURKIYE’NIN BOLGESEL
iS BIRLIGINDEKi ROLU

Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinin temelinde bélgede
baris ve istikrarin korunmasi yer almaktadir. Bélgede
kriz ve catismalarin onlenmesi Tiirkiye'nin giivenligi
icin de 6nem tagidig: gibi Balkanlarda barisin devami
Ankara'nin bélgenin tamamuyla iligkilerini derinlegti-
rebilmesi i¢in uygun zemini saglamaktadir. Ayrica Bal-
kanlarda yasayan soydas ve akraba topluluklarin refah:
icin de bolgede barisin egemen olmasi bir gerekliliktir.
Bu distincelerle Tiirkiye 1990’lardan beri Balkanlar-
daki barig misyonlar1 ve bolgesel is birligi platformlari-
na aktif katulim saglamaktadir.

Tiirkiye'nin Balkanlarin baris ve istikrarina verdi-
gi destek yalnizca ¢ok tarafli platformlara katilim ve
destegiyle sinirli kalmamigtur. Balkan devletlerinin ta-
mamuyla ikili diizeyde dostane iliskiler gelistiren Tiir-
kiye bu iilkelere diizenli sekilde kalkinma yardimlar:
yapmus, koronaviriis (Covid-19) salgini, sel ve deprem
gibi felaketlerde insani yardimlar gondermis, hibeler
ve tecriibe aktarimi yoluyla bu tilkelerin kurumsal ka-
pasitelerini desteklemistir. Ticaret, yatirim ve turizm
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faaliyetleriyle Tiirkiye Balkanlarda 6nemli bir ekono-
mik aktor haline gelmis ve bolgenin kalkinmasina kat-
kida bulunmustur.

Turkiye, Balkanlardaki mevcut siyasi sorunlara
miidahil olmaktan kaginmis ve bu sorunlarin kargilik-
Ii anlayis yoluyla ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir.
Son yillarda Kosova ve Bosna Hersek'te gerginligin tir-
mandif1 zamanlarda da telefon diplomasisi ve tist diizey
goriismelerle taraflart barist korumaya davet etmistir.?
Bolgede diyalog ve is birliginin arturilmas: yoniinde
bazi ¢cok tarafli girisimlere de onciilitk eden Turkiye,
2009-2010 arasinda Bosna Hersek'in komsgulariyla
devam eden sorunlarinin giderilmesine destek olmak
icin biri Sirbistan’t ve digeri Hirvatistan’t i¢ine alan
iki ayri ii¢lii istisare mekanizmasi da baslatmistir.®
Halihazirda faaliyette olan bu mekanizmalar taraf-
lar arasindaki diyalogu tegvik ettigi gibi bazi somut
sonuglar da vermistir. Ornegin yapim1 halen devam
eden Belgrad-Saraybosna Otoyolu, Tiirkiye-Bosna
Hersek-Sirbistan ii¢lii mekanizmasinda kararlagsti-
rilmis ve temeli de yine bu mekanizma gergevesinde
diizenlenen bir zirveyle atlmistir.”

26 Temmuz 2025’te hayata gecirilen Balkan
Baris Platformu ise gerek formati gerekse amaglar
bakimindan bu itigli mekanizmalarin genisletilmis
bir versiyonu olarak diistiniilebilir. Aynen ti¢lii me-
kanizmalarda oldugu gibi bu platform da kurumsal
bir yapist olmamakla birlikte tist diizey ve siirekli bir
mekanizma olarak kurgulanmisur. Platformun disis-
leri bakan: diizeyinde diizenli araliklarla toplanmasi
ve gelecekte devlet ve hiikiimet bagkanlar1 diizeyine
cikarilmast  6ngoriilmektedir. Uglii  mekanizmalar

Bosna HerseK’in iki komsusuyla sorunlarini ¢ozmesi-

3 Mechmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan, Sirbistan Cumhurbagkani
Vucic ve Kosova Bagbakani Kurti ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajanst,
31 Mayis 2023; “Turkish President Calls Separatist Approaches in Bosnia
‘Unacceptable”, TRT Global, 14 Mart 2025, https://trt.global/world/artic-
le/871bc0c838fc, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

4 “Sayin Bakanimizin Hirvatistan ve Sirbistan Ziyaretleri Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 11 Ocak 2010, https://www.mfa.gov.tr/no_-5_-11-ocak-2010_-sa-
yin-bakanimizin-hirvatistan-ve-sirbistan-ziyaretleri-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi:
30 Temmuz 2025).

5 Diyar Giildogan ve Talha Oztiirk, “Sarajevo-Belgrade Highway Tmpor-
tant’ for Development”, Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2019.

ne ve iligkilerini ilerletmesine odaklanmigsken Balkan
Baris Platformu ise ayni hedefi —simdilik— alu tilke

icin tagimakradir.

BATI BALKANLARIN ISTIKRAR

VE i$ BIRLIGI IHTIYACI

Balkan Barig Platformu’nun ilk toplantisina Tiirki-
ye'nin yani sira Balkanlarda heniiz AB’ye iiye olma-
mus alt iilke katilim saglamigtir. Giiniimiizde topluca
“Bat1 Balkanlar” olarak adlandirilan bu alt iilkenin
ortak bir dis politika hedefi ve birtakim ortak sorun-
lari bulunmakeadir.

Bat Balkanlarin ortak dis politika hedefi AB iiye-
ligidir. Ortak sorunlari ise {i¢ ana gruba ayrilabilir. Bi-
rincisi {ilkelerin tamaminda gozlemlenen kalkinma,
altyapi, istihdam, kurumsallasma, verimlilik ve adalet
gibi alanlardaki kroniklesmis meselelerdir. Ikincisi dev-
letler ve halklar arasindaki ¢oziimlenmemis siyasi ihti-
laflardir. Halen Balkanlardaki en kritik iki fay hatti olan
Bosna Hersek ve Kosova ile baglantli sorunlar bunla-
rin en Snemlileridir. Ayrica sinir sorunlart ve tarihten
gelen tartismalar da zaman zaman devletler ve halklar
arasinda gerginlik konusu olabilmektedir. Usiinciisit
ise bolge tilkelerini ilgilendiren sinir asan meselelerdir.
Bunlarin arasinda gog, sinir ydnetimi ve organize suglar
gibi bagliklarin yaninda ulusal sinirlarin 6tesinde etkili
olan etnik milliyetcilik sayilabilir.

2000’lerin basindan beri Balkanlarin doniisii-
mii ve Avrupanin geri kalaniyla entegrasyonunda
baslica rolii tistlenen AB, bugiin halen Bat Balkan-
larda reformlari ve is birligini tesvik eden en 6nemli
aktor konumundadir. AB, aday ve potansiyel aday
statiisiindeki iilkelerin yararlandigr Katilim Once-
si Yardim Araci’'nin (IPA) yani sira dogrudan Bau
Balkanlar icin gelistirdigi Berlin Siireci, Yatirim
Cergevesi ve Biiytime Plani gibi girisimlerle bolge
tilkelerini destekleyerek tiyelige hazirlamaktadir.
Ayrica Bosna Hersek'teki AB Baris Giicii Misyonu
(EUFOR) ile Kosovada hukukun konsolidasyonu
ve Belgrad-Pristine normallesme siirecleri de Briik-
sel tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Bat1 Balkanlardaki iilkelerin tamami AB iiyelik
hedefi dogrultusunda bugiine degin birgok reform
gerceklestirmis ve bélgesel is birliginde onemli ilerle-
meler kaydetmistir. Ancak reform ve is birligindeki te-
mel motivasyon kaynaginin Birlik tiyeligi olmast sebe-
biyle bolge hiikiimetleri cogu kez adimlarini bu hedefe
iliskin beklentilerine gore atmaktadir. AB’nin genisle-
me yoniinde alacag kararlarin Balkan iilkelerinin ne
kadar hazir olduklarindan ziyade tiye tilkelerin jeopo-
litik tercihlerine bagli oldugu bir gergektir. 1990’lar ve
2000’lerin liberal ikliminden bir hayli farkli durum-
daki mevcut kiiresel ortamda AB iilkelerinin yeni bir
genisleme dalgasina ne zaman onay verecegi ise belir-
sizligini korumaktadir. Nitekim son on sekiz yil iginde
AB’ye yalnizca bir yeni tiye girerken bir iiye tilke ise
Birlik'ten ayrilmistir. AB’de genisleme konusunda giic-
lii ve net bir siyasi iradenin ortaya ¢ikmamasina bagl
olarak Bat1 Balkanlarda bu siirecin gelecegine dair te-
reddiitler devam etmektedir. Katlim siireglerinin uza-
mast bolge hitkiimetlerini {ilkelerine yatirim ¢ekmek
ve siyasi destek saglamak icin yeni partnerler aramaya
yoneltmekte, bu da AB ile iliskilerde sorunlar meyda-
na getirdigi gibi siyasi ve toplumsal kamplasmalara da
yol agmakrtadir.

1990’lardan sonra Balkanlarin baris ve istikra-
rinda AB’nin genisleme vizyonu ve bélge tilkelerinin
Birlik tiyeligi hedefinin etkisi tartigilamaz. Ancak AB
tiyeliginin bolgede barig, kalkinma ve bolgesel is bir-
ligi icin tek ve vazgecilmez kosul olarak diisiintilmesi
de olduk¢a tarugmali bir varsayimdir. Giintimiizde
gerek AB'de gerekse bolgede AB’ye miizahir ¢evreler-
de Birlik tiyeliginin bolgedeki ulusal, uluslararas: ve
sinir agan nitelikeeki sorunlarin ¢éziimlenmesinde tek
gecer yol olduguna ve katlim siireclerindeki aksama-
larin bolgesel baris ve istikrar ortamini tersine ¢evi-
recegine dair giiclii bir inan¢ bulunmaktadir. Birlik
tiyeligini sorunlarin ¢oziilmesi icin “yeter sart” olarak
ileri siiren birinci argiimanin aleyhinde 6zellikle Bal-
kanlardaki AB iiyesi iilkelerden birgok delil bulmak
miimkiindiir. AB tiyeligini baris ve istikrar i¢in “gerek
sart” olarak ileri siiren ikinci argiiman ise temelde he-

gemonik bir 6n kabule dayalidir. Bu yaklagima gore

Balkanlardaki sorunlarin halledilebilmesi i¢in mutla-
ka dis kaynakli bir aktér veya motivasyonun varligs
gerekmektedir. Bu 6n kabul sadece AB'de degil bol-
gede de oldukga yaygindir. Oyle ki son yillarda Bati
Balkanlarda AB’nin bolge hitkiimetlerine daha fazla
baski yapmasi ve hatta miidahale etmesi gerektigini
aksi halde biiyiik felaketlerin yasanabilecegini dile ge-
tiren siyasetci ve aydinlarla kargilagilmakeadir.

Zihinlerde bélgesel baris ve is birliginin dogrudan
AB tiyelik hedefiyle baglantulandirilmast ve bu ikisinin
adeta birbiriyle esitlenmesi manuk bakimindan so-
runlu oldugu kadar siyaseten de riskli bir durumdur.
Birincisi bu 6n kabul tyelik hedefinin gesitli sebep-
lerle gercekeiliginin azaldigi ya da AB dis1 paydaslar-
la is birliginin ilerledigi zamanlarda bélge aktérlerini
reform ve bolgesel is birligi konularinda isteksizlige
sevk etmektedir. Halbuki bunlarin bélgenin kendisi
icin gerekli oldugu diisiincesi yerlesirse reform ve is
birligi adimlari AB tyeligi beklentisinden bagimsiz
olarak da siirdiiriilebilir. Ikincisi bolgede déniisiimiin
Briiksel'in sorumlulugunda oldugu yoniindeki kana-
at sebebiyle Balkanlardaki siyasi aktdrler bélge sorun-
larina ¢6ziim arama konusunda yeterince sorumluluk
almamakta, bunun yerine giindelik ve mahdut ¢ikar-
larina oncelik vermektedir. Bu yaklasim sonucunda
ortaya ¢ikacak krizlerin yine AB tarafindan yaustiri-
lacagi beklentisi de bir¢ok bélge aktorii igin konfor
alani meydana getirmektedir.

AB genigleme siirecinin gidisatindan bagimsiz
olarak Balkanlarda barisin korunmasi ve is birligi-
nin gelistirilmesi i¢in 6ncelikle bélgesel aidiyet ve
sorumluluk anlayiginin yerlesmesi gerekmektedir.
Bolgedeki diyalog ve is birligi siireclerinin yegane ara
bulucusu ve giindem belirleyicisi AB oldugu takdir-
de Balkan iilkeleri tercihlerini katilim ve entegrasyon
stiregleri tizerinden tanimlamayi siirdiireceginden
yukarida belirtilen zihniyetin sinirlart agilamayacak-
ur. Bolge tilkeleri arasinda karsilikli anlayis ve ortak
¢oziim iradesinin giiglendirilmesi i¢in diyalog ve et-
kilesim kanallarinin ¢esitlendirilmesi ve bolge icinde
baslatilacak inisiyatiflerin desteklenmesine ihtiyag

bulunmaktadir.
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PLATFORMUN MUHTEMEL FAYDALARI
VE ZORLUKLARI

Uzun yillardan beri Balkanlara yonelik stirdiirdiigi
cok tarafli, dengeli ve yapici politikalaryla bolge
tilkelerinin tamamuyla iligkilerini ilerleten Tiirkiye,
Balkan Baris Platformu ile bélge igin ilave bir diya-
log ve is birligi zemini sunmustur. Bu platform bolge
tilkelerine belirli 6n kogullara ya da biiyiik jeopolitik
hedeflere bagli olmaksizin sorunlarini tartgip ¢6-
ziimler gelistirme imkani saglamaktadir. Platform-
da agik ve samimi bir diyalog ortami saglanabildigi
takdirde somut fikirler masaya getirilebilir ve hizla
hayata gegirilebilir.

Platformun etkin ve siirdiiriilebilir olmasinin
ontindeki biiyiik zorluklardan biri, devam eden siyasi
ihtilaflar sebebiyle bazi iilkelerin digerleriyle is bir-
ligine isteksiz yaklasmalaridir. Bu durum gegtigimiz
yillarda bolgede gelistirilen Agik Balkan (Open Balkan)
inisiyatifinin kapsayict olamamasinin en 6nemli se-
beplerinden biridir. Sirbistan, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya arasinda baglatilmis bir bélgesel is birligi
mekanizmast olan bu inisiyatif, Bati Balkanlardaki
diger tilkeler tarafindan Sirbistan’in bélgesel bir he-
gemonya aract olarak goriildigii icin tg tlkeyle si-
nirl kalmigtir.®

Platformun 6niindeki bir baska zorluk ise Bati
Balkanlar tizerinde AB siire¢ ve sdylemlerinin baskin
olusudur. Briiksel'in inisiyatifi disinda faaliyete ge-
gen ve AB’nin temsil edilmedigi bu platformun ge-
rek AB'de gerekse Bat1 Balkanlardaki Birlik'e miizahir
gevrelerde siipheyle karsilanmasi olasidir. Gegtigimiz
yillarda bolgede AB'den bagimsiz gelisen is birligi gi-
risimleri Birlik tarafindan yiiriitiilen stireglere zarar
verebilecegi endisesiyle Briikselden yeterince destek
gormemis ve AB ile sorun yasamak istemeyen bolge
hiikiimetleri de bu girisimlere temkinli yaklagmistir.
Bunun en son 6rnegi yine Acik Balkan inisiyatifinde
yasanmustir. Bu inisiyatife AB'den bircok yetkili iiye-
lik siireglerine zarar verebilecegi gerekeesiyle siiphey-

6 Hamza Kar¢i¢, “How Open Balkan May Turn out to be a Bad Idea”, Ana-
dolu Ajansi, 20 Haziran 2022.

le yaklagsmistir.” Agik Balkan'in kurucu liderlerinden
olan Arnavutluk Bagsbakani Edi Rama da iilkesinin AB
tiyelik beklentilerinin artmastyla bu inisiyatifin yerine
Berlin Siireci’ne agirlik verecegini agiklamigtir.®

AB adayu ii¢ tilke tarafindan baslatilan ve Joe Biden
yonetimindeki ABD tarafindan desteklenen’ Agik Bal-
kan’in bile AB ve Balkanlardaki taraftarlarinca yeterince
kabul gérmedigi disiiniildiigiinde Tiirkiye’nin 6nciilii-
giindeki bir bolgesel diyalog girisimine ayni gevrelerin
nasil yaklasacagi az ¢ok tahmin edilebilir. Briiksel ile
bir¢ok konuda goriis ayriliklar: bulunan ve Balkanlar-
da 6nemli bir bélgesel aktdr olan Ankaranin bu giri-
simi AB’nin Bat Balkanlardaki baskin roliine karst bir
meydan okuma olarak gériilebilir. Bu ¢ergevede Balkan
Baris Platformu’nun temelde Turkiye'nin niifuzunu ar-
trmaya yonelik jeopolitik bir hamle oldugu ve bélgeyi
AB'den uzaklastirabilecegine dair yorumlarla kargilag-
mak sagirtict olmayacakur.

Bu zorluklar karsisinda platforma Bati Balkanlar-
daki alti iilkenin tamaminin aktif katilimi i¢in moti-
vasyonlarinin canlt tutulmasi biiyitk 6nem tagimak-
tadir. Platformun bu iilkelerin tamaminca giivenilir
ve gliclii bir bolgesel aktor olarak goriilen Tiirkiye
tarafindan yiiriitiilmesinin, toplantlarin devami igin
onemli bir motivasyon kaynag: olacag 6ngériilebilir.
Ancak taraflarin istekliligi ve saglayacaklar: katkilarin
maksimize edilmesi i¢in bir yandan yogun bir dip-
lomasiyle bolge hiikiimetlerinin aralarindaki biitiin
sorunlara ragmen bu platforma st diizey kaulimlar
tesvik edilmeli diger yandan da platformun bélgenin

7 “EP Adopted Resolution on Enlargement”, European Western Balkans,
23 Kasim 2022, hteps://europeanwesternbalkans.com/2022/11/23/ep-a-
dopted-resolution-on-enlargement, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025); Fitim
Majkovci, “Lajcak e ciléson ‘Open Balkan’ si konkurrencé té pashéndets-
hme pér proceset evropiane”, Koha, 30 Agustos 2021, https://www.koha.
net/arberi/lajcak-e-cileson-open-balkan-si-konkurrence-te-pashendetsh-
me-per-proceset-evropiane, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

8 Alice Taylor-Brage, “Rama: Open Balkan Fulfilled Its Mission, Time to
Focus on Berlin Process”, Euractiv, 3 Temmuz 2023, https://www.eurac-
tiv.com/section/politics/news/rama-open-balkan-fulfilled-its-mission-ti-
me-to-focus-on-berlin-process, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).

9 Kurt W. Bassuener, “U.S. Policy on the Balkans under Biden: Accommo-
dating Nationalist Hegemons for Managerial Simplicity”, New Lines Institute,
(2023), s. 10, https://ncwlincsinstimtc.()rg/wp{()ntcnt/upl()ads/Pagcs—ﬁ()m—
202309014-Essays-Balkans-NLISAP1.pdf, (Erisim tarihi: 30 Temmuz 2025).
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AB ile entegrasyonuna zarar verecegine dair iddialarin
oniine gegilmelidir.

Disisleri Bakani Fidan ilk toplantinin ardindan Balkan
Baris Platformu’nun bolgedeki is birligi mekanizmala-
rina alternatif degil tamamlayici ve destekleyici olaca-
gin1 ve AB iiyelik siireglerinin ana giindem maddeleri
arasinda yer aldigini belirtmistir.'” Bat Balkanlardaki
biitiin tilkelerin stratejik onceligi AB iiyeligi oldugun-
dan platforma katilim ve katki motivasyonlarinin canli
tutulmast i¢in bu vurgunun devam ettirilmesi 6nem
tagimaktadir. Ayrica tlkelerin AB ile is birligini ge-
ligtirmeleri yoniinde saglanacak dolayli katkilar plat-

10 “Drsisleri Bakan: Sayin Hakan Fidan'in Balkan Baris Platformu Disisleri
Bakanlari Toplantisi Sonrasinda Gergeklestirdigi Basin Toplantst”.
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formun ¢ekiciligini ve kaldirag giiciinii artracakor.
Bunun igin érnegin diger is birligi konularinin yani
sira gesitli AB programlari icin ortak proje ve faaliyet
cergeveleri belirlenebilir, tilkelerin AB kosullarini sag-
lamalar1 konusunda destekleyici mekanizmalar gelis-
tirilebilir. Bu sayede platform hem bélge tilkelerinin
ulusal ¢ikarlarina hem de ortak stratejik vizyonlarina
bir arada fayda saglayacak ¢ikular tiretebilir.

Her haliikarda platform cercevesinde iilkeler arasin-
da diyalog, is birligi ve bolgesel sahiplenme anlayiginin
giiglendirilmesi Bat1 Balkanlarda baris ve istikrari saglam-
lagtiracak, bunun da gerek bolge tilkelerinin Birlik tiye-
ligine hazir hale gelmesi gerekse AB'deki bolgeye yonelik

tereddiitlerin giderilmesine olumlu katkilar: olacakur.
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