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T oplum yapısının önemli unsurları olan doğum, 

ölüm, göç, evlilik, boşanma, çocuk, genç ve yaşlı 

gibi yaş grupları ve engelliler gibi konular etrafın-

da Türkiye’nin aile ve nüfus yapısının incelendiği 

bu çalışmada 2024 ve önceki yıllara ait verilerle karşılaştır-

malı bir analiz yapılmaktadır. 2025’in Aile Yılı ilan edilmesiyle 

2024’ün bu konuların muhasebesi için önemli bir yıl olduğu 

vurgulanmalıdır. 

Bu çalışma doğum ve ölüm sayıları ve oranlarına ilişkin olarak

değişen durumlar, doğuşta beklenen yaşam süresi, sağlık sis-

teminin nüfusa etkisi, 6 Şubat depremleri sonrasındaki iç göç 

hareketliliği, uzaktan çalışma eğilimlerinin bu hareketliliğe et-

kileri, Suriyelilerin ülkelerine geri dönüş eğilimleri, Türkiye’ye 

yönelen tersine beyin göçü, yerel yönetim birimlerinin göç-

menlere yönelik yaklaşım ve uygulamaları, ilk evlenme ve anne

olma yaşları, Aile ve Gençlik Fonu, evlilik ve boşanmaların de-

ğişen yapısı, Aile Yılı bağlamında aileye yönelik yardımlar, kadı-

nın çalışma hayatında olmasının nüfusa etkileri, dijital hayatın

etkisinde çocuklar ve gençlerin durumları, yaşlıların yalnızlık

halleri, yaşlı bağımlılık oranları, EYT sonrasında emeklilik siste-

minin sürdürülebilirliği ve NEET gençliği gibi önemli konular 

hakkında detaylı analizler sunmaktadır.

Alanında uzman yazarların katkılarıyla hazırlanan bu ça-

lışma Türkiye toplumunun dinamik değişimini anlamayı 

amaçlamaktadır.
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Bu açıklamalardan sonra ortalama anne olma yaşının artışıyla alakalı ipucu 
veren ilk verinin yaşa özel doğurganlık hızı olduğu ifade edilebilir. “Belli bir yaş 
grubunda bin kadın başına düşen ortalama canlı doğan çocuk sayısı”nı ifade 
eden yaşa özel doğurganlık hızı 2001’den 2023’e farklılaşmıştır.14

Grafik 2’de görüldüğü üzere en yüksek yaşa özel doğurganlık hızı 2001’de 
20-24 yaş grubunda olup binde 144 iken 2024’te ise 20-29 yaş grubunda 
olup binde 100 seviyesinde gerçekleşmiştir. Bu tablo yıllar geçtikçe kadınların 
doğurganlığının daha ileri yaşlarda gerçekleştiğini ortaya koymaktadır. Nite-
kim anne olma ortalama yaşı da 2001’den 2024’e kadar zamanla yükselmiştir.

Grafik 2. Yaşa Özel Doğurganlık Hızı (2001-2024, Binde)

Kaynak: “Doğum İstatistikleri, 2024”.

2001’de annelerin ortalama yaşı 26,7 iken 2024’te bu yaş 29,3’e yüksel-
miştir. Ayrıca 2023’te ilk defa doğum yapan annelerin ortalama yaşı ise 27 
olarak tespit edilmiştir. İlk doğumda ortalama anne yaşının en yüksek ol-
duğu il 29,4 ile Tunceli olurken ikinci sırada 29 ile Artvin bulunmaktadır. 
İstanbul 28,8 ile bu iki ili takip etmektedir. 4 ve 5. sıralarda 28,7 yaşla Rize 
ve 28,5 yaşla Trabzon gelmektedir. Onları da 28,4 yaşla Ankara, İzmir ve 
Muğla izlemektedir. İlk doğumda ortalama anne yaşının en düşük olduğu 
iller 24,4 yaşla Muş ve Şanlıurfa’dır. Bu illeri Ağrı (24,5), Gaziantep (25,2), 
Kilis (25,3), Kahramanmaraş (25,4), Bitlis (25,4), Kars (25,4), Niğde (25,5), 
Siirt (25,5), Hatay (25,6), Van (25,7), Afyonkarahisar (25,8), Aksaray (25,8), 
Mardin (25,8) ve Osmaniye (25,8) takip etmektedir.15

14 “Doğum İstatistikleri, 2023”, TÜİK, 15 Mayıs 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2023-53708, (Erişim tarihi: 18 Mart 2025).

15 “Doğum İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 13 Mayıs 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erişim tarihi: 17 Mayıs 2025)..
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Grafik 3. Annelerin Ortalama Yaşı (2001-2024)

Kaynak: “Doğum İstatistikleri, 2024”.

Bu veriyi destekler nitelikte iki verinin daha paylaşılması anlamlı olacaktır. 
Bunlar toplam doğurganlık ve kaba doğum hızları verileridir. Zira anne olma 
yaşında yaşanan değişim dolaylı yoldan kaba doğum ve doğurganlık hızları ve-
rileriyle alakalı değişimlerin de anlamlandırılmasına yardımcı olmaktadır.

Bin nüfus başına canlı doğum sayısını tanımlayan kaba doğum hızı yıl-
lar itibarıyla azalış trendine girmiştir. 2001’de binde 20,3 olan doğum sayısı 
2023’te binde 11,2 seviyesine gerilemiştir (Grafik 4). 

Grafik 4. Kaba Doğum Hızı (2001-2024, Binde)

Kaynak: “Doğum İstatistikleri, 2024”.

Toplam doğurganlık hızı ise “bir kadının doğurgan olduğu 15-49 yaş 
grubunda doğurabileceği ortalama çocuk sayısı”nı ifade etmektedir. Türki-
ye’de toplam doğurganlık hızı da gün geçtikçe azalmaktadır. 2024 verilerinde 
toplam doğurganlık hızı 1,48 olarak açıklanmıştır. Bu hız nüfusun kendini 
yenileme düzeyi olan 2,1’in oldukça altına inmiş durumdadır (Grafik 5). Av-
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rupa Birliği (AB)-27 ortalamasına bakıldığında ise 2023 itibarıyla toplam do-
ğurganlık hızının 1,38 olduğu görülmektedir. Ortalama anne olma yaşı yine 
AB ülkelerinde 2023 verilerine göre 31,2 olarak açıklanmış ve ilk defa anne 
olanların yaş ortalaması ise 29,8 olmuştur.16 Türkiye, AB ülkelerine kıyasla 
daha pozitif bir tablo ortaya koysa da yaşanan değişimin ciddi boyutlarda 
olduğu belirtilmelidir.

Grafik 5. Toplam Doğurganlık Hızı (2001-2024)

Kaynak: “Doğum İstatistikleri, 2024”.

İLK EVLİLİK VE İLK ANNE OLMA YAŞLARI ARTIŞLARININ 
MUHTEMEL SONUÇLARI
Hem mikro hem de makro bağlamlarda evlilik ve anne olma yaşları ar-

tışlarının birtakım sonuçları bulunmaktadır. Şüphesiz hem evliliğin hem de 
anneliğin ertelenmesinin birçok pozitif çıktısı olabilir.17 Ancak bu çalışmada 
daha çok anneliği ve evliliği ertelemenin hem mikro hem de makro boyutlar-
da ortaya çıkarabileceği riskler değerlendirilmiştir. 

DEMOGRAFIK VE EKONOMIK SONUÇLAR

En temelde evliliği ve buna bağlı olarak anneliği ertelemenin demogra-
fik açıdan en önemli sonuçlarından biri doğurganlığı negatif anlamda etki-
lemesidir.18 Diğer yandan demografik düzeyde yaşanacak en temel sorun-

16 “Fertility Statistics”, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=-
Fertility_statistics, (Erişim tarihi: 19 Mart 2025).

17 Nilay Pekel Uludağlı ve Gülçin Akbaş, “Evlilik ile Çocuk Sahibi Olmaya İlişkin Sosyal Saat Algısı 
ve Evlilik Doyumu”, Sosyal Politika Çalışmaları Dergisi, Cilt: 19, Sayı: 42, (2019), s. 185-195.

18 L. Schmidt vd. “Demographic and Medical Consequences of the Postponement of Parenthood”, 
Human Reproduction Update, Cilt: 18, Sayı: 1, (2012), s. 29.
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lardan biri de nüfusun yaşlanmasıdır. Nitekim yaşlanma hızını belirleyen 
en önemli etkenler arasında uzun yaşam süreleri, düşük doğurganlık hızları 
ve göç gibi faktörler bulunmaktadır. Nüfusun yaşlanmasının bir sonucu 
olarak iş gücü piyasası, sosyal güvenlik sistemleri, sağlık ve uzun dönemli 
bakım harcamalarında değişiklikler görülmekte ve bu durum kamu finans-
manının projeksiyon bulgularına göre yeniden değerlendirilmesini zorunlu 
hale getirmektedir.19 

2024 verilerine göre 65 yaş üstü nüfusun toplam nüfus içerisindeki payı 
yüzde 10,6’ya yükselmiştir. Ana senaryo üzerinden yapılan hesaplamalara göre 
2100’de bu oranın yüzde 33,6’ya çıkması öngörülmektedir. Ortanca yaş 2024’te 
34,4 olarak gerçekleşirken 2100’de 52,2 olacağı öngörülmüştür.20 

Sosyal Güvenlik Kurumunun (SGK) Aralık 2024 verilerine göre aktif/
pasif oranı 1,61 olarak açıklanmıştır. Bu oran bir emekliyi aktif kaç sigortalı 
çalışanın finanse ettiğini göstermektedir.21 Bu oranın yüksek olması sistemin 
sürdürülebilir olması açısından oldukça önemlidir. Ayrıca mevcut dönüşü-
mün ekonomik açıdan uzun vadeli negatif sonuçlarından biri ise çalışma ça-
ğındaki nüfus oranının azalmasıdır. Bu durum yaşlı nüfus oranının artmasıyla 
beraber kişi başına düşen milli gelirin uzun vadede azalmasına neden olabilir. 
Diğer bir ifadeyle uzun vadede iş gücü sıkıntısı ve ekonomik durgunluk gibi 
sorunların yaşanması mümkündür.22 ABD’de 1980-2010 arasını kapsayan bir 
çalışmada 60 yaş üstü nüfus oranındaki her yüzde 10’luk artışın kişi başına 
GSYH’yi yüzde 5,5 azalttığı tespit edilmiştir.23 Ayrıca 65 yaş üstü nüfusun 
sağlık harcamaları da 65 yaş altı kişilere göre daha fazla olabilmektedir.24

19 Mehmet Turgay Erol, “Avrupa Birliği’nde Nüfusun Yaşlanması ve Sağlık Harcamalarına Etkisi”, 
Sosyal Güvence, Sayı: 1, (2015), s. 56.

20 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”, TÜİK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=El-
derly-Statistics-2024-54079#, (Erişim tarihi: 20 Mart 2025).

21 “Çalışma Hayatı İstatistikleri e-Bülteni”, T.C. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, https://
www.csgb.gov.tr/cgm/yayinlar/calisma-hayati-istatistikleri-ebulteni, (Erişim tarihi: 20 Mart 2025).

22 Ronald Lee ve Andrew Mason, “Fertility, Human Capital, and Economic Growth over the De-
mographic Transition”, European Journal of Population | Revue Europeenne de Demographie, Cilt: 26, 
Sayı, 2, (2009), s. 159-160.

23 Nicole Maestas, Kathleen J. Mullen ve David Powell, “The Effect of Population Aging on Eco-
nomic Growth, the Labor Force, and Productivity”, American Economic Journal: Macroeconomics, Cilt: 
15, Sayı: 2, (2023), s. 306.

24 Türkiye’de Doğurganlık Oranlarının Düşmesi, Potansiyel Etkiler ve Sosyal Politika Önerileri, (T.C. 
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Müdürlüğü: Ankara, 2013), s. 44.
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Kadınlar eğitim ve kariyerlerine yatırım yaparak daha fazla gelir elde 
etmek25 ve ekonomik bağımsızlıklarını kazanmak26 için evliliği ve anneliği 
erteleyebilmektedir. Kadınların evliliklerini ve buna bağlı olarak doğumla-
rını ertelemeleri finansal streslerini azaltmakta, aile yaşamlarını kurarken 
refah düzeyi daha yüksek şekilde ailelerini kurabilmelerine imkan sağlamak-
tadır.27 Söz konusu durum çocuk yoksulluk oranlarının düşmesine de etki 
edebilmektedir.28 Bu ertelemenin kadınların istihdama katılımını artırdığı 
ifade edilebilir. Türkiye’de 2014’te yüzde 26,3 olan kadın istihdam oranının 
2025’in ilk çeyreğinde 31,9 seviyesine yükseldiği görülmektedir.29 Ayrıca 
makro bağlamda doğrudan bir diğer etki de kadın istihdamı ile ekonomik 
büyüme arasındaki ilişki üzerinedir. Bu anlamda kadın istihdamındaki artışın 
ekonomik büyümeyi pozitif ve önemli ölçüde etkilediği ifade edilmektedir.30 
Türkiye’de de kadın istihdamı artışının ekonomik büyümeyi desteklediğini31 
ifade eden ampirik çalışmalar bulunmaktadır. 

Evlilik ve anne olma yaşları artışlarının nedenlerinden birinin de Tür-
kiye’nin belirlemiş olduğu hedefler olduğunu unutmamak gerekmektedir. 
Nitekim kadın istihdam oranlarının artırılması hedefi On İkinci Kalkın-
ma Planı’nda da vurgulanan önemli hususlardan biridir.32 Şüphesiz eğitime 
katılımın artırılması, istihdam hedeflerinin belirlenmesi ve nitelikli insan 
kaynağı yetiştirilmesi gibi bir dizi önemli hedefin belirlenmesi ve buna dair 
projeksiyon hedefleri devlet politikası olarak anlamlı ve kıymetlidir. Ancak 

25 David S. Loughran ve Julie M. Zissimopoulos, “Why Wait? The Effect of Marriage and Child-
bearing on the Wages of Men and Women”, Journal of Human Resources, Cilt: 44, Sayı: 2, (2009), s. 326.

26 Pranitha Maharaj ve Thembalethu Shangase, “Reasons for Delaying Marriage: Attitudes of 
Young, Educated Women in South Africa”, Journal of Comparative Family Studies, Cilt: 51, Sayı: 1, 
(2020), s. 3.

27 Loughran ve Zissimopoulos, “Why Wait?”, s. 326.
28 Kristin Anderson Moore vd., “Age at First Childbirth and Later Poverty”, Journal of Research on 

Adolescence, Cilt: 15, Sayı: 4, (1993), s. 393.
29 “İşgücü İstatistikleri, I. Çeyrek: Ocak-Mart, 2025”, TÜİK, 16 Mayıs 2025, https://data.tuik.

gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-I.-Ceyrek:-Ocak-Mart,-2025-54069&dil=1, (Erişim tarihi: 
17 Mayıs 2025).

30 Dilek Kutluay Şahin, “Kadın İstihdamının Ekonomik Büyümeye Etkisi: Ampirik Bir Analiz”, 
Uluslararası Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 2, (2022), s. 277.

31 Hicran Serel ve Burçin Sinem Özdemir, “Türkiye’de Kadın İstihdamı ve Ekonomik Büyüme 
İlişkisi”, Yönetim ve Ekonomi Araştırmaları Dergisi, Cilt: 15, Sayı: 3, (2017), s. 144.

32 “On İkinci Kalkınma Planı”, T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf, (Eri-
şim tarihi: 20 Mart 2025).
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uzun vadede ortaya çıkabilecek olan makro sorunlar ile makro/mikro pozi-
tif çıktılar aynı potada değerlendirildiğinde mesele çok daha girift bir hale 
dönüşmektedir.

SOSYAL VE PSIKOLOJIK SONUÇLAR

Evlilik ve annelik yaşlarının yükselmesinin psikolojik açıdan da hem ne-
gatif hem de pozitif sonuçlarına dair literatür çalışmaları mevcuttur. Bu bağ-
lamda evlilik yaşı ile evlilik içi istikrar ve evlilik uyumu arasında pozitif yönlü 
bir ilişki olduğu ifade edilmektedir. Daha geç evlenen bireylerin erken evli-
liklere kıyasla hem yaşam doyumları hem de evlilik uyumlarının daha yüksek 
olduğuna dair çalışmalar mevcuttur.33 Diğer yandan Portekiz’de yapılan bir 
çalışmada ise annelik yaşı daha yüksek olan kişilerin sosyokültürel beklentiler 
sebebiyle evlilik doyumlarının daha düşük olduğu saptanmıştır.34 

Geç evlilikler ile çok erken yaşta yapılan evlilikler arasında boşan-
ma riski açısından da fark olduğu bilinmektedir. Bu çerçevede 1972’de 
ABD’de yapılan bir çalışmada boşanma oranının en yüksek olduğu yaş 
aralığı 14-17 yaş iken ilk evliliklerini 30’lu yaşlarda yapanların boşanma 
oranlarının düşük olduğu tespit edilmiştir.35 Ayrıca 1980-2004 dönemini 
kapsayan ABD özelinde başka bir araştırmada evliliği bir yıl ertelemenin 
boşanma olasılığını yüzde 6 düşürdüğü ifade edilmiştir.36 Ancak diğer bir 
çalışmada 22-25 yaş aralığında evliliğini gerçekleştirenlerin evlilik başarı-
sının daha pozitif olacağı ifade edilse de 20’li yaşlarda evliliği kasti olarak 
ertelemenin evlilik başarısında kazandıracağı nihai çıktıların çok az oldu-
ğu ya da hiç olmadığı vurgulanmıştır.37 Kısacası ilk evlenme yaşı ile bo-
şanma riski arasında doğrudan ters bir ilişki olduğunu söylemek anlamlı 

33 Muhammad Arshad, Naem Mohsin ve Khalid Mahmood, “Marital Adjustment and Life Satis-
faction among Early and Late Marriages”, Journal of Education and Practice, Cilt: 5, Sayı: 17, (2014), 
s. 83-90.

34 Marys Guedes ve Maria Cristina Canavarro, “Perceptions of Influencing Factors and Satisfaction 
with the Timing of First Childbirth among Women of Advanced Age and Their Partners”, Journal of 
Family Issues, Cilt: 37, Sayı: 13, (2016), s. 1808.

35 Larry L. Bumpass ve James A. Sweet, “Differentials in Marital Instability: 1970”, American Soci-
ological Review, Cilt: 37, Sayı: 6, (1972), s. 755.

36 Dana Rotz, “Why have Divorce Rates Fallen?: The Role of Women’s Age at Marriage”, Journal of 
Human Resources, Cilt: 51, Sayı: 4, (2016), s. 961-1002.

37 Norval D. Glenn vd., “Later First Marriage and Marital Success”, Social Science Research, Cilt: 
39, Sayı: 5, (2010), s. 787.
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değildir. Yalnızca çok erken yaşlarda değil aynı zamanda ortalamanın çok 
üzerinde gerçekleştirilen evliliklerde de boşanma ve ayrılıkların görülme 
ihtimali yüksektir.38 

Annelik yaşının artışıyla çocuğun daha iyi bilişsel ve duygusal çıktılarının 
olabileceği de ifade edilmektedir. Yapılan bir çalışmada annelik yaşının artı-
şıyla çocuğun bilişsel ve duygusal çıktılarının farklı dönemlerde farklı sonuç-
lar verdiği görülmüştür. Diğer bir ifadeyle zaman içerisinde değişen ebeveyn 
özelliklerine bağlı olarak ileri yaşta anne olmak geçmiş dönemlerde çocukların 
bilişsel ve duygusal çıktılarını negatif etkilerken günümüze doğru bu ilişkinin 
pozitife dönmeye başladığı gözlemlenmiştir.39 İngiltere ve Almanya’yı kapsa-
yan bir araştırmada daha ileri yaşlarda çocuk sahibi olan ebeveynlerin özellikle 
ilk doğuma daha mutlu tepki verdikleri tespit edilmiştir. Çocuk doğurmayı er-
teleyen kadınların doğuma daha hazır ve daha az stresli olduğu da belirtilmek-
tedir. Bu durum muhtemelen yaşlı annelerin sosyal sermayelerinin daha yük-
sek olmasıyla yakından ilişkilidir. Ancak “mükemmel” annelik algısına bağlı 
olarak yüksek sosyoekonomik statüye sahip kişilerde stres açısından negatif bir 
tablo da ortaya çıkabilmektedir. Ayrıca sosyoekonomik statüsü düşük ve geniş 
akraba bağına sahip olan aileler annelik sürecinde daha fazla destek alabilmek-
tedir. Son olarak doğum öncesi daha yüksek eğitim ve gelir seviyesine sahip ol-
mak çocuk doğurmanın daha yüksek fırsat maliyetlerine katlanılmasına neden 
olabilmektedir.40 Bu durum da kişilerin ikinci ya da üçüncü çocuk kararlarını 
negatif anlamda etkileyebilmektedir.

Anneliğin ertelenmesi başarılı bir gebelik elde etmenin zorluğu ve daha 
yüksek kaygı düzeyiyle de ilişkilendirilmektedir. Bu anlamda anneliği ertele-
menin negatif psikolojik sonuçlarından biri de gebelik sürecinin zorluğu ve 
yüksek kaygı düzeyidir.41 Diğer yandan 40 yaş üstü anneler üzerinde yapı-
lan bir çalışmada anneler her ne kadar anneliğe uyum sağladıklarını belirtse 

38 Robert, G. Bitter, “Late Marriage and Marital Instability: The Effects of Heterogeneity and In-
flexibility”, Journal of Marriage and the Family, Cilt: 48, Sayı: 3, (1986), s. 631.

39 Alice Goisis, Daniel C. Schneider ve Mikko Myrskylä, “The Reversing Association between Ad-
vanced Maternal Age and Child Cognitive Ability: Evidence from Three UK Birth Cohorts”, Internati-
onal Journal of Epidemiology, Cilt: 46, Sayı: 3, (2017), s. 850.

40 Mikko Myrskylä ve Rachel Margolis, “Happiness: Before and after the Kids”, Demography, Cilt: 
51, Sayı: 5, (2014), s. 1846.

41 Leticia Molina-García vd., “The Delay of Motherhood: Reasons, Determinants, Time Used to 
Achieve Pregnancy, and Maternal Anxiety Level”, PLoS One, Cilt: 14, Sayı: 12, (2019), s. 1.
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de sosyal destek eksikliği yaşadıkları, ölüme dair endişeleri oldukları ve genç 
yaşta anne olmuş akranlarından kopukluk yaşadıklarını belirtmişlerdir.42 Bu 
anlamda geç yaşta anne olan kişilerin bir sosyal izolasyon probleminin varlı-
ğından söz edilebilir.

BIYOLOJIK SONUÇLAR

Anne olma yaşının artışının birtakım biyolojik sonuçları da bulunmakta-
dır. Doğal doğurganlık, yaşın artmasıyla birlikte (özellikle 35 yaşından sonra) 
oositin (olgunlaşmamış yumurta) hem kalitesi hem de miktarının düşmesine 
bağlı olarak azalmaktadır. Yumurtalık yaşlanmasının son adımında ise meno-
poz denilen süreç gerçekleşmektedir. Kısaca oosit miktarı ve kalitesinin yaşa 
bağlı olarak düşmeye başlaması doğurganlığın kademeli olarak azalmasına ve 
doğal kısırlığın nihai aşamada ortaya çıkmasına neden olabilmektedir.43 Ay-
rıca genetik bir bozukluk olan down sendromu yaygınlığı da annenin yaşıyla 
ilişkilendirilebilmektedir. Nitekim ileri yaşta anne olanlarda down sendromu 
prevalansı daha yüksektir. Otuz yaş altı kadınlarda bin canlı doğumda bir 
iken kırk beş yaş üstü kadınlarda bu oran otuz canlı doğumda bire kadar 
yükselebilmektedir.44 

“İleri anne olma yaşı” ile ilgili her ne kadar evrensel bir fikir birliği bu-
lunmasa da genel olarak 35+ yaş sonrası için kullanılan bir tanımlamadır. Bu 
yaştan sonra gerçekleşecek doğumlarda dış gebelik, spontan düşük, fetal kro-
mozom anomalileri, doğuştan gelen anomaliler, plasentanın rahim ağzını ve 
doğum yolunu kapatması, gestasyonel diyabet (genelde gebeliğin 24. haftasında 
ortaya çıkan şeker yüksekliği), preeklampsi (gebelik zehirlenmesi) ve sezaryen 
doğum gibi gebelik komplikasyon riskleri artabilmektedir. Ayrıca doğum son-
rası depresyon da ileri yaşta anne olanları daha çok etkileyebilmektedir.45

Tüm bu sonuçlardan hareketle önemli bir noktaya temas etmek gerekmek-
tedir. Zira devletin makro parametrelerle (demografik, ekonomik, sosyal gü-

42 Dinah F. Meyer, “Psychosocial Needs of First-Time Mothers Over 40”, Journal of Women & 
Aging, Cilt: 32, Sayı: 6, (2020), s. 636.

43 F. J. Broekmans, M. R. Soules ve B. C. Fauser, “Ovarian Aging: Mechanisms and Clinical Con-
sequences”, Endocrine Reviews, Cilt: 30, Sayı: 5, (2009), s. 465-493.

44 Levent Eker, “Down Sendromu Epidemiyolojisi: Prevalans, Risk Faktörleri ve Eğilimler”, Down 
Sendromu ve Rehabilitasyonu, ed. Tüzün EH, (Türkiye Klinikleri, Ankara: 2024), s. 1

45 Rosaly Correa-de-Araujo ve Sung Sug (Sarah) Yoon, “Clinical Outcomes in High-Risk Pregnan-
cies Due to Advanced Maternal Age”, Journal of Women’s Health, Cilt: 30, Sayı: 2, (2021), s. 167.
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venlik, sağlık vb.) ilgili endişeleri, bireylerin evlilik ve annelikle ilgili muhtemel 
yaşayacağı pozitif veya negatif bireysel deneyimleriyle çok örtüşmemektedir. 
Diğer bir ifadeyle bireyler evliliğe ya da anneliğe girişte demografik riskler, sos-
yal güvenlik riskleri ve yaşlanan nüfus gibi sorunları rasyonelize ederek evliliğe 
ya da anneliğe dair kararlar vermemektedir. Bu noktada devletin somut verilerle 
evliliği neden teşvik ettiğine dair bütüncül bir portre çizmesi daha anlamlı ola-
caktır. Zira sosyal, psikolojik ve biyolojik açılardan evlilik ve anneliğe dair çizi-
lecek anlamlı bilimsel verilerin birey nazarında karşılığı daha fazla olacaktır. Bu 
noktada politika vurguları makro riskler/endişeler/çekincelerden ziyade bireye 
hitap eden mikro parametreler üzerinden vurgulanmalıdır.

SONUÇ VE ÖNERİLER
Evlilik yaşı ve buna bağlı olarak ortalama anne olma yaşının yükselmesinin 

makro ve mikro bağlamlarda birçok sonucu olduğu görülmektedir. Şüphesiz 
evlilik ve annelik gibi iki önemli konu birçok değişkenden etkilenmekte ve bu 
iki önemli hususun ertelenmesinin de birçok sonucu olabilmektedir. Devlet-
lerin makroekonomik ve demografik birtakım çekincelere bağlı olarak çeşitli 
teşvik mekanizmalarını hayata geçirmesi meselenin makro bağlamda önemini 
ortaya koyarken bireylerin eğitim ve kariyer gibi sebeplerle evlilik ve anneliği 
ertelemeleri de konunun mikro boyutta önemini ortaya koymaktadır. 

Madalyonun iki yüzünün olduğu bu konunun çözümüne dair somut 
başarılar elde edebilmenin yolu ise kesişim alanında (makro ve mikro) var 
olan soru ve sorunlara cevap bulabilmekte saklıdır. Zira özellikle kadınların 
eğitim, kariyer ve istihdam hedefleri gibi bireysel hedefleri devlet politikası 
olarak da arzulanmaktadır. Örneğin kadın istihdam oranlarının artırılması ve 
daha eğitimli kadın nüfus oranına ulaşılması gibi hedefler kağıt üstünde hem 
bireylerin hem de devletin ortak hedefleri arasındadır. Ancak bu durumun 
ekonomik, demografik ve sosyal güvenliğe dair sonuçları uzun vadede devle-
tin makro hedefleriyle örtüşmemekte tam aksine bir beka sorunu olarak da 
değerlendirilebilmektedir. Bu noktada hem devletin hem de bireylerin ortak 
hedeflerinin sonuçlarının oluşturduğu negatif tablonun hafifletilmesine dev-
letin sosyal politika araçlarının müdahalesi şarttır. 

Bu müdahalenin somut ve geçmişe kıyasla iddialı bir adımı 2025’in “Aile 
Yılı” ilan edilmesi olmuştur. Zira daha eğitimli olmanın, kariyer hedefleri be-
lirlemenin ve daha fazla istihdamda olmanın bir fırsat maliyeti oluşmaktadır. 
Geliri artan birey boş zamanını daha müreffeh geçirmek istemekte ve çocuğun 
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zaman maliyetine katlanmayı tercih etmemektedir. Ya da çocuğun ekonomik 
maliyetini düşünüp tek çocuk sahibi olmakta ve ekonomik yatırımın kalitesini 
artırarak tek çocuğa daha nitelikli yatırım yapmak istemektedir. 

Son olarak yaşanan kültürel dönüşümün bir sonucu olarak bireyselleşme-
nin de artması süreci çıkmaza sokabilmektedir. Bu anlamda devletin iş ve özel 
hayatlar arasında kişileri tercih yapmaya zorlamayacak her türlü politikayı 
hayata geçirmesi atılabilecek en somut adım olacaktır. Buna dair politikaların 
geliştirileceği hem On İkinci Kalkınma Planı’nda hem de Aile Yılı ile ilgili 
açıklamalarda ifade edilmiştir. Bu somut adımın sonuçları orta ve uzun va-
delerde görülecektir. Buradaki en temel sıkıntı ise yaşanan sosyal, kültürel ve 
ekonomik dönüşümler neticesinde değişen konjonktürü, hayata geçirilecek 
politikalarla tersine çevirmenin zorluğudur. Zira çoğu zaman hayata geçirilen 
politikalar doğurganlık oranları ve annelik yaşı gibi bireysel kararların tersine 
döndürülmesinde istenilen düzeyde etkili olamamaktadır. Türkiye’ye kıyasla 
daha cömert sosyal politikalara sahip Avrupa ülkelerinde de doğurganlık nok-
tasında istenilen düzeylere ulaşılamaması bunun en somut kanıtıdır.



GIRIŞ
Bu çalışma 2023’te yayımlanan Aile ve Gençlik Fonu kapsamında aile eğitim 

programlarının amacını ve fon ile birlikte nasıl geliştirilebileceğini ele almakta-
dır. Türkiye’de son yıllarda artan boşanma oranları, düşen doğurganlık hızı ve 
farklılaşan aile yapısı gibi sebeplerle hazırlanan bu fonla, gençlerin evliliğe teşvik 
edilmesi ve evliliğin kolaylaştırılmasını amaçlanmaktadır. Fon kapsamında çift-
ler krediden yararlanabilmek için evlilik öncesi ve sonrası aile eğitimlerine katıl-
mak gibi bazı şartları sağlamakla yükümlüdür. Bu çerçevede fon sadece maddi 
destek değil aynı zamanda çiftlere psikososyal bir destek de sunarak sağlam ve 
uzun vadeli evlilikler yapılmasını desteklemeyi amaçlamaktadır.

Çalışmada aile eğitimlerinin kapsamı ve içeriği incelenerek aile eğitimle-
rinin çiftlerin iletişim becerileri, finansal yetenekleri ve çocuk yetiştirme gibi 
alanlardaki etkileri ele alınmıştır. Ayrıca fonun krediyi hak edebilme şartı 
olan evlilik yaşının doğurganlık hızına olan etkisi tartışılmıştır. Eğitimlerin 

AİLE VE GENÇLİK FONU BAĞLAMINDA 
AİLE EĞİTİMİ PROGRAMLARI

BÜŞRA ÖKTEN
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içeriklerinin güncellenmesi ve Türk toplumuna özgü bir içerikle güncellen-
mesi vurgulanmıştır. Fonun finansal destekleriyle aile eğitimlerinin hem içe-
rik hem de format olarak desteklenebileceği ifade edilmiştir. Sonuç olarak 
fonun etkili kullanımıyla mutlu, sağlıklı ve sürdürülebilir ailelerin kurulması 
hedeflenmektedir. 

AILE VE GENÇLIK FONU’NUN AMACI VE KAPSAMI
Toplumun temel yapı taşı olan aile kurumu bireylerin sosyalleşmesi, değer 

kazanması ve topluma uyum sağlaması açısından büyük bir önem arz etmektedir. 
Türk toplumu da aileye değer atfetmektedir. TÜİK Yaşam Memnuniyeti Araş-
tırması 2023 sonuçlarına göre bireylerin mutluluk kaynağı yüzde 69,9 oranında 
“aile” olarak beyan edilmiştir.1 Türk toplumunda aile kavramı her zaman öncelik-
lendirilmiş, bireyler hayat amaçlarını aile kurma ekseninde oluşturmuştur.

Küresel değişimler, dijital gelişmeler ve büyükşehirlerde yaşam şartlarının 
farklılaşmasıyla birlikte bireyler için aile kavramı eski geniş aile kavramından 
oldukça farklılaşmıştır. Türk toplum yapısı da bu değişimlerden etkilenerek 
bazı değişim ve dönüşümler yaşamaktadır. TÜİK 2024 verilerine göre fertle-
rin evlenme hızında kayda değer bir yükseliş görülmezken boşanma oranla-
rı 2023’te 2,02’den 2024’te 2,19’a yükselmiştir.2 Boşanma oranlarındaki bu 
yükseliş aile kurumunun devamlılığı konusunda endişe vermektedir. Ayrıca 
yine aynı araştırmaya göre Türkiye nüfusunun kendini yenileme düzeyi 1,47 
seviyelerine gerilemiştir. Bu hız aynı zamanda doğurganlık oranı olarak da ifa-
de edilmekte ve nüfusun sabit kalması için oranın en az 2,1 olması gerekmek-
tedir. Bu durumda Türkiye nüfusunun bir azalış trendine girdiği görülmek-
tedir.3 Tüm bu veriler ışığında Türk aile yapısının dinamik hale gelmesi için 
2025 yılı “Aile Yılı” ilan edilmiştir.4 Bu kapsamda aile yapısının desteklenmesi 
ve toplumsal dayanışmanın artırılması için çeşitli projeler, sosyal destekler ve 
etkinlikler planlanmıştır. Fon da bu kapsamda yapılan çalışmalardan biridir.

1 “Yaşam Memnuniyeti Araştırması, 2023”, Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK), 16 Şubat 2024, 
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yasam-Memnuniyeti-Arastirmasi-2023-49692, (Erişim tarihi: 
25 Nisan 2025).

2 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 24 Şubat 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).

3 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri, 2024”. 
4 “Faaliyet Raporu 2024-2025”. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, https://www.aile.gov.tr/

media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).
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Fon, 2023’te Resmi Gazete’de yayımlanan 7474 sayılı Gençlik Fonu 
Kurulması Hakkında Kanun ile yürürlüğe girmiştir.5 Kanun ile birlikte 
aile müessesesinin korunması, desteklenmesi ve güçlendirilmesi; gençlerin 
muhtemel sosyal risklere karşı korunması; her türlü gelişimlerine destek 
olunmasına yönelik kaynakların geliştirilmesi amaçlanmaktadır.6 Fonun 
yönetimi ve işleyişi için Hazine ve Maliye Bakanlığı öncülüğünde Aile ve 
Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Gençlik ve Spor Bakanlığı, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlığı, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı bakan yardımcısı düzeyinde 
temsil edilmektedir.7 

Fon kapsamında evlenecek gençlerin desteklenmesi projesi kaba doğur-
ganlık hızı en düşük olan illerde 15 Şubat 2024’te başlamış, 13 Ocak 2025’te 
ise tüm Türkiye’de uygulamaya koyulmuştur. Proje kapsamında başvurusu 
onaylanan kişilere 48 ay vadeli, 2 yıl geri ödemesiz 150 bin TL kredi desteği 
sunulmaktadır. Fondan yararlanabilmek için gerekli şartlardan biri, bakanlı-
ğın sunacağı evlilik öncesi ve sonrası danışmanlık ve eğitim hizmetlerine ve 
aile eğitimlerine katılmaktır.8 Bu bağlamda aile eğitim programları bu proje-
nin temel motivasyonlarından biri olarak görülmektedir. 

AILE EĞITIMI PROGRAMLARI: İÇERIĞI, ÖNEMI VE ÇIKTILARI
Ailenin sürekliliği, neslin devamı evlilik kurumuyla sağlanmaktadır. Bo-

şanmalar en çok evliliğin ilk beş yılında gerçekleşmektedir.9 Evliliğin ilk yılları 
bu bağlamda çiftlerin sağlıklı bağlar kurup sağlam temelli evlilikler yapabil-
meleri için önem arz etmektedir. Evliliklerin ilk kurulumunun sağlıklı olma-
sı ve devamında da ailenin mutlu bir şekilde devam edebilmesi için çiftlerin 
dönemsel olarak desteklere ihtiyaçları olabilmektedir. Yeni evli çiftlere yapılan 
bu destekler geçmişte aile büyükleri tarafından gerçekleştirilirken günümüzün 
değişen koşullarında çekirdek aileleriyle baş başa kalan çiftler için belirsiz bir 

5 “7474 sayılı Aile ve Gençlik Fonu Kurulması Hakkında Kanun”, Resmi Gazete, 15 Kasım 2023, 
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231129-11.htm, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).

6 “Faaliyet Raporu 2024-2025”.
7 Cenk Beyaz, “Aile ve Gençlik Fonu’nun Deprem Bölgesine Katkısı: Genç Nüfus Üzerinden De-

ğerlendirme”, SETA Analiz, Sayı: 436, (Şubat 2025), s. 4. 
8 “Aile ve Gençlik Fonu Proje Kapsamında Sağlanan Destekler”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler 

Bakanlığı, https://ailegenclikfonu.aile.gov.tr/proje-kapsami, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).
9 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri, 2024”.
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alan olarak var olmaktadır.10 Bu bağlamda özellikle büyükşehirlerde yalnız ya-
şayan çiftler için aile eğitimi programları aile kurumunu sosyal risklere karşı 
koruyan kıymetli bir çalışma olarak görülmektedir. 

Aile eğitimi, ailede bulunan bireylerin bilgi, beceri ve etkinliklerini artırarak 
aile içi ilişkileri güçlendirmeyi amaçlayan eğitim çalışmalarıdır. Bu eğitimler 
ailenin kaliteli bir şekilde varlığını sürdürmesi için bireylerin yaşamlarında var 
olan birçok alana dair beceri geliştirme odaklı çalışmalardır. Aile eğitimi; de-
ğişen küresel şartlar, ekonomik ve sosyolojik değişikliklere uyum, ebeveynlik 
kurumunun karmaşıklaşması ve gelişen teknolojiyle aile bireylerinin yaşadığı 
dijital odaklı sorunlara karşı güçlendirilmesi için ihtiyaç haline gelmiştir.11 Bu 
bağlamda bu eğitimler ülke ve bölgelere göre değişiklik göstermekle birlikte 
ebeveynlikle alakalı konular, aile içi iletişim, aile üyelerinin psikososyal yapısı, 
üreme sağlığı ve aile ekonomisi gibi temel alanlarda sunulmaktadır.12

Türkiye’de aile eğitimleri çeşitlilik arz etmektedir. Ülkemizde ilk sistem-
li aile eğitim programı İstanbul Üniversitesi tarafından yapılan “Ana-Baba 
Okulu” olarak literatüre geçmiştir.13 Türkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler 
Bakanlığı (ASHB) tarafından yürütülen birçok aile eğitimi programı mev-
cuttur. Özellikle Aile Eğitim Programı (AEP), evlilik öncesi eğitimler ve 
evlilik sonrası programları kapsamakta ve bu çerçevede ailelerin bilinçlen-
dirilmesini sağlamaktadır.14

Türkiye’de ayrıca belediyeler, sivil toplum kuruluşları (STK) ve özel ku-
rumlar tarafından gerçekleştirilen aile eğitimleri yaygındır. ASHB tarafından 
gerçekleştirilen aile eğitim programında 2012’den bu yana 3,7 milyon kişiye 
eğitim verilmiştir.15 AEP başta bireylerin sağlıklı iletişim kurarak güçlü aileler 

10 Ahmed H. Alpay, “Aktif Yaşlanmanın Başarısı: Kuşaklararası Dayanışma”, Afyon Kocatepe Üniver-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Sayı: 2, (2024), s. 742-752.

11 Fatma T. Şahin ve Saide Özbey, “Aile Eğitim Programlarına Niçin Gereksinim Duyulmuştur? Aile 
Eğitim Programları Neden Önemlidir?”, Aile ve Toplum, Cilt: 9, Sayı: 3, (2007), s. 9. 

12 “AEP Üzerine Notlar”, T.C. ASHB, s. 5, https://aep.aile.gov.tr/media/se2hnnfv/aep-uzerine-not-
lar.pdf, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025). 

13 Ebru Ersay, “Aile Eğitimi Programlarının Planlanması, Uygulanması ve Değerlendirilmesi”, Aile 
Eğitimi ve Erken Çocukluk Eğitiminde Aile Katılım Çalışmaları, ed. Z. F. Temel, (Anı Yayıncılık, Ankara: 
2013), s. 274-324.

14 “Aile Eğitim Programı: Eğitici El Kitabı”, T.C. ASHB, (2012), https://www.aile.gov.tr/media/92231/
a05-egitici-el-kitabi.pdf, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).

15 “Aile Eğitim Programı ile 3,7 Milyon Kişiye Ulaşıldı”, T.C. ASHB, 4 Temmuz 2023. https://
www.aile.gov.tr/ankara/haberler/aile-egitim-programi-ile-3-7-milyon-kisiye-ulasildi, (Erişim tarihi: 25 
Nisan 2025).
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oluşturmasını, daha sonra kurulan yuvaların devamlılığını sağlamayı hedef 
almaktadır. Bu çerçevede ASHB tarafından verilen aile eğitim programları; 
evlilik öncesi eğitimlerle başlayan, finansal okuryazarlık, sağlık okuryazarlığı, 
medya okuryazarlığı, hukuk ve aile içi iletişim kategorilerinden oluşan 28 
modülü içermektedir.16

AEP’nin bir modülü olan evlilik öncesi eğitimler, çiftlerin evlilik hayatına 
hazırlanmasına destek olan, evlilik kurumuyla birlikte bir yaşama başlaya-
cak olan çiftlere yol gösteren, evlilikle ilgili gerçekçi beklentiler oluşturmasını 
sağlayan bir programdır. Evlilik öncesi programlar evlilik sürecinde bireylerin 
ihtiyaç duyacağı sağlık, iletişim, mali, hukuki, psikolojik, rol ve sorumlu-
luk paylaşımı gibi konuları içermektedir.17 Evlilik öncesi programlar çiftler 
henüz problemler ortaya çıkmadan problemin farkındalığını sağlamaktadır. 
Evlilik öncesi eğitimler ile evlilikte çıkması muhtemel sorunlar önceden fark 
edilmekte, çatışmaların önüne geçilebilmekte, koruyucu ve önleyici çözümler 
sunulabilmektedir.18 Evlilik öncesi eğitimler alan çiftler, karşılaştıkları prob-
lemleri daha kolay çözebilmekte ve sorunlar karşısında başvuracakları kurum-
lara daha kolay yönelebilmektedir.19

Aile eğitim programları bireylerin bilgi ve becerilerini birçok yönden ge-
liştirerek aile içi ilişkilerini geliştirmeyi hedef almakta, ebeveyn olan çiftlerde 
sağlıklı çocuk yetiştirme konusunda destekleyici bir içerik sunmaktadır. Aile 
eğitim programlarıyla bireyler psikososyal, iletişim ve finansal yönetim gibi 
konularda eğitimler almakta ve sağlıklı, dengeli, sağlam aileler olarak varlık-
larını devam ettirmektedir. Araştırmalara göre aile eğitim programlarının bir-
çok versiyonlarını alan bireylerin çocuklarında daha yüksek akademik başarı, 
suç oranlarında düşüş ve sosyal becerilerde yüksek skorlar görülmektedir.20 
Türkiye’de aile eğitimine katılan çiftlerin toplumda daha aktif görevlerde 

16 “AEP Üzerine Notlar”. 
17 “Aile Eğitim Programı: Eğitici El Kitabı”. 
18 Scott M. Stanley, “Making the Case for Premarital Training”, Family Relations, Sayı: 50, (2001), 

s. 272-280; Büşra Ökten, “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’nın Evlilik Öncesi Eğitim Programlarının 
Evlilik Uyumu Açısından Değerlendirilmesi”, (Yayımlanmamış Doktora Tezi, İstanbul Üniversitesi Sos-
yal Bilimler Enstitüsü, İstanbul: 2022), s. 40.

19 Hannah C. Williamson, Julia F. Hammett, Jaclyn M. Ross, Benjamin R. Karney ve Thomas N. 
Bradbury, “Premarital Education and Later Relationship Help-Seeking”, Journal of Family Psychology, 
Cilt: 32, Sayı: 2, (2018), s. 276-281.

20 Fatma Tezel Şahin ve F. Nilgün Cevher Kalburan, “Aile Eğitim Programları ve Etkililiği: Dünyada 
Neler Uygulanıyor?”, Pamukkale Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi, Sayı: 25, (2009), s. 1-12. 
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oldukları gözlenmektedir.21 Ayrıca ilgili literatür incelendiğinde aile eğitim 
programları; ailelerde empati yeteneğini ve iletişim becerilerini geliştirmek-
te, pozitif ebeveynlik tutumlarını artırmakta, ruhsal sıkıntıları azaltmakta ve 
suça yönelme gibi riskleri azaltmaktadır.22

Dünya genelinde ise Batılı ülkelerde bozulan aile ilişkileri sebebiyle bu 
eğitimler çok daha erken bir zamanda başlamıştır. Dünyada aile eğitimi 
programları genellikle düşük gelirli aileler için ebeveynlik yeteneklerini ge-
liştirmek, aile içi iletişimi iyileştirmek, çocukların bilişsel, sosyal ve duygusal 
gelişimine destek odaklı yapılmaktadır.23 Nihayetinde dünyada yapılan aile 
eğitim programları olumlu sonuçlar alarak çiftlerin ebeveynlik becerilerini 
geliştirmekte, çocukların gelişimsel süreçlerine, akademik başarılarına destek 
olmakta ve psikososyal davranışları üzerinde olumlu etkiler meydana getir-
mektedir.24 Aile eğitim programları uzun yıllardır dünya genelinde etkili şe-
kilde uygulanmaktadır.

AILE EĞITIMI PROGRAMLARININ  
AILE VE GENÇLIK FONU ILE GELIŞTIRILMESI
Aile eğitimleri ASHB tarafından isteğe bağlı şekilde verilmekle birlikte 

Aile ve Gençlik Fonu vasıtasıyla şartlı olarak da verilmeye başlanmıştır. Fon 
kapsamında sunulan evlenecek gençlerin desteklenmesi projesi ile evliliklerin 
kuruluşunda ihtiyaç duyulan maddi destek sağlanmaya çalışılmaktadır. Aile 
müessesesinin desteklenmesi ve güçlendirilmesi, gençlerin sosyal risklere karşı 
korunması, gelişimleri ile girişimlerine destek sağlanmasına yönelik kaynağın 

21“Değerlerin Edinilmesinde Ailenin Rolü”, T.C. ASHB, (2017), https://www.aile.gov.tr/me-
dia/92203/01_06_degerlerin-edinilmesinde-ailenin-rolu.pdf, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).

22 Cynthia F. Rizo, Rebecca J. Macy, Dania M. Ermentrout ve Natalia B. Johns, “A Review of Fami-
ly Interventions for Intimate Partner Violence with a Child Focus or Child Component”, Aggression and 
Violent Behavior, Cilt: 16, Sayı: 2, (2011), s. 144-166; Ersay, “Aile Eğitimi Programlarının Planlanması, 
Uygulanması ve Değerlendirilmesi”, s. 274-324.

23 Wendy Knerr, Frances Gardner ve Lucie Cluver, “Improving Positive Parenting Skills and Re-
ducing Harsh and Abusive Parenting in Low- and Middle-Income Countries: A Systematic Review”, 
Prevention Science, Cilt: 14, Sayı: 4, (2013), s. 352-363; Jay Belsky, Jacqueline Barnes ve Edward Mel-
huish, The National Evaluation of Sure Start: Does Area-Based Early Intervention Work?, (Policy Press, 
Bristol: 2006).

24 Sarah Cattan, Gabriella Conti, Christine Farquharson ve Pedro Carneiro, The Short- and Me-
dium-Term Impacts of Sure Start on Educational Outcomes, (Institute for Fiscal Studies, Londra: 2022); 
Knerr, Gardner ve Cluver, “Improving Positive Parenting Skills and Reducing Harsh and Abusive Par-
enting”.
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oluşturulması amacıyla kurulan Aile ve Gençlik Fonu’na başvurabilmek için 
şartlardan birisi de bakanlığın evlilik öncesi sunacağı eğitim ve danışmanlık 
hizmetlerinden yararlanmak ve evlilik sonrası sunacağı eğitimlere iki yıl için-
de katılmayı taahhüt etmektir. Fon kapsamında Evlenecek Gençlerin Destek-
lenmesi Projesi vasıtasıyla evlenecek gençlere yönelik ekonomik, psikolojik ve 
sosyal açılardan sunulan desteklerle evliliklerin daha sağlam temeller üzerine 
kurulması ve gençlerin evliliğe teşvik edilmesi amaçlanmaktadır.25

Fonun birkaç yönden beklenen etkileri mevcuttur. Beklenen etkilerden 
bazıları evlilik masraflarının kolaylaşması, evlilik yaşı şartıyla birlikte çocuk 
sayısının artması ve zorunlu evlilik eğitimleri boyutu olarak üç temel alan 
göze çarpmaktadır.

Evlilik kurumun sürdürülebilirliğini riske atan en önemli konulardan biri, 
çiftlerin ilk yıllarında karşılaştıkları ekonomik sıkıntılardır. Ekonomik sıkın-
tılar, özellikle çiftlerin birbirlerini tanıdığı, birlikte yaşamaya alışma süreci 
olan ilk evlilik yıllarında önemli hale gelmektedir. Nitekim Türkiye’de çift-
lerin boşanma sebeplerinden ilk üçte “ekonomik zorluklar” yer almaktadır.26 
Boşanmaların en çok görüldüğü evliliğin ilk beş yılında ekonomik baskılar, 
evlilik doyumunu olumsuz etkilemekte ve çiftin iletişim kalitesini düşürmek-
tedir.27 Özellikle evliliğin başlangıcında yapılan harcamalar (düğün masraf-
ları, ev eşyası ve ev tutma gibi giderler) çiftler için yeni kurulan yuvalarında 
ciddi bir yük oluşturmaktadır. Düğün masrafları arttıkça çiftlerin boşanma 
oranlarının arttığına dair araştırmalar mevcuttur.28 

Özellikle gelir düzeyi düşük çiftlerde bu ekonomik yükün, evliliğin henüz 
başında iletişim kazaları, çatışma gibi durumlara sebep olarak boşanmaya doğru 
gidecek bir sonuca varmasının önüne geçilmesi önem arz etmektedir. Evlilik 
masraflarının bir kısmını karşılayan, ilk iki yıl ödeme almayan bu kredi ile çift-
lerin evlilik sonrası yüksek borçlarla hem maddi hem psikolojik olarak yıpran-

25 “Aile ve Gençlik Fonu Proje Kapsamında Sağlanan Destekler”, T.C. ASHB, https://ailegenclikfo-
nu.aile.gov.tr, (Erişim tarihi: 29 Nisan 2025).

26 “Türkiye Aile Yapısı Araştırması, 2021”, TÜİK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turki-
ye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).

27 Benjamin R. Karney ve Thomas N. Bradbury, “The Longitudinal Course of Marital Quality 
and Stability: A Review of Theory, Methods, and Research”, Psychological Bulletin, Cilt: 118, Sayı: 1, 
(2005), s. 3-34.

28 Andrew Francis-Tan ve Hugo M. Mialon, “‘A Diamond is Forever’ and Other Fairy Tales: The 
Relationship between Wedding Expenses and Marriage Duration”, Economic Inquiry, Cilt: 53, Sayı: 4, 
(2015), s. 1919-1930. 
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masının önüne geçilmesi hedeflenmektedir. Evlilik sürecinin ekonomik stresle 
başlamaması ve aile kurumunun temellerinin sağlıklı bir ilişki zemini üzerine 
oturtulması amaçlanmaktadır. Fon ile birlikte evlilik sıkıntılarından biri olan 
evlilik masraflarının da azaltılması beklenmektedir.

TÜİK verilerine göre erkeklerde ilk evlenme yaşı 28,3’e, kadınlarda 25,8’e 
yükselmiştir.29 Ayrıca kadınların ilk doğum yaşı 2024’te 27,3 olmuştur.30 Bu 
veriler ışığında “geç evlilikler” ve “geç çocuk sahibi olma”nın yaygınlaştığı 
görülmektedir. Fon kapsamında gerçekleştirilen, evlenecek gençlerin destek-
lenmesi projesinin diğer bir başvuru şartı olan 18-29 yaş dönemi, kadınların 
en doğurgan oldukları 20-30 yaş arası sağlıklı biçimde çocuk sahibi olmaları 
için en kolay ve en uygun dönemdir.31 Bu dönem bir kadının biyolojik olarak 
çocuk doğurmaya en yatkın olduğu zaman dilimindedir. Fon ile kadınların 
doğurgan oldukları bu dönemde evlenerek erken yaşlarda çocuk sahibi ola-
bilmeleri ve uzun vadede çocuk sayısında artış sağlanması hedeflenmektedir. 
Böylece fondan yararlanmak isteyenler bu yaş aralığında evlenmeyi tercih ede-
cekler ve evlilik sonrası ilk çocuklarını edinmede daha erken davranacaklardır. 
Dolayısıyla çiftlerin çocuk sayılarında artış olması da proje beklentilerinden 
biridir. Fonun ilk uygulamasının doğurganlık hızının en düşük olduğu illerde 
başlaması da bu hedefi onaylamaktadır.

Aile eğitimleri evlilik öncesi ve sonrası olmak üzere iki şekilde verilmekte-
dir. Aile eğitimleri fonun hak kazanım şartlarından biridir. Aile eğitimi kap-
samında evlilik öncesi ve sonrası alınacak olan zorunlu eğitimler, fonu alan 
çiftlerin sağlıklı evlilikler kurmasına destek olacaktır. Aile eğitimleri ile yeni 
kurulacak olan yuvalara bireyler çeşitli becerileri edinmiş ve hazırlıklı şekilde 
gireceklerdir. Eğitim ve iletişim alanıyla çiftler evlilik içi iletişim konusunda 
yetkinlikler kazanacaktır.32 Hukuk alanıyla evlilikten doğan haklarını, medya 
alanıyla bilinçli bir medya okuryazarlığı kazanacaklar, sağlık alanıyla evliliğin 
en temel amacı olan üreme sağlığını öğrenecekler ve iktisat alanıyla ev ekono-

29 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri, 2024”. 
30 “Doğum İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 13 Mayıs 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-

Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erişim tarihi: 17 Mayıs 2025).
31 “Gebelik ve Yaş İlişkisi”, Medistate Hastanesi, https://www.medistate.com.tr/tibbi-bolumleri-

miz/kadin-dogum-ve-ureme-sagligi-tup-bebek/gebelik-ve-yas-iliskisi, (Erişim tarihi: 25 Nisan 2025).
32 Abdullah Atan ve Mustafa Buluş, “Aile İletişim Becerileri Psikoeğitim Programının Eşlerin İleti-

şim Becerilerine ve Çift Uyumuna Etkisi”, Gazi Üniversitesi Gazi Eğitim Fakültesi Dergisi, Cilt: 40, Sayı: 
1, (Nisan 2020), s. 255-88. 
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misini öğreneceklerdir. Aile eğitimleri içerisinde bulunan iktisat modülüyle 
de fonun etkin kullanımı konusunda çiftler sağlıklı bir yönlendirme edinmiş 
olacaklardır. Bu şekilde bir yuva kurmanın getirdiği hak ve sorumluluklar 
konusunda yeteneklerini geliştirecekler, hazırlıklı ve donanımlı bir şekilde ev-
lilik müessesesini kuracaklardır. 

Fon ile birlikte aile yapısı korunmaya, geliştirilmeye ve sosyal risklere karşı 
sarsılmaz hale getirilmeye çalışılmaktadır. Kapsamı oldukça geniş bir çerçevede 
çizilmiş olan fon ile sağlanan kredi imkanı sayesinde gençlerin evliliğin en zor 
olarak görülen ilk yıllarında hem maddi hem psikolojik olarak desteklenmesi 
planlanmaktadır. Kredinin şartlarından biri olan “evlilik yaş sınırı” ile gençler, 
daha erken evlenmeye ve çocuk sahibi olmaya teşvik edilmektedir. Diğer bir 
kredi koşulu olan aile eğitimlerini alan bireylerin sadece maddi değil psikolojik 
olarak da donanımlı şekilde evliliğe başlayacağı düşünülmektedir.

SONUÇ VE ÖNERILER
Türk toplumunda aile en büyük temel taşlardan biridir. Türk toplum yapı-

sı son yıllarda değişime uğrayarak evlenme yaşında yükselme, boşanma oran-
larında artış, çocuk sayısında azalma ve dolayısıyla nüfusun kendini yenileme 
oranında düşüş yaşanmıştır. Bu veriler ışığında toplum yapısındaki değişim 
rüzgarını tersine çevirmek amacıyla Aile ve Gençlik Fonu kurulmuştur. Fon 
evlilikleri birçok yönden geliştirmeyi hedefleyen bir destek programıdır. Fon 
vasıtasıyla evlilik masraflarına destek olunarak verilen eğitimlerde çiftlerin 
uzun vadeli sağlıklı ve mutlu yuvalar kurması hedeflenerek boşanma oran-
ları düşürülerek doğurganlık hızının yükselebileceği düşünülmektedir. Fakat 
sağlanan kredi desteğinin çiftlerin çocuk yapma kararına etki edip etmeyeceği 
henüz bilinmemektedir. Bu konuda ilerleyen yıllarda fondan destek alanlar 
üzerine yapılacak çalışmalarla tam netice elde edilebilecektir. 

Bununla birlikte fondan kredi kullanıp çocuk sayısı ve doğum yaşı ko-
nusunda değişiklik yapmamayı tercih eden çiftlerin olması da muhtemeldir. 
Nitekim kadınların çalışma hayatına daha fazla dahil olmaları, çocuk bakımı-
nın zorlukları, kalabalıklaşan çekirdek ailelerde çocuk bakımı görevinin ebe-
veynlere kalması, kariyer tercihleri ve çalışma hayatının esnek olmaması gibi 
durumlar çiftlerin çocuk sayısı ve erken ebeveynlik yaşlarını etkilemektedir.33 

33 Banu Beyaz ve Emine Atalay, “Kadınların İş Gücüne Katılımında Doğurganlık ve Okullaşmanın 
Etkisi: Türkiye Örneği”, Turkish Studies: Language and Literature, Sayı: 16, (2021), s. 1731-1748.
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Bu noktada aile eğitimleriyle çiftlerin aile içi mutluluk seviyesini yükseltecek 
ve sorunlarını azaltacak içerikler artırılarak, çocuk bakımı, ebeveynlik konu-
larında daha donanımlı olmaları sağlanarak çocuk sahibi olmada daha istekli 
olmaları teşvik edilebilir. Bu şekilde hanehalkı çocuk sayısında uzun vadede 
bir artış görülmesi mümkün olabilir. 

Aile eğitimleri fonun en temel motivasyonlarından biridir. Aile eğitimi 
almayan çiftler fondan faydalanamayacaktır. Aile eğitimleri bu fon vasıtasıyla 
birçok çifte verilebilecektir. Bu bağlamda bu eğitimlerin içeriklerinin değişen 
dünya koşullarına göre güncellenmesi ve Türk toplum yapısına daha uygun 
hale getirilmesi önem arz etmektedir. Nitekim halihazırda verilen aile eği-
timlerinin içeriği 2012’de hazırlanan programlar çerçevesinde ilerlemektedir. 
Değişen, dönüşen ve dijitalleşen dünyada aile eğitimleri de tekrar güncel-
lenmelidir. Ayrıca bu eğitimlerin hazırlanmasında temel alınan literatür Batı 
temelli kaynaklar kullanılarak oluşturulmuştur. Nitekim Türk toplumu gibi 
Doğu-Batı arasında kültürel bir köprü vazifesi gören bir toplum için güncel, 
uygulanabilir ve özel bir içerik hazırlanması daha sağlıklı olacaktır.

Fon, aile eğitim programlarının finansmanında bir kaynak olarak değer-
lendirilebilir. Fonun aile eğitimi programlarına finansal destek sağlaması, bu 
programların geliştirilmesi, güncellenmesi ve etkinliğinin artırılması konu-
sunda destek olması fayda sağlayacaktır. Bu sayede aile içi sorunların azal-
ması, boşanma oranlarının düşmesi ve çocukların daha sağlıklı bir ortamda 
yetişmesi mümkün olacaktır. 

Fon vasıtasıyla çocuk sayısında artış durumları da maddi destekler sağlanarak 
ailelerin çocuk sayılarının artması teşvik edilebilir. Ayrıca aile eğitim programları 
bu fon ile birlikte güncellenebilir. Fon ile eğitimin içeriği çeşitli testler, çalıştaylar 
ve ödüller gibi uygulamalarla zenginleştirilebilir. Bunun yanında geriye dönüşler 
sağlanarak fonun etkinliği değerlendirilebilir ve izleme mekanizmaları geliştirile-
bilir. Ayrıca aile eğitim programlarının önemi konusunda toplumsal farkındalık 
kampanyaları düzenlenebilir. Bu programların etkinliği ve önemini vurgulayan 
sosyal medya ve televizyon etkinlikleri yapılabilir. 

Sonuç olarak fonla bireylerin evlilik kararı alması ve evliliği uzun yıllar 
sürdürebilmesi, maddi manevi desteklenerek mutlu ve kalabalık ailelerin ço-
ğalması sağlanabilecektir. ASHB tarafından gerçekleştirilen bu sosyal destek 
uygulamasıyla aile bütünlüğünün korunması ve sürdürülebilir toplumsal re-
fahın inşasına katkı sunulması öngörülmektedir.



GIRIŞ
Türkiye’de yakın dönemde aile ve evlilik konusu daha çok gündem haline 

gelmeye başlamıştır. 2025’in Cumhurbaşkanlığı tarafından “Aile Yılı” olarak 
ilan edilmesinde demografik değişimle ilgili veriler ve göstergeler etkili ol-
muştur. Ailenin korunması, öteden beri toplumsal dayanışma için önemli bir 
unsur olmuştur. Öyle ki insanlık tarihi boyunca aile kurulması dini ve ahlaki 
öğretiler tarafından teşvik edilmiş ve evlenme bir kutlama ritüeli aracılığıyla 
topluma ilan edilmiştir. Bu kutlama ve onaylama tutum ve pratiği karşısında 
evliliklerin bitmesi (yani boşanma) pek çok din ve ahlak öğretisinde toplum-
sal düzen için tehlikeli, kaçınılması gereken ve hoş karşılanmayan bir olay 
olarak kabul edilmiştir. Geleneksel toplum yapılarında kadın ve erkeğin cin-
siyet rollerine bağlı olarak güçlü bir aile dayanışmasına katkıda bulunmaları, 
toplumu muhafaza eden önemli bir zihniyet ve pratiktir. 

EVLİLİK VE BOŞANMALARIN  
DEĞİŞEN YAPISI

MAHMUT HAKKI AKIN
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AILE ILE TOPLUM ARASI İLIŞKIDEKI YÖNLERIYLE  
EVLILIK VE BOŞANMA
Aile, en önemli toplumsal kurumlardan biri olduğu için evlenme ve bo-

şanma olgularının doğrudan aile ile toplum arası ilişkiye dair yönleri bulun-
maktadır. En başta evlenme aile kurmak ve boşanma ise ailenin dağılması 
anlamına gelmektedir. Bir toplumsal kurumun oluşması, toplumsal kurum 
bünyesinde yerleşik değer, tutum ve davranış pratiklerinin oluşmasına bağ-
lıdır. Aile olmak, bireylerin aile içindeki rollerini benimsemeleri, yerine ge-
tirmeleri ve bir birlikteliği sürdürmeleri açısından bireysel serbestliklerinin 
sınırlandırılması anlamına gelmektedir. Kurum içindeki rolün tutum ve pra-
tiklerinin sınırlandırıcı yönleri olması beklenir ki bu da toplumsal kurumla-
rın yapısal özellikleri dolayısıyla gerçekleşmektedir. Aile, bir toplumsal kurum 
olarak din, ekonomi, siyaset ve eğitim kurumları ile de ilişki halindedir. Bu 
nedenle ailenin sosyolojik anlamda kurumlaşması ve yapılaşması diğer ku-
rumlarla bir şekilde ilişkilidir.

Modernleşmenin bir toplumsal değişimin ötesinde toplumsal yapıla-
rı bütünüyle farklılaştıran bir dönüşüm süreci olduğu da iddia edilmek-
tedir. Özellikle ekonomik temelde üretim ilişkilerinin dönüşümü, sadece 
tarım üretiminden sanayi üretimine bir geçiş olmanın ötesinde toplumsal 
kurumların da dönüşümü anlamına gelmiştir. Bu süreçte aile de yapısal 
değişimler yaşamıştır. Özellikle çekirdek ailenin hakim form olarak ortaya 
çıkması, Avrupa merkezli sosyolojik analizlerde genel bir karşılığa sahiptir. 
Çekirdek ailede çocuk sayısının azalması, okullaşmaya bağlı olarak erkek ve 
kadınların eğitim imkanlarından faydalanmaları ve buna bağlı olarak yeni 
kamusallıkta kadın ve erkek rollerinin değişimi gibi pek çok unsur ailenin 
sürekliliğinde tartışılmıştır.

Geleneksel rollere bağlı mahremiyet anlayışının değişimi de aile bağla-
mında önemli bir sürece karşılık gelmektedir. Özellikle İkinci Dünya Savaşı 
sonrasında doğan kuşakta daha da görünür olmaya başlayan ve geçmişten 
gelen değerleri insan özgürlüğü karşısında kısıtlayıcı ve baskıcı kalıplar olarak 
gören anlayış Batı Avrupa ve ABD başta olmak üzere dünyada ailenin ciddi 
bir mesele olarak görülmesine kaynaklık etmiştir. Burada evlenmenin de bo-
şanmanın da eski anlamını yitirdiği başka bir bağlama geçiş yaşanmıştır. Ge-
leneksel yapıya tamamen ters aile tiplerinin yanında birlikte yaşama, gönüllü 
çocuksuzluk gibi pek çok yeni form ortaya çıkmıştır. 
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RAKAMLARIN DILIYLE EVLILIK VE BOŞANMA
OECD ortalamalarına göre evli anne ve baba ile birlikte yaşayan çocuk 

sayısında en yüksek üç ülke Türkiye, Yunanistan ve Hırvatistan iken en düşük 
üç ülke ise Norveç, Fransa ve İsveç’tir. Boşanmış anne ya da babadan herhangi 
birisi ile birlikte yaşayan çocukların en yoğun olduğu üç ülke Litvanya, Fransa 
ve ABD iken bu çocukların sayıca en az olduğu ülkeler Yunanistan, Türkiye 
ve Polonya’dır. Henüz OECD ülkeleri verilerinde Türkiye, evlilik dışında do-
ğan çocuk ortalaması gibi bazı göstergelerde Batı Avrupa ülkeleri ve ABD’den 
oldukça farklı gözükse1 de Türkiye’nin kendi içinde 2000 sonrasında kaba 
evlenme hızı, doğurganlık oranı ve hanehalkı sayısının istikrarlı bir şekilde 
düştüğü ve kaba boşanma hızı ve velayete verilen çocuk sayısının da istikrarlı 
bir şekilde yükseldiği görülmektedir.2 

Türkiye’de ortalama ilk evlenme yaşı 2001’de kadınlar için 22,7 ve er-
kekler için 26 iken bu ortalama 2024’te kadınlar için 25,8’e ve erkekler için 
28,3’e yükselmiştir.3 Birçok Avrupa ülkesinde 30 yaş üstüne çıkan bu ortala-
malar açısından Türkiye’de mevcut durum sürekliliğinde ortalamanın 30’un 
üstüne çıkması beklenebilir. Geleneksel yapıda erken yaşta evlilikler, aile ve 
akrabalık örüntüleri ile denetlenirken boşanmaları zorlaştıran bir sistem işle-
yişi söz konusudur. Ancak bu örgütlü yapı çözüldüğünde bireysel bilinç ve 
serbestlik daha fazla öne çıkmakta ve aile kurumu içinde rolleri sürdürmek de 
ona göre daha da zorlaşmaktadır.

Türkiye’de kaba boşanma hızı 2001’de binde 1,41 iken 2024’te binde 
2,19’a yükselmiştir. Trend sadece 2020’de düşüş göstermiş ve 2021’den itiba-
ren düzenli bir şekilde artmıştır. 2020’deki düşüş de koronavirüs (Covid-19) 
salgını döneminde mahkemelerin işlem yapamaması ile ilişkilidir. Türkiye’de 
kaba evlenme hızı 2001’de binde 8,35 iken 2024’te 6,65’e gerilemiştir.4 Ev-
lenme hızında da 2020’de koronavirüs salgını nedeniyle bir düşüş yaşanmış-
tır. Dolayısıyla 2008’den itibaren Türkiye’de kaba evlenme hızı azalma, kaba 
boşanma hızı yükselme eğilimindedir. Bu değişimin bir sonucu olarak kaba 

1 “OECD Family Database”, OECD, https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-databa-
se.html, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

2 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri”, TÜİK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlen-
me-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

3 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri”.
4 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri”. 
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doğurganlık hızı 2001’de 2,38 iken 2024’te 1,48 seviyesine gerilemiştir. Do-
ğum sayısı da 2014’ten itibaren düzenli olarak gerilemektedir. Kaba evlenme 
hızının düşüşüne karşılık kaba boşanma hızının artışı, doğurganlık sayısı ve 
oranının da düşmesine etki eden birbirine bağlı iki önemli değişkendir. 

Tablo 1. Yaş Grubuna Göre Boşanma Oranları (2001-2024, Yüzde)

Yaş Grubu 2001 2024

16-19 4,43 0,79

20-24 18,30 7,69

25-29 21,57 15,83

30-34 17,85 19,26

35-39 14,88 18,66

40-44 9,80 16,23

45-49 6,31 10,20

50-54 3,31 5,70

55-59 1,62 2,74

60-64 0,91 1,42

65-69 0,56 0,62

70-74 0,31 0,22

75+ 0,14 0,10

Kaynak: “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri”. 

2001-2024 arasındaki değişim göz önünde bulundurulduğunda boşanan 
yaş gruplarında bazı değişimler dikkat çekmektedir. 2001’de en çok boşanan 
yaş grubu 25-29 yaş grubu iken 2024’te 30-34 yaş grubudur (Tablo 1). İlk 
evlenme yaşındaki değişim, 19 yaş altı ve 20-24 yaş gruplarında boşanma 
sayılarının ciddi bir şekilde değiştiğini göstermektedir. 2024’teki oranlara 
bakıldığında 30’lu ve 40’lı yaşlardaki boşanma oranlarının yükselişi dikkat 
çekmektedir. Bu durum 20’li yaşlarda evlenmelerin azalması ile doğrudan 
ilişkilidir. 2001 ile kıyaslandığında 2024’teki veriler yaş grupları yükseldikçe 
boşanma oranlarının arttığını göstermektedir. 

Bu veriler Türkiye’de geleneksel toplum yapısının değişimine de işaret et-
mektedir. 2001’de Türkiye’nin yükseköğretimde net okullaşma oranı yüzde 
12,3’tür. Bu oran erkeklerde yüzde 13,1 ve kadınlarda yüzde 11,4’tür. 2024’e 
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gelindiğinde yükseköğretimde net okullaşma oranı genelde yüzde 42,7; er-
keklerde yüzde 36,7 ve kadınlarda yüzde 49’dur.5 

Türkiye’de yükseköğretimin yaygınlaşması yoğun bir şekilde 2000’lerin 
başında yaşanmıştır. Kısa sayılabilecek bir sürede bu kadar büyük değişim, 
evlenme hızının ve doğurganlık oranının azalmasına ve boşanma hızının art-
masına dolaylı olarak etki etmektedir. 2023-2024 eğitim öğretim dönemi 
verileri itibarıyla kadınlar, erkeklerden çok daha yüksek bir yükseköğretim 
okullaşma oranına sahiptir. 2010’lardan itibaren yükseköğretim okullaşma 
oranlarında belirgin bir şekilde kadınların oranı erkeklerden daha fazladır. 

Bu değişim kadınların eğitim imkanlarından faydalanmalarına ve eği-
tim vesilesiyle kamusal alanda meslek ve yeni statüler elde etmeleri şeklinde 
bir mobilizasyon yaşamalarına sebep olmaktadır. Bu değişim ve hareketlilik 
geleneksel cinsiyet rolleri ve aile değerleri açısından riskler üretme potansi-
yeline sahiptir. 

Tablo 2. Cinsiyet ve Eğitim Durumlarına Göre Boşanma Oranları 
(2023, Yüzde)

Kadın: Yükseköğretim | Erkek: Yükseköğretim 17,61

Kadın: Lise | Erkek: Lise 14,16

Kadın: Yükseköğretim | Erkek: Lise 7,85

Kadın: Lise | Erkek: Ortaokul 5,94

Kadın: Ortaokul | Erkek: Lise 5,85

Kadın: Lise | Erkek: Yükseköğretim 5,71

Kadın: Ortaokul | Erkek: Ortaokul 5,63

Kadın: Ortaokul | Erkek: İlköğretim 3,26

Kadın: Lise | Erkek: İlköğretim 3,15

Kadın: İlköğretim | Erkek: İlköğretim 2,50

Kaynak: “Boşanma Oranları 2023”, TÜİK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&loca-
le=tr, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

TÜİK verilerine göre 2023’te gerçekleşen boşanmaların cinsiyet ve eğitim 
durumlarına göre nasıl gruplandığı dikkate alındığında bütün boşanmalar-

5 “Okullaşma Oranları 1998-2024”, TÜİK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel-
Tablo?p=RBmoIkFTtA4Gd5skPhzBJ/2jPUwbbquOByeMO1/GdMT01eE1jTKMgzoOBdpYqvHU, 
(Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).
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da en büyük pay yüzde 17,61 ile kadın ve erkeğin yükseköğretim mezunu 
olduğu evliliklerin son bulmasıyla gerçekleşmiştir (Tablo 2). Boşanma oran-
larında kadın ve erkeğin lise mezunu olduğu evlilikler ikinci (yüzde 14,16) 
ve kadının yükseköğretim, erkeğin ise lise mezunu olduğu evlilikler üçüncü 
sıradadır (yüzde 7,85). Kadının eğitim durumu yükseldikçe yaşadığı sosyal 
hareketlilik ve cinsiyet rollerinin değişimi bağlamında daha bireysel yönelim-
lerinin olması anlaşılabilir bir durumdur. Bu durum erkekler tarafından daha 
erken tecrübe edilmiştir. Boşanmalar sadece eğitim durumunun yükselmesi 
üzerinden izah edilemezse de çoklu nedensellik alanında eğitimin önemli bir 
bileşen ve belirleyen olduğu inkar edilemez. 

Tablo 3. Evli Kalınan Süre (2001-2024, Yüzde)

Evlilik Süresi 2001 2024

1 yıldan az 4,74 2,90

1-5 yıl 37,76 30,83

6-10 yıl 21,84 21,33

11-15 yıl 14,27 15,73

16 yıl ve fazla 21,40 29,17

Bilinmeyen 0,05

Kaynak: “Boşanma Oranları 2001-2024”, TÜİK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&-
locale=tr, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

2024’te özellikle 11-15 yıl arasında ve 16 yıldan fazla süren evliliklerin 
2001’e göre daha fazla boşanma ile sonuçlandığı Tablo 3’te görülmektedir. En 
yoğun boşanmanın yaşandığı süre ilk beş yıllık dönemdir. Bununla birlikte 
2024’te 16 yılı geçmiş evlilikler ile ilk beş yılında biten evliliklerin oranları 
birbirine yakındır. Daha oturmuş ve devam etmesi beklenen evliliklerin eski-
ye göre daha fazla boşanma ile bitirildiği de tabloda gözlemlenmektedir. Bu-
rada da kadınlar ve erkekler için bireyselleşmenin bazı etkileri olduğu tahmin 
edilebilir. Dolayısıyla Türkiye’de evliliklerde “kritik eşik” denebilecek yıllarda 
değişim yaşandığı söylenebilir. Uzun süreli evlilikler de daha fazla boşanma 
riskiyle karşı karşıyadır. Nitekim Tablo 1’deki yaş grupları da bu durumu net 
bir şekilde göstermektedir. 2001’de halen ailelerin ve akrabaların evliliklerin 
devamı lehine müdahil olabilecekleri toplumsal mekanizmaların görece daha 
fazla olduğu da söylenebilir. Yine aradaki 23 yıllık dönemde makro değişim 
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göstergeleri olarak eğitim durumunun yükselmesi ve büyükşehirlerde yaşayan 
nüfusun artışı da göz önünde bulundurulmalıdır.

NEDENLERIYLE BOŞANMALAR
Tablo 4’teki veriler boşanma davalarında alınan kararlara dair nedenleri gös-

termektedir. Burada 2001-2023 arasında en ciddi değişimin geçimsizlik yüzün-
den boşanmaların 2001’de yüzde 93,78 iken 2023’te yüzde 96,03 olmasıdır. 

Tablo 4. Boşanma Nedenleri (2001-2023, Yüzde)

Boşanma Nedeni Yıl Sayı Yüzde

Akıl Hastalığı
2001 31 0,03

2023 51 0,03

Bilinmeyen
2001 4.903 5,33

2023 5.572 3,21

Cana Kast ve Pek Fena Muamele
2001 17 0,02

2023 33 0,02

Cürüm ve Haysiyetsizlik
2001 27 0,03

2023 60 0,03

Diğer
2001 333 0,36

2023 962 0,55

Geçimsizlik
2001 86.271 93,78

2023 166.456 96,03

Terk
2001 337 0,37

2023 65 0,04

Zina
2001 75 0,08

2023 143 0,08

Toplam
2001 91.994 100

2023 173.342 100

Kaynak: “Boşanma Nedenleri 2001-2023”, TÜİK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&-
locale=tr, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

Pek çok başka gerekçenin de “geçimsizlik” olarak tanımlanması ve kayıtla-
ra bu şekilde geçmesi mümkündür. Ancak mahkeme kayıtlarındaki sebepler 
göz önünde bulundurulduğunda büyük oranda bir değişim görülmemiştir.
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Tablo 5. Türkiye Aile Yapısı Araştırması’na Göre Boşanma Nedenleri  
(2021, Yüzde)

Nedenler Erkek Kadın

Aile Büyüklerine Karşı Saygısız Davranma 3,6 1,4

Aile Büyüklerinin Aile İçi İlişkilere Karışması 11,0 5,4

Ailedeki Çocuklara Karşı Kötü Muamele 0,5 0,5

Ailenin Ekonomik Durumunun Bozulması (İflas vb.) 2,9 1,4

Aldatma 8,2 19,3

Cinsel Uyumsuzluk 0,6 0,3

Dayak/Kötü Muamele 0,8 14,6

Diğer 5,0 2,1

Evi Terk Etme 4,1 1,7

Evin Ekonomik Olarak Geçimini Sağlayamama 9,7 9,9

Hakaret ve Küfürlü Konuşma 3,1 1,4

Harcama Alışkanlıkları 0,6 0,5

Kumar 0,2 2,0

Kıskançlık 2,1 1,4

Madde Bağımlılığı 0,1 2,0

Ruhsal Bozukluk(lar) 2,9 1,5

Sorumsuz ve İlgisiz Davranma 41,2 24,2

Suça Karışma (Hırsızlık, Dolandırıcılık, Gasp, Taciz gibi) 0,1 0,6

Tedavisi Güç Bir Hastalığa Yakalanma 0,9 0,2

Çocuk Olmaması 1,2 1,0

İçki 1,0 8,7

Kaynak: “Aile Yapısı İstatistikleri 2021”, TÜİK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&lo-
cale=tr, (Erişim tarihi: 10 Nisan 2025).

En son 2021’de gerçekleştirilen Türkiye Aile Yapısı Araştırması’na göre 
eşlerin boşanmasında kadınların ve erkeklerin bazı konularda benzer bazıla-
rında da farklı nedenlere vurgu yaptıkları dikkat çekmektedir. Bazı oranlar 
düşük gözükse bile iki cins arasındaki oran farkı yüksek olabilmektedir. Tablo 
5’te gösterildiği üzere hem erkeklerin hem de kadınların en çok dile getir-
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dikleri boşanma nedeni “sorumsuz ve ilgisiz davranma”dır. Bu sorunu ifade 
eden erkeklerin oranı yüzde 41,2 iken kadınların oranı yüzde 24,2’dir. Arada 
çok ciddi bir fark vardır ve bu oranın erkeklerde çok fazla çıkması dikkat 
çekicidir. Erkeklerin ikinci en çok ifade ettikleri neden “aile büyüklerinin aile 
içi ilişkilere karışması” ve üçüncü olanı da “evin ekonomik olarak geçimini 
sağlayamamak”tır. Kadınlarda ikinci neden “aldatma” ve üçüncüsü “dayak/
kötü muamele”dir. Kadınlarda pek çok neden erkeklere göre daha fazla orana 
sahip çıkmıştır. 

Bu oranlar cinsiyet rollerine dair değişme ve değişmeme eğilimlerini de 
yansıtmaktadır. Bu durum ailenin değişimi açısından pek çok sorunu anla-
maya imkan sağlamaktadır. 

Tablo 6. Türkiye Aile Yapısı Araştırması’na Göre Eş ile Yaşanan Sorunlar 
(2021, Yüzde)

Sorun Alanları Erkek Kadın

Ailece Birlikte Vakit Geçirmeme 4,1 6,8

Ailesi ile İlişkiler 1,3 4,1

Alkol Alışkanlığı 0,4 1,7

Arkadaşlar, Görüşülen Kişiler 0,5 1,7

Bir İşte Çalışmaması 0,9 2,8

Cinsel Uyumsuzluk 0,4 0,7

Dini Görüşlerin Farklılığı 0,4 0,7

Ev ile İlgili Sorumluluklar 2,3 5,1

Gelirinin Yeterli Olmaması 2,8 6,9

Giyim Tarzı 0,8 1,8

Harcamalar 4,1 7,0

Kendine Yeterince Özen Göstermeme 0,5 1,5

Kişilik Farklılıkları 0,6 1,6

Kumar 0,2 0,6

Kültürel Farklılıklar 0,4 1,0

Kıskançlık 1,9 3,1

Sigara Alışkanlığı 2,2 5,0

Siyasi Görüş Farklılıkları 0,3 0,6

Çocuklar ile İlgili Sorumluluklar 1,9 4,2

İnternet 0,6 1,9

İş ile İlgili Sorunların Eve Taşınması 0,8 2,0

Kaynak: “Aile Yapısı İstatistikleri 2021”. 



176    /    S O S Y A L  PA N O R A M A  2 0 2 5 :  N Ü F U S  V E  A I L E

Türkiye Aile Yapısı Araştırması’nda sorulan bir diğer soru da erkeklerin ve 
kadınların evlilikte eşleriyle yaşadıkları sorunlardır (Tablo 6). Erkekler, araş-
tırma sorularında doğrudan sorulan sorunlardan daha az sorun işaretlemiştir. 
Sırasıyla “ailece birlikte vakit geçirmek”, “harcamalar” ve “gelirinin yeterli 
olmaması” erkeklerin kadınlara dair ifade ettikleri sorunlardır. Kadınlar da 
erkeklerin ilk üç neden olarak ifade ettikleri nedenlerden ikisini “gelirinin 
yeterli olmaması” ve “ailece birlikte vakit geçirmeme” nedenlerini erkeklere 
göre daha yüksek oranlarda dile getirmiştir. Ayrıca kadınların “ev ile ilgili 
sorumluluklar” seçeneğini de üçüncü en yüksek oranda işaretledikleri tespit 
edilmiştir. Bu tablo da cinsiyet rollerine bağlı değişimin yanı sıra makro top-
lumsal değişim bağlamında yorumlanabilecek verileri yansıtmaktadır. Sorun-
lar daha sonra boşanmalar için neden haline gelmektedir. 

SONUÇ VE ÖNERILER
Sonuç olarak Türkiye’de boşanma meselesini ülkemizin yakın dönemde 

yaşadığı değişim üzerinden anlamak mümkündür. Sosyolojik bir olgu olan 
boşanma, toplumsal değişimin çeşitli yönleriyle ilişkilidir. Türkiye’de yükse-
köğretimde okullaşma oranının yükselmesi ve bu oranın kadınlarda erkekler-
den çok daha yüksek olması önemli bir değişim göstergesidir. Uzayan eğitim 
süreci, iş ve evlilik hayatının gecikmesine ve “ev hanımı” statüsünün gelenek-
sel bir form olarak algılanmasına sebep olmaktadır. Ayrıca büyükşehirlerde 
yaşamanın ürettiği ekonomik ve diğer kültürel maliyetler de bu değişime kat-
kı sağlamaktadır. Eğitim ve ekonomi kaynaklı hareketliliğin bireyselleşme-
ye, geleneksel cinsiyet roller ve aile değerlerinin değişimine önemli etkileri 
bulunmaktadır. Aile ve akrabalık ilişkileri, Türkiye’de geleneksel değerlerin 
aktarımı açısından önemli bir yerde durmaktadır. Ancak bireyselleşme, bü-
yükşehirlerde oluşan hayat tarzı ve değerlerin değişimi bu ilişkileri ortadan 
kaldırmasa da değişime uğratacaktır.

Bütün bu değişimin çok yönlü olarak analiz edilmesi gerekmektedir. 
TÜİK’in genel makro verilerine ek olarak Türkiye Aile Yapısı Araştırması ve 
Türkiye Çocuk Araştırması gibi daha odak araştırmaların da yapılması gerek-
mektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı genel müdürlükleri bünyesinde 
evlenme, boşanma ve aile içi sorunlar gibi konularda bazı araştırmalar yapmak-
tadır. Politika uygulamaları açısından bütün verilerin alanda uzman kişiler ta-
rafından değerlendirilmesi ve somut öneriler getirilmesi son derece önemlidir. 
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2025’in Türkiye’de Aile Yılı olarak ilan edilmesi önemlidir. Bu yılda aynı 
zamanda bilimsel etkinlikler, akademik dergi özel sayıları üzerinden aile ko-
nusunun çok çeşitli ve etraflıca analiz edilmesi, karar alıcılar ve politika uygu-
layıcılar için önemli bir fırsattır.

Başarılı aile modellerinin incelenmesi ve örnek modellerin topluma su-
nulması, evlilikleri sürdürme noktasında bir alternatif olabilir. Boşanma 
oranlarının azalması, eski toplum yapısına ve rollere dönerek değil yeni top-
lumsal gerçekliğe uyumlu yeni formların oluşturulmasıyla mümkün olabilir. 
Bu formlar, geçmişten gelen değerleri tamamen dışlamak zorunda değildir. 
Ancak yeni zihniyet, şartlar ve oluşan bağlamın göz önünde bulundurulması 
son derece kritiktir. 

Boşanmış kadın ve erkekler, velayete verilmiş çocuk(lar) konularında da 
politika uygulamaya yönelik araştırmaların yapılması gerekmektedir. Bu ko-
nularda disiplinler arası bir perspektifle hareket edilmesi meseleleri çok yönlü 
olarak anlamaya da imkan sağlayacaktır. 

Medya ve dijitalleşmenin süregiden bireyselleşmeye ciddi etkileri vardır. 
Ayrıca bu değişim süreci, kadınlar ve erkekleri belli tutum ve pratiklere yön-
lendirme noktasında da ciddi bir olay olarak değerlendirilmelidir. Boşanma 
odağında bu değişim sürecinin ve günlük hayatı domine eden araçların etki-
lerinin de çok yönlü olarak analiz edilmesi gerekmektedir. 

Boşanma geleneksel kültürde hoş görülmeyen ancak zorunlu hallerde ka-
bul edilebilen bir olaydır. Türkiye’nin yaşadığı değişim, bu olayın normalleş-
tiğini, uzun süreli ve oturmuş kabul edilen evliliklerde bile boşanma riskinin 
geçmişe göre daha fazla arttığını göstermektedir. Bireyselleşme ve yalnızlaşma 
riski aileler için evliliklerin ilk yıllarında ya da görece daha erken yaşlarda fazla 
gibi gözükse de potansiyel olarak daha da yayılmış durumdadır. Bu nedenle 
ailelere destek konusunda yeni evliler kadar orta veya uzun süre evli olanların 
da hesaba katılması yerinde olacaktır. 





AILE, KADIN, 
ÇOCUK VE GENÇ

4. BÖLÜM





GİRİŞ
Türkiye Cumhuriyeti bir sosyal devlettir. Sosyal devletler ise ailenin ve 

aile üyelerinin tüm ekonomik, fizyolojik ve psikolojik “sorun” ve “ihtiyaç”-
larını toplumun refahını sağlamak adına görmek ve gidermekle mükelleftir. 
Toplum ise dinamik bir yapıdır. Dünyada olan her türlü yenilik ve gelişme, 
toplumda ve dolayısıyla ailede bir değişim ve dönüşüme sebep olur. Bu sebep-
le değişim ve dönüşümleri iyi okumak; yenilenen ihtiyaçlar, beklentiler, teh-
ditler ve sorunların tanımını yapabilmek, dolayısıyla etkili ve çözüm odaklı 
sosyal politikalar üretebilmek için elzemdir. 

Bu noktada 2025 yılı için “aile” daha merkezi bir yerdedir zira resmi ola-
rak 2025 “Aile Yılı” ilan edilmiştir. Aile Yılı kapsamında da Türkiye’de aileye 
yönelik belli adımların atıldığı görülmektedir. Bu çalışma bu adımların de-
ğerlendirilmesi üzerinedir. 

AILE YILI’NIN ARKA PLANI
Ülkelerin 1950 sonrası toplam doğurganlık oranlarına (5’er yıllık peri-

yotlarla) bakıldığında ekseriyetle 1960-1965 ile başlayan düşüşün her geçen 

AİLE YILI’NDA AİLE YARDIMLARININ 
DEĞERLENDİRİLMESİ

ZEYNEP ESRA ABAY ÇELIK
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5 yılla daha hissedilir olduğu görülmektedir. Türkiye’de doğurganlık oranla-
rı; 1950-1955 arasında toplam 6,69 iken 1965-1970 arasında 5,80’e, 1980-
1985 arasında 4,11’e, 1990 sonrası da 3’ün altına gerilemiş1 ve 2024 itibarıyla 
da 1,48’e kadar düşmüştür.2 

Süreçteki kırılmalar 1965 ve 1983 yıllarında çıkan nüfus kanunlarının yan-
sımalarıdır. 1965’te 557 sayılı Nüfus Planlaması Hakkında Kanun ile dönemin 
Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı “Aile Planlaması” adı altında bilgilendirmeler 
yaparak gebelik önleyici ilaç ve araçları parasız veya maliyetinden aşağıya da-
ğıtmaya başlamış,3 1983’teki 2827 sayılı Nüfus Planlaması Hakkında Kanun’la 
hedeflenen nihai sonuca ulaşabilmek için iş birliklerini artırarak TRT dahil tüm 
kamu kurum ve kuruluşları süreci yürütmüştür.4

Dünya genelinde 1990’larda doğurganlık oranlarının birçok ülkede ciddi 
oranda azalmış olması bugünkü gibi tartışmaları beraberinde getirmiştir. Bu 
düşüşler 1990’larda kimi kabullere göre “aile planlaması” çerçevesinde ba-
şarılı bir sonuç olarak lanse edilmiştir. Nitekim bu kapsamda artan nüfu-
sun devletin üzerine kambur olacağına, nüfus artışının zamanla yönetilemez 
bir potansiyel soruna dönüşeceğine dair yaklaşımlar olmuştur.5 1994’te bu 
tür tartışmaların etkisiyle ailenin yeri ve önemine dikkat çekmek amacıyla 
“Birleşmiş Milletler (BM) Uluslararası Aile Yılı” ilan edilmiştir. Bu girişimi 
anlamlı bulup destekleyenler olduğu gibi “aileye verilen desteğin, halihazırda 
aile kurmayı düşünmeyen bireylere karşı ayrımcılık oluşturduğunu” savuna-
rak anlamsız bulanlar da olmuştur.6 Ne ilginçtir ki bugünlerde de benzer kay-
gılarla doğum şeklinin gündemde olduğu görülmektedir. Anlaşılacağı üzere 
devletlerin halkın “korunma” ve/veya “doğum” tercihlerine yönelik yaklaşım-

1“Fertility Rate, Total (Births Per Woman)”, World Bank Group, (2023), https://data.worldbank.
org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN, (Erişim tarihi: 29 Nisan 2025).

2 “Doğum İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 13 Mayıs 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erişim tarihi: 17 Mayıs 2025).

3 “557 Numaralı Kanun”, Resmi Gazete, 10 Nisan 1965, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048/kanuntbmmc04800557.pdf, (Erişim 
tarihi: 28 Nisan 2025).

4 “Nüfus Planlaması Hakkında Kanun”, T.C. Cumhurbaşkanlığı Mevzuat Bilgi Sistemi, 25 Mayıs 
1983, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2827.pdf, (Erişim tarihi: 23 Nisan 2025).

5 Ahsen Şirin, “Dünyadaki Nüfus Sorunu, Aile Planlaması ve Topluma Sağladığı Yararlar ve Hemşi-
renin Aile Planlamasındaki Rolü”, Ege Üniversitesi Hemşirelik Fakültesi Dergisi, Cilt: 10, Sayı: 1, (1994), 
s. 1-18.

6 “International Year of the Family”, UN DESA, (1994), https://social.desa.un.org/issues/family/
events/international-year-of-the-family-iyf-1994, (Erişim tarihi: 29 Nisan 2025). 
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ları/yönlendirmeleri özünde demografik kaygılar sebebiyledir. Çünkü toplu-
mun taşıyıcı kolonu ailedir. 

Nitekim OECD 2024 raporunun işaret ettiği gibi doğurganlık oranının 
düşüşü, 2000 yılından itibaren duraklasa da 2007-2008 küresel ekonomik 
kriziyle devam etmiştir. 2022’de OECD ülkelerinin birçoğunda toplam do-
ğurganlık hızı 1,5’e gerileyerek nüfusun yenilenme düzeyi olan 2,1’in altında 
kalmıştır. 1,2 ile İtalya ve İspanya, 0,7 ile Güney Kore doğurganlık oranının 
en düşük olduğu ülkeler iken 2,9 ile İsrail ve 1,8 ile Fransa ve Meksika do-
ğurganlık oranının en yüksek olduğu ülkelerdir.7 ABD’nin doğurganlık hızı 
ise 1930’dan bu yana en kritik seviyelerde seyretmekte olup 2023 itibarıyla 
1,62’ye düşmüştür. ABD kamuoyunu da günümüzde meşgul eden bu soru-
nun temel nedenleri olarak ev ve öğrenim kredileri ile çocuk bakımına dair 
ekonomik ve sosyal zorluklar gösterilmektedir.8 Devletin sunduğu çözümler 
yetersiz ve anlamsız bulunurken en temel eleştiri federal düzeyde zorunlu üc-
retli doğum izninin bulunmamasına yöneliktir.9

Bugün nüfus artış hızının düşüşü en temel kaygı haline dönüşse de kültür 
ve değer erozyonu, doğal afetler ve krizler, iklim değişikliği gibi çevresel fak-
törler, ekonomik ve toplumsal sorunlar, bağımlılıklar, aile içi iletişim eksiklik-
leri, bireyselleşme temayülleri ve küresel güçlerin cinsiyetsizleştirme çabaları 
gibi birçok neden Aile Yılı’nın merceğindedir. Nitekim “Ailenin Korunması 
ve Güçlendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Planı 2024-2028” ile bir istika-
met çizilmiş, bu doğrultuda iş birlikleriyle tüm küresel ve dönemsel tehditlere 
karşı bütüncül bir yaklaşım içeren çeşitli proje ve uygulamalarla “Geleceğin 
Teminatı olan Aile” korunmak ve güçlendirilmek istenmektedir.

GÜNCEL UYGULAMALAR:  
SOSYAL YARDIMLAR, DESTEKLER VE HIZMETLER
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı (ASHB) ilgili kurum ve kuruluşlarla 

iş birliği içerisinde ailenin ve aile üyelerinin refahını artırmak, sosyal adaleti 
sağlamak ve toplumun temel değerlerini koruyarak güçlendirmek için çeşitli 

7 “Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/
publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report.html, (Erişim tarihi: 22 Nisan 2025).

8 Aleyna Çil, “ABD’de Toplam Doğurganlık Hızı Tarihinin En Düşük Seviyesine Geriledi”, Ana-
dolu Ajansı, 25 Nisan 2025.

9 Stephanie McNeal, “The Trump Birth Rate Proposals are a Joke”, Glamour, 22 Nisan 2025. 
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hizmet, destek ve yardımlar sunan ve bu amaçlara matuf bir şekilde sosyal 
politika üreten başlıca devlet organlarından biridir. 

Bu bağlamda ASHB toplumsal değişim ve dönüşümlere ayak uydurarak 
sadece nakdi yardım temelli olmayan, aile üyelerinin psikolojik mukaveme-
tini arttıran, ailenin dönemsel ve güncel sorun ve tehditlerden korunması 
için bilgilendiren ve bilinçlendiren, eğitim ve istihdam destekleriyle ailenin 
ekonomik bağımsızlığını destekleyen, dezavantajlı durumları kapsayan ve 
dezavantajlı grupları kuşatan çeşitli proje ve uygulamalar geliştirmektedir. 
Halihazırdaki güncel uygulamalara baktığımızda mevcut istikametin sosyal 
ve ekonomik ihtiyaçlar ile bireysel, toplumsal ve hatta psikolojik beklentileri 
gidermeye çalışır bir amaç üzere olduğu anlaşılmaktadır. Bu çerçevede 2024’e 
ait veriler sosyal yardım, destek ve hizmetlerin bu istikamet doğrultusunda 
hız kesmeden devam ettiğini göstermektedir.

Nitekim 2024’e ait Aile ve Toplum Temelli Hizmetleri verileri 2023 
ile karşılaştırıldığında Sosyal Hizmet Merkezi sayısının bir yılın sonunda 
410’dan 420’ye çıktığı, Aile Eğitim Programı (AEP) yararlanıcı sayısının 615 
bin 491’den 910 bin 540’a yükseldiği, Bağımlılıkla Mücadele Farkındalık 
Eğitimi verilen kişi sayısının 160 bin 322’den 324 bin 861’e ulaştığı, Evlilik 
Öncesi Eğitim Programı (EÖE) dahilinde 2023’te 211 bin 91 kişiye ulaşıl-
mışken 2024’te 434 bin 179 kişi sayısına ulaşılarak program performansının 
ikiye katlandığı anlaşılmaktadır. Ayrıca Aile Sosyal Destek Programı’ndan 
(ASDEP) 2023’te 1 milyon 565 bin 840 kişi ve 2024’te 1 milyon 469 bin 470 
kişi faydalanmıştır. Afet ve acil durumlarda psikososyal destek ile ailelerin zor 
ve kritik zamanlarında yanında olan ASHB, 6 Şubat 2023’te “asrın felaketi” 
olarak adlandırılan Kahramanmaraş depremlerinden sonra 4 milyon 124 bin 
949 kişiye psikososyal destek sağlamıştır. 48 afet ve acil durumun tanım-
landığı 2024’te ise afet ve acil durumlarda psikososyal destek alan kişi sayısı 
947 bin 821’dir. 31 afet ve acil durum ile diğer yıllara göre nispeten daha 
fazla kritik zaman barındıran 2016’da 311 bin 19 kişiye ulaşıldığı düşünül-
düğünde bugün itibarıyla daha fazla kişiye psikososyal destek sağlanabildiği 
gözükmektedir.10

10 “Aile ve Toplum: ASHB İstatistik Bülteni”, T.C. ASHB, (Aralık 2024), https://www.aile.gov.tr/
sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erişim tarihi: 21 Nisan 2025).
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Tablo 1. ASHB Tarafından Sağlanan Yardım ve Destekler  
(2024, TL)

Yardım ve Destekler Miktar

Düzenli Sosyal Yardım Harcaması 228.692.125.669

Türkiye Aile Destek Programı 46.485.483.000

Çoklu Doğum Yardımı 50.528.483

Elektrik Tüketim Desteği 8.960.822.875

Doğal Gaz Tüketim Desteği 1.401.176.295

Yakacak Yardımı 1.438.747.987

Barınma Yardımı 1.974.131.491

Öğle Yemeği Programı 40.795.000.000

Asker Ailelerine Nakdi Yardım 125.708.800

Eşi Vefat Etmiş Kadınlara Yönelik Yardım 772.647.000

Kronik Hastalık Yardımı 179.863.589

Silikozis Hastalarına Yapılan Ödemeler 13.882.131

Engelli Aylığı 25.101.283.216

Engelli Yakını Aylığı 2.858.453.586

Yaşlı Aylığı 34.760.718.822

Engelli Öğrencilerin Ücretsiz Taşıması Yardımı 41.976.000.000

Eğitim Yardımları Kapsamında Ulaşım Giderlerine Yönelik Yardım 1.004.367.433

Ücretsiz Ders Kitabı Yardımı 8.880.000.000

Toplam 666.336.239.688

Kaynak: “Sosyal Yardımlar: ASHB İstatistik Bülteni”, ASHB, https://www.aile.gov.tr/sgbd/ista-
tistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni,  (Erişim tarihi: 21 Nisan 2025).

Öte yandan ailelerin doğrudan ekonomik ihtiyaçlarına odaklanan 2024 
sosyal yardım çeşitliliği Tablo 1’de gösterilmektedir. Farklı ihtiyaç ve talep-
lere yönelik aylıkların bağlandığı, çeşitli yardımlarla dezavantajlı durumları 
ve grupları kapsamaya çalışan bir anlayışla 2024’te toplamda 666 milyar TL 
nakdi sosyal yardım yapılmıştır. 
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Tablo 2. Çocuk Hizmetleri Kapsamındaki Yardım ve Desteklerin İçeriği 
(2024)

Yardım ve Destekler Kişi/Kurum Sayısı

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) 170.317 Çocuk

Özel Kreş ve Gündüz Bakım Evleri ile Özel Çocuk Kulüpleri
2.320 Kurum
(94.529 Çocuk, 2.960’ı Ücretsiz)

İhtisaslaştırılmış Çocuk Evi 58 Kurum (1.798 Çocuk)

Çocuk Evi 1.185 Kurum (5.696 Çocuk)

Çocuk Evleri Sitesi 119 Kurum (7.641 Çocuk)

Koruma ve Bakım 5.135 Çocuk

Kaynak: “Çocuk Hizmetleri: ASHB İstatistik Bülteni”, ASHB, (Aralık 2024), https://www.aile.
gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni,  (Erişim tarihi: 21 Nisan 2025).

“Çocuk hizmetleri”ne ait 2024 verileri Tablo 2’de gösterilmektedir. Gös-
terilen bilgilerin dışında koruma ve bakım altındaki çocuklara yönelik bakım 
kuruluşları sayısı 2012’den bugüne kadar ikiye katlanmıştır. Devlet çatısı altın-
da olan çocukların sosyal entegrasyonunu sağlayacak sosyal politikaların geliş-
tirildiği anlaşılmaktadır. Bu bağlamda devlet korumasında yetişmiş çocukların 
istihdam sayıları 2012’de 36 bin 487 iken 2024 itibarıyla 64 bin 238’e ulaş-
mıştır. Buna ek olarak 2020’den bu yana devlet koruması altındaki çocuklar 
profesyonel sporcu olarak destek görmektedir. 2015-2023 arasında gençlik 
kamplarında sportif faaliyetlerini sürdüren çocuklardan 2024 itibarıyla 2 bin 
134 lisanslı sporcu ve 46 milli sporcu yetişmiştir. 2020’de başlayan yönlendirme 
ve destekler hem iyi bir yetenek yönetimi hem de çocukların psikolojik ve fizyo-
lojik sağlıkları açısından önemli uygulamalar olarak nitelendirilebilir. 

“Evlat edinme” ve “koruyucu aile” sayılarına bakıldığında 2012’den bu 
yana evlat edinilen çocuk sayısı 12 bin 57’den 20 bin 173’e, koruyucu aile 
yanındaki çocuk sayısı ise 1.492’den 10 bin 430’a yükselmiştir. Bu sonuçlar 
bir yükselişi gösterse de “Ailenin Korunması ve Güçlendirilmesi Vizyon Bel-
gesi ve Eylem Planı 2024-2028”de de işaret edildiği gibi iş birliği içerisinde 
götürülmesi gereken hassas bir bilgilendirme ve yönlendirme sürecine ihtiyaç 
duyulduğu açıktır. Özellikle “koruyucu aile olma” ile “evlat edinme” arasın-
daki farkın (hukuki boyutu ve sorumluluklarının) bilinmemesi ve kan bağıyla 
oluşmayan çocuk-ebeveyn ilişkisinin İslam dinindeki yerini mütedeyyin kim-
selerin zihninde oturtamamaları, bilirkişilerin ve ilgili kurumların bilgilendir-
me ve yönlendirme süreçlerine dahil olmasıyla netlik kazanacaktır. İş birliği 
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içerisinde yürütülecek bu sürecin evlat edinebilme ve koruyucu aile olabilme 
potansiyeli olan aileleri harekete geçireceği düşünülmektedir. 

Kadının güçlendirilmesi ve desteklenmesi toplumun güçlendirilmesidir. 
Bu bağlamda kadınların mesleki beceriler kazandırılarak istihdam edilmesini 
artıran, kadınların çocuk bakımı, girişimcilik gibi çeşitli alanlarda bilgi ve 
beceri düzeyini yükselten ve 2022’den beri faaliyet gösteren Çok Amaçlı Top-
lum Merkezleri (ÇATOM) sayısı 2024 itibarıyla 34’e ulaşmıştır. Yine Ara-
lık 2024’e ait “Kadının Statüsü” üst başlığı altındaki verilere göre 2 bin 996 
kadının ve 1.629 çocuğun hizmetinden faydalandığı 112 Kadın Konukevi 
bulunmaktadır. 84 adet Şiddet Önleme ve İzleme Merkezi (ŞÖNİM) çatısı 
altında şiddetten ve şiddet ihtimalinden korunan, psikososyal destek alan, 
kendilerine rehberlik ve danışmanlık hizmeti sunulan ve himaye edilen çocuk 
sayısı 715, erkek sayısı 2 bin 827 ve kadın sayısı 25 bin 919’dur.11

2024 içerisinde 81 bin 282 kez psikososyal destek ziyaretinin yapılması, 
247 yere şehit isimlerinin verilmesi, 1.320 kişiye istihdam sağlanması ve 12 
bin 510 adet ücretsiz seyahat kartı verilmesi “şehit yakını, gazi ve gazi yakın-
larına” sunulan “kişiye kendini yalnız hissettirmeyen, taltif edici” psikolojik 
ve sosyal destek uygulamaları olarak öne çıkmıştır.12 

“Engelli ve yaşlı”lara ait 2024 verilerine bakıldığında13 ihtiyaç durumla-
rına göre kurulmuş 710’u engellilere ve 505’i yaşlılara yönelik rehabilitasyon 
merkezlerinde 40 bin 52 engelli ve 30 bin 668 yaşlıya hizmet verilmiştir. 
2020’de hizmete giren “gündüzlü bakım ve yaşlı yaşam evi” sayısı 27’den 41’e 
yükseltilmiştir. Ayrıca toplamda 54,8 milyar TL olarak gerçekleşen “evde ba-
kım yardımı”ndan 542 bin 619 kişi yararlanmıştır. Dezavantajlı gruplara yö-
nelik ihtiyaç ve beklentileri eş zamanlı karşılayan bu tarz uygulamalar devletin 
himaye edici fonksiyonunun icrasıdır.

AILE YILI’NA ÖZEL UYGULAMALAR
Aile Yılı’na dair mevcut politikaları “ailenin kurulmasına destek ve teşvik”, 

“ailenin büyümesine ve güçlenmesine destek ve teşvik” ve “ailenin sosyal faaliyet-
lerine destek ve teşvik” şeklinde özetlemek ve değerlendirmek yerinde olacaktır.

11 “Kadının Statüsü: ASHB İstatistik Bülteni”, T.C. ASHB, (Aralık 2024), https://www.aile.gov.tr/
sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erişim tarihi: 24 Nisan 2025).

12 “Şehit Yakınları & Gazi: ASHB İstatistik Bülteni”, T.C. ASHB, (Aralık 2024), https://www.aile.
gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erişim tarihi: 21 Nisan 2025).

13 “Engelli & Yaşlı: ASHB İstatistik Bülteni”, T.C. ASHB, (Aralık 2024), https://www.aile.gov.tr/
sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erişim tarihi: 20 Nisan 2025).
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Ailenin Kurulmasına Destek ve Teşvik: Aile ve Gençlik Fonu ile evle-
necek 18-29 yaş aralığındaki gençlere “2 yıl geri ödemesiz, 48 ay vadeli, faiz-
siz 150 bin TL kredi desteği” sağlanmaktadır. Uygulamaya ilk başvuruların 
alınması (15 Şubat 2024 itibarıyla) 6 Şubat Kahramanmaraş merkezli dep-
remlerden etkilenen illerle sınırlıyken Aile Yılı ile birlikte 81 ilin tamamının 
başvuru yapabileceği, 13 Ocak’ta düzenlenen Aile Yılı Tanıtım Programı’nda 
ilan edilmiştir. İlanın ardından Aile ve Gençlik Fonu’na sadece bir hafta içe-
risinde 17 bin 192 çift başvurmuştur.14 2024’te evlenen çift sayısının 568 bin 
395 olduğu15 düşünüldüğünde bir hafta içerisinde gerçekleşen başvuru sayısı 
Aile ve Gençlik Fonu’na olan ihtiyacı göstermektedir. 

Ailenin Büyümesine ve Güçlenmesine Destek ve Teşvik: 27 Mart 2015 
tarihli ve 6637 sayılı Kanun16 ile yürürlüğe giren, bir sefere mahsus olarak 
Türkiye vatandaşlarına ve mavi kartlılara verilen “doğum yardımı”; Aile Yılı 
kapsamında 1 Ocak 2025 itibarıyla “ilk çocuğa tek seferlik 5.000 TL, ikinci 
çocuğa aylık 1.500 TL ve üçüncü ve sonrası çocuk için aylık 5.000 TL des-
tek” şeklinde dönüştürülmüştür.17 Ayrıca “yerli otomobil desteği” ile düşük 
gelirli, üç ve daha fazla çocuğu olan ailelerin uzun vadeli finansman desteğiyle 
(TOGG) araç sahibi olabilmelerine imkan sağlanmaktadır.18 Yüzde 50 hibeli 
mikrokredi desteği, ücretsiz fidan desteği gibi kadın girişimcileri ve çiftçileri 
destekleyen uygulamaların yanı sıra19 yeni evlenenlere konut ve yeni ebeveyn 
olmuş çiftlere ihtiyaç kredisi, 18 yaş altı çocuklara bireysel emeklilik (BES) ve 
yaşlı bakım sigortası gibi dezavantajlı durumlara çözümler düşünülmüştür.20

14 Ayşe Şensoy Boztepe, “Aile ve Gençlik Fonu’na Bir Haftada 17 Bin 192 Çift Başvurdu”, Anadolu 
Haber Ajansı, 21 Ocak 2025. 

15 “Evlenme ve Boşanma İstatistikleri (2024)”, TÜİK, 21 Ocak 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).

16 “ASBH: Doğum Yardımı Uygulaması”, T.C. ASHB, 25 Mart 2019, https://www.aile.gov.tr/eski-
sehir/duyurular/dogum-yardimi-uygulamasi, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).

17 “2025 Aile Yılı’nda Her Doğan Çocuk Bir Umut”, T.C. ASHB, 21 Nisan 2025, https://www.
aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-her-dogan-cocuk-bir-umut, (Erişim tarihi: 29 Ni-
san 2025).

18 “2025 Aile Yılında Yerli Otomobil Desteği”, T.C. ASHB, 18 Nisan 2025, https://www.aileyili.gov.
tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yilinda-yerli-otomobil-destegi, (Erişim tarihi: 29 Nisan 2025).

19 “2025 Aile Yılında Üretim Yapan Kadınların ve Toprağa Emek Veren Çiftçinin Yanındayız”, T.C. 
ASHB, 18 Nisan 2025, https://www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aileyili-nda-ueretim-ya-
pan-kadinlarin-ve-topraga-emek-veren-ciftcinin-yanindayiz, (Erişim tarihi: 29 Nisan 2025).

20 “2025 Aile Yılı’nda Her Adımda Ailelerimizin Yanındayız”, T.C. ASHB, 18 Nisan 2025, https://
www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-her-adimda-ailelerimizin-yanindayiz, (Erişim ta-
rihi: 30 Nisan 2025).
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Ailenin Sosyal Faaliyetlerine Destek ve Teşvik: “Artık ailece yola çıkmak 
daha avantajlı!” sloganıyla uçakta, trende ve otobüste21 aile indirimi ile ailelerin 
daha uygun fiyatlarda seyahat etmeleri amaçlanmıştır. Ayrıca Kültür ve Turizm 
Bakanlığı iş birliğinde gerçekleştirilen indirimli sinema günleri ile ailelerin bir-
likte hoş zaman geçirebilecekleri bir düzenleme de yapılmıştır.22

Aile Yılı münasebetiyle ilan edilen kampanyaların Ailenin Korunması ve 
Güçlendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Planı 2024-2028 kapsamında “ai-
lelerin refah düzeyinin yükseltilmesi” ve “aile odaklı sosyal politika ve hiz-
metlerin etkinliğinin artırılması” ve “küresel riskler ve demografik dönüşüm 
kapsamında ailenin korunması” stratejik amaçları doğrultusunda şekillendiği 
anlaşılmaktadır.

Nitekim OECD’nin 2024’e ait raporunda net bir şekilde ortaya koyuldu-
ğu gibi dünya az ya da çok benzer soruları sorup benzer sorunları yaşamak-
tadır: Toplam doğurganlık hızı oranlarındaki düşüş, 1990’ların sonlarından 
beri konut maliyetlerinin artışı, yaşanan tüm küresel krizlerle (koronavirüs 
salgını, iklim sorunları, ekonomik istikrarsızlık, savaşlar vb.) her geçen gün 
biraz daha artan gelecek kaygısı, toplumsal tutumlardaki farklılıklar ve sap-
malar, toplumsal beklentilerin (iyi ebeveyn olma) değişmesi gibi faktörlerin 
her biri ayrı ayrı aileyi zayıflatan ve/veya ailenin yok olmasına neden olabile-
cek tehditlerdir.23 Türkiye benzer sorunların muhatabı olan bir OECD ülkesi 
olarak Ailenin Korunması ve Güçlendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Planı 
2024-2028 ile sorunlarını ve iş birliği yapacağı kurumları tekrar gözden ge-
çirerek istikrarlı bir şekilde stratejik amaçları doğrultusunda hedefine uygun 
yeni düzenlemeler getirme konusunda kararlılığını ortaya koymaktadır. 

SONUÇ VE ÖNERILER
Türkiye’deki toplam doğurganlık hızı oranlarındaki düşüş göz önüne 

alındığında Ailenin Korunması ve Güçlendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem 
Planı 2024-2028 kapsamında en öncelikli stratejik amaç “küresel riskler ve 
demografik dönüşüm kapsamında ailenin korunması”dır. Zira ortada koru-

21 “Aile Yılı”, T.C. ASHB, (2025), https://www.aileyili.gov.tr, (Erişim tarihi: 30 Nisan 2025).
22 “2025 Aile Yılı’nda Perde Açılıyor, Aileler Sinemaya Gidiyor”, T.C. ASHB, 19 Nisan 2025, https://

www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-perde-aciliyor-aileler-sinemaya-gidiyor, (Erişim 
tarihi: 30 Nisan 2025).

23 “Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators”.
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nacak ve güçlendirecek bir aile kalmadığında diğer bütün stratejik amaç ve 
hedefler boşa düşecektir. Bu sebeple aile ekseninde “nüfus” ve “nüfusun artı-
rılması” en önemli ve en temel tartışma konularından bir tanesidir.

ASHB, dezavantajlı grupları ve durumları göz ardı etmeyen proje ve uygu-
lamaları ile aileyi ve ailenin üyelerini ekonomik ve psikolojik açılardan koru-
yucu ve güçlendirici çalışmalar yürütmektedir. ASHB bu çalışmalarını Ailenin 
Korunması ve Güçlendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Planı 2024-2028 ile 
hedef odaklı yeni bir istikamet çizerek yeniliğe, yeni fikirlere ve yeni iş birlik-
lerine açık olduğunu göstermiştir. Buradan hareketle yapılan çalışmalara katkı 
verebilmesi umularak bazı önerileri ifade etmekte yarar vardır.

Toplum dinamik bir yapıdır. “İhtiyaç” tanımı da bununla beraber değişir. 
Örneğin pazarlama felsefesi artık “müşteri memnuniyeti” değil bir üst seviyesi 
olan “müşteri tatmini”ne odaklanmaktadır. Bu dönüşüm aslında bireysel ve 
toplumsal beklentilerin nasıl dönüştüğü ve değiştiğinin bir göstergesidir. Zira 
“tatmin” kelimesi “istenen bir şeyin gerçekleşmesini sağlama, gönül doygun-
luğuna erme; doyum”24 anlamına gelmekte olup değişmeye ve genişlemeye 
müsait bir “beklenti” halini tanımlar. Bu sebeple beklentiler çoğu zaman ihti-
yaçlar kadar somut biçimde tanımlanamayabilir. 

Sosyal devletler öncelikli olarak toplumun ihtiyaçlarını karşılamak refleksi 
ile hareket eder. Fakat bazı beklentiler özünde duygusal ve psikolojik ihtiyaç-
ları barındırır ve bunların karşılanması gerekir. Bu sebeple beklentileri düz 
bir mantıkla “anlamlı” veya “anlamsız” olarak tanımlamaktansa beklentiler 
“öncelikli ve gerekli/önemli”, “önceliksiz ama gerekli/önemli” ve “gereksiz” 
şeklinde tanımlanabilir. Böylece bazı beklentilerin giderilmesi gereken duy-
gusal ve psikolojik bir ihtiyaç olduğu daha net anlaşılacaktır. 

Anne olan veya olmayı isteyen kadınların en temel beklentisi “anlaşıl-
mak”tır. Bu beklentilerin bir kısmı ekonomik bir kısmı da psikolojik temelli 
ihtiyaçlardır. Annelik, yoğun mesaili ve ağır iş yükü olan ömür boyu devam 
eden bir yaşam döngüsüdür. Bu durum “çalışan kadınlar/anneler” için iki 
kere yıpratıcı bir döngüdür. Bu sebeple çalışan annelere dair “yıpranma payı” 
adı altında, çocuk sayısına göre bir “yıpranma yılı/payı” belirlenmelidir. Ör-
neğin her çocukla birlikte annenin emekliliği 2’şer yıl öne çekilecek olsa an-
neliğe teşvik edici bir destek ve yeni bir açılım olur.

24 “Tatmin”, TDK, https://sozluk.gov.tr, (Erişim tarihi: 30 Nisan 2025).
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Öte yandan “süt izni” kapsamında annelere tanınan saatlik izinlerin özel 
sektör ve kamuda uygulanış şekillerindeki farklılıklar temel bir eleştiri sebe-
biyken günde 1,5 saatlik süt izni uygulamada daha çok küçük yerleşim alan-
larındaki annelerin kullanabildiği bir fırsata dönüşmüştür. 

Ayrıca annelerin iş yerlerinde süt sağacak müstakil ve tanımlı mekan bu-
lamaması da ayrı bir sorundur. Uygulamanın büyükşehirlerdeki yaşam ko-
şullarının düşünülerek revize edilmesi bir gerekliliktir. Zira süt izinlerinin 
birleştirilmesi teorik uygulamada mümkün olmadığı için birçok yönetici bu 
hususta inisiyatif almak istememektedir. Aslında “şehirler arasındaki farklılık-
lar” tüm uygulamalar adına dikkate alınması gereken bir husustur. Ek olarak 
Dünya Sağlık Örgütü’nün açıklamasıyla da dikkat çekilen bebeğin ilk altı 
ayında sadece anne sütüyle beslenmesi gerekliliği25 kamuda ve özel sektördeki 
annelerin çocuklarına göre değişmemesi gereken bir hak olmalıdır.

ASHB teşkilat yapısına bakıldığında dezavantajlı guruplara ait birimler 
varken iş-yaşam dengesinde dezavantajlı duruma sahip olan anneler “kadın” 
başlığı altında tanımlanmaktadır. Hem iş-yaşam dengesinde sıkışmış kadını 
rahatlatmak hem de anlaşıldığını hissettirmek adına “ebeveynlik hizmetleri” 
şeklinde bir birim ihdas edilmesi yerinde olacaktır. Böylece babanın da tanı-
ma sığ(dırıl)dığı ve “iş bölümü”ne davet edildiği bir birim kurulmuş olacaktır. 
Nitekim çocuğun “bakım” ve “ilgi”ye muhtaç olduğu dönemlerin farklılığı, 
çocuğun sorumluluğunu babaya vermeye müsait kılmaktadır. Bu durumda 
resmen ve fiilen iş bölümünün tanımlanması kadını hem psikolojik hem de 
fizyolojik açıdan rahatlatacaktır. Ayrıca gebelikten lohusalık ve emzirme dö-
nemlerine kadar kadının duygusal ve psikolojik ihtiyaçları, diğer dönemlere 
göre farklılık içermektedir. Bu hizmetlerin devlet çatısı altında verildiği bi-
linmekle beraber kurulacak “ebeveynlik hizmetleri” çatısı altında verilmesi 
annelere kendilerini özel hissettirecektir. Bu beklentinin anlaşılması ve karşı-
lanması, halihazırda zaten verilen hizmetlerin etkinliğini artıracaktır.

Aile Yılı kapsamında ayda bir kez yarım gün çalışmaya müsaade eden “aile 
günü” ilan edilmesi, ilkokul çağında çocuğu olan ebeveynlere çocuk sayısına 
göre “ilave mazeret izni” tanımlanması, yine çocuk sayısına göre “ilave yıllık 
izin” tanımlanması iş-yaşam döngüsünde sıkışan ebeveynleri rahatlatacak ve 
aileyi güçlendirecek uygulamalar olabilir. Ayrıca mesai saatlerinin esnek ve 

25 “Infant and Young Child Feeding”, Dünya Sağlık Örgütü, 20 Aralık, 2023, https://www.who.
int/news-room/fact-sheets/detail/infant-and-young-child-feeding, (Erişim tarihi: 30 Nisan 2025). 
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duruma göre uzaktan çalışma imkanlarının tanımlanması halihazırda konu-
şulan ve sonuç bekleyen önerilerdir.

Seyahat indirimleri ile bireyin, ailenin mutluluk ve refahını önceleyen uy-
gulamalara ek bir öneri olarak tatil yapma imkanı olmayan dar gelirli ailelere, 
devlete ait dağ/deniz mevkiinde konaklama ve/veya kamp alanlarında “tatil 
imkanı/deneyimi” sunulması hem bir ihtiyacın hem de bir beklentinin karşı-
lanacağı bir uygulama olacaktır.



GIRIŞ
Yüzyıllar boyu anlamı farklılaşan “çalışma” kavramının değişmez özelliği, 

insan yaşamındaki merkezi konumunu sürdürmüş olmasıdır. Her ne kadar 
toplumun norm ve inançlarına göre çalışmanın anlamı değişse de insanın 
varoluşundan günümüze dek yaşamın sürekliliğini sağlayan temel sosyal faa-
liyet alanlarından biri olması baki kalmıştır. Çalışma kavramının asıl cazibesi 
ise kendini kapitalizmin gelişmesiyle göstermiştir. Çalışma, Antik Yunan ve 
Roma toplumlarında kabul edilen “zahmet, acı ve yorgunluk” anlamlarından 
sıyrılarak insanın varlığının bir şartı/parçası haline dönüşmüştür.1 Kapitalist 
toplumlarda çalışma, bu toplumun modern insan prototipi olan “homoeko-
nomikus”un çıkarını maksimize edebilmesinin bir aracı olarak görülmüştür. 
Öyle ki günümüz toplumlarının hakim kültüründe çalışma hakkı yalnız bir 

1 Kuvvet Lordoğlu, Nurcan Özkaplan ve Mete Törüner, Çalışma İktisadı, (Beta Yayınları, İstanbul: 
1999), s. 1.

KADIN İSTİHDAMININ  
NÜFUS ÜZERİNDEKİ ETKİSİNE 
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DÜŞÜNSEL ZEMİNDE BAKMAK 

MERVE ÇILOĞLU YÖRÜBULUT
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hak olarak değil kişinin kendisi, ailesi ve toplum için bir yükümlülük olarak 
kabul edilmektedir.2 Bir insanı “bir işte veya görevde kullanma, çalıştırma” 
anlamına gelen “istihdam” günümüzde “ayakları üstünde durmak” ve “öz-
gürlük” ile özdeşleştirilmektedir. Aşikardır ki bu tanımlama yalnızca piyasada 
ekonomik karşılığı olan çalışma için yapılmaktadır.

Hegelci felsefenin çalışma olgusunu insanın özü olarak ele alması Pro-
testan düşünceyle birleşerek çalışma eylemini bir “ahlaki görev” haline getir-
miştir. Bu dönüşüm, çalışmayı rasyonel kapitalizmin genişlemesinde etkili 
bir rol oynayacak şekilde şekillendirmiştir.3 Çalışmanın yani zamanı “üretici” 
etkinliklerle doldurmanın açıkça bir modern Batı görüşü olduğu söylenebilir. 
Kapitalizmle birlikte üretimin birinci hedef olduğu bir modern çalışma etiği 
ortaya çıkmıştır.4 Sosyal bilimlerin birçok alanında olduğu gibi çalışma ile il-
gili kavramlar da Batı merkezli bir perspektife dayanmaktadır. Bu perspektifle 
çalışma ve iş, doğayı dönüştüren bir etkinlik olarak kabul edilmekte, neyin 
çalışma neyin boş zaman olarak kabul edileceği sistemin izin verdiği ölçüde 
zaman, mekan ve toplumsal koşullara göre değişmektedir. 

Kapitalizmden önce bireyin zamanı bugünkü gibi “çalışma zamanı” ve “boş 
zaman” olarak net bir şekilde sınıflandırılmamış, zaman ya da mekan açısın-
dan diğer etkinliklerden keskin bir şekilde ayrılmamıştır.5 Ancak bugün Batı 
toplumlarında, iş ve çalışma kavramları, birbirini tamamlayan üç farklı anlam 
içermektedir: (i) fiil olarak bir çabanın yerine getirilmesi, (ii) bir ürün olarak 
kapitalist toplumların yapısının parçası olması ve (iii) statü olarak toplumsal 
yapının önemli bir unsuru olması. 6 Bu anlayış Batı toplumlarındaki ekonomik 
yapının aşama aşama yerleşmesi ve bununla birlikte çalışma yaşamının ayrı bir 
varlık olarak kabul edilmesi sürecinin bir yansıması olarak karşımızda durmak-
tadır. Böylece iş ve çalışma; sözleşmeler aracılığıyla, bireylerden bağımsız, genel 
hukuki ve soyut bir kategori olarak şekillenmektedir.7

2 Meryem Koray, “Avrupa Birliği ve Türkiye’de ‘Cinsiyet’ Eşitliği Politikaları: Sol-Feminist Bir Eleş-
tiri”, Çalışma ve Toplum, Sayı: 2, (2011), s. 22; Meryem Koray, “Kadınlar ve Bir Başka Dünya Kurma 
Hayali”, Kadın Çalışmaları Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 1, (2006), s. 120.

3 Keith Grint, Çalışma Sosyolojisi, çev. Veysel Bozkurt, (Alfa Yayınları, İstanbul: 1998), s. 14.
4 Ayşegül Yaraman, Toplumsal Değişme ve Kişilik Özellikleri: Prometheus’tan Narkissos’a, (Bağlam 

Yayınları, İstanbul: 2003), s. 60.
5 Anthony Giddens, Sosyoloji: Eleştirel Bir Giriş, (Phoenix Yayınları, İstanbul: 2005), s. 15; B. Zim-

mermann, Work and Labor: History of the Concept, International Encyclopedia of the Social & Behavioral 
Sciences, (Elsevier Science, Exeter: 2001), s. 16561-16565.

6 Grint, Çalışma Sosyolojisi, s. 10.
7 Ivan Illich, Gender, çev. Ahmet Fethi, (Ayraç Yayınları, Ankara: 1996), s. 57.
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İnsanların çalışma kavramına yükledikleri anlam ve değer; çalışma yaşa-
mına katılma kararı, çalışma koşulları ve emek harcanan alanlarla doğrudan 
ilişkilidir. Piyasada ekonomik bir karşılığı olan çalışma, bağımlı bir ilişki kur-
ma biçimiyle istihdam edilerek yerine getirilebilen bir eylemdir. Bu durum 
işlerin değeri belirlenirken erkeklerin ve kadınların faaliyetlerine hiyerarşik 
bir değer atfedilmesine sebep olmaktadır. Ekonomik bakımdan üretken olan 
işlerin değerli sayılması ve bunun dışında kalan işlerin ise “atıl” olarak görül-
mesi, kadın ve erkeğin bu üretkenlik üzerinden sınıflandırılmasına yol aç-
maktadır. Bu sebeple kadınların toplumsal görünürlükleri bir yönüyle iş gücü 
piyasasında yer almak ve ücretli iş aracılığıyla toplumsal statü elde etmeye 
bağımlı hale gelmektedir. Kadın istihdam edilerek toplumsal hiyerarşide daha 
üst sıralara çıkma çabası ile baş başa bırakılmaktadır. Bu sebeple günümüz 
toplumlarında piyasa koşullarında çalışmak özellikle kadınlar için bir kendini 
ifade etme şekli ve kabul ettirme gayretine dönüşmektedir. 

HIYERARŞIK BIR DEĞER OLARAK ÇALIŞMAK  
VE KADIN EMEĞININ İSTIHDAMI
18. yüzyılın ortalarına kadar uzanan süreçte, kadınlar uzun bir dönem 

boyunca üretimin temel birimi olan hane içerisinde etkin roller üstlenmiştir. 
Ev içi emek ile ücretli emek arasında keskin bir ayrımın henüz oluşmadığı 
bu dönemde, kadınların gerçekleştirdiği faaliyetler belirli ölçütlere tabi tu-
tulmaksızın “çalışma” olarak kabul edilmiş ve bu nedenle toplumsal anlamda 
geçerli ve değerli addedilmiştir. Ancak pazar ekonomisinin gelişimi ve sana-
yileşmenin derinleşmesiyle birlikte üretim merkezi hanelerden fabrikalara ka-
yarken mübadele piyasası öne çıkmaya başlamıştır. Ev dışı çalışma, bireylere 
iş gücüne bağlı bir statü kazandırarak ücretli emeğin norm haline gelmesini 
beraberinde getirmiştir. Bu dönüşüm sonucunda dünya nüfusunun önemli 
bir kısmı kentleşmiş ve geçimini sağlamak için ücretli istihdama bağımlı hale 
gelmiştir. Sanayi Devrimi ile birlikte ev ile iş yeri kavramları belirgin biçimde 
ayrışmış, ev içi emek ile ücretli emek arasındaki fark derinleşmiş ve bu da 
kadınlar açısından geri dönüşü olmayan bir süreci başlatmıştır.

Sanayi öncesi dönemde geçim ekonomisinin egemen olduğu yapılar için-
de kadınlar, ağırlıklı olarak tarım sektöründe çalışmıştır. Küçük üreticiliğin 
yaygın olduğu, ücretli emeğin gelişimine elverişli olmayan bu bağlamda, 
kadın emeği uzun süre varlığını sürdürmüştür. Şehir yaşamında ise kadın-
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ların istihdam edildiği başlıca alanlar, evlerde kurulu tezgahlarda sürdürü-
len üretim faaliyetleri olmuştur. Ancak ev içi üretimin fabrikalardaki kitlesel 
üretimle rekabet edememesi, kadınların işçileşme sürecine girmesine neden 
olmuştur. Tarım faaliyetlerinin gerilemesiyle birlikte kırsaldan kente göç hız 
kazanmış, kadınlar ise kentlerde üretken olmayan ancak hane içindeki sü-
reklilik için elzem olan işlere yönelmiştir. Bu işler, ölçülebilirlik ve bağımlılık 
gibi modern çalışma kriterlerine uymadığından kadınlar sıklıkla “çalışmayan” 
kategorisinde değerlendirilmiştir.8

Sanayi kapitalizminin meta üretimini ve değişim değerini önceleyen yapı-
sı, ev emeğini görünmez kılmıştır. Kapitalist üretim sürecinde emek, ev içi ve 
endüstriyel olmak üzere ikiye ayrılmış; ev içi emek, emek gücünün yeniden 
üretimi için işlev görürken endüstriyel emek mal ve hizmet üretimine yönel-
miştir.9 Ücret yalnızca endüstriyel emek karşılığında ödenmiş; böylece ev içi 
emek, ekonomik faaliyetlerin dışında değerlendirilmiştir. 

Bu durum yalnızca piyasa güçleri tarafından değil Marksist kuramlarca 
da göz ardı edilmiştir. Marksist yaklaşım, mal ve hizmetin piyasa için üretimi 
ile kendi kullanımı için üretimi arasında ayrım yaparak ev içi emeği üretken 
emek olarak kabul etmemiştir. Marksist çerçevede üretken emeğin sermaye 
ile doğrudan ilişki kurması ve artı değer üretmesi gerektiği düşüncesi, ev içi 
emeğin üretkenlik dışı olarak görülmesine yol açmıştır. 

Feminist iktisatçılar ise ev içi emeği görünür kılma yönünde önem-
li katkılarda bulunmuştur.10 Bu yaklaşıma göre kadınların evde harcadığı 
emek, iş gücünün yeniden üretimi, mevcut yaşamın sürdürülmesi ve yeni 
kuşakların yetiştirilmesi gibi yeniden üretim faaliyetlerini kapsamakta ve bu 
emek biçimi, uzun süre literatürde göz ardı edilen kadın emeğinin temelini 
oluşturmaktadır.11

Keith Grint, ev içi emeğin diğer emek biçimlerinden daha az değerli 
olduğu yönündeki anlayışı reddetmektedir. Ona göre çalışma, istihdam ve 

8 Mustafa Delican, “Aile, Ekonomi ve Sosyal Politika”, Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim Olarak 
Aile, (Başbakanlık Aile Araştırma Kurumu Başkanlığı, Ankara: 1998) s. 5; Zimmermann, Work and 
Labor: History of the Concept, s. 16561-16565.

9 Ebru Aykut, “Ücretli Ev Emeği ve Kadınların Sınıfı”, Kadın Çalışmaları Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 3, 
(2006), s. 103.

10 Nurcan Özkaplan, “Duygusal Emek ve Kadın İşi/Erkek İşi”, Çalışma ve Toplum Dergisi, Sayı: 2, 
(2009), s. 15.

11 Alain de Botton, Statü Endişesi, çev. Ahu Sıla Bayer, (Sel Yayıncılık, İzmir: 2005), s. 109.
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ev çevreleri birbirinden kopuk değil iç içe geçmiş alanlardır. Grint’e göre 
bir faaliyetin çalışma olarak tanımlanıp tanımlanmaması, esasen faaliyetin 
kendisinden ziyade onu çevreleyen sosyal bağlamla ilişkilidir. Modern Batı 
toplumlarında, zamanı üretken faaliyetlerle doldurma anlayışı bireyin top-
lumsal konumunun maddi başarıları doğrultusunda şekillendirilmesine ne-
den olmuştur.12 Bu bağlamda kadınların toplumsal itibarı, istihdam yoluyla 
kazanılabilecek bir değer haline gelmiş ve kadınların kendileri tarafından 
da içselleştirilmiştir.

Kadınların tarihsel süreçte daima üretken oldukları göz önünde bulun-
durulduğunda mevcut istihdam biçimlerinin yeni olduğu söylenebilir. Sa-
nayi öncesinde özellikle 18. yüzyıl Fransa’sı ve İngiltere’sinde kadınlar daha 
çok ev hizmetleri alanında istihdam edilmiştir. 20. yüzyıla gelindiğinde ise 
her iki dünya savaşında erkek iş gücünün eksikliği nedeniyle kadınlar iş 
gücüne daha aktif biçimde dahil edilmiştir.13 Bu dönemde kadınların istih-
dama kısa dönemli/geçici şekilde yönlendirilmesi “yedek iş gücü ordusu” 
olarak konumlandırılmalarının bir sonucu olarak görülmüştür.14 Örneğin 
İngiltere’de hükümet, savaş dönemlerinde evli kadınların fabrikalarda ya 
da sağlık hizmetlerinde çalışmaları yönünde teşviklerde bulunmuştur. Bu 
bağlamda savaş koşulları altında kadın emeğine biçilen değer bugünkün-
den farklı olarak geçici bir ihtiyaç temellidir. Savaş sonrasında bazı ülke-
lerde kadın emeği savaşın tahribatını onarmak için değerlendirilirken bazı 
yerlerde erkek iş gücünün geri dönmesi, kadınların evlerine çekilmesine 
neden olmuştur.

Ancak İkinci Dünya Savaşı sonrasında yaşanan bazı ekonomik ve toplumsal 
gelişmeler, kadın istihdamında niteliksel bir kırılmaya yol açmıştır. Wolfe’un 
da ifade ettiği gibi bu süreç öncekilerin bir devamı değil onlardan belirgin bir 
kopuştur.15 Kadınların iş gücüne katılım oranlarının artması yalnızca doğal bir 
süreç değil ekonomik dönüşümler, feminist hareketlerin etkisiyle oluşan sos-
yokültürel değişimler ve siyasi kararların bir sonucudur. Hizmet sektörünün 

12 Grint, Çalışma Sosyolojisi, s. 2.
13 Esra Sar, “Çalışma Hayatında Kadın İstihdamı ve Türkiye’de Yansımaları”, Safran Kültür ve Tu-

rizm Araştırmaları Dergisi, Cilt: 4, Sayı: 1, (2020), s. 21.
14 Umut Omay, “Yedek İşgücü Ordusu Olarak Kadınlar”, Çalışma ve Toplum, Cilt: 3, Sayı: 30, 

(2011), s. 137.
15 Alan Wolfe, Whose Keeper?: Social Science and Moral Obligation, (University of California Press, 

Los Angeles: 1989), s. 54.
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genişlemesi, yüksek teknoloji temelli endüstrilerin yükselişi ve mavi yaka işlerin 
gerilemesi, düşük ücretli iş gücüne olan talebi artırmış; bu da kadın emeğinin 
yaygın biçimde istihdam edilmesine zemin hazırlamıştır.16

MADALYONUN DIĞER YÜZÜ:  
VAR OLMAK ILE ANNE OLMAK ARASINDA
20. yüzyılın son çeyreğinde yaşanan ekonomik küreselleşme ile birlikte 

ulus devletlerin iş gücünü korumaya yönelik müdahaleleri azalmış; çok 
uluslu şirketlerin gelişmekte olan ülkelerde sanayi yatırımlarına yönelmesi 
pek çok kadının gelişmiş kapitalist ülkelerin emek piyasasının bir parça-
sı haline gelmesine yol açmıştır. Bu gelişmeler kadınların ev içi rollerinin 
değer kaybı ile birlikte istihdama daha fazla yönelmelerinin temel neden-
lerinden biri olarak değerlendirilebilir. Ayrıca Batı merkezli kadın hareke-
ti, kadınların özgürleşmesini cinsiyet rollerinden sıyrılmakla ilişkilendir-
miştir. 1950’lerin geleneksel cinsiyet kalıplarını eleştiren feminist hareket, 
kadının yalnızca annelik ve ev işleriyle tanımlanmasına karşı çıkmış; hem 
feministler radikal hem de liberal feministler kadının toplumsal statüsünü 
belirleyen bu kalıpların kırılmasını savunmuştur. Ne var ki toplumsal cin-
siyet rollerinin sorgulanması sürecinde kadının doğurganlığı gibi varoluşsal 
yönleri de dönüşüme uğramış ve bu durum farklı tartışmaları beraberinde 
getirmiştir.17

Aile sosyologları son yüzyılda makro düzeyde meydana gelen üç temel 
toplumsal dönüşüme dikkat çekmekte; bunlardan biri olan demografik yapı-
nın değişimi, önemli bir toplumsal mesele olarak değerlendirilmektedir. Bu 
bağlamda Avrupa’daki hükümetler ve politika yapıcılar, son yirmi yıldır nü-
fusun yaşlanması ve doğum oranlarının düşmesine bağlı olarak ortaya çıkan 
sorunlara çözüm üretme çabası içerisinde olmuştur. Özellikle kadınların iş 
gücü piyasasına katılımı ile aile kurma ve çocuk sahibi olma süreçleri ara-
sında yaşanan gerilimi azaltmaya yönelik çeşitli destekleyici politikalar ge-
liştirilmektedir. Bu politik belgelerde evlenme oranlarındaki azalma, evlilik 

16 Ruth Pearson ve Gill Seyfang, “New Hope or False Dawn? Voluntary Codes of Conduct, Labour 
Regulation and Social Policy in a Globalizing World”, Global Social Policy, Cilt: 1, Sayı: 48, (Nisan 
2001), s. 49; Yıldız Ecevit, “Türkiye’de Ücretli Kadın Emeğinin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”, 
75 Yılda Kadınlar ve Erkekler, (Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı, İstanbul: 1998), s. 267.

17 Hester Eisenstein, “A Dangerous Liaison? Feminism and Corporate Globalization”, Science & 
Society, Cilt: 69, Sayı: 3, (Temmuz 2005), s. 496.
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yaşının yükselmesi ve çocuk sahibi olmama eğilimi kadınların artan istihdam 
oranlarıyla ilişkilendirilmiştir.18 

Kadının doğurganlığı ve istihdamı arasındaki ilişki üzerine ulusal ve ulus-
lararası düzeylerde birçok araştırma mevcuttur. Ancak bu çalışmada bir bakış 
açısı ortaya koymak amaçlandığı için literatür taramasına ayrıntılı olarak yer 
verilmeyip meselenin özü kısaca ifade edilmiştir. Bahsi geçen ulusal ve ulusla-
rarası literatürde kadının doğurganlığı-istihdam arasındaki ilişki ifade edilir-
ken iki husus arasında nedensellik ilişkisi kurulabildiği,19 kadın istihdamının 
doğurganlık üzerine negatif etkisi20 gibi pozitif etkisinin de olduğu21 ifade 
edilmiştir. Bununla birlikte herhangi bir ilişkinin bulunamadığı çalışmalar da 
vardır.22 Ancak literatür incelendiğinde doğurganlık ve istihdam arasındaki 
ilişkinin negatif yönlü oluşunun ön plana çıktığı görülmektedir. 

TÜİK verileri (Grafik 1 ve 2) incelendiğinde de benzer bir durumla kar-
şılaşılmaktadır. Yalnızca istihdam ve doğurganlık oranlarını karşılaştırılarak 
aralarında doğrusal bir ilişki olduğunu söylemek mümkün olmamakla be-
raber literatürü destekleyen veriler olması sebebiyle grafiklerde yer alan se-
yir önem arz etmektedir. Araştırmalarda doğurganlık oranlarındaki düşüşü 
açıklayan teoriler genellikle modernleşme süreci ile aile yapısındaki dönüşüm 
arasındaki ilişkiye odaklanmaktadır. Bu açıklamalar iki temel bileşene işaret 
etmektedir. İlk bileşen yapısal niteliktedir. Endüstriyel ve post-endüstriyel 

18 R. Egbert te Velde, “Is Women’s Emancipation Still Compatible with Motherhood in Western 
Societies?”, The Future of Motherhood in Western Societies, ed. Gijs Beets, E. R. Schippers ve R. te Velde, 
(Springer, Londra: 2011), s. 5.

19 Aziz Kutlar vd., “Kadınların İşgücüne Katılması ile Doğurganlık, Boşanma ve Ücret Haddi Arasın-
daki İlişki: Türkiye Üzerine Bir Araştırma”, Bilgi Ekonomisi ve Yönetimi Dergisi, Cilt: 7, Sayı: 1, (2012), s. 
149; Vinod Mishra vd., “On the Relationship between Female Labour Force Participation and Fertility in 
G7 Countries: Evidence from Panel Cointegration and Granger Causality”, Empirical Economics, Cilt: 38, 
Sayı: 2, (2010), s. 361; Anna Matysiak ve Daniele Vignoli, “Diverse Effects of Women’s Employment on 
Fertility: Insights from Italy and Poland”, European Journal of Population, Sayı: 29, (2013), s. 273.

20 Gülbahar Üçler ve Oktay Kızılkaya, “Kadın İstihdamının Boşanma ve Doğurganlık Üzerine Et-
kileri: Türkiye Üzerine Bölgesel Panel Veri Analizi”, Akademik Sosyal Araştırmalar Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 
2, (2014), s. 28; Henriette Engelhardt vd., “Fertility and Women’s Employment Reconsidered: A Mac-
ro-Level Time-Series Analysis for Developed Countries, 1960-2000”, Population Studies, Cilt: 58, Sayı: 
1, (2004), s. 109; Takashi Oshio, “Is a Positive Association between Female Employment and Fertility 
Still Spurious in Developed Countries?”, Demographic Research, Cilt: 41, Sayı: 45, (2019), s. 1277.

21 Selahattin Güriş vd., OECD Ülkelerinde Kadınların İşgücüne Katılımını Etkileyen Faktörlerin Pa-
nel Nitel Tercih Modelleri ile İncelenmesi, (International Balkan and Near Eastern Social Sciences Cong-
ress Series, Tekirdağ: 2019) s. 742.

22 Gökhan Demirtaş ve Nuray Yayla, “Küresel Entegrasyonun Kadın İstihdamı Üzerine Etkisi: Am-
pirik Bir İnceleme”, Journal of Yasar University, Cilt: 12, Sayı: 48, (2017), s. 339.
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ekonomik sistemlerde çocuk sahibi olmanın maliyeti artmakta, bu da kadının 
ailevi sorumlulukları ile iş yaşamını bir arada yürütmesini zorlaştırmaktadır. 
İkinci bileşen ise ideolojik olarak tanımlanmakta; bireylerin artan çocuk ba-
kım maliyetini değerlendirerek kendi çıkarları doğrultusunda karar vermeleri 
gerektiği düşüncesi öne çıkmaktadır. Günümüzde doğurganlıkla ilgili teorik 
tartışmalarda özellikle kadının iş gücü piyasasına yönelimi ve bu bağlamda 
değişen toplumsal rolleri merkeze alınmaktadır.23

Grafik 1. Türkiye’de Toplam Doğurganlık Hızı (2014-2024)

Kaynak: “Doğum İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 13 Mayıs 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erişim tarihi: 17 Mayıs 2025).

Grafik 2. Türkiye’de Kadın İstihdam Oranı (2014-2024, Yüzde)

Kaynak: “İşgücü İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 20 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059, (Erişim tarihi: 3 Nisan 2025).

23 Elisabeth Badinter, Kadınlık mı Annelik mi, (İletişim Yayınları, İstanbul: 2011), s. 132; S. Philip 
Morgan, “Is Low Fertility a Twenty-First-Century Demographic Crisis?”, Demography, Cilt: 40, Sayı: 
4, (Mayıs 2003), s. 589-603.
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Doğurganlığın düşüşü açıklanırken kadınların iş hayatına katılımı ile an-
nelik rolü arasında ciddi bir çatışma yaşandığı, iki alanın birbiriyle kolayca 
bağdaştırılamadığı sıklıkla vurgulanmaktadır.24 Devletin sunduğu çocuk ba-
kım hizmetlerinin yüksek düzeyde olmasına karşın birçok ülkenin doğum 
oranlarının bu destek politikalarından olumlu yönde etkilenmediği gözlem-
lenmektedir. Hatta doğurganlık oranları bazı ülkelerde demografik sürdürü-
lebilirlik açısından kritik seviyelere ulaşırken Türkiye’de de nüfusun kendini 
yenileme hızının altına düşmüştür.

Kadınların ücretli iş gücüne katılımı ile doğurganlık arasındaki negatif 
ilişki hem sosyolojik hem de ekonomik açılardan beklenebilir bir durumdur. 
Burada asıl önemli olan bu düşüşün istihdam ile ilişkisine nasıl yaklaşıldığı-
dır. Sosyolojik açıdan bakıldığında kadının çalışma hayatına girmesi, onun 
geleneksel annelik ve ev içi rollerini yerine getirmesiyle uyumsuz görülmek-
tedir. Ekonomik açıdan ise bu ilişki “çocuğun fırsat maliyeti” kavramı çerçe-
vesinde değerlendirilmektedir. Buna göre kadınların istihdam olanaklarının 
artması, çocuk sahibi olmanın fırsat maliyetini yükselttiğinden doğurganlık 
oranlarını düşürmektedir. Bu durumu inceleyen ampirik çalışmalar çocuk 
bakımının yüksek zaman ve maliyet gerektirdiğini, bu nedenle annelerin iş 
gücü piyasasına giriş isteklerini azalttığını ortaya koymuştur. İkame etkisi-
nin gelir etkisinden daha baskın olduğu belirtilmekte; yüksek çocuk bakım 
maliyetinin yüksek ücret talebini doğurduğu ve bunun da çocuk sahibi olma 
kararlarını olumsuz etkilediği ifade edilmektedir.25

Fransız düşünür Elisabeth Badinter yükselen istihdam oranları ve artan 
eğitim düzeyinin kadınları güçlendirdiği kadar doğurganlık oranlarını da dü-
şürdüğüne dikkat çekmiştir. Ona göre annelik artık toplumsal ve kültürel 
olarak yeterli donanıma sahip olmayan kadınların üstlendiği bir sorumluluk 
haline gelmektedir.26 Bu bağlamda çocuk sahibi olma kararı, kariyer plan-
lamasının içine sıkıştırılan ve istihdamla doğrudan çelişen bir unsur olarak 
değerlendirilmektedir. Ekonomist Gary Becker ise kadın hareketinin etkisiyle 
kadınların çocuk doğurma oranlarında azalma ve iş gücüne katılım oranların-

24 Neil Gilbert, A Mother’s Work: How Feminism, The Market and Policy Shape Family Life, (Yale 
University Press, ABD: 2008), s. 140.

25 Seda Şengül ve Gülsen Kıral, “Türkiye’de Kadının İşgücü Pazarına Katılım ve Doğurganlık Kararları”, 
Çukurova Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Sayı: 1, (Nisan 2006), s. 89-104.

26 Badinter, Kadınlık mı Annelik mi, s. 154.
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da artış yaşandığını, bu süreçte kadınların bağımsızlıklarını kanıtlama yönün-
de teşvik edildiğini belirtmektedir.27

Kadınların istihdamıyla birlikte gelen bireyci yaşam anlayışı ve “önce ben” 
şeklinde ifade edilen bireysel çıkar odaklı yaşam tarzı, çocuksuzluk eğilimi-
ni destekleyen ideolojik bir zemine dönüşmüştür. Bu bağlamda annelik Batı 
toplumlarında yalnızca bir sorumluluk değil aynı zamanda bireysel özgürlük-
le çelişen bir unsur olarak görülmektedir. Batı kültürünün bireycilik ve haz 
odaklı yaşam biçimi, kadınların ekonomik bağımsızlıklarını önceliklendir-
mesine neden olmakta; bu da onların uzun yıllar iş piyasasında kalmalarını 
teşvik etmektedir.

Kadınların, erkeklerle eşit düzeyde iş bağlılığı göstermeleri noktasında ço-
cuk ve aile önemli bir engel olarak değerlendirilmektedir. Feminist düşünce-
nin önemli temsilcilerinden Simone de Beauvoir, kadınların özgürleşmesinin 
ancak annelik içgüdüsünün terk edilmesiyle mümkün olacağını savunmuş ve 
kadınların mutlaka ücretli çalışması gerektiğini öne sürmüştür.28 Bu yaklaşım 
çerçevesinde kadınların özgürleşmesi ile ücretli işte çalışmaları arasında doğ-
rudan bir ilişki kurulmakta; çocuk sahibi olma ise bu süreci sekteye uğratan 
bir engel olarak görülmektedir.

Kadın hareketlerinin tarihsel süreçte karşılaştıkları sınır ve tehditlere dair 
yürüttükleri eleştirilerde yanlış hedefler seçtikleri; aile ve çocuğun bu eleştiri-
lerin merkezine yerleştirildiği iddia edilmektedir. Bu bağlamda aile kurumu 
ve çocuk sahibi olma, kadının toplumsal ve mesleki yükselişinin önünde birer 
engel olmanın yanı sıra işletmeler ve hükümetler için üstü kapalı şekilde bir 
tehdit gibi konumlandırılmaktadır. Öyle ki ekonomik ve siyasi istikrarsızlık 
ortamında kısırlığın kadın özgürlüğünün tek geçerli yolu olarak ileri sürül-
düğü görülmektedir.

Modern dönemin en etkili toplumsal hareketlerinden biri olan feminizm, 
kadınların özgürleşmesinin ekonomik bağımsızlıkla mümkün olduğunu sa-
vunmuş; bu doğrultuda istihdama katılım, vazgeçilmez bir gereklilik olarak 
tanımlanmıştır. Ancak bu süreçte kadınların doğurganlık potansiyeli çoğun-
lukla bir engel olarak görülmüş ve doğurganlık düzeylerinin düşüşü, kaçınıl-
maz bir toplumsal sonuç haline gelmiştir. Kadın istihdam düzeyinin, toplum-

27 S. Gary Becker, A Treatise on the Family, (Harvard University Press, Cambridge: 1991), s. 356.
28 Simone de Beauvoir, İkinci Cinsiyet, çev. Gülnur Acar Savran, (Koç Üniversitesi Yayınları, İstan-

bul: 2025).
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sal cinsiyet eşitliği ve sosyal kalkınmanın bir göstergesi olarak kabul edilmesi, 
çocuk sahibi olmanın kadın emeği arzına kıyasla değersizleştirilmesine neden 
olmuştur. Aile değerlerinin ön planda tutulduğu ve evlilik dışı çocuk doğu-
munun kabul görmediği toplumlarda ise kadın istihdamındaki artışla birlikte 
doğurganlıktaki düşüş daha da belirgin hale gelmiştir.29

Kadınların iş gücüne katılımını destekleyen bu yaklaşım, AB üyesi ülke-
lerin resmi politikasıdır. Lizbon Stratejisi kapsamında kadın istihdamının ar-
tırılması yönünde yapılan çağrılar, doğurganlık oranları veya ilk çocuk sahibi 
olma zamanlaması gibi konulara ikincil önem atfedilmesine yol açmaktadır. 
Daha rekabetçi bir ekonomik yapı hedefleyen bu strateji, esnek ve düşük ma-
liyetli iş gücü ihtiyacına odaklanmakta; bu çerçevede kadın emeği, doğurgan-
lığın önüne geçmektedir.30 

Bu hususta Türkiye tarihsel nüfus avantajını koruma çabası içerisindeyse 
de kadın istihdamı ve doğurganlık politikalarının yeterli düzeye ulaşmadığı ve 
doğurganlıktaki düşüşün engellenemediği görülmektedir. Kadın istihdamının 
teşvik edilmesinin toplumsal bir gereklilik ve hatta bir adalet sorunu olduğu 
ifade edilmektedir.31 Öyle ki kadınların “çocuk bakımı rolleri” ifadesiyle yaban-
cılaştırılan annelik kimlikleri istihdamın önünde bir engel olarak görülmekte-
dir.32 Kapitalizmin metalaştıran ruhu istihdamı öncelemekte, kadın olmanın 
doğal bir parçası olan annelik bir engel haline dönüşmektedir. Kadınların tarihi 
bir refleksle toplumda var olma çabası ve var olmanın ekonomik güce dayandı-
rılması madalyonun diğer yüzünün görülmesini engellemektedir. Madalyonun 
diğer yüzünde kadınların anne kimlikleriyle toplumda –istihdamda veya değil– 
var olmaları da bir toplumsal gereklilik ve adalet sorunudur. 

Günümüzde birçok ülkenin doğurganlık oranı kendini yenileme hızı olan 
2,1’in altına düştüğü için33 nüfusu ücretli iş gücüne bağımlı hale getirme sü-

29 Francis Fukuyama, Büyük Çözülme, çev. Zeynep Avcı ve Aslı Telli Aydemir, (Sabah Kitapları, 
İstanbul: 2000), s. 90.

30 Joop Schippers, “The Economic Rationality of Later Parenthood”, The Future of Motherhood in 
Western Societies, ed. Gijs Beets, J. Schippers ve E. R. te Velde, (Springer, Londra: 2011), s. 91.

31 Perihan Gözüm, “Türkiye’de Kadın İstihdamı: Sorunlar ve Fırsatlar”, Bitlis Eren Sosyal Araştırmalar 
Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 1, (2024), s. 111.

32 Burcu Karaca ve Ali Çımat, “Türkiye’de Doğurganlık ve İşsizliğin Kadın İstihdamı Üzerindeki Et-
kisi: ARDL Sınır Testi ile Analizi”, Sosyal ve Beşeri Bilimler Araştırmaları Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 50, (2022), 
s. 113.

33 Bilal Coşan, “Türkiye’de Doğuranlığın Değişimi: Sosyal Politika Açısından Riskler ve Fırsatlar”, 
Sosyal Politika Çalışmaları Dergisi, Cilt: 22, Sayı: 56, (Eylül 2022), s. 667.
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reci ile doğurganlık arasındaki dengeyi sağlama bakımından devletin rolü ön 
plana çıkmaktadır. Grint’e göre devletin toplumu “ekonomik olarak aktif ” ve 
“ekonomik olarak pasif ” bireyler olarak sınıflandırması, çalışmanın anlamıyla 
doğrudan ilişkilidir. Bu sınıflandırma kadınların ev içi sorumluluklarını ye-
rine getirdikleri takdirde dahi “çalışmayan” olarak tanımlanmasına neden ol-
maktadır. Oysa ev içi faaliyetler ile ücretli çalışma birbiriyle doğrudan bağlan-
tılıdır. Ücretsiz ev emeği, ücretli işin sürdürülebilirliği için zorunlu bir altyapı 
işlevi görmektedir.34 Yeniden üretim olarak adlandırılan ev içi faaliyetlerin 
bir kısmı, iş gücünün fiziksel ve psikolojik olarak yeni bir güne hazırlanma-
sını sağlayan hizmetleri kapsamaktadır. Bunun yanı sıra ne ideolojiler ne de 
hükümetler kadınların doğalarını yaşayabilecekleri özgür bir ortam sunma-
maktadır. Kadınların ölçülebilir ekonomik karşılığı olmayan üretiminin yok 
sayılması, atıl konumdan kurtulabilmenin tek şartının çalışma yaşamında var 
olma üzerine kurgulanması kadınları “var olmak” ile “anne olmak” arasında 
sıkıştırmaktadır. Homoekonomikusun karını maksimize etmesini amaçlayan 
kapitalizmin üstün yararı, anne ve çocuğun üstün yararını tahakküm altına 
almıştır. Bu durum doğurganlığı olumsuz etkileyerek kadın istihdamını bir 
nüfus tehdidine dönüştürmektedir. 

34 Grint, Çalışma Sosyolojisi, s. 10.
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sosyal medya kullanıcı kimliğinin bulunduğu belirtilmektedir.1 Türkiye’de 
ise internet kullanıcılarının oranı yüzde 88,8 (77,3 milyon kişi) iken 58,5 
milyon (Türkiye nüfusunun yüzde 66,7’si) sosyal medya kullanıcı kimliğinin 
bulunduğu açıklanmıştır.2 

Grafik 1. İnternet Erişimi Olan Hane Oranı (2014-2024, Yüzde)

Kaynak: “Hanehalkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım Araştırması, 2024”.

Grafik 1’deki veriler incelendiğinde Türkiye’de son on yıl içerisinde çok 
ciddi bir altyapı yatırımı ile neredeyse her haneye internetin ulaştığı ve artık 
ülkemizde doğan, gelişim ve ergenlik dönemlerinde olan bireylerin doğumla-
rından itibaren internetin olduğu evlerde yaşadıkları söylenebilir. Türkiye’de 
çocukların internetle tanışması kaçınıl(a)maz bir hale gelmiş ve hatta inter-
net yaşamlarının bir parçası olmuştur. İnternetle insanların hayatlarına giren 
dijital ağ, platform ve uygulamalar; çocuklar, gençler ve ebeveynler olmak 
üzere bireylerin hayatlarını kolaylaştırıcı yenilikleri getirmesiyle beraber yeni 
tehlikeler ve mücadele alanları da ortaya çıkarmıştır.

1 Simon Kemp, “Digital 2025: Turkey”, We are Social, 3 Mart 2025, https://datareportal.com/
reports/digital-2025-turkey, (Erişim tarihi: 12 Nisan 2025), s. 7.

2 “Hanehalkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım Araştırması, 2024”, TÜİK, 24 Ağustos 2024, 
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirma-
si-2024-53492, (Erişim tarihi: 12 Nisan 2025).
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Tablo 1. Çocukların Bilişim Teknolojileri Kullanım Oranı (2024, Yüzde)
Yaş Grubu 6-15 6-10 11-15

Ortalama Erkek Ortalama Ortalama Erkek Kadın Ortalama Erkek Kadın

İnternet 
Kullanımı

91,3 92,2 90,3 87,9 88,1 87,7 94,7 96,4 93,0

Sosyal Medya 
Kullanımı

66,1 68,1 64,0 53,5 53,8 53,3 79,0 82,8 75,1

Cep/Akıllı 
Telefon 
Kullanımı

76,1 76,9 75,3 66,3 65,8 66,7 86,2 88,3 84,0

Bilgisayar 
Kullanımı

50,3 52,3 48,3 45,9 47,1 44,7 54,9 57,6 52,0

Dijital Oyun 
Oynama

74,0 82,8 64,8 75,7 80,6 70,6 72,2 85,0 58,7

Kaynak: “Hanehalkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım Araştırması, 2024”. 

Tablo 1’deki verilere göre 6-10 yaş aralığında çocukların internet kullanım 
oranlarının yüksek olduğu ve bu durumun internete erişim yaşının düştüğü, 
çocukların artık sosyal ağlara çok erken yaşlarda dahil oldukları ifade edi-
lebilir. 6-10 yaş aralığındaki çocukların yarısından fazlası aktif birer sosyal 
medya kullanıcısıdır. Ek olarak bu çocukların büyük çoğunluğu dijital video 
oyunlarını oynamaktadır. Bu yaş aralığındaki çocukların 11-15 yaş aralığın-
daki çocuklardan daha fazla dijital video oyunları oynamaları ebeveynlerin 
küçük çocuklarının telefon ve tabletleri üzerinden vakit geçirmelerine imkan 
sağlamaları ile doğrudan ilişkilidir.

Erken yaşta dijital sosyal ağlar ile tanışan çocuklar vakitlerini sanal ortam-
larda geçirmektedir. Günümüzde birçok hayat deneyiminin sanal ortamlarda 
gerçekleştirilmesi; sosyal ağların çocuklar için arkadaşlıklar edinme ve dijital 
sosyalleşme alanları oluşturması dikkat edilmesi gereken bir konudur. Ço-
cuklar günümüzde sadece fiziksel olarak korumasız halde değil dijitalleşme ile 
siber zorbalıklar ve mahremiyet tehditleriyle de karşı karşıya gelebilmektedir. 
Çocukların gelişim dönemlerini yaşadıkları, zihinlerinin “boş” olduğu, benlik 
algıları ve kimlik oluşturma dönemlerinde kontrolsüz, en önemlisi de bilinç-
siz bir şekilde dijital ağ ortamlarına dahil olmaları çeşitli tehlike ve sorun 
alanlarıyla karşı karşıya gelmelerine sebep olmaktadır. Bu hususta ebeveynlere 
düşen sorumluluk bir hayli fazla olmaktadır.
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Grafik 2. Türkiye’de Ebeveynlerin Çocukların Dijital Aktivelerini Kontrol Etme Oranı 
(2023-2024, Yüzde)

d

Kaynak: “Growing up Online: Analytical Report by Kaspersky for the Middle East, Türkiye and Af-
rica”, Kaspersky, (2024), s. 35, https://media.kasperskydaily.com/wp-content/uploads/sites/37/2024/ 
11/20131204/Kaspersky_Growing-Up-Online_Report_META_2024.pdf, (Erişim tarihi: 12 Nisan 
2025).

Siber güvenlik yazılımları geliştiren Kaspersky şirketinin Afrika, Ortado-
ğu ve Türkiye başlıklı bölgesel raporuna göre Türkiye’de ebeveynlerin yüzde 
84’ü tam ve yüzde 12’si de ihtiyaç halinde çocuklarının dijital aktivelerini 
kontrol etmektedir. 

Grafik 3. Dijital Ağlar Nedeniyle Gerçekleşen Aile İçi Tartışmaların Nedenleri  
(2023-2024, Yüzde)

çevrim içi
çevrim içi

Kaynak: “Türkiye’de Ailelerin %31’i Çocuklarının Çevrimiçi Yaşamı Nedeniyle Tartışma Yaşıyor”.

Rapora göre Türkiye’de ebeveynlerin çocukları ile dijital süreçlerden kay-
naklı olarak kavga etme oranı yüzde 31 olarak ifade edilmiştir. Yüzde 35’lik ora-
na sahip ebeveyn ise çocuklarıyla bu konuda tartışma yaşamadıklarını çünkü bu 
durumun çocuklarının internet aktivitelerinin herhangi bir sorun oluşturma-
masından kaynaklandığını belirtmiştir. Ebeveynlerin yüzde 22’si çocuklarının 
internet kullanımı kapsamında para kaybettiklerini, yüzde 15’i ise çocuklarının 
kendi cihazlarına virüs bulaştırdıklarını ifade etmiştir (Grafik 3). 
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Ebeveynlerin çocukları ile yaşadıkları çatışmalarda en temel sebep olarak; 
ebeveynlerin dijital dünyada çok hızlı gelişen yeni trendlere ayak uydurmakta 
zorlanmaları ve dolayısıyla yaşanan yanlış anlaşılmalar gösterilmektedir.3

Kaspersky raporuna göre dijital ağlar nedeniyle gerçekleşen aile içi tartış-
maların nedenlerini incelediğimizde çıkan tartışmaların çoğunluğunun “sanal 
ortamda geçirilen fazlaca zaman” olduğu görülmektedir. Bununla birlikte ço-
cukların izledikleri içerikler de ebeveynlerle tartışma yaşanmasına neden olan 
önemli bir vaka oranı olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Milli Eğitim Bakanlığı (MEB) tarafından ilkokul 4. sınıf öğrencileriyle 
yürütülen “Dijital Dünyada Ekran Kullanımı Araştırması” kapsamında elde 
edilen bulgulara göre dijital cihaz kullanım alışkanlıklarının çocukların başta 
gelişimleri olmak üzere eğitimleri üzerinde de ciddi etkileri vardır. 

Araştırmada bilişim teknolojilerinin çocukların fiziksel, duygusal, sosyal 
ve bilişsel gelişimlerini olumsuz yönde etkilediği; aynı zamanda bireylerde 
mutsuzluk ve öfke duygularını artırdığı, buna ilaveten öğrencilerde dijital 
araç kullanımının yorgunluğu da tetiklediği belirtilmiştir. Araştırma çocukla-
rın çoğunun telefon, tablet, televizyon ve bilgisayar gibi dijital platformlarda 
sosyalleşme adına akranlarıyla bir araya gelmeyi tercih ettiklerini ortaya çıkar-
mıştır.4 Bu durum ve çocukların dijital sosyal ağlarda geçirdikleri vaktin art-
ması, üzerinde durulması gereken çarpıcı bir gerçeklik halini alarak tehlikeli 
bir durumu gözler önüne sermektedir. 

DIJITALLEŞMENIN ÇOCUKLAR VE GENÇLER ÖZELINDE  
AILE VE TOPLUMA YANSIMALARI
Dijital dünya; çocuklar ve gençler başta olmak üzere bireylerin yaşamla-

rında oluşturduğu kolaylaştırıcı/olumlu etkilerin yanı sıra çeşitli problem ve 
risk alanlarını da ortaya çıkarmıştır. Dijital ağlardaki sorun alanlarıyla karşı 
karşıya gelen bireyler, yaşadıkları olumsuz durumların ardından psikolojik 
problemler yaşayabilmektedir. Bilhassa gençlerin bu ağların olumsuz etkiler-

3 “Türkiye’de Ailelerin %31’i Çocuklarının Çevrimiçi Yaşamı Nedeniyle Tartışma Yaşıyor”, Kasper-
sky, 21 Kasım 2024, https://www.kaspersky.com.tr/about/press-releases/turkiyede-ailelerin-31i-cocuk-
larinin-cevrimici-yasami-nedeniyle-tartisma-yasiyor, (Erişim tarihi: 26 Nisan 2025).

4 “İlkokul 4. Sınıf Öğrencileri Arasında Yürütülen ‘Dijital Dünyada Ekran Kullanımı Araştırması’ 
Sonuçları Açıklandı”, MEB, https://www.meb.gov.tr/ilkokul-4sinif-ogrencileri-arasinda-yurutulen-di-
jital-dunyada-ekran-kullanimi-arastirmasi-sonuclari-aciklandi/haber/36699/tr, (Erişim tarihi: 7 Nisan 
2025).



210    /    S O S Y A L  PA N O R A M A  2 0 2 5 :  N Ü F U S  V E  A I L E

den kurtulmaları en başta aileleri ile içinde bulundukları durumu paylaşmak-
tan geçmektedir.

Grafik 4. Siber Zorbalığın Çocuklar Üzerindeki En Önemli Üç Etkisi (2023-2024, Yüzde)

Öz Güvende Azalma

Kaynak: “Growing up Online: Analytical Report by Kaspersky for the Middle East, Türkiye 
and Africa”, s. 53.

Çocukların dijital/sanal ortamlarda maruz kaldıkları çok sayıda olum-
suz durum söz konusu iken bunlar arasında “siber zorbalık” çok sık görülen 
bir durumdur. Grafik 4’teki veriler incelendiğinde siber zorbalığa uğrayan 
çocuklarda en sık görülen etkiler; sosyal etkinliklere katılımda azalma (yüz-
de 42), öz güven kaybı (yüzde 40) ve stres (yüzde 36) olarak karşımıza 
çıkmaktadır.

Ağustos 2024 içerisinde video oyun platformlarının olası tehlikele-
rinden çocukların uzak tutulması adına Adana Cumhuriyet Başsavcılığı 
Bilişim Suçları Bürosu tarafından çocukların istismarına neden olacak içe-
rikler barındırması tespiti üzerine Roblox5 oyun platformuna erişim engeli 
getirilmiştir. 

Aralık 2024 itibarıyla oyun şirketi Roblox dünya çapında oyuncuları-
nın yüzde 20’sinin 9 yaşın altında olduğunu, aynı zamanda yüzde 20’sinin 
9-12 yaş ve yüzde 16’sının da 13-16 yaş aralığında olduğunu açıklamıştır.6 
Ek olarak 13 yaşından küçük 32 milyon çocuk günlük aktif kullanıcı ola-

5 Roblox, oyuncuların kendi oyunlarını üretebildikleri, başkalarının oyunlarını dahil olabildikleri 
çevrim içi bir oyun ve oyun geliştirme platformudur.

6 Jessica Clement, “Distribution of Roblox Audiences Worldwide as of December 2024, by Age 
Group”, Statista, 25 Mart 2025, https://www.statista.com/statistics/1190869/roblox-games-users-glo-
bal-distribution-age, (Erişim tarihi: 7 Nisan 2025).
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rak Roblox oyun platformunda bulunmaktadır.7 Milyonlarca çocuk yaşta 
oyuncuya sahip olmasıyla beraber Roblox oyun platformu, pedofili suçlula-
rı başta olmak üzere çocukların bilinçlerine etki etmesi adına başta LGBT 
olmak üzere çeşitli propaganda faaliyetlerinin yürütüldüğü alanlara ya da 
kişilere imkan vermektedir.8

Grafik 5’teki veriler incelendiğinde yirmi yıl içerisinde internet kullanan 
bireylerin oranında yaklaşık yüzde 260’lık bir artış gerçekleşirken 2020’den 
itibaren gençlerin internet kullanım oranı Türkiye’de yüzde 90’ların üzerine 
çıkmıştır. Son olarak 2024’te 16-24 yaş aralığındaki gençler yüzde 96,5 ve 
25-34 yaş aralığındaki bireyler ise yüzde 97,7 oranında internet kullanmış-
tır.9 Tabloya dahil edilen yıllar dikkate alındığında 2020’den itibaren 25-
34 yaş aralığındaki bireylerin internet kullanımında 16-24 yaş aralığındaki 
gençleri geçtiğini ifade edebiliriz. Bu oranın artmasının sebebi olarak sosyal 
medya uygulamalarının günümüzde özellikle haber alma, arkadaşlık kurma 
ve yapay zeka uygulamalarının gündelik hayat pratiklerine dahil olmalarını 
gösterebiliriz.

İnternetin olumsuz etkilerinden biri de çocukların suça itilmelerine se-
bebiyet vermesidir. Bu duruma örnek teşkil edecek şekilde “devletin güven-
liğine ilişkin gizli belgeleri temin etme” olarak ifade edilen olay kapsamında 
Emniyet Siber Suçlarla Mücadele ekiplerince 30 Ocak 2024’te 25 ilde eş 
zamanlı operasyon düzenlemiştir. Şüpheliler arasında 35’i çocuk olmak üze-
re yazılım ve bilgisayar mühendislerinin de bulunduğu 69 şüpheli gözaltına 
alınmıştır.10 

7 Fundanur Öztürk ve Özge Özdemir, “Roblox’u Yasaklamak Çocuk İstismarını Engeller mi?’’, 
BBC Türkçe, 8 Ağustos 2024.

8 Konu kapsamında ABD’de bir düzine pedofili suçlusu Roblox soruşturması kapsamında tutuk-
lanmıştır. Bkz. Olivia Carville ve Cecilia D’Anastasio, “Roblox’s Pedophile Problem”, BBC, 22 Temmuz 
2024. ABD’nin birçok eyaletinde Roblox ve çocuklara olası zararlı etkileri kapsamında soruşturmalar 
yürütülmektedir. Bkz. Cecilia D’Anastasio, “Roblox, Discord Scrutinized by States Over Child Safety 
Issues”, Bloomberg, 12 Nisan 2025.

9 “Hane halkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım Araştırması, 2024”. 
10 Büşra Alakoyun, “‘Panel’ Soruşturması Fezlekesinde ‘Suçun Kamuya Karşı İşlendiği Vurgusu’”, 

Anadolu Ajansı, 12 Şubat 2025.
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Grafik 5. İnternet Kullanan Gençlerin Oranı (2004-2024, Yüzde)

Kaynak: “Hanehalkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım Araştırması, 2024”. 

Bu türden vakalar çerçevesinde “veri hırsızlığı” kapsamında özellikle de ço-
cuklar ve gençlerin verilerinin çalınması sonrasında çeşitli suçlar işlenmektedir. 
Siber hırsızlar tarafından ele geçirilen kişisel veriler panel adı verilen sistemlere 
dönüştürülerek paylaşılıp satılmaktadır. Discord11 adlı sosyal iletişim ağı üze-
rinden başta çocuklar ve gençler siber zorbalar tarafından çeşitli biçimlerde 
tehdit ve şantajlara maruz bırakılmıştır. Bireyler psikolojik şiddet başta olmak 
üzere cinsel istismara da maruz kalarak adeta sosyal köleliğe zorlanmıştır. Siber 
zorbalar yetkililer tarafından gözaltına alınmak suretiyle adalete teslim edilmiş-
tir. Soruşturmaları halen devam eden Discord adlı sosyal iletişim platformuna 
çocuklar ve gençlerin şantaj ve cinsel istismarına yönelik iddialardan kaynaklı 
9 Ekim 2024 itibarıyla erişim engeli getirilmiştir.

Dijital ortamların kötü içeriklerinin çocuklar ve gençleri nasıl etkilediğine 
dair çok çarpıcı bir örnek de 13 Ağustos 2024’te Eskişehir’de yaşanmıştır. 18 
yaşındaki bir genç tarafından gerçekleştirilen saldırının sebeplerinden biri de 
aksiyon ve savaş içerikli video oyunlarının bireylerin gerçekleştirdikleri fiille-
rin eylem ve planlama biçimleri üzerine direkt olarak etkide bulunabileceği-
dir. Bu bağlamda video oyunları, geliştiricileri tarafından propaganda amacı 
ile kullanılabilmektedir. Son dönemde video oyunlarında terör propaganda-
sına yer verildiğine de şahit olunmaktadır.12

Türkiye’nin dijital güvenliğini korumak için çalışmalar yürüten Bilgi Tek-
nolojileri ve İletişim Kurumu (BTK) tarafından açıklanan faaliyet raporunda; 

11 Discord; yazılı, sesli ve görüntülü olarak iletişim kurulabilen sohbet platformudur.
12 Hamza Kızılkaya, “Dijital Propaganda Aracı Olarak Video Oyunları”, Kriter, Cilt: 9, Sayı: 97, 

(Ocak 2025).
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erişim engelleme kararı getirilen web adreslerinin yüzde 99,84’ünü çocuk-
ların cinsel istismarı, fuhuş, müstehcenlik, yasa dışı bahis ve kumar suçları 
oluşturmaktadır.13

BTK tarafından açıklanan dijital ortamda gerçekleşen suç türlerinde ilk 
sırada yüzde 52,55’lik oran ile “kumar oynanması için yer ve imkan sağla-
ma” yer almıştır (Grafik 6). Yasa dışı kumar ve bahis faaliyetleri gençler ve 
aile kurumu için günümüzde en büyük ekonomik ve dijital tehdit unsuru 
olarak değerlendirilmektedir. Bu minvalde kumar bağımlılığının dünyada 
9’lu yaşlara inerken Türkiye’de ise 13-14 yaş aralığına kadar düştüğü ve bu 
durumun en büyük etkilerinden birinin de çevrim içi kumar siteleri olduğu 
vurgulanmaktadır.14

Grafik 6. Türlere Göre Suçun Dağılım Oranı (2023, Yüzde)

Kaynak: “BTK Faaliyet Raporu 2023”.

Gençlerin “kumar alışkanlığı” kazanmasının başta ekonomik ve psikolojik 
olmak üzere yıkıcı etkileri söz konusudur. Yine ekonomik olarak zarara ve psi-
kolojik buhrana giren ardından da yalnızlaşan gençler, suça sürüklenip yasa 

13 “2023 Faaliyet Raporu”, BTK, (2023), https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/faaliyet-raporlari/
btk-faaliyet-raporu-2023.pdf, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).

14 Meltem Yılmaz Karakurum, “Yasa Dışı Bahiste Son 2 Yılda 280 Binden Fazla Hesap Kullanıldı”, 
Anadolu Ajansı, 1 Kasım 2024.
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dışı bahis firmalarına banka hesaplarını da kiralayabilmektedir. Bu kapsamda 
çoğu zaman farkında olmadıkları uluslararası kara para aklama şebekelerinin 
esiri haline gelebilmektedirler. 

Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı (MASAK) tarafından hazırla-
nan 2023’e ait faaliyet raporunda yasa dışı bahis, yükümlüler tarafından ya-
pılan şüpheli işlem bildirimlerinin suç kategorisine göre dağılımı bakımından 
yüzde 25 ile 2. sırada yer almıştır. Ek olarak ihbarlar ve adli/kolluk talep-
lerinin suç kategorisine göre dağılımı kapsamında yasa dışı bahis veya ku-
mar oynatmak 744 bildirim ve 5 bin 147 kişi sayısıyla terör veya terörizmin 
finansmanı, dolandırıcılık veya nitelikli dolandırıcılık suçlarının ardında 3. 
sırada yer almaktadır.15 

DIJITAL SORUNLARA ÇÖZÜM ÇABALARI
Dijital dünyanın tüm bu problem alanlarına karşı bireylerin korunması 

adına Türkiye’de birden fazla kurum koordineli bir şekilde mücadele etmek-
tedir. Başta ebeveynlerin bilinçlendirilmesi adına atılan medya okuryazarlığı 
eğitimleri, güvenli internet kampanyaları, dijital mahremiyet ve kişisel verile-
rin korunmasına ilişkin öncelikli adımlar takip edilmektedir. 

Grafik 7. İhbar Sonucu Erişime Engellenen Site Sayısı (2006-2024*)

Kaynak: “MASAK Faaliyet Raporu 2023”.

* Bu kısım kaleme alındığında 2024 faaliyet raporu henüz basılmamış ancak 2024 verisi bakanlık 
tarafından paylaşıldığı için grafiğe eklenmiştir. 

15 “MASAK Faaliyet Raporu 2023”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı Mali Suçları Araştırma Ku-
rulu Başkanlığı, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/04/Faaliyet-Raporu-2023.pdf, (Erişim 
tarihi: 28 Nisan 2025). 
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Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğü tarafından yayımlanan faaliyet 
raporunda yasa dışı bahis ve kumarın bireyler özellikle de gençler için mü-
cadele edilmesi gereken bir alan olduğu gerçeği gözler önüne serilmektedir. 
2006-2024 arasında toplam 463 bin web adresi kapatılmıştır. 18 yıl içerisinde 
engellenen site sayısının yüzde 84,94’ü (yani 393 bin 273 site) son iki yılda 
kapatılmıştır (Grafik 7). 

Yine bu konu ile alakalı olarak İçişleri Bakanlığı tarafından yapılan açık-
lamaya göre Haziran 2023-Eylül 2024 arasında çevrim içi yasa dışı bahis, 
kumar, dolandırıcılık ve bilişim suçlarına yönelik toplam 2 bin 880 operas-
yon düzenlenmiş; 67 bin 493 siteye erişim engeli getirilmiş ve 7,5 milyar 
değerinde mal varlığına el koyulmuştur.16

Gençler çocukluklarından itibaren dijital ortamlarda cinsel uyarıcılara 
maruz kalmaktadır. Günümüzde bireyler dijital yaşamın her alanında müs-
tehcen içeriklere maruz kalabilmektedir. BTK tarafından açıklanan verileri 
temel alan Grafik 6’da gösterildiği üzere dijital ortamda gerçekleşen suç türle-
rinde müstehcenlik yüzde 32,91 ile 2. sırada yer almaktadır. 

Dijital dünyada çocuklar ve gençler başta olmak üzere bireyleri korumak 
için Cumhurbaşkanlığı tarafından 7 Ocak 2025’te Siber Güvenlik Başkanlığı 
kurulmuştur. Ayrıca İçişleri Bakanlığı, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, 
Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı ve Adalet Bakanlığı başta olmak üzere ilgili 
kurumlar, bireyleri bilişim teknolojilerinin olumsuz etkilerinden uzak tutmak 
için yasal düzenleme çalışmalarını sürdürmektedir.

TBMM’de 2025 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Teklifi sunumunda 
ulaştırma ve altyapı bakanı özellikle çocuklar için “sosyal bir tehdit” ortamı-
nın var olduğunu ifade etmiştir. ABD, İngiltere ve Avustralya başta olmak 
üzere çeşitli ülkelerin söz konusu tehditlere karşı harekete geçtiği ve konuya 
ilişkin yasal düzenlemeler, kısıtlamalar ve kapatma kararları aldıklarını belirt-
miştir. Yeni bir sosyal medya okuryazarlığı bilincine ve bakış açısına ihtiyaç 
duyulduğunun altını çizen bakan 16 yaşın altındaki çocukları sosyal medya 
ve çevrim içi oyunlar başta olmak üzere dijital zararlardan korumak ve tehlike 
oluşturan içeriklerin yayılmasını engellemek için yasal düzenlemeler yapılma-
sının bir zorunluluk haline geldiğini vurgulamıştır.

16 “Yasa Dışı Bahis ve Çevrim İçi Dolandırıcılık Suçlarına Yönelik 67 Bin 493 Siteye Erişim En-
gellendi”, T.C. İçişleri Bakanlığı, 27 Eylül 2024, https://www.icisleri.gov.tr/yasa-disi-bahis-ve-cevrim-i-
ci-dolandiricilik-suclarina-yonelik-67-bin-493-siteye-erisim-engellendi, (Erişim tarihi: 26 Nisan 2025).
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Aile ve sosyal hizmetler bakanı ile ulaştırma ve altyapı bakanının başkan-
lığında ilgili kurumların da katılımıyla 6 Mart 2025’te “çocukların dijital gü-
venliğini sağlamak” amacıyla bir toplantı gerçekleştirilmiş, toplantıda çocuk-
larımızın kişisel verilerini etkin bir şekilde korumak ve dijital platformların 
sorumluluğunu artırmak için çalışmaların sürdürüldüğü açıklanmıştır. Aile 
bakanı, gençler ve çocukların karşı karşıya geldikleri dijital bağımlılıkla mü-
cadelenin Aile Eylem Planı’nın önemli bir parçası olduğunu ve bu kapsamda 
bir yıla yakın zamandır çalışmaların yürütüldüğünü ifade etmiştir.17 Bu bağ-
lamda bakanlık tarafından dijital ağlarda bulunan 2 bin 545 zararlı içeriğe yıl 
içinde müdahale edildiği ifade edilmiştir.

Dijital dünyanın hızla gelişen ve değişen süreçleri, mevcut politikaları da-
ima güncel tutmayı, uygulanabilirliğini artırmaya yönelik iş birlikçi adımlar 
atmayı ve stratejik eylem planları oluşturmayı gerekli kılmaktadır.

Konu özelinde ebeveynlere düşen sorumluluk ise çok önemlidir. Ebevey-
nlerin her alanda olduğu gibi dijital ortamlarda da kendilerini geliştirmeleri, 
bilgi sahibi olmaları ve çocuklarını arka planda kontrol ederek dijital tehdit 
unsurlarından korumaları gerekmektedir.

17 Utku Şimşek, “Bakanlar Göktaş ve Uraloğlu’ndan Çocukların Dijital Güvenliğine İlişkin Toplantı”, 
Anadolu Ajansı, 6 Mart 2025.



GIRIŞ
“Ne eğitimde ne istihdamda” (not in education, employment, or training, 

NEET) gençliği, modern toplumların karşılaştıkları hem bireysel hem de toplum-
sal düzeylerde önemli sosyoekonomik sorunlardan biri olarak öne çıkmaktadır.1 

NEET gençliği konusu son yıllarda hem akademik dünyada hem de poli-
tika yapıcılar arasında artan bir ilgi görmektedir. İş gücü piyasasına dahil ol-
mayan ve eğitim sürecine katılmayan gençlerin yanı sıra iş aramayan, gönüllü 
işsiz ve hasta ya da engelli gibi çeşitli dezavantajlı bireyleri de tanımlamak için 
kullanılan bu kavram 1980’lerde İngiltere’de ortaya çıkmış ve 2000’lerin ilk 
yıllarından itibaren popülerlik kazanmaya başlamıştır.2

1 Daniela Marzana, Adriano Mauro Ellena, Sara Martinez-Damia, Ana Sofia Ribeiro, Isabel Roque, 
João Carlos Sousa, Omeed Agahi, Maria Isabel Pell Dempere ve Òscar Prieto-Flores, “Public Employ-
ment Services and Strategic Action towards Rural NEETs in Mediterranean Europe”, Social Sciences, 
Cilt: 13, Sayı: 7, (2024).

2 “NEETs-Young People Not in Employment, Education or Training: Characteristics, Costs and 
Policy Responses in Europe”, Eurofound, 21 Ekim 2012, https://www.eurofound.europa.eu/en/pub-
lications/2012/neets-young-people-not-employment-education-or-training-characteristics-costs-and, 
(Erişim tarihi: 18 Mart 2025); Robert MacDonald, “Youth Transitions, Unemployment and Underem-
ployment: Plus Ça Change, Plus C’est La Même Chose?”, Journal of Sociology, Cilt: 47, Sayı: 4, (2011).

NEET GENÇLİĞİNDEKİ GELİŞMELER 

UĞUR ÖZALP
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NEET gençliğinin ekonomik ve sosyal hayata katılım göstermemesi, in-
san sermayesinin kaybı, genç işsizliği ve toplumsal dışlanma gibi sonuçlar 
doğurmasından dolayı yalnızca bireysel düzeyde değil toplumsal düzeyde de 
bazı sorunların arkasında yatan etkenler arasında yer almaktadır.3

Düşük eğitim seviyesi, erken okul terki, iş gücü piyasası ile bireylerin sa-
hip oldukları niteliklerin örtüşmemesi ve ailelerin sosyoekonomik dezavan-
tajları gibi unsurlar, NEET gençliğinin ortaya çıkmasının öne çıkan sebepleri 
arasında gösterilmektedir. Bunun yanında NEET gençliğinin toplumsal yan-
sımaları arasında depresyon, toplumsal soyutlanma ve suçluluk hissi gibi psi-
kolojik ögelerin yanı sıra düşük ücretli ve güvencesiz istihdam gibi ekonomik 
ögeler de yer almaktadır.4

Her ne kadar NEET gençliğinin iş gücü piyasasına entegrasyonuna iliş-
kin çeşitli politika önerileri ortaya koyulsa da bu politikaların eğitim politi-
kaları ile okul-iş geçişlerinin desteklenmesi tamamlayıcı bir gereklilik olarak 
görülmektedir.5 Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu (UNICEF)6 ve 
Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)7 raporlarında NEET gençliğinin istih-
dama kazandırılması için özel politikalar geliştirilmesi gerektiğine işaret edil-
mektedir. NEET gençliği konusu; eğitim-istihdam uyumsuzluğu ve genç-
lerin iş gücü piyasasına dahil olmasını daha da karmaşık bir süreç haline 
getiren Dördüncü Sanayi Devrimi’nin getirdiği dijital dönüşüm nedeniyle 
Türkiye dahil pek çok ülkede günden güne derinleşen kronik bir sorun ha-

3 Halim Baş, “Farklı Refah Rejimlerinde Genç İşsizliği ve Neet’in Görünümü: İtalya, İngiltere ve 
İsveç Örnekleri”, Hak İş Uluslararası Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 21, (2019); Marzana, Ellena, 
Martinez-Damia, Ribeiro, Roque, Sousa, Agahi, Dempere ve Prieto-Flores, “Public Employment Servi-
ces and Strategic Action towards Rural NEETs in Mediterranean Europe”. 

4 Clausdio Quintano, Paolo Mazzocchi ve Antonella Rocca, “The Determinants of Italian NEETs 
and the Effects of the Economic Crisis”, Genus, Cilt: 74, Sayı: 1, (2018); Vittorio Sergi, Ruggero Cefalo 
ve Yuri Kazepov, “Young People’s Disadvantages on the Labour Market in Italy: Reframing the NEET 
Category”, Journal of Modern Italian Studies, Cilt: 23, Sayı: 1, (2018).

5 Atanu Ghoshray, Javier Ordóñez ve Hector Sala, “Euro, Crisis and Unemployment: Youth Patterns, 
Youth Policies”, Economic Modelling, Sayı: 58, (2016). 

6 “In-depth Research on Youth Not in Employment Education or Training (Neet) in Thai-
land”, UNICEF Social Research Institute, (Şubat 2023), https://www.unicef.org/thailand/reports/
depth-research-youth-not-employment-education-or-training-neet-thailand, (Erişim tarihi: 18 
Mart 2025). 

7 “Youth Not in Employment, Education or Training in Asia and the Pacific: Trends and Policy 
Considerations”, ILO, 7 Kasım 2022, https://www.ilo.org/publications/youth-not-employment-educa-
tion-or-training-asia-and-pacific-trends-and, (Erişim tarihi: 18 Mart 2025). 
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line gelmektedir.8 Bu sorunun çözümü için gençlere nitelik kazandırma, is-
tihdam alanları oluşturma ve kurumlar arası iş birliğinin kritik önem taşıdığı 
ifade edilebilir.9 

Bu bağlamda NEET gençliğinin küresel ve ulusal düzeylerdeki eğilimleri-
ni anlamak için uluslararası karşılaştırmalı analizler yapmak sorunun boyut-
ları ve çözüm yollarını daha iyi kavramamıza olanak sağlayacaktır. Bu nedenle 
uluslararası karşılaştırmalı analizler NEET gençliğinin farklı ülkelerdeki du-
rumunu ve bu durumun ardındaki nedenleri incelemek açısından önemlidir.

ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMAYLA NEET GENÇLIĞI
Uluslararası bir perspektif sunmak amacıyla ülkeler arası karşılaştırmalı 

analiz yapmak ve hem erken dönem hem de geç dönem gençlik evrelerinde 
yer alan bireylerin eğitim-istihdam süreçlerindeki entegrasyon problemlerine 
ışık tutmak için OECD ülkelerindeki NEET gençliğine ilişkin sayısal veri-
ler Tablo 1’de gösterilmiştir. OECD veri tabanında yer alan en son veriler 
2022’ye aittir. Tabloda 15-19 ve 20-24 yaş gruplarına dahil NEET gençliğine 
ait oranlar bulunmaktadır.10

Veriler OECD ortalamasının, 15-19 yaş grubu için yüzde 8,02 ve 20-24 
yaş grubu için yüzde 14,31 olduğunu göstermektedir. Her iki yaş grubuna 
ilişkin ortalamalar arasında farklılık bulunmaktadır. Farklı ülkelerin verileri, 
eğitim ve iş gücü piyasası politikalarının çeşitliliğini yansıtmakta ve her ül-
kenin sosyoekonomik dinamikleriyle yakından ilişkilendirilebilecek bir yapı 
göstermektedir. Tabloda yer alan oranlar, ülke bazlı farklılıkların yanı sıra 
genç nüfusun yaş salınımına bağlı olarak ortaya çıkan dönüşüm süreçlerini 
de yansıtmaktadır. Ülkelerde uygulanan politikalar gençlerin eğitimden is-
tihdama geçişinde rol oynamaktadır. Her iki yaş grubunda da gözlemlenen 
değişimlerin ulusal stratejiler ve ekonomik koşulların bir yansıması olduğu 
söylenebilir.

8 Melike Köken ve Selçuk Koç, “Türkiye’de Bölgesel NEET Verilerinin Mekansal Panel Veri Ana-
lizi”, Uluslararası Yönetim Eğitim ve Ekonomik Perspektifler Dergisi, Cilt: 10, Sayı: 2, (2022); “In-depth 
Research on Youth Not in Employment Education or Training (Neet) in Thailand”. 

9 “Youth Not in Employment, Education or Training in Asia and the Pacific: Trends and Policy 
Considerations”, ILO, 7 Kasım 2022, https://www.ilo.org/publications/youth-not-employment-educa-
tion-or-training-asia-and-pacific-trends-and, (Erişim tarihi: 18 Mart 2025).

10 OECD veri tabanında en güncel haliyle 2022’ye ait 15-29 yaş aralığındaki Türkiye verisi 27,93 
oranında ifade edilmesine rağmen TÜİK’teki daha detaylı verilerle karşılaştırma yapılabilecek şekilde 
örtüşme içermediğinden OECD’nin 15-29 yaş aralığına ait verisi karşılaştırmaya tabi tutulmamıştır.
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Tablo 1. OECD Ülkelerindeki NEET Oranları (2022, Yüzde)

Ülke 15-19 Yaş 20-24 Yaş Ülke 15-19 Yaş 20-24 Yaş

ABD 8,71 16,40 İtalya 13,90 26,40

Almanya 4,64 8,88 İzlanda 3,83 6,22

Avustralya 5,42 10,10 Kanada 5,94 12,70

Avusturya 6,97 10,70 Kolombiya 21,00 27,70

Belçika 2,96 10,80 Kosta Rika 20,70 20,00

Birleşik Krallık 7,44 12,40 Letonya 4,07 13,40

Çekya 7,61 9,93 Litvanya 7,77 15,00

Danimarka 3,59 11,70 Macaristan 5,72 14,10

Estonya 7,24 16,40 Meksika 13,70 20,80

Finlandiya 5,84 12,00 Norveç 3,21 7,65

Fransa 6,35 16,60 Polonya 7,00 13,60

Hollanda 1,81 4,35 Portekiz 4,12 12,70

İrlanda 3,23 10,80 Slovakya 5,86 13,40

İspanya 7,48 18,60 Slovenya 13,60 7,01

İsrail 9,38 16,90 Türkiye 16,60 33,20

İsveç 3,71 9,71
Yeni 
Zelanda

8,31 13,80

İsviçre 20,30 12,10 Yunanistan 4,33 19,40

OECD 
Ortalaması

8,02 14,31

Kaynak: “OECD Data Explorer”, OECD, (https://data-explorer.oecd.org, (Erişim tarihi: 18 
Mart 2025).

15-19 yaş grubuna ilişkin veriler gençlerin eğitim sürecinde bulundukları 
dönemde iş gücü piyasasının dışında kaldıklarına işaret etmektedir. Bu yaş 
grubuna ilişkin oranların genel olarak daha düşük seyretmesi çoğu ülke için 
eğitim zorunluluğunun devam etmesiyle ilişkilendirilebilir. Örneğin Hollan-
da gibi bazı ülkelerde 15-19 yaş NEET oranlarının yüzde 1,81 gibi düşük 
değerlere ulaşması, eğitim sistemine devamın sağlandığını ve gençlerin henüz 
iş gücü piyasasına dahil olmadıklarını göstermektedir. Bununla birlikte Tür-
kiye ve İtalya gibi ülkelerde 15-19 yaş grubu oranlarının sırasıyla yüzde 16,68 
ve yüzde 13,94 gibi daha yüksek değerlerde olması, erken dönem eğitimden 
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çıkış veya eğitim sürecinin aksaması gibi sorunların olası varlığına işaret et-
mektedir. Bazı ülkelerde nispeten düşük oranların gözlemlenmesi, gençlerin 
eğitim sürecine düzenli bir şekilde devam etmeleri ve devlet politikalarının 
etkin uygulanmasıyla açıklanabilir. Bu bağlamda 15-19 yaş grubunun düşük 
oranlara sahip olması, eğitim kurumları ve devlet destek mekanizmalarının 
erken müdahalede etkili olduğuna işaret etmektedir. 

20-24 yaş grubuna ilişkin veriler, gençlerin eğitimden iş gücüne geçiş dö-
nemine denk gelen önemli zorlukları yansıtmaktadır. Bu yaş grubunda genel 
olarak daha yüksek NEET oranlarının tespit edilmesi, eğitim hayatını tamam-
lamış gençlerin iş piyasasında var olamama durumunun bir göstergesi olarak 
değerlendirilebilir. Türkiye’de NEET oranının 20-24 yaş grubunda yüzde 33,2 
ile OECD ortalamasının oldukça üzerinde yer alması dikkat çekici bir du-
rumdur. Bu denli yüksek değerlerin gözlenmesi, genç yetişkinlerin iş bulma 
süreçlerinde birtakım engellerle karşılaştıklarının göstergesidir. Benzer şekilde 
Kolombiya ve Meksika gibi bazı ülkelerde de 20-24 yaş grubu için yüksek 
oranlar rapor edilmektedir. Bu durum ilgili ülkelerdeki ekonomik ve yapı-
sal sorunların bir yansıması olarak yorumlanabilir. Diğer yandan İzlanda ve 
Norveç gibi bazı ülkelerde nispeten düşük oranlar, genç yetişkinlerin eğitim-
den iş gücüne geçişlerinde etkili destek mekanizmalarına sahip olabildiklerine 
işaret etmektedir. Bu yaş aralığında ortaya çıkan NEET olgusunun, eğitim 
sisteminden iş piyasasına geçiş sürecinde yaşanan uyumsuzluk ve adaptasyon 
sorunlarıyla ilişkili olduğu ifade edilebilir. 20-24 yaş grubuna ilişkin NEET 
oranındaki artış, mesleki beceriler ile iş gücü talepleri arasında uyumsuzluğun 
varlığına dair gösterge olarak kabul edilebilir. 

Genel olarak değerlendirildiğinde 15-19 yaş grubundaki NEET oranı-
nın düşüklüğü devletlerin uyguladıkları zorunlu eğitim politikalarıyla bağ-
daştırılabilirken 20-24 yaş grubundaki NEET gençliğinin oranındaki artış, 
bu grubun iş gücü piyasasına geçişte karşılaştıkları zorluklarla açıklanabilir. 
Bu iki yaş grubu arasındaki farklılık, ülkelerin ekonomik yapıları, eğitim 
politikaları ve sosyal destek sistemleri gibi çeşitli faktörlerden etkilenmekte-
dir. Bazı ülkelerde gençlerin eğitim hayatını tamamladıktan sonra istihda-
ma geçişte yaşadıkları sistemsel aksaklıklar, 20-24 yaş grubunda yükseköğ-
renimde yer alan gençlerde belirgin artışlara yol açmaktadır.

OECD ülkelerindeki NEET oranlarına ilişkin bu genel değerlendirme 
Türkiye’nin bu alandaki durumunu daha iyi anlamak için bir temel oluştur-
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maktadır. Türkiye’de NEET gençliği oranlarının OECD ortalamasının üze-
rinde seyretmesi bu sorunun ulusal düzeyde ele alınmasını gerektirmektedir. 

TÜRKIYE’DE NEET GENÇLIĞI
Bu çalışmanın devamında Türkiye’deki NEET gençliğinin son beş yıllık 

verilerine ve bu verilerin cinsiyet ve yaş gruplarına göre dağılımına odakla-
nılmıştır. Türkiye’de son beş yıla ait 15-24 yaş aralığındaki NEET gençliğine 
ilişkin dağılım Grafik 1’de gösterilmiştir. 

Grafik 1. Türkiye’de 15-24 Yaş Aralığındaki NEET Genç Nüfus Oranları (2020-2024, 
Yüzde)

Kaynak: “İşgücü İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 20 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059, (Erişim tarihi: 3 Nisan 2025).

* Bin Kişi

Grafik 1’de Türkiye’deki NEET genç nüfusun 2020-2024 arasındaki top-
lam, kadın ve erkek dağılımları detaylı bir şekilde sunulmakta, 15-24 yaş ara-
lığındaki gençlerin eğitim ve istihdam süreçlerine katılım durumları cinsiyet 
bazında karşılaştırmalı olarak gösterilmektedir. Grafikte NEET oranlarının 
yıllar içinde genel olarak azalma eğiliminde olduğu görülmekte ancak kadın 
ve erkekler arasındaki farkın belirgin şekilde devam ettiği dikkat çekmektedir. 
Kadın NEET oranlarının erkeklere kıyasla her yıl daha yüksek olması, iki 
cinsiyet arasındaki eşitsizliklerin bu alandaki etkisini açıkça ortaya koymakta-
dır. Erkeklerde NEET oranlarının daha düşük seyretmesi, bu grubun iş gücü 
piyasasına daha kolay erişim sağladığına işaret etmektedir. Bununla birlikte 
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toplam NEET oranlarının yıllar içinde azalması, gençlerin eğitim ve istihdam 
süreçlerine entegrasyonunda Türkiye’de olumlu gelişmeler olduğunu göster-
mektedir. Grafikte sunulan veriler Türkiye’deki genç nüfusun iş gücü piya-
sasına entegrasyonunda cinsiyet temelli farklılıkların önemini gözler önüne 
sermektedir. 

Toplam NEET oranları 2020’de yüzde 28,4 iken 2024’e kadar yüzde 
22,9’a düşerek belirgin bir azalma göstermiştir. Bu azalma Türkiye’de genç-
lerin eğitim ve istihdam süreçlerine geçişinde genel bir iyileşme olduğunu 
ortaya koymaktadır. 2020’de toplam NEET sayısı 3 milyon 331 bin iken bu 
sayı 2023’te 2 milyon 661 bine kadar düşmüş ancak 2024’te 2 milyon 679 
bine doğru hafif bir artış göstermiştir. Bu durum NEET oranlarındaki azalma 
eğiliminin sürdürülebilirliği konusunda bazı belirsizlikler yaşandığına işaret 
etmektedir. Toplam NEET oranlarındaki düşüşe dayalı olarak gençlerin eği-
tim ve istihdam süreçlerine katılımını artırmaya yönelik politikaların kısmen 
etkili olduğu dile getirilebilir.

Kadın NEET oranları, 2020’de yüzde 35,8 gibi yüksek bir seviyede iken 
2024’te yüzde 30,1’e düşerek önemli bir azalma göstermiştir. 2020’de kadın 
NEET sayısı 2 milyon 57 bin iken bu sayı 2024’te 1 milyon 702 bine düş-
müştür. Kadın NEET oranlarındaki bu azalma kadınların eğitim ve istih-
dam süreçlerine entegrasyonunda olumlu gelişmeler yaşandığını gözler önüne 
sermektedir. Buna karşın kadın NEET oranları yüzde 30’un üzerinde sey-
retmektedir. Bu oranlar kadınların iş gücü piyasasına katılımında olumsuz-
lukların yaşandığının göstergesidir. Kadınların iş gücü piyasasına katılımını 
engelleyen faktörler arasında toplum tarafından kendilerine atfedilen rollerin, 
ev içi sorumlulukların ve iş gücü piyasasında kadınlara yönelik ayrımcılığın 
yer aldığı öne sürülebilir. Diğer taraftan kadınların eğitim süreçlerine katı-
lım oranlarının erkeklere kıyasla daha düşük olması kadın NEET oranlarının 
yüksek olmasının bir diğer nedeni olarak değerlendirilebilir.

Erkek NEET oranları 2020’de yüzde 21,3 iken 2024’te yüzde 16,2’ye 
düşerek ciddi bir azalma göstermiştir. 2020’de erkek NEET sayısı 1 milyon 
274 bin iken bu sayı 2024’te 977 bine gerilemiştir. Erkek NEET oranlarının 
kadınlara kıyasla daha düşük olması, erkeklerin mesleki eğitim programları 
ve iş gücü piyasasına daha kolay erişim sağladığına dair bir gösterge olarak 
kabul edilebilir.
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Türkiye’de NEET oranlarının yıllar içindeki değişimi, gençlerin eğitim ve 
istihdam süreçlerine entegrasyonunda bazı olumlu gelişmeler olduğunu gös-
terse de bu oranların cinsiyet ve eğitim düzeyine göre farklılıklar göstermesi 
dikkat çekmektedir. Bu farklılıkları daha ayrıntılı bir şekilde ele almak için 
cinsiyet ve eğitim düzeyine göre NEET oranlarını incelemek gerekmektedir. 
Türkiye’de 15-24 yaş aralığındaki NEET gençliğinin cinsiyet ve eğitim düze-
yine göre oranları Tablo 2’de gösterilmiştir. 

Tablo 2’de Türkiye’deki NEET genç nüfusun 2020-2024 arasındaki cinsi-
yet ve eğitim durumlarına göre dağılımı detaylı bir şekilde sunulmaktadır. Ve-
riler, kadın ve erkek NEET oranları arasındaki farkları ve bu farkların eğitim 
düzeyine göre nasıl değiştiğini ortaya koymaktadır. Kadın NEET oranlarının 
tüm eğitim seviyelerinde erkeklere kıyasla daha yüksek olduğu dikkat çek-
mektedir. Özellikle okur-yazar olmayan kadınlar arasında NEET oranı yüzde 
90’ın üzerine çıkarken erkeklerde bu oran yüzde 75 civarında seyretmektedir. 
Eğitim düzeyi arttıkça hem kadın hem de erkek NEET oranlarında genel bir 
düşüş gözlemlenmekle birlikte kadınların oranlarının her seviyede erkekler-
den daha yüksek olduğu görülmektedir. Yükseköğretim mezunları arasında 
bile kadın NEET oranlarının erkeklere kıyasla yaklaşık yüzde 10 daha yüksek 
olması, kadınların iş gücü piyasasına geçişinde yaşanan zorlukların eğitim dü-
zeyinden bağımsız olarak devam ettiğini göstermektedir. 

Ayrıca erkek NEET oranlarının lise altı eğitim düzeyinde ve mesleki/tek-
nik lise mezunları arasında daha düşük olması, bu grupların iş gücü piyasası-
na daha kolay dahil olabildiğine işaret etmektedir. Genel olarak tablo, cinsiyet 
ve eğitim düzeyinin NEET oranları üzerinde belirleyici bir etkisi olduğuna 
ve kadınların iş gücü piyasasına katılımını artırmaya yönelik daha kapsamlı 
politikaların önemine işaret etmektedir. 

Okuryazar olmayanların Türkiye’deki NEET genç nüfusta oldukça yük-
sek oranlara sahip oldukları da görülmektedir. 2020’de okuryazar olmayan 
NEET oranı toplamda yüzde 80,6 iken bu oran 2024’te yüzde 83’e yüksel-
miştir. Kadınlar arasında bu oran 2024’te yüzde 91,7 gibi oldukça yüksek 
bir seviyeye ulaşırken erkeklerde yüzde 74,8 olarak tespit edilmiştir. Buradan 
hareketle temel eğitim eksikliğinin bireylerin ekonomik ve sosyal hayata ka-
tılımını ciddi şekilde sınırladığı dile getirilebilir. Okuryazar olmayan NEET 
oranlarının kadınlara kıyasla erkeklerde daha düşük olması, bu grubun iş 
gücü piyasasına daha kolay erişim sağladığının göstergesidir. Ancak okurya-
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zar olmayan bireylerin genel olarak yüksek NEET oranlarına sahip olması, 
temel eğitim eksikliğinin her iki cinsiyet için de önemli bir engel olduğunu 
göstermektedir.

Tablo 2. Türkiye’de 15-24 Yaş Aralığındaki NEET Gençliğinin Cinsiyet  
ve Eğitim Durumuna Göre Oranları (2020-2024, Yüzde)

Yıl Grup Okuryazar 
Olmayanlar

Lise Altı 
Eğitimliler

Lise Mesleki veya 
Teknik Lise

Yükseköğretim

2020

Kadın 83,5 31,1 31,7 42,7 45,8

Erkek 76,2 16,5 21,8 26,4 35,9

Toplam 80,6 23,3 26,8 34,1 41,8

2021

Kadın 89,4 28,5 27,8 37,1 41,3

Erkek 74,3 12,3 18,9 22,5 29,5

Toplam 82,9 19,9 23,3 29,1 36,7

2022

Kadın 88,2 27,2 33,7 37,3 36,6

Erkek 68,9 10,8 19,2 20,4 27,2

Toplam 79,5 18,6 26,4 27,8 33,0

2023

Kadın 90,6 24,4 31,4 36,2 33,3

Erkek 74,6 11,3 18,1 17,3 22,9

Toplam 83,0 17,5 24,6 25,5 29,2

2024

Kadın 91,7 24,3 31,9 37,7 33,9

Erkek 74,8 11,3 19,3 18,4 23,1

Toplam 83,0 17,4 25,4 26,6 29,8

Kaynak: “İşgücü İstatistikleri, 2024”. 

Lise altı eğitim düzeyine sahip bireylerde NEET oranlarının, okuryazar 
olmayanlara kıyasla daha düşük olduğu görülmekle birlikte bu grup da yük-
sek oranlara sahiptir. 2020’de lise altı eğitim düzeyine sahip bireylerin NEET 
oranı ortalaması yüzde 23,3 iken bu oran 2024’te yüzde 17,4’e gerilemiştir. 
Kadınlar arasında bu oran 2024’te yüzde 24,3 olarak kaydedilirken erkekler-
de yüzde 11,3 seviyesindedir. Lise altı eğitim düzeyine sahip bireylerin iş gücü 
piyasasında mesleki becerilerinin yetersizliği ve iş gücü piyasasının ihtiyaçları-
nı karşılayamama gibi durumlarla karşılaştıkları öngörülebilir. 

Lise mezunları arasında NEET oranlarının lise altı eğitim düzeyine sahip 
bireylere kıyasla daha yüksek olması dikkat çekmektedir. 2020’de lise mezunla-
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rının toplam NEET oranı yüzde 26,8 iken bu oran 2024’te yüzde 25,4 olarak 
kaydedilmiştir. Kadınlar arasında bu oran 2024’te yüzde 31,9 iken erkeklerde 
yüzde 19,3 olarak görülmektedir. Lise mezunlarının genel olarak yüksek NEET 
oranlarına sahip olmasının bu grubun iş gücü piyasasının ihtiyaçlarını karşıla-
mada yeterli görülmediğinin göstergesi olduğu dile getirilebilir.

Mesleki veya teknik lise mezunları arasında NEET oranlarının lise mezun-
larına kıyasla daha düşük olduğu görülmektedir. 2020’de mesleki veya teknik 
lise mezunlarının toplam NEET oranı yüzde 34,1 iken bu oran 2024’te yüz-
de 26,6’ya gerilemiştir. Kadınlar arasında bu oran 2024’te yüzde 37,7 olarak 
kaydedilirken erkeklerde yüzde 18,4 seviyesindedir. Her iki cinsiyet için de 
mesleki veya teknik lise mezunlarının NEET oranlarının çift haneli oranlarda 
olması, bu eğitim düzeyinin iş gücü piyasasının ihtiyaçlarını karşılamada ye-
terince etkili olmadığını ortaya koymaktadır. 

Yükseköğretim mezunları bakımından 2020’de toplam NEET oranı yüz-
de 41,8 iken bu oran 2024’te yüzde 29,8’e gerilemiştir. Kadınlar arasında 
bu oran 2024’te yüzde 33,9 olarak kaydedilirken erkeklerde yüzde 23,1 se-
viyesindedir. Yükseköğretim mezunları arasında NEET oranlarının yüksek 
olması, iş gücü piyasasında arz ve talep arasındaki uyumsuzluğu ve nite-
likli işsizlik sorununu ön plana çıkarmaktadır. Bu durumun yükseköğretim 
programlarının iş gücü piyasasının ihtiyaçlarıyla uyumsuz olduğuna dair bir 
gösterge olduğu ifade edilebilir. Cinsiyet ve eğitim düzeyine göre yapılan bu 
analiz, NEET gençliğinin toplumsal ve yapısal sorunlarla nasıl şekillendiğini 
ortaya koymaktadır. Bu bulgular ışığında, NEET oranlarının azaltılmasına 
yönelik politika önerilerini değerlendirmek ve genel bir sonuç çıkarmak 
mümkündür.

SONUÇ
Bu çalışmada sunulan veriler NEET gençliği olgusunun hem küresel 

hem de ulusal düzeylerde çok boyutlu bir sorun alanı olduğunu ortaya koy-
maktadır. OECD ülkelerindeki karşılaştırmalı analizler 15-19 yaş grubunda 
yüzde 8,02 ve 20-24 yaş grubunda yüzde 14,31 olan OECD ortalamaları-
nın, ülkelerin sosyoekonomik yapıları ve eğitim politikalarına göre önemli 
farklılıklar gösterdiğine işaret etmektedir. Özellikle 20-24 yaş grubunda göz-
lemlenen yüksek oranlar, gençlerin eğitimden istihdama geçiş sürecinde ya-
şadıkları sorunların bir yansıması olarak değerlendirilebilir. Türkiye’nin her 
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iki yaş grubuna ait oranlarının OECD ortalamasının üzerinde seyretmesi, 
eğitim-istihdam bağlantısının güçlendirilmesi gerektiğine işaret etmektedir. 
Genç nüfusun insan sermayesi potansiyelinin etkin kullanılamaması, ekono-
mik büyüme ve sosyal kalkınma üzerinde olumsuz etkiler meydana getirmek-
tedir. Bu bağlamda erken yaşlarda eğitim sistemine entegrasyonu güçlendiren 
politikalar ile genç yetişkinlerin iş gücü piyasasına geçişini kolaylaştıran des-
tek mekanizmalarının bütüncül bir yaklaşımla ele alınması gerekmektedir. 
NEET gençliğinin azaltılması için beceri-istihdam uyumunu artıracak strate-
jilerin geliştirilmesi kritik önem taşımaktadır.

Türkiye’de son beş yıllık verilere bakıldığında NEET oranlarında yüzde 
28,4’ten yüzde 22,9’a düşen bir iyileşme eğilimi gözlemlenmektedir. Bu düşüş 
gençlerin eğitimden istihdam süreçlerine geçişinde olumlu gelişmeler yaşandı-
ğını göstermekle birlikte oranların yüksek seyretmesi, sorunun kronik yapısı-
na işaret etmektedir. Özellikle 2023-2024 döneminde gözlemlenen hafif artış 
(yüzde 22,5’ten yüzde 22,9’a) iyileşme eğiliminin sürdürülebilirliği konusunda 
bazı soru işaretleri oluşturmaktadır. Toplam NEET sayısının 3 milyon 331 bin-
den 2 milyon 679 bine düşmesi, uygulanan politikaların kısmen etkili oldu-
ğunu gösterse de yaklaşık 2,7 milyon gencin eğitim ve istihdam süreçlerinin 
dışında kalması, ekonomik ve sosyal maliyetlerin devam ettiğini ortaya koy-
maktadır. Gençlerin eğitimden istihdama geçişinde yaşanan kesintilerin hem 
bireysel hem de yapısal düzeylerde ele alınması, sürdürülebilir çözümler için 
elzemdir. Ayrıca NEET oranlarındaki iyileşmenin hızlandırılması için eğitim 
sisteminin iş gücü piyasası ihtiyaçlarıyla uyumlu hale getirilmesi ve aktif iş gücü 
politikalarının etkinliğinin artırılması gerekmektedir.

Türkiye’deki NEET verilerinin cinsiyet bazında incelenmesi, kadın ve 
erkek oranları arasındaki keskin farkı ortaya koymaktadır. 2024’te erkekler-
de yüzde 16,2 olan NEET oranı, kadınlar arasında yüzde 30,1 seviyesinde 
seyretmektedir. Bu durum cinsiyetler arasındaki eşitsizliğin NEET olgusu 
üzerindeki etkisini açıkça göstermektedir. Erkek NEET oranlarındaki düşüş 
(yüzde 21,3’ten yüzde 16,2’ye), bu grubun iş gücü piyasasına daha kolay eri-
şim sağladığını göstermektedir. Ancak her iki cinsiyet için de NEET oranla-
rının yüksek seyretmesi, gençlerin eğitim ve istihdam süreçlerine katılımını 
artırmaya yönelik politikaların cinsiyet temelli farklılıkları göz önünde bu-
lundurması gerektiğini ortaya koymaktadır. Kadınların NEET oranlarının 
düşürülmesi için eğitime erişimlerinin artırılması, mesleki becerilerinin geliş-
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tirilmesi ve iş gücü piyasasına katılımlarını kolaylaştıracak destek mekanizma-
larının güçlendirilmesi gerekmektedir.

Eğitim düzeyine göre NEET oranlarının analizi, temel eğitim eksikliğinin 
NEET olma riskini önemli ölçüde artırdığını göstermektedir. Okuryazar ol-
mayan bireylerde yüzde 83 gibi çarpıcı bir oranda seyreden NEET durumu, 
eğitim seviyesi yükseldikçe azalma eğilimi göstermektedir. Ancak yükseköğre-
tim mezunları arasında dahi yüzde 29,8’lik NEET oranının varlığı, eğitim-is-
tihdam uyumsuzluğu ve nitelikli işsizlik sorununun önemine dikkat çekmek-
tedir. Mesleki veya teknik lise mezunlarında gözlemlenen yüzde 26,6’lık oran, 
mesleki eğitimin iş gücü piyasası ihtiyaçlarıyla yeterince uyumlu olmadığına 
işaret etmektedir. Eğitim düzeyine göre NEET oranlarındaki cinsiyet farkı, 
her seviyede kadınların dezavantajlı konumunu ortaya koymaktadır. Bu veri-
ler ışığında NEET oranlarının düşürülmesi için eğitim sisteminin kalitesinin 
artırılması, okul terklerinin önlenmesi ve mesleki eğitimin iş gücü piyasası 
ihtiyaçlarına göre yapılandırılmasının gerektiği ifade edilebilir. Ayrıca yük-
seköğretim programlarının dijital dönüşüm sürecinin gerektirdiği becerileri 
kazandıracak şekilde güncellenmesi ve gençlerin iş gücü piyasasına geçişini 
kolaylaştıracak staj, mentörlük ve girişimcilik programlarının yaygınlaştırıl-
ması, NEET oranlarının düşürülmesine katkı sağlayacaktır.

Bu bilgiler ışığında eğitim ve iş gücü piyasası arasındaki uyumun güçlen-
dirilmesi, kadın NEET oranlarının azaltılması, gençlerin eğitimden istihdama 
geçiş sürecinin desteklenmesi, toplumsal fırsat eşitliğinin sağlanması, okuryazar 
olmayan ve düşük eğitim seviyesine sahip gençler için çözümler, NEET gençliği 
için özel destek mekanizmalarının geliştirilmesi, veri tabanlı politika geliştirme 
ve uluslararası iş birliklerinin güçlendirilmesi mümkündür. 



ENGELLI  
VE YAŞLI

5. BÖLÜM





GIRIŞ
Günümüzde eğitimin kapsayıcı, adil ve erişilebilir bir şekilde sunulması her 

bireyin kendine özgü potansiyelini kullanabilmesi açısından temel bir hak ve 
toplumsal bir sorumluluktur. Bu bağlamda engellilerin eğitimine yönelik me-
seleler, Türkiye’de uzun yıllardır hem devlet politikaları hem de sivil toplum 
çalışmalarının odaklandığı temel alanlardan biri olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Türkiye’de engelli eğitimine yönelik gelişmeleri ve atılan somut adımları görmek 
için özel eğitim hizmetleri ve uygulamalarını incelemek gerekmektedir. 

Bu konudaki adımlar 2018’de Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
giren Özel Eğitim Hizmetleri Yönetmeliği’nce detaylandırılmıştır.1 Yönetme-
liğin 1. maddesinin (t) bendine göre “özel eğitime ihtiyaç duyan birey” kav-

1 “Özel Eğitim Hizmetleri Yönetmeliği”, Resmi Gazete, 7 Temmuz 2018, https://orgm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2018_07/09101900_ozel_egitim_hizmetleri_yonetmeligi_07072018.pdf, (Erişim ta-
rihi: 28 Nisan 2025).

ENGELLİ EĞİTİMİNDE GELİŞMELER

SÜMEYYE ÖZDEMIR, YUSUF ALPAYDIN
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ramı “bireysel ve gelişim özellikleri ile eğitim yeterlilikleri açısından akranları 
ile anlamlı düzeyde farklılık gösteren birey” olarak tanımlanmıştır. Bu kavram 
zihinsel ve bedensel gelişimsel zorluklar yaşayan bireyleri kapsamakla beraber, 
akranlarından farklı öğrenme biçimlerine sahip ya da farklı sanat ve bilim dal-
larında yaratıcılık sergileyen bireyleri de içermektedir. Bir başka deyişle tipik 
gelişen bireyler norm olarak alınarak norm altı ve norm üstündeki bireyler bu 
kapsamda değerlendirilmektedir. 

Aynı yönetmeliğin 4. maddesinin 1. fıkrasının (ş) bendinde ise bu şekilde 
tanımlanan bireylerin eğitim ve sosyal ihtiyaçlarını karşılamak üzere gelişti-
rilen eğitim programlarının belirlenen ortamlarda, bu konuda yetiştirilmiş 
personelle sürdürülmesi sürecine ise “özel eğitim” denilmiştir. Bu açıdan özel 
eğitim, özel gereksinimli bireylerin farklılıkları doğrultusunda eğitimsel ihti-
yaçlarını karşılamayı; bu bireylerin kapasitelerini en üst düzeyde geliştirerek 
onları üst öğrenime, mesleki yaşama ve toplumsal bütünleşmeye hazırlamayı 
amaçlayan sistemli bir süreçtir.

Özel eğitim, bireyin ve ailesinin gereksinimlerinin yanı sıra kişinin ilgi 
alanları, yetenekleri ve yeterlilikleri doğrultusunda yapılandırılarak bir üst 
öğrenim düzeyine geçişine ve bağımsız yaşam becerileri kazanmasına yöne-
lik hazırlanır.

2023’te yürürlüğe giren 573 sayılı Özel Eğitim Hakkında Kanun Hük-
münde Kararname’ye göre özel eğitimin temel ilkeleri şu şekilde özetlenebilir:

•	 Tüm özel gereksinimli bireyler, bireysel ilgi, istek ve yeterlilik düzeyleri-
ne göre özel eğitim hizmetlerinden yararlandırılır.

•	 Özel eğitime mümkün olan en erken dönemde başlanması temel ilkedir.

•	 Özel eğitim uygulamaları, bireylerin doğal çevreleri ve sosyal etkileşim 
ortamlarından ayrılmaksızın planlanır ve sürdürülür.

•	 Eğitsel performansa bağlı olarak öğretim süreci, içerik ve hedeflerde ge-
rekli bireysel uyarlamalar yapılarak kaynaştırma uygulamalarına öncelik 
verilir.

•	 Eğitimin kesintisiz devam edebilmesi için rehabilitasyon hizmetleri su-
nan kurumlarla iş birliği esas alınır.

•	 Bireyselleştirilmiş Eğitim Programı (BEP) hazırlanması ve bu program-
ların bireye özgü şekilde uygulanması zorunludur.
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•	 Ailelerin eğitim sürecine aktif ve sürekli katılımı desteklenir.

•	 Eğitim politikalarının oluşturulmasında özel gereksinimli bireylerin 
temsil edildiği sivil toplum kuruluşlarının görüşleri dikkate alınır.

•	 Eğitim hizmetleri, bireylerin toplumsal yaşama katılımını ve karşılıklı 
uyum becerilerini geliştirmeye yönelik biçimde planlanır.2

Kaynaştırma ve bütünleştirme yaklaşımı temel alınarak özel gereksinim-
li bireylerin, yetersizliği bulunmayan akranlarıyla aynı eğitim ortamlarında 
öğrenim görmeleri esas kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu bireylerin 
ihtiyaçları doğrultusunda özel eğitim sınıfları veya kurumları oluşturularak 
eğitime erişimleri desteklenmektedir. Özel eğitim uygulamaları, bireyin bu-
lunduğu eğitim basamağına ve eğitim türüne göre farklı şekillerde yapılandı-
rılmaktadır. Bu hizmetler; erken çocukluk döneminden itibaren okul öncesi, 
ilköğretim ve ortaöğretim düzeylerinde yürütülmekte olup ilgili yasa ve dü-
zenlemelere dayanmaktadır. 

Ayrıca örgün eğitim dışında yaygın eğitim, destekleyici-tamamlayıcı 
programlar, evde veya hastane ortamında sürdürülen eğitimler ile ailelere yö-
nelik bilgilendirme ve eğitim çalışmaları da özel eğitimin kapsamına dahildir. 

Bu metinde özel yetenekli bireyler dışındaki özel gereksinimli bireyler en-
gelli kapsamında değerlendirilmiş ve bu bireylere ait özel eğitim süreçleri ile 
güncel uygulamalardan söz edilmiştir. 

KADEMELERE GÖRE ÖZEL EĞITIM HIZMETLERI
0-36 ay arası çocukları kapsayan hizmetler “erken çocukluk hizmetleri” 

olarak tanımlanmaktadır. Bu dönemdeki özel eğitim hizmetleri, yalnızca ço-
cuğun eğitimiyle sınırlı kalmayıp aynı zamanda ailelerin bilgilendirilmesi ve 
desteklenmesini de kapsayacak şekilde bütüncül olarak yürütülmektedir. Bu 
döneme ilişkin eğitim uygulamaları, çocuğun gelişimsel ihtiyaçlarına göre 
okul ya da kurum ortamında gerçekleştirilebildiği gibi gerekli durumlarda ev 
ortamında da sunulabilmektedir.

Söz konusu eğitimler, il veya ilçe milli eğitim müdürlükleri bünyesindeki 
özel eğitim hizmetleri kurulları tarafından planlanmakta ve koordine edil-

2 “573 sayılı Özel Eğitim Hakkında Kanun Hükmünde Kararname”, T.C. Milli Eğitim Bakanlığı 
Özel Eğitim Genel Müdürlüğü, 21 Ocak 2025, https://orgm.meb.gov.tr/www/mevzuat-kanun/ice-
rik/1957, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).
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mektedir. Planlama sürecinde hem çocuğun hem de ailenin eğitimsel gerek-
sinimleri dikkate alınmaktadır. Eğitimler her çocuk için haftada 2 gün, 2’şer 
saat olarak belirlenmekte; bu oturumlar okul saatleri içerisinde ya da ihtiyaca 
bağlı olarak okul saatleri dışında ve hafta sonları da düzenlenebilmektedir. Bir 
eğitim saati 40 dakikadır. Bu süreçte sunulan eğitim hizmetleri, özel eğitim 
öğretmenleri, okul öncesi öğretmenleri ile çocuk gelişimi ve eğitimi alanın-
da uzman öğretmenler tarafından yürütülmektedir. Gelişimsel gecikmelerin 
önlenmesi için kritik dönem sayılabilecek 0-36 ayda yapılan müdahalelerin 
önemi, bilimsel yayınlarda da sıkça gündeme gelmekte ve bu hizmetlerin öne-
mine işaret etmektedir.3

36 ayını dolduran özel gereksinimli çocuklar için okul öncesi eğitim sü-
reci zorunlu hale gelmiştir. Bu dönemde çocukların bireysel gelişim düzeyleri 
ve özellikleri göz önünde bulundurularak eğitim süresi gerektiğinde uzatıla-
bilmektedir. 

Okul öncesi eğitim hizmetlerinin, mümkün olduğunca kaynaştırma ve bü-
tünleştirme uygulamaları kapsamında, olağan gelişim gösteren akranlarıyla bir-
likte aynı sınıflarda ya da özel eğitim sınıflarında yürütülmesi temel ilke olarak 
benimsenmiştir. 36-66 ay aralığında bulunan özel eğitim ihtiyacı olan çocuklar 
için özel eğitim anaokulları açılabildiği gibi bu yaş grubundaki çocuklara yö-
nelik olarak özel eğitim ilkokulları bünyesinde, bağımsız anaokulları veya genel 
ilkokulların içerisinde özel eğitim ana sınıfları da kurulabilmektedir. 2019’da 
özel eğitim anaokulları ve Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdür-
lüğüne (ÖRGM) bağlı kurumlarda açılan özel eğitim ana sınıflarında öğrenim 
gören okul öncesi düzeyde öğrenci sayısı 4 bin 21 iken bu sayı 15 Nisan 2025’te 
ÖRGM tarafından yayımlanan güncel istatistiklere göre yaklaşık yüzde 98’lik 
bir artışla 2024-2025 eğitim öğretim dönemi itibarıyla 7 bin 866’ya ulaşmıştır.4 
Bu artış özel eğitim hizmetlerinin okul öncesi düzeyde yaygınlaştırılması adına 
önemli bir gelişmeyi işaret etmektedir. 

3 Ali Erhan İçten vd., “Okul Öncesi Dönemde Kaynaştırma Eğitimi Uygulamaları Hakkında Öğ-
retmen Görüşleri. Dicle Akademi Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 1, (2022), s. 18-31; Mehmet Kaytaz ve Naciye 
Öztürk, “İnsani Sermayeye Kritik Yatırım Erken Çocukluk Eğitimi”, SETA Analiz, Sayı: 287, (Temmuz 
2019). 

4 Özel Eğitim Okulları İzleme ve Değerlendirme Raporu 2023, (T.C. Milli Eğitim Bakanlığı Yayınları, 
Ankara: 2024); “Özel Eğitim-Genel Müdürlüğümüze Bağlı Okullardaki İstatistikler”, T.C. Milli Eğitim 
Bakanlığı Özel Eğitim Genel Müdürlüğü, 8 Mayıs 2025, https://orgm.meb.gov.tr/www/ozel-egitim-ge-
nel-mudurlugumuze-bagli-okullardaki-istatistikler/icerik/3148, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).
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İlköğretim düzeyinde; işitme, görme ve ortopedik yetersizlikleri bulunan 
ya da hafif düzeyde zihinsel yetersizliği veya otizm spektrum bozukluğu olan 
öğrencilerin öncelikli olarak kaynaştırma ve bütünleştirme uygulamaları kap-
samında olağan gelişim gösteren akranlarının eğitim gördüğü kurumlarda 
öğrenim görmeleri esas alınmaktadır. 

Buna ek olarak işitme, görme ve ortopedik yetersizlikleri bulunan öğren-
ciler için Milli Eğitim Bakanlığı (MEB) tarafından hem gündüz hem yatılı il-
kokullar açılmakta; hafif düzeyde zihinsel yetersizliği veya hafif düzeyde otiz-
mi olan öğrenciler için ise yalnızca gündüzlü özel eğitim ilkokulları hizmet 
vermektedir. Orta ya da ağır düzeylerde zihinsel yetersizlik veya otizm tanısı 
olan ve ilköğretim programlarını takip edemeyecek durumdaki öğrenciler, 
talepleri doğrultusunda bakanlık tarafından açılan gündüzlü özel eğitim uy-
gulama okullarında eğitimlerini sürdürebilmektedir. 

Bu okullarda öğrenciler, aynı bina içerisinde ancak yetersizlik türüne göre 
ayrı sınıflarda eğitim almaktadır. Uygulama okullarında 1. sınıftan 4. sınıfa ka-
dar olan kademeye “I. Kademe” adı verilmektedir. 2019’da ilkokul çağındaki öğ-
rencilere yönelik eğitim sunan özel eğitim okulu sayısı 409 iken bu sayı devamlı 
bir artışla 2023-2024 eğitim öğretim dönemi itibarıyla 504’e yükselmiştir.5 İl-
kokul düzeyinde hizmet sunan kurumlar arasında en yaygın olanı, orta ve ağır 
düzeylerde zihinsel yetersizliği veya otizmi bulunan öğrencilere yönelik hizmet 
veren özel eğitim uygulama okullarıdır. Buna karşın en düşük orana sahip olan 
kurumlar ise bedensel yetersizliği olan öğrencilere yönelik ilkokullardır.

Ortaokul düzeyinde de yine ilkokul düzeyinde tanımlanan özel eğitim 
ihtiyaçları ve bu ihtiyaçları gidermeye yönelik yapılandırılmış eğitim alanları 
mevcuttur. Bu kapsamda 5. sınıftan 8. sınıfa kadar olan bu eğitim süreci “II. 
Kademe” olarak tanımlanır. 

Ortaokul düzeyinde özel eğitim hizmeti sunan okullar arasında en yaygın 
olanlar orta ve ağır düzeylerde zihinsel yetersizlik ya da otizm spektrum bo-
zukluğu olan bireylerin devam ettiği özel eğitim uygulama okullarıdır. Buna 
karşın bedensel yetersizliği olan bireylerin devam ettiği ortaokullar, bu alan-
daki en az sayıda öğrenciye hizmet veren kurumlardır. 

5 A. Faruk Yalçın, “Özel Eğitim Hizmetleri ve Uygulamaları”, Türk Eğitim Sisteminde Dönüşüm, 
ed. Yusuf Alpaydın ve Kürşad Kültür, (SETA Yayınları, İstanbul: 2024); “MEB İstatistikleri: Örgün Eği-
tim 2023/24”, MEB, (2024), s. 44-45, https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025_03/19143714_
meb_istatistikleri_orgun_egitim_2023_2024.pdf, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025). 
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Genel toplama bakıldığında ortaokul düzeyinde 2019’da 417 kurumda 
eğitim gören 13 bin 226 öğrenci mevcut iken 2023-2024 eğitim öğretim 
dönemi itibarıyla 496 kurumla 14 bin 758 özel eğitim öğrencisine hizmet 
verilmektedir. 6 

Ortaöğretim kademesinde de ilköğretim kademesiyle benzer bir şekilde özel 
eğitim gereksinimi olan öğrencilerin eğitimlerini öncelikli olarak kaynaştırma 
ve bütünleştirme uygulamaları kapsamında sürdürmeleri hedeflenmektedir. 
Ancak işitme veya ortopedik yetersizliği bulunan öğrencilerin talep etmeleri 
durumunda MEB tarafından gündüzlü ya da yatılı olarak hizmet sunan özel 
eğitim meslek liselerinde eğitimlerine devam etmeleri mümkündür. 

İlköğretim programını tamamlamış ancak genel, mesleki ya da teknik or-
taöğretim programlarına katılım sağlayamayacak durumda olan özel gerek-
sinimli bireyler için iş ve meslek becerileri kazandırmaya yönelik özel eğitim 
meslek okulları açılmakta ve bu öğrencilerin dört yıllık zorunlu ortaöğretim 
süreçlerini bu kurumlarda tamamlamaları sağlanmaktadır. 

Ayrıca ortaöğretim düzeyindeki mevcut programları takip etmekte güçlük 
çeken orta veya ağır düzeylerde zihinsel yetersizliği ya da otizm spektrum bo-
zukluğu olan öğrenciler için gündüzlü özel eğitim uygulama okulları hizmet 
vermektedir. Bu kurumlarda 9, 10, 11 ve 12. sınıflar “III. Kademe” olarak 
tanımlanmaktadır. 

Ortaöğretim çağındaki öğrencilere yönelik açılan özel eğitim kurumla-
rı arasında en yaygın olanı, orta ve ağır düzeylerde zihinsel yetersizliği veya 
otizm spektrum bozukluğu bulunan öğrencilerin eğitim aldığı özel eğitim 
uygulama okullarıdır. En düşük oran ise işitme ve görme yetersizlikleri olan 
bireylerin devam ettiği özel eğitim meslek liseleri ve meslek okullarına aittir. 
2023-2024 eğitim öğretim dönemi itibarıyla toplam 26 bin 759 ortaöğre-
tim öğrencisi özel eğitim hizmetlerinden faydalanmaktadır. III. Kademe özel 
eğitim öğrencilerinin deneyimlerine değinen çalışmalar incelendiğinde birey-
lerin özel eğitim meslek okulları ve uygulama okulları ile farklı gereksinim 
gruplarına yönelik eğitim olanaklarının artırılması önemli bir adımdır. Bu-
nunla birlikte bazı bölgelerde öğrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun eğitim 
programlarına erişimde zorluklar yaşandığından bireysel farklılıklar açısından 

6 Yalçın, “Özel Eğitim Hizmetleri ve Uygulamaları”; “MEB İstatistikleri: Örgün Eğitim 2023/24”, 
s. 44-45.
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bu tür özelleştirilmiş programlara erişimi sağlamakla ilgili adımların artırıl-
ması gerektiği söylenebilir.7 

DIĞER ÖZEL EĞITIM HIZMETLERI
Bahsi geçen kademelere göre özel eğitim uygulamalarına ilaveten özel 

eğitim hizmetleri kapsamında önemli olarak değerlendirilebilecek farklı bile-
şenlerden de bahsetmek mümkündür. Kaynaştırma eğitimi ve destek eğitim 
odası, özel eğitim sınıfları, hastanede ve evde eğitim hizmetleri, bilim ve sanat 
merkezleri, kademeler bazında araştırma geliştirme ve uygulama merkezleri 
bu kapsamda değerlendirilebilecek diğer hizmet alanlarıdır. 

Özel Eğitim Hizmetleri Yönetmeliği’ne göre kaynaştırma/bütünleştirme 
yoluyla eğitim; özel eğitim ihtiyacı olan bireylerin tüm eğitim kademelerinde 
yaşıtlarıyla etkileşim içinde bulunarak öğrenmelerini desteklemeyi amaçla-
yan bir uygulamadır. Bu süreçte bireylerin eğitim hedeflerine ulaşmalarını 
kolaylaştırmak amacıyla gerekli destek eğitim hizmetleri de sağlanmakta ve 
bireyler tamamen ya da kısmen genel eğitim sınıflarında eğitim görme imkanı 
bulmaktadır.

Bu kapsamda özel gereksinimli öğrenciler eğitimlerine olağan gelişim göste-
ren akranlarıyla aynı sınıfta tam zamanlı olarak devam edebilecekleri gibi özel 
eğitim sınıflarına kayıt yaptırarak Bireyselleştirilmiş Eğitim Programı (BEP) ge-
liştirme biriminin kararı doğrultusunda bazı derslerde yarı zamanlı olarak genel 
eğitim sınıflarına da katılabilirler. 2020’de 318 bin 327 öğrenci kaynaştırma/
bütünleştirme yoluyla eğitim hizmeti alırken 2025 itibarıyla bu sayı 413 bine 
ulaşmıştır.8 Türkiye’de engelli eğitimine ve kaynaştırma yoluyla eğitime yönelik 
çalışmalar incelendiğinde kaynaştırma yoluyla akranlarıyla aynı sınıflarda eği-
tim gören –özellikle ağır düzeyde zihinsel engelli– bireylerin sosyal ve duygusal 
olarak zorlayıcı deneyimler yaşayabildiği görülmektedir.9 

Aynı zamanda branş öğretmenlerinin de bir parçası olduğu BEP uygula-
ma sürecinde öğretmenlerin özel eğitim alanındaki donanımlarının zaman 

7 Abdurrahman Mengi ve Ercan Öpengin, “Özel Eğitim Hizmetlerine Genel Bir Bakış: Van İli 
Örneği”, Yüzüncü Yıl Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Van Özel Sayısı, (2021), s. 855-882.

8 Yalçın, “Özel Eğitim Hizmetleri ve Uygulamaları”; “MEB İstatistikleri: Örgün Eğitim 2023/24”, 
s. 44-45.

9 Elif Seylim, “Veli Görüşlerine Göre Engelli Bireylerin Eğitim Hakkına Erişim Durumları: So-
runlar ve Çözüm Önerileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Sayı: 80, (2021), s. 2272-2292.
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zaman yetersiz kalabildiği görülebilmektedir.10 Bu durum ise kaynaştırma 
eğitimi planlanırken sadece engelli bireylerin bilişsel becerilerine yönelik bir 
eğitim programından ziyade tipik gelişen akranlarının ve öğretmenlerinin de 
ihtiyaçlarını gözeten, bütünsel olarak hazırlanmış bir programa ihtiyaç duyul-
duğuna işaret etmektedir. 

Özel eğitim sınıfları ise farklı tür ve kademelerdeki resmi ya da özel okul 
ve kurumlarda, durumu ayrı bir sınıfta eğitim almayı gerektiren öğrenciler 
için açılan özel eğitim ortamlarıdır. Bu sınıflar, öğrencilerin yetersizlik türleri, 
eğitim performansları ve bireysel özellikleri dikkate alınarak İl/İlçe Özel Eği-
tim Hizmetleri Kurulunun kararı ve Valilik onayıyla oluşturulur. Söz konusu 
okul ya da kurumlarda, öğrencilerin ihtiyaçlarına uygun olarak ilköğretim 
programı veya özel eğitim programı temel alınarak eğitim verilir. 2020’de 68 
bin 866 öğrenci özel eğitim sınıflarında eğitimlerini sürdürürken 2025 itiba-
rıyla bu sayı 100 bin 488 öğrenciye ulaşmıştır.11

Özel eğitim hizmetlerinin diğer bir önemli alanı ise hastanede eğitim 
hizmetleridir. Sağlık sorunları nedeniyle örgün eğitime devam edemeyen 
ve hastanede yatarak tedavi gören özel eğitim ihtiyacı olan öğrenciler için 
hastane sınıfları açılmaktadır. Bu sınıflarda eğitim hizmeti sınıf öğretmenleri 
aracılığıyla sunulmaktadır. Öğrencinin durumu sınıfa gelmeye uygun değilse 
eğitim, hastane odasında verilir. Haftalık ders programı en az 10 ders saati 
olacak şekilde planlanır ve öğrenciler kayıtlı oldukları okulun eğitim progra-
mını takip eder. Tedavi süreci devam eden ve örgün eğitime katılamayan öğ-
rencilerin eğitimini kesintisiz hale getirmek ve bu sürecin yasal dayanaklarını 
netleştirmek amacıyla 8 Ağustos 2024’te ÖRGM tarafından Hastane Sınıfları 
Uygulama Kılavuzu yayımlanmıştır.12

Kılavuza göre bu hizmet, İl/İlçe Özel Eğitim Hizmetleri Kurulunun tekli-
fi ve Sağlık Bakanlığının uygun görüşüyle Valilik onayı alınarak hastanelerde 
açılan sınıflarda sunulur. Eğitim, sınıf ortamında, yatak başında veya çevrim 
içi olarak gerçekleştirilebilir; öğrencinin bireysel ihtiyaçları doğrultusunda 

10 Nejat İra ve Bilge Ece Ayan, “Ortaöğretim Okullarındaki Kaynaştırma Uygulamalarının De-
ğerlendirilmesi”, Kocaeli Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı: 31, (2016), s. 145-160; Özel Eğitim 
Okulları İzleme ve Değerlendirme Raporu 2023. 

11 Yalçın, “Özel Eğitim Hizmetleri ve Uygulamaları”, “MEB İstatistikleri: Örgün Eğitim 2023/24”. 
12 “Hastane Sınıfları Uygulama Kılavuzu”, Milli Eğitim Bakanlığı Özel Eğitim ve Rehberlik Hiz-

metleri Genel Müdürlüğü, (2024), https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_08/08110426_
hastanesiniflariuygulamakilavuzu.pdf, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).
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planlanır. Eğitim süresi öğrencinin hastanede kalış süresiyle sınırlıdır ve öğ-
rencinin sağlık durumu, veli talebi ve doktor görüşüne bağlı olarak sonlandı-
rılır. Görevli öğretmenler ek ders ve nöbet ücretlerini artırımlı alır; rehberlik 
hizmetleri bağlı okul ya da Rehberlik ve Araştırma Merkezi (RAM) tarafın-
dan sağlanır. 

Eğitim ortamı hijyenik, ferah, teknolojik donanımlı ve güvenli olmalı, 
programlar öğrencinin kayıtlı olduğu okul doğrultusunda bireyselleştirilerek 
yürütülmelidir. Öğrenci başarıları kayıtlı okullarla koordineli şekilde değer-
lendirilir ve refakatçi aileler, sürece bilinçli ve iş birliği içinde dahil olma-
lıdır. 2023’te 548 ve 2024’te 510 öğrenci hastanede eğitim hizmetlerinden 
yararlanırken 2025 verilerine göre mevcut olan 80 hastane sınıfında eğitim 
hizmeti alan 572 öğrenci bulunmaktadır. Ancak bu sayı hastaneden taburcu 
olan öğrenci sayıları ve yeni hastane yatışlarına bağlı olarak sürekli değişken-
lik göstermektedir.13

Sağlık sorunları nedeniyle örgün eğitime devam edemeyen öğrencilere su-
nulan diğer bir hizmet ise evde eğitim hizmetleridir. Zorunlu eğitim çağındaki 
özel gereksinimli öğrenciler, sağlık sorunları nedeniyle en az 12 hafta boyunca 
örgün eğitime katılamayacak ya da katılmaları sağlık açısından sakıncalı bulu-
nursa, velilerinin yazılı isteği ve Özel Eğitim Değerlendirme Kurulunun raporu 
doğrultusunda evde eğitim hizmetinden yararlanabilirler. 

Bu hizmet, İl/İlçe Özel Eğitim Hizmetleri Kurulu tarafından planlanır 
ve ders yılı içinde uygulanır. Evde sunulan eğitim hizmetinde haftalık ders 
saatleri, öğrencinin bağlı olduğu okul ve takip ettiği programa göre belirlenir. 
İlköğretim seviyesinde ya da özel eğitim programı uygulanan ortaöğretim ku-
rumlarına devam eden öğrenciler için haftalık ders süresi en az 10 saat, diğer 
ortaöğretim kurumlarında okuyan öğrenciler için ise en az 16 saat olacak 
şekilde düzenlenir. Evde eğitim hizmeti alan öğrenci sayısı 2019’a kadar artış 
göstererek 20 bin 354’e ulaşmışken 2020’de 18 bin 303’e ve 2021’de 10 bin 
578 öğrenciye gerileyerek bir azalma eğilimi göstermiştir. 2022’den itibaren 
yeniden artış gösteren öğrenci sayısının ÖRGM tarafından yayımlanan 2025 
istatistiklerine göre 11 bin 217 olduğu bildirilmiştir.

13 Özel Eğitim Okulları İzleme ve Değerlendirme Raporu 2023; “Özel Eğitim-Genel Müdürlüğümüze 
Bağlı Okullardaki İstatistikler”.
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Tablo 1. Kademelere ve Türlere Göre Özel Eğitim Öğrenci Sayısı (2021-2025)

2021 2022 2023 2024 2025

Özel Sınıf 
veya Kurum

Okul Öncesi 4.466 6.127 7.950 8.074 7.866

İlkokul 12.788 13.746 14.306 12.584 13.212

Ortaokul 12.596 13.362 14.175 14.758 -

Ortaöğretim 26.441 26.767 26.237 26.759 -

Kaynaştırma 318.327 334.373 359.703 426.990 413.000

Hastanede Eğitim - - 548 510 572

Evde Eğitim 10.578 10.821 10.980 10.975 11.217

Kaynak: MEB ve ÖRGM İstatistikleri

Tablo 1 incelendiğinde son beş yılda hem kademeler hem de eğitim hiz-
metlerinin türleri açısından özel eğitimden faydalanan öğrenci sayısında ge-
nellikle bir artış olduğu gözlemlenmiştir. Bu durum özel eğitim hizmetlerinde 
niceliksel iyileştirmeler olduğunu göstermekle beraber nitelik açısından et-
kinliği artırmak için bahsi geçen zorluklar ve mevcut sorunlara dair bütünsel 
değerlendirmelerin gerekliliğine işaret etmektedir. 

EĞITSEL DEĞERLENDIRME
Özel eğitim hizmetleri üzerine düşünürken göz önünde bulundurulması 

gereken bir diğer husus ise eğitsel değerlendirme sürecidir. Bireylerin eğit-
sel değerlendirme, tanılama ve yönlendirme süreçleri, rehberlik ve araştırma 
merkezleri bünyesinde oluşturulan Özel Eğitim Değerlendirme Kurulu ta-
rafından yürütülür. Bu sürecin her aşamasında aileye bilgi verilir, görüşleri 
alınır ve sürece aktif katılımları sağlanır. Yapılan değerlendirmeler sonucun-
da özel eğitime ihtiyaç duyduğu belirlenen bireyler için kurul tarafından bir 
rapor hazırlanır ve buna uygun bir eğitim planı oluşturulur. Bu plan her yıl 
gözden geçirilerek güncellenir. Kurul, bireyleri ilgi alanları, gelişim düzeyleri, 
akademik yeterlilikleri ve ihtiyaçları doğrultusunda uygun örgün ya da yay-
gın eğitim kurumlarına yönlendirir. Kurulun yapısı ve işleyişine dair esaslar 
ise MEB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı (ASHB) tarafından birlikte 
hazırlanan yönetmelikle düzenlenmiştir. 

ÖRGM tarafından yayımlanan Özel Eğitim Okulları İzleme ve Değer-
lendirme Raporu 2023’e göre ülke genelinde faaliyet gösteren 297 RAM, yıl 
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boyunca özel eğitim gereksinimi olan bireylerin uygun eğitim ortamlarına 
yerleştirilmeleri amacıyla eğitsel değerlendirme ve tanılama işlemlerini yü-
rütmektedir.14 Bu doğrultuda 1 Ocak-8 Aralık 2023 arasında toplam 576 
bin 565 bireyin eğitsel değerlendirmesi yapılmış, bunlardan 476 bin 348’ine 
ÖRGM’lerden destek eğitimi almaları tavsiye edilmiştir. Aynı raporda Tür-
kiye’de özel eğitim sürecinde yapılan formel ve informel değerlendirme araç-
larından bahsedilmiştir. Programa dayalı değerlendirme; ölçüt bağımlı de-
ğerlendirme, öğrenci ürün dosyalarının değerlendirilmesi, beceri analizleri, 
gözlem ve görüşme informel değerlendirme süreçlerini oluşturmaktadır.

Formel değerlendirme araçlarına bakıldığında ise WISC-R (uluslararası), 
ASİS (ulusal), Stanford-Binet (uluslararası) ve Leither (uluslararası) gibi ob-
jektif zeka testlerinin/performans ölçeklerinin kullanıldığı görülmektedir. 
Literatür incelendiğinde ASİS, Stanford-Binet ve Leither testleri hem Tür-
kiye’de hem de dünyada güncelliğini korurken WISC-R testinin güncelliğini 
yitirdiği ve 2016’da güncellenmiş WISC-4 testi olarak Türkiye norm çalışma-
larını tamamladığı görülmektedir.15 

Dünyadaki gelişmeler ve bireylerin ihtiyaçları dikkate alındığında WISC-R 
testine göre yapılan tanılama ve değerlendirme süreçlerinin yeniden gözden 
geçirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Türkiye’de özel gereksinimli bireylerin 
sorunları ve ihtiyaçlarına yönelik yürütülen çalışmalar da tanılama ve de-
ğerlendirme sürecinde güncellemelere ihtiyaç duyulduğu fikrini destekle-
mektedir.16

SONUÇ
Türkiye’de engellilerin eğitime erişimini güçlendirmeye yönelik yürütülen 

özel eğitim hizmetleri, son yıllarda hem yasal düzenlemeler hem de uygula-
ma düzeyinde önemli ilerlemeler kaydetmiştir. Erken çocukluk döneminden 
itibaren başlayan hizmetlerin okul öncesi, ilköğretim, ortaöğretim ve yaygın 
eğitim kademelerinde sistematik şekilde yapılandırılması, eğitimin kapsayıcılığı 

14 Özel Eğitim Okulları İzleme ve Değerlendirme Raporu 2023.
15 Ferhunde Öktem, Gülsen Erden, Tülin Gençöz, Nilhan Sezgin ve Sait Uluç, Wechsler Çocuklar 

için Zeka Ölçeği-IV (WÇZÖ-IV) Uygulama ve Puanlama El Kitabı Türkçe Sürümü, (Türk Psikologlar 
Derneği Yayınları, Ankara: 2013).

16 Ezgi Çetin, “Türkiye’de Engelli Bireylerin Ulusal ve Uluslararası Sözleşmeler Bağlamında Eğitim 
Hakkına Erişimi”, Journal of Social and Humanities Sciences Research, Cilt: 7, Sayı: 53, (2020), s. 1111-
1122.
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açısından büyük bir adım olmuştur. BEP uygulamalarının zorunlu hale gelme-
si, kaynaştırma ve bütünleştirme yoluyla eğitim modellerinin yaygınlaştırılması 
ve destek eğitim odalarıyla hastane ve evde eğitim hizmetlerinin artırılması bu 
süreçte öne çıkan güçlü yönler arasında yer almaktadır. Öğrenci ve kurum sayı-
larındaki artış özel eğitimin niceliksel gelişimini desteklemektedir. 

Bununla birlikte sistemin işleyişinde bazı yapısal sorunların da olduğu 
gözlenmektedir. Eğitsel değerlendirme araçlarının güncelliğinin sağlanama-
ması, öğretmenlerin özel eğitim alanındaki donanımlarının zaman zaman 
yetersiz kalması ve kaynaştırma sürecinde hem engelli öğrenciler hem de ti-
pik gelişen akranları için yeterli destek mekanizmalarının oluşturulamaması 
çözüm bekleyen önemli alanlardır. Ayrıca ailelerin eğitim süreçlerine etkin 
katılımının her zaman yeterince sağlanamadığı görülmektedir. 

Sonuç olarak Türkiye’de özel eğitim hizmetleri büyük bir gelişme göster-
mekle beraber sürecin daha etkili olabilmesi için nitelik artırıcı çalışmalar, bü-
tüncül politikalar ve kapsayıcı toplum bilincinin güçlendirilmesi gerekmekte-
dir. Bu yönde atılacak adımlar engellilerin eğitiminin yanı sıra sosyal yaşama 
entegre olmaları ve aktif katılımlarını da mümkün kılacaktır.



GIRIŞ
Engellilik; bireyin fiziksel, zihinsel, duyusal ya da psikososyal niteliklerde-

ki farklılıklarının, toplumsal ve çevresel faktörlerle etkileşimi sonucu ortaya 
çıkan bir eşitsizlik durumu olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım geleneksel 
tıbbi modelin aksine, engelliliği bireyin eksikliği ya da hastalığı olarak değil 
toplumsal yapıların yetersizliğiyle şekillenen bir durum olarak gören sosyal 
modelin bir yansımasıdır. Sosyal modele göre bireyleri engelli kılan unsur 
toplumun fiziksel, tutumsal ve kurumsal engelleri ortadan kaldırmaması, bi-
reyin farklılıklarına uyum sağlayacak düzenlemeleri gerçekleştirmemesidir.1 

1 Tania Burchardt, “Capabilities and Disability: The Capabilities Framework and the Social Model 
of Disability”, Disability and Society, Cilt: 19, Sayı: 7, (2004), s. 735-751; Justin Anthony Haegele ve 
Samuel Hodge, “Disability Discourse: Overview and Critiques of the Medical and Social Models”, 
Quest, Cilt: 68, Sayı: 2, (2016), s. 193-206.

ENGELLİ İSTİHDAMINDA  
KOTA SİSTEMİNİN İŞLEYİŞİ

ZEKI KARATAŞ
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Bu nedenle engellilik bireysel bir yetersizlik değil yapısal bir dışlanma biçimi 
olarak ele alınmalıdır.

Toplumsal dışlanmanın en somut biçimlerinden biri, engelli bireylerin 
istihdam piyasasına eşit koşullarda katılamamasıdır. Oysa istihdam birey-
lerin ekonomik bağımsızlık kazanmalarının ötesinde sosyal kimlik, aidiyet, 
üretkenlik ve saygınlık gibi psikososyal ihtiyaçlarını da karşılayan temel bir 
toplumsal katılım aracıdır. Engelli bireylerin istihdamı; ayrımcılığın azaltıl-
ması, yoksullukla mücadele, sosyal içerme ve toplumsal bütünleşme açısın-
dan büyük önem taşımaktadır.2 Ancak Türkiye’de engelli bireylerin iş gücüne 
katılım oranları hem genel nüfusa hem de uluslararası ortalamalara kıyasla 
oldukça düşüktür. Bu durum engelli bireylerin eğitim olanaklarına sınırlı eri-
şimi, mesleki yeterliliklerinin desteklenmemesi, fiziksel ve dijital erişilebilirlik 
sorunları, toplumsal ön yargılar ve işverenlerin yeterli duyarlılığa sahip olma-
maları gibi çok boyutlu nedenlerle açıklanabilir.3

Engelli bireylerin istihdam edilebilirliğini artırmanın en etkili yollarından 
biri erken yaşta başlayan, bireysel ihtiyaçlara duyarlı ve kapsayıcı bir özel eği-
tim sisteminin güçlendirilmesidir. Eğitime erişim ve eğitimde niteliğin artı-
rılması, yalnızca bireylerin temel beceriler kazanmalarını değil aynı zamanda 
iş gücü piyasasının gereksinimlerine uygun mesleki yeterlilikler edinmelerini 
de sağlar. Eğitim politikaları ile istihdam politikalarının bütüncül biçimde ele 
alınması bu nedenle yapısal bir zorunluluktur.4

Engelli bireylerin çalışma hayatına katılımını teşvik etmek amacıyla 
Türkiye’de uzun yıllardır uygulanan kota sistemi, pozitif ayrımcılığa da-
yalı önemli bir sosyal politika aracı olarak öne çıkmaktadır. 4857 sayılı İş 
Kanunu’na göre kamu ve özel sektörde belli sayının üzerinde işçi çalıştıran 
işverenlerin, çalışanlarının belirli bir oranını engelli bireylerden oluşturması 
zorunludur. Kamu iş yerlerinde bu oran yüzde 4, özel sektörde ise yüzde 3 
olarak belirlenmiştir.5

2 Bara Monica Angela, “Employment of Persons with Disabilities”, Procedia-Social and Behavioral 
Sciences, Sayı: 191, (2015), s. 979-983.

3 Yusuf Genç ve Güldane Çat, “Engellilerin İstihdamı ve Sosyal İçerme İlişkisi”, Akademik İncele-
meler Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 1, (2014), s. 363-394; Mustafa Şen, “Türkiye’de Engellilere Yönelik İstihdam 
Politikaları: Sorunlar ve Öneriler”, Sosyal Güvenlik Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 2, (2018), s. 129-152.

4 Ömer Faruk Aver, “Engellilerin Mesleki Eğitimi ve İstihdamı”, Uluslararası Sağlık Yönetimi ve 
Stratejileri Araştırma Dergisi, Cilt: 5, Sayı: 3, (2019), s. 327-354.

5 “4857 sayılı İş Kanunu”, Resmi Gazete, 22 Mayıs 2003.
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Bu sistem hem istihdamı artırmayı hem de engelli bireylerin toplum-
la bütünleşmelerini hedeflemektedir. Kota sisteminin yasal çerçevesi net bir 
biçimde belirlenmiş olmakla birlikte uygulamada çeşitli yapısal ve yönetsel 
sorunlarla karşılaşılmaktadır. Kota kapsamında işe alınan bireylerin mesleki 
gelişim fırsatlarının sınırlı olması, çoğunlukla niteliksiz ve geçici pozisyonlara 
yerleştirilmeleri, kimi durumlarda “kağıt üzerinde” istihdam uygulamalarına 
başvurulması gibi sorunlar sistemin etkinliğini zayıflatmaktadır. Ayrıca işve-
renlerin denetim mekanizmalarından kaçınabilmesi, ceza sistemlerinin yete-
rince caydırıcı olmaması ve toplumsal farkındalık eksikliği gibi etkenler kota 
sisteminin sosyal içerme hedefinden uzaklaşmasına yol açmaktadır.6

Bu çalışma engelli bireylerin istihdamında uygulanan kota sisteminin 
Türkiye’deki mevcut işleyişini, 2024 verileri başta olmak üzere güncel istatis-
tiki göstergelerle birlikte değerlendirmeyi amaçlamaktadır. Bu bağlamda kota 
sisteminin hukuki altyapısı, uygulama süreçleri, etkinlik düzeyi ve uluslara-
rası karşılaştırmalar üzerinden güçlü ve zayıf yönleri analiz edilmiş; sistemin 
daha işlevsel ve kapsayıcı hale gelmesi için politika önerilerine yer verilmiştir.

TÜRKIYE’DE KOTA SISTEMININ  
YASAL VE KURUMSAL ÇERÇEVESI
Türkiye’de engelli bireylerin istihdama katılımı 4857 sayılı İş Kanunu’nun 

30. maddesiyle düzenlenen kota sistemi kapsamında yürütülmektedir. Bu dü-
zenlemeye göre özel sektörde 50 ve üzeri sayıda işçi çalıştıran işverenler yüzde 
3 oranında ve kamu kurumları ise yüzde 4 oranında engelli birey istihdam et-
mekle yükümlüdür. Ayrıca kamu iş yerlerinde yüzde 2 oranında eski hükümlü 
veya terörle mücadelede malul sayılmayacak şekilde yaralanan bireylerin is-
tihdamı da zorunludur. Bu yükümlülük işverenlerin yalnızca sayısal hedeflere 
ulaşmalarını değil aynı zamanda engelli bireyleri meslek, beden ve ruh durum-
larına uygun işlerde istihdam etmelerini de zorunlu kılmaktadır.7

Kota kapsamında çalıştırılması gereken işçi sayısının belirlenmesinde bazı 
istisnalar söz konusudur. Yer altı ve su altı işleri, özel güvenlik hizmetleri, ev 
tipi sosyal hizmet birimleri gibi alanlarda çalışanlar kontenjan hesabına dahil 

6 Burak Can Korkmaz, “Türkiye’de Engelli İstihdamında Yaşanan Zorluklar”, Ufkun Ötesi Bilim 
Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 1, (2023), s. 62-81.

7 Ayşe Köme-Akpulat, “İşverenin Engelli İşçi Çalıştırma Yükümlülüğü”, İstanbul Hukuk Mecmuası, 
Cilt: 77, Sayı: 2, (2019), s. 523-553.
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edilmez. Ayrıca engelli işçilerin çalışamayacakları işler ve sağlık raporlarında 
“çalışamaz” ibaresi bulunan bireyler için de istisnalar mevcuttur. Engelli bi-
reylerin istihdam edilebilmesi için en az yüzde 40 oranında tüm vücut fonk-
siyon kaybını belgeleyen sağlık kurulu raporuna sahip olmaları ve bu raporu 
İŞKUR’a ibraz ederek engelli statüsünde kayıt yaptırmaları gerekmektedir. 
Kayıt sürecinin ardından iş ve meslek danışmanlığı, kurs ve eğitim program-
ları gibi destek hizmetlerinden faydalanılması mümkündür.8

İşverenlerin yükümlülüklerini yerine getirmemesi durumunda ise önemli 
yaptırımlar devreye girmektedir. İŞKUR, iş yerlerinin kota durumunu dü-
zenli olarak takip etmekte, engelli kontenjanı açığı olan işverenlerle iletişime 
geçerek açık kadroların kapatılmasını sağlamaktadır. Kota yükümlülüğünü 
ihlal eden işverenlere, çalıştırmadıkları her engelli işçi ve çalıştırmadıkları her 
ay için 2025 itibarıyla 30 bin 81 TL idari para cezası uygulanmaktadır. Ayrıca 
iş gücü talebinde bulunmayan işverenlere bilgi vermeme yükümlülüğü nede-
niyle 40 bin 826 TL ek ceza öngörülmektedir.9

Bu cezalardan elde edilen gelirler, engelli bireylerin kendi işini kurmaları, 
işe yerleştirilmeleri, iş ve iş yerine uyum süreçleri ve destek teknolojilerine 
erişimleri için kullanılmaktadır. Öte yandan özel sektör işverenlerinin çalış-
tırdıkları her bir engelli için sigorta primi işveren hisselerinin tamamı Hazine 
tarafından karşılanmakta ve böylece istihdam teşvik edilmektedir. Engelli bi-
reylerin gelir vergisi matrahlarında da derecelerine göre aylık vergi indirimle-
ri uygulanmakta ve bu da net gelirlerini artırarak ekonomik güçlenmelerine 
katkı sunmaktadır.10

Tüm bu yapılar bir arada değerlendirildiğinde Türkiye’deki kota sistemi 
yalnızca zorunlu istihdam sayılarıyla sınırlı kalmayıp denetim, teşvik, rehber-
lik, uyum ve hak temelli düzenlemelerle desteklenen bütüncül bir politika 
seti olarak işlemektedir. Bu sistemin etkinliği ise yalnızca hukuki yaptırımlar 
değil aynı zamanda uygulamadaki tutarlılık, erişilebilirlik ve sürdürülebilirlik 
gibi unsurlarla doğrudan ilişkilidir.

8 Melike Yaman, “İşverenlerin Engelli, Eski Hükümlü ve Terör Mağduru İstihdam Etme Yükümlü-
lüğü”, Aurum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 1, (2023) s. 99-138.

9 2024 Yılı Faaliyet Raporu, (İŞKUR, Türkiye İş Kurumu Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı, 
Ankara: 2025).

10 Namık Hüseyinli, Selvi Göçmen ve Davud Nasibov, “Çalışma Hayatında Engelli Haklarına İliş-
kin Yasal Düzenlemeler ve Engellilerin Haklara İlişkin Farkındalıkları”, İnsan ve Toplum Bilimleri Araş-
tırmaları Dergisi, Cilt: 6, Sayı: 6, (2017).
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TÜRKIYE’DE ENGELLI İSTIHDAMINA İLIŞKIN GÜNCEL VERILER
Türkiye’de engelli bireylerin iş gücü piyasasına katılımı, ekonomik kalkın-

manın sosyal boyutunu güçlendiren temel göstergelerden biridir. Ancak Tür-
kiye’de engelli bireylerin iş gücüne katılımı halen oldukça sınırlı olup 2024 
itibarıyla genel iş gücüne katılım oranı yüzde 22,1’dir. Bu oran engelli kadın-
larda yüzde 12,5’e düşmektedir. Oysa genel nüfus içinde iş gücüne katılım 
oranı yüzde 53 düzeyindedir. Bu fark istihdamda yapısal eşitsizliklerin devam 
ettiğini göstermektedir.11

Türkiye’de engelli bireylerin sayısı toplam nüfusun yaklaşık yüzde 
12,29’unu oluşturmaktadır. Buna rağmen istihdam edilen engelli birey sayısı 
oldukça sınırlıdır. 2002’de sadece 45 bin olan istihdam edilen engelli sayısı 
Eylül 2024 itibarıyla 146 bine ulaşmıştır. 2002’de kamuda çalışan engelli sa-
yısı sadece 5 bin 777 iken bu sayı 2024’te 55 bin 196 kişiye ulaşmıştır.12 Bu 
artış kota sistemi, teşvikler ve mesleki rehabilitasyon politikalarının etkisini 
yansıtsa da halen ciddi açıklar bulunmaktadır.

İŞKUR verilerine göre 2024 sonunda kamu sektöründe yüzde 4’lük kota 
kapsamında 334 kişilik ve özel sektörde ise yüzde 3’lük kota kapsamında 13 
bin 870 kişilik açık söz konusudur. Böylece toplamda kamu ve özel sektörde 
14 bin 204 engelli bireyin istihdam edilmesi gerekirken bu kadrolar boş kal-
maktadır.13 Bu durum kota sisteminin halen yeterince etkin uygulanamadığını 
göstermektedir. Özellikle özel sektör işverenlerinin kota yükümlülüklerinden 
kaçınmak adına ya ceza ödemeyi tercih ettikleri ya da “kağıt üzerinde istih-
dam” gibi görünürde uygulamalara başvurdukları görülmektedir.

Engelli bireylerin yalnızca işe yerleştirilmesi değil iş yerinde kalıcılığı da 
sorun alanıdır. Yapılan araştırmalara göre engelli çalışanların önemli bir kısmı 
eğitimlerine uygun olmayan pozisyonlarda, düşük gelirli ve kariyer olanakları 
sınırlı görevlerde istihdam edilmektedir. Bu durum “nitelikli ve sürdürülebilir 

11 “Aylık İstatistik Bülteni”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlığı Strateji Geliştirme Başkanlığı, 
(2025), https://www.aile.gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erişim tarihi: 15 Nisan 
2025).

12 “Kadınların ve Engelli Bireylerin Ekonomik ve Sosyal Hayata Katılımlarının Güçlendirilmesine 
Yönelik İş Birliği Protokolü”, T.C. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Genel Müdürlüğü, 
(2024), https://media.iskur.gov.tr/99200/kadinlarin-ve-engelli-bireylerin-ekonomik-ve-sosyal-hayata-ka-
tilimlarinin-guclendirilmesine-yonelik-protokol.pdf, (Erişim tarihi: 15 Nisan 2025).

13 “İşgücü İstatistikleri, 2024”, TÜİK, 20 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgu-
cu-Istatistikleri-2024-54059, (Erişim tarihi: 15 Nisan 2025).
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istihdam” yerine formel zorunlulukların yerine getirilmesine odaklı bir anla-
yışın sürdüğünü göstermektedir.14

İşsizlik ve yoksulluk açısından da engelli bireyler dezavantajlı konum-
dadır. Türkiye’de engelli bireyler arasında işsizlik oranı yüzde 10,7 seviye-
sindedir. Buna ek olarak engelli bireylerin yüzde 77’si yoksulluk ve sosyal 
dışlanma riskiyle karşı karşıyadır. Avrupa Birliği (AB) ortalaması ise yüzde 
29’dur.15 Bu fark, Türkiye’de engelli bireylerin sosyal ve ekonomik haklara 
erişiminde yapısal engellerin sürdüğünü ortaya koymaktadır. Ayrıca en-
gelli bireylerin yaklaşık üçte ikisi çalışmak istediğini ancak iş bulamadığını 
ifade etmektedir.16

Uluslararası karşılaştırmalar da Türkiye’nin kota sistemini hukuki ola-
rak uygulamakla birlikte denetim, yaptırım ve işveren farkındalığı açısından 
OECD ve AB ülkelerinin gerisinde kaldığını göstermektedir. Almanya, Fran-
sa ve Japonya gibi ülkelerde kota oranları yüzde 5-6 seviyelerinde olup kotaya 
uymayan işverenler için tazminat fonları, sıkı denetim mekanizmaları ve güç-
lü teşvik sistemleri bulunmaktadır.17 Buna karşın Türkiye’de cezalar genellikle 
caydırıcı olmamakta ve sistemin sosyal içerme hedefinden sapmasına neden 
olmaktadır.

2024 verileri engelli istihdamında belirli bir ilerlemeyi göstermekle bir-
likte iş gücüne katılımın artırılması, kota sisteminin etkin uygulanması, top-
lumsal farkındalığın güçlendirilmesi ve özellikle engelli kadınların istihdama 
erişiminin desteklenmesi gerekliliğini ortaya koymaktadır. Engelli bireylerin 
nitelikli, güvenceli ve sürekli istihdama erişebilmeleri için sadece zorunlu is-
tihdam politikaları değil eğitim-istihdam geçişini kolaylaştıran yapılar, des-
tekli istihdam programları, işveren bilincini artırıcı kampanyalar ve iş yeri 
uyum süreçlerini kapsayan çok boyutlu sosyal politika araçlarının kararlılıkla 
uygulanması gerekmektedir.

14 Nihal Arda Akyıldız, “Engellilerin Çalışma Yaşamı Üzerine Kavramsal Bir Değerlendirme”, Aka-
demi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Sayı: 31, (2024), s. 77-90.

15 Hilmi Sözen, “Avrupa Birliği (AB) Ülkelerinde Engellilere Yönelik Yasal Düzenlemeler: Fransa, 
İspanya ve Almanya Örneği”, Uluslararası Sosyal Hizmet Araştırmaları Dergisi, Cilt: 3, Sayı: 2, (2023), 
s. 121-136.

16 Ebru Kanyılmaz-Polat, “Engelli Bireylerin Çalışma Yaşamında Karşılaştıkları Sorunlara Yönelik 
Nitel Bir Araştırma: Çanakkale Örneği”, İstanbul Ticaret Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 19, 
Sayı: 39, (2020), s. 869-897.

17 Angela, “Employment of Persons with Disabilities”, s. 979-983.
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ULUSLARARASI KARŞILAŞTIRMALAR IŞIĞINDA  
TÜRKIYE’NIN DURUMU
Uluslararası karşılaştırmalar, Türkiye’de uygulanan kota sisteminin etkin-

liğini değerlendirmek ve iyileştirme alanlarını tespit etmek açısından önemli 
bir çerçeve sunmaktadır. Engelli bireylerin istihdam oranları, ülkelerin sosyal 
kapsayıcılık düzeyini yansıtan temel göstergelerden biridir. OECD’nin 2023 
verilerine göre OECD ülkelerinde engelli bireylerin istihdam oranının orta-
laması yüzde 49’dur. Bu oran engelli olmayan bireylerde yüzde 75 seviyesin-
dedir.18 Türkiye’de ise engelli bireylerin istihdam oranı yüzde 22,1 ile OECD 
ortalamasının oldukça altındadır. Bu durum engellilerin iş gücüne erişiminde 
yapısal sorunların ve politika eksikliklerinin sürdüğünü göstermektedir.19

İngiltere’de engelli bireylerin istihdam oranı 2023’te yüzde 53,5 olarak 
ölçülmüştür. Ülke “Engellilik İstihdam Açığını Azaltma Stratejisi” kapsa-
mında işveren teşvikleri, erişilebilirlik yatırımları ve danışmanlık hizmetleri 
gibi kapsamlı uygulamalarla istihdam oranını artırmayı hedeflemektedir.20 
ABD’de ise engelli bireylerin istihdam oranı yüzde 22,5 düzeyindedir. Ancak 
ABD, “Engelli Amerikalılar Yasası” (Americans with Disabilities Act, ADA) 
gibi güçlü bir yasal altyapıyla engellilerin istihdamda ayrımcılığa uğramasını 
engellemekte ve mahkemeler aracılığıyla hak arama mekanizmaları sunmak-
tadır. Ayrıca işverenler için vergi indirimleri, destek teknolojilerine erişim ve 
danışmanlık desteği gibi araçlarla istihdam teşvik edilmektedir.21

Uluslararası Çalışma Örgütünün (International Labour Organization, 
ILO) 2024’te yayımladığı rapora göre dünya genelinde engelli bireylerin yal-
nızca yüzde 36’sı istihdam edilmektedir. Engelli bireylerin işsizlik oranları, 
engelli olmayan bireylerle kıyaslandığında ortalama iki kat daha yüksektir. 
Rapor engelli bireylerin daha çok düşük ücretli, güvencesiz ve geçici işlerde 
istihdam edildiklerini, bu durumun özellikle kadın engelliler açısından daha 

18 Anne Revillard, “The Disability Employment Quota, between Social Policy and Antidiscrimina-
tion”, Global Social Policy, Cilt: 23, Sayı: 1, (2023), s. 92-108.

19 Burak Can Korkmaz, “Türkiye’de Engelli İstihdamında Yaşanan Zorluklar”, Ufkun Ötesi Bilim 
Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 1, (2023), s. 62-81.

20 Melanie K. Jones ve Jonathan Jones, “The Labour Market Impact of the UK Disability Discrimi-
nation Act: Evidence from the Repeal of the Small Firm Exemption”, Bulletin of Economic Research, Cilt: 
60, Sayı: 3, (2008), s. 289-306.

21 Katharina Heyer,  Rights or Quotas? The ADA as a Model for Disability Rights, Handbook of Em-
ployment Discrimination Research: Rights and Realities, ed. Laura Beth Nielsen ve Robert L. Nelson, 
(Springer, New York: 2008), s. 237-257.
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da derinleştiğini ortaya koymaktadır. Kadın engelliler hem toplumsal cinsiyet 
hem de engellilik temelli çifte ayrımcılığa maruz kalmakta, bu da iş gücü 
piyasasındaki konumlarını daha da kırılgan hale getirmektedir.22 Türkiye öze-
linde engelli kadınların iş gücüne katılım oranı yüzde 12,5 ile pek çok OECD 
ülkesinin gerisinde kalmakta ve bu durum engelli kadınların istihdamı ko-
nusunda bütüncül, kapsayıcı ve toplumsal cinsiyet perspektifi içeren özgün 
stratejilere duyulan ihtiyacı açıkça ortaya koymaktadır.23

Uluslararası düzeyde kota sistemi uygulayan ülkeler arasında Almanya, 
Fransa, Polonya, Japonya ve Güney Kore öne çıkmaktadır. Almanya’da özel 
sektör işverenlerinin yüzde 5 engelli çalıştırma yükümlülüğü vardır. Bu yü-
kümlülüğe uymayan işverenler “tazminat ödemesi” yapmak zorundadır ve 
bu gelirler engelli bireylerin mesleki rehabilitasyonu için kullanılmaktadır. 
Fransa’da ise yüzde 6’lık kota uygulanmakta ve yükümlülüğe uymayan işve-
renler yıllık olarak önemli miktarda para cezası ödemektedir. Her iki ülkede 
de kotaya uyum oranları oldukça yüksektir. Japonya ise kota sistemine ek 
olarak işverenlerin engelli bireyleri çalıştırmaları karşılığında nakit teşvikler 
vermekte ve performans denetimlerine önem vermektedir.24

Türkiye yasal olarak kota sistemine sahip olmasına rağmen uygulama ve 
denetim alanında bu ülkelerin gerisindedir. İdari para cezalarının caydırıcılığı 
sınırlı kalmakta, denetimlerin sıklığı yetersiz olmakta ve kağıt üzerinde istih-
dam uygulamaları yaygınlaşabilmektedir. Ayrıca işverenler nezdinde engellilik 
konusundaki farkındalık eksikliği ve birçok pozisyonun engellilere uygun hale 
getirilmemesi gibi nedenlerle kota doluluk oranı düşük kalmaktadır.

Türkiye’nin engelli istihdamı alanında OECD ortalamalarının altında 
kaldığı, kota sistemini uygulayan diğer ülkelerle kıyaslandığında ise uy-
gulama etkinliği, kurumsal destek mekanizmaları ve işveren bilinci açıla-
rından gelişmeye açık alanlarının bulunduğu görülmektedir. Uluslararası 
iyi örneklerden yararlanılarak denetimlerin güçlendirilmesi, işverenlere 
yönelik teşviklerin artırılması, erişilebilirlik yatırımlarının yaygınlaştırıl-
ması ve engelli kadınlar için özel istihdam politikalarının geliştirilmesi, 

22 Sevane Ananian vd., A Study on the Employment and Wage Outcomes of People with Disabilities, 
(ILO, Cenevre: 2024).

23 2024 Yılı Faaliyet Raporu. 
24 Katharina Vornholt vd., “Disability and Employment-Overview and Highlights”, European Jour-

nal of Work and Organizational Psychology, Cilt: 27, Sayı: 1, (2018), s. 40-55.
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Türkiye’de kota sisteminin gerçek anlamda işlevsel ve kapsayıcı bir yapıya 
kavuşmasını sağlayabilir.

KOTA SISTEMI

SISTEMIN ETKILILIĞI

Kota sisteminin temel hedefi, engelli bireylerin istihdam piyasasına girişini 
kolaylaştırmak ve iş gücüne katılım oranlarını artırmaktır. Ancak mevcut uy-
gulamalar, sistemin yalnızca sayısal hedeflere odaklandığını, nitelikli ve sürdü-
rülebilir istihdamı sağlayacak yapısal mekanizmaların yeterince işletilmediğini 
göstermektedir. Kota kapsamında işe alınan engellilerin büyük bir bölümü vasıf 
gerektirmeyen, düşük ücretli ve geçici pozisyonlarda istihdam edilmektedir.25 
İŞKUR kayıtları ve saha gözlemleri, engellilerin çoğunlukla temizlik, arşivleme, 
çay servis elemanı, santral görevlisi gibi sınırlı iş alanlarında görevlendirildikle-
rini ortaya koymaktadır. Bu durum engellilerin mesleki potansiyellerini kullan-
malarını engellemekte ve kariyer gelişimlerini sınırlamaktadır.

Zorunlu istihdam uygulaması, birçok işveren açısından yalnızca ya-
sal yükümlülüğün yerine getirilmesi gereken bir “formalite”sinin ötesine 
geçememektedir. Engelli bireylerin işe alınması sürecinde nitelik, eğitim 
düzeyi ve mesleki deneyim gibi kriterler çoğu zaman ikinci plana atılmak-
ta; işverenlerin işe uyum, performans, iş verimliliği gibi kaygıları istihdam 
sürecini olumsuz etkilemektedir. Bu bağlamda “zorunlu istihdam” anlayı-
şının yerini işverenin gönüllü katılımını esas alan, engelli bireylerin nite-
liklerine uygun, uzun vadeli ve güvenceye dayalı istihdam politikalarının 
alması gerekmektedir.26

Uygulamada karşılaşılan en büyük sorunlardan biri de “görünürde is-
tihdam” yani kağıt üzerinde istihdamdır. Bu tür uygulamalarda, engelli bi-
reylerin SGK bildirimi yapılmakta ancak fiilen iş yerinde kendilerine görev 
verilmemekte, üretime ya da hizmete katılımları sağlanmamaktadır. Bazı 
işverenlerin, engelli çalışanı işe başlatıp kısa süre içinde ücretsiz izne çıkar-
dığı veya yalnızca bordroda gösterdiği örnekler mevcuttur. Bu uygulamalar, 

25 Anne Revillard, “The Disability Employment Quota, between Social Policy and Antidiscrimina-
tion”, Global Social Policy, Cilt: 23, Sayı: 1, (2023), s. 92-108.

26 Judit Kreko-Almos Telegdy, “The Effects of a Disability Employment Quota When Compliance 
is Cheaper than Defiance”, Economica, Cilt: 92, Sayı: 366, (2025), s. 614-643.
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sistemin hem etik temellerini zedelemekte hem de sosyal içerme hedeflerini 
boşa çıkarmaktadır.27

Engelli çalışanların iş yerinde karşılaştıkları yapısal ve kültürel engeller de 
kota sisteminin etkinliğini olumsuz etkilemektedir. Fiziksel erişilebilirlik so-
runları (asansör, rampa, tuvalet düzenlemeleri vb.), dijital erişim kısıtları, iş 
süreçlerinin engelli bireylerin ihtiyaçlarına uygun düzenlenmemesi gibi unsur-
lar çalışma ortamını engelliler için dezavantajlı kılmaktadır. Bunun yanı sıra iş 
arkadaşları ve yöneticilerin engellilere yönelik tutumları da istihdam deneyimi-
ni doğrudan belirlemektedir. Ayrımcı yaklaşımlar, dışlayıcı dil kullanımı, ön 
yargılar ve “yardım nesnesi” olarak algılama gibi sorunlar, engelli bireylerin iş 
yerinde psikolojik olarak güvende hissetmelerini engellemektedir.28

Kota sistemi yalnızca işe alımda bir eşik sağlamakta ancak sonrasında sür-
dürülebilir, nitelikli ve hak temelli bir istihdam deneyimini garanti altına ala-
mamaktadır. Bu nedenle sistemin yalnızca zorunlu istihdam hedeflerine değil 
engellilerin iş yerindeki deneyimlerine, gelişim fırsatlarına ve aidiyet hislerine 
de odaklanacak şekilde yeniden yapılandırılması gerekmektedir.29

İŞVEREN TUTUMLARI VE TEŞVIK MEKANIZMALARI

Engelli bireylerin istihdam sürecinde işverenlerin tutumları belirleyici bir 
rol oynamaktadır. Pek çok işveren engelli bireyleri istihdam etme konusunda 
isteksiz davranmakta; bu isteksizlik çoğunlukla verimlilik, maliyet ve iş yeri 
düzenlemelerine ilişkin ön yargılardan kaynaklanmaktadır. Engelli bireylerin 
iş performanslarının düşük, işe devamsızlık oranlarının yüksek ve iş kazaları-
na daha açık olacakları gibi bilimsel temeli olmayan ön yargılar yaygın biçim-
de gözlemlenmektedir. Ayrıca fiziksel ve dijital erişilebilirlik düzenlemeleri-
nin maliyetli olduğu yönündeki yanlış kanı da engelli bireylerin istihdamına 
yönelik direnç oluşturabilmektedir.30

27 Burak Can Korkmaz, “Türkiye’de Engelli İstihdamında Yaşanan Zorluklar”, Ufkun Ötesi Bilim 
Dergisi, Cilt: 23, Sayı: 1, (2023), s. 62-81.

28 Burcu Gedikli, “İstihdamda Engelli Kadın: Sorunlar ve Çözüm Önerileri”, Marmara Üniversitesi 
Kadın ve Toplumsal Cinsiyet Araştırmaları Dergisi, Cilt: 6, Sayı: 1, (2022), s. 83-103.

29 Emma Irvin vd., “Financial Incentives to Promote Employment of Persons with Disabilities: A 
Scoping Review of When and How They Work Best”, Disability and Rehabilitation, Cilt: 45, Sayı: 21, 
(2023), s. 3595-3609.

30 Jana Burke vd., “Employers’ Attitudes Towards Hiring and Retaining People with Disabilities: A 
Review of the Literature”, The Australian Journal of Rehabilitation Counselling, Cilt: 19, Sayı: 1, (2013), 
s. 21-38.
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İşverenlerin önemli bir kısmı engelli bireylerin işe uyum süreçleri, hak-
ları ve teşvikler konusunda yeterli bilgiye sahip değildir. Bu bilgi eksikliği, 
engelli istihdamına yönelik destekleyici uygulamaların etkisini azaltmakta ve 
işverenleri zorunlu kota yükümlülüğü dışında gönüllü istihdamdan uzaklaş-
tırmaktadır. Nitekim araştırmalar, işverenlerin büyük bir bölümünün kamu 
desteklerinden haberdar olmadıklarını, haberdar olanların ise bürokratik iş-
lemler ve karmaşık başvuru süreçleri nedeniyle bu teşvikleri kullanmaktan 
kaçındıklarını göstermektedir.31

Türkiye’de engelli bireylerin istihdamını artırmak amacıyla çok sayıda teş-
vik programı yürütülmektedir. Bunlar arasında en yaygın olanı özel sektör 
işverenlerine yönelik olarak sosyal güvenlik primi işveren hisselerinin hazine 
bütçesinden karşılanmasıdır. Buna ek olarak engelli bireylerin kendi işleri-
ni kurmalarını desteklemek üzere çeşitli hibe programları uygulanmaktadır. 
Tarım, hayvancılık ve hizmet sektörlerini kapsayan bu programlar kuruluş 
işlemleri, işletme giderleri ve demirbaş desteği gibi kalemlerde önemli mik-
tarlarda geri ödemesiz finansman sağlamaktadır.

Destek teknolojileri, korumalı iş yerleri, işe yerleştirme ve iş yeri uyum pro-
jeleri gibi daha özel uygulamalar da mevcuttur. Ayrıca gelir vergisi matrahından 
yapılan engellilik indirimleri bireysel düzeyde ekonomik destek sağlamaktadır. 
Ancak bu teşviklerin etkili olabilmesi için işverenler ve engelli bireyler nezdinde 
daha görünür, erişilebilir ve sürdürülebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Teş-
viklerin duyurulmasında yerel İŞKUR birimleri önemli rol oynasa da uygula-
mada çoğu zaman yeterli tanıtım yapılmamakta, bilgi akışı kesintili olmakta ve 
başvuru süreçlerinde rehberlik eksikliği yaşanmaktadır.

Özetle işveren tutumları ile teşvik mekanizmalarının etkili işleyişi arasın-
da doğrudan bir ilişki vardır. Bilinç düzeyi yüksek, desteklere erişimi kolay 
olan işverenlerin engelli istihdamına daha açık oldukları görülmektedir. Bu 
nedenle yalnızca teşvik sunmak değil aynı zamanda bu teşviklerin kullanımını 
kolaylaştırmak, işverenlerin bilgi ve farkındalık düzeyini geliştirmek ve ön 
yargılarla mücadele etmek engelli bireylerin istihdamını artırmak açısından 
kritik önem taşımaktadır.

31 Silvia Bonaccio vd., “The Participation of People with Disabilities in the Workplace Across the 
Employment Cycle: Employer Concerns and Research Evidence”, Journal of Business and Psychology, 
Cilt: 35, Sayı: 2, (2020), s. 135-158.
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SONUÇ 
Engelli bireylerin çalışma hayatına etkin katılımını sağlamak amacıyla 

uygulanan kota sistemi, önemli bir başlangıç noktası olmakla birlikte mev-
cut yapısıyla birçok sınırlılığa sahiptir. Kota sisteminin salt sayısal yüküm-
lülüklere indirgenmesi, istihdamın niteliğini ve sürdürülebilirliğini gölgede 
bırakmakta, sistemin sosyal içerme hedefinden sapmasına yol açmaktadır. Bu 
nedenle kota sisteminin iyileştirilmesine yönelik öncelikli adım, denetim ve 
teşvik süreçlerinin yalnızca istihdam sayısını değil aynı zamanda bu istihda-
mın niteliğini dikkate alacak şekilde yeniden yapılandırılmasıdır. Bu kapsam-
da mesleki yeterlilik, kariyer gelişimi, iş güvencesi ve iş yerinde uyum gibi 
göstergelerin sistematik olarak izlenmesi sağlanmalıdır.

Eğitim-istihdam ilişkisini güçlendirmek ise uzun vadeli ve yapısal bir dö-
nüşüm gerekmektedir. Erken yaşta başlayan ve bireyin yeteneklerine duyarlı 
özel eğitim politikaları, engelli bireylerin iş gücü piyasasına hazırlıklı bir şe-
kilde girmesinin ön koşuludur. Bu bağlamda özel eğitim kurumları, mesleki 
eğitim merkezleri ve üniversiteler ile İŞKUR arasında güçlü iş birlikleri ku-
rulmalı, engelli bireyler için iş dünyasına geçişi kolaylaştıracak rehberlik, staj 
ve mentörlük programları yaygınlaştırılmalıdır. Eğitim müfredatları, piyasa 
gereksinimleriyle uyumlu hale getirilmeli, dijital beceri gelişimi gibi çağdaş 
alanlara yönelik özel programlar geliştirilmelidir.

Kota sisteminin uygulanmasında karşılaşılan temel sorunlardan biri olan 
izleme ve denetim eksikliği, caydırıcılığı zayıflatmakta ve görünürde istih-
dam uygulamalarına zemin hazırlamaktadır. Bu durumu önlemek için de-
netim mekanizmaları dijitalleştirilerek şeffaflaştırılmalı, işverenlerin bildirim 
yükümlülükleri netleştirilmeli ve uyumsuzluk durumlarında hızlı yaptırım 
süreçleri işletilmelidir. Ayrıca denetimlerin sadece İŞKUR tarafından değil 
bağımsız izleme birimleri veya sivil toplum kuruluşları tarafından da destek-
lenmesi sistemin güvenilirliğini artıracaktır.

Katılımcı politika üretimi ise engelli bireylerin gerçek ihtiyaçlarının gö-
rünür kılınması açısından kritik önemdedir. Engelli bireylerin temsil edildiği 
sivil toplum kuruluşları, sendikalar, yerel yönetimler ve akademik çevreler 
istihdam politikalarının belirlenmesinde aktif rol oynamalıdır. Politika yapım 
süreçlerinde engelli bireylerin doğrudan seslerinin duyulması, uygulamaların 
meşruiyetini ve kapsayıcılığını artıracaktır. Ayrıca engelli istihdamına yönelik 
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tüm düzenlemelerin hak temelli bir yaklaşımla ele alınması, ayrımcılığı önle-
yici ve fırsat eşitliğini gözeten yapılarla desteklenmesi gereklidir.

Sonuç olarak engelli istihdamında sürdürülebilir ilerleme sağlanabilmesi 
için sayısal hedeflerin ötesine geçen, bütüncül, hak temelli ve kapsayıcı bir 
sosyal politika çerçevesi oluşturulmalıdır. Bu çerçeve; eğitimden istihdama 
geçişi kolaylaştıran, işverenleri destekleyen, denetimi güçlendiren ve engel-
li bireyleri karar alma süreçlerine aktif biçimde dahil eden bir yapıya sahip 
olmalıdır. Bu yöndeki reformlar yalnızca engelli bireylerin yaşam kalitesini 
artırmakla kalmayacak aynı zamanda daha adil, eşitlikçi ve kapsayıcı bir top-
lumsal düzenin inşasına da katkı sunacaktır.





GİRİŞ
İşitme, görme, ortopedik, dil ve konuşma, zihinsel, ruhsal ve duygusal en-

gellilik ile süreğen hastalık şeklinde türleri olan engellilik her ülke için ciddiye 
alınması ve ihtiyaçlara göre gerekenlerin yapılması lazım gelen bir meseledir. 
Engellilere yönelik üretilecek sosyal politikalar arasında bakım ve rehabilitas-
yon hizmetleri, eğitim faaliyetleri, istihdam imkanları, erişilebilirlik adımları 
ve sosyal yardımlar bulunmaktadır. 

Bu çalışma Türkiye’de engelli nüfusuna yönelik sosyal yardımların son yıl-
lardaki durumu ve gelişimini ortaya koymaktadır.

TÜRKIYE’DE ENGELLI NÜFUSU
Türkiye’de engelli nüfus istatistiki olarak net değildir. Farklı zamanlardaki 

çeşitli araştırmalara göre farklı engelli nüfus verileri söz konusudur. Bunlar-
dan ilki 2002’ye aittir. 2002’de yapılan “Türkiye Özürlüler Araştırması” so-
nuçlarına göre engelli nüfusun toplam nüfus içindeki oranı yüzde 12,29’dur. 

ENGELLİ NÜFUSU İÇİN  
SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

MUSTAFA ŞEN
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Bu sonuç 2002’de Türkiye’de 8 milyon 431 bin 937 kişinin engelli olarak 
yaşamlarını sürdürdüğünü göstermektedir.1 

2011’de yapılan “Nüfus ve Konut Araştırması” sonucuna göre ise en az 
bir engeli olan (3 ve daha yukarı yaş) nüfusun oranı yüzde 6,9’dur. Görme, 
duyma, konuşma (konuşma bozukluğu, tutukluk, kekemelik gibi nedenler-
den dolayı), yürüme, merdiven çıkma veya inme, bir şey taşıma veya tutma 
ve yaşıtlarına göre öğrenme, basit dört işlem yapma, hatırlama veya dikkatini 
toplama fonksiyonlarından en az birinde çok zorlandığını veya hiç yapamadı-
ğını beyan eden kişi sayısı toplam 4 milyon 876 bin kişidir.2

Engelli nüfusunun ne kadar olduğuna dair fikir edinebilmek için var olan 
diğer önemli araştırma ise Türkiye Sağlık Araştırması’dır. Araştırmada hem 2-14 
yaş hem de 15 ve üstünde yaşa sahip bireylerin engellilik durumuna ilişkin 
bilgiler sunulmuştur. En son 2022’de gerçekleştirilen araştırmada 2-14 yaş gru-
bunda görmede zorluk çekenlerin oranı yüzde 0,8; duymada zorluk çekenlerin 
oranı yüzde 0,4; yürümede zorluk çekenlerin oranı yüzde 1,5; öğrenmede zor-
luk çekenlerin oranı yüzde 1,5 ve konuşmada zorluk çekenlerin oranı ise yüzde 
1 olarak tespit edilmiştir. 15 ve üstünde yaşa sahip kişilerde ise görme sorunu 
olan bireylerin oranı yüzde 5,1; işitme sorunu olan bireylerin oranı yüzde 3,4; 
yürüyemeyenlerin oranı yüzde 4,9; merdiven inip çıkamayanların oranı yüzde 
6,6; öğrenmede ve hatırlamada zorluk çekenlerin oranı ise yüzde 4,5’tir.3 

Engelli bireylere ilişkin verilerin yer aldığı diğer bir kaynak ise Ulusal 
Engelli Veri Sistemi’dir. Ancak bu sistem engelli sağlık kurulu raporu almak 
için yetkili hastanelere başvurmamış ve hizmet almak için yetkili mercilerle 
temasa geçmemiş bireyleri kapsamamaktadır. Bu sisteme kayıtlı kişi sayısı ise 
2 milyon 511 bin 950’dir.4 

Söz konusu araştırmalara bakıldığında Türkiye’de engelli bireylerin top-
lam nüfus içinde önemli bir paya sahip olduğu görülebilmektedir. Henüz ya-
pılan bir çalışma olmasa da bu rakamların 6 Şubat 2023’te gerçekleşen Kahra-
manmaraş merkezli depremlerle birlikte daha da arttığı tahmin edilmektedir. 

1 Mustafa Şen, “Türkiye’de Engellilere Yönelik İstihdam Politikaları: Sorunlar ve Öneriler”, Sosyal 
Güvenlik Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 2, (2018), s. 132-133.

2 “Engelli ve Yaşlı İstatistik Bülteni”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, (Nisan 2023), https://
aile.gov.tr/media/135432/eyhgm_istatistik_bulteni_nisan_23.pdf, (Erişim tarihi: 20 Mart 2025).

3 “Engelli ve Yaşlı İstatistik Bülteni”.
4 “Engelli ve Yaşlı İstatistik Bülteni”. 
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ENGELLI NÜFUSU İÇIN SOSYAL YARDIM UYGULAMA KALEMLERI
Türkiye’deki nüfus içindeki oranı giderek artan engelli bireyleri toplumla 

bütünleştirebilmek ve onların insan onuruna yaraşır bir şekilde hayatlarını 
sürdürebilmelerini sağlamak için sosyal yardımlara ihtiyaç vardır. Sosyal yar-
dımlar, farklı uygulamalar kapsamında bazı koşulların sağlanmasıyla birlikte 
(engellilik derecesi, gelir testi, çalışmama, muhtaç olma vs.) engelli bireylere 
yönelik ayni ve nakdi olarak sunulmaktadır. Daha fazla engelliye ulaşabilme-
sinden hareketle bu yardımların çeşitlendirilmesi dolayısıyla aktarılan kay-
nakların da artırılması engelli bireyler açısından önem arz etmektedir.

2022 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ENGELLI SOSYAL YARDIMLARI

2022 sayılı “65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Va-
tandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun” kapsamında belirli şartları 
sağlamak koşuluyla engellilere yönelik “bakıma muhtaç engelli aylığı”, “engelli 
aylığı” ve “engelli yakını aylığı” olmak üzere üç farklı aylık düzenlenmiştir. 

Kanun kapsamında aylık bağlanmada veya ödenmesinde uygulanacak usul 
ve esasların belirlenmesi amacıyla 25 Ocak 2013’te “65 Yaşını Doldurmuş 
Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşları ile Özürlü ve Muhtaç Türk 
Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Yönetmelik” yürürlüğe girmiştir. 
Kanunun ve yönetmeliğin 2. maddesindeki düzenlemelere göre:

•	 “Bakıma muhtaç engelli aylığı” 18 yaşını doldurmuş ancak 65 yaşını 
doldurmayanlar içindir. Aylığı almak için kişinin başkasının yardımı ol-
maksızın hayatını devam ettiremeyecek şekilde en az yüzde 70 ve üzeri 
engelli olduğunu sağlık kurulu raporu ile kanıtlaması gerekmektedir. 
Ayrıca kişi kanunen bakmakla mükellef kimsesi bulunmayan, sosyal gü-
venlik kuruluşlarından herhangi gelir veya aylık hakkından yararlanma-
yan, herhangi bir devamlı gelire sahip bulunmayan ve Sosyal Yardımlaş-
ma ve Dayanışma Vakıfları tarafından muhtaç olduğuna karar verilenler 
biri olmalıdır. 

•	 “Engelli aylığı” sağlık kurulu raporu ile yüzde 40 ile yüzde 69 arası en-
gelli olduklarını kanıtlamış olan 18 yaşını doldurmuş ancak 65 yaşını 
doldurmayan kişilere verilmektedir. Burada talebine rağmen İŞKUR ta-
rafından işe yerleştirilememiş olan, kanunen bakmakla mükellef kimsesi 
bulunmayan, sosyal güvenlik kuruluşlarından herhangi gelir veya aylık 
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hakkından yararlanmayan, herhangi bir devamlı gelire sahip bulunma-
yan ve Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıfları tarafından muhtaç 
olduğuna karar verilenlere aylık verilmektedir.

•	 “Engelli yakını aylığı” 18 yaşını doldurmamış ve sağlık kurulu raporu 
ile en az yüzde 40 oranında engelli oldukları kanıtlanmış durumdaki 
engelli yakınlarının bakımını üstlenen T.C. vatandaşlarına verilmek-
tedir. Bu kişilere her türlü gelirler toplamı esas alınmak suretiyle hane 
içinde kişi başına düşen ortalama aylık gelir tutarı 16 yaşından büyük-
ler için belirlenmiş olan asgari ücretin aylık net tutarının 1/3’ünden 
daha az olan ve Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıfları tarafın-
dan muhtaç olduğuna karar verilenlere muhtaçlık hali devam ettiği 
müddetçe ve bakım ilişkisini fiilen gerçekleştirmeleri kaydıyla aylık 
bağlanmaktadır.

Bu kapsamda Tablo 1’de engelli bireylere yönelik 2022 sayılı Kanun kap-
samında engelli aylığı alan bireylerin ve ayrılan kaynak miktarının 2020-2024 
arasındaki dağılımı gösterilmektedir. 

Tablo 1. 2022 sayılı Kanun Kapsamında Aylık Bağlanan Engelliler  
ve Ayrılan Kaynak Miktarları (2015-2024)

Engelli (Yüzde 40-Yüzde 69) 
Bakıma Muhtaç Engelli 

(Yüzde 70 ve Üzeri)

Engelli Yakını
(18 Yaş Altı)

Yıllar Kişi Sayısı Tutar (Milyon TL) Kişi Sayısı Tutar (Milyon TL)

2015 605.394 2.568 87.562 285

2020 617.031 4.621 95.540 549

2021 616.548 5.151 98.116 620

2022 616.026 8.465 100.812 1.046

2023 618.249 14.359 99.900 1.722

2024 549.992 25.101 76.452 2.858

Kaynak: “Engelli ve Yaşlı Aylık İstatistik Bülteni”.

Tablo 1’de görüldüğü üzere bakıma muhtaç engelli (yüzde 70 ve üzeri engeli 
olan) ile engelli (yüzde 40-yüzde 69 engeli olan) aylığı alan kişi sayısı 2024’te 
549 bin 992’dir. Engelli yakını aylığı alan kişi sayısı ise 2024’te 76 bin 452 ola-
rak tespit edilmiştir. Diğer taraftan tabloda ayrılan kaynak miktarlarına bakıldı-
ğında ise yıllar itibarıyla artış yaşandığı görülmekte olup bakıma muhtaç engelli 
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ve engelli aylığı 2024’te yaklaşık 25 milyar TL, engelli yakını aylığına ayrılan 
kaynak miktarı ise yaklaşık 2,9 milyar TL olarak gerçekleşmiştir. 

Öte yandan engelli bireylere bağlanan aylıklar, memur maaş katsayılarına 
bağlı olarak her yıl memurlara yapılan zam oranında artış göstermektedir. 
2023’ün ikinci altı aylık döneminde bakıma muhtaç engelli aylığı 2 bin 348 
TL, engelli ve engelli yakını aylığı ise 1.874 TL iken 2024’ün ikinci altı aylık 
döneminde bakıma muhtaç engelli aylığı artarak 5 bin 7 TL, engelli ve engelli 
yakını aylığı da artarak 3 bin 338 TL olarak ödenmeye devam etmektedir.5 

ENGELLILERE EVDE BAKIM DESTEĞI

2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7. maddesine göre bakıma 
ihtiyacı olan engelli bireylerin bakımını üstlenen bireylere destek olmak ama-
cıyla 2006’dan itibaren evde bakım desteği uygulaması başlatılmıştır. 

“Evde bakım yardımı” engelli bireylerin kendisine değil bakımını üstle-
nen ailesi, akrabası, vasisi gibi üçüncü kişilere yapılan maddi sosyal yardım 
desteğidir. Bakımı üstlenebilecek kişiler üveyler de dahil olmak üzere bakıma 
muhtaç engellinin; eşi, çocukları ile çocuklarının eşleri, anne ve babası ile 
bunların anne ve babası, torunları ile torunlarının eşleri, kardeşleri ile kar-
deşlerinin eşleri, kardeşlerinin çocukları ile kardeş çocuklarının eşleri, eşinin 
anne ve babası, eşinin kardeşleri, eşinin kardeşlerinin eşleri ile çocukları, am-
caları ve amcalarının eşleri, amca çocukları ile bunların eşleri, halaları ile ha-
lalarının eşleri, hala çocukları ile bunların eşleri, dayıları ve dayılarının eşleri, 
dayı çocukları ile bunların eşleri, teyzeleri ve teyzelerinin eşleri, teyze çocuk-
ları ile bunların eşlerinin her birini ifade eder.

2828 sayılı Kanun’un ek 7. maddesi uyarınca, engelli bireylerin evde ba-
kım yardımı alabilmeleri için her ne ad altında olursa olsun her türlü hane ge-
lirleri toplamı esas alınmak suretiyle kendilerine ait veya bakmakla yükümlü 
oldukları birey sayısına göre kişi başına düşen ortalama aylık gelir tutarının, 
bir aylık net asgari ücret tutarının 2/3’ünden daha az olduğunun gelir testi 
raporu ile tespit edilmesi, heyet raporu veren hastanelerden alınacak engelli 
sağlık kurulu raporunda en az yüzde 50 engelli ibaresinin ve ağır engelli ve 
tam bağımlı durumu bölümünde “evet” ibaresinin olması ve engelli bireyin 

5 “Türkiye Geneli Bilgilendirme Kitapçığı”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, (2024), https://
www.aile.gov.tr/media/159360/turkiye-geneli-bilgilendirme-kitapcigi_2024.pdf, (Erişim tarihi: 20 Mart 
2025).
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başkasının yardımı olmadan hayatını devam ettiremeyecek şekilde bakıma 
muhtaç olduğunun ve bakımının uygun koşullarda sağlandığının bakım he-
yeti raporu ile tespit edilmesi gerekmektedir.

Tablo 2. Evde Bakım Yardımından Yararlanan Engelli Sayısı 
ve Ödeme Miktarı (2020-2024)

Yıllar Engelli Sayısı Ödeme Tutarı (Milyon TL)

2020 535.805 9.474

2021 530.812 10.957

2022 560.693 17.940

2023 560.060 31.657

2024 554.166 54.798

Kaynak: “Engelli ve Yaşlı Aylık İstatistik Bülteni”. 

Tablo 2’de 2020-2024 arasında evde bakım hizmetinden yararlanan en-
gelli sayısı ve ödeme miktarı yer almaktadır. Evde bakım hizmetinden yarar-
lanan kişi sayısı 2020’de 535 bin 805 iken bu sayı artarak 2024’te 554 bin 
166’ya ulaşmıştır. Aynı zamanda ödeme tutarı 2020’de yaklaşık 9,5 milyar 
TL’den 2024’te yaklaşık 55 milyar TL’ye kadar ulaşmıştır. Evde bakım yardı-
mı kapsamında kişi başına ödenecek yardım tutarı, 2023’ün ikinci altı aylık 
döneminde 5 bin 98 TL iken 2024’ün ikinci altı aylık döneminde 9 bin 77 
TL’ye kadar yükselmiştir.6 

ENGELLILERE DIĞER AYNI VE NAKDI DESTEKLER

Ayrıca özel eğitime gereksinim duyan engelli öğrencilerin okullarına 
ücretsiz olarak ulaşımları engelli öğrencilerin okullara ücretsiz taşınması 
programıyla sağlanmaktadır. Program, Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü, 
Engelli ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü ve Milli Eğitim Bakanlığı iş 
birliğiyle yürütülmektedir. 2004-2005 eğitim öğretim döneminde uygula-
ma sadece zihinsel engelli ve otistik engel gruplarını kapsayacak şekilde yü-
rütülmekteyken 2005-2006 eğitim öğretim döneminde kapsama tüm engel 
grupları (görme, işitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve özel eğitim sınıfları) 
dahil edilmiştir.7

6 “Sosyal Yardım Ödemeleri”, Engelliler Topluluğu, https://www.engelli.com/sosyal-yardim-ode-
meleri, (Erişim tarihi: 20 Mart 2025).

7 “2020 Yılı Faaliyet Raporu’’, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, (Şubat 2021), https://www.
aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf, (Erişim tarihi: 28 Nisan 2025).
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Tablo 3. Öğrenci Taşıma Uygulamasından Yararlanan Engelli  
Öğrencilerin/Kursiyerlerin Sayısı ve Aktarılan Kaynak Miktarı (2020-2024)

Yıllar Engelli Öğrenci Sayısı Aktarılan Kaynak (Milyon TL)

2020 117.256 322

2021 115.681 557

2022 117.661 1.264

2023 127.741 2.400

2024 133.893 6.409

Kaynak: “Engelli ve Yaşlı Aylık İstatistik Bülteni”.

Tablo 3’te 2020-2024 arasında engelli öğrenci taşıma uygulamasından ya-
rarlanan engelli öğrencilerin ve aktarılan kaynak miktarının dağılımı yer almak-
tadır. Taşımalı eğitim programından yararlanan engelli öğrenci sayısı 2020’de 
117 bin 256 kişi iken bu sayının artarak 2024’te 133 bin 893 öğrenciye kadar 
ulaştığı görülmektedir. Aynı zamanda program kapsamında aktarılan kaynak 
miktarına yıllar itibarıyla bakıldığında 2020’de 322 milyon TL olan ödenek 
miktarı 2024’te ciddi bir artış yaşayarak 6,4 milyar TL olmuştur.

3294 sayılı Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Kanunu kapsa-
mındaki yoksul ve engelli vatandaşların topluma uyumunu kolaylaştıracak 
her türlü araç ve gereç ihtiyacının karşılanmasına yönelik yürütülen sosyal 
yardım programı da bulunmaktadır. 

Sosyal yardım programı kapsamındaki faaliyetler, 5510 sayılı Sosyal Si-
gortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu hükümleri gereğince genel sağlık 
sigortası uygulamasının yürürlüğe girmesiyle birlikte Sosyal Güvenlik Kuru-
mu (SGK) tarafından yürütülmektedir. Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı 
Teşvik Fonu kaynakları içinde “engelli ihtiyaç yardımı” için ayrıca kaynak 
gönderilmemektedir.8

8 “2020 Yılı Faaliyet Raporu”, s. 160. 
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Tablo 4. Engelli İhtiyaç Yardımlarından Yararlanan Engelli Sayısı  
ve Aktarılan Kaynak Miktarı (2020-2024)

Yıllar Engelli Sayısı Aktarılan Kaynak (Bin TL)

2020 841 1.794

2021 1.146 3.050

2022 1.113 4.464

2023 1.116 8.784

2024 888 9.737

Kaynak: “Engelli ve Yaşlı Aylık İstatistik Bülteni”. 

Tablo 4’te 2020-2024 arasında engelli ihtiyaç yardımlarından yararlanan 
engelli sayısı ve aktarılan kaynak miktarı verilmiştir. Vakıfların periyodik pay-
larından yıl içerisinde yaptıkları engelli ihtiyaç yardımları dikkate alındığında 
2020’de 841 engelli için yaklaşık 1,8 milyon TL kaynak kullanılırken 2024’te 
ise 888 engelli için yaklaşık 10 milyon TL kaynak kullanılmıştır. 

Diğer taraftan Vakıflar Yönetmeliği hükümleri kapsamında muhtaç oldu-
ğunu kanıtlayan kişilere Vakıflar Genel Müdürlüğü tarafından muhtaç aylığı 
verilmektedir. Annesi ya da babası olmayan muhtaç çocuklar ile yüzde 40 
ve üzeri engelli olan muhtaç kişilere belirli şartların sağlanması durumunda 
muhtaç aylığı bağlanmaktadır. Muhtaçlık aylığının alınabilmesi için sosyal 
güvencenin olmaması, herhangi bir gelir veya aylığın bulunmaması, mahke-
me kararı veya kanunla bakım altına alınmamış olunması, gelir getirici taşınır 
ve taşınmaz malın mevcut olmaması veya olup da bunlardan elde edeceği 
aylık ortalama gelirinin Muhtaçlık Yönetmeliği ile belirlenen muhtaç aylığı 
miktarını geçmemesi şartlarının sağlanması gerekmektedir.9

Muhtaçlık aylığının bağlanabilmesi için şartlar arasında yer alan “herhan-
gi bir gelir veya aylığın bulunmaması” şartı evde bakım ücreti veya 2022 sayılı 
Kanun kapsamında aylık alanları da kapsamaktadır. Diğer bir ifadeyle evde 
bakım ücreti alanlar ya da bakıma muhtaç engelli aylığı, engelli yakını aylığı 
veya engelli aylığı alanlar muhtaçlık aylığından yararlanamazlar. 

9 “Sosyal Yardımlar”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, https://www.aile.gov.tr/sss/engel-
li-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/sosyal-yardimlar, (Erişim tarihi: 25 Mart 2025).
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Tablo 5. Muhtaç Aylığı Alanların Sayısı ve Ödenen Toplam Tutar (2020-2024)

Yıllar Engelli Sayısı Ödenen Toplam Tutar (Bin TL)

2020 2.403 27.128

2021 2.246 29.157

2022 2.167 46.322

2023 2.410 85.414

2024 2.985 187.108

Kaynak: “Faaliyet Raporları”, T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı Vakıflar Genel Müdürlüğü, ht-
tps://www.vgm.gov.tr/kurumsal/planprogram-ve-raporlar/faaliyet-raporlari, (Erişim tarihi: 25 Mart 
2025).

Tablo 5’te 2020-2024 arasında muhtaç aylığı alan engellilerin sayıları ve 
ödenen toplam tutar görülmektedir. 2020’de 2 bin 403 engelliye yaklaşık 27 
milyon TL ödeme yapılmışken 2024’te 2 bin 985 engelliye yaklaşık 187 mil-
yon TL ödeme yapılmıştır. 2023’ün ikinci altı aylık döneminde engelli birey 
başına aylık 3 bin 191 TL ödeme yapılırken 2024’ün ikinci altı aylık döne-
minde ise aylık 5 bin 683 TL ödeme yapılmıştır.1013

Engelli bireylere çeşitli vergi teşvikleri de sağlanmaktadır. Belirli şartları 
sağlayan engelli bireyler gelir vergisi, özel tüketim vergisi, motorlu taşıtlar ver-
gisi, emlak vergisi, katma değer vergisi ve gümrük vergisinden farklı oranlarda 
indirimlerden yararlanabilmektedir.11 Bunlara ek olarak sağlık kurulu rapo-
ruyla yüzde 40 ve üzeri engelli olduğunu belgelendiren engelli bireyler toplu 
taşıma araçlarında ücretsiz seyahat edebilmekte, tüm iç ve dış hat uçuşlarında 
yüzde 20 indirim hakkına sahip olmakta, müze ve tören yerlerine, milli park-
lar, tabiatı koruma alanları ve tabiat parklarına ücretsiz girebilmekte, devlet 
tiyatrolarından ücretsiz yararlanabilmekte ve GSM operatörleri engelli birey-
lere özel tarifeler uygulamaktadır.12

10 “Faaliyet Raporları”, T.C. Vakıflar Genel Müdürlüğü, https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/
planprogram-ve-raporlar/faaliyet-raporlari, (Erişim tarihi: 20 Mart 2025).

11 Yusuf Cihad Demet, “Engellilere Yönelik Vergisel Teşvik”, İş ve Hayat, Sayı: 13, (2021), s. 100-
111.

12 “Engellilere Sağlanan Diğer İndirim ve Muafiyetler”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, 
https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/engellilere-saglanan-diger-indi-
rim-ve-muafiyetler, (Erişim tarihi: 25 Mart 2025).



266    /    S O S Y A L  PA N O R A M A  2 0 2 5 :  N Ü F U S  V E  A I L E

ENGELLI NÜFUSUNA YÖNELIK SOSYAL YARDIMLARIN GELIŞIMI

Engellilere yönelik bu tarz sosyal yardım uygulamalarının son yıllardaki 
rakamsal değeri, konunun Türkiye’deki yerini ve önemini anlamak açısından 
önemlidir.

Grafik 1. Türkiye’de Kamusal Sosyal Yardım Harcama Miktarı ve GSYH İçindeki Payı 
(2015-2023)

Kaynak: “2025 Yılı Cumhurbaşkanlığı Yıllık Programı”, T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Büt-
çe Başkanlığı, https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar,  (Erişim tarihi: 15 Mart 2025).

Bu bağlamda Türkiye’de kamusal sosyal yardım harcamalarının toplamı 
2015’te yaklaşık 24 milyar TL iken 2023’te yaklaşık 287 milyar TL’ye kadar 
artış göstermiştir (Grafik 1). Grafikte kamusal sosyal yardımın gayrisafi yurt 
içi hasıla (GSYH) içindeki payına bakıldığında ise 2015’te yüzde 1,03 olan 
pay 2023’te yüzde 1,08 olarak gerçekleşmiştir. 
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Tablo 6. Türkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarının GSYH’ye Oranı  
(2020-2024, Yüzde)

2020 2021 2022 2023 2024

Eğitim 3,4 3,0 2,6 3,0 3,1

Sağlık 4,1 4,0 3,2 3,8 4,0

Sosyal Koruma 10,1 8,1 6,0 7,5 7,8

Emekli Aylıkları  
ve Diğer Harcamalar

8,9 7,0 5,2 6,4 6,8

Sosyal Yardım  
ve Primsiz Ödemeler

1,2 1,0 0,8 1,1 1,0

Doğrudan Gelir Desteği 
Ödemeleri

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Toplam 17,6 15,1 11,9 14,3 14,9

Kaynak: “Gösterge ve İstatistikler”, T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, https://
www.sbb.gov.tr/resmi-istatistik-programina-katkilarimiz,  (Erişim tarihi: 15 Mart 2025). 

Kamusal sosyal yardım harcamaları, sosyal harcamaların “eğitim, sağlık ve 
sosyal koruma” üçlüsünün sosyal koruma kısmında yer almaktadır. Buna göre 
Tablo 6’da Türkiye’de 2020-2024 arası kamu sosyal harcamalarının GSYH’ye 
oranı yer almaktadır. Oranlar içerisinde en büyük payın sosyal koruma kale-
mine ait olduğu görülmektedir. Sosyal koruma içerisinde ise emekli aylıkları 
ve diğer harcamalardan sonra sosyal yardım ve primsiz ödemeler gelmektedir. 
Sosyal yardım ve primsiz ödemelerin GSYH içindeki oranı 2024’te yüzde 1 
olarak gerçekleşmiştir. 

2024’te tüm kamu kurumları tarafından yapılan sosyal yardım harcaması-
nın 491,7 milyar TL ve bunlar içinde sadece 2022 sayılı Kanun kapsamında 
“yaşlı ve engelli aylığı” için aktarılan toplam miktarın 62,7 milyar TL13 yani 
yaklaşık yüzde 12,8 olduğu düşünüldüğünde ve engellilere yönelik diğer ka-
lemlerin varlığı hesaba katıldığında sosyal yardımlar içinde engellilere ayrılan 
payın önemli bir yer tuttuğu anlaşılmaktadır.

13 “Faaliyet Raporu 2024”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, (2025), s. 156, https://www.
aile.gov.tr/media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf, (Erişim tarihi: 1 Mayıs 2025).





GIRIŞ
Yaşlılık; fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve kültürel boyutları olan in-

san yaşamının değişim ve kayıplarla anılan bir dönemidir. Yaşlanmaya bağlı 
olarak ortaya çıkan hastalıklar, eş ve arkadaşların ölümü, çocukların evden 
ayrılmaları ve emeklilikle birlikte değişen rol ve statüler yaşlılık dönemini 
“sorunlu”1 bir yaşam dönemi haline getirmektedir. Yaşlılık döneminin so-
runlarla anılmasında yaşanan toplumsal ve kültürel değişimlerle birlikte göç, 
kentleşme ve teknolojik gelişmelerin yaşlıları giderek yalnızlaştırmasının da 
payı vardır. 

Aileden ve sosyal çevreden beklenen sosyal desteğin alınamaması ve sağlı-
ğın kötüleşmesiyle yakından ilgili olan yalnızlık, bireyin sosyodemografik özel-

1 Harun Ceylan, “Sosyal Değerden Sosyal Soruna Yaşlılık: Geleneksel Toplumdan Modern Top-
luma Değişen Yaşlılık Algısı”, Modern Hayat ve Yaşlılık, ed. Harun Ceylan, (Nobel Yayınları, Ankara: 
2022), s. 25-53.

YAŞLILIK VE YALNIZLIK

HARUN CEYLAN
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likleri ve sosyoekonomik statüsüyle olduğu kadar göç ve kentleşme deneyim-
leriyle de bağlantılıdır. Yalnızlık çeşitli sağlık sorunlarına neden olarak yaşlının 
yaşam kalitesini ve yaşam doyumunu olumsuz etkilemektedir. Zira fiziksel ve 
ruhsal pek çok hastalığın sebebi olarak görülen yalnızlık, yaşlılık döneminde 
ölüm riskini artıran bir unsur olarak da değerlendirilmektedir. 

Bu anlamda dünya genelinde artan yaşlı nüfusla birlikte düşünüldüğünde 
yalnızlık; sağlık ve sosyal hayat açısından önemli sonuçları olan toplumsal bir 
sorun olarak ortaya çıkmaktadır. Özellikle yaşlılıkta bireyin yaşam kalitesini 
düşüren, sağlığını bozan ve ölüm riskini artıran bir unsur olduğundan yalnız-
lık, yaşlılıkla birlikte ele alınması gereken bir konudur. 

Bu bağlamda “Yaşlılık ve yalnızlık arasında nasıl bir ilişki vardır?” sorusu-
na cevap aranan bu çalışmada dünyanın en hızlı yaşlanan ve nüfusu giderek 
yalnızlaşan ülkesi olan Türkiye için yaşlılık ve yalnızlık deneyiminin çok yön-
lü etkileşimi yalnızlığı etkileyen faktörler ve yalnızlığın sonuçları üzerinden 
ele alınmaktadır.

YAŞLILIK VE TÜRKIYE
İnsan yaşamının doğal bir dönemi olan ve tek başına bir sorun olarak 

değerlendirilmeyen yaşlılık; yalnızlık, izolasyon, yoksulluk ve sağlığın kaybe-
dilmesiyle birlikte değerlendirildiğinde bir sorun haline dönüşebilmektedir. 
Özellikle modernleşme süreciyle birlikte değişen toplum ve aile yapısı birey-
selleşmenin ve yalnızlığın giderek arttığı bir dönemi de beraberinde getirmek-
tedir. Geleneksel dayanışmacı aile ve toplum yapısından modern, rasyonel 
ve pragmatist bir toplum yapısına geçişle birlikte bazı toplum kesimleri ve 
yaş grupları daha fazla dezavantajlı hale gelmiştir. Bu grupların başında da 
yaşlılar yer almaktadır. Zira geleneksel toplumlarda bir “değer” olarak görülen 
yaşlılar modern dönemle birlikte bir “sorun” olarak algılanmaya başlamıştır. 
Yaşlılığın bir sorun olarak algılanması nüfusun yaşlanması olarak ifade edilen 
demografik yaşlanma sürecinin hız kazanması ve yaşlılığın temelde üretim ve 
ekonomi ekseninde ele alınmasından kaynaklanmaktadır.2

Doğum oranlarının azalması ve yaşam süresinin uzamasına bağlı olarak 
genel nüfus içinde yaşlı nüfusun oransal artışı şeklinde ortaya çıkan demog-
rafik yaşlanma başta sağlık ve sosyal güvenlik olmak üzere pek çok alanı doğ-

2 Harun Ceylan, Kuşaklar Arası İlişkiler, (Nobel Yayınları, Ankara: 2022). 
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rudan etkilemeye başlamıştır. Özellikle çalışan nüfus ve yaşlı nüfus arasındaki 
dengenin bozulmasıyla modern dönemin kuşaklar arası dayanışma sistemi 
olarak ifade edilen sosyal güvenlik sisteminin işleyişinde birtakım zorluklar 
yaşanmaya başlamıştır. Çalışma çağı nüfusu ve çalışan sayısı giderek azalırken 
yaşlı ve emekli nüfusun giderek artması yaşlılığı bireysel olmaktan çok top-
lumsal boyutta ele alınması gereken bir konu haline getirmiştir. Bu bağlamda 
yaşlılık sadece insan yaşamının doğal bir dönemi olarak fizyolojik ve kültürel 
boyutlarıyla değil aynı zamanda ekonomik ve sosyal boyutlarıyla ele alınan 
toplumsal bir olguya dönüşmüştür. Yaşanan demografik dönüşümle birlikte 
başta emeklilik ve sağlık sistemleri olmak üzere sosyal politikalar da köklü 
değişimler yaşamaya başlamıştır.

Söz konusu demografik dönüşümün en açık haliyle gözlendiği ülkelerin 
başında Türkiye yer almaktadır. Zira özellikle son on yılda yaşanan demogra-
fik dönüşüm Türkiye’yi dünyanın en hızlı yaşlanan ülkesi haline getirmiştir. 
Türkiye’nin demografik yapısındaki değişimi istatistiklerden açıkça görmek 
mümkündür. Zira 2024 verilerine göre ülkemizdeki yaşlı nüfus son beş yılda 
yüzde 20,7 artarak 9 milyon 112 bin 298 kişiye ulaşmış ve ülke nüfusunun 
yüzde 10,6’sını 65 yaş ve üzeri bireyler oluşturmuştur. Nüfus projeksiyonları 
Türkiye nüfusunun hızla yaşlanmaya devam edeceğini ve yaşlı nüfus oranının 
2030’da yüzde 13,5’e; 2040’ta yüzde 17,9’a; 2060’ta yüzde 27’ye; 2080’de 
yüzde 33,4’e ve 2100’de yüzde 33,6’ya ulaşacağını göstermektedir.3 

Grafik 1. Nüfus Piramidi (1935, 1975, 2024)

 

3 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”, TÜİK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ista-
tistiklerle-Yaslilar-2024-54079, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025).
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Kaynak: “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”. 

Tablo 1. Hanehalkı Büyüklüğüne Göre Hanehalkı Sayısı (2014-2024)
Yıl 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+

2024 5.321.540 6.058.135 5.342.478 4.924.942 2.590.092 1.215.693 559.589 269.112 137.772 179.908

2023 5.192.825 5.919.212 5.259.602 4.925.133 2.599.803 1.219.503 567.081 276.871 144.740 204.562

2022 5.067.331 5.755.034 5.175.908 5.005.698 2.649.980 1.230.666 572.131 278.204 144.843 195.570

2021 4.781.600 5.447.412 4.999.806 4.936.670 2.627.009 1.239.360 591.263 297.983 161.982 246.748

2020 4.404.997 5.186.868 4.821.683 4.911.267 2.654.108 1.262.836 610.197 312.188 171.588 268.354

2019 4.062.576 5.101.054 4.771.081 4.795.566 2.587.222 1.253.140 618.218 325.470 183.625 303.988

2018 3.730.505 4.908.529 4.631.118 4.688.769 2.531.077 1.238.464 624.049 335.253 193.905 339.549

2017 3.491.148 4.734.931 4.541.246 4.667.819 2.518.575 1.233.415 622.636 336.344 193.595 336.477

2016 3.316.894 4.584.182 4.431.500 4.627.514 2.497.271 1.228.854 626.361 341.294 200.110 352.796

2015 3.113.496 4.429.729 4.326.065 4.583.117 2.459.315 1.213.816 622.029 343.520 203.333 367.840

2014 2.931.085 4.225.605 4.192.127 4.522.499 2.430.048 1.210.039 626.518 350.058 210.880 392.216

Kaynak: “Nüfus İstatistikleri Portalı”, TÜİK, https://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiBuyuklu-
guneGoreHs, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025).
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Türkiye’nin demografik yapısında meydana gelen bir diğer değişim de 
yalnız yaşayan bireylerin sayısında meydana gelen artıştır. Bugün Türkiye’de 
ortalama hanehalkı büyüklüğü 3,14’tür. 2024 verilerine göre 26 milyon 599 
bin 261 hanenin 5 milyon 321 bin 540’ı (yüzde 20) tek kişilik hanelerden 
oluşmaktadır. Bu oran yaşlı nüfusta ise yüzde 26’dır. Başka bir ifadeyle Türki-
ye’de her 4 haneden 1’inde (yüzde 25,3) en az 1 yaşlı yaşarken her 5 yaşlıdan 
1’i (yüzde 19,21) tek başına yaşamaktadır. Rakamsal olarak ifade edilecek 
olursa Türkiye’de 1 milyon 750 bin 900 yaşlı tek başına yaşamaktadır. Benzer 
şekilde istatistikler yaşlıların yüzde 23,3’ünün sosyal dışlanma riskiyle karşı 
karşıya olduklarını göstermektedir.4 

Tüm bu veriler, yaşlı nüfusun yalnızlık ve sosyal dışlanma riskiyle diğer 
yaş gruplarına göre daha fazla karşı karşıya geldiklerini göstermektedir. Bu 
bağlamda Türkiye’de yaşlılık konusunun en temelde yalnızlık ve sosyal dışlan-
ma riski bağlamında ele alınmasına ihtiyaç duyulduğu anlaşılmaktadır. 

YALNIZLIK VE YALNIZLIĞI ETKILEYEN FAKTÖRLER
Yalnızlık, bireyin ihtiyaç duyduğu sosyal bağlantılardan yoksun olduğuna 

dair öznel bir duyguyu ifade etmektedir. Bu duygu kişiye terk edildiğini, etrafın-
da olan insanlardan veya içinde bulunduğu gruptan/topluluktan koptuğunu, sa-
mimiyetin, güvenin ve şefkatin azaldığını ya da kaybolduğunu hissettirmektedir.5 

Bu anlamda yalnızlık, bireyin fiziksel/mekansal varoluşundan öte duygu-
sal ve sosyal ilişkileriyle kendini gösteren bir olgudur. Bireyin “tek başına” 
(alone) yaşaması “yalnız” (lonely) olduğu anlamına gelmediği gibi6 kalabalık 
bir ailede ya da kurum ortamında bulunması da yalnız olmadığı anlamına 
gelmemektedir. Elbette tek başına yaşamak bireyin duygusal ve sosyal anlam-
larda “yalnızlığı”nı (loneliness) pekiştiren bir sürecin gelişmesine etki edebilir. 
Ancak tercih edilmiş ve anlamlı her “tek başına yaşama hali”ni (solitude) yal-
nızlık, sosyal dışlanma ve izolasyonla ilişkilendirmek mümkün değildir. Bu 

4 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”; “İstatistiklerle Aile, 2023”, TÜİK, 15 Mayıs 2024, https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Aile-2023-53784, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025); “Hanehalkı 
Büyüklüğüne Göre Hanehalkı Sayısı”, TÜİK, (2024), https://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiBuyuk-
luguneGoreHs, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025).

5 Hitesh Khurana ve Nitin Gupta, “Loneliness and Social Isolation among the Elderly: Are We 
Doing Enough?”, Indian Journal of Social Psychiatry, Cilt: 39, Sayı: 1, (2023), s. 1-3.

6 Mehmet Zafer Danış, “Türkiye’de Yaşlı Nüfusun Yalnızlık ve Yoksulluk Durumları ve Sosyal Hiz-
met Uygulamaları Açısından Bazı Çıkarımlar”, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt: 20, Sayı: 19, (2009), s. 
67-83.
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yönüyle yalnızlık kavramını daha çok duygusal ve sosyal açılardan bireyin 
ihtiyaç duyduğu ilişki ve iletişimin eksikliği ya da yokluğu olarak değerlendir-
mek daha anlamlı bir yaklaşım olacaktır.7 

Bu bağlamda yalnızlığı “duygusal” ve “sosyal” yalnızlıklar şeklinde iki kate-
goride ele almak mümkündür. Duygusal yalnızlık; bireyin eş, çocuklar, dost ve 
yakın akrabalarıyla olan birincil ve samimi ilişkilerinin yokluğu ya da eksikliği 
olarak değerlendirilirken sosyal yalnızlık ise daha geniş sosyal ağlarla ilişkinin 
yokluğu ve toplumsal aidiyetin zayıf olması olarak değerlendirilmektedir.8 Bu 
anlamda yalnızlık bireyin kendisini ihtiyaç duyduğu sosyal ve duygusal ağların 
dışında hissetmesi ya da psikososyal ihtiyaçlarının sosyal çevresi tarafından ye-
terince karşılanamaması durumu olarak tanımlanabilir. 

Yalnızlık, hayatın her döneminde ve çeşitli sebeplere bağlı olarak ortaya çı-
kabilmektedir. Ancak özellikle yaşlılık döneminde yalnızlık daha fazla karşılaşı-
lan ve baş edilmesi daha zor bir durumdur. Bu nedenle yaşlılık döneminde sağ-
lığı ve yaşam kalitesini doğrudan etkileyen yalnızlığın sebeplerinin anlaşılması 
yaşlılık dönemi sorunlarının çözülmesi açısından faydalı olabilir. 

Yalnızlık psikolojik ve sosyolojik boyutları olan çok yönlü bir olgudur. Psi-
kolojik açıdan yalnızlık, kişilik yapısıyla ilgili birtakım duygusal ve sosyal işlev-
sel bozukluklarla bağlantılı olarak ele alınmaktadır. Bireyin benlik, kimlik ve 
sosyal roller bağlamında yaşadığı krizler uyum sorunlarına ve yalnızlık duygula-
rının gelişmesine neden olabilmektedir. Sosyolojik olarak yalnızlık ise gelenek-
sel toplum ve aidiyet yapısında köklü değişimlere neden olan modernleşme ve 
sanayileşmeyle birlikte ortaya çıkan bireyciliğin ve neoliberalizmin yükselişinin 
sosyal ve kültürel yapıyı dönüştürmesinin bir sonucu olarak değerlendirilmek-
tedir. Bu anlamda özellikle yaşlılarda yalnızlık sorununun daha kapsamlı olarak 
ele alınabilmesi için toplumsal aidiyetin ve sosyal ağların kültürel, mekansal, za-
mansal ve kuşaklara göre farklılaşan boyutlarının iyi anlaşılması gerekmektedir.9

7 Harun Ceylan, Yaşlılık ve Refah Devleti, (Nobel Yayınları, Ankara: 2024). 
8 Laura Kenny, Mark Shevlin ve Marylene Cloitre, “Determinants of Social and Emotional Loneli-

ness in a Nationally Representative Sample of US Adults”, European Journal of Behavioral Sciences, Cilt: 
5, Sayı: 3, (2022), s. 36-49.

9 Adrian Franklin ve Bruce Tranter, “Loneliness and the Cultural, Spatial, Temporal and Generational 
Bases of Belonging”, Australian Journal of Psychology, Cilt: 73, Sayı: 1, (2021), s. 57-69; Michael Hviid 
Jacobsen, “Emotions in Culture and Everyday Life Conceptual”, Theoretical and Empirical Explorations, ed. 
Michael Hviid Jacobsen, (Routledge, Londra: 2022), s. 81-98; A Lyubyakin, https://www.researchgate.net/
publication/341672942_Structural_and_Functional_Approach_to_Study_of_Psychological_Loneliness, 
KnE Life Sciences, (2018), s. 567-576.
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Yaşlılık dönemindeki yalnızlığın odağında aidiyet duygusunun yer aldı-
ğını söylemek mümkündür. Yaşlıların yaşadıkları fiziki ve sosyal çevrelere 
olan aidiyet duygularının zayıflaması yalnızlık duygusunun gelişmesine ne-
den olabilmektedir. Bu bağlamda yaşlılık döneminde bireyin kendisini ait 
hissetmediği her mekan/ortam, grup ya da topluluk yaşlıya kendisini yalnız 
hissettirebilmektedir. 

Ayrıca yalnızlığın statik bir durum olmadığı, bilinçli bir tercihle seçilmiş 
veya dayatılmış olması gibi bireysel koşullara göre değişen ve yaş, cinsiyet 
ve sosyoekonomik durum gibi faktörlerden etkilenen dinamik bir deneyim 
olduğunun belirtilmesi gerekir.10 Bu yönüyle yaşlılıkta yalnızlığın bireysel, 
fiziksel, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kültürel pek çok sebebi olduğunu 
söylemek mümkündür. 

SOSYODEMOGRAFIK FAKTÖRLER

Araştırmalar yaş, medeni durum, gelir durumu, eğitim seviyesi ve cinsiyet 
gibi sosyodemografik özellikler ile yalnızlık arasında ilişki olduğunu göster-
mektedir. Yaşla birlikte özellikle bekarlar arasında tek başına yaşayanlar, sınırlı 
sosyal etkileşime sahip olanlar ve eğitim seviyesi düşük olanlarda yalnızlık 
seviyesi artmaktadır.11 Benzer şekilde yalnızlık deneyiminin diğer demografik 
özelliklerle birlikte cinsiyete göre de farklılaştığı,12 kadınların erkeklere göre 
daha fazla yalnızlık yaşadıkları13 anlaşılmaktadır.

Yaşlılık dönemindeki yalnızlığın sosyoekonomik statüden etkilendiği, de-
zavantajlı grupların yalnızlık riskine daha fazla maruz kaldıkları,14 ekonomik 

10 Michele Charpentier ve Laurie Kirouac, “Experiences of Loneliness among Older People Living 
Alone: A Qualitative Study in Quebec (Canada)”, Ageing & Society, Cilt: 42, Sayı: 12, (2021), s. 1-22.

11 Hanife Akgül ve Zeynep Ayer, “Investigation of Loneliness in the Elderly in Terms of Various 
Variables”, Journal of Multidisciplinary Developments, Cilt: 4, Sayı: 1, (2019), s. 105-115; Ece Alagöz ve 
Vildan Yanık, “Factors Affecting the Level of Loneliness among Elderly Receiving Home Care Services”, 
TJFMPC, Cilt: 18, Sayı: 4, (2024), s. 456-465; Ahmed Delbari vd., “Factors Affecting Loneliness in 
Older Adults: Evidence from Ardakan Cohort Study on Aging (ACSA)”, Journal of Biostatistics and 
Epidemiology, Cilt: 9, Sayı: 3, (2024).

12 Cüneyt Çam vd., “Elderly People’s Quality of Life in Rural Areas of Turkey and its Relationship with 
Loneliness and Sociodemographic Characteristics”, Psychogeriatrics, Cilt: 21, Sayı: 5, (2021), s. 795-804.

13 Leyla Khorshid vd., “Huzurevinde Kalan Yaşlıların Yalnızlık Düzeylerinin İncelenmesi”, Türk 
Geriatri Dergisi, Cilt: 7, Sayı: 1, (2004), s. 45-50.

14 Joan Domènech-Abella vd., “The Role of Socio-Economic Status and Neighborhood Social Cap-
ital on Loneliness among Older Adults: Evidence from the Sant Boi Aging Study”, Social Psychiatry and 
Psychiatric Epidemiology, Sayı: 52, (2017), s. 1237-1246.
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durum iyileştikçe yalnızlık seviyesinin düştüğü;15 engelli, düşük sosyoekono-
mik statüye ve sınırlı sosyal ağlara sahip olan ve kırsal alanlarda yaşayan yaş-
lılarda daha yüksek yalnızlık seviyelerinin görüldüğü bilinmektedir.16 Gelir 
seviyesinin özellikle medeni durum ve sağlık durumuyla birlikte yalnızlığı 
önemli ölçüde etkilediği17 ve bu durumun daha çok gelir eşitsizliğinin yüksek 
olduğu toplumlarda18 görüldüğü belirtilmektedir. 

Yaşlılıkta yalnızlığı etkileyen bir başka unsur da bağımsız yaşam ve kurum 
bakımı ile yalnızlık arasındaki ilişkidir. Kendi evinde bağımsız yaşayanların ba-
kım kurumlarında kalan yaşlılara göre yalnızlık seviyeleri daha düşüktür.19 Zira 
yerinde yaşlanan yaşlının alışmış olduğu fiziksel ve sosyal çevrelerden kopma-
dan yaşamını sürdürmesi yalnızlık seviyesinin azalmasına ve yaşam kalitesinin 
artmasına katkıda bulunmaktadır. Bu anlamda yaşlılık dönemindeki ekonomik 
ve sosyal sorunlarla birlikte ailesinden ve sosyal çevresinden ihtiyaç duyduğu 
desteği bulamayan yaşlıların toplumdan soyutlanarak tek başına yaşamayı ya da 
kurum bakımını tercih ettikleri bilinmektedir. Bu durum yaşlılık dönemindeki 
yalnızlık ile aile arasındaki ilişkiyi göstermesi bakımından anlamlıdır. Özellikle 
kurumda kalan yaşlıların aile ve sosyal çevreden yeterli destek görememeleri 
kendilerini yalnız hissetmelerine neden olmaktadır. Yaşlılar için en önemli mut-
luluk kaynağı olan aile20 diğer yaş grupları için olduğu gibi yaşlılar açısından da 
en önemli sosyal destek sistemidir. Bu nedenle ailesiyle birlikte yaşayan yaşlılar-
da yalnızlık düzeyi ve sıklığı daha düşüktür. Bu durumun en önemli sebebi al-
gılanan sosyal desteğin yalnızlık duygusunun gelişmesinin önüne geçmesidir.21

15 Ahmed Delbari vd., “Factors Affecting Loneliness in Older Adults: Evidence from Ardakan Co-
hort Study on Aging (ACSA)”, Journal of Biostatistics and Epidemiology, Cilt: 9, Sayı: 3. (2024).

16 Luyao Niu vd., “Relationship between Socioeconomic Status and Social Network with Loneli-
ness: A Cross-Sectional Study of China Older Adults with Activity of Daily Living Disabilities”, BMJ 
Open, Cilt: 15, Sayı: 1, (2025).

17 Reda İbrahim Mowafy ve Mai Mamdouh Mohamed Badran, “Loneliness among Elderly Res-
ident and Non-Residents at the Elderly Care Homes in Port Said City: Comparative Study”, Medical 
Journal of Cairo University, Cilt: 88, Sayı: 3, (2020), s. 969-981.

18 Jing Wu vd., “The Micro-macro Interplay of Economic Factors in Late-life Loneliness: Evidence 
from Europe and China”, Frontiers in Public Health, Sayı: 10, (2022), s. 968411.

19 https://www.gracehomeklang.org/how-does-loneliness-affect-the-elderly/?gad_source=1&gad_
campaignid=22977136799&gbraid=0AAAAA_gDdIQANDYeiKLp1OPdMuhwWjRu3&gclid=-
Cj0KCQjwuKnGBhD5ARIsAD19RsZTKK-qeSDv2YacBGF2jfy2zB2VbcoQvGRXvW7jb4_eWY-
3vUAp1sroaAtbGEALw_wcB

20 “Yaşam Memnuniyeti Araştırması, 2024”, TÜİK, 17 Şubat 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Yasam-Memnuniyeti-Arastirmasi-2024-53785, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025).

21 Ceylan, Yaşlılık ve Refah Devleti, s. 44-47; Harun Ceylan, “Yaşlılarda Yaşam Kalitesi ve Yaşam 
Doyumu”, Gerontolojik Sosyal Hizmet, ed. Emre Birinci, (Nobel Yayınları, Ankara: 2023), s. 129-145.
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SOSYOEKONOMIK VE KÜLTÜREL FAKTÖRLER

Yaşlılıkta yalnızlığı etkileyen pek çok sosyoekonomik ve kültürel faktör 
vardır. Bunların başında modernleşme, kentleşme ve küreselleşmeyle birlikte 
aile ve toplum yapısının değişmesi yer almaktadır. 21. yüzyılda küresel ölçek-
te yaşanan değişimin en açık haliyle görüldüğü kurum ailedir. Modern dö-
nemde evlilik yaşının gecikmesi, doğum oranları ve çocuk sayısının azalması, 
boşanmaların artması ve gönüllü çocuksuzluğun yaygınlaşmasıyla hanehalkı 
giderek küçülmüş ve aile köklü bir dönüşüm geçirmiştir. 

Aile yapısında meydana gelen bu değişimden en fazla etkilenen şüphesiz ge-
leneksel dönemin kurumsal ailesinde yetişen yaşlılar olmuştur. Zira geleneksel 
dayanışmacı aile ve akrabalık ilişkileriyle geniş ailede yetişen yaşlıların modern 
dönemin bireyci ve faydacı küçük ailesinde veya yalnız yaşaması oldukça zorlu 
bir süreçtir. Bu anlamda 1960’lardan önce doğan geleneksel kuşakların (sessiz 
kuşak, bebek patlaması kuşağı) yalnızlık deneyimi; geçiş kuşakları (X ve Y ku-
şakları) ve modern kuşaklardan (Z, alfa ve beta kuşakları) farklıdır.22

Başka bir ifadeyle modern dönemde tek başına yaşamanın yaygınlaşması, 
sosyal ağlar ve sosyal ilişkilerin zayıflaması ve sosyal desteğin azalması daha çok 
yaşlıları olumsuz etkilemektedir. Zira sosyal desteğin yeterli olmaması ya da  
az olması yalnızlığa yol açmaktadır. Yalnızlık özellikle yaşlılarda, sosyal ağların 
daralması veya sosyal desteğin eksilmesinin bir sonucu olarak değerlendirilmek-
tedir.23 Bu anlamda yaşlılık dönemindeki yalnızlığın azaltılmasında sosyal be-
cerilerin geliştirilmesi ve sosyal desteğin artırılmasına ihtiyaç duyulmaktadır.24

Bireyin rol kayıpları yaşaması ve sosyal ağlarının daralmasına neden olan 
emeklilik de yaşlılık dönemindeki yalnızlık ve izolasyonun sebepleri arasında 
yer almaktadır. Emeklilikle birlikte yaşanan rol kayıpları, duygusal destek ve 
bağlılık için gerekli olan sosyal ağların azalmasına yol açarak yalnızlığın art-
masına neden olmaktadır. Bu anlamda yaşamın son döneminde evlilik ya da 
işle ilgili rollerini kaybedenlerde yalnızlığın arttığı görülmektedir.25 Zira yaşlı-

22 Ceylan, Kuşaklar Arası İlişkiler. 
23 Ami Rokach, “The Effects of Loneliness on the Aged: A Review”, OBM Geriatrics, Cilt: 7, Sayı: 

2, (2023), s. 1-31; Abhijit Visaria vd., “Changes in Social Networks as a Response to Loneliness among 
Older Adults”, Innovation in Aging, Sayı: 4, (2020), s. 580.

24 Nazma Sanjeed ve E. Manjuvani, “Loneliness among Elderly”, Research & Review: Journal of 
Geriatric Nursing and Health Sciences, Cilt: 5, Sayı: 2, (2023), s. 14-22.

25 Hairin Kim vd., “Social Network Characteristics Predict Loneliness in Older Adults”, Gerontology, 
Cilt: 68, Sayı: 3, (2022), s. 1-12. 
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lık döneminde emeklilikle birlikte sağlığın kötüleşmesi, hareket kısıtlılığının 
artması, eş ve arkadaşların ölümü gibi nedenlerle sosyal ağlar daralmakta ya 
da bu ağlara erişim imkanı sınırlanmaktadır. Bu nedenle yaşlılar diğer yaş 
gruplarına göre çok daha yoğun bir yalnızlık yaşamaktadır.26

GÖÇ VE KENTLEŞME

Yerinde yaşlanma ve aktif yaşlanma bağlamında yaşlılıkta yalnızlığı etkile-
yen bir diğer unsur da göç ve kentleşmedir. Göç ve kentleşme süreçleri özel-
likle yaşlılar için önemli sorunları beraberinde getirmektedir. Göç eden ya 
da aile üyeleri göç ettiği için göçten etkilenen yaşlılar yalnızlıkla karşı karşıya 
gelmektedir. Genellikle kırsal bölgelerden kentlere doğru gerçekleşen göçler 
kırsal alanlarda yaşlı nüfusun yalnızlaşmasını beraberinde getirmiştir. 

Bunun dışında yaşlılar yaşam döngüleri bağlamında daha sakin, huzurlu, 
sağlık ve bakım hizmetlerine ulaşabilecekleri ve çocuklarına yakın olabilecek-
leri bölgelere de göç etmektedir.27 Ancak bu göçler yaşlıların yalnızlaşmasın-
dan daha çok bilinçli dinginlik arayışı olarak ortaya çıkmaktadır. Göçün mağ-
duru olarak ifade edilebilecek olan ve yalnızlıktan mustarip yaşlılar genellikle 
çocukları kentlere göç ettiği için kırsal bölgelerde yalnız kalan yaşlılar ve sos-
yoekonomik zorluklar nedeniyle yaşadığı/alıştığı bölgeden başka bir bölgeye 
göç etmek zorunda kalan yaşlılardır. Bu göçler, bakım ve sağlık hizmetlerine 
erişebilmek adına olabileceği gibi yoksulluk ve savaş gibi sebeplere bağlı ola-
rak da ortaya çıkabilmektedir. 

Özellikle kentleşme hızlandıkça yaşlılar da sıklıkla şehirlere göç etmek 
zorunda kalarak kültürel yerinden edilme ve sosyal ağların azalması gibi 
zorluklarla karşılaşmakta ve bu da yalnızlık duygularının artmasına neden 
olabilmektedir. Araştırmalar göçmen yaşlılarda yerel sakinlere göre daha 
yüksek yalnızlık seviyeleri tespit edildiğini göstermektedir.28 Ayrıca göç 
nedeniyle geleneksel aile yapılarının parçalanması da yalnızlığa neden 
olabilmektedir; çünkü yaşlılar kendilerini yalnız ya da daha küçük aile 

26 Astrid Kemperman vd., “Loneliness in Seniors: Social Network and the Living Environment”, 
58th ERSA Congress, Cork-İrlanda: 2018.

27 Cenk Beyaz, “Kırda Yaşlanma ve Güncel Tezahürleri’’, İLKE Politika Notu, Sayı: 51, 19 Ocak 
2023. 

28 Hui Liu vd., “Migrant-local Difference on the Relationship between Oral Health, Social Sup-
port, and Loneliness among the Older Adults in Weifang, China: A Cross-sectional Study”, MIR Public 
Health Surveill, (2025). 
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birimlerinde yaşarken bulabilmekte ve bu da sosyal etkileşimlerini azalt-
maktadır.29 Özellikle mahalle kültürü ve sosyal etkileşimin nispeten daha 
az olduğu büyükşehirlerde yaşamak yalnızlığı etkileyen bir faktör olarak 
ortaya çıkabilir.

YAŞLILARDA YALNIZLIĞIN SONUÇLARI
Bireylerin sosyodemografik özellikleri ile yaşam biçimi, beslenme, ilaç 

kullanımı ve egzersiz alışkanlıkları arasında çok boyutlu bir ilişki vardır. 
Bu alışkanlıklar bireylerin sağlığını30 etkilerken sağlık durumu da bireyin 
yaşlanma ve yalnızlık süreçlerine tesir etmektedir. Bu yönüyle yalnızlık, 
sosyal ilişkiler ve sağlık arasında karmaşık bir ilişki vardır. Sağlığın bozul-
ması yalnızlığa neden olabilirken yalnızlık da hastalıkların artmasına neden 
olmaktadır. Benzer şekilde sağlıklı sosyal etkileşim eksikliği yalnızlığa yol 
açarken yalnızlık da sosyal ilişkilerin kötüleşmesine ve sosyal izolasyona yol 
açabilmektedir.

Yaşlılarda yalnızlığın sağlık açısından önemli sonuçları vardır. Yalnızlık 
hem ruhsal hem de fiziksel sağlığı önemli ölçüde etkilemektedir. Özellikle 
yaşlılarda depresyon ve kardiyovasküler hastalıkların yanı sıra31 inme, di-
yabet, eklem ağrıları, demans gibi fiziksel ve zihinsel rahatsızlıklara da yol 
açabilmektedir.32 

Yalnızlık; hipertansiyon, anksiyete ve erken ölüm risklerinin artmasıyla 
da ilişkili görülmektedir. Bu anlamda yalnızlığın kalp hastalığı riskini yüzde 
32, demans gelişme olasılığını yüzde 50 ve erken ölüm riskini de yüzde 60 
oranında artırdığı tespit edilmiştir.33 Her üç yaşlıdan birini etkileyen bir 
risk faktörü olan yalnızlığa bağlı hastalık ve ölüm riski, sigara kullanımı, 
obezite ve fiziksel hareketsizlikten daha yüksektir. Başka bir ifadeyle yal-

29 Hitesh Khurana ve Nitin Gupta, “Loneliness and Social Isolation among the Elderly: Are We 
Doing Enough?”, Indian Journal of Social Psychiatry, Cilt: 39, Sayı: 1, (2023), s. 1-3.

30 Harun Ceylan ve Zeynep Çatalbaş, “Evaluation of Dietary, Exercise and Medication-use Habits 
of the Elderly in the City of Yalova with Respect to Their”, Manas Sosyal Araştırmalar Dergisi, Cilt: 7, 
Sayı: 1, (2018), s. 601-609.

31 Dede Himawan Dwi Susanto, “Association of Loneliness, Social Isolation and Health Problems 
in the Elderly”, Jurnal Psikiatri Surabaya, Cilt: 13, Sayı: 1, (2024), s. 40-45.

32 Nazma Sanjeed ve E. Manjuvani, “Loneliness among Elderly”, Research & Review: Journal of 
Geriatric Nursing and Health Sciences, Cilt: 5, Sayı: 2, (2023), s. 14-22.

33 Ana Maria Ribeiro dos Santos ve Maria do Ceu Mendes Pinto Marques, “Loneliness and Aging”, 
Revista de Enfermagem da UFPI, Cilt: 13, Sayı: 1, (2024).
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nızlık, izolasyon ve tek başına yaşamak tüm nedenlere bağlı ölüm oranını 
önemli ölçüde artırmaktadır.34

Yaşlılarda yalnızlığın psikolojik sonuçları derin ve çok yönlüdür. Yalnızlık 
yaşlıların ruh sağlıklarını ve genel refahlarını önemli ölçüde etkilemektedir. 
Araştırmalar artan yalnızlık seviyelerinin yüksek depresyon, anksiyete ve stres 
oranlarıyla ilişkili olduğunu göstermektedir. Yalnızlık arttıkça depresyon, 
anksiyete ve stres de artmaktadır.35 Ayrıca yalnızlık psikolojik refahı olumsuz 
yönde etkilediğinden yalnız yaşayanların daha düşük düzeyde mutluluk ve 
yaşam memnuniyeti bildirme eğiliminde oldukları görülmektedir.36 

Yaşlılık döneminde daha fazla görülen duygusal yalnızlığın37 özellikle hu-
zurevinde kalan yaşlılarda depresyon ve üriner inkontinans gibi sağlık sorun-
larına neden olduğu bilinmektedir. Sosyal yalnızlığın ise daha az çocuk sahibi 
olmakla ilişkili bir durum olduğu değerlendirilmektedir.38 Ayrıca araştırmalar 
tek başına yaşamak veya sosyal faaliyetlere katılım eksikliği gibi belirli sosyal 
izolasyon göstergelerinin yalnızlıkla ve yalnızlığın da39 depresif belirtilerle ya-
kından ilişkili olduğunu göstermektedir.40 

Ayrıca sosyal ve fiziksel işlevsellikle yakından ilgili olan yalnızlık ile de-
mans ve birtakım bilişsel bozulmalar arasında da ilişki olduğu tespit edilmiş-
tir.41 Benzer şekilde araştırmalar yalnızlığın hafıza ve sözel akıcılık da dahil 
olmak üzere çeşitli alanlarda daha zayıf bilişsel işlevlere yol açabileceğini ve 

34 Agni Nakou vd., “Loneliness, Social Isolation, and Living Alone: A Comprehensive Systematic 
Review, Meta-analysis, and Meta-regression of Mortality Risks in Older Adults”, Aging Clinical and 
Experimental Research, Cilt: 37, Sayı: 1, (2025).

35 Lucia Savca ve Cristina Vlaicu, “The Impact of Negative Emotional States in the Development 
of Loneliness in the Elderly”, Studia Universitatis Moldaviae: Stiinte Ale Educatiei, Cilt: 5, Sayı: 175, 
(2024), s. 182-188.

36 Dwi Astutik vd., “Loneliness and Psychological Well-being of Elderly in Community”, Indonesian 
Journal of Community Health Nursing, Cilt: 4, Sayı: 1, (2019), s. 34-40.

37 Aikaterini Manoli vd., “Estimating the Prevalence of Social and Emotional Loneliness Across the 
Adult Lifespan”, Scientific Reports, Cilt: 12, Sayı: 1, (2022), s. 21045.

38 Miriam Molas Tuneu vd., “Social and Emotional Loneliness among Older People Living in 
Nursing Homes in Spain: A Cross-sectional Study”, Anales de Psicología/Annals of Psychology, Cilt: 39, 
Sayı: 3, (2023), s. 465-477.

39 Harry Owen Taylor, “Social Isolation’s Influence on Loneliness among Older Adults”, Clinical 
Social Work Journal, Cilt: 48, Sayı: 1, (2020), s. 140-151.

40 Leticia Raquel Faísca vd., “Loneliness and Depressive Symptomatology in Elderly People”, Análise 
Psicológica, Cilt: 37, Sayı: 2, (2019), s. 209-222.

41 Karra Harrington vd., “Loneliness and Cognitive Function in Older Adults without Dementia: A 
Systematic Review and Meta-Analysis”, Innovation in Aging, Cilt: 6, Sayı: Supplement-1, (2022), s. 715.
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daha fazla yalnızlığın zaman içinde hızlanan bilişsel gerilemelerle ilişkili ol-
duğunu göstermektedir. Bu yönüyle yalnızlık ve bilişsel bozukluklar arasında 
çift yönlü ilişki olduğu söylenebilir.42

Yaşlılık dönemindeki yalnızlığın azaltılması için sosyal katılım önemlidir. 
Zira araştırmalar yaşlılarda yalnızlığın sosyal ağdan ve yaşanılan çevreden 
doğrudan etkilendiğini; güvenlik algısı, yerel olanaklar ve sunulan hizmetlerle 
ise dolaylı bir ilişkisinin olduğunu göstermektedir.43 Cinsiyet ve eğitim du-
rumu ise sosyal izolasyon ve yalnızlığın psikolojik iyi oluş üzerindeki etkisine 
aracılık etmezken medeni durumun yalnızlık ve ruh sağlığı arasındaki ilişkiye 
kısmen aracılık ettiği tespit edilmiştir.44 

Bu durum sosyal ilişkileri güçlendirmenin yaşlılarda yalnızlığın önlenme-
sine ve sağlık sorunlarının azaltılmasına katkıda bulunabileceği anlamına gel-
mektedir.45 Nitekim fiziksel ve sosyal işlevselliğin artırılmasının yaşlı nüfusun 
genel refahının artırılmasında; dayanıklılık ve sosyal bağlılığın artırılmasının 
ise işlevsel sınırlılıkların yalnızlık üzerindeki olumsuz etkilerinin azaltılmasın-
da koruyucu unsurlar olduğu bilinmektedir.46 Sosyal ağların ve etkileşimin 
aktive edilmesiyle kronik yalnızlığın sebep olduğu çeşitli kronik hastalıkla-
ra47 ya da bilişsel yaşlanma süreçleriyle ilgili48 hastalıklara yakalanma riskinin 
azaltılması mümkün olabilmektedir. Araştırma sonuçları sosyal ağların ve et-
kileşimin, yalnızlığın olumsuz sonuçlarını hafifleterek yaşlıların yaşam mem-
nuniyeti ve doyumunun artırılmasına katkıda bulunduğunu göstermektedir. 

42 Jimain Yin vd., “Exploring the Bidirectional Associations between Loneliness and Cognitive 
Functioning Over 10 Years: The English Longitudinal Study of Ageing”, International Journal of Epide-
miology, Cilt: 48, Sayı: 6, (2019), s. 1937-1948.

43 Astrid Kemperman vd., “Loneliness of Older Adults: Social Network and the Living Environment”, 
International Journal of Environmental Research and Public Health, Cilt: 16, Sayı: 3, (2019), s. 406.

44 Bijeta Mishra, Jalandhar Pradhan ve Suman Dhaka, “Identifying the Impact of Social Isolation 
and Loneliness on Psychological Well-being among the Elderly in Old-age Homes of India: The Me-
diating Role of Gender, Marital Status, and Education”, BMC Geriatrics, Cilt: 23, Sayı: 684, (2023).

45 Brian Harvey ve Kathy Walsh, “Loneliness and Ageing: Ireland, North and South’’, Institute 
of Public Health, (Mart 2016), https://www.publichealth.ie/sites/default/files/resources/Loneliness%20
and%20ageing%20Ireland%2C%20North%20and%20South%20Final.pdf, (Erişim tarihi: 27 Nisan 
2025). 

46 Maritza Dowling vd., “Mediators of the Relationship Between Functional Limitations and Lone-
liness among Homebound African Americans”, Innovation in Aging, Cilt: 4, Sayı:1, (2020), s. 294.

47 Lingbing Meng vd., “The Silent Epidemic: Exploring the Link between Loneliness and Chronic 
Diseases in China’s Elderly”, BMC Geriatrics, Cilt: 24, Sayı: 1, (2024).

48 Carmen Chek vd., “Lonely and Socially Disconnected Older Adults are at Higher Risk for Preva-
lent and Incident Dementia”, Innovation in Aging, Cilt: 8, Supplement: 1, (2024), s. 1004.
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Zira yalnızlık yaşam memnuniyetini düşürürken duygusal destek bireyin re-
fahına katkıda bulunmaktadır.49

SONUÇ
Türkiye’de nüfus hızla yaşlanmaktadır. Nüfusun yaşlanmasına paralel olarak 

özellikle yaşlı nüfusta yalnızlık oranları da giderek artmaktadır. Sosyodemogra-
fik, sosyokültürel ve sosyoekonomik sebepleri olan yalnızlığın özellikle yaşlılık 
döneminde önemli sağlık sorunlarına neden olduğu anlaşılmaktadır. Yaşlılık 
döneminde yalnızlık; kardiyovasküler hastalıklar, diyabet, felç, hipertansiyon, 
depresyon, anksiyete, demans gibi pek çok fizyolojik ve psikolojik rahatsızlığa 
neden olduğu gibi ölüm riskini de önemli ölçüde artırmaktadır. 

Yalnızlığın; bekar, eğitim ve gelir seviyesi düşük, kurumda kalan, tek 
başına veya kırsal bölgelerde yaşayanlar ile engelli ve kadınlarda daha faz-
la görüldüğü anlaşılmaktadır. Yalnızlık, sağlık ve sosyoekonomik statüyle de 
ilişkilidir. Sağlığın bozulması yalnızlığa neden olurken yalnızlık da sağlığın 
bozulmasına neden olmaktadır. Sosyoekonomik statü düştükçe yalnızlık ve 
sağlık sorunları artmaktadır. Bu yönüyle yalnızlık-sağlık-sosyoekonomik sta-
tü arasında karmaşık bir ilişki vardır. 

Tüm bu faktörlere ek olarak yaşlılık döneminde aile ve yakın çevreden 
beklenen sosyal desteğin azalması ve yaşlının alıştığı sosyal çevreden ayrılmak 
zorunda kalması da yalnızlığa neden olmaktadır. Bu nedenle ailesiyle birlik-
te yaşayan yaşlılarda yalnızlık oranları daha düşük seviyelerdeyken kurumda 
kalan ya da tek başına yaşayan yaşlılarda daha fazla yalnızlık görülmektedir. 
Bu durumun sebebi bireyin kendini ait hissettiği fiziksel ve sosyal çevrelerden 
kopmadan ihtiyaç duyduğu sosyal desteği hissederek yaşamasıdır. Dolayısıyla 
yaşlılık döneminde yerinde yaşlanma, aile ilişkileri ve sosyal destek yalnızlık 
duygusunun önlenmesi adına oldukça önemlidir. Zira yaşlılar için en önemli 
mutluluk kaynağı olan aile tarafından sağlanan sosyal destek yalnızlık riskinin 
azaltılması için gereklidir. 

Boşanmaların artması, eşin ölümü, emeklilik, göç ve kentleşme de yaşlılık 
dönemindeki yalnızlığı etkileyen faktörler arasında yer almaktadır. Özellikle 
emeklilik, göç ve kentleşmeyle birlikte yaşanan rol kayıpları, sosyal mesafenin 

49 Lise Switsers vd., “Negative Old-age Life Events and Well-being in Later Life: The Moderating 
and Mediating Role of Loneliness”, International Psychogeriatrics, Cilt: 33, Sayı: 12, (2021), s. 1265-
1276.
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açılması yaşlılarda anksiyete ve depresyon gibi sorunların ortaya çıkmasına ne-
den olabilmektedir. Bu bağlamda yaşlılık dönemindeki rol ve statü kayıpları-
nın azaltılması, yerinde yaşlanmanın teşvik edilmesi ve teknolojik imkanlarla 
kuşaklar arası iletişim ve desteğin pekiştirilmesi faydalı olabilir.

Göç ve kentleşme süreçleriyle birlikte geleneksel dayanışmacı aile yapısı-
nın yerini çekirdek ailenin alması kuşaklar arası dayanışmanın da zayıflama-
sına neden olmuştur. Genç nüfusun şehirlere göç etmesiyle özellikle kırsal 
bölgelerde tek başına yaşayan yaşlılar kalmıştır. Kırsal bölgede yalnız kalmak 
istemeyen ya da sağlık ve sosyal hizmetlere daha rahat erişebilmek için kent-
lere göç eden veya kurum bakımını tercih eden yaşlıların da yalnızlık riskiyle 
karşı karşıya geldikleri görülmektedir. 

Yalnızlığın bireyin yaşam kalitesi ve doyumunu düşürdüğü dikkate alın-
dığında ve özellikle sağlık açısından bireysel ve toplumsal sonuçları/maliyeti 
düşünüldüğünde mutlaka müdahale edilmesi gereken bir sorun olarak kabul 
edilmesi gerekmektedir. Bu yönüyle yaşlılık ve yalnızlığın çok boyutlu so-
nuçlarının daha iyi analiz edilmesi ve gerekli politikaların hayata geçirilmesi 
son derece önemlidir. Nitekim yalnızlığın sonuçlarıyla daha erken ve yoğun 
olarak karşılaşmış olan Japonya ve İngiltere gibi ülkelerde Yalnızlık Bakanlığı-
nın kurulması dikkat çekmektedir. Bu tablo yalnızlığın özellikle de yaşlılıkla 
birlikte düşünüldüğünde toplumun bütün kesimleri için ne kadar büyük bir 
sorun olduğunun anlaşılması açısından yeterince anlamlıdır.





GIRIŞ
İnsan hayatında fiziksel ve ruhsal birtakım kayıpların yaşandığı yaşlılık 

dönemi, kişinin güç ve kabiliyetlerinin sürdürülemediği bir zaman dilimini 
kapsaması nedeniyle koruma ihtiyacını ortaya çıkarmaktadır. Sosyal güven-
lik sistemi içinde emeklilik, sosyal risklerin yaşlılık dönemindeki etkilerini 
azaltmak amacıyla, çalışma gücünün azalması ya da ortadan kalkmasına bağlı 
olarak çalışırken elde edilen gelirin yerine geçecek kazancı sağlamayı amaçlar. 
Sosyal haklarda yaşanan gelişmeler, yaşlılık döneminde kişiye bir sosyal gelir 
bağlanmasını çalışma gücünü gerçekten kaybedip kaybetmediğine bakılmak-
sızın sadece belirli bir yaş haddine ulaşmış olmasından dolayı yeterli görül-
mesine neden olmuştur. Bu bağlamda riskin daha objektif olarak tanımlana-
bilmesi mümkün olmuşsa da sosyal gelirin elde edileceği yaş haddinin tespiti, 
önemli güçlük ve sorunlar doğurmuştur.1 

1 Sait Dilik, Sosyal Güvenlik, (Kamu İşletmeleri İşverenleri Sendikası, Ankara: 1991).
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Modern toplumlarda aile ve toplum merkezli dayanışma biçimlerinin za-
yıflaması, sanayileşme ve kentleşme dinamikleri ile artan riskler, bireylerin 
maddi ve manevi varlıklarını koruma ve sürdürmede kurumsal mekanizma-
lara duydukları ihtiyacı artırmıştır. Sosyal devlet anlayışının gelişmesi, eşitsiz-
liklerin önlenmesi ve sosyal adalet ihtiyacı, modern sosyal güvenlik kurum-
larının güç kazanmasına neden olmuştur. Sanayi Devrimi ile birlikte üretim 
sisteminin ihtiyaç duyduğu emek sahiplerine üretime katılması karşılığında 
ödenen ücret geliri, çalışanların refah düzeylerinin korunması ve geliştiril-
mesinde önemli bir işleve sahip olmuştur. Bu gelire erişememek ya da çeşitli 
nedenlerle kaybetmek ise yoksulluğun ve benzeri sosyal risklerin kaynağı ola-
rak görülmüştür. 

Bu amaçlarla ilk olarak 19. yüzyılın son çeyreğinde Bismarck Almanya’sın-
da işçilere yönelik sosyal koruma amacıyla geliştirilen sosyal sigorta sistemi, ça-
lışanların riskin olmadığı dönemlerde sistemin finansmanına katkı sağladıkları 
ve risk gerçekleştiğinde de riskin olumsuz etkilerinden korundukları bir yapıyı 
ifade etmektedir. Zamanla sosyal devlet anlayışında yaşanan değişimler ve ül-
keler arasındaki gelişmişlik farkları, refah yapıları içinde farklı sosyal sigorta 
uygulamalarının gelişmesine kaynaklık etmiştir. Bununla birlikte kurumsal re-
fah yapılarında sosyal sigortayı tanımlayıcı bazı ortak özelliklerden söz etmek 
de mümkündür.2 Bunlar; zorunlu bir niteliğe sahip olması, devlet tarafından 
kanunla kurularak yönetilmesi, bir kamu hizmeti olması nedeniyle kar ama-
cının bulunmaması, devletin garantisi altında işlemesi, finansmana katılımın 
sigortalı açısından zorunlu olması ve primler ile sağlanan haklar arasında doğ-
rusal bir ilişkinin bulunmaması olarak sıralanabilir.

Sosyal sigorta tekniği içinde “emeklilik” kavramı çalışanın aktif çalışma 
hayatı boyunca ödediği uzun vadeli primlerle yaptığı tasarrufları aktif çalış-
ma yaşamı sonrasında elde etmesidir. Sosyal güvenlik yapıları içinde önemli 
bir yere sahip olan emeklilik sistemleri, modern toplumlarda yaşam süreleri-
nin uzaması, nüfusun yaşlanması ve refah ihtiyacının bir gereği olarak önem 
kazanmıştır. Koruma sağlayan diğer risk kollarından farklı olarak emeklilik 
kişiler, iş kolları ve ülkeler arasında önemli farklılıklar gösterebilir. Yaşlılığın 
diğer risklere oranla kişiler üzerindeki etkilerinin farklılıklar göstermesi3 ve 

2 Kadir Arıcı, Türk Sosyal Güvenlik Hukuku, (Gazi Kitabevi, Ankara: 2022). 
3 Ali Güzel ve Ali Rıza Okur, Sosyal Güvenlik Hukuku, (Beta Basım, İstanbul: 1994). 
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aktif çalışma yaşının sonlandırılmasındaki toplumsal normlar bu farklılığın 
önemli nedenleridir.

EMEKLILIKTE YAŞA TAKILMA
8 Eylül 1999’da yayımlanarak aynı tarihte yürürlüğe giren 4447 sayılı 

Kanun’la Sosyal Güvenlik Kurumunun (SGK) içine düştüğü mali zorluk-
lardan kurtarılması amacıyla emekli aylığı hak kazanma koşullarında köklü 
değişiklikler yapılmıştır. 4447 sayılı Kanun, 1992’de 3774 sayılı Kanun’la 
emeklilikte yaş şartını kaldıran düzenlemeyi kaldırmış, 9 Eylül 1999’da ve 
sonrasında sigortalı olan kadınlar için 58, erkekler için 60 yaşı emeklilik şartı 
olarak belirlemiştir. 4447 sayılı Kanun öncesinde kadınlarda 20, erkeklerde 
25 yıl sigortalılık süresi ve 5 bin gün prim ödeme emeklilik için yeterliyken 
yeni düzenlemeyle hem yaş şartı hem de prim gün sayısının kademeli olarak 
artırılmasıyla yeni emeklilik normları oluşturulmuştur.

8 Eylül 1999 öncesinde sigortalılığı bulunanlar için ilgili kanunda kade-
meli bir geçiş sistemi öngörülmüşse de Anayasa Mahkemesine açılan davada, 
kanunda öngörülen yaş artış sisteminin Anayasa’ya aykırı olduğu kararı ve-
rilmiş; Anayasa Mahkemesinin bu kararı uyarınca 2002’de yayımlanan 4759 
sayılı Kanun’la kademeli yaş artışları daha az basamağa dayalı ve daha adil bir 
yapıda düzenlenmiştir. 

4447 sayılı Kanun emeklilik için tanımladığı yaş şartı ile emekli aylığına 
erişim konusunda önemli sayılabilecek bir bekleme süreci tanımlamıştır. Bu 
bağlamda “emeklilikte yaşa takılma” (EYT) sorununu ortaya çıkaran temel 
nedenin prim ödeme gün sayıları ve sigortalılık süreleri tamamlanmış olma-
sına karşın emeklilik için öngörülen yaşa henüz ulaşılamamış olduğu unutul-
mamalıdır. İş gücü piyasası dinamikleri içinde bu bekleme süresinin refaha 
erişim konusunda önemli sorunları beraberinde getirdiği görülmüştür. Yasal 
düzenlemeyle yaş şartının emekli aylığına erişim için mutlak şart haline gel-
mesi EYT’lilerin emekli aylığı bağlanması için genç, prim ödeme gün sayısı 
ve sigortalılık sürelerini tamamlamış olmaları ve aylığa erişememe nedeniyle 
yaşlı ve riskli görülmelerine neden olmuştur. Bu durum kapsam içindeki gru-
bun, iş gücü piyasasından uzaklaşma, sağlık hakkına erişim gibi güçlüklerle 
karşılaşmasına neden olmuştur.4

4 Okan Güray Bülbül, “Çözümün Getirdiği Yeni Sorun ve Riskler Bağlamında Emeklilikte Yaşa 
Takılma”, Çimento İşveren Dergisi, Cilt: 37, Sayı: 3, (2023).
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Türkiye’de 2000 yılından itibaren kamu kesimince yapılan reform çalış-
malarının gerekçeleri arasında gelir azaltıcı ve gider artırıcı tedbirlerin vur-
gulandığı görülmektedir.5 Bu çerçevede gelir azaltıcı faktörler arasında erken 
emeklilik uygulaması, prime esas kazançların düşük gösterilmesi, kayıt dışı 
istihdamın yüksekliği, prim ödeme eğiliminin düşüklüğü, prim aflarıyla prim 
ödeme eğiliminin azalması ve fon gelirlerinin düşük düzeyde kalması sayıla-
bilir. Sistemdeki reform ihtiyacının gider artırıcı tedbirlerini ise erken yaş-
larda emeklilik, prim karşılığı olmayan ödemeler, aylık bağlama oranlarının 
yüksekliği, yaşam sürelerinin uzamasına bağlı olarak emekli aylığı ve sağlık 
harcamalarındaki artış ve borçlanma uygulamaları oluşturmuştur.

1999’da yapılan yasal düzenlemenin ardından sosyal güvenlikte 2008’de 
5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile yeni bir 
reform çalışmasına gidilmiştir. Tüm sosyal sigortalar sistemini tek çatı altında 
toplayarak norm ve standart birliği hedefine yönelik yapılan düzenleme, yaş 
şartını da yeniden değerlendirmiştir. Yaşlılık aylığına ilişkin düzenlemelerin 
30 Nisan 2008’de yürürlüğe girdiği yeni yapıda emeklilik yaşının kademeli 
olarak her iki cinsiyet için de 65’e yükseltilmesi kararlaştırılmıştır.

4447 sayılı Kanun’la ortaya çıkan yeni emeklilik normlarına ilişkin sı-
nırlı tartışmalar, uzun vadeli bir risk alanının düzenlenmesi etkilerine bağ-
lı olarak büyüyerek devam etmiştir. 4447 düzenlemesi öncesinde sisteme 
dahil olarak emeklilik hakkı elde edemeyenlerin sürekli büyüdüğü yapı 
2015’ten itibaren sosyal platformlarda örgütlenme ve dernekler yoluyla 
kamuoyu ve siyasi karar vericileri etkileme çabalarını artırmıştır. Bu çaba-
ların bir sonucu olarak sorun seçim dönemlerinde daha sık konuşulan bir 
gündem haline gelerek siyasi partilerin seçim vaatleri arasında yer almaya 
başlamıştır. 

2023 genel seçimlerine yönelik 2022’den itibaren artan şiddette devam 
eden kamuoyunu etkileme çabalarının başta muhalefet partileri ve ardından 
tüm siyasi parti liderleri ve temsilcileri tarafından bir onaylama sürecine gi-
rilerek seçim vaatleri arasında yer aldığı görülmüştür. Cumhurbaşkanı Recep 
Tayyip Erdoğan 28 Aralık 2022’de Cumhurbaşkanlığı Külliyesi’nde düzen-
lenen basın toplantısında EYT konusunda yapılacak çalışmanın detaylarını 

5 Yusuf Alper, “Sosyal Güvenlik Reformu ve Finansmanla İlgili Beklentiler”, Sosyal Güvenlik Dergisi, 
Cilt: 1, Sayı: 1, (2011).
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kamuoyuyla paylaşmıştır.6 6 Şubat 2023’te meydana gelen ve tüm ülkeyi de-
rinden etkileyen depremlerin ardından 1 Mart 2023’te 7438 Kanun numarası 
ile yasalaşan ve 3 Mart 2023’te Resmi Gazete’de ilan edilen Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile 375 sayılı Kanun Hükmünde Kararname-
de Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile EYT düzenlemesi gerçekleşmiştir. 
Kanuna göre 8 Eylül 1999’da ve öncesinde sigortalı olanlar, yaş şartı dışındaki 
şartları sağlamaları koşuluyla emekliliğe hak kazanmıştır. Kanun sadece belir-
tilen tarih ve öncesindeki grubu kapsamına alırken 8 Eylül 1999 sonrasında 
sigortalılık başlangıcı olan gruplar için bir düzenleme yapmamıştır.7 

EYT SONRASINDA EMEKLILIK SISTEMINDE 
SÜRDÜRÜLEBILIRLIK VE YAŞLANAN NÜFUS

EMEKLILIK SISTEMINDE SÜRDÜRÜLEBILIRLIK 

İkinci Dünya Savaşı sonrası refah uygulamalarında “altın çağ” yaşayan 
Avrupa’da, 1970’lerden itibaren yaşanan uluslararası ekonomik gelişmelerin 
etkisiyle yeni bir döneme girilmiştir. Yaşanan ekonomik sorunların neden-
lerini açıklamada sosyal güvenlik harcamaları ve bunların yüksek maliyetleri 
ile yatırım, tasarruf ve iktisadi büyüme gibi ekonomik göstergeler üzerindeki 
etkileri ciddi eleştirilere uğramıştır. Sosyal güvenlik harcamalarına neden olan 
olgunlaşmış emeklilik programları, demografik değişimler ve nüfusun yaşlan-
ması, uzun dönemli ve yüksek oranlı işsizlik, sağlık hizmetlerindeki maliyet 
artışları ve cömert sosyal yardımlar gibi nedenler karşısında sistemin sürdürü-
lebilirliği tartışılmaya başlanmıştır.8

Sağlık ve bakım standartlarının yükselmesine bağlı olarak tüm dünyada 
emeklilik sonrası ortalama yaşam süreleri istikrarlı biçimde artmıştır. Sosyal 
güvenliğin sürdürülebilmesinde ortalama ve emeklilik sonrası yaşam sürele-
rinin uzaması, yaşlı nüfusun büyümesi, aktif ve pasif sigortalı dengesinin bo-
zulmasına bağlı olarak emeklilik sistemlerinde reform ihtiyacı ortaya çıkmıştır. 
Bu reformların çalışma yaşı nüfusunun artırılması, çalışma yaşamında kalma 

6 Ali Kemal Akan ve Mümin Altaş, “Cumhurbaşkanı Erdoğan EYT Düzenlemesini Açıkladı”, Ana-
dolu Ajansı, 29 Aralık 2022. 

7 Hasan Aslan, “Emeklilikte Yaşa Takılanlar Problemi: Kuşak İçi Dayanışma ve Çatışma Perspekti-
finden Bir İçerik Analizi”, Çalışma ve Toplum, Sayı: 3, (2024).

8 Yusuf Alper, “Sosyal Güvenlik Reformu ve Finansmanla İlgili Beklentiler”, Sosyal Güvenlik Dergisi, 
Cilt: 1, Sayı: 1, (2011).
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süresinin uzatılması, emeklilik kazanımlarının azaltılması ve emeklilik geliri 
kaynaklarının çeşitlendirilmesi gibi özellikler taşıdığı söylenebilir.9

Türkiye’de sosyal güvenlik sistemlerinin gelişimi, sanayileşmiş ülkelere 
oranla daha geç sayılabilecek bir dönemde gerçekleşse de bazı yapısal eko-
nomik sorunlar, sosyal güvenlik üzerinde yaşlılığın toplumsal etkilerinin yo-
ğunlaşmadığı bir dönemde meydana gelmiştir. Özellikle yüksek işsizlik, kayıt 
dışılık, ekonomik büyüme, enflasyon ve yoksulluk gibi kronik sorunlar sosyal 
güvenlik sisteminde baskı unsuru oluşturmuştur. Bunun yanında sistemin 
özerk yapısının siyasi müdahalelerle aşındırılması ve popülist uygulamalar 
sosyal güvenlikte sürdürülebilirlik sorununun 1990’lardan itibaren önemli 
bir tartışma konusu olmasına neden olmuştur. 

YAŞLANAN NÜFUS

Nüfusun yaşlanma etkileri başta gelişmiş ülkeler olmak üzere tüm dün-
yada ekonomik ve toplumsal yapıları derinden etkileyen demografik geliş-
melerden biridir. Nüfusun yapısı, sosyal güvenlik sistemlerinin işleyişi ve 
finansmanı üzerinde uzun dönemli etkilere sahiptir. Nüfus artış hızının azal-
ması nüfusun yaşlanmasına ve yaşlı nüfusun bağımlılık oranlarının artmasına 
neden olmaktadır. Yaşlı nüfus niteliği itibarıyla çalışma yaşamında aktif katkı 
sağlamayan pasif grubu içermektedir. Bu grupta sağlık ve bakım harcamala-
rının yüksek olması sosyal güvenlik sistemleri üzerinde finansman baskısını 
artırmaktadır.10 Buna karşın genç nüfusun güçlü olduğu toplumsal yapılar 
üretme ve gelişme potansiyeli daha yüksek olan yapılardır. Türkiye uzun yıllar 
genç bir nüfus yapısına sahipken önümüzdeki yıllarda yaşlanma etkilerinin 
daha fazla hissedildiği bir sürece girileceği öngörülmektedir. 

Küresel yaşlanma süreci olarak adlandırılan “demografik dönüşüm” ev-
resinde olan Türkiye’de çocuk ve genç nüfus oranları hızla azalırken yaşlı 
nüfus oranı ise hızla artış göstermektedir. Son yıllarda doğum hızlarının 
azalması ve hayat standardı ve refah seviyesinin artması ile sağlık alanında 
kaydedilen gelişmeler neticesinde doğuşta beklenen hayat süresi ve yaşlı nü-
fus oranı artmaktadır. 

9 “Pensions at a Glance 2023”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-
a-glance-2023_678055dd-en.html, (Erişim tarihi: 27 Nisan 2025).

10 Arıcı, Türk Sosyal Güvenlik Hukuku.
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Tablo 1. Senaryolara Göre Seçilmiş Yaş Grupları Nüfus Oranları  
(2024-2100, Yüzde)

Senaryo Yaş Grubu Oran
2024 2030 2050 2075 2100

Ana Senaryo

Toplam 100 100 100 100 100

0-14 20,9 17,6 15,1 12,4 11,8

15-64 68,5 68,9 61,9 55,9 54,6

65+ 10,6 13,5 23,1 31,7 33,6

Düşük Senaryo

Toplam 100 100 100 100 100

0-14 20,9 17,4 12,9 9,2 7,9

15-64 68,5 69,1 63,2 55,0 49,3

65+ 10,6 13,5 24,0 35,8 42,8

Yüksek Senaryo

Toplam 100 100 100 100 100

0-14 20,9 17,8 16,6 15,3 15,3

15-64 68,5 68,8 61,2 55,9 56,5

65+ 10,6 13,4 22,2 28,9 28,2

Kaynak: “Nüfus Projeksiyonları, 2023-2100”, TÜİK, 30 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699, (Erişim tarihi: 26 Nisan 2025).

Yaşlı nüfus olarak kabul edilen 65 ve daha yukarı yaştaki nüfus, 2019’da 7 
milyon 550 bin 727 kişi iken son beş yılda yüzde 20,7 artarak 2024’te 9 mil-
yon 112 bin 298 kişi olmuştur. Yaşlı nüfusun toplam nüfus içindeki oranı ise 
2019’da yüzde 9,1 iken 2024’te yüzde 10,6’ya yükselmiştir. TÜİK nüfus projek-
siyonlarına göre yaşlı nüfus oranının 2030’da yüzde 13,5; 2050’de yüzde 23,1; 
2075’te yüzde 31,7 ve 2100’de yüzde 33,6 olacağı öngörülmektedir (Tablo 1). 

Yaşlanma etkilerine bağlı olarak ortalama yaşam süresinin artması, emek-
lilikten sonra geçirilen sürenin de artmasına ve sosyal güvenlik sistemlerinin 
aktüeryal dengeleri üzerinde olumsuz etkiler oluşturmasına neden olmak-
tadır. Bu bağlamda yaşlanma etkilerine bağlı olarak birçok gelişmiş ülkede 
emeklilik sistemlerine ilişkin düzenlemelerin revize edildiği görülmektedir. 
Bu düzenlemelerin önemli bir kısmını çalışma hayatında kalma süresini uzat-
ma diğer bir ifadeyle emeklilik yaşını yükseltme çalışmaları almaktadır.

Yaşlanma dinamiklerini gelişmiş ülkeler düzeyinde yaşamasa da Türki-
ye de bu hızlı demografik dönüşümün içindedir. 2008’de yapılan reformla 
emeklilik yaşı bir kademe daha artırılsa da EYT düzenlemesi bu reform çaba-
larında bir geri gidiş olarak değerlendirilebilir. 
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Tablo 2. Aktif ve Pasif Sigortalı Sayıları ve Aktif/Pasif Oranı (2010-2024)

Yıllar 2010 2015 2018 2020 2021 2022 2023 Aralık 
2024

Aktif 
Sigortalılar

16.196.304 20.773.227 22.072.840 23.344.547 24.745.149 26.344.234 25.358.022 25.625.750

Pasif 
Sigortalılar

9.518.704 11.384.263 12.613.151 13.264.220 13.644.030 13.933.020 16.030.256 16.677.617

Aktif/Pasif 
Oranı (Yüzde)

1,84 1,92 1,86 1,87 1,93 2,01 1,66 1,61

Kaynak: “Aralık Ayı Bülteni’’, SGK, (2024), https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-
593f-4600-937d-1f95c9e252e6, (Erişim tarihi: 26 Nisan 2025).

Sürdürülebilir bir emeklilik sistemi, aktif çalışanların prim ödemeleriyle 
pasif emeklilerin ihtiyaçlarını karşılayabilme yeteneğini sürekli kılmak zo-
rundadır. EYT düzenlemesinin ardından aktif sigortalı sayısının önemli bir 
oranda düşerek aktif/pasif dengesi görünümünün olumsuz bir niteliğe sahip 
olduğu saptanmıştır (Tablo 2).

EYT’NIN ETKILERI
Bu çerçevede EYT’nin bir yandan kamu finansman dengeleri diğer yan-

dan da iş gücü ve istihdam yapısı üzerinden çeşitli etkileri olduğu görül-
mektedir.

KAMU FINANSMAN DENGELERI ÜZERINDEKI ETKILERI

Öncelikle sosyal güvenlik sisteminin sürdürülebilirliği finansman başarısı-
na bağlıdır. Tüm toplumu kapsama ve çeşitli risklere karşı koruma gayretinde 
olan bir sistemin doğru tekniklerle finanse edilmesi büyük öneme sahiptir. 
Bunun sağlanamadığı durumlarda kamu finansman dengelerine çok büyük 
mali yükler getireceği açıktır. Sosyal güvenlik sosyal devlet niteliğine bağlı 
biçimde her ne kadar kamusal bir sorumluluk olarak görünse de devletin 
sadece bu alanla sorumlu olmaması elindeki kaynakların etkin ve doğru kul-
lanılmasını gerektirmektedir. 

EYT düzenlemesi hem aktif/pasif dengesi üzerinde oluşturduğu baskı hem 
de bunun oluşturduğu açıkların bütçeden yapılan transferler yoluyla finanse 
edilmesi nedeniyle mali yapı üzerinde de büyük etkilere sahiptir. Tablo 3’te 
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SGK’ya yapılan transferlerin hem gayrisafi yurt içi hasıla (GSYH) hem de mer-
kezi yönetim bütçesi üzerinde oluşturduğu yükler izlenebilmektedir. 

Tablo 3. SGK’ya Bütçe Transferleri (2008-2023, Yüzde)

Yıllar Transfer/GSYH Transfer/Merkezi Yönetim Bütçesi

2008 3,5 15,5

2009 5,2 19,6

2010 4,7 18,7

2011 3,8 16,8

2012 4,0 17,6

2013 3,9 17,6

2014 3,8 17,2

2015 3,4 15,8

2016 4,1 18,3

2017 4,2 19,5

2018 3,9 17,9

2019 4,6 19,7

2020 4,9 20,4

2021 3,5 15,8

2022 2,6 13,3

2023 3,3 13,3

Kaynak: “2025 yılı Bütçe Gerekçesi”, T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 
(2024), https://www.sbb.gov.tr/logo/2025-yili-butce-gerekcesi,  (Erişim tarihi: 26 Nisan 2025).

2020’ye kadar hem GSYH hem de merkezi yönetim bütçesi içinde hız-
lı biçimde artış gösteren SGK’ya yapılan bütçe transferlerinin bu tarihten 
itibaren anlamlı bir biçimde düştüğü görülmektedir. SGK’ya yapılan trans-
ferleri Hazine tarafından sağlanan destekler, genel sağlık sigortası primleri, 
teşvikler ve açık finansman gibi kalemler oluşturmaktadır. EYT kapsamında 
artan emekli sayısının da aktif/pasif dengesinde oluşturduğu etkilerle önemli 
bir finansman baskısı oluşturacağı öngörülmektedir. Ancak emekli olanların 
önemli bir çoğunluğunun işveren prim desteklerinin de etkisiyle EYT dü-
zenlemesi sonrasında bir süre daha çalışmaya devam etmesi etkinin sınırlı 
kalmasını sağlamıştır. Prim desteklerinin kaldırılması ve kıdemli işçilerin ma-
liyet yüklerinin ilerleyen dönemde finansman üzerinde daha belirgin yükler 
getireceği tahmin edilmektedir.
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İŞ GÜCÜ VE İSTIHDAM YAPISI ÜZERINDEKI ETKILERI

“İş gücü” bir toplumun üreten nüfus gücünü ifade eden dinamik bir kav-
ramdır. Gelişmişlik düzeyinin önemli bir belirleyicisi olan iş gücü ve istihdam 
düzeyi sosyal güvenlik bakımından da büyük öneme sahiptir. Sosyal güvenlik 
sistemlerinin finansmanının çok önemli bir kısmı istihdamda olanların öde-
dikleri primler yoluyla gerçekleşmektedir. İstihdamın daralması ya da uzun 
süreli işsizlik sadece ekonomik yapıdaki kırılganlıkları artırmakla kalmayıp 
aynı zamanda sosyal güvenlik açıklarının oluşmasına da neden olmaktadır. 
İş gücüne katılım düzeyi ve istihdamın yüksek ve işsizliğin de az olduğu ya-
pılarda sosyal güvenlik gelirleri ve sunduğu refah hizmetlerinin standartları 
yükselmektedir. 

EYT düzenlemesiyle çalışma çağında olmasına karşın iş gücünden yaşa-
nabilecek kopuşların iş gücü piyasaları üzerinde olumsuz etkilere sahip ola-
cağı öngörülmektedir. Bu durumun bir yönünü işverenlerin emekli işçilerle 
çalışmaya devam etmek istememeleri diğer yönünü ise çalışanların yeniden 
iş gücü piyasasına dönüşte yaşayacakları zorluklar nedeniyle aktif çalışma ya-
şamından çekilme kararları oluşturmaktadır. EYT kapsamında emekli aylığı 
bağlanması için talepte bulunarak aylık bağlananların aynı iş yerinde sosyal 
güvenlik destek primine (SGDP) tabi olarak çalışmaya devam etmeleri ha-
linde (işten ayrılış tarihini takip eden 30 gün içerisinde), bu sigortalıları ça-
lıştıran işverenlere 5 puanlık prim indirimi sağlanmışsa da bu desteğin Eylül 
2024’ten itibaren sona erdirilmesinin işveren davranışlarında belirleyici ola-
cağı düşünülmektedir. 

İş gücü piyasasında kıdem tazminatı ve sosyal güvenlik destek primi tartış-
maları içinde bir diğer durum da EYT kapsamında yasal düzenlemeden yarar-
lananların kayıt dışı çalışma eğilimlerinin artmasıdır. Kayıt dışı çalışma, çalışma 
hayatı merkezli risklere karşı korumanın sağlanamaması ve çalışanlara sağlanan 
yasal hakların dışında kalmak önemli bireysel etkilere sahiptir. İşverenler için 
kayıt dışı istihdam haksız rekabetin yanı sıra önemli hukuki müeyyideler oluş-
turmaktadır. Kayıt dışı istihdam sosyal güvenlik sistemleri üzerinde de finansal 
sürdürülebilirlik konusunda önemli baskılar oluşturmaktadır. 

EYT düzenlemesi sonrası çalışma barışı ve endüstri ilişkileri sisteminin 
işleyişine ilişkin endişeler de hassasiyetle izlenmelidir. Çalıştığı iş yerinde 
emekli çalışan niteliğiyle sendika üyeliği ve örgütlenme mücadelesine gerekli 
desteği sağlayamayan işçilerin çalışanların toplu hak arama mücadelesi üze-
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rinde olumsuz etkiler oluşturacakları öngörülmektedir. Bununla birlikte EYT 
düzenlemesi daha fazla sayıda farklı statüde çalışanı bir araya getiren özellikle-
ri nedeniyle çalışma barışı üzerinde de etkilere sahip olabilecektir.

SONUÇ
Emeklilikte yaşa takılmak, sosyal güvenlik sistemlerinin sürdürülebilirliği-

nin şartlarından biridir. Türkiye’de 1990’lardan itibaren sosyal güvenlik yapısı 
içinde dönemsel sorunların kısa vadeli düzenlemelerle çözümlenmesi anlayışı 
her düzenlemenin önemli toplumsal maliyetler oluşturmasına ve daha köklü 
reformlara ihtiyaç duyulmasına neden olmuştur. 

Kamuoyunda EYT düzenlemesi olarak bilinen 3 Nisan 2023 tarihli dü-
zenleme de bir taraftan toplumsal beklentilere cevap verirken diğer taraftan 
yeni beklentilerin doğmasına neden olmuştur. Sigortalılık başlangıç süresini 
kısa bir zaman dilimiyle kaçıran sigortalılar için emeklilik hakkı yıllar sonra-
sına ötelenebilmiştir. Bununla birlikte staj, borçlanma, işveren tarafından za-
manında bildirimde bulunulmama gibi diğer nedenler de kamuoyunda diğer 
mağduriyet alanları olarak tartışılmaya devam etmektedir. Yaşanan gelişmeler 
sisteme bütüncül yaklaşan, kapsayıcı, demografik ve finansal gelişmeleri gö-
ren gerçekçi bir model ihtiyacını ortaya koymaktadır.





GIRIŞ
Küreselleşen dünyada gelişen teknoloji, bilinçli toplumların varlığı, bebek 

ve çocuk ölüm oranlarındaki azalmalar nüfusun artmasını ve insan ömrü-
nün uzamasını doğrudan etkilemektedir. Bu durum da birtakım demografik 
değişikliklere sebebiyet vermektedir. Demografik değişimler, istihdam dina-
mikleri, iş performansı ve iş gücü içindeki sosyal ilişkileri derinden etkileye-
rek çalışma hayatının dönüşümünde kritik bir rol oynamaktadır. Zamanla 
zenginleşen akademik literatür, nüfus yapısındaki değişimlere bağlı biçimde 
oluşan çalışma yaşamındaki zorlukların yanı sıra potansiyel fırsatları da siste-
matik olarak incelemektedir. 

Demografik değişimlerin önemli göstergelerinden biri olan yaş bağımlılık 
oranı, çalışma çağındaki nüfusa kıyasla bağımlı yaş gruplarındaki bireylerin 
oranını ifade etmektedir. Demografik dönüşümün en önemli göstergelerin-
den biri olan yaş bağımlılık oranı, çalışma çağındaki nüfusun (15-64 yaş), 

YAŞLI BAĞIMLILIK ORANLARI 
ÇERÇEVESİNDE ÇALIŞMA HAYATININ 
GELECEĞİ

HIDIR APAK
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bağımlı yaş gruplarına (0-14 yaş ve 65 ve üzeri yaş) oranını ifade eder. Bu 
oran bir toplumun sosyoekonomik yükünü ve iş gücü piyasasının sürdürüle-
bilirliğini değerlendirmede temel bir metriktir.1

Yaş bağımlılığı toplumsal yapıda, bireylerin yaşamlarının belirli evrele-
rinde üretkenlik düzeylerinin düşmesi ya da tamamen üretim dışı kalmaları, 
onların çeşitli hizmetlere bağımlılıkları olarak tanımlanmaktadır. Özellikle 
çocukluk ve yaşlılık dönemlerinde bireylerin bakım, sağlık ve sosyal destek 
hizmetlerine ihtiyaçları artmakta; bu da ekonomik ve sosyal sorumluluğun 
büyük oranda aktif nüfus tarafından üstlenilmesini gerektirmektedir. Genç 
ve yaşlıların yaşam kalitelerinin korunması ve temel refah hizmetlerine eri-
şiminin sağlanması sadece sosyal politika alanında değil iş gücü piyasasının 
dengelerinde de belirleyici bir unsur haline gelmektedir.2

Bu çalışma özellikle yaş bağımlılık oranının çalışma hayatı üzerindeki et-
kilerini inceleyerek iş gücü piyasasında ortaya çıkan demografik riskleri ve fır-
satları analiz etmeyi amaçlamaktadır. Çalışmada öncelikle demografik deği-
şimler ve yaş bağımlılık oranı kavramsal çerçevede ele alınmakta ve ardından 
bu oranın iş gücü piyasası üzerindeki etkileri değerlendirilmektedir. Son ola-
rak yaşlanan nüfus karşısında çalışma hayatının sürdürülebilirliğini sağlamak 
adına geliştirilebilecek politika önerileri ve çözüm yolları tartışılmaktadır.

DEMOGRAFIK DEĞIŞIMLER VE YAŞLI BAĞIMLILIK ORANI: 
TÜRKIYE’NIN DÖNÜŞÜMÜ
Türkiye’nin nüfus yapısı 20. yüzyılın ortalarından itibaren demografik ge-

çiş sürecinin tipik özelliklerini sergilemektedir. Bu süreç yüksek doğurganlık 
ve ölüm oranlarından düşük doğurganlık ve uzayan yaşam sürelerine dönüşen 
bir dinamik içermektedir. Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) verilerine göre 
1935’te yüzde 3,9 olan 65 yaş ve üzeri nüfus oranı 2024’te yüzde 10,6’ya 
ulaşmıştır. Projeksiyonlar bu oranın 2050’de yüzde 23,1 ve 2100’de ise yüz-
de 33,6 olacağını öngörmektedir (Tablo 1). Bu da yaklaşık olarak 3 kişiden 
1’inin yaşlı olduğu bir toplum anlamına gelmektedir.

1 Dong-mei Xue, Qian Bai ve Ying Bian, “How Working-Age Population Education and Health of 
Older People Shape the Burden of Population Aging: A Comparative Study of Macau, Hong Kong, and 
Singapore”, Frontiers in Public Health, Sayı: 10, (2022).

2 Fatma Yeşilkaya ve Yücel Uyanık, “İşgücü Piyasası Açısından Yaş Bağımlılığı ile İstihdam İlişki-
sinin Ekonometrik Analizi”, Pamukkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı: 59, (2023), 
s. 123-148.
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Tablo 1. Türkiye’de Yaşlı Nüfus ve Bağımlılık Oranlarının Tarihsel Seyri 
(1935-2100 Projeksiyonları)

Yıl Toplam Nüfus Yaşlı Nüfus

Yaşlı 
Nüfus 
Oranı 

(Yüzde)

Yaşlı 
Bağımlılık 

Oranı 
(Yüzde)

0-14 Yaş Grubu

0-14 Yaş 
Grubu 
Oranı 

(Yüzde)

Çocuk 
Bağımlılık 

Oranı (Yüzde)

1935 16.158.018 628.041 3,9 7,1 6.662.593 41,4 75,7

1950 20.947.188 690.662 3,3 5,7 8.018.479 38,3 65,7

1975 40.347.719 1.853.251 4,6 8,4 16.330.203 40,6 73,9

2000 67.803.927 3.858.949 5,7 10,5 20.220.095 29,8 45,7

2010 73.722.988 5.327.736 7,2 10,8 18.878.582 25,6 38,1

2015 78.741.053 6.495.239 8,2 12,2 18.886.220 24,0 35,4

2020 83 614 362 7.953.555 9,5 14,1 19.068.237 22,8 33,7

2024 85.664.944 9.112.298 10,6 15,5 17.926.565 20,9 30,6

2030 88.188.221 11.870.872 13,5 19,5 15.519.171 17,6 25,5

2040 91.529.614 16.342.714 17,9 26,5 13.598.499 14,9 22,1

2050 93.774.618 21.617.661 23,1 37,2 14.117.260 15,1 24,3

2060 93.060.398 25.106.340 27,0 45,5 12 822 297 13,8 23,3

2070 90.043.609 27.250.171 30,3 52,7 11.055.342 12,3 21,4

2080 86.472.296 28.869.086 33,4 61,9 10.941.096 12,7 23,4

2090 82 042.735 28.414.719 34,6 65,6 10.314.646 12,6 23,8

2100 76.799.416 25.831.261 33,6 61,6 9.030.863 11,8 21,5

Kaynak: “İstatistiklerle Yaşlılar 2024”.

Birleşmiş Milletler’in (BM) 2024 verilerine göre dünya genelindeki top-
lam nüfusun yaklaşık 8 milyar 162 milyon kişiye ulaştığı ve bu nüfusun yak-
laşık 833 milyonunun yaşlılardan oluştuğu tahmin edilmektedir. Bu veriler 
doğrultusunda yaşlıların toplam nüfus içindeki oranı yüzde 10,2 civarındadır. 
Yaşlı nüfus oranının en yüksek olduğu ilk üç ülke; yüzde 36,2 ile Monako, 
yüzde 29,8 ile Japonya ve yüzde 24,6 ile İtalya’dır. Türkiye, yaşlı nüfus oranı 
bakımından 194 ülke arasında 75. sırada yer almaktadır.3

3 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”, TÜİK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ista-
tistiklerle-Yaslilar-2024-54079, (Erişim tarihi: 28 Mart 2025).
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Grafik 1. Seçilmiş Ülkelerde Yaş Bağımlılık Oranları (2023-2075 Projeksiyonları)

Ortadoğu ve Kuzey Afrika

Latin Amerika ve Karayipler

Kaynak: “Age Dependency Ratio”, World Bank Group, (2023), https://data.worldbank.org/in-
dicator/SP.POP.DPND, (Erişim tarihi: 24 Mart 2025).

Dünya Bankası 2023 verilerine göre Türkiye’nin toplam yaş bağımlılık 
oranı (yüzde 47), Avrupa Birliği (AB) (yüzde 57) ve Ekonomik İşbirliği ve 
Kalkınma Örgütü (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, OECD) ortalamalarının (yüzde 54) altında seyretmektedir (Grafik 1). 
Yaş bağımlılık oranları dünya genelinde son yıllarda belirgin bir artış eğilimi 
göstermektedir. AB ve OECD ülkelerinde ortalama yaş bağımlılık oranları 
Türkiye’nin yaklaşık olarak 2 katı seviyesindedir. Ancak Türkiye’de bu ora-
nın uzun vadede bu ülkelerin beklenen ortalama değerlerine hızla yaklaşacağı 
öngörülmektedir. OECD’nin 2075 projeksiyonuna göre de yaşlı bağımlılık 
oranları OECD ülkelerinde ciddi anlamda artacaktır. OECD ortalamasının 
yüzde 58,6’ya erişeceği öngörülürken Güney Kore’de yüzde 78,8; Almanya’da 
yüzde 63,1; Japonya’da yüzde 77,6 ve Türkiye’de ise yüzde 54,8 gibi yüksek 
değerlere ulaşılması beklenmektedir.4

Türkiye’de gelişmiş ülkelerdeki eğilime benzer biçimde toplam doğurganlık 
hızı azalmakta ve nüfus artış hızı yavaşlamaktadır. Türkiye yüksek doğurganlık ve 
ölümlülük seviyelerinden nüfus artış hızının yavaşladığı, doğurganlık ve ölümlü-
lük hızlarının düşük düzeyde olduğu ve insan ömrünün de uzadığı bir konuma 
ulaşmıştır. Toplam doğurganlık hızı 2001’de 2,38 iken 2003-2014 arasında ye-
nilenme seviyesi olan 2,1’de durağan bir seyir göstermiş ve bu dönemden sonra 

4 “Old-Age Dependency Ratio-OECD Data”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/data/in-
dicators/old-age-dependency-ratio.html, (Erişim tarihi: 24 Mart 2025).
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hızlı bir düşüşle 2023’te 1,51’e kadar gerilemiştir. Doğurganlık hızının dünya or-
talamasının altında seyrettiği ülkemizde yenilenme kapasitesinin altına düşülmüş 
olmasının etkisiyle nüfus giderek yaşlanmakta, doğuşta beklenen yaşam süresi 
uzamakta, yaşlı bağımlılık oranı ve ortalama evlenme yaşı artmaktadır.5

Tablo 1’e bakıldığında 2000-2100 arasında 0-14 yaş grubu nüfusun pa-
yının yüzde 12-30 aralığında seyretmesi öngörülürken bu oranın 2100’de 
yüzde 11,8’e ineceği öngörülmektedir. Türkiye’de önümüzdeki on yıllarda, 
çocuk bağımlılık oranında sınırlı bir gerileme beklenirken 2024 itibarıyla 
yüzde 15,5 düzeyinde olan yaşlı bağımlılık oranının hızla artacağı ve toplam 
yaş bağımlılık oranının 2100’de yüzde 83,1 düzeyine kadar ulaşabileceği tah-
min edilmektedir. Ana senaryoya göre çalışma çağındaki nüfus (15-64 yaş) 
oranının 2050’de yüzde 61,9; 2075’te yüzde 55,9 ve 2100’de yüzde 54,6 ol-
ması beklenmektedir. Bu durum Türkiye’de çocuk ve yaşlı bağımlılık oranları 
arasındaki farkın açılacağını göstermektedir.

YAŞLI BAĞIMLILIK ORANLARININ  
ÇALIŞMA HAYATINA ETKILERI
Günümüzde yaşlı bağımlılık oranlarındaki artış, özellikle sağlık hizmetle-

rindeki gelişmeler ve yaşam süresinin uzamasıyla birleştiğinde sosyal güvenlik 
sistemleri ve kamu maliyesi üzerinde ciddi baskılar oluşturmaktadır.6 Bu de-
mografik dönüşüm iş gücü piyasasında çeşitli zorluklara yol açarken aynı za-
manda sağlık ve sosyal hizmetlere talebi de önemli ölçüde artırmaktadır.

Yaşlı bağımlılık oranları ile çalışma hayatı arasındaki etkileşim doğurgan-
lık oranlarındaki düşüş ve yaşam beklentisindeki artışla birlikte giderek daha 
fazla önem kazanmaktadır. Bu oranlar hem iş gücü piyasası ve ekonomiyi hem 
de verimlilik düzeylerini önemli ölçüde etkilemektedir. Ayrıca yaş bağımlılığı 
iş gücü piyasaları, sosyal güvenlik sistemleri, kamu maliyesi, kamu hizmetle-
ri ve finansmanı üzerinde yük oluşturmaktadır. Yaşlı bağımlılık oranlarının 
yüksek olduğu ülkelerde sağlık harcamaları ve sosyal güvenlik yükümlülükleri 
artmakta ve bu durum kamu bütçeleri üzerinde baskı oluşturmaktadır.7

5 “Nüfus Projeksiyonları, 2023-2100”, TÜİK, 30 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699, (Erişim tarihi: 8 Nisan 2025).

6 Diego Wachs, Andres Roman-Urrestarazu, Carol Brayne ve Jorge Onrubia-Fernandez, “Depend-
ency Ratios in Healthy Ageing”, BMJ Global Health, Cilt: 5, Sayı: 4, (2020). 

7 Hakan Bostan ve Özlem Sertkaya Doğan, “Türkiye’nin Demografik Dönüşümü ve Nüfus Projek-
siyonlarına Göre Fırsatlar”, Doğu Coğrafya Dergisi, Cilt: 24, Sayı: 41, (2019), s. 61-90. 
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Yaşlı bağımlılık oranlarının çalışma hayatına etkileri çok boyutludur. Yaş 
bağımlılığının çalışma hayatına etkilerinden en önemlisi ekonomik ve iş gücü 
piyasası üzerinedir. İş gücü piyasasına yansımaları yapısal ve verimlilik dina-
mikleri üzerine olmaktadır. Çalışan genç nüfusun azalması ve yaşlanan iş gücü; 
ekonomik koşulları, iş gücü piyasası dinamiklerini ve örgütsel uygulamaları 
etkileyerek çalışma hayatının sürdürülebilirliği8 için önemli zorluklar oluştur-
maktadır. Gelişmiş ülkelerde düşük yaş bağımlılık oranı yüksek istihdam ve 
ekonomik büyümeye neden olmaktayken gelişmekte olan ülkelerde nüfus artış 
hızının yüksek olması işsizlik artışını beraberinde getirebilmektedir.9 Nüfusun 
yaşlanması gibi demografik geçişler, proaktif bir şekilde yönetilmediği takdirde 
büyümeyi engelleyebilecek önemli zorluklar ortaya çıkarmaktadır.10

2023 verilerine göre Türkiye’de yaşlı nüfusun iş gücüne katılım oranı yüz-
de 12,2 olarak gerçekleşmiştir. Bu oran erkeklerde yüzde 20 iken kadınlarda 
yüzde 6,1’dir. Yaşlı istihdamının sektörel dağılımı incelendiğinde ise yüzde 
57,7’sinin tarım, yüzde 32,1’inin hizmetler, yüzde 7,3’ünün sanayi ve yüzde 
2,8’inin inşaat sektöründe yer aldığı görülmektedir. Türkiye’de yaş bağımlılık 
oranı 2019’da yüzde 13,4 iken 2024’te yüzde 15,5’e yükselmiştir.11 Bu artış 
çalışma çağındaki nüfusun azalmasıyla birleştiğinde sosyal harcamalarda artı-
şa ve potansiyel ekonomik durgunluk riskine yol açabilmektedir.12 Yaşlanan 
nüfusun gayrisafi yurt içi hasıla (GSYH) büyüme oranları üzerinde olum-
suz etkileri olabileceği çünkü nüfusun giderek daha büyük bir bölümünün 
emekliliğe geçerek iş gücünü azaltacağı öngörülmektedir.13 Türkiye’de ve di-

8 Masud Chand ve Gergana Markova, “The European Union’s Aging Population: Challenges for 
Human Resource Management”, Thunderbird International Business Review, Cilt: 61, Sayı: 3, (2018), 
s. 519-529.

9 Sinnathurai Vijayakumar, “An Empirical Study on the Nexus of Poverty, GDP Growth, Depend-
ency Ratio and Employment in Developing Countries”, Journal of Competitiveness, Cilt: 5, Sayı: 2, 
(2013), s. 67-82.

10 Minchung Hsu, Pei-Ju Liao ve Min Zhao, “Demographic Change and Long‐Term Growth in 
China: Past Developments and the Future Challenge of Aging”, Review of Development Economics, Cilt: 
22, Sayı: 3, (2018), s. 928-952. 

11 “İstatistiklerle Yaşlılar, 2024”. 
12 Hakki Çiftçi, Cevat Bilgin ve Handan Kaynar Bilgin, “Effects of Demographic Change on Eco-

nomic Growth: A Panel ARDL Approach for Selected OECD Countries”, Prague Economic Papers, Cilt: 
32, Sayı: 6, (2023), s. 589-607.

13 Jorge Alonso-Ortiz, “Social Security and Retirement Across the OECD”, Journal of Economic Dy-
namics and Control, Sayı: 47, (2014), s. 300-316; Hakki Çiftçi, Cevat Bilgin ve Handan Kaynar Bilgin, 
“Effects of Demographic Change on Economic Growth: A Panel ARDL Approach for Selected OECD 
Countries”, Prague Economic Papers, Cilt: 32, Sayı: 6, (2023), s. 589-607.
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ğer ülkelerde yaşlı bağımlılık oranlarının artışı iş gücünün azalması ve sosyal 
güvenlik sisteminin yükünü artırarak ekonomik büyüme üzerinde olumsuz 
etkilere yol açmaktadır.14

Yaşlı bağımlılık oranındaki artış, emeklilik sistemleri ve kamu harcama-
ları üzerindeki baskının artmasına da yol açarak yaşlılar arasında daha fazla 
yoksulluğa ve genel olarak ekonomik büyümenin etkilenmesi veya durmasına 
neden olabilir.15 Buna ek olarak yaşlanan iş gücü genellikle azalan iş gücü 
verimliliğiyle ilişkilidir. Çünkü yaşlı çalışanlar zorlu görevleri yerine getirmek 
için fiziksel olarak daha az yetenekli hale gelebilir ve bu da ekonomi ve iş gücü 
piyasaları üzerinde ek bir baskı oluşturur.16 Dolayısıyla artan yaşlı nüfus sade-
ce artan emeklilik yükleri yoluyla kamu maliyesini etkilemekle kalmayıp aynı 
zamanda ekonomik istikrar için gerekli verimlilik seviyelerinin korunmasının 
önünde de bir zorluk teşkil etmektedir.

Mevcut örnekler, daha yüksek bir yaşlı bağımlılık oranının (çalışma yaşın-
daki bireylere kıyasla daha fazla yaşlının olduğu durumlarda) iş gücü verimliliği 
artışını olumsuz etkilediğini göstermektedir. Choudhry ve çalışma arkadaşları17 
artan yaş bağımlılığının azalan iş gücü verimliliğiyle ilişkili olduğunu ve de-
mografik değişikliklerden etkilenebilecek sosyal ve altyapısal belirleyiciler gibi 
faktörler göz önüne alındığında ekonomik büyüme için daha geniş etkileri ol-
duğunu bulmuştur. Özellikle Avrupa’da yaşlı bağımlılık oranının 2050’ye kadar 
yüzde 51’e ulaşacağı öngörülmektedir.18 Bu durum da iş gücü arzı ve üretkenlik 
açısından potansiyel riskleri beraberinde getirmektedir.

Yaşlı bağımlılık oranlarındaki artış, iş gücü piyasasında yapısal daral-
malara, sosyal güvenlik sistemlerinde sürdürülebilirlik sorunlarına ve kamu 
maliyesinde artan baskılara yol açmaktadır. Türkiye’de yaşlı nüfusun artış 

14 Sümeyye Şeyma Erdik ve Mehmet Temurlenk, “Demografik Geçiş ve Demografik Bölünmenin 
Kalkınma Üzerine Etkisi: Avrasya Ülkeleri Üzerine Bir Panel Veri Analizi”, Uluslararası Sosyal Bilimler 
Akademi Dergisi, Sayı: 16, (2024), s. 442-460.

15 Masud Chand ve Gergana Markova, “The European Union’s Aging Population: Challenges for 
Human Resource Management”, Thunderbird International Business Review, Cilt: 61, Sayı: 3, (2018), 
s. 519-529.

16 Loi Tan Nguyen, Phouthakannha Nantharath ve Eungoo Kang, “The Sustainable Care Model 
for an Ageing Population in Vietnam: Evidence from a Systematic Review”, Sustainability, Cilt: 14, Sayı: 
5, (2022), s. 2518. 

17 Misbah Tanveer Choudhry, Enrico Marelli ve Marcello Signorelli, “Age Dependency and Labour 
Productivity Divergence”, Applied Economics, Cilt: 48, Sayı: 50, (2016), s. 4823-4845.

18 Milika Mirkovic ve Vojin Golubovic, “Demographic Trends and Impact on the Labour Market in 
Montenegro”, Bulletin of Toraighyrov University Economics Series, Sayı: 1, (2023), s. 57-68. 
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hızının Avrupa ülkelerine kıyasla daha yüksek olması, bu demografik dö-
nüşümün etkilerinin daha kısa sürede hissedileceğini göstermektedir. Özel-
likle iş gücüne katılım oranlarındaki düşüş ve sektörel dağılımdaki den-
gesizlikler, ekonomik büyüme ve sosyal refah üzerinde uzun vadeli etkiler 
oluşturma potansiyeli taşımaktadır. Bu durum ise yaşlanan nüfusun çalışma 
hayatına yönelik oluşturduğu risklerin yönetilmesinin giderek daha kritik 
hale geldiğine işaret etmektedir.

ÇALIŞMA HAYATININ GELECEĞI İÇIN POLITIKA  
VE ÇÖZÜM ÖNERILERI
Yaşlı bağımlılığı hem işverenler hem de politika yapıcılar için yeni strate-

jik planlamaları zorunlu hale getirmektedir. OECD ülkelerinde olduğu gibi 
Türkiye’de de bu dinamikler, emeklilik yaşının yükseltilmesi veya daha uzun 
çalışma hayatının teşvik edilmesi gibi yollarla ileri yaş grupları için iş gücü 
piyasasına katılımı artırmayı amaçlayan politika reformlarının potansiyel ge-
rekliliğinin altını çizmektedir.19

Demografik dönüşümler ve yaşlı nüfusun artmasıyla bazı değişiklikler 
meydana gelmektedir. İş gücü maliyetlerinin yükseltilmesiyle ekonomik den-
geler değişmektedir. Dahası yaşlı nüfusun artmasıyla yeni ürün ve hizmet 
talepleriyle pazar dinamikleri genişlemekte ve yeni istihdam olanakları olu-
şabilmektedir. Bu değişiklikler yaşlı bağımlılığının hem zorluklarını hem de 
fırsatlarını ortaya koymaktadır.

Günümüz iş gücü piyasaları, yaşlı nüfus oranlarının artışı ve bağımlılık 
oranlarının değişimiyle önemli bir dönüşüm sürecindedir. Özellikle gelişmiş 
ülkeler, yaşlanmayla ilgili sosyal politikaları şekillendirmek için yeni strate-
jiler geliştirmek zorundadır. Bu bağlamda Güney Kore ve Japonya gibi top-
lumların demografik fırsat penceresi dönemlerini yakından incelemek yaşlılık 
süreçlerinin yönetimi açısından kritik bir öneme sahiptir. Hem bu ülkelerde 
hem de Türkiye’de yaşlı bağımlılık oranlarının geleceği, iş gücü verimliliği ve 
istihdam politikalarıyla doğrudan bağlantılıdır.20

19 Jorge Alonso-Ortiz, “Social Security and Retirement Across the OECD”, Journal of Economic 
Dynamics and Control, Sayı: 47, (2014), s. 300-316.

20 Aykut Aydın, “Turkey’s Demographic Window of Opportunity: An Analysis of the Shrinking 
Opportunity Period with Employment Dimension”, The Journal of Social Sciences, Sayı: 62, (2023), s. 
86-196; Burhan Can, “Demografik Fırsat Penceresinin Güney Kore ve Japonya’ya Yansımaları Üzerine 
Bir İnceleme”, International Journal of Eurasia Social Sciences, Sayı: 5, (2023), s. 77-103.
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Bu bağlamda istihdamla yakın ilişkisi olan bağımlılık oranlarının azaltıl-
ması için farklı politika uygulamaları önerilebilmektedir. En temel yöntem 
net bir şekilde sosyal güvenlik ve vergi katkısı sağlayan istihdam artışının 
sağlanabilmesi olarak görülmektedir. İstihdam artışı çeşitli sebeplerle iş gücü 
piyasasının dışında kalan yaşlıların, ayrı kalma sebeplerine yönelik önlemlerin 
alınması yoluyla potansiyel iş gücünün etkin kullanılmasıyla sağlanabilmek-
tedir.21 Özellikle yaşlı bağımlılığı hususunda aktif yaşlıların çalışma yaşının 
uzatılmasıyla istihdamın teşvik edilmesi bu uygulamalardan biri olarak kabul 
edilebilmektedir. 

Sanayileşmiş ülkeler, yaşlıların oranının artmasıyla karakterize edilen de-
mografik değişimler yaşamakta ve çalışma çağındaki nüfusun azalması kritik 
iş gücü eksikliklerine yol açmaktadır. Bu durum politika yapıcıları ve kuru-
luşları, yaşlı çalışanları elde tutmaya ve emekliliklerini geciktirmeye yönelik 
teşvikler oluşturmaya ve böylece iş gücünü dengelemeye zorlamaktadır.22 Ay-
rıca nüfusun önemli bir kısmının emeklilik yaşına ulaşmasıyla birlikte ekono-
mik sonuçlar da belirginleşmektedir. 

Araştırmalar, artan yaşlı bağımlılık oranları ışığında ekonomik büyümenin 
sürdürülebilmesi için sağlam ve sağlıklı iş gücünün korunmasının hayati önem 
taşıdığını göstermektedir. Bu tür önlemler yaşlı yetişkinlerin iş gücünde daha 
uzun süre kalabilmelerini ve ekonomiye olumlu katkıda bulunmalarını sağla-
mak için gerekli olacaktır.23 Bu aynı zamanda emeklilik politikaları ve teşvik-
lerinin yeniden değerlendirilmesine ve iş yerlerinin daha yaşlı bir demografiye 
uyum sağlamaya hazır olup olmadığının araştırılmasına yol açabilir.

Yaşlı bireylerin istihdam alanında daha fazla kalabilmeleri için esnek ça-
lışma modelleri, yaşlı istihdamına yönelik finansal teşvikler, kamu istihdam 
kurumlarının yaşlılara yönelik iş arama desteği ve işe yerleştirme hizmetleri 
ile kendi hesabına çalışma ve girişimciliğin teşvik edilmesi de önerilebilir. Ni-

21 Fatma Yeşilkaya ve Yücel Uyanık, “İşgücü Piyasası Açısından Yaş Bağımlılığı ile İstihdam İlişki-
sinin Ekonometrik Analizi”, Pamukkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı: 59, (2023), 
s. 123-148.

22 P. Matthijs Bal ve Paul G.W. Jansen, “Workplace Flexibility Across the Lifespan”, Research in 
Personnel and Human Resources Management, Sayı: 34, (2016), s. 34-99; Courtney von Hippel, Elise K. 
Kalokerinos, Katri Haanterä ve Hannes Zacher, “Age-Based Stereotype Threat and Work Outcomes: 
Stress Appraisals and Rumination as Mediators”, Cilt: 34, Sayı: 1, (2019), s. 68-84.

23 İrem Medeni, Volkan Medeni, Osman Burak Demirbaş ve Mustafa Necmi İlhan, “Work-Life 
Conflict, Burnout, and Associated Factors among Hydroelectric Power Plant Employees: A Cross-Sec-
tional Study in Turkey”, Cureus, Cilt: 16, Sayı: 7, (2024).
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tekim kendi istekleri dışında çalışma hayatı dışına itilen yaşlıların, çalışma 
hayatına geri kazandırılmasına yönelik destek mekanizmaları geliştirilmelidir. 
Kendi istekleri dışında erken emekli edilen veya iş gücü piyasasından dışlanan 
yaşlılar, teknolojik dönüşüm ve mesleki beceri bağlamında uyum sorunları 
yaşadıkları için mesleki eğitimlerle değişen dünyanın taleplerine uyum sağla-
yacak şekilde yaşam boyu destek sürekli hale getirilmelidir.24

Dahası yaşlı bir iş gücü yapısına doğru geçiş, yaşlı çalışanların çalışma 
hayatlarını uzatmak için kurumsal değişiklikler gerektirmektedir. Bu, yaş-
lı çalışanların bağlılığını ve üretkenliğini artırabilecek destekleyici psikolojik 
iklimlerin uygulanmasını içerir. Kuruluşlar, yaşlı çalışanların güçlü yönlerini 
tanıyan ve bunlardan yararlanan, aynı zamanda benzersiz ihtiyaçlarını kar-
şılayan insan kaynakları yönetimi stratejileri geliştirmede giderek daha fazla 
zorlanmaktadır.25 Bu tür uyarlamalar gerçekleştirilmediğinde özellikle yaşlı ba-
kımı gibi yoğun personel ihtiyacı olan alanlarda deneyimli çalışanların erken 
ayrılması nedeniyle ciddi personel açıkları ortaya çıkabilecektir.26

Yaşlı çalışanların potansiyelinden etkin bir şekilde faydalanmak için şirketler 
kapsayıcı ortamlar oluşturmalıdır. Bu tür stratejiler genç ve yaşlı çalışanların iş 
birliği yaptığı, karşılıklı anlayışı geliştiren ve yaşla ilişkili kalıp yargılarla müca-
dele eden nesiller arası sinerjiyi teşvik etmeyi içerebilir.27 Ayrıca iş rolleri ve or-
tamlarında değişen fiziksel yeteneklere uyum sağlayan esnekliğin sürdürülmesi 
yaşlı çalışanların üretkenlik yıllarının uzatılmasına yardımcı olabilir ve sonuçta 
hem ilgili bireylere hem de hizmet ettikleri kuruluşlara fayda sağlayabilir.28

24 Faruk Taşçı, “Yaşlılara Yönelik Sosyal Politikalar: İsveç, Almanya, İngiltere ve İtalya Örnekleri”, 
Çalışma ve Toplum, Sayı: 1, (2010), s. 175-198.

25 Steven Kilroy, Karina van de Voorde, Dorien Kooij ve Sophie van den Dungen, “Engaging Older 
Workers: The Role of a Supportive Psychological Climate”, Journal of Organizational Effectiveness People 
and Performance, Cilt: 9, Sayı: 2, (2022), s. 336-351; Eduardo Oliveira, “Age-inclusive HR Practices and 
the Thriving of Older Workers: The Mediating Role of Occupational Future Time Perspective”, Career 
Development International, Cilt: 26, Sayı: 3, (2021), s. 348-362.

26 Shinya Takeda, “Factors Related to Turnover and Intention to Leave the Care Working Profession 
in Japan: A Review”, Yonago Acta Medica, Cilt: 66, Sayı: 2, (2023), s. 196-201.

27 Brian Findsen, “Older Workers’ Learning within Organizations: Issues and Challenges”, Educa-
tional Gerontology, Cilt: 41, Sayı: 8, (2015), s. 582-589; Mo Wang, Gabriela Burlacu, Donald Truxillo, 
James Keith ve Xiang Yao, “Age Differences in Feedback Reactions: The Roles of Employee Feedback 
Orientation on Social Awareness and Utility”, Journal of Applied Psychology, Cilt: 100, Sayı: 4, (2015), 
s. 1296-1308.

28 Marie Lydell, Cathrine Hildingh, Arne Söderbom ve Kristina Ziegert, “How to Promote Work-
place Health in Order to Work into Old Age: Experiences from Employees in an Industrial Setting”, 
Scientifica, (2019), s. 1-8.
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Araştırmalar yaşlı çalışanların iş performansları ve genel iş yeri bağlılıkla-
rını etkileyen benzersiz tanımlayıcılar ve motivasyonlara sahip olduğunu gös-
termektedir. Örneğin yaşlı çalışanların kuruluşlar içindeki kimlikleri ve algı-
ladıkları öz yeterlilik, iş performansını etkileyen önemli faktörlerdir. Destek-
leyici bir iklim oluşturabilen kuruluşlar, yaşla ilgili zorlukların azaltılmasına 
yardımcı olabilir ve yaşlı çalışanların motivasyon ve memnuniyet düzeylerini 
artırabilir.29 Araştırmalar olumlu bir çalışma ortamının yaşlı çalışanların per-
formansını önemli ölçüde etkilediğini ortaya koymaktadır. Bu bulgu sosyal 
etkileşimlerin bu grup için kritik rolünü vurgulamaktadır.30

Yaşa dayalı potansiyel klişelere ve ayrımcılığa rağmen çalışma ortamla-
rı refahlarına elverişli olduğunda yaşlı çalışanlar yüksek düzeyde işe bağlılık 
sağlayabilir. Ayrıca iş yeri sağlığını ve sosyal desteği teşvik etmek, tükenmiş-
liği azaltmaya ve yaşlı çalışanların fiziksel ve psikolojik refahlarını iyileştir-
meye daha fazla yardımcı olabilir.31 Araştırmalar 50-59 yaş arası bireylerin iş 
gücü piyasasına daha az katılmalarının, yaş ayrımcılığıyla daha da kötüleşen 
daha erken bir çıkışa yol açabileceğini göstermektedir.32 Ayrıca yaşlıların sağ-
lık durumunu dikkate alan “sağlıklı bağımlılık oranı” kavramı tüm yaşlıların 
iş gücü piyasası üzerindeki etkileri açısından eşit olmadıklarını göstermek-
tedir. Geleneksel emeklilik yaşının ötesinde çalışma yeteneğini koruyanlar, 
yüksek bağımlılık oranlarıyla ilişkili bazı olumsuz yönlere karşı koyarak üret-
kenliğe olumlu katkıda bulunabilirler.33

Yaşlı bağımlılığı çalışma hayatı için bir fırsata da dönüşebilmektedir. 
“Gümüş ekonomi” yaşlanan nüfusla ilişkili demografik değişikliklerden kay-

29 Francisco Rodriguez-Cifuentes, Jesus Farfan ve Gabriela Topa, “Older Worker Identity and Job 
Performance: The Moderator Role of Subjective Age and Self-Efficacy”, International Journal of Environ-
mental Research and Public Health, Cilt: 15, Sayı: 12, (2018), s. 2731.

30 Renata Korsakiene, Agota Giedre Raišiene ve Monika Bužavaite, “Work Engagement of Older 
Employees: Do Employee and Work-Related Factors Matter?”, Economics & Sociology, Cilt: 10, Sayı: 4, 
(2017), s. 151-161.

31 Valerie Caines ve Gerrit J, M, Treuren, “The Importance of External Social Support for Work-
place‐Related Stress as We Grow Older”, Australasian Journal on Ageing, Cilt: 43, Sayı: 1, (2023), s. 
123-130.

32 Gülin Öylü, Chiara Natalie Focacci, Luis Serratos-Sotelo, Andreas Motel-Klingebiel ve Susanne 
Kelfve, “When We Were Young: How Labour Market Attachment During Mid-Life Affects Labour 
Market Exit”, International Journal of Sociology and Social Policy, Cilt: 43, Sayı: 13/14, (2023), s. 245-
262.

33 Magdalena M. Muszyńska ve Roland Rau, “The Old-Age Healthy Dependency Ratio in Europe”, 
Journal of Population Ageing, Cilt: 5, Sayı: 3, (2012), s. 151-162.
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naklanan geniş ekonomik fırsatlar kümesini ifade eder. Bu durum toplumun 
dinamik ve üretken bir kesimi olarak giderek daha fazla tanınan yaşlı yetişkin-
lerin ihtiyaçları, tercihleri ve yeteneklerine göre uyarlanmış mal ve hizmetle-
rin üretimi, tedariki ve tüketimini kapsamaktadır. Bu ekonomik paradigma 
yalnızca sağlık, turizm, ilaç, inşaat ve finansal hizmetler gibi sektörlerde artan 
talep yoluyla büyümeyi ve istihdam oluşturmayı teşvik etmekle kalmıyor aynı 
zamanda yaşlıları sosyoekonomik yük olarak algılanmanın ötesine taşıyarak 
ulusal ve bölgesel ekonomilere aktif katkıda bulunan kişiler olarak yeniden 
konumlandırıyor.34

Yaşlı bağımlılık oranlarının yükselmesi yalnızca bir demografik gerçeklik 
değil aynı zamanda iş gücü piyasasının yeniden yapılandırılması, sosyal poli-
tika reformları ve ekonomik stratejilerin gözden geçirilmesi gerektiğini ortaya 
koyan çok boyutlu bir dönüşümün göstergesidir. Bu dönüşüm yaşlıları dış-
layan değil onları toplumsal ve ekonomik yaşama dahil eden bir anlayışı zo-
runlu kılmaktadır. Gümüş ekonomi gibi kavramlar yaşlıların sahip oldukları 
bilgi, deneyim ve tüketici gücünün farkına vararak bu grubu yeni bir ekono-
mik aktör olarak tanımlamaktadır. Bu nedenle yaşlılıkla ilgili kalıp yargıların 
ötesine geçilmesi; esnek çalışma modelleri, yaşam boyu öğrenme olanakları, 
kuşaklar arası dayanışma ve yaş dostu iş yerlerinin teşviki gibi uygulamalarla 
yaşlıların üretkenliğinin sürdürülebileceği bütüncül politika yaklaşımları ge-
liştirilmelidir. Unutulmamalıdır ki yaşlı bağımlılığı doğru stratejilerle yöne-
tildiğinde sadece bir zorluk değil aynı zamanda sürdürülebilir kalkınma için 
bir fırsat alanı olabilir.

SONUÇ
Sonuç olarak yaşlı bağımlılık oranlarının artışı, iş gücü pazarında köklü 

değişikliklere neden olabilmektedir. Bu durum yalnızca sosyal politikalar kap-
samında bir değişim değil aynı zamanda ekonomik verimliliği artırabilecek 
fırsatları da beraberinde getirebilir. Gelecekte yaşlı nüfusun iş gücüne aktif ka-
tılımının teşvik edilmesi, toplumların kalkınması açısından hayati önem arz 
edecektir. Bu açıdan kapsamlı toplumsal ve ekonomik stratejilerin geliştirilmesi 
kaçınılmazdır. Türkiye gibi ülkeler bu karmaşık etkileşimlerin içinde yol alırken 

34 Elwira Leśna-Wierszołowicz, “Silver Economy as a Response to Demographic Changes”, Prace 
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We Wrocławiu, Sayı: 529, (2018), s. 162-169.
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demografik değişimlerin meydana getirdiği zorlukları hafifletmek için uyarla-
nabilir politikaların geliştirilmesi kaçınılmaz bir unsur olacaktır.

Bu çalışma yaşlı bağımlılık oranlarındaki artışın yönetilmesinin sadece 
ekonomik bir mesele olmayıp aynı zamanda sosyal uyum ve refah devletinin 
geleceği açısından da hayati önem taşıdığını ortaya koymaktadır. Proaktif po-
litikaların zamanında hayata geçirilmemesi durumunda demografik dönüşü-
mün olumsuz etkilerinin kalıcı hale gelme riski bulunmaktadır.
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doktor öğretim üyesi olarak çalışmıştır. 2011-2012 arasında Erasmus Öğrenim Hareket-
liliği Programı kapsamında Hollanda’daki Groningen Üniversitesi, Sosyal ve Davranış 
Bilimleri Fakültesi Sosyoloji Bölümü’nde ve 2014’te Uluslararası Yaz Okulu Programı 
çerçevesinde Almanya’daki Heidelberg Üniversitesi’nde Uluslararası Alman Dili ve 
Kültürü Okulu’nda öğrenim görmüştür. Halihazırda İstanbul Medeniyet Üniversitesi 
Edebiyat Fakültesi Sosyoloji Bölümü’nde öğretim üyesi olarak görev yapmaktadır. Göç, 
demografi, kırsal alan, etnografi, antropoloji, bilimsel araştırma teknikleri ve nitel araş-
tırmalar gibi konularda dersler vermekte ve araştırmalar yürütmektedir.

Dilara Ustabaşı Gündüz 
Doç. Dr.; 2011’de Sakarya Üniversitesi Fen ve Edebiyat Fakültesi Sosyal Hizmet Bölü-
mü’nden mezun olmuştur. Lisans eğitimi sırasında Erasmus öğrenci değişim progra-
mıyla Almanya Hochschule für angewandte Wissenschaft und Kunst’ta eğitim almıştır. 
Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Şube Müdürlüğünde bir yıl sosyal çalış-
macı olarak görev yapmış ve ardından Konya Ticaret Odası (KTO) Karatay Üniversitesi 
Sosyal Hizmet Bölümü’nde araştırma görevlisi olarak göreve başlamıştır. 2014’te Yalova 
Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Sosyal Hizmet Ana Bilim Dalı’nda yüksek lisan-
sını “Kamu ve Kamu Dışı Sosyal Yardım Uygulamalarının Değerlendirilmesine Yönelik 
Bir Araştırma: Konya Örneği” adlı teziyle tamamlamıştır. Ankara Yıldırım Beyazıt Üni-
versitesi Sosyal Politika Ana Bilim Dalı’nda başladığı doktora eğitimini 2018’de “Fark-
lı Sosyokültürel Değerlere Sahip Birey ve Gruplara Yönelik Sosyal İçerme Politikaları: 
Konya Tatlıcak Mahallesi Örneği” başlıklı teziyle tamamlamıştır. Eylül 2018’den itibaren 
KTO Karatay Üniversitesi İktisadi, İdari ve Sosyal Bilimler Fakültesi Sosyal Hizmet Bölü-
mü’nde öğretim üyesi olarak görevine devam etmektedir. Göçmen refahı, sosyal uyum, 
sosyal içerme politikaları, sosyal yardım, kadına yönelik şiddet ve yerel yönetimlerde 
sosyal hizmet uygulamaları başlıca mesleki çalışma alanlarıdır.

Duygu Altunoğlu Yıldız
Öğr. Gör.; Lisans eğitimini 2015’te İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Siyaset Bilimi 
ve Uluslararası İlişkiler Bölümü’nde tamamlamıştır. 2019’da Çukurova Üniversitesi’nde 
Suriyeli mültecilerin geri dönüş eğilimlerini konu alan teziyle yüksek lisans derecesini 
ve 2025’te İstanbul Üniversitesi’nde “Küreselleşmenin Türkiye’nin Vatandaşlığa Kabul 
Politikalarına Etkisi” başlıklı teziyle doktora derecesini almıştır. 2020’den bu yana Kırk-
lareli Üniversitesi’nde öğretim görevlisi olarak görev yapmakta olup 2022’den itibaren 
Proje Geliştirme ve Koordinasyon Ofisi’nde çalışmalarını sürdürmektedir. Akademik ça-
lışma konuları göç ve vatandaşlık politikaları, yatırım temelli vatandaşlık uygulamaları 
ve neoliberal dönüşümün bu alanlara etkilerini kapsamaktadır. 



Emel Iştar Işıklı 
Prof. Dr.; İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Ana Bilim Dalı’nda doktora programından mezun olmuştur. Karadeniz Teknik 
Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri 
Bölümü’nde araştırma görevlisi olarak akademisyenliğe başlamıştır. 2015’ten itibaren 
Düzce Üniversitesi İşletme Fakültesi’nde öğretim üyeliği yapmaktadır. 2019’da sosyal 
politika alanında doçentliğini almıştır. 2025 itibarıyla İşletme Fakültesi Sigortacılık ve 
Sosyal Güvenlik Bölümü Sosyal Güvenlik Ana Bilim Dalı’nda profesör olarak görev 
yapmaktadır. Sivil toplum ile ortak çalışmalar gerçekleştirmekte ve 2020’den bu yana 
KADEM Düzce il temsilciliğini sürdürmektedir. 2023-2024 arasında Düzce Üniversitesi 
Sağlık Uygulama ve Araştırma Merkezi Hastanesi’nde başmüdür olarak yöneticilik yap-
mıştır. Sosyal politika konusunda özellikle dezavantajlı gruplar, çalışma psikolojisi ve 
sosyal güvenlik alanlarında eserleri bulunmaktadır.

Faruk Taşçı 
Prof. Dr.; Lisans eğitimini Boğaziçi Üniversitesi Sosyoloji Bölümü’nde (2005) tamam-
lamıştır. Yüksek lisansını (2007) ve doktorasını (2011) bitirdiği İstanbul Üniversitesi 
Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde 2006’dan beri görevine devam 
etmektedir. Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardım (2010), Sosyal Politika Ah-
lakı (2012, 2017), Türkiye’de Sosyal Politika ve Dönüşüm: Zihniyet, Aktörler ve Uygu-
lamalar (2017), Sosyal Politikada Dezavantajlı Gruplar: Tarih, Yaklaşım ve Uygulama 
(2018), Bir Şehrin Sosyal Politika Yönetim Rehberi: Esenler Örneği (Ortak, 2019), Sosyal 
Refah: Bütüncül Bir Perspektif (2020), Sabahattin Zaim: Ahlak, Fikir ve Aksiyon (2021) 
ve Uluslararası Öğrencilerin Türk Diline Uyumları: İstanbul Üniversitesi Örneği (Ortak, 
2022) adlarında telif kitaplarının yanında Türkiye’de Sosyal Politika Aktörleri: Zemin ve 
Uygulama (2017), Sabahattin Zaim ile İktisat, Toplum ve Siyaset (2019), İnsan, Toplum 
ve İktisat: Sabahattin Zaim Düşüncesinin Ana Hatları (2020), Türkiye’de Sosyal Siyaset 
Alanın Oluşumu: İstanbul Üniversitesi Geleneği (2021), Sosyal Politikalarda AK Partili 
Yıllar (2023) ve Türkiye’nin Yüz Yılı: Sosyal Politikalar (2024) adlarıyla kitap editörlükleri 
bulunmaktadır. Kamu ve sivil alanda iş ahlakı, İslam ekonomisi ve sosyal hizmet konu 
başlıklarında birçok eğitim, çalışma ve projede görev yapmış olup sosyal politikanın 
tüm yönleriyle ilgilenmektedir.

Hamza Kızılkaya 
2023’te Marmara Üniversitesi İletişim Fakültesi Gazetecilik Bölümü’nden mezun ol-
muştur. Lise yıllarından beri çeşitli sivil toplum kuruluşlarında görev almaktadır. Ak-
tif olarak bir sivil toplum kuruluşunda Tanıtım ve Medya biriminde görev almaktadır. 
2022’de stajyer olarak başladığı SETA kariyerine 2024 itibarıyla araştırma asistanı olarak 
devam etmektedir. Dijital medya ve oyunlar bağlamında suç, terör ve propaganda ko-
nuları özel ilgi alanlarıdır.

Harun Ceylan
Prof. Dr.; Sosyoloji, Sosyal Hizmet ve Uluslararası İlişkiler lisans eğitimini tamamla-
mış, yüksek lisans ve doktorasını ise sosyoloji alanında yapmıştır. İskandinav ülkeleri 
başta olmak üzere çeşitli Avrupa ülkelerinde ve Orta Asya’da bakım hizmetleri, yaşlı-
lar, gençler ve göçmenler konularında araştırmalar yapan Ceylan’ın editörlüğünü ve 
yazarlığını yaptığı kitapları arasında Yaşlılık ve Refah Devleti: İsveç Üzerine Bir Alan 
Araştırması (2024), Modern Hayat ve Yaşlılık (2022), Yaşlılık Sosyolojisi (2016), Kırgı-
zistan’da Gençlerin Yaşlılara Yönelik Tutumları (2018) ve Kuşaklararası İlişkiler (2022) 
yer almaktadır. Halihazırda Yalova Üniversitesi Sosyal Hizmet Bölümü’nde görev 
yapan Ceylan; yaşlılık, göç, demografi, aile, sosyal politika, refah rejimleri ve ekoloji 
konularında çalışmaktadır. 



Hıdır Apak
Doç. Dr.; Lisans öğrenimini 2012’de Hacettepe Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fa-
kültesi Sosyal Hizmet Bölümü’nde, yüksek lisans öğrenimini 2014’te Mardin Artuklu 
Üniversitesi Sosyoloji Bölümü’nde tamamlamıştır. 2017’de Yalova Üniversitesi Sosyal 
Hizmet Bölümü’nden doktora derecesini almıştır. Halen Mardin Artuklu Üniversitesi 
Sağlık Bilimleri Fakültesi Sosyal Hizmet Bölümü’nde doçent ünvanıyla öğretim üyesi 
olarak görev yapmaktadır. Çalışma alanları arasında göç, klinik sosyal hizmet, yaşlılık ve 
maneviyata duyarlı sosyal hizmet gibi konular yer almaktadır. 

Mahmut Hakkı Akın
Prof. Dr.; Lisans eğitimini 2003’te Uludağ Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Sosyoloji 
Bölümü’nde tamamlamıştır. 2004’te Selçuk Üniversitesi Edebiyat Sosyoloji Bölümü’ne 
araştırma görevlisi olarak atanmıştır. Selçuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Sos-
yoloji Ana Bilim Dalı’nda 2005’te yüksek lisans ve 2009’da doktora eğitimini tamam-
lamıştır. 2013’te sosyoloji alanında doçent olmuştur. Marmara Üniversitesi İletişim 
Fakültesi ve Konya Necmettin Erbakan Üniversitesi Sosyal ve Beşeri Bilimler Fakültesi 
Sosyoloji Bölümü’nde öğretim üyesi olarak çalışmıştır. Halen İstanbul Medeniyet Üni-
versitesi Sosyoloji Bölümü’nde öğretim üyesi olarak çalışmaktadır.

Mehmet Merve Özaydın
Prof. Dr.; 1996’da Dokuz Eylül Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Çalışma 
Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nden mezun olmuştur. 1998’de Gazi Üniversite-
si İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde 
araştırma görevlisi olarak göreve başlamıştır. Aynı bilim dalında  yüksek lisans (2000) 
ve doktora (2007) programlarından mezun olmuştur. 2009’da yardımcı doçent, 2015’te 
doçent ve 2022’de profesör ünvanı kazanmıştır. 2018’de yapılan yasal düzenlemeyle 
Gazi Üniversitesi’nden ayrılarak kurulan Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi İktisadi 
ve İdari Bilimler Fakültesi’nde öğretim üyesi olarak görevine devam etmektedir. Çalış-
tığı kurumlarda enstitü müdür yardımcılığı ve dekan yardımcılığı gibi idari görevlerde 
bulunmuştur. Ulusal ve uluslararası pek çok projede yönetici ve uzman olarak görev 
almıştır. Çalışma hayatı, sosyal güvenlik, iş gücü piyasaları, karşılaştırmalı sosyal politi-
ka, sendikal haklar ve refah rejimleri alanlarında ulusal ve uluslararası alanda yayınları 
mevcuttur.

Merve Çiloğlu Yörübulut
Dr. Öğr. Üyesi; 2008-2012 arasında İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Çalışma Eko-
nomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde lisans eğitiminin ardından 2012-2014 arasında 
İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri 
Ana Bilim Dalı’nda “Aile ve Çalışma Hayatı İkileminde Kadın Çıkmazı” başlıklı yüksek 
lisansını tamamlamıştır. Doktora eğitimine ise 2014’te İstanbul Üniversitesi Sosyal Bi-
limler Enstitüsü Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Ana Bilim Dalı’nda başlamış 
ve 2021’de “Sosyal Politika Açısından İş Hukukunda Ailenin Korunması” başlıklı tezini 
tamamlamıştır. 2014’te İstanbul Medipol Üniversitesi’nde öğretim görevlisi olarak 
göreve başlamıştır. 2016-2021 arasında Bandırma Onyedi Eylül Üniversitesi Çalışma 
Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde araştırma görevlisi olarak görev yapmıştır. 
2021’den itibaren aynı fakülte ve bölümde doktor öğretim üyesi olarak görevine de-
vam etmektedir. Akademik ilgi alanları sosyal politika, dezavantajlı gruplar, kadın ve 
aile olan yazarın ilgili alanlarda ulusal ve uluslararası yayınları bulunmaktadır.



Muhammet Fırat 
Doç. Dr.; Lisans öğrenimini Fırat Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Sosyoloji Bölü-
mü’nde (2008), yüksek lisans öğrenimini  Fırat Üniversitesi İnsan ve Toplum Bilimleri 
Fakültesi Sosyoloji Bölümü’nde (2010) tamamlamıştır. Yine aynı bölümden 2016’da 
doktora derecesini almış, 2010-2012 arasında Nevşehir Üniversitesi Fen-Edebiyat Fa-
kültesi Sosyoloji Bölümü’nde araştırma görevlisi olarak çalışmıştır. 2012’de Fırat Üni-
versitesi İnsan ve Toplum Bilimleri Fakültesi Sosyoloji Bölümü’nde araştırma görevlisi 
olarak çalışmaya başlamıştır. 2017’den bu yana aynı bölümde öğretim üyesi olarak gö-
rev yapmaktadır. Kültür, modernleşme, dezavantajlı gruplar, yoksulluk, az gelişmişlik 
ve afet gibi konularda dersler vermekte ve araştırmalar yürütmektedir.

Mustafa Şen
Doç. Dr.; Lisans ve yüksek lisans eğitimlerini Karadeniz Teknik Üniversitesi Çalışma 
Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde tamamlamıştır. 2010-2012 arasında Sivas 
Cumhuriyet Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde araştır-
ma görevlisi olarak çalışmıştır. 2012-2015 arasında Karadeniz Teknik Üniversitesi Ça-
lışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nde araştırma görevlisi olarak çalışmıştır. 
2015’te İstanbul Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri İlişkileri alanında doktor 
ünvanını almış, 2016’da Karadeniz Teknik Üniversitesi Çalışma Ekonomisi ve Endüstri 
İlişkileri Ana Bilim Dalı’na öğretim üyesi olarak atanmıştır. Aynı üniversite ve ana bilim 
dalında öğretim üyesi olarak görev yapmaya devam etmektedir. Dezavantajlı gruplar, 
sosyal politikalar, istihdam ve işsizlik, işsizlikle mücadele politikaları gibi konularda 
dersler vermekte ve çalışmalar yapmaktadır. 

Nergis Dama
Doç. Dr.; İstanbul Bilgi Üniversitesi Sosyal ve Beşeri Bilimler Fakültesi Sosyoloji ve Koca-
eli Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Matematik bölümlerinden mezunu olan Dama, 
yüksek lisans derecesini ekonomi alanında yapmış ve doktora derecesini de Ankara 
Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Sosyal Politika Ana Bilim Dalı’nda “Türkiye’de Sosyal Yar-
dımların Sosyal Refah Üzerindeki Etkisi” başlıklı teziyle almıştır. Başlıca çalışma alanları 
olan sosyal yardımlar, refah politikaları, dezavantajlı gruplara yönelik sosyal ve ekono-
mik programlar, sosyoekonomik eşitsizlikler, sosyal içerme ve sosyal politika uygula-
maları başlıklarında ulusal ve uluslararası çalışmaları bulunmaktadır. AB, ILO ve UNICEF 
destekli şartlı nakit transferi, hedefleme mekanizmaları, göçmen çocuk ve kadınlara 
yönelik refah hizmetler, aktif iş gücü politikaları başlıklarındaki projelerde araştırmacı 
ve danışman olarak yer alan Dama halihazırda Ankara Yıldırım Beyazıt Üniversitesi’nde 
öğretim üyesidir. 

Sümeyye Özdemir 
Boğaziçi Üniversitesi’ndeki lisans eğitiminin ardından yine aynı okulda Rehberlik ve 
Psikolojik Danışmanlık yüksek lisans programını tamamlamıştır. Yüksek lisans döne-
minde Boğaziçi Üniversitesi Rehberlik ve Psikolojik Danışmanlık Merkezinde (BÜREM) 
üniversite öğrencilerine bireysel ve grup danışmanlığı hizmeti vermiştir. Mesleki yet-
kinliğini geliştirmek için eğitim ve psikolojik danışmanlık alanında ulusal ve uluslara-
rası birçok eğitim ve konferansa katılmış ve bu alanlarda uluslararası akreditasyonu 
geçerli eğitimlerini sürdürmektedir. Halen Fatih Sultan Mehmet Vakıf Üniversitesi 
Rehberlik ve Psikolojik Danışmanlık doktora programında akademik eğitimine devam 
etmektedir. Aile, çocuk, dezavantajlı grupların ruh sağlığı, bu grupların bireysel ve grup 
danışma süreçleri özel ilgi alanlarıdır. SETA Vakfı’nda araştırma asistanı olarak görev 
yapmaktadır.



Uğur Özalp
Dr.; 2004’te Gazi Üniversitesi İngilizce Öğretmenliği Bölümü’nden mezun olmuştur. 
Ardından çeşitli eğitim kurumlarında öğretmenlik ve yöneticilik görevlerinde buluna-
rak eğitim alanındaki deneyimini sahada pekiştirmiştir. Eğitim yönetimi ve denetimi 
alanındaki yüksek lisans eğitimini Yıldız Teknik Üniversitesi ve İstanbul Aydın Üniver-
sitesi’nde; 2022’de doktora eğitimini aynı alanda Marmara Üniversitesi’nde tamamla-
mıştır. Bu süreçte eğitim kurumlarının yönetimi, öğretmen liderliği, kurumsal gelişim 
ve eğitimde kalite gibi konularda kapsamlı bir birikim edinmiştir. Akademik çalışmaları 
eğitimde liderlik, kurumsal itibar, yenilikçi öğretmen davranışları, eğitim politikaları, 
etik ve kriz yönetimi gibi alanlara odaklanmaktadır. Ulusal ve uluslararası düzeylerde 
yayımlanan çok sayıda makale ve bildirisi bulunan Özalp, eğitim yönetimi alanında 
güncel sorunlara çözüm üretmeye yönelik araştırmalar yürütmektedir. Milli Eğitim Ba-
kanlığı ve İstanbul Milli Eğitim Müdürlüğü bünyesinde çeşitli komisyon ve projelerde 
aktif rol üstlenmiştir. Halen Milli Eğitim Bakanlığına bağlı bir eğitim kurumunda yöne-
tici olarak görev yapmaktadır.

Yunus Kaya
Prof. Dr.; Doktora eğitimini sosyoloji alanında 2007’de “Gelişmekte Olan Ülkelerde Kü-
reselleşme, Endüstrileşme ve Toplumsal Sınıf” başlıklı teziyle Duke Üniversitesi’nde 
tamamlamıştır. Doktora sonrasında 2007-2015 arasında University of North Carolina 
Wilmington’da Sosyoloji ve Kriminoloji Bölümü’nde öğretim üyesi olarak çalışmıştır. 
2015’ten beri İstanbul Üniversitesi İktisat Fakültesi Siyaset Bilimi ve Uluslararası İlişki-
ler Bölümü’nde öğretim üyesi olarak çalışmaktadır. Akademik kariyerinin ilk yıllarında 
küreselleşme, kalkınma ve toplumsal eşitsizlik konularında çalışmalar yapmıştır. Son 
yıllarda ise bu konuların yanı sıra siyaset sosyolojisi, göç, Türkiye’de toplumsal değişim 
ve bilimsel araştırma yöntemleri konularında çalışmalar yapmaktadır.

Yusuf Alpaydın 
Prof. Dr.; Lisans eğitimini 2003’te Boğaziçi Üniversitesi Rehberlik ve Psikolojik Danış-
manlık Bölümü’nde, yüksek lisans çalışmasını 2006’da aynı üniversitede yetişkin eğitimi 
programında tamamlamıştır. Doktora çalışmasını 2013’te İstanbul Üniversitesi Çalışma 
Ekonomisi programında Türkiye’de yükseköğretim sistemi ve emek piyasası arasındaki 
ilişkileri konu alan teziyle bitirmiştir. 2003-2014 arasında Milli Eğitim Bakanlığına bağlı 
eğitim kurumlarında okul rehber öğretmeni olarak görev yapmıştır. 2014’te Marmara 
Üniversitesi Eğitim Bilimleri Bölümü Eğitim Yönetimi Ana Bilim Dalı’nda öğretim üyesi 
olarak göreve başlamıştır. Halen bu kurumda çalışmaktadır. 2018-2019 eğitim öğretim 
döneminde Oxford Üniversitesi’nde misafir araştırmacı olarak bulunmuştur. Mesleki 
yaşamı ile birlikte eğitim ve bilim alanında faaliyet gösteren çeşitli sivil toplum ku-
ruluşlarında ve akademik dergilerde aktif rol almıştır. Örgün ve yaygın eğitimle ilgili 
çok sayıda araştırma, program geliştirme ve uygulama projelerini yürütmüştür. Eğitim 
politikaları, eğitim-istihdam ilişkileri, yükseköğretim ve bilim politikaları konularında 
araştırma ve yayın çalışmalarına devam etmektedir.

Zeki Karataş
Doç. Dr.; Hacettepe Üniversitesi Sosyal Hizmet Bölümü’nden 1993’te mezun olmuştur. 
Meslek yaşamına özel bir huzurevinde idareci olarak başlamış, ardından Aile ve Sosyal 
Hizmetler Bakanlığına bağlı kuruluşlarda sosyal hizmet uzmanı ve yönetici olarak on 
yıl görev yapmıştır. 2011’de Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi’nde din psikolojisi ala-
nında yüksek lisansını, 2016’da Selçuk Üniversitesi Sosyal Hizmet Ana Bilim Dalı’nda 
doktorasını tamamlamıştır. 2012’den itibaren Recep Tayyip Erdoğan Üniversitesi Sosyal 
Hizmet Bölümü’nde görev yapmakta olan Karataş, 2021’de doçent ünvanını almıştır. 
Çocuk koruma sistemi, evde bakım hizmetleri, aile danışmanlığı, manevi sosyal hizmet, 
madde bağımlılığı ve adli sosyal hizmet alanlarında yayımlanmış çok sayıda eser ve 
bilimsel çalışması bulunmaktadır.



Zeynep Esra Abay Çelik 
Doç. Dr.; Lisans (2005), yüksek lisans (“Şiddet İçerikli Haber Bültenlerin Çocuklar Üzeri-
ne Etkisi”, 2007) ve doktora (“Modernleşme Bağlamında 1960 Sonra Türk Sinemasında 
Aile Temsili”, 2017) eğitimlerini Viyana Üniversitesi Gazetecilik ve İletişim Bilimleri Bölü-
mü’nde tamamlamıştır. Avusturya’da bulunduğu dönem içerisinde çeşitli sivil toplum 
kuruluşlarında farklı pozisyonlarda görevler almıştır. Göçmen Türk kadınlarına istih-
dam sağlama amacıyla uluslararası bir firmada yeni bir iş sahası oluşturmuş ve girişimi 
başarıya ulaşmıştır. Sağladığı hızlı büyümeyle firma bünyesinde Avusturya içinde ve 
dünya sıralamasında (46 ülke arasından) 6 yıl boyunca her yıl birincilik ve ikincilik ödül-
lerine layık görülmüştür. Doktorasını bitirerek ülkesine dönmüş, 2019  itibarıyla Sağlık 
Bilimleri Üniversitesi, Sağlık Hizmetleri Meslek Yüksekokulu Tıbbi Tanıtım ve Pazarlama 
programında doktor öğretim üyesi olarak göreve başlamıştır. 2024’te doçentlik ünva-
nını alan Abay Çelik’in Sağlık Profesyonellerinin İletişim Becerileri (2023), Meslekler ve 
İletişim (2023), Çocuk ve İletişim (2023) isimli kitap editörlükleri bulunmaktadır. Yeşilay 
Bilim Kurulu üyesi olan Abay Çelik’in aile, çocuk, medya, internet bağımlılığı, dijital kül-
tür, aile içi iletişim, kişisel gelişim, kişiler arası iletişim, mesleki iletişim, sağlık iletişimi ve 
tüketici davranışları çalışma ve ilgi sahasıdır.



KATKIDA BULUNANLAR

Beyza Ekici
2024’te Sakarya Üniversitesi Sosyoloji Bölümü’nden mezun olmuştur.   Lisans eğitimi 
döneminde yaptığı TÜBİTAK 2209-A projesi ve stajlar doğrultusunda araştırma, veri 
toplama, analiz ve raporlama konularında deneyim kazanmıştır. Üniversite yıllarında 
öğrenci topluluklarında aktif görev almış olup halen SETA Vakfı’nda uzun dönem kur-
siyerlik yapmaktadır.

Elif Begüm Bektaş 
Boğaziçi Üniversitesi Psikoloji Bölümü’nden 2025’te mezun olmuştur. Lisans sürecinde 
kognitif, sosyal ve klinik psikoloji alanlarında araştırma asistanlığı yapmış ve bu alanlar-
da çalışmalarına devam etmektedir. Çeşitli dernek ve vakıflarda gönüllülük faaliyetleri-
ni sürdürmektedir. Halen SETA Vakfı’nda uzun dönem kursiyerlik yapmaktadır. 
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SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Araştırmaları Vakfı
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T oplum yapısının önemli unsurları olan doğum, 

ölüm, göç, evlilik, boşanma, çocuk, genç ve yaşlı 

gibi yaş grupları ve engelliler gibi konular etrafın-

da Türkiye’nin aile ve nüfus yapısının incelendiği 

bu çalışmada 2024 ve önceki yıllara ait verilerle karşılaştır-

malı bir analiz yapılmaktadır. 2025’in Aile Yılı ilan edilmesiyle 

2024’ün bu konuların muhasebesi için önemli bir yıl olduğu 

vurgulanmalıdır. 

Bu çalışma doğum ve ölüm sayıları ve oranlarına ilişkin olarak 

değişen durumlar, doğuşta beklenen yaşam süresi, sağlık sis-

teminin nüfusa etkisi, 6 Şubat depremleri sonrasındaki iç göç 

hareketliliği, uzaktan çalışma eğilimlerinin bu hareketliliğe et-

kileri, Suriyelilerin ülkelerine geri dönüş eğilimleri, Türkiye’ye 

yönelen tersine beyin göçü, yerel yönetim birimlerinin göç-

menlere yönelik yaklaşım ve uygulamaları, ilk evlenme ve anne 

olma yaşları, Aile ve Gençlik Fonu, evlilik ve boşanmaların de-

ğişen yapısı, Aile Yılı bağlamında aileye yönelik yardımlar, kadı-

nın çalışma hayatında olmasının nüfusa etkileri, dijital hayatın 

etkisinde çocuklar ve gençlerin durumları, yaşlıların yalnızlık 

halleri, yaşlı bağımlılık oranları, EYT sonrasında emeklilik siste-

minin sürdürülebilirliği ve NEET gençliği gibi önemli konular 

hakkında detaylı analizler sunmaktadır.

Alanında uzman yazarların katkılarıyla hazırlanan bu ça-

lışma Türkiye toplumunun dinamik değişimini anlamayı 

amaçlamaktadır.

9 786256 583979




