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Bu agiklamalardan sonra ortalama anne olma yasinin arustyla alakali ipucu
veren ilk verinin yasa 6zel dogurganlik hizi oldugu ifade edilebilir. “Belli bir yas
grubunda bin kadin bagina diisen ortalama canli dogan ¢ocuk sayisi’n1 ifade
eden yasa 6zel dogurganlik hizi 2001'den 2023’e farklilagmigtr.'*

Grafik 2'de gorildiigii tizere en yiiksek yasa 6zel dogurganlik hizi 2001°de
20-24 yas grubunda olup binde 144 iken 2024’te ise 20-29 yas grubunda
olup binde 100 seviyesinde gergeklesmistir. Bu tablo yillar gectikce kadinlarin
dogurganliginin daha ileri yaslarda gerceklestigini ortaya koymakreadir. Nite-

kim anne olma ortalama yast da 2001°den 2024’¢ kadar zamanla yiikselmistir.

Grafik 2. Yasa Ozel Dogurganlik Hizi (2001-2024, Binde)

Kaynak: “Dogum Istatistikleri, 2024”.

2001°de annelerin ortalama yast 26,7 iken 2024’te bu yas 29,3’e yiiksel-
mistir. Ayrica 2023’te ilk defa dogum yapan annelerin ortalama yasi ise 27
olarak tespit edilmistir. Ilk dogumda ortalama anne yasinin en yiiksek ol-
dugu il 29,4 ile Tunceli olurken ikinci sirada 29 ile Artvin bulunmakradir.
Istanbul 28,8 ile bu iki ili takip etmekeedir. 4 ve 5. siralarda 28,7 yasla Rize
ve 28,5 yasla Trabzon gelmekeedir. Onlari da 28,4 yasla Ankara, [zmir ve
Mugla izlemektedir. [lk dogumda ortalama anne yasinin en diisitk oldugu
iller 24,4 yasla Mus ve Sanlurfadir. Bu illeri Agrt (24,5), Gaziantep (25,2),
Kilis (25,3), Kahramanmaras (25,4), Bitlis (25,4), Kars (25,4), Nigde (25,5),
Siirt (25,5), Hatay (25,6), Van (25,7), Afyonkarahisar (25,8), Aksaray (25,8),
Mardin (25,8) ve Osmaniye (25,8) takip etmektedir."”

4 “Dogum [statistikleri, 2023”, TUIK, 15 May1s 2024, hteps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2023-53708, (Erisim tarihi: 18 Mart 2025).

5 “Dogum Istatistikleri, 2024”, TUIK, 13 May1s 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erisim tarihi: 17 Mayis 2025)..
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Grafik 3. Annelerin Ortalama Yas: (2001-2024)
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Kaynak: “Dogum [statistikleri, 2024”.

Bu veriyi destekler nitelikte iki verinin daha paylagilmasi anlamli olacakur.
Bunlar toplam dogurganlik ve kaba dogum hizlari verileridir. Zira anne olma
yasinda yasanan degisim dolayli yoldan kaba dogum ve dogurganlik hizlari ve-
rileriyle alakali degisimlerin de anlamlandirilmasina yardimei olmaktadir.

Bin niifus basina canli dogum sayisint tanimlayan kaba dogum hizi yil-
lar itibariyla azalis trendine girmistir. 2001°de binde 20,3 olan dogum sayist
2023’te binde 11,2 seviyesine gerilemistir (Grafik 4).

Grafik 4. Kaba Dogum Hiz: (2001-2024, Binde)
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Kaynak: “Dogum [statistikleri, 2024”.

Toplam dogurganlik hizi ise “bir kadinin dogurgan oldugu 15-49 yas
grubunda dogurabilecegi ortalama cocuk sayisi”ni ifade etmekeedir. Tiirki-
yede toplam dogurganlik hizi da giin gectikce azalmakreadir. 2024 verilerinde
toplam dogurganlik hizi 1,48 olarak aciklanmistir. Bu hiz niifusun kendini
yenileme diizeyi olan 2,1’in oldukca altina inmis durumdadir (Grafik 5). Av-
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rupa Birligi (AB)-27 ortalamasina bakildiginda ise 2023 itibariyla toplam do-
gurganlik hizinin 1,38 oldugu goriilmekeedir. Ortalama anne olma yast yine
AB iilkelerinde 2023 verilerine gore 31,2 olarak agiklanmus ve ilk defa anne
olanlarin yas ortalamast ise 29,8 olmustur.' Tiirkiye, AB iilkelerine kiyasla
daha pozitif bir tablo ortaya koysa da yasanan degisimin ciddi boyutlarda
oldugu belirtilmelidir.

Grafik 5. Toplam Dogurganiik Hiz: (2001-2024)
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Kaynak: “Dogum Istatistikleri, 2024”.

ILK EVLILIK VE ILK ANNE OLMA YASLARI ARTISLARININ

MUHTEMEL SONUCLARI

Hem mikro hem de makro baglamlarda evlilik ve anne olma yaslar1 ar-
tglarinin birtakim sonuglari bulunmaktadir. Stiphesiz hem evliligin hem de
anneligin ertelenmesinin birgok pozitif ¢ikusi olabilir.”” Ancak bu ¢alismada
daha ¢ok anneligi ve evliligi ertelemenin hem mikro hem de makro boyutlar-

da ortaya cikarabilecegi riskler degerlendirilmistir.

DEMOGRAFIK VE EKONOMIK SONUCLAR
En temelde evliligi ve buna bagli olarak anneligi ertelemenin demogra-
fik actdan en 6nemli sonuglarindan biri dogurganligi negatif anlamda etki-

lemesidir.'® Diger yandan demografik diizeyde yasanacak en temel sorun-

16 “Fertility Statistics”, Eurostat, https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=-
Fertility_statistics, (Erisim tarihi: 19 Mart 2025).

"7 Nilay Pekel Uludagli ve Giilgin Akbas, “Evlilik ile Cocuk Sahibi Olmaya iligkin Sosyal Saat Algisi
ve Evlilik Doyumu”, Sosyal Politika Calsmalar: Dergisi, Cilt: 19, Sayr: 42, (2019), s. 185-195.

% L. Schmidt vd. “Demographic and Medical Consequences of the Postponement of Parenthood”,
Human Reproduction Update, Cilt: 18, Sayr: 1, (2012), s. 29.
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lardan biri de niifusun yaglanmasidir. Nitekim yaslanma hizini belirleyen
en onemli etkenler arasinda uzun yagam siireleri, diisiik dogurganlik hizlart
ve go¢ gibi faktorler bulunmaktadir. Niifusun yasglanmasinin bir sonucu
olarak is giicii piyasasi, sosyal giivenlik sistemleri, saglik ve uzun donemli
bakim harcamalarinda degisiklikler goriilmekte ve bu durum kamu finans-
maninin projeksiyon bulgularina gore yeniden degerlendirilmesini zorunlu
hale getirmektedir."

2024 verilerine gore 65 yas tstii niifusun toplam niifus igerisindeki pay:
ylizde 10,6’ya ylikselmistir. Ana senaryo lizerinden yapilan hesaplamalara gore
2100°de bu oranin yiizde 33,6’ya ¢ikmast dngérillmektedir. Ortanca yas 2024t
34,4 olarak gerceklesirken 2100°de 52,2 olacag: ongoriilmiistiir.”

Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) Aralik 2024 verilerine gére aktif/
pasif orani 1,61 olarak agiklanmistir. Bu oran bir emekliyi akeif kag sigortalt
calisanin finanse ettigini gdstermektedir.?’ Bu oranin yiiksek olmasi sistemin
strdiiriilebilir olmast agisindan olduk¢a onemlidir. Ayrica mevcut dondsi-
miin ekonomik agidan uzun vadeli negatif sonuglarindan biri ise ¢alisma ¢a-
gindaki niifus oraninin azalmasidir. Bu durum yagl niifus oraninin artmasiyla
beraber kisi basina diisen milli gelirin uzun vadede azalmasina neden olabilir.
Diger bir ifadeyle uzun vadede is giicii sikintist ve ekonomik durgunluk gibi
sorunlarin yasanmast miimkiindiir.*> ABD’de 1980-2010 arasini kapsayan bir
caligmada 60 yas tstii niifus oranindaki her yiizde 10’luk artigin kisi basina
GSYH'yi yiizde 5,5 azaltugt tespit edilmistir.”® Ayrica 65 yas tstii niifusun
saglik harcamalari da 65 yas alu kisilere gore daha fazla olabilmektedir.?

' Mehmet Turgay Erol, “Avrupa Birligi'nde Niifusun Yaglanmast ve Saglik Harcamalarina Etkisi”,
Sosyal Giivence, Sayt: 1, (2015), s. 56.

20 “[statistiklerle Yaslilar, 2024”, TUIK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=El-
derly-Statistics-2024-54079#, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

21 “Caligma Hayat Istatistikleri e-Biilteni”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, hteps:/
www.csgb.gov.tr/cgm/yayinlar/calisma-hayati-istatistikleri-ebulteni, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

22 Ronald Lee ve Andrew Mason, “Fertility, Human Capital, and Economic Growth over the De-
mographic Transition”, European Journal of Population | Revue Furopeenne de Demographie, Cilt: 26,
Sayi, 2, (2009), s. 159-160.

% Nicole Maestas, Kathleen J. Mullen ve David Powell, “The Effect of Population Aging on Eco-
nomic Growth, the Labor Force, and Productivity”, American Economic Journal: Macroeconomics, Cilt:
15, Sayt: 2, (2023), s. 306.

2 Tiirkiyede Dogurganlik Oranlarinin Diigmesi, Potansiyel Etkiler ve Sosyal Politika Onerileri, (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii: Ankara, 2013), s. 44.
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Kadinlar egitim ve kariyerlerine yatrim yaparak daha fazla gelir elde
etmek® ve ekonomik bagimsizliklarini kazanmak® icin evliligi ve anneligi
erteleyebilmektedir. Kadinlarin evliliklerini ve buna bagli olarak dogumla-
rint ertelemeleri finansal streslerini azaltmakta, aile yasamlarini kurarken
refah diizeyi daha yiiksek sekilde ailelerini kurabilmelerine imkan saglamak-
tadir.?”” S6z konusu durum ¢ocuk yoksulluk oranlarinin diismesine de etki
edebilmektedir.”® Bu ertelemenin kadinlarin istthdama katulimini arturdig
ifade edilebilir. Tirkiyede 2014te ylizde 26,3 olan kadin istihdam oraninin
2025’in ilk ceyreginde 31,9 seviyesine yiikseldigi goriilmekeedir®? Ayrica
makro baglamda dogrudan bir diger etki de kadin istihdami ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligki tizerinedir. Bu anlamda kadin istihdamindaki artigin
ckonomik biiylimeyi pozitif ve dnemli dlctide etkiledigi ifade edilmektedir.®
Tirkiye'de de kadin istihdam: artuginin ekonomik biiytimeyi destekledigini®!
ifade eden ampirik calismalar bulunmakeadir.

Evlilik ve anne olma yaslart artislarinin nedenlerinden birinin de Tiir-
kiye’nin belirlemis oldugu hedefler oldugunu unutmamak gerekmektedir.
Nitekim kadin istihdam oranlarinin artirilmast hedefi On Ikinci Kalkin-
ma Planr’'nda da vurgulanan 6nemli hususlardan biridir.?* Stiphesiz egitime
katilimin artirilmasi, istihdam hedeflerinin belirlenmesi ve nitelikli insan
kaynag: yetistirilmesi gibi bir dizi 6nemli hedefin belirlenmesi ve buna dair

projeksiyon hedefleri devlet politikasi olarak anlamli ve kiymetlidir. Ancak

» David S. Loughran ve Julie M. Zissimopoulos, “Why Wait? The Effect of Marriage and Child-
bearing on the Wages of Men and Women”, Journal of Human Resources, Cilt: 44, Say1: 2, (2009), s. 326.

% Pranitha Maharaj ve Thembalethu Shangase, “Reasons for Delaying Marriage: Attitudes of
Young, Educated Women in South Africa”, Journal of Comparative Family Studies, Cilt: 51, Sayr: 1,
(2020), 5. 3.

?7 Loughran ve Zissimopoulos, “Why Wait?”, s. 326.

2 Kristin Anderson Moore vd., “Age at First Childbirth and Later Poverty”, Journal of Research on
Adolescence, Cilt: 15, Sayt: 4, (1993), s. 393.

» “Isgiicii Istatistikleri, 1. Ceyrek: Ocak-Mart, 2025”, TUIK, 16 Mayis 2025, https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-I.-Ceyrek:-Ocak-Mart,-2025-540698&dil=1, (Erisim tarihi:
17 Mays 2025).

* Dilek Kutluay Sahin, “Kadin Istihdaminin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Ampirik Bir Analiz”,
Uluslararas: Ekonomi ve Yenilik Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, (2022), s. 277.

31 Hicran Serel ve Burgin Sinem Ozdemir, “Tiirkiyede Kadin Istihdami ve Ekonomik Biiyiime
[liskisi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 15, Sayt: 3, (2017), s. 144.

32 “On lkinci Kalkinma Plant”, T.C. Cumhurbaskanligs Strateji ve Biitge Bagkanligi, heeps://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf, (Eri-
sim tarihi: 20 Mart 2025).
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uzun vadede ortaya ¢ikabilecek olan makro sorunlar ile makro/mikro pozi-
tif cikular ayni potada degerlendirildiginde mesele ¢ok daha girift bir hale

déniigmektedir.

SOSYAL VE PSIKOLOJIK SONUCLAR

Evlilik ve annelik yaglarinin yiikselmesinin psikolojik acidan da hem ne-
gatif hem de pozitif sonuglarina dair literatiir caligmalart mevcuttur. Bu bag-
lamda evlilik yast ile evlilik ici istikrar ve evlilik uyumu arasinda pozitif yonlii
bir iligki oldugu ifade edilmektedir. Daha ge¢ evlenen bireylerin erken evli-
liklere kiyasla hem yasam doyumlari hem de evlilik uyumlarinin daha yiiksek
olduguna dair ¢aligmalar mevcuttur.® Diger yandan Portekizde yapilan bir
calismada ise annelik yast daha yiiksek olan kisilerin sosyokiiltiirel beklentiler
sebebiyle evlilik doyumlarinin daha diisiik oldugu saptanmistir.>

Geg evlilikler ile ¢ok erken yasta yapilan evlilikler arasinda bosan-
ma riski agisindan da fark oldugu bilinmektedir. Bu cercevede 1972°de
ABD’de yapilan bir ¢alismada bosanma oraninin en yiiksek oldugu yas
aralig1 14-17 yas iken ilk evliliklerini 30’lu yaslarda yapanlarin boganma
oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.?> Ayrica 1980-2004 dénemini
kapsayan ABD 6zelinde bagka bir aragtirmada evliligi bir yil ertelemenin
bosanma olasiligini yiizde 6 diisiirdiigii ifade edilmistir.® Ancak diger bir
calismada 22-25 yas araliginda evliligini gerceklestirenlerin evlilik basari-
sinin daha pozitif olacag: ifade edilse de 20’li yaslarda evliligi kasti olarak
ertelemenin evlilik basarisinda kazandiracagi nihai ¢ikularin ¢ok az oldu-
gu ya da hi¢ olmadig vurgulanmistir.’” Kisacas ilk evlenme yasi ile bo-

sanma riski arasinda dogrudan ters bir iliski oldugunu séylemek anlamli

# Muhammad Arshad, Naem Mohsin ve Khalid Mahmood, “Marital Adjustment and Life Satis-
faction among Early and Late Marriages”, Journal of Education and Practice, Cilt: 5, Say1: 17, (2014),
s. 83-90.

3 Marys Guedes ve Maria Cristina Canavarro, “Perceptions of Influencing Factors and Satisfaction
with the Timing of First Childbirth among Women of Advanced Age and Their Partners”, journal of
Family Issues, Cilt: 37, Say1: 13, (2016), s. 1808.

% Larry L. Bumpass ve James A. Sweet, “Differentials in Marital Instability: 19707, American Soci-
ological Review, Cilt: 37, Sayt: 6, (1972), 5. 755.

% Dana Rotz, “Why have Divorce Rates Fallen?: The Role of Women’s Age at Marriage”, Journal of
Human Resources, Cilt: 51, Sayt: 4, (2016), s. 961-1002.

¥ Norval D. Glenn vd., “Later First Marriage and Marital Success”, Social Science Research, Cilt:
39, Sayt: 5, (2010), s. 787.
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degildir. Yalnizca ¢ok erken yaslarda degil ayni zamanda ortalamanin ¢ok
tizerinde gerceklestirilen evliliklerde de bosanma ve ayriliklarin gériillme
ihtimali yiiksektir.?®

Annelik yaginin artistyla ocugun daha iyi biligsel ve duygusal ¢cikularinin
olabilecegi de ifade edilmektedir. Yapilan bir ¢alismada annelik yaginin aru-
styla cocugun bilissel ve duygusal ¢ikularinin farkli dénemlerde farkls sonug-
lar verdigi goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle zaman icerisinde degisen ebeveyn
ozelliklerine bagli olarak ileri yasta anne olmak gecmis donemlerde ¢ocuklarin
biligsel ve duygusal ¢ikularint negatif etkilerken giiniimiize dogru bu iliskinin
pozitife donmeye basladigi gozlemlenmistir.® Ingiltere ve Almanya’yr kapsa-
yan bir arastirmada daha ileri yaslarda ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerin ozellikle
ilk doguma daha mutlu tepki verdikleri tespit edilmistir. Cocuk dogurmayz er-
teleyen kadinlarin doguma daha hazir ve daha az stresli oldugu da belirtilmek-
tedir. Bu durum muhtemelen yagli annelerin sosyal sermayelerinin daha yiik-
sek olmasiyla yakindan iligkilidir. Ancak “mitkemmel” annelik algisina bagl
olarak yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip kisilerde stres acisindan negatif bir
tablo da ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica sosyoekonomik statiisii diisitk ve genis
akraba bagina sahip olan aileler annelik siirecinde daha fazla destek alabilmek-
tedir. Son olarak dogum 6ncesi daha yiiksek egitim ve gelir seviyesine sahip ol-
mak cocuk dogurmanin daha yiiksek firsat maliyetlerine katlanilmasina neden
olabilmektedir.*’ Bu durum da kisilerin ikinci ya da iiciincii gocuk kararlarini
negatif anlamda etkileyebilmektedir.

Anneligin ertelenmesi bagarilt bir gebelik elde etmenin zorlugu ve daha
yiiksek kaygi diizeyiyle de iliskilendirilmektedir. Bu anlamda anneligi ertele-
menin negatif psikolojik sonuglarindan biri de gebelik siirecinin zorlugu ve
yiiksek kaygi diizeyidir.”! Diger yandan 40 yas iistii anneler iizerinde yap1-

lan bir ¢aligmada anneler her ne kadar annelige uyum sagladiklarini belirtse

* Robert, G. Bitter, “Late Marriage and Marital Instability: The Effects of Heterogeneity and In-
flexibility”, Journal of Marriage and the Family, Cilt: 48, Say1: 3, (1986), s. 631.

% Alice Goisis, Daniel C. Schneider ve Mikko Myrskyli, “The Reversing Association between Ad-
vanced Maternal Age and Child Cognitive Ability: Evidence from Three UK Birth Cohorts”, Internati-
onal Journal of Epidemiology, Cilt: 46, Sayr: 3, (2017), s. 850.

% Mikko Myrskyld ve Rachel Margolis, “Happiness: Before and after the Kids”, Demagraphy, Cilt:
51, Sayt: 5, (2014), s. 1846.

4 Leticia Molina-Garcia vd., “The Delay of Motherhood: Reasons, Determinants, Time Used to
Achieve Pregnancy, and Maternal Anxiety Level”, PLoS One, Cilt: 14, Say1: 12, (2019), s. 1.
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de sosyal destek eksikligi yasadiklari, dliime dair endigeleri olduklar: ve geng
yasta anne olmus akranlarindan kopukluk yasadiklarini belirtmiglerdir.*> Bu
anlamda geg yasta anne olan kisilerin bir sosyal izolasyon probleminin varli-

gindan s6z edilebilir.

BiYOLOJIK SONUCLAR

Anne olma yaginin artuginin birtakim biyolojik sonuglart da bulunmakta-
dir. Dogal dogurganlik, yasin artmastyla birlikte (6zellikle 35 yasindan sonra)
oositin (olgunlasmamis yumurta) hem kalitesi hem de miktarinin diismesine
bagli olarak azalmaktadir. Yumurtalik yaglanmasinin son adiminda ise meno-
poz denilen siire¢ gerceklesmektedir. Kisaca oosit miktari ve kalitesinin yasa
bagli olarak diismeye baslamasi dogurganligin kademeli olarak azalmasina ve
dogal kisirligin nihai asamada ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.®® Ay-
rica genetik bir bozukluk olan down sendromu yayginligi da annenin yastyla
iliskilendirilebilmektedir. Nitekim ileri yasta anne olanlarda down sendromu
prevalanst daha yiiksektir. Otuz yas altu kadinlarda bin canli dogumda bir
iken kirk bes yas tistii kadinlarda bu oran otuz canli dogumda bire kadar
yiikselebilmektedir.*

“Ileri anne olma yast” ile ilgili her ne kadar evrensel bir fikir birligi bu-
lunmasa da genel olarak 35+ yas sonrast icin kullanilan bir tanimlamadir. Bu
yastan sonra gerceklesecek dogumlarda dis gebelik, spontan diisiik, fetal kro-
mozom anomalileri, dogustan gelen anomaliler, plasentanin rahim agzini ve
dogum yolunu kapatmas, gestasyonel diyabet (genelde gebeligin 24. haftasinda
ortaya cikan scker yiiksekligi), precklampsi (gebelik zehirlenmesi) ve sezaryen
dogum gibi gebelik komplikasyon riskleri artabilmekeedir. Ayrica dogum son-
rast depresyon da ileri yasta anne olanlart daha ¢ok etkileyebilmeketedir.®

Tiim bu sonuglardan hareketle dnemli bir noktaya temas etmek gerekmek-

tedir. Zira devletin makro parametrelerle (demografik, ekonomik, sosyal gii-

“ Dinah E. Meyer, “Psychosocial Needs of First-Time Mothers Over 407, Journal of Women &
Aging, Cilt: 32, Say: 6, (2020), s. 636.

# E J. Brockmans, M. R. Soules ve B. C. Fauser, “Ovarian Aging: Mechanisms and Clinical Con-
sequences’, Endocrine Reviews, Cilt: 30, Sayt: 5, (2009), s. 465-493.

# Levent Eker, “Down Sendromu Epidemiyolojisi: Prevalans, Risk Faktorleri ve Egilimler”, Down
Sendromu ve Rehabilitasyonu, ed. Tuziin EH, (Tirkiye Klinikleri, Ankara: 2024), s. 1

# Rosaly Correa-de-Araujo ve Sung Sug (Sarah) Yoon, “Clinical Outcomes in High-Risk Pregnan-
cies Due to Advanced Maternal Age”, Journal of Women’s Health, Cilt: 30, Sayr: 2, (2021), s. 167.
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venlik, saglik vb.) ilgili endiseleri, bireylerin evlilik ve annelikle ilgili muhtemel
yasayaca@l pozitif veya negatif bireysel deneyimleriyle ¢ok ortiismemekeedir.
Diger bir ifadeyle bireyler evlilige ya da annelige giriste demografik riskler, sos-
yal giivenlik riskleri ve yaslanan niifus gibi sorunlari rasyonelize ederek evlilige
ya da annelige dair kararlar vermemektedir. Bu noktada devletin somut verilerle
evliligi neden tegvik ettigine dair biitiinciil bir portre ¢izmesi daha anlamli ola-
cakur. Zira sosyal, psikolojik ve biyolojik agilardan evlilik ve annelige dair ¢izi-
lecek anlamlr bilimsel verilerin birey nazarinda karsiligi daha fazla olacakur. Bu
noktada politika vurgulart makro riskler/endiseler/cekincelerden ziyade bireye

hitap eden mikro parametreler tizerinden vurgulanmalidir.

SONUC VE ONERILER

Evlilik yast ve buna bagli olarak ortalama anne olma yasinin yiikselmesinin
makro ve mikro baglamlarda birgok sonucu oldugu goriilmektedir. Siiphesiz
evlilik ve annelik gibi iki 6nemli konu bircok degiskenden etkilenmekte ve bu
iki 6nemli hususun ertelenmesinin de birgok sonucu olabilmektedir. Devlet-
lerin makrockonomik ve demografik birtakim ¢ekincelere bagli olarak cesitli
tesvik mekanizmalarini hayata geirmesi meselenin makro baglamda 6nemini
ortaya koyarken bireylerin egitim ve kariyer gibi sebeplerle evlilik ve anneligi
ertelemeleri de konunun mikro boyutta 6nemini ortaya koymaktadir.

Madalyonun iki yiiziiniin oldugu bu konunun ¢oziimiine dair somut
basarilar elde edebilmenin yolu ise kesisim alaninda (makro ve mikro) var
olan soru ve sorunlara cevap bulabilmekte saklidir. Zira 6zellikle kadinlarin
egitim, kariyer ve istthdam hedefleri gibi bireysel hedefleri devlet politikast
olarak da arzulanmaktadir. Ornegin kadin istihdam oranlarinin artirilmast ve
daha egitimli kadin niifus oranina ulagilmasi gibi hedefler kagit iistiinde hem
bireylerin hem de devletin ortak hedefleri arasindadir. Ancak bu durumun
ekonomik, demografik ve sosyal giivenlige dair sonuglari uzun vadede devle-
tin makro hedefleriyle 6rtiismemekte tam aksine bir beka sorunu olarak da
degerlendirilebilmekeedir. Bu noktada hem devletin hem de bireylerin ortak
hedeflerinin sonuglarinin olusturdugu negatif tablonun hafifletilmesine dev-
letin sosyal politika araclarinin miidahalesi sartur.

Bu miidahalenin somut ve ge¢mise kiyasla iddiali bir adimi 2025’in “Aile
Yilr” ilan edilmesi olmustur. Zira daha egitimli olmanin, kariyer hedefleri be-
lirlemenin ve daha fazla istihdamda olmanin bir firsat maliyeti olusmaktadir.

Geliri artan birey bos zamanini daha miireffeh gecirmek istemekte ve gocugun
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zaman maliyetine katlanmay1 tercih etmemekeedir. Ya da ¢ocugun ekonomik
maliyetini diistiniip tek ¢ocuk sahibi olmakta ve ekonomik yatirimin kalitesini
artrarak tek cocuga daha nitelikli yatrim yapmak istemekeedir.

Son olarak yasanan kiiltiirel déniistimiin bir sonucu olarak bireysellesme-
nin de artmasi siireci ¢tkmaza sokabilmektedir. Bu anlamda devletin is ve 6zel
hayatlar arasinda kisileri tercih yapmaya zorlamayacak her tiirlii politikay:
hayata gecirmesi atilabilecek en somut adim olacakur. Buna dair politikalarin
gelistirilecegi hem On Ikinci Kalkinma Plan’'nda hem de Aile Yili ile ilgili
aciklamalarda ifade edilmistir. Bu somut adimin sonuglart orta ve uzun va-
delerde goriilecektir. Buradaki en temel sikinti ise yaganan sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik doniisimler neticesinde degisen konjonktiirii, hayata gecirilecek
politikalarla tersine ¢cevirmenin zorlugudur. Zira cogu zaman hayata gegirilen
politikalar dogurganlik oranlari ve annelik yast gibi bireysel kararlarin tersine
dondiiriilmesinde istenilen diizeyde etkili olamamaktadir. Tiirkiye'ye kiyasla
daha comert sosyal politikalara sahip Avrupa iilkelerinde de dogurganlik nok-

tasinda istenilen diizeylere ulagilamamasi bunun en somut kaniudir.



AILE VE GENCLIK FONU BAGLAMINDA
AILE EGITIMI PROGRAMLARI

BUSRA OKTEN

GIRIS

Bu ¢alisma 2023’te yayimlanan Aile ve Genglik Fonu kapsaminda aile egitim
programlarinin amacint ve fon ile birlikte nasil gelistirilebilecegini ele almakta-
dur. Tiirkiyede son yillarda artan boganma oranlari, diisen dogurganlik hizi ve
farklilagan aile yapusi gibi sebeplerle hazirlanan bu fonla, genglerin evlilige tesvik
edilmesi ve evliligin kolaylastirilmasini amagclanmaktadir. Fon kapsaminda cift-
ler krediden yararlanabilmek icin evlilik dncesi ve sonrasi aile egitimlerine katl-
mak gibi bazi sartlar1 saglamakla yiikiimlidiir. Bu ¢ercevede fon sadece maddi
destek degil ayni zamanda iftlere psikososyal bir destek de sunarak saglam ve
uzun vadeli evlilikler yapilmasini desteklemeyi amaglamaktadir.

Calismada aile egitimlerinin kapsami ve igerigi incelenerek aile egitimle-
rinin ciftlerin iletisim becerileri, finansal yetenekleri ve cocuk yetistirme gibi
alanlardaki etkileri ele alinmigtir. Ayrica fonun krediyi hak edebilme sart

olan evlilik yasinin dogurganlik hizina olan etkisi tartugilmisur. Egitimlerin
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iceriklerinin giincellenmesi ve Tiirk toplumuna ozgii bir icerikle giincellen-
mesi vurgulanmistir. Fonun finansal destekleriyle aile egitimlerinin hem ice-
rik hem de format olarak desteklenebilecegi ifade edilmistir. Sonug olarak

fonun etkili kullanimiyla mutlu, saglikli ve siirdiiriilebilir ailelerin kurulmast

hedeflenmektedir.

AILE VE GENCLIK FONU'NUN AMACI VE KAPSAMI

Toplumun temel yapi tast olan aile kurumu bireylerin sosyallesmesi, deger
kazanmas ve topluma uyum saglamasi agisindan biiyiik bir nem arz etmektedir.
Tiirk toplumu da aileye deger atfetmektedir. TUIK Yasam Memnuniyeti Aras-
tirmast 2023 sonuglarina gore bireylerin mutluluk kaynagi yiizde 69,9 oraninda
“aile” olarak beyan edilmistir.! Tiirk toplumunda aile kavrami her zaman 6ncelik-
lendirilmis, bireyler hayat amaglarint aile kurma ekseninde olusturmustur.

Kiiresel degisimler, dijital gelismeler ve biiyliksehirlerde yasam sartlarinin
farklilasmastyla birlikte bireyler i¢in aile kavrami eski genis aile kavramindan
oldukea farklilagmisur. Tiirk toplum yapist da bu degisimlerden etkilenerek
bazi degisim ve doniisiimler yasamaktadir. TUIK 2024 verilerine gore fertle-
rin evlenme hizinda kayda deger bir yiikselis goriilmezken bosanma oranla-
r1 2023’te 2,02'den 2024’e 2,19’a yiikselmistir.” Bosanma oranlarindaki bu
yiikselis aile kurumunun devamliligi konusunda endise vermektedir. Ayrica
yine ayn1 arastirmaya gore Tiirkiye niifusunun kendini yenileme diizeyi 1,47
seviyelerine gerilemistir. Bu hiz ayni zamanda dogurganlik orani olarak da ifa-
de edilmekte ve niifusun sabit kalmast i¢in oranin en az 2,1 olmasi gerekmek-
tedir. Bu durumda Tiirkiye niifusunun bir azalis trendine girdigi goriilmek-
tedir.’ Tim bu veriler igiginda Tiirk aile yapisinin dinamik hale gelmesi icin
2025 yili “Aile Yilt” ilan edilmistir.* Bu kapsamda aile yapisinin desteklenmesi
ve toplumsal dayanigmanin arurilmast icin cesitli projeler, sosyal destekler ve

etkinlikler planlanmistir. Fon da bu kapsamda yapilan ¢alismalardan biridir.

! “Yagam Memnuniyeti Arastirmast, 20237, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 16 Subat 2024,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yasam-Memnuniyeti-Arastirmasi-2023-49692, (Erisim tarihi:
25 Nisan 2025).

2 “Evlenme ve Boganma Istatistikleri, 2024”, TUIK, 24 Subat 2025, https://data.tuik.g()v.tr/Bul—
ten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

3 “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024”.

* “Faaliyet Raporu 2024-2025”. T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, hteps://www.aile.gov.tr/
media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).
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Fon, 2023’te Resmi Gazetede yayimlanan 7474 sayili Genglik Fonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile yiiriirlige girmistir.> Kanun ile birlikee
aile miiessesesinin korunmasi, desteklenmesi ve giiclendirilmesi; genglerin
muhtemel sosyal risklere kargi korunmasi; her tiirlii gelisimlerine destek
olunmasina ydnelik kaynaklarin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.® Fonun
yonetimi ve isleyisi icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 onciiliigiinde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt bakan yardimcisi diizeyinde
temsil edilmektedir.”

Fon kapsaminda evlenecek genclerin desteklenmesi projesi kaba dogur-
ganlik hizi en diisiik olan illerde 15 Subat 2024’te baglamis, 13 Ocak 2025’te
ise tiim Tirkiyede uygulamaya koyulmustur. Proje kapsaminda bagvurusu
onaylanan kisilere 48 ay vadeli, 2 yil geri 6demesiz 150 bin TL kredi destegi
sunulmaktadir. Fondan yararlanabilmek icin gerekli sartlardan biri, bakanli-
gin sunacag evlilik 6ncesi ve sonrast danigmanlik ve egitim hizmetlerine ve
aile egitimlerine katlmakur.® Bu baglamda aile egitim programlari bu proje-

nin temel motivasyonlarindan biri olarak goriilmektedir.

AILE EGIiTiIMi PROGRAMLARI: iCERIGI, ONEMI VE CIKTILARI

Ailenin siirekliligi, neslin devamu evlilik kurumuyla saglanmaktadir. Bo-
sanmalar en ¢ok evliligin ilk bes yilinda ger¢eklesmektedir.” Evliligin ilk yillar:
bu baglamda ciftlerin saglikli baglar kurup saglam temelli evlilikler yapabil-
meleri icin 6nem arz etmektedir. Evliliklerin ilk kurulumunun saglikli olma-
st ve devaminda da ailenin mutlu bir sekilde devam edebilmesi icin ciftlerin
doénemsel olarak desteklere ihtiyaclari olabilmekeedir. Yeni evli ¢iftlere yapilan
bu destekler gecmiste aile bitytikleri tarafindan gergeklestirilirken giintimiiziin

degisen kosullarinda cekirdek aileleriyle bas basa kalan ciftler icin belirsiz bir

5 “7474 sayili Aile ve Genglik Fonu Kurulmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 15 Kasim 2023,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231129-11.htm, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

¢ “Faaliyet Raporu 2024-2025”.

7 Cenk Beyaz, “Aile ve Genglik Fonu'nun Deprem Bolgesine Katkist: Geng Niifus Uzerinden De-
gerlendirme”, SETA Analiz, Sayr: 436, (Subat 2025), s. 4.

§ “Aile ve Genglik Fonu Proje Kapsaminda Saglanan Destekler”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligy, https://ailegenclikfonu.aile.gov.tr/proje-kapsami, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

9 “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2024”.
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alan olarak var olmaktadir.' Bu baglamda 6zellikle biiyiiksehirlerde yalniz ya-
sayan ciftler icin aile egitimi programlari aile kurumunu sosyal risklere kars:
koruyan kiymetli bir ¢alisma olarak goriilmektedir.

Aile egitimi, ailede bulunan bireylerin bilgi, beceri ve etkinliklerini artirarak
aile ici iliskileri giiclendirmeyi amaglayan egitim calismalaridir. Bu egitimler
ailenin kaliteli bir sekilde varligini stirdiirmesi icin bireylerin yasamlarinda var
olan bircok alana dair beceri gelistirme odakli ¢alismalardir. Aile egitimi; de-
gisen kiiresel sartlar, ekonomik ve sosyolojik degisikliklere uyum, ebeveynlik
kurumunun karmagiklasmast ve gelisen teknolojiyle aile bireylerinin yasadig:
dijital odakli sorunlara karsi giiclendirilmesi icin ihtiya¢ haline gelmistir.'' Bu
baglamda bu egitimler iilke ve bolgelere gore degisiklik gdstermekle birlikte
ebeveynlikle alakali konular, aile ici iletisim, aile tiyelerinin psikososyal yapist,
tireme saglig1 ve aile ekonomisi gibi temel alanlarda sunulmakeadir.'”

Tiirkiye'de aile egitimleri cesitlilik arz etmektedir. Ulkemizde ilk sistem-
li aile egitim programi Istanbul Universitesi tarafindan yapilan “Ana-Baba
Okulu” olarak literatiire ge¢mistir.'® Tiirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ASHB) tarafindan yiiriitiilen bir¢ok aile egitimi programi mev-
cuttur. Ozellikle Aile Egitim Programi (AEP), evlilik 6ncesi egitimler ve
evlilik sonrast programlart kapsamakta ve bu ¢ercevede ailelerin bilinglen-
dirilmesini saglamaktadir.'

Tiirkiye'de ayrica belediyeler, sivil toplum kuruluglari (STK) ve ozel ku-
rumlar tarafindan gerceklestirilen aile egitimleri yaygindir. ASHB tarafindan
gerceklestirilen aile egitim programinda 2012'den bu yana 3,7 milyon kisiye

egitim verilmistir.”® AEP bagta bireylerin saglikli iletisim kurarak giiclii aileler

"0 Ahmed H. Alpay, “Akif Yaglanmanin Basarist: Kusaklararast Dayanisma”, Afyon Kocatepe Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 26, Sayr: 2, (2024), s. 742-752.

" Fatma T. Sahin ve Saide Ozbey, “Aile Egitim Programlarina Nigin Gereksinim Duyulmustur? Aile
Egitim Programlari Neden Onemlidir?”, Aile ve Toplum, Cilt: 9, Say1: 3, (2007), s. 9.

12 “AEP Uzerine Notlar”, T.C. ASHB, s. 5, https:// aep.aile.gov.tr/media/se2hnnfv/aep-uzerine-not-
lar.pdf, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

13 Ebru Ersay, “Aile Egitimi Programlarinin Planlanmasi, Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi”, Aile
Egitimi ve Erken Cocukluk Egitiminde Aile Katilim Caligmalars, ed. Z. . Temel, (An1 Yayincilik, Ankara:
2013), s. 274-324.

4 “Aile Egitim Programi: Egitici El Kitab1”, T.C. ASHB, (2012), https://www.aile.gov.tr/media/92231/
a05-egitici-el-kitabi.pdf, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

15 “Aile Egitim Programu ile 3,7 Milyon Kisiye Ulagildi”, T.C. ASHB, 4 Temmuz 2023. https://
www.aile.gov.tr/ankara/haberler/aile-egitim-programi-ile-3-7-milyon-kisiye-ulasildi, (Erisim tarihi: 25
Nisan 2025).
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olusturmasini, daha sonra kurulan yuvalarin devamliligini saglamayi hedef
almaktadir. Bu cercevede ASHB tarafindan verilen aile egitim programlary;
evlilik oncesi egitimlerle baslayan, finansal okuryazarlik, saglik okuryazarlig,
medya okuryazarligi, hukuk ve aile ici iletisim kategorilerinden olusan 28
modiilii icermektedir.'®

AEP’nin bir modiilii olan evlilik 6ncesi egitimler, ¢iftlerin evlilik hayatina
hazirlanmasina destek olan, evlilik kurumuyla birlikte bir yasama baslaya-
cak olan ciftlere yol gosteren, evlilikle ilgili gercekei beklentiler olusturmasini
saglayan bir programdur. Evlilik 6ncesi programlar evlilik siirecinde bireylerin
ihtiya¢ duyacag: saglik, iletisim, mali, hukuki, psikolojik, rol ve sorumlu-
luk paylagim: gibi konulart icermektedir.”” Evlilik dncesi programlar ciftler
heniiz problemler ortaya ¢ikmadan problemin farkindaligini saglamakeadur.
Evlilik 6ncesi egitimler ile evlilikte ¢cikmast muhtemel sorunlar 6nceden fark
edilmekte, catigmalarin oniine gegilebilmekte, koruyucu ve dnleyici ¢dziimler
sunulabilmektedir.'® Evlilik 6ncesi egitimler alan ciftler, kargilagtiklar1 prob-
lemleri daha kolay ¢ozebilmekte ve sorunlar karsisinda bagvuracaklart kurum-
lara daha kolay yonelebilmektedir."

Aile egitim programlari bireylerin bilgi ve becerilerini bir¢ok yonden ge-
listirerek aile ici iliskilerini gelistirmeyi hedef almakta, ebeveyn olan ¢iftlerde
saglikli cocuk yetistirme konusunda destekleyici bir icerik sunmakradir. Aile
egitim programlariyla bireyler psikososyal, iletisim ve finansal yonetim gibi
konularda egitimler almakra ve saglikli, dengeli, saglam aileler olarak varlik-
larini devam ettirmekeedir. Arastirmalara gore aile egitim programlarinin bir-
cok versiyonlarint alan bireylerin ¢ocuklarinda daha yiiksek akademik basari,
su¢ oranlarinda diisiis ve sosyal becerilerde yiiksek skorlar goriilmekeedir.”

Tiirkiye'de aile egitimine kaulan ciftlerin toplumda daha aktif gérevlerde

16 “AEP Uzerine Notlar”.

17 “Aile Egitim Programu: Egitici El Kitab1”.

"% Scott M. Stanley, “Making the Case for Premarital Training”, Family Relations, Say:: 50, (2001),
s. 272-280; Biisra Okten, “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Evlilik Oncesi Egitim Programlarinin
Evlilik Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisi, Istanbul: 2022), s. 40.

' Hannah C. Williamson, Julia E Hammett, Jaclyn M. Ross, Benjamin R. Karney ve Thomas N.
Bradbury, “Premarital Education and Later Relationship Help-Secking”, Journal of Family Psychology,
Cile: 32, Say1: 2, (2018), 5. 276-281.

20 Fatma Tezel Sahin ve E Nilgiin Cevher Kalburan, “Aile Egitim Programlari ve Etkililigi: Diinyada
Neler Uygulantyor?”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 25, (2009), s. 1-12.
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olduklart gézlenmektedir.?' Ayrica ilgili literatiir incelendiginde aile egitim
programlary; ailelerde empati yetenegini ve iletisim becerilerini gelistirmek-
te, pozitif ebeveynlik tutumlarint artirmakta, ruhsal sikincilari azaltmakea ve
suca yonelme gibi riskleri azaltmaktadir.”?

Diinya genelinde ise Baul: iilkelerde bozulan aile iliskileri sebebiyle bu
egitimler ¢ok daha erken bir zamanda basglamisur. Diinyada aile egitimi
programlart genellikle diisiik gelirli aileler icin ebeveynlik yeteneklerini ge-
listirmek, aile ici iletisimi iyilestirmek, ¢ocuklarin bilissel, sosyal ve duygusal
gelisimine destek odakli yapilmaktadir.”® Nihayetinde diinyada yapilan aile
egitim programlart olumlu sonuglar alarak ciftlerin ebeveynlik becerilerini
gelistirmekte, cocuklarin gelisimsel siireglerine, akademik basarilarina destek
olmakta ve psikososyal davraniglart tizerinde olumlu etkiler meydana getir-
mektedir.* Aile egitim programlari uzun yillardir diinya genelinde etkili se-

kilde uygulanmaktadir.

AILE EGITiIMi PROGRAMLARININ

AILE VE GENCLIK FONU iLE GELISTIRILMESI

Aile egitimleri ASHB tarafindan istege bagli sekilde verilmekle birlikee
Aile ve Genglik Fonu vasitastyla sartli olarak da verilmeye baslanmigtir. Fon
kapsaminda sunulan evlenecek genclerin desteklenmesi projesi ile evliliklerin
kurulusunda ihtiya¢ duyulan maddi destek saglanmaya caligtimakeadir. Aile
miiessesesinin desteklenmesi ve giiclendirilmesi, genglerin sosyal risklere kargt

korunmasi, gelisimleri ile girisimlerine destek saglanmasina yonelik kaynagin

2“Degerlerin Edinilmesinde Ailenin Rolii”, T.C. ASHB, (2017), https://www.aile.gov.tr/me-
dia/92203/01_06_degerlerin-edinilmesinde-ailenin-rolu.pdf, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

2 Cynthia E Rizo, Rebecca J. Macy, Dania M. Ermentrout ve Natalia B. Johns, “A Review of Fami-
ly Interventions for Intimate Partner Violence with a Child Focus or Child Component”, Aggression and
Violent Behavior, Cilt: 16, Sayr: 2, (2011), s. 144-166; Ersay, “Aile Egitimi Programlarinin Planlanmas,
Uygulanmasi ve Degerlendirilmesi”, s. 274-324.

» Wendy Knerr, Frances Gardner ve Lucie Cluver, “Improving Positive Parenting Skills and Re-
ducing Harsh and Abusive Parenting in Low- and Middle-Income Countries: A Systematic Review”,
Prevention Science, Cilt: 14, Sayt: 4, (2013), s. 352-363; Jay Belsky, Jacqueline Barnes ve Edward Mel-
huish, 7he National Evaluation of Sure Start: Does Area-Based Early Intervention Work?, (Policy Press,
Bristol: 20006).

2 Sarah Cattan, Gabriella Conti, Christine Farquharson ve Pedro Carneiro, 7he Short- and Me-
dium-Term Impacts 0f5m€ Start on Educational Outcomes, (Institute for Fiscal Studies, Londra: 2022);
Knerr, Gardner ve Cluver, “Improving Positive Parenting Skills and Reducing Harsh and Abusive Par-
enting”.
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olusturulmast amaciyla kurulan Aile ve Genglik Fonu’'na bagvurabilmek icin
sartlardan birisi de bakanligin evlilik dncesi sunacag egitim ve danigmanlik
hizmetlerinden yararlanmak ve evlilik sonrasi sunacagi egitimlere iki yil i¢in-
de katlmay: taahhiit etmektir. Fon kapsaminda Evlenecek Genglerin Destek-
lenmesi Projesi vasitastyla evlenecek genglere yonelik ekonomik, psikolojik ve
sosyal acilardan sunulan desteklerle evliliklerin daha saglam temeller tizerine
kurulmast ve genglerin evlilige tesvik edilmesi amaglanmaktadir.”

Fonun birka¢ yonden beklenen etkileri mevcuttur. Beklenen etkilerden
bazilart evlilik masraflarinin kolaylagmasi, evlilik yast sartyla birlikte ¢ocuk
saytsinin artmast ve zorunlu evlilik egitimleri boyutu olarak ti¢ temel alan
goze carpmakeadir.

Evlilik kurumun siirdiiriilebilirligini riske atan en 6nemli konulardan biri,
ciftlerin ilk yillarinda kargilagtiklari ekonomik sikintilardir. Ekonomik sikin-
ular, 6zellikle ciftlerin birbirlerini tanidigy, birlikte yasamaya alisma siireci
olan ilk evlilik yillarinda énemli hale gelmektedir. Nitekim Tiirkiyede cift-
lerin bosanma sebeplerinden ilk tigte “ekonomik zorluklar” yer almaktadir.?®
Bosanmalarin en ¢ok goriildiigii evliligin ilk bes yilinda ekonomik baskilar,
evlilik doyumunu olumsuz etkilemekte ve ciftin iletisim kalitesini diistirmek-
tedir.”” Ozellikle evliligin baslangicinda yapilan harcamalar (diigiin masraf-
lar1, ev esyast ve ev tutma gibi giderler) ciftler icin yeni kurulan yuvalarinda
ciddi bir yiik olusturmakeadir. Diigiin masraflari artukea ciftlerin bosanma
oranlarinin arcugina dair aragurmalar meveuccur.?®

Ozellikle gelir diizeyi diisiik iftlerde bu ekonomik yiikiin, evliligin heniiz
basinda iletisim kazalari, caugma gibi durumlara sebep olarak bosanmaya dogru
gidecek bir sonuca varmasinin niine gecilmesi 6nem arz etmektedir. Evlilik
masraflarinin bir kismuini kargilayan, ilk iki y1l 6deme almayan bu kredi ile cift-

lerin evlilik sonrasi yiiksek bor¢larla hem maddi hem psikolojik olarak yipran-

% “Aile ve Genglik Fonu Proje Kapsaminda Saglanan Destekler”, T.C. ASHB, https://ailegenclikfo-
nu.aile.gov.tr, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2025).

2 “Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast, 20217, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turki-
ye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

?7 Benjamin R. Karney ve Thomas N. Bradbury, “The Longitudinal Course of Marital Quality
and Stability: A Review of Theory, Methods, and Research”, Psychological Bulletin, Cilt: 118, Say: 1,
(2005), s. 3-34.

¥ Andrew Francis-Tan ve Hugo M. Mialon, “A Diamond is Forever’ and Other Fairy Tales: The

Relationship between Wedding Expenses and Marriage Duration”, Economic Inquiry, Cilt: 53, Say:: 4,
(2015), s. 1919-1930.
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mastnin oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Evlilik siirecinin ekonomik stresle
baglamamast ve aile kurumunun temellerinin saglikls bir iliski zemini tizerine
oturtulmast amaglanmaktadir. Fon ile birlikte evlilik stkintilarindan biri olan
evlilik masraflarinin da azaltlmast beklenmektedir.

TUIK verilerine gore erkeklerde ilk evlenme yast 28,3’e, kadinlarda 25,8’
yiikselmigtir.” Ayrica kadinlarin ilk dogum yast 2024’te 27,3 olmustur.*® Bu
veriler 1s1iginda “gec evlilikler” ve “gec cocuk sahibi olma’nin yayginlasug:
gorilmektedir. Fon kapsaminda gerceklestirilen, evlenecek genclerin destek-
lenmesi projesinin diger bir bagvuru sartt olan 18-29 yas donemi, kadinlarin
en dogurgan olduklar1 20-30 yas arasi saglikli bicimde gocuk sahibi olmalart
icin en kolay ve en uygun dénemdir.®! Bu dénem bir kadinin biyolojik olarak
cocuk dogurmaya en yatkin oldugu zaman dilimindedir. Fon ile kadinlarin
dogurgan olduklart bu dénemde evlenerek erken yaslarda ¢ocuk sahibi ola-
bilmeleri ve uzun vadede ¢ocuk sayisinda artis saglanmast hedeflenmektedir.
Boylece fondan yararlanmak isteyenler bu yas araliginda evlenmeyi tercih ede-
cekler ve evlilik sonrast ilk cocuklarini edinmede daha erken davranacaklardir.
Dolaysiyla giftlerin ¢ocuk sayilarinda artis olmast da proje beklentilerinden
biridir. Fonun ilk uygulamasinin dogurganlik hizinin en disiik oldugu illerde
baslamast da bu hedefi onaylamaktadir.

Aile egitimleri evlilik 6ncesi ve sonrasi olmak tizere iki sekilde verilmekte-
dir. Aile egitimleri fonun hak kazanim sartlarindan biridir. Aile egitimi kap-
saminda evlilik 6ncesi ve sonrast alinacak olan zorunlu egitimler, fonu alan
ciftlerin saglikli evlilikler kurmasina destek olacakur. Aile egitimleri ile yeni
kurulacak olan yuvalara bireyler cesitli becerileri edinmis ve hazirlikli sekilde
gireceklerdir. Egitim ve iletisim alanyla ciftler evlilik ici iletisim konusunda
yetkinlikler kazanacakur.> Hukuk alaniyla evlilikten dogan haklarini, medya
alaniyla bilingli bir medya okuryazarligi kazanacaklar, saglik alaniyla evliligin
en temel amact olan tireme sagligint 6grenecekler ve iktisat alaniyla ev ekono-

29 «

Evlenme ve Bogsanma Istatistikleri, 2024”.

¥ “Dogum Istatistikleri, 2024”, TUIK, 13 May1s 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erisim tarihi: 17 May1s 2025).

3 “Gebelik ve Yas iliskisi”, Medistate Hastanesi, https://www.medistate.com.tr/tibbi-bolumleri-
miz/kadin-dogum-ve-ureme-sagligi-tup-bebek/gebelik-ve-yas-iliskisi, (Erisim tarihi: 25 Nisan 2025).

2 Abdullah Atan ve Mustafa Bulus, “Aile {letisim Becerileri Psikoegitim Programinin Eslerin {leti-
sim Becerilerine ve Cift Uyumuna Erkisi”, Gazi Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 40, Sayt:
1, (Nisan 2020), s. 255-88.
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misini 6greneceklerdir. Aile egitimleri icerisinde bulunan iktisat modiiliiyle
de fonun etkin kullanimi konusunda ciftler saglikli bir yénlendirme edinmis
olacaklardir. Bu sekilde bir yuva kurmanin getirdigi hak ve sorumluluklar
konusunda yeteneklerini gelistirecekler, hazirlikli ve donanimli bir sekilde ev-
lilik miiessesesini kuracaklardir.

Fon ile birlikte aile yapisi korunmaya, gelistirilmeye ve sosyal risklere karsi
sarstimaz hale getirilmeye ¢alisilmakeadir. Kapsami oldukea genis bir ¢ercevede
cizilmis olan fon ile saglanan kredi imkani sayesinde genclerin evliligin en zor
olarak goriilen ilk yillarinda hem maddi hem psikolojik olarak desteklenmesi
planlanmakeadir. Kredinin sartlarindan biri olan “evlilik yas sinir1” ile gengler,
daha erken evlenmeye ve cocuk sahibi olmaya tesvik edilmektedir. Diger bir
kredi kosulu olan aile egitimlerini alan bireylerin sadece maddi degil psikolojik

olarak da donanimli gekilde evlilige baslayacag: distiniilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Tiirk toplumunda aile en biiyiik temel taglardan biridir. Tiirk toplum yap1-
st son yillarda degisime ugrayarak evlenme yasinda yiikselme, bosanma oran-
larinda arus, ocuk sayisinda azalma ve dolayisiyla niifusun kendini yenileme
oraninda diistis yasanmustir. Bu veriler 1s1ginda toplum yapisindaki degisim
riizgarini tersine gevirmek amaciyla Aile ve Genglik Fonu kurulmustur. Fon
evlilikleri bircok yénden gelistirmeyi hedefleyen bir destek programudir. Fon
vasitastyla evlilik masraflarina destek olunarak verilen egitimlerde ciftlerin
uzun vadeli saglikli ve mutlu yuvalar kurmasi hedeflenerek bosanma oran-
lart distiriilerek dogurganlik hizinin yiikselebilecegi diistiniilmektedir. Fakat
saglanan kredi desteginin ciftlerin ¢ocuk yapma kararina etki edip etmeyecegi
heniiz bilinmemektedir. Bu konuda ilerleyen yillarda fondan destek alanlar
tizerine yapilacak calismalarla tam netice elde edilebilecektir.

Bununla birlikte fondan kredi kullanip ¢ocuk sayist ve dogum yast ko-
nusunda degisiklik yapmamayi tercih eden ciftlerin olmast da muhtemeldir.
Nitekim kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla dahil olmalari, ¢ocuk bakimi-
nin zorluklari, kalabaliklasan cekirdek ailelerde gocuk bakimi gérevinin ebe-
veynlere kalmasi, kariyer tercihleri ve ¢alisma hayatinin esnek olmamasi gibi

durumlar ciftlerin gocuk sayist ve erken ebeveynlik yaglarini etkilemektedir.?®

* Banu Beyaz ve Emine Atalay, “Kadinlarin Is Giiciine Katiliminda Dogurganlik ve Okullasmanin
Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Turkish Studies: Language and Literature, Sayr: 16, (2021), s. 1731-1748.
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Bu noktada aile egitimleriyle ciftlerin aile i¢i mutluluk seviyesini yiikseltecek
ve sorunlarini azaltacak icerikler artirilarak, ¢ocuk bakimi, ebeveynlik konu-
larinda daha donanimli olmalari saglanarak gocuk sahibi olmada daha istekli
olmalari tegvik edilebilir. Bu sekilde hanehalki ¢ocuk sayisinda uzun vadede
bir artig goriilmesi miimkiin olabilir.

Aile egitimleri fonun en temel motivasyonlarindan biridir. Aile egitimi
almayan ciftler fondan faydalanamayacakur. Aile egitimleri bu fon vasitastyla
bircok ¢ifte verilebilecektir. Bu baglamda bu egitimlerin iceriklerinin degisen
diinya kosullarina gore giincellenmesi ve Tiirk toplum yapisina daha uygun
hale getirilmesi 6nem arz etmekeedir. Nitekim halihazirda verilen aile egi-
timlerinin icerigi 2012'de hazirlanan programlar cercevesinde ilerlemekeedir.
Degisen, doniisen ve dijitallesen diinyada aile egitimleri de tekrar giincel-
lenmelidir. Ayrica bu egitimlerin hazirlanmasinda temel alinan literatiir Bau
temelli kaynaklar kullanilarak olusturulmugtur. Nitekim Tiirk toplumu gibi
Dogu-Bat arasinda kiiltiirel bir képrii vazifesi goren bir toplum i¢in giincel,
uygulanabilir ve 6zel bir igerik hazirlanmasi daha saglikli olacakr.

Fon, aile egitim programlarinin finansmaninda bir kaynak olarak deger-
lendirilebilir. Fonun aile egitimi programlarina finansal destek saglamasi, bu
programlarin gelistirilmesi, giincellenmesi ve etkinliginin artirilmasi konu-
sunda destek olmast fayda saglayacakur. Bu sayede aile ici sorunlarin azal-
mast, bosanma oranlarinin diismesi ve ¢cocuklarin daha saglikli bir ortamda
yetismesi miimkiin olacakur.

Fon vasitastyla ¢ocuk sayisinda artig durumlari da maddi destekler saglanarak
ailelerin cocuk sayilarinin artmast tegvik edilebilir. Ayrica aile egitim programlar:
bu fon ile birlikte giincellenebilir. Fon ile egitimin icerigi ¢esitli testler, calistaylar
ve ddiiller gibi uygulamalarla zenginlestirilebilir. Bunun yaninda geriye doniisler
saglanarak fonun etkinligi degerlendirilebilir ve izleme mekanizmalar: gelistirile-
bilir. Ayrica aile egitim programlarinin 6nemi konusunda toplumsal farkindalik
kampanyalari diizenlenebilir. Bu programlarin etkinligi ve 6nemini vurgulayan
sosyal medya ve televizyon etkinlikleri yapilabilir.

Sonug olarak fonla bireylerin evlilik karart almasi ve evliligi uzun yillar
siirdiirebilmesi, maddi manevi desteklenerek mutlu ve kalabalik ailelerin co-
galmast saglanabilecektir. ASHB tarafindan gergeklestirilen bu sosyal destek
uygulamastyla aile biictinltgiiniin korunmasi ve stirdiiriilebilir toplumsal re-

fahin ingasina katki sunulmasi 6ngorilmekeedir.



EVI_UILIK VE BOSANMALARIN
DEGISEN YAPISI

MAHMUT HAKKI AKIN

GIRIS

Tiirkiyede yakin donemde aile ve evlilik konusu daha ¢ok giindem haline
gelmeye baslamigtir. 2025’in Cumhurbagkanligi tarafindan “Aile Yili” olarak
ilan edilmesinde demografik degisimle ilgili veriler ve gdstergeler etkili ol-
mustur. Ailenin korunmast, dteden beri toplumsal dayanisma igin énemli bir
unsur olmustur. Oyle ki insanlik tarihi boyunca aile kurulmasi dini ve ahlaki
ogretiler tarafindan tesvik edilmis ve evlenme bir kutlama ritiieli araciligryla
topluma ilan edilmistir. Bu kutlama ve onaylama tutum ve pratigi kargisinda
evliliklerin bitmesi (yani bosanma) pek ¢ok din ve ahlak 6gretisinde toplum-
sal diizen icin tehlikeli, kacinilmasi gereken ve hos karsilanmayan bir olay
olarak kabul edilmistir. Geleneksel toplum yapilarinda kadin ve erkegin cin-
siyet rollerine bagli olarak giiclii bir aile dayanigmasina katkida bulunmalari,

toplumu muhafaza eden nemli bir zihniyet ve pratiktir.
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AILE ILE TOPLUM ARASI iLISKIDEKi YONLERIYLE

EVLILIK VE BOSANMA

Aile, en 6nemli toplumsal kurumlardan biri oldugu i¢in evlenme ve bo-
sanma olgularinin dogrudan aile ile toplum arasi iliskiye dair yonleri bulun-
maktadir. En bagta evlenme aile kurmak ve bosanma ise ailenin dagilmast
anlamina gelmektedir. Bir toplumsal kurumun olugmast, toplumsal kurum
biinyesinde yerlesik deger, tutum ve davrams pratiklerinin olugmasina bag-
lidir. Aile olmak, bireylerin aile icindeki rollerini benimsemeleri, yerine ge-
tirmeleri ve bir birlikteligi stirdiirmeleri acisindan bireysel serbestliklerinin
sintrlandirilmasi anlamina gelmektedir. Kurum igindeki roliin tutum ve pra-
tiklerinin sinirlandirict yonleri olmasi beklenir ki bu da toplumsal kurumla-
rin yapisal 6zellikleri dolayisiyla gergeklesmektedir. Aile, bir toplumsal kurum
olarak din, ekonomi, siyaset ve egitim kurumlart ile de iligki halindedir. Bu
nedenle ailenin sosyolojik anlamda kurumlagmast ve yapilasmast diger ku-
rumlarla bir sekilde iligkilidir.

Modernlesmenin bir toplumsal degisimin 6tesinde toplumsal yapila-
r1 bitiintiyle farklilagtiran bir dontisiim siireci oldugu da iddia edilmek-
tedir. Ozellikle ekonomik temelde iiretim iliskilerinin déniisiimii, sadece
tartm {iretiminden sanayi tiretimine bir gecis olmanin Stesinde toplumsal
kurumlarin da dontisiimii anlamina gelmistir. Bu siirecte aile de yapisal
degisimler yasamugtir. Ozellikle gekirdek ailenin hakim form olarak ortaya
ctkmast, Avrupa merkezli sosyolojik analizlerde genel bir kargiliga sahiptir.
Cekirdek ailede ¢ocuk sayisinin azalmasi, okullasmaya bagli olarak erkek ve
kadinlarin egitim imkanlarindan faydalanmalari ve buna bagli olarak yeni
kamusallikta kadin ve erkek rollerinin degisimi gibi pek ¢ok unsur ailenin
strekliliginde tarugtlmistir.

Gelenceksel rollere bagli mahremiyet anlayisinin degisimi de aile bagla-
minda 6nemli bir siirece karsilik gelmektedir. Ozellikle Tkinci Diinya Savast
sonrasinda dogan kusakta daha da goériiniir olmaya baslayan ve ge¢misten
gelen degerleri insan dzgiirltigii karsisinda kisitlayicr ve baskict kaliplar olarak
goren anlayis Bat1 Avrupa ve ABD basta olmak tizere diinyada ailenin ciddi
bir mesele olarak goriilmesine kaynaklik etmistir. Burada evlenmenin de bo-
sanmanin da eski anlamini yitirdigi bagka bir baglama gecis yasanmistir. Ge-
leneksel yapiya tamamen ters aile tiplerinin yaninda birlikte yasama, goniilli

cocuksuzluk gibi pek ¢ok yeni form ortaya ¢tkmugtir.
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RAKAMLARIN DILIYLE EVLILIK VE BOSANMA

OECD ortalamalarina gore evli anne ve baba ile birlikte yasayan ¢ocuk
sayisinda en yliksek ii¢ {ilke Tiirkiye, Yunanistan ve Hirvatistan iken en disitk
iig iilke ise Norveg, Fransa ve [sve¢'tir. Bosanmig anne ya da babadan herhangi
birisi ile birlikte yasayan ¢ocuklarin en yogun oldugu ii¢ iilke Litvanya, Fransa
ve ABD iken bu ¢ocuklarin sayica en az oldugu tilkeler Yunanistan, Tiirkiye
ve Polonyadir. Hentiz OECD tilkeleri verilerinde Tiirkiye, evlilik disinda do-
gan cocuk ortalamasi gibi bazi gostergelerde Batt Avrupa tilkeleri ve ABD’den
oldukea farkli gozitkse' de Tiirkiye'nin kendi iginde 2000 sonrasinda kaba
evlenme hizi, dogurganlik orani ve hanchalki sayisinin istikrarli bir sekilde
diistiigli ve kaba bosanma hizi ve velayete verilen ¢ocuk sayisinin da istikrarl
bir sekilde yiikseldigi goriilmekeedir.?

Tiirkiye'de ortalama ilk evlenme yasi1 2001°de kadinlar icin 22,7 ve er-
kekler icin 26 iken bu ortalama 2024 ’te kadinlar i¢in 25,8’¢ ve erkekler i¢in
28,3’e yiikselmistir.? Bircok Avrupa iilkesinde 30 yas iistiine ¢tkan bu ortala-
malar agisindan Tiirkiyede meveut durum siirekliliginde ortalamanin 30’un
tistiine ¢itkmast beklenebilir. Geleneksel yapida erken yasta evlilikler, aile ve
akrabalik &riintiileri ile denetlenirken bosanmalari zorlastiran bir sistem igle-
yisi s6z konusudur. Ancak bu érgiitlii yapr ¢oziildiigiinde bireysel biling ve
serbestlik daha fazla 6ne ¢tkmakta ve aile kurumu iginde rolleri siirdiirmek de
ona gore daha da zorlagmaktadur.

Tiirkiyede kaba bosanma hizi 2001°de binde 1,41 iken 2024’te binde
2,19%a yiikselmistir. Trend sadece 2020°de diisiis gostermis ve 2021°den itiba-
ren diizenli bir gekilde artmigtir. 2020°deki diisiis de koronaviriis (Covid-19)
salgini déneminde mahkemelerin islem yapamamasi ile iligkilidir. Ttirkiye'de
kaba evlenme hizi 2001°de binde 8,35 iken 2024’te 6,65’¢ gerilemistir.* Ev-
lenme hizinda da 2020'de koronaviriis salgini nedeniyle bir diisiis yasanmis-
tir. Dolayistyla 2008’den itibaren Tiirkiye'de kaba evlenme hizi azalma, kaba

bosanma hiz1 yiikselme egilimindedir. Bu degisimin bir sonucu olarak kaba

' “OECD Family Database”, OECD, https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-databa-
se.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

2 “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri”, TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlen-
me-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

3 “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri”.

* “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri”.
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dogurganlik hizi 2001°de 2,38 iken 2024’te 1,48 seviyesine gerilemistir. Do-
gum sayist da 2014’ten itibaren diizenli olarak gerilemektedir. Kaba evlenme
hizinin diisiisiine karsilik kaba bosanma hizinin arugi, dogurganlik sayist ve

oraninin da diigmesine etki eden birbirine bagl: iki dnemli degiskendir.

Tablo 1. Yas Grubuna Gore Bosanma Oranlari (2001-2024, Yiizde)

Yas Grubu 2001 2024
16-19 4,43 0,79
20-24 18,30 7,69
25-29 21,57 15,83
30-34 17,85 19,26
35-39 14,88 18,66
40-44 9,80 16,23
45-49 6,31 10,20
50-54 3,31 5,70
55-59 1,62 2,74
60-64 0,91 1,42
65-69 0,56 0,62
70-74 0,31 0,22

75+ 0,14 0,10

Kaynak: “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri”.

2001-2024 arasindaki degisim goz oniinde bulunduruldugunda bosanan
yas gruplarinda bazi degisimler dikkat ¢ekmektedir. 2001°de en ¢ok bosanan
yas grubu 25-29 yas grubu iken 2024’te 30-34 yas grubudur (Tablo 1). Ik
evlenme yasindaki degisim, 19 yas alu ve 20-24 yas gruplarinda bogsanma
saytlarinin ciddi bir sekilde degistigini gostermektedir. 2024’teki oranlara
bakildiginda 30’lu ve 40’l: yaglardaki bosanma oranlarinin yiikselisi dikkat
cekmektedir. Bu durum 20’li yaslarda evlenmelerin azalmasi ile dogrudan
iligkilidir. 2001 ile kiyaslandiginda 2024’teki veriler yas gruplar: yiikseldikce
bosanma oranlarinin artugini géstermektedir.

Bu veriler Tiirkiye'de geleneksel toplum yapisinin degisimine de isaret et-
mektedir. 2001’de Tiirkiye'nin yiiksekgretimde net okullagma orani yiizde
12,3’tiir. Bu oran erkeklerde yiizde 13,1 ve kadinlarda yiizde 11,4tiir. 2024’¢
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gelindiginde yiiksekogretimde net okullasma orani genelde yiizde 42,7; er-
keklerde yiizde 36,7 ve kadinlarda yiizde 49°'dur.

Tiirkiyede yiiksekogretimin yayginlasmasi yogun bir sekilde 2000’lerin
baginda yasanmustir. Kisa sayilabilecek bir siirede bu kadar biiyiik degisim,
evlenme hizinin ve dogurganlik oraninin azalmasina ve bosanma hizinin art-
masina dolayli olarak etki etmektedir. 2023-2024 egitim Sgretim donemi
verileri itibariyla kadinlar, erkeklerden ¢ok daha yiiksek bir yiiksekogretim
okullasma oranina sahiptir. 2010’lardan itibaren yiiksekogretim okullasma
oranlarinda belirgin bir sekilde kadinlarin orani erkeklerden daha fazladur.

Bu degisim kadinlarin egitim imkanlarindan faydalanmalarina ve egi-
tim vesilesiyle kamusal alanda meslek ve yeni statiiler elde etmeleri seklinde
bir mobilizasyon yasamalarina sebep olmaktadir. Bu degisim ve hareketlilik
geleneksel cinsiyet rolleri ve aile degerleri agisindan riskler tiretme potansi-

yeline sahiptir.

Tablo 2. Cinsiyet ve Egitim Durumlarina Gére Bosanma Oranlari

(2023, Yiizde)
Kadin: Yiksekogretim | Erkek: Yuksekogretim 17,61
Kadin: Lise | Erkek: Lise 14,16
Kadin: Yiiksekogretim | Erkek: Lise 7,85
Kadin: Lise | Erkek: Ortaokul 5,94
Kadin: Ortaokul | Erkek: Lise 5,85
Kadin: Lise | Erkek: Yiksekogretim 571
Kadin: Ortaokul | Erkek: Ortaokul 5,63
Kadin: Ortaokul | Erkek: ilkégretim 3,26
Kadin: Lise | Erkek: ilkgretim 3,15
Kadin: ilkdgretim | Erkek: ilkdgretim 2,50

Kaynak: “Bosanma Oranlart 2023”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&loca-
le=tr, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

TUIK verilerine gore 2023’te gergeklesen bosanmalarin cinsiyet ve egitim

durumlarina gore nasil gruplandigr dikkate alindiginda biitiin bosanmalar-

* “Okullagsma Oranlar1 1998-2024”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel-
Tablo?p=RBmolkFTtA4Gd5skPhzB]/2jPUwbbquOByeMO1/GdMT01eE1jTKMgzoOBdpYqvHU,
(Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).
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da en biiyiik pay ylizde 17,61 ile kadin ve erkegin yiiksekdgretim mezunu
oldugu evliliklerin son bulmasiyla gerceklesmistir (Tablo 2). Bosanma oran-
larinda kadin ve erkegin lise mezunu oldugu evlilikler ikinci (ylizde 14,16)
ve kadinin yiiksekogretim, erkegin ise lise mezunu oldugu evlilikler tiiincii
siradadir (ylizde 7,85). Kadinin egitim durumu yiikseldikge yasadigi sosyal
hareketlilik ve cinsiyet rollerinin degisimi baglaminda daha bireysel yonelim-
lerinin olmast anlasilabilir bir durumdur. Bu durum erkekler tarafindan daha
ertken tecriibe edilmistir. Bosanmalar sadece egitim durumunun yiikselmesi
tizerinden izah edilemezse de ¢oklu nedensellik alaninda egitimin énemli bir

bilesen ve belirleyen oldugu inkar edilemez.

Tablo 3. Evli Kalinan Siire (2001-2024, Yiizde)

Evlilik Stiresi 2001
1 yildan az 4,74 2,90
1-5yil 37,76 30,83
6-10 yil 21,84 21,33
11-15yil 14,27 15,73
16 yil ve fazla 21,40 29,17
Bilinmeyen 0,05

Kaynak: “Boganma Oranlar1 2001-2024”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=111&-
locale=tr, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

2024’te 6zellikle 11-15 yil arasinda ve 16 yildan fazla siiren evliliklerin
20071’e gore daha fazla bosanma ile sonuglandigi Tablo 3’te gorilmektedir. En
yogun bogsanmanin yasandig stire ilk bes yillik donemdir. Bununla birlikte
2024’te 16 yili gecmis evlilikler ile ilk bes yilinda biten evliliklerin oranlart
birbirine yakindir. Daha oturmus ve devam etmesi beklenen evliliklerin eski-
ye gore daha fazla bosanma ile bitirildigi de tabloda gdzlemlenmektedir. Bu-
rada da kadinlar ve erkekler icin bireysellesmenin bazi etkileri oldugu tahmin
edilebilir. Dolayisiyla Tiirkiyede evliliklerde “kritik esik” denebilecek yillarda
degisim yasandig1 soylenebilir. Uzun siireli evlilikler de daha fazla bosanma
riskiyle kargi kargtyadir. Nitekim Tablo 1’deki yas gruplari da bu durumu net
bir sekilde gostermektedir. 2001°de halen ailelerin ve akrabalarin evliliklerin
devami lehine miidahil olabilecekleri toplumsal mekanizmalarin gorece daha

fazla oldugu da soylenebilir. Yine aradaki 23 yillik dsnemde makro degisim
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gostergeleri olarak egitim durumunun yiikselmesi ve biiyiiksehirlerde yasayan

niifusun arugt da géz 6niinde bulundurulmalidur.

NEDENLERIYLE BOSANMALAR

Tablo 4’teki veriler bosanma davalarinda alinan kararlara dair nedenleri gos-

termektedir. Burada 2001-2023 arasinda en ciddi degisimin gecimsizlik yiiziin-
den bosanmalarin 2001 'de yiizde 93,78 iken 2023’te yiizde 96,03 olmasidur.

Tablo 4. Bosanma Nedenleri (2001-2023, Yiizde)

Bosanma Nedeni Yil Sayi Yiizde

2001 31 0,03
Akil Hastahgi

2023 51 0,03

2001 4.903 5,33
Bilinmeyen

2023 5.572 3,21

2001 17 0,02
Cana Kast ve Pek Fena Muamele

2023 33 0,02

2001 27 0,03
Cliriim ve Haysiyetsizlik

2023 60 0,03

2001 333 0,36
Diger

2023 962 0,55

2001 86.271 93,78
Gegimsizlik

2023 166.456 96,03

2001 337 0,37
Terk

2023 65 0,04

2001 75 0,08
Zina

2023 143 0,08

2001 91.994 100
Toplam

2023 173.342 100

Kaynak: “Bosanma Nedenleri 2001-2023”, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=1118&-
locale=tr, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

Pek cok baska gerekeenin de “gecimsizlik” olarak tanimlanmast ve kayitla-
ra bu sekilde gegmesi miimkiindiir. Ancak mahkeme kayitlarindaki sebepler

goz oniinde bulunduruldugunda biiyiik oranda bir degisim gorillmemistir.
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Tablo 5. Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’na Gore Bosanma Nedenleri
(2021, Yiizde)

Nedenler Erkek Kadin
Aile Buylklerine Karsi Saygisiz Davranma 3,6 1,4
Aile Biiyiiklerinin Aile ici iliskilere Karismasi 11,0 5,4
Ailedeki Cocuklara Karsi Kot Muamele 0,5 0,5
Ailenin Ekonomik Durumunun Bozulmasi (iflas vb.) 2,9 1,4
Aldatma 8,2 19,3
Cinsel Uyumsuzluk 0,6 0,3
Dayak/Kotli Muamele 0,8 14,6
Diger 50 2,1
Evi Terk Etme 4,1 1,7
Evin Ekonomik Olarak Ge¢imini Saglayamama 9,7 9,9
Hakaret ve Kuifiirli Konusma 3,1 1,4
Harcama Aliskanliklari 0,6 0,5
Kumar 0,2 2,0
Kiskanclik 21 1,4
Madde Bagimlihgi 0,1 2,0
Ruhsal Bozukluk(lar) 29 1,5
Sorumsuz ve ilgisiz Davranma 41,2 24,2
Suca Karisma (Hirsizlik, Dolandiricilik, Gasp, Taciz gibi) 0,1 0,6
Tedavisi Gu¢ Bir Hastaliga Yakalanma 0,9 0,2
Cocuk Olmamasi 1,2 1,0
icki 1,0 8,7

Kaynak: “Aile Yapist Istatistikleri 20217, TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=1118&lo-
cale=tr, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

En son 2021de gergeklestirilen Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi’na gore
eslerin bosanmasinda kadinlarin ve erkeklerin baz1 konularda benzer bazila-
rinda da farkli nedenlere vurgu yapuklar: dikkac cekmekeedir. Bazi oranlar
diisiik goziikse bile iki cins arasindaki oran farki yiiksek olabilmektedir. Tablo

5’te gosterildigi {izere hem erkeklerin hem de kadinlarin en ¢ok dile getir-
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dikleri boganma nedeni “sorumsuz ve ilgisiz davranma’dir. Bu sorunu ifade
eden erkeklerin orani yiizde 41,2 iken kadinlarin orani yiizde 24,2'dir. Arada
cok ciddi bir fark vardir ve bu oranin erkeklerde cok fazla ¢ikmast dikkat
cekicidir. Erkeklerin ikinci en ¢ok ifade ettikleri neden “aile biiyiiklerinin aile
ici iliskilere karigmast” ve tigiincii olant da “evin ekonomik olarak gegimini
saglayamamak”ur. Kadinlarda ikinci neden “aldatma” ve tiglinciisii “dayak/
kotii muamele”dir. Kadinlarda pek ¢ok neden erkeklere gore daha fazla orana
sahip ¢ikmusur.

Bu oranlar cinsiyet rollerine dair degisme ve degismeme egilimlerini de
yansitmaktadir. Bu durum ailenin degisimi agisindan pek ¢ok sorunu anla-

maya imkan saglamakeadir.

Tablo 6. Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi’'na Gore Es ile Yasanan Sorunlar

(2021, Yiizde)

Sorun Alanlari Erkek Kadin
Ailece Birlikte Vakit Gecirmeme 4,1 6,8
Ailesi ile iliskiler 1,3 4,1
Alkol Aliskanhgi 04 1,7
Arkadaslar, Gorusulen Kisiler 0,5 1,7
Bir iste Calismamasi 0,9 2,8
Cinsel Uyumsuzluk 0,4 0,7
Dini Goruslerin Farkhhig 0,4 0,7
Ev ile ilgili Sorumluluklar 2,3 5,1
Gelirinin Yeterli Olmamasi 2,8 6,9
Giyim Tarzi 0,38 1,8
Harcamalar 41 7,0
Kendine Yeterince Ozen Géstermeme 0,5 1,5
Kisilik Farkhliklari 06 1,6
Kumar 0,2 0,6
Kaltarel Farkliliklar 04 1,0
Kiskanglik 1,9 3,1
Sigara Aliskanhgi 2,2 5,0
Siyasi Gorus Farkliliklari 0,3 0,6
Cocuklar ile lgili Sorumluluklar 1,9 4,2
internet 0,6 1,9
is ile ilgili Sorunlarin Eve Tasinmasi 0,8 2,0

Kaynak: “Aile Yapist Istatistikleri 2021”.



176/ SOSYAL PANORAMA 2025: NUFUS VE AILE

Tiirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi’'nda sorulan bir diger soru da erkeklerin ve
kadinlarin evlilikte egleriyle yasadiklart sorunlardir (Tablo 6). Erkekler, aras-
tirma sorularinda dogrudan sorulan sorunlardan daha az sorun isaretlemistir.
Sirastyla “ailece birlikte vakit gecirmek”, “harcamalar” ve “gelirinin yeterli
olmamasi” erkeklerin kadinlara dair ifade ettikleri sorunlardir. Kadinlar da
erkeklerin ilk ti¢ neden olarak ifade ettikleri nedenlerden ikisini “gelirinin
yetetli olmamasi” ve “ailece bitlikte vakit gecirmeme” nedenlerini erkeklere
gore daha yiiksek oranlarda dile getirmistir. Ayrica kadinlarin “ev ile ilgili
sorumluluklar” secenegini de tictincii en yiiksek oranda isaretledikleri tespit
edilmigtir. Bu tablo da cinsiyet rollerine bagli degisimin yani sira makro top-
lumsal degisim baglaminda yorumlanabilecek verileri yansitmaktadir. Sorun-

lar daha sonra bosanmalar icin neden haline gelmektedir.

SONUC VE ONERILER

Sonug olarak Tiirkiyede bosanma meselesini tilkemizin yakin dénemde
yasadigt degisim tizerinden anlamak miimkiindiir. Sosyolojik bir olgu olan
bosanma, toplumsal degisimin ¢esitli yonleriyle iligkilidir. Ttirkiye'de yiikse-
kégretimde okullasma oraninin yiikselmesi ve bu oranin kadinlarda erkekler-
den ¢ok daha yiiksek olmast nemli bir degisim gostergesidir. Uzayan egitim
stireci, is ve evlilik hayatinin gecikmesine ve “ev hanimi” statiisiiniin gelenek-
sel bir form olarak algilanmasina sebep olmaktadir. Ayrica biiyiiksehirlerde
yasamanin tirettigi ekonomik ve diger kiiltiirel maliyetler de bu degisime kat-
ki saglamaktadir. Egitim ve ekonomi kaynakli hareketliligin bireysellesme-
ye, geleneksel cinsiyet roller ve aile degerlerinin degisimine onemli etkileri
bulunmaktadir. Aile ve akrabalik iliskileri, Ttirkiyede geleneksel degerlerin
aktarimi agisindan 6nemli bir yerde durmakrtadir. Ancak bireysellesme, bii-
yiiksehirlerde olusan hayat tarzi ve degerlerin degisimi bu iliskileri ortadan
kaldirmasa da degisime ugratacakur.

Biitiin bu degisimin ¢ok y6nlii olarak analiz edilmesi gerekmektedir.
TUIK’in genel makro verilerine ek olarak Tiirkiye Aile Yapist Aragtirmast ve
Tiirkiye Cocuk Aragtirmasi gibi daha odak arastirmalarin da yapilmast gerek-
mektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi genel miidiirliikleri biinyesinde
evlenme, bogsanma ve aile i¢i sorunlar gibi konularda bazi aragtirmalar yapmak-
tadir. Politika uygulamalari agisindan biitiin verilerin alanda uzman kisiler ta-

rafindan degerlendirilmesi ve somut dneriler getirilmesi son derece 6nemlidir.
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2025’in Tiirkiyede Aile Yili olarak ilan edilmesi 6nemlidir. Bu yilda ayn1
zamanda bilimsel etkinlikler, akademik dergi 6zel sayilar: tizerinden aile ko-
nusunun ¢ok cesitli ve etraflica analiz edilmesi, karar alicilar ve politika uygu-
layicilar igin 6nemli bir firsactir.

Bagarili aile modellerinin incelenmesi ve 6rnek modellerin topluma su-
nulmasi, evlilikleri siirdiirme noktasinda bir alternatif olabilir. Boganma
oranlarinin azalmasi, eski toplum yapisina ve rollere donerek degil yeni top-
lumsal gergeklige uyumlu yeni formlarin olusturulmastyla miimkiin olabilir.
Bu formlar, gecmisten gelen degerleri tamamen diglamak zorunda degildir.
Ancak yeni zihniyet, sartlar ve olusan baglamin goz éniinde bulundurulmasi
son derece kritiktir.

Bosanmis kadin ve erkekler, velayete verilmis ¢ocuk(lar) konularinda da
politika uygulamaya yénelik aragtirmalarin yapilmast gerekmektedir. Bu ko-
nularda disiplinler arasi bir perspektifle hareket edilmesi meseleleri ¢ok yonlii
olarak anlamaya da imkan saglayacakur.

Medya ve dijitallesmenin siiregiden bireysellesmeye ciddi etkileri vardir.
Ayrica bu degisim siireci, kadinlar ve erkekleri belli tutum ve pratiklere yon-
lendirme noktasinda da ciddi bir olay olarak degerlendirilmelidir. Bosanma
odaginda bu degisim siirecinin ve giinlitk hayatt domine eden araglarin etki-
lerinin de ¢ok yonlii olarak analiz edilmesi gerekmektedir.

Bosanma geleneksel kiiltiirde hos goriilmeyen ancak zorunlu hallerde ka-
bul edilebilen bir olayduir. Tiirkiye'nin yasadigt degisim, bu olayin normalles-
tigini, uzun siireli ve oturmus kabul edilen evliliklerde bile bosanma riskinin
gecmise gore daha fazla arcugini gostermekeedir. Bireysellesme ve yalnizlasma
riski aileler i¢in evliliklerin ilk yillarinda ya da gorece daha erken yaglarda fazla
gibi goziikse de potansiyel olarak daha da yayilmis durumdadir. Bu nedenle
ailelere destek konusunda yeni evliler kadar orta veya uzun siire evli olanlarin

da hesaba katilmasi yerinde olacakuur.
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AiLlE YILI'NDA AILE YARDIMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

ZEYNEP ESRA ABAY CELIK

GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti bir sosyal devlettir. Sosyal devletler ise ailenin ve
aile tiyelerinin tiim ekonomik, fizyolojik ve psikolojik “sorun” ve “ihtiya¢’-
larini toplumun refahini saglamak adina gérmek ve gidermekle miikelleftir.
Toplum ise dinamik bir yapidir. Diinyada olan her tiirlii yenilik ve gelisme,
toplumda ve dolayisiyla ailede bir degisim ve doniisiime sebep olur. Bu sebep-
le degisim ve doniisiimleri iyi okumak; yenilenen ihtiyaglar, beklentiler, teh-
ditler ve sorunlarin tanimini yapabilmek, dolayisiyla etkili ve ¢oziim odakli
sosyal politikalar tiretebilmek i¢in elzemdir.

Bu noktada 2025 yili i¢in “aile” daha merkezi bir yerdedir zira resmi ola-
rak 2025 “Aile Yili” ilan edilmigtir. Aile Yili kapsaminda da Tirkiye'de aileye
yonelik belli adimlarin auldig gériilmektedir. Bu ¢alisma bu adimlarin de-

gerlendirilmesi tizerinedir.

AILE YILI'NIN ARKA PLANI
Ulkelerin 1950 sonrast toplam dogurganlik oranlarina (5’er yillik peri-
yotlarla) bakildiginda ekseriyetle 1960-1965 ile baslayan diisiisiin her gecen
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5 yilla daha hissedilir oldugu goriilmektedir. Tiirkiyede dogurganlik oranla-
ri; 1950-1955 arasinda toplam 6,69 iken 1965-1970 arasinda 5,80’¢, 1980-
1985 arasinda 4,11’e, 1990 sonrasi da 3’tin altina gerilemis' ve 2024 itibariyla
da 1,48’e kadar diismiistiir.”

Stiregteki kirilmalar 1965 ve 1983 yillarinda ¢ikan niifus kanunlarinin yan-
simalaridir. 1965°te 557 sayili Niifus Planlamast Hakkinda Kanun ile donemin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr “Aile Planlamasi” ad1 altinda bilgilendirmeler
yaparak gebelik dnleyici ilag ve araclart parasiz veya maliyetinden asagiya da-
gitmaya baslamis,® 1983’teki 2827 sayili Niifus Planlamast Hakkinda Kanun’la
hedeflenen nihai sonuca ulasabilmek icin is birliklerini artirarak TRT dahil tiim
kamu kurum ve kuruluglari siireci yiiriitmiigtiir.*

Diinya genelinde 1990’larda dogurganlik oranlarinin bircok iilkede ciddi
oranda azalmis olmast bugiinkii gibi tartismalart beraberinde getirmistir. Bu
disiigler 1990’larda kimi kabullere gore “aile planlamasi” ¢ercevesinde ba-
sarilt bir sonug olarak lanse edilmistir. Nitekim bu kapsamda artan niifu-
sun devletin tizerine kambur olacagina, niifus artginin zamanla yonetilemez
bir potansiyel soruna doniisecegine dair yaklagimlar olmustur.” 1994te bu
tiir tarugmalarin etkisiyle ailenin yeri ve 6nemine dikkat ¢ekmek amaciyla
“Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Aile Yili” ilan edilmistir. Bu girisimi
anlamli bulup destekleyenler oldugu gibi “aileye verilen destegin, halihazirda
aile kurmay diisiinmeyen bireylere karst ayrimeilik olusturdugunu” savuna-
rak anlamsiz bulanlar da olmustur.® Ne ilginctir ki bugiinlerde de benzer kay-
gilarla dogum seklinin giindemde oldugu goriilmekeedir. Anlagilacagy tizere

devletlerin halkin “korunma” ve/veya “dogum” tercihlerine yonelik yaklagim-

"“Fertility Rate, Total (Births Per Woman)”, World Bank Group, (2023), https://data.worldbank.
org/indicator/SPDYN.TFRT.IN, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2025).

2 “Dogum Istatistikleri, 2024”, TUIK, 13 May1s 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erisim tarihi: 17 Mayis 2025).

3 “557 Numarali Kanun”, Resmi Gazete, 10 Nisan 1965, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048/kanuntbmmc04800557.pdf, (Erisim
tarihi: 28 Nisan 2025).

* “Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun”, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 25 Mayzs
1983, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2827.pdf, (Erisim tarihi: 23 Nisan 2025).

5 Ahsen $irin, “Diinyadaki Niifus Sorunu, Aile Planlamasi ve Topluma Sagladig1 Yararlar ve Hemsi-
renin Aile Planlamasindaki Rolii”, Ege Universitesi Hemgirelik Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Sayt: 1, (1994),
s. 1-18.

¢ “International Year of the Family”, UN DESA, (1994), https://social.desa.un.org/issues/family/
events/international-year-of-the-family-iyf-1994, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2025).
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lari/yonlendirmeleri 6ziinde demografik kaygilar sebebiyledir. Clinkii toplu-
mun tastyict kolonu ailedir.

Nitekim OECD 2024 raporunun isaret ettigi gibi dogurganlik oraninin
diisiisii, 2000 yilindan itibaren duraklasa da 2007-2008 kiiresel ekonomik
kriziyle devam etmistir. 2022’de OECD iilkelerinin bir¢ogunda toplam do-
gurganlik hiz1 1,5°e gerileyerek niifusun yenilenme diizeyi olan 2,1’in alunda
kalmistir. 1,2 ile Italya ve Ispanya, 0,7 ile Giiney Kore dogurganlik oraninin
en disiik oldugu tlkeler iken 2,9 ile [srail ve 1,8 ile Fransa ve Meksika do-
gurganlik oraninin en yiiksek oldugu tilkelerdir.” ABD’nin dogurganlik hizi
ise 1930°'dan bu yana en kritik seviyelerde seyretmekte olup 2023 itibartyla
1,62’ye diismiistiiz. ABD kamuoyunu da giintimiizde mesgul eden bu soru-
nun temel nedenleri olarak ev ve 6grenim kredileri ile cocuk bakimina dair
ckonomik ve sosyal zorluklar gosterilmektedir.® Devletin sundugu ¢dziimler
yetersiz ve anlamsiz bulunurken en temel elestiri federal diizeyde zorunlu tic-
retli dogum izninin bulunmamasina yénelikeir.’

Bugiin niifus artig hizinin diisiisti en temel kaygi haline déniigse de kiiltiir
ve deger erozyonu, dogal afetler ve krizler, iklim degisikligi gibi cevresel fak-
torler, ekonomik ve toplumsal sorunlar, bagimliliklar, aile ici iletisim eksiklik-
leri, bireysellesme temayiilleri ve kiiresel giiglerin cinsiyetsizlestirme ¢abalari
gibi bircok neden Aile Yilrnin mercegindedir. Nitekim “Ailenin Korunmasi
ve Gii¢lendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plan1 2024-2028” ile bir istika-
met ¢izilmis, bu dogrultuda is birlikleriyle tiim kiiresel ve donemsel tehditlere
karst biiciinciil bir yaklagim iceren gesitli proje ve uygulamalarla “Gelecegin

Teminau olan Aile” korunmak ve giiclendirilmek istenmekeedir.

GUNCEL UYGULAMALAR:

SOSYAL YARDIMLAR, DESTEKLER VE HiZMETLER

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ilgili kurum ve kuruluslarla
is birligi icerisinde ailenin ve aile tiyelerinin refahini artirmak, sosyal adaleti

saglamak ve toplumun temel degerlerini koruyarak giiclendirmek icin cesitli

7 “Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/
publications/society-at-a-glance-2024_918d8db3-en/full-report.html, (Erisim tarihi: 22 Nisan 2025).

8 Aleyna Cil, “ABD’de Toplam Dogurganlik Hizi Tarihinin En Diisiik Seviyesine Geriledi”, Ana-
dolu Ajanst, 25 Nisan 2025.

? Stephanie McNeal, “The Trump Birth Rate Proposals are a Joke”, Glamour, 22 Nisan 2025.
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hizmet, destek ve yardimlar sunan ve bu amaglara matuf bir gekilde sosyal
politika tireten baslica devlet organlarindan biridir.

Bu baglamda ASHB toplumsal degisim ve doniisiimlere ayak uydurarak
sadece nakdi yardim temelli olmayan, aile tiyelerinin psikolojik mukaveme-
tini arctiran, ailenin donemsel ve giincel sorun ve tehditlerden korunmast
icin bilgilendiren ve bilinglendiren, egitim ve istihdam destekleriyle ailenin
ekonomik bagimsizligini destekleyen, dezavantajli durumlari kapsayan ve
dezavantajli gruplari kusatan cesitli proje ve uygulamalar gelistirmekeedir.
Halihazirdaki giincel uygulamalara bakugimizda mevcut istikametin sosyal
ve ckonomik ihtiyaglar ile bireysel, toplumsal ve hatta psikolojik beklentileri
gidermeye calisir bir amag tizere oldugu anlagilmakeadir. Bu ¢ercevede 2024°¢
ait veriler sosyal yardim, destek ve hizmetlerin bu istikamet dogrultusunda
hiz kesmeden devam ettigini gostermektedir.

Nitekim 2024’e ait Aile ve Toplum Temelli Hizmetleri verileri 2023
ile karsilagtrildiginda Sosyal Hizmet Merkezi sayisinin bir yilin sonunda
410'dan 420’ye ¢ikugy, Aile Egitim Programi (AEP) yararlanici sayisinin 615
bin 491den 910 bin 540’a yiikseldigi, Bagimlilikla Miicadele Farkindalik
Egitimi verilen kisi sayisinin 160 bin 322'den 324 bin 861’e ulasug, Evlilik
Oncesi Egitim Programi (EOE) dahilinde 2023’te 211 bin 91 kisiye ulagil-
migken 2024’te 434 bin 179 kisi sayisina ulagilarak program performansinin
ikiye katlandigi anlagilmakradir. Ayrica Aile Sosyal Destek Programi’ndan
(ASDEP) 2023’te 1 milyon 565 bin 840 kisi ve 2024’te 1 milyon 469 bin 470
kisi faydalanmugtir. Afet ve acil durumlarda psikososyal destek ile ailelerin zor
ve kritik zamanlarinda yaninda olan ASHB, 6 Subat 2023’te “asrin felaketi”
olarak adlandirilan Kahramanmaras depremlerinden sonra 4 milyon 124 bin
949 kisiye psikososyal destek saglamistr. 48 afet ve acil durumun tanim-
landig1 2024’te ise afet ve acil durumlarda psikososyal destek alan kisi sayis
947 bin 8217dir. 31 afet ve acil durum ile diger yillara gére nispeten daha
fazla kritik zaman barindiran 2016'da 311 bin 19 kisiye ulasildigs diisiiniil-

digiinde bugiin itibariyla daha fazla kisiye psikososyal destek saglanabildigi
gozitkmektedir. "

10 “Aile ve Toplum: ASHB Istatistik Biilteni”, T.C. ASHB, (Aralik 2024), hteps://www.aile.gov.tr/
sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erigim tarihi: 21 Nisan 2025).
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Tablo 1. ASHB Tarafindan Saglanan Yardim ve Destekler
(2024, TL)

Yardim ve Destekler

Miktar

Diizenli Sosyal Yardim Harcamasi
Turkiye Aile Destek Programi

Coklu Dogum Yardimi

Elektrik Tliketim Destegi

Dogal Gaz Tiiketim Destegi

Yakacak Yardimi

Barinma Yardimi

Ogle Yemegi Programi

Asker Ailelerine Nakdi Yardim

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim
Kronik Hastalik Yardimi

Silikozis Hastalarina Yapilan Odemeler
Engelli Ayhg

Engelli Yakini Ayligi

Yash Ayligi

Ucretsiz Ders Kitabi Yardimi

Toplam

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasimasi Yardimi

Egitim Yardimlan Kapsaminda Ulasim Giderlerine Yonelik Yardim

228.692.125.669

46.485.483.000

50.528.483

8.960.822.875

1.401.176.295

1.438.747.987

1.974.131.491

40.795.000.000

125.708.800

772.647.000

179.863.589

13.882.131

25.101.283.216

2.858.453.586

34.760.718.822

41.976.000.000

1.004.367.433

8.880.000.000

666.336.239.688

Kaynak: “Sosyal Yardimlar: ASHB Istatistik Biilteni”, ASHB, https://www.aile.gov.tr/sgbd/ista-

tistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erisim tarihi: 21 Nisan 2025).

Ote yandan ailelerin dogrudan ekonomik ihtiyaglarina odaklanan 2024

sosyal yardim cesitliligi Tablo 1’de gdsterilmektedir. Farklr ihtiya¢ ve talep-

lere yonelik ayliklarin baglandigy, cesitli yardimlarla dezavantajli durumlar:

ve gruplari kapsamaya calisan bir anlayigla 2024’te toplamda 666 milyar TL

nakdi sosyal yardim yapilmistr.
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Tablo 2. Cocuk Hizmetleri Kapsamindaki Yardim ve Desteklerin icerigi

(2024)

Yardim ve Destekler Kisi/Kurum Sayisi
Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) 170.317 Cocuk
” S Lo " . | 2.320 Kurum
Ozel Kres ve Glindlz Bakim Evleri ile Ozel Cocuk Kultpleri (94,529 Cocuk, 2,960 Ucretsiz)
ihtisaslastirilmis Cocuk Evi 58 Kurum (1.798 Cocuk)
Cocuk Evi 1.185 Kurum (5.696 Cocuk)
Cocuk Evleri Sitesi 119 Kurum (7.641 Cocuk)
Koruma ve Bakim 5.135 Cocuk

Kaynak: “Cocuk Hizmetleri: ASHB Istatistik Biilteni”, ASHB, (Aralik 2024), https://www.aile.
gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erisim tarihi: 21 Nisan 2025).

“Cocuk hizmetleri’ne ait 2024 verileri Tablo 2'de gosterilmektedir. Gos-
terilen bilgilerin diginda koruma ve bakim altndaki cocuklara yonelik bakim
kuruluglar: sayis1 2012'den bugiine kadar ikiye katlanmustir. Devlet ¢atst altn-
da olan cocuklarin sosyal entegrasyonunu saglayacak sosyal politikalarin gelis-
tirildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda devlet korumasinda yetismis ¢cocuklarin
istihdam sayilar1 2012'de 36 bin 487 iken 2024 itibartyla 64 bin 238’¢ ulas-
mistir. Buna ek olarak 2020'den bu yana devlet korumast altndaki ¢ocuklar
profesyonel sporcu olarak destek gdrmektedir. 2015-2023 arasinda genclik
kamplarinda sportif faaliyetlerini siirdiiren ¢ocuklardan 2024 itibariyla 2 bin
134 lisansli sporcu ve 46 milli sporcu yetigmistir. 2020°de baslayan yonlendirme
ve destekler hem iyi bir yetenek yonetimi hem de cocuklarin psikolojik ve fizyo-
lojik sagliklari agisindan 6nemli uygulamalar olarak nitelendirilebilir.

“Evlat edinme” ve “koruyucu aile” sayilarina bakildiginda 2012°den bu
yana evlat edinilen gocuk sayisi 12 bin 57'den 20 bin 173’e, koruyucu aile
yanindaki ¢ocuk sayisi ise 1.492°den 10 bin 430’a yiikselmistir. Bu sonuglar
bir yiikselisi gosterse de “Ailenin Korunmasi ve Gliglendirilmesi Vizyon Bel-
gesi ve Eylem Plani 2024-2028”de de isaret edildigi gibi is birligi icerisinde
gotiiriilmesi gereken hassas bir bilgilendirme ve yonlendirme siirecine ihtiyag
duyuldugu agiktir. Ozellikle “koruyucu aile olma” ile “evlat edinme” arasin-
daki farkin (hukuki boyutu ve sorumluluklarinin) bilinmemesi ve kan bagiyla
olusmayan ¢ocuk-ebeveyn iligkisinin Islam dinindeki yerini miitedeyyin kim-
selerin zihninde oturtamamalari, bilirkisilerin ve ilgili kurumlarin bilgilendir-

me ve yonlendirme siireglerine dahil olmastyla netlik kazanacakur. Is birligi
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icerisinde yliriitiilecek bu siirecin evlat edinebilme ve koruyucu aile olabilme
potansiyeli olan aileleri harekete gegirecegi diistintilmektedir.

Kadinin giiglendirilmesi ve desteklenmesi toplumun giiglendirilmesidir.
Bu baglamda kadinlarin mesleki beceriler kazandirilarak istthdam edilmesini
artiran, kadinlarin ¢ocuk bakimi, girisimcilik gibi cesitli alanlarda bilgi ve
beceri diizeyini yiikselten ve 2022°den beri faaliyet gosteren Cok Amagcli Top-
lum Merkezleri (CATOM) sayist 2024 itibartyla 34’e ulagmustir. Yine Ara-
lik 2024°¢ ait “Kadinin Statiisti” tist baglig1 altndaki verilere gére 2 bin 996
kadinin ve 1.629 cocugun hizmetinden faydalandigi 112 Kadin Konukevi
bulunmaktadir. 84 adet Siddet Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) catist
alunda siddetten ve siddet ihtimalinden korunan, psikososyal destek alan,
kendilerine rehberlik ve danigmanlik hizmeti sunulan ve himaye edilen ¢ocuk
sayist 715, erkek sayisi 2 bin 827 ve kadin sayist 25 bin 919'dur."

2024 igerisinde 81 bin 282 kez psikososyal destek ziyaretinin yapilmast,
247 yere sehit isimlerinin verilmesi, 1.320 kisiye istihdam saglanmasi ve 12
bin 510 adet ticretsiz seyahat kartt verilmesi “sehit yakini, gazi ve gazi yakin-
larina” sunulan “kisiye kendini yalniz hissettirmeyen, taltif edici” psikolojik
ve sosyal destek uygulamalari olarak 6ne ¢tkmigtir.'?

“Engelli ve yasli”lara ait 2024 verilerine bakildiginda® ihtiya¢ durumla-
rina gore kurulmus 710’u engellilere ve 5051 yaglilara yénelik rehabilitasyon
merkezlerinde 40 bin 52 engelli ve 30 bin 668 yasliya hizmet verilmistir.
2020'de hizmete giren “giindiizlii bakim ve yasli yasam evi” sayis1 27°den 41°e
ylikseltilmigtir. Ayrica toplamda 54,8 milyar TL olarak gerceklesen “evde ba-
kim yardimi’ndan 542 bin 619 kisi yararlanmigstir. Dezavantajli gruplara yo-
nelik ihtiyag ve beklentileri es zamanli karsilayan bu tarz uygulamalar devletin

himaye edici fonksiyonunun icrasidir.

AILE YILI'NA OZEL UYGULAMALAR
Aile Yilr'na dair mevcut politikalar “ailenin kurulmasina destek ve tegvik”,
“ailenin biiyimesine ve gliclenmesine destek ve tegvik” ve “ailenin sosyal faaliyet-

lerine destek ve tesvik” seklinde 6zetlemek ve degerlendirmek yerinde olacakur.

I “Kadinin Statiisii: ASHB Istatistik Biilteni”, T.C. ASHB, (Aralik 2024), https:/fwww.aile.gov.tr/
sgbd/ismtistik—sayfh[ari/aylik—ismtistik—bulteni, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2025).

2 “Sehit Yakinlar1 & Gazi: ASHB Istatistik Biilteni”, T.C. ASHB, (Aralik 2024), https://www.aile.
gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erisim tarihi: 21 Nisan 2025).

13 “Engelli & Yasli: ASHB Istatistik Biilteni”, T.C. ASHB, (Aralik 2024), https://www.aile.gov.tr/
sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erigsim tarihi: 20 Nisan 2025).
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Ailenin Kurulmasina Destek ve Tegvik: Aile ve Genglik Fonu ile evle-
necek 18-29 yas araligindaki genclere “2 yil geri 6demesiz, 48 ay vadeli, faiz-
siz 150 bin TL kredi destegi” saglanmaktadir. Uygulamaya ilk bagvurularin
alinmasi (15 Subat 2024 itibartyla) 6 Subat Kahramanmaras merkezli dep-
remlerden etkilenen illerle sinirliyken Aile Yili ile birlikte 81 ilin tamaminin
bagvuru yapabilecegi, 13 Ocak’ta diizenlenen Aile Yili Tanitim Programr’'nda
ilan edilmistir. Ilanin ardindan Aile ve Genglik Fonu'na sadece bir hafta ige-
risinde 17 bin 192 cift bagvurmustur.'* 2024’te evlenen ift sayisinin 568 bin
395 oldugu® disiiniildigiinde bir hafta icerisinde gergeklesen bagvuru sayist
Aile ve Genglik Fonu’na olan ihtiyact gostermektedir.

Ailenin Biiyiimesine ve Giiglenmesine Destek ve Tegvik: 27 Mart 2015
tarihli ve 6637 sayili Kanun'® ile yiiriirliige giren, bir sefere mahsus olarak
Tiirkiye vatandaglarina ve mavi kartlilara verilen “dogum yardim:”; Aile Yili
kapsaminda 1 Ocak 2025 itibariyla “ilk ¢ocuga tek seferlik 5.000 TL, ikinci
cocu@a aylik 1.500 TL ve {igiincii ve sonrast ¢ocuk icin aylik 5.000 TL des-
tek” seklinde donistiirilmistiir.'” Ayrica “yerli otomobil destegi” ile diisiik
gelirli, ii¢ ve daha fazla ¢ocugu olan ailelerin uzun vadeli finansman destegiyle
(TOGG) arag sahibi olabilmelerine imkan saglanmaktadir.'® Yiizde 50 hibeli
mikrokredi destegi, ticretsiz fidan destegi gibi kadin girisimcileri ve ¢iftgileri
destekleyen uygulamalarin yani sira'® yeni evlenenlere konut ve yeni ebeveyn
olmus ciftlere ihtiyac kredisi, 18 yas alt cocuklara bireysel emeklilik (BES) ve
yaslt bakim sigortast gibi dezavantajli durumlara ¢oziimler distintilmustiir.®

' Ayse Sensoy Boztepe, “Aile ve Genglik Fonu’'na Bir Haftada 17 Bin 192 Cift Bagvurdu”, Anadolu
Haber Ajanst, 21 Ocak 2025.

15 “Evlenme ve Boganma [statistikleri (2024)”, TUIK, 21 Ocak 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p=Evlenme-ve-Bosanma-Istatistikleri-2024-54194, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).

¢ “ASBH: Dogum Yardimi Uygulamasi”, T.C. ASHB, 25 Mart 2019, https://wwwailc.g()v.tr/cski—
sehir/duyurular/dogum-yardimi-uygulamasi, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).

1742025 Aile Yil'nda Her Dogan Cocuk Bir Umut”, T.C. ASHB, 21 Nisan 2025, https://www.
aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-her-dogan-cocuk-bir-umut, (Erisim tarihi: 29 Ni-
san 2025).

1842025 Aile Yilinda Yerli Otomobil Destegi”, T.C. ASHB, 18 Nisan 2025, https://www.aileyili.gov.
tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yilinda-yerli-otomobil-destegi, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2025).

942025 Aile Yilinda Uretim Yapan Kadinlarin ve Topraga Emek Veren Ciftginin Yanindaytz”, T.C.
ASHB, 18 Nisan 2025, https://www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aileyili-nda-ueretim-ya-
pan-kadinlarin-ve-topraga-emek-veren-ciftcinin-yanindayiz, (Erisim tarihi: 29 Nisan 2025).

2042025 Aile Yil'nda Her Adimda Ailelerimizin Yanindayiz”, T.C. ASHB, 18 Nisan 2025, https://
www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-her-adimda-ailelerimizin-yanindayiz, (Erisim ta-
rihi: 30 Nisan 2025).
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Ailenin Sosyal Faaliyetlerine Destek ve Tesvik: “Artik ailece yola ¢tkmak
daha avantajli!” sloganiyla ucakta, trende ve otobiiste® aile indirimi ile ailelerin
daha uygun fiyatlarda seyahat etmeleri amaglanmugtir. Ayrica Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig is birliginde gerceklestirilen indirimli sinema giinleri ile ailelerin bir-
likte hos zaman gegirebilecekleri bir diizenleme de yapilmistir.”

Aile Yili miinasebetiyle ilan edilen kampanyalarin Ailenin Korunmasi ve
Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 kapsaminda “ai-
lelerin refah diizeyinin yiikseltilmesi” ve “aile odakli sosyal politika ve hiz-
metlerin etkinliginin artrilmast” ve “kiiresel riskler ve demografik déniisiim
kapsaminda ailenin korunmas:” stratejik amagclar1 dogrultusunda sekillendigi
anlagilmaktadir.

Nitekim OECD’nin 2024’¢ ait raporunda net bir sekilde ortaya koyuldu-
gu gibi diinya az ya da ¢ok benzer sorular1 sorup benzer sorunlari yagamak-
tadir: Toplam dogurganlik hizi oranlarindaki diisiis, 1990’larin sonlarindan
beri konut maliyetlerinin artigi, yasanan tiim kiiresel krizlerle (koronaviriis
salgini, iklim sorunlari, ekonomik istikrarsizlik, savaglar vb.) her gecen giin
biraz daha artan gelecek kaygisi, toplumsal tutumlardaki farkliliklar ve sap-
malar, toplumsal beklentilerin (iyi ebeveyn olma) degismesi gibi faktorlerin
her biri ayr1 ayr1 aileyi zayiflatan ve/veya ailenin yok olmasina neden olabile-
cek tehditlerdir.” Tiirkiye benzer sorunlarin muhatabi olan bir OECD iilkesi
olarak Ailenin Korunmasi ve Gii¢lendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani
2024-2028 ile sorunlarini ve is birligi yapacagi kurumlari tekrar gézden ge-
cirerek istikrarli bir sekilde stratejik amaclari dogrultusunda hedefine uygun

yeni diizenlemeler getirme konusunda kararliligini ortaya koymaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tirkiyedeki toplam dogurganlik hizi oranlarindaki diisiis goz oniine
alindiginda Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem
Plani 2024-2028 kapsaminda en 6ncelikli stratejik amag “kiiresel riskler ve

demografik doniisiim kapsaminda ailenin korunmasi”dir. Zira ortada koru-

2 “Aile Yili”, T.C. ASHB, (2025), hteps://www.aileyili.gov.tr, (Erisim tarihi: 30 Nisan 2025).
2242025 Aile Yil'nda Perde Agiliyor, Aileler Sinemaya Gidiyor”, T.C. ASHB, 19 Nisan 2025, https://

www.aileyili.gov.tr/ulusal-kampanyalar/2025-aile-yili-nda-perde-aciliyor-aileler-sinemaya-gidiyor, (Erisim
tarihi: 30 Nisan 2025).

% “Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators”.
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nacak ve giiclendirecek bir aile kalmadiginda diger biitiin stratejik amag ve
hedefler bosa diisecektir. Bu sebeple aile ekseninde “niifus” ve “niifusun arti-
rilmast” en 6nemli ve en temel tartigma konularindan bir tanesidir.

ASHB, dezavantajli gruplari ve durumlari goz ardi etmeyen proje ve uygu-
lamalar ile aileyi ve ailenin tiyelerini ekonomik ve psikolojik agilardan koru-
yucu ve giiclendirici ¢aligmalar yiiriitmektedir. ASHB bu ¢alismalarini Ailenin
Korunmast ve Giiglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plant 2024-2028 ile
hedef odakl: yeni bir istikamet ¢izerek yenilige, yeni fikirlere ve yeni is birlik-
lerine acik oldugunu gostermistir. Buradan hareketle yapilan calismalara katki
verebilmesi umularak bazi dnerileri ifade etmekte yarar vardir.

Toplum dinamik bir yapidir. “Ihtiyag” tanim1 da bununla beraber degisir.
Ornegin pazarlama felsefesi artik “miisteri memnuniyeti” degil bir iist seviyesi
olan “miigteri tatmini’ne odaklanmaktadir. Bu déniisiim aslinda bireysel ve
toplumsal beklentilerin nasil déniisttigii ve degistiginin bir gostergesidir. Zira
“tatmin” kelimesi “istenen bir seyin gerceklesmesini saglama, goniil doygun-
luguna erme; doyum” anlamina gelmekte olup defismeye ve genislemeye
miisait bir “beklenti” halini tanimlar. Bu sebeple beklentiler cogu zaman ihti-
yaclar kadar somut bi¢imde tanimlanamayabilir.

Sosyal devletler 6ncelikli olarak toplumun ihtiyaglarini karsilamak refleksi
ile hareket eder. Fakat bazi beklentiler 6ziinde duygusal ve psikolojik ihtiyag-
lart barindirir ve bunlarin karsilanmast gerekir. Bu sebeple beklentileri diiz
bir mantikla “anlamli” veya “anlamsiz” olarak tanimlamaktansa beklentiler
“oncelikli ve gerekli/onemli”, “6nceliksiz ama gerekli/6nemli” ve “gereksiz”
seklinde tanimlanabilir. Béylece bazi beklentilerin giderilmesi gereken duy-
gusal ve psikolojik bir ihtiya¢ oldugu daha net anlagilacakur.

Anne olan veya olmayi isteyen kadinlarin en temel beklentisi “anlasil-
mak”ur. Bu beklentilerin bir kism1 ekonomik bir kismi da psikolojik temelli
ihtiyaglardir. Annelik, yogun mesaili ve agir is yiikii olan 6miir boyu devam
eden bir yasam déngiisiidiir. Bu durum “calisan kadinlar/anneler” icin iki
kere yipratici bir déngiidiir. Bu sebeple calisan annelere dair “yipranma pay1”
adi altinda, gocuk sayisina gore bir “yipranma yili/payr” belirlenmelidir. Or-
negin her ¢ocukla birlikte annenin emekliligi 2’ser yil one ¢ekilecek olsa an-

nelige tesvik edici bir destek ve yeni bir acilim olur.

# “Tatmin”, TDK, https://sozluk.gov.tr, (Erisim tarihi: 30 Nisan 2025).
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Ote yandan “siit izni” kapsaminda annelere taninan saatlik izinlerin 6zel
sekedr ve kamuda uygulanis sekillerindeki farkliliklar temel bir elestiri sebe-
biyken giinde 1,5 saatlik siit izni uygulamada daha ¢ok kiiciik yerlesim alan-
larindaki annelerin kullanabildigi bir firsata déniigmiistiir.

Ayrica annelerin is yerlerinde siit sagacak miistakil ve tanimli mekan bu-
lamamasi da ayr1 bir sorundur. Uygulamanin biiyiiksehirlerdeki yagam ko-
sullarinin distiniilerek revize edilmesi bir gerekliliktir. Zira siit izinlerinin
birlestirilmesi teorik uygulamada miimkiin olmadig: icin birgok ydnetici bu
hususta inisiyatif almak istememektedir. Aslinda “sehirler arasindaki farklilik-
lar” tiim uygulamalar adina dikkate alinmasi gereken bir husustur. Ek olarak
Diinya Saglik Orgiiti'niin agiklamasiyla da dikkat gekilen bebegin ilk altt
ayinda sadece anne siitiiyle beslenmesi gerekliligi* kamuda ve 6zel sektordeki
annelerin ¢ocuklarina gore degismemesi gereken bir hak olmalidir.

ASHB teskilat yapisina bakildiginda dezavantajli guruplara ait birimler
varken ig-yasam dengesinde dezavantajli duruma sahip olan anneler “kadin”
baghgt alunda tanimlanmaktadir. Hem is-yasam dengesinde stkigmis kadini
rahatlatmak hem de anlagildigint hissettirmek adina “ebeveynlik hizmetleri”
seklinde bir birim ihdas edilmesi yerinde olacaktr. Boylece babanin da tani-
ma sig(diril)digs ve “is bolimi’ne davet edildigi bir birim kurulmus olacakur.
Nitekim ¢ocugun “bakim” ve “ilgi”ye muhta¢ oldugu dénemlerin farklilig,
cocugun sorumlulugunu babaya vermeye miisait kilmaktadir. Bu durumda
resmen ve fiilen is béliimiiniin tanimlanmasi kadini hem psikolojik hem de
fizyolojik agidan rahatlatacakur. Ayrica gebelikeen lohusalik ve emzirme do-
nemlerine kadar kadinin duygusal ve psikolojik ihtiyaglari, diger dénemlere
gore farklilik icermekeedir. Bu hizmetlerin devlet caust altnda verildigi bi-
linmekle beraber kurulacak “ebeveynlik hizmetleri” caust altinda verilmesi
annelere kendilerini 6zel hissettirecektir. Bu beklentinin anlasilmast ve karsi-
lanmasi, halihazirda zaten verilen hizmetlerin etkinligini artiracakur.

Aile Yili kapsaminda ayda bir kez yarim giin ¢alismaya miisaade eden “aile
glinit” ilan edilmesi, ilkokul ¢aginda cocugu olan ebeveynlere cocuk sayisina
gore “ilave mazeret izni” tanimlanmasi, yine ¢ocuk sayisina gore “ilave yillik
izin” tanimlanmast is-yasam dongiisiinde stkisan ebeveynleri rahatlatacak ve

aileyi gliclendirecek uygulamalar olabilir. Ayrica mesai saatlerinin esnek ve

2 “Infant and Young Child Feeding”, Diinya Saglik Orgiitii, 20 Aralik, 2023, https://www.who.
int/news-room/fact-sheets/detail/infant-and-young-child-feeding, (Erisim tarihi: 30 Nisan 2025).
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duruma gére uzaktan calisma imkanlarinin tanimlanmasi halihazirda konu-
sulan ve sonug bekleyen 6nerilerdir.

Seyahat indirimleri ile bireyin, ailenin mutluluk ve refahini nceleyen uy-
gulamalara ek bir 6neri olarak tatil yapma imkani olmayan dar gelirli ailelere,
devlete ait dag/deniz mevkiinde konaklama ve/veya kamp alanlarinda “tatil
imkani/deneyimi” sunulmasi hem bir ihtiyacin hem de bir beklentinin karsi-

lanaca: bir uygulama olacakur.



KADIN ISTIHDAMININ

NUFUS UZERINDEKI ETKISINE
DOGURGANLIK UZERINDEN
DUSUNSEL ZEMINDE BAKMAK

MERVE CILOGLU YORUBULUT

GIRIS

Yiizyillar boyu anlami farklilagan “caligma” kavraminin degismez ozelligi,
insan yasamindaki merkezi konumunu stirdiirmis olmasidir. Her ne kadar
toplumun norm ve inanglarina gore ¢aligmanin anlami degisse de insanin
varolusundan giiniimiize dek yasamin siirekliligini saglayan temel sosyal faa-
liyet alanlarindan biri olmast baki kalmustir. Calisma kavraminin asil cazibesi
ise kendini kapitalizmin gelismesiyle gostermistir. Calisma, Antik Yunan ve
Roma toplumlarinda kabul edilen “zahmet, ac1 ve yorgunluk” anlamlarindan
styrilarak insanin varliginin bir sarc/parcast haline déntismiistiir.' Kapitalist
toplumlarda ¢alisma, bu toplumun modern insan prototipi olan “homoeko-
nomikus”un ¢tkarini maksimize edebilmesinin bir araci olarak gortilmistiir.

Oyle ki giiniimiiz toplumlarinin hakim kiiltiiriinde galisma hakki yalniz bir

' Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan ve Mete Tériiner, Calsma Iktisady, (Beta Yaynlari, Istanbul:
1999), s. 1.
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hak olarak degil kisinin kendisi, ailesi ve toplum icin bir yiikiimliilitk olarak
kabul edilmektedir.* Bir insan1 “bir iste veya gérevde kullanma, calistirma®
anlamina gelen “istthdam” giiniimiizde “ayaklari Gistiinde durmak” ve “6z-
giirlik” ile dzdeglestirilmektedir. Asikardir ki bu tanimlama yalnizca piyasada
ekonomik karsiligt olan ¢alisma icin yapilmakeadir.

Hegelci felsefenin ¢alisma olgusunu insanin 6zii olarak ele almast Pro-
testan diisiinceyle birlegerek calisma eylemini bir “ahlaki gorev” haline getir-
migtir. Bu doniisiim, calismay: rasyonel kapitalizmin genislemesinde etkili
bir rol oynayacak sekilde sekillendirmistir.’ Calismanin yani zamani “Giretici”
etkinliklerle doldurmanin agik¢a bir modern Bau goriisii oldugu soylenebilir.
Kapitalizmle birlikte tiretimin birinci hedef oldugu bir modern ¢alisma etigi
ortaya ¢ikmistir.* Sosyal bilimlerin bircok alaninda oldugu gibi calisma ile il-
gili kavramlar da Bat1 merkezli bir perspektife dayanmakeadir. Bu perspektifle
caligma ve is, dogayr doniistiiren bir etkinlik olarak kabul edilmekte, neyin
calisma neyin bos zaman olarak kabul edilecegi sistemin izin verdigi ol¢iide
zaman, mekan ve toplumsal kosullara gore degismektedir.

Kapitalizmden 6nce bireyin zamani bugiinkii gibi “calisma zamani” ve “bos
zaman” olarak net bir sekilde siniflandirilmamis, zaman ya da mekan agisin-
dan diger etkinliklerden keskin bir sekilde ayrilmamustr.’ Ancak bugiin Baua
toplumlarinda, is ve ¢alisma kavramlari, birbirini tamamlayan ¢ farkli anlam
icermekeedir: (i) fiil olarak bir ¢abanin yerine getirilmesi, (ii) bir tiriin olarak
kapitalist toplumlarin yapisinin parcast olmasi ve (iii) statii olarak toplumsal
yapinin énemli bir unsuru olmast. ® Bu anlayis Bati toplumlarindaki ekonomik
yapinin agama agsama yerlesmesi ve bununla birlikte caligma yasaminin ayri bir
varlik olarak kabul edilmesi siirecinin bir yansimasi olarak karsimizda durmak-
tadir. Béylece is ve ¢alisma; sozlesmeler araciligiyla, bireylerden bagimsiz, genel
hukuki ve soyut bir kategori olarak sekillenmektedir.”

> Meryem Koray, “Avrupa Birlii ve Tiirkiyede ‘Cinsiyet’ Esitligi Politikalars: Sol-Feminist Bir Eleg-

tiri”, Caligma ve Toplum, Sayr: 2, (2011), s. 22; Meryem Koray, “Kadinlar ve Bir Bagka Diinya Kurma
Hayali”, Kadin Caligmalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, (20006), s. 120.

3 Keith Grint, Caligma Sosyolojisi, gev. Veysel Bozkurt, (Alfa Yayinlar, Istanbul: 1998), s. 14.

¢ Aysegiil Yaraman, Toplumsal Degisme ve Kisilik Ozellikleri: Prometheustan Narkissosa, (Baglam
Yayinlari, Istanbul: 2003), s. 60.

3 Anthony Giddens, Sosyoloji: Elestirel Bir Giris, (Phoenix Yayinlari, Istanbul: 2005), s. 15; B. Zim-
mermann, Work and Labor: History ()f the Concept, International EﬂL_‘}’L‘/ﬂp(’&tJiﬂ afth(f Social & Behavioral
Sciences, (Elsevier Science, Exeter: 2001), s. 16561-16565.

¢ Grint, Caligma Sosyolojisi, s. 10.

7 Ivan lllich, Gender, gev. Ahmet Fethi, (Ayrag Yayinlari, Ankara: 1996), s. 57.
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Insanlarin ¢alisma kavramina yiikledikleri anlam ve deger; calisma yasa-
mina katlma karari, caligma kosullar1 ve emek harcanan alanlarla dogrudan
iliskilidir. Piyasada ekonomik bir karsilig olan ¢alisma, bagimli bir iliski kur-
ma bi¢imiyle istihdam edilerek yerine getirilebilen bir eylemdir. Bu durum
islerin degeri belirlenirken erkeklerin ve kadinlarin faaliyetlerine hiyerarsik
bir deger atfedilmesine sebep olmaktadir. Ekonomik bakimdan tiretken olan
islerin degerli sayilmasi ve bunun disinda kalan islerin ise “atil” olarak goriil-
mesi, kadin ve erkegin bu tretkenlik tizerinden siniflandirilmasina yol a¢-
makeadir. Bu sebeple kadinlarin toplumsal goriiniirliikleri bir yoniiyle is giicti
piyasasinda yer almak ve ticredi is araciligiyla toplumsal statii elde etmeye
bagimli hale gelmektedir. Kadin istihdam edilerek toplumsal hiyerarside daha
tist siralara ¢ikma cabast ile bag basa birakilmaktadir. Bu sebeple giiniimiiz
toplumlarinda piyasa kosullarinda ¢alismak 6zellikle kadinlar icin bir kendini

ifade etme gekli ve kabul ettirme gayretine doniismektedir.

HIYERARSIK BIiR DEGER OLARAK CALISMAK

VE KADIN EMEGININ iSTIHDAMI

18. ylizyilin ortalarina kadar uzanan siirecte, kadinlar uzun bir dénem
boyunca {iretimin temel birimi olan hane icerisinde etkin roller iistlenmistir.
Ev i¢i emek ile ticretli emek arasinda keskin bir ayrimin heniiz olusmadig:
bu dénemde, kadinlarin gerceklestirdigi faaliyetler belirli dl¢iitlere tabi tu-
tulmaksizin “caligma” olarak kabul edilmis ve bu nedenle toplumsal anlamda
gecerli ve degerli addedilmistir. Ancak pazar ekonomisinin gelisimi ve sana-
yilesmenin derinlesmesiyle birlikte iiretim merkezi hanelerden fabrikalara ka-
yarken miibadele piyasasi 6ne ¢ikmaya baglamistir. Ev dist calisma, bireylere
is gliciine bagl bir statii kazandirarak ticretli emegin norm haline gelmesini
beraberinde getirmistir. Bu doniisiim sonucunda diinya niifusunun énemli
bir kism1 kentlesmis ve gecimini saglamak icin ticretli istthdama bagimli hale
gelmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte ev ile is yeri kavramlari belirgin bicimde
ayrismis, ev ici emek ile ticretli emek arasindaki fark derinlesmis ve bu da
kadinlar agisindan geri doniisit olmayan bir siireci baglatmusur.

Sanayi 6ncesi dénemde gecim ekonomisinin egemen oldugu yapilar icin-
de kadinlar, agirlikli olarak tarim sekeoriinde caligmustir. Kiigiik tireticiligin
yaygin oldugu, tcretli emegin gelisimine elverigli olmayan bu baglamda,

kadin emegi uzun siire varligint siirdtirmiistiir. Sehir yasaminda ise kadin-
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larin istihdam edildigi baglica alanlar, evlerde kurulu tezgahlarda siirdiirii-
len tiretim faaliyetleri olmustur. Ancak ev igi tiretimin fabrikalardaki kitlesel
tiretimle rekabet edememesi, kadinlarin iscilesme siirecine girmesine neden
olmustur. Tarim faaliyetlerinin gerilemesiyle birlikte kirsaldan kente gog hiz
kazanmis, kadinlar ise kentlerde iiretken olmayan ancak hane igindeki sii-
reklilik i¢in elzem olan islere ydnelmistir. Bu isler, ol¢iilebilirlik ve bagimlilik
gibi modern calisma kriterlerine uymadigindan kadinlar siklikla “calismayan”
kategorisinde degerlendirilmistir.®

Sanayi kapitalizminin meta tiretimini ve degisim degerini énceleyen yapi-
s1, ev emegini goriinmez kilmistr. Kapitalist tiretim siirecinde emek, ev ici ve
endiistriyel olmak tizere ikiye ayrilmis; ev ici emek, emek giiciiniin yeniden
tiretimi icin iglev goriirken endiistriyel emek mal ve hizmet tiretimine ydnel-
mistir.” Ucret yalnizca endiistriyel emek karsiliginda 6denmis; boylece ev igi
emek, ekonomik faaliyetlerin disinda degerlendirilmistir.

Bu durum yalnizca piyasa gii¢leri tarafindan degil Marksist kuramlarca
da goz ard1 edilmistir. Marksist yaklagim, mal ve hizmetin piyasa i¢in tiretimi
ile kendi kullanimu i¢in Giretimi arasinda ayrim yaparak ev ici emegi tiretken
emek olarak kabul etmemistir. Marksist gercevede tiretken emegin sermaye
ile dogrudan iliski kurmast ve artt deger iiretmesi gerekeigi disiincesi, ev ici
emegin tiretkenlik dist olarak goriilmesine yol agmistir.

Feminist iktisatcilar ise ev ici emegi gortintir kilma yontinde énem-
li katkilarda bulunmustur.® Bu yaklagima gore kadinlarin evde harcadig:
emek, is glicliniin yeniden {retimi, mevcut yasamin siirdiiriilmesi ve yeni
kusaklarin yetistirilmesi gibi yeniden tiretim faaliyetlerini kapsamakta ve bu
emek bi¢imi, uzun siire literatiirde goz ard: edilen kadin emeginin temelini
olugturmaktadir."!

Keith Grint, ev i¢ci emegin diger emek bigimlerinden daha az degerli

oldugu yéniindeki anlayisi reddetmektedir. Ona gore calisma, istthdam ve

¥ Mustafa Delican, “Aile, Ekonomi ve Sosyal Politika”, Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim Olarak
Aile, (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, Ankara: 1998) s. 5; Zimmermann, Work and
Labor: History of the Concept, s. 16561-16565.

9 Ebru Aykut, “Uctetli Ev Emegi ve Kadinlarin Sinifi”, Kadin Calismalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 3,
(2006), s. 103.

' Nurcan Ozkaplan, “Duygusal Emek ve Kadin Isi/Erkek Isi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayr: 2,
(2009), s. 15.

" Alain de Botton, Statii Endisesi, gev. Ahu Sila Bayer, (Sel Yayincilik, Izmir: 2005), s. 109.
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ev cevreleri birbirinden kopuk degil i¢ ice ge¢mis alanlardir. Grint'e gére
bir faaliyetin ¢alisma olarak tanimlanip tanimlanmamasi, esasen faaliyetin
kendisinden ziyade onu ¢evreleyen sosyal baglamla iliskilidir. Modern Bau
toplumlarinda, zamant tiretken faaliyetlerle doldurma anlayisi bireyin top-
lumsal konumunun maddi basarilart dogrultusunda sekillendirilmesine ne-
den olmustur.” Bu baglamda kadinlarin toplumsal itibari, istihdam yoluyla
kazanilabilecek bir deger haline gelmis ve kadinlarin kendileri tarafindan
da igsellestirilmistir.

Kadinlarin tarihsel siiregte daima iiretken olduklari géz éniinde bulun-
duruldugunda mevcut istihdam bi¢imlerinin yeni oldugu sdylenebilir. Sa-
nayi dncesinde dzellikle 18. yiizy1l Fransa’st ve Ingiltere’sinde kadinlar daha
cok ev hizmetleri alaninda istihdam edilmistir. 20. ytizyila gelindiginde ise
her iki diinya savasinda erkek is giiciiniin eksikligi nedeniyle kadinlar is
giictine daha aktif bicimde dahil edilmistir.'® Bu dénemde kadinlarin istih-
dama kisa dénemli/gecici sekilde yonlendirilmesi “yedek is giicii ordusu”
olarak konumlandirilmalarinin bir sonucu olarak goriilmiistiir.'* Ornegin
Ingilterede hiikiimet, savas donemlerinde evli kadinlarin fabrikalarda ya
da saglik hizmetlerinde ¢alismalart yoniinde tegviklerde bulunmustur. Bu
baglamda savas kogullari altinda kadin emegine bicilen deger bugiinkiin-
den farkli olarak gegici bir ihtiya¢ temellidir. Savas sonrasinda bazi iilke-
lerde kadin emegi savasin tahribatint onarmak icin degerlendirilirken bazi
yetlerde erkek is giiciiniin geri donmesi, kadinlarin evlerine ¢ekilmesine
neden olmustur.

Ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda yasanan bazt ekonomik ve toplumsal
gelismeler, kadin istthdaminda niteliksel bir kirilmaya yol agnusur. Wolfe'un
da ifade ettigi gibi bu siire¢ 6ncekilerin bir devami degil onlardan belirgin bir
kopustur.” Kadinlarin i giiciine katillim oranlarinin artmasi yalnizca dogal bir
stireg degil ekonomik déniisiimler, feminist hareketlerin etkisiyle olusan sos-

yokiiltiirel degisimler ve siyasi kararlarin bir sonucudur. Hizmet sektdriiniin

12 Grint, Caligma Sosyolojisi, s. 2.

3 Esra Sar, “Calisma Hayatinda Kadin Istihdami ve Tiirkiyede Yansumalari”, Safran Kiiltiir ve Tu-
rizm Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 4, Say: 1, (2020), s. 21.

" Umut Omay, “Yedek Isgiicit Ordusu Olarak Kadinlar”, Calisma ve Toplum, Cile: 3, Sayr: 30,
(2011), s. 137.

5 Alan Wolfe, Whose Keeper?: Social Science and Moral Obligation, (University of California Press,
Los Angeles: 1989), s. 54.
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genislemesi, yiiksek teknoloji temelli endiistrilerin yiikselisi ve mavi yaka islerin
gerilemesi, diisiik ticretli is giiciine olan talebi artirmig; bu da kadin emeginin

yaygin bicimde istthdam edilmesine zemin hazirlamigtir.'®

MADALYONUN DIGER YUZU:

VAR OLMAK iLE ANNE OLMAK ARASINDA

20. ytizyilin son ¢eyreginde yasanan ekonomik kiiresellesme ile birlikte
ulus devletlerin is glicinii korumaya yonelik miidahaleleri azalmis; ¢cok
uluslu sirketlerin gelismekte olan iilkelerde sanayi yatirimlarina yonelmesi
pek cok kadinin gelismis kapitalist tilkelerin emek piyasasinin bir parca-
st haline gelmesine yol agmisur. Bu gelismeler kadinlarin ev ici rollerinin
deger kaybu ile birlikee istihdama daha fazla yonelmelerinin temel neden-
lerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ayrica Bau merkezli kadin hareke-
ti, kadinlarin 6zgiirlesmesini cinsiyet rollerinden siyrilmakla iliskilendir-
mistir. 1950’lerin geleneksel cinsiyet kaliplarini elestiren feminist hareket,
kadinin yalnizca annelik ve ev isleriyle tanimlanmasina karst ¢tkmis; hem
feministler radikal hem de liberal feministler kadinin toplumsal statiisiinii
belirleyen bu kaliplarin kirilmasini savunmustur. Ne var ki toplumsal cin-
siyet rollerinin sorgulanmas: siirecinde kadinin dogurganligt gibi varolussal
yonleri de doéniisiime ugramis ve bu durum farkli tartugmalari beraberinde
getirmistir."”

Aile sosyologlar1 son yiizyilda makro diizeyde meydana gelen ti¢ temel
toplumsal doniisiime dikkat cekmekte; bunlardan biri olan demografik yapi-
nin degisimi, onemli bir toplumsal mesele olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Avrupadaki hiikiimetler ve politika yapicilar, son yirmi yildir nii-
fusun yaslanmasi ve dogum oranlarinin diismesine bagli olarak ortaya ¢ikan
sorunlara ¢éziim {iretme cabasi icerisinde olmustur. Ozellikle kadinlarin is
giicli piyasasina kaulimi ile aile kurma ve gocuk sahibi olma siiregleri ara-
sinda yasanan gerilimi azaltmaya yonelik ¢esitli destekleyici politikalar ge-

listirilmekeedir. Bu politik belgelerde evlenme oranlarindaki azalma, evlilik

' Ruth Pearson ve Gill Seyfang, “New Hope or False Dawn? Voluntary Codes of Conduct, Labour
Regulation and Social Policy in a Globalizing World”, Global Social Policy, Cilt: 1, Sayr: 48, (Nisan
2001), s. 49; Yildiz Ecevit, “Tiirkiye'de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet Temelinde Analizi”,
75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, (Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul: 1998), s. 267.

'7 Hester Eisenstein, “A Dangerous Liaison? Feminism and Corporate Globalization”, Science ¢
Society, Cilt: 69, Say1: 3, (Temmuz 2005), s. 496.
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yasinuin yiikselmesi ve cocuk sahibi olmama egilimi kadinlarin artan istihdam
oranlariyla iligkilendirilmistir.'®

Kadinin dogurganligi ve istihdami arasindaki iligki tizerine ulusal ve ulus-
lararasi diizeylerde birgok arastirma mevcuttur. Ancak bu calismada bir baks
agist ortaya koymak amaglandi igin literatiir taramasina ayrintili olarak yer
verilmeyip meselenin 6zii kisaca ifade edilmistir. Bahsi gecen ulusal ve ulusla-
rarast literatiirde kadinin dogurganligi-istihdam arasindaki iliski ifade edilir-
ken iki husus arasinda nedensellik iliskisi kurulabildigi,"” kadin istthdaminin
dogurganlik tizerine negatif etkisi®® gibi pozitf etkisinin de oldugu?' ifade
edilmistir. Bununla birlikte herhangi bir iliskinin bulunamadigs caligmalar da
vardir.”? Ancak literatiir incelendiginde dogurganlik ve istthdam arasindaki
iliskinin negatif yonlii olusunun 6n plana ¢ikugt goriilmekeedir.

TUIK verileri (Grafik 1 ve 2) incelendiginde de benzer bir durumla kar-
stlasilmaktadir. Yalnizca istihdam ve dogurganlik oranlarini kargilagtirilarak
aralarinda dogrusal bir iliski oldugunu séylemek miimkiin olmamakla be-
raber literatiirii destekleyen veriler olmasi sebebiyle grafiklerde yer alan se-
yir 6nem arz etmektedir. Arastirmalarda dogurganlik oranlarindaki diisiisii
agiklayan teoriler genellikle modernlesme siireci ile aile yapisindaki déntisiim
arasindaki iliskiye odaklanmakeadir. Bu agiklamalar iki temel bilesene isaret

etmekeedir. Ik bilesen yapisal niteliktedir. Endiistriyel ve post-endiistriyel

¥ R. Egbert te Velde, “Is Women’s Emancipation Still Compatible with Motherhood in Western
Societies?”, The Future of Motherhood in Western Societies, ed. Gijs Beets, E. R. Schippers ve R. te Velde,
(Springer, Londra: 2011), s. 5.

19 Aziz Kutlar vd., “Kadmlarin Isgiiciine Katlmast ile Dogurganlik, Bosanma ve Ucret Haddi Arasin-
daki Iligki: Tiirkiye Uzerine Bir Arastirma”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 1, (2012), s.
149; Vinod Mishra vd., “On the Relationship between Female Labour Force Participation and Fertility in
G7 Countries: Evidence from Panel Cointegration and Granger Causality”, Empirical Economics, Cilt: 38,
Sayt: 2, (2010), s. 361; Anna Matysiak ve Daniele Vignoli, “Diverse Effects of Women’s Employment on
Fertility: Insights from Italy and Poland”, European Journal of Population, Sayr: 29, (2013), s. 273.

2 Giilbahar Ugler ve Oktay Kizilkaya, “Kadin Istihdaminin Bosanma ve Dogurganlik Uzerine Et-
kileri: Tiirkiye Uzerine Bolgesel Panel Veri Analizi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Sayr:
2, (2014), s. 28; Henriette Engelhardt vd., “Fertility and Women’s Employment Reconsidered: A Mac-
ro-Level Time-Series Analysis for Developed Countries, 1960-2000”, Population Studies, Cilt: 58, Say1:
1, (2004), s. 109; Takashi Oshio, “Is a Positive Association between Female Employment and Fertility
Still Spurious in Developed Countries?”, Demographic Research, Cilt: 41, Sayr: 45, (2019), s. 1277.

21 Selahattin Giiris vd., OECD Ulkelerinde Kadinlarin lsgiiciine Katilimini Etkileyen Faktirlerin Pa-
nel Nitel Tercih Modelleri ile Incelenmesi, (International Balkan and Near Eastern Social Sciences Cong-
ress Series, Tekirdag: 2019) s. 742.

2 Gokhan Demirtas ve Nuray Yayla, “Kiiresel Entegrasyonun Kadin Istihdami Uzerine Etkisi: Am-
pirik Bir Inceleme”, Journal of Yasar University, Cilt: 12, Sayt: 48, (2017), s. 339.
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ekonomik sistemlerde ¢cocuk sahibi olmanin maliyeti artmakta, bu da kadinin
ailevi sorumluluklarr ile is yasamini bir arada yiiriitmesini zorlastrmaktadir.
Ikinci bilegen ise ideolojik olarak tanimlanmakta; bireylerin artan gocuk ba-
kim maliyetini degerlendirerek kendi ¢ikarlari dogrultusunda karar vermeleri
gerektigi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir. Giintimiizde dogurganlikla ilgili teorik
tartismalarda ozellikle kadinin is giicii piyasasina yonelimi ve bu baglamda

degisen toplumsal rolleri merkeze alinmaktadir.?®

Grafik 1. Tiirkiyede Toplam Dogurganlik Hizi (2014-2024)

25
219216 54 g
2,
15
1
05
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: “Dogum Istatistikleri, 2024”, TUIK, 13 Mayis 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Dogum-Istatistikleri-2024-54196&dil=1, (Erisim tarihi: 17 May1s 2025).
Grafik 2. Tiirkiyede Kadin Istibdam Oran: (2014-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Isgiicii Istatistikleri, 20247, TUIK, 20 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059, (Erisim tarihi: 3 Nisan 2025).

2 Elisabeth Badinter, Kadinlik mi Annelik mi, (lletisim Yayinlari, Istanbul: 2011), s. 132; S. Philip
Morgan, “Is Low Fertility a Twenty-First-Century Demographic Crisis?”, Demography, Cilt: 40, Say1:
4, (May1s 2003), s. 589-603.
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Dogurganligin diistisii agiklanirken kadinlarin is hayatuna kaulimi ile an-
nelik rolii arasinda ciddi bir catigma yasandigy, iki alanin birbiriyle kolayca
bagdastirilamadig: siklikla vurgulanmaktadir.?* Devletin sundugu ¢ocuk ba-
kim hizmetlerinin yiiksek diizeyde olmasina kargin birgok iilkenin dogum
oranlarinin bu destek politikalarindan olumlu yonde etkilenmedigi gozlem-
lenmektedir. Hatta dogurganlik oranlari baz1 tilkelerde demografik stirdiirii-
lebilirlik acisindan kritik seviyelere ulasirken Tiirkiye'de de niifusun kendini
yenileme hizinin altina diigmiistiir.

Kadinlarin ticredi is glictine kaulimi ile dogurganlik arasindaki negacif
iliski hem sosyolojik hem de ekonomik agilardan beklenebilir bir durumdur.
Burada asil onemli olan bu dististin istihdam ile iligkisine nasil yaklasildigi-
dir. Sosyolojik agidan bakildiginda kadinin calisma hayatina girmesi, onun
geleneksel annelik ve ev ici rollerini yerine getirmesiyle uyumsuz gérilmek-
tedir. Ekonomik ag¢idan ise bu iliski “cocugun firsat maliyeti” kavrami gerge-
vesinde degerlendirilmektedir. Buna gore kadinlarin istihdam olanaklarinin
artmast, ¢ocuk sahibi olmanin firsat maliyetini yiikselttiginden dogurganlik
oranlarini diisiirmektedir. Bu durumu inceleyen ampirik caligmalar ¢ocuk
bakiminin yiiksek zaman ve maliyet gerektirdigini, bu nedenle annelerin is
giicli piyasasina giris isteklerini azalttigini ortaya koymustur. [kame etkisi-
nin gelir etkisinden daha baskin oldugu belirtilmekee; yiiksek ¢ocuk bakim
maliyetinin yiiksek ticret talebini dogurdugu ve bunun da ¢ocuk sahibi olma
kararlarini olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir.”

Fransiz disiiniir Elisabeth Badinter yiikselen istihdam oranlart ve artan
egitim diizeyinin kadinlari giiclendirdigi kadar dogurganlik oranlarini da dii-
strdiigiine dikkat ¢ekmigtir. Ona gore annelik aruk toplumsal ve kiiltiirel
olarak yeterli donanima sahip olmayan kadinlarin iistlendigi bir sorumluluk
haline gelmektedir.”® Bu baglamda ¢ocuk sahibi olma karari, kariyer plan-
lamasinin i¢ine sikistirilan ve istihdamla dogrudan elisen bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomist Gary Becker ise kadin hareketinin etkisiyle

kadinlarin gocuk dogurma oranlarinda azalma ve is giictine katilim oranlarin-

2 Neil Gilbert, A Mothers Work: How Feminism, The Market and Po/iay S/J{lpf Family liﬁ‘, (Yale
University Press, ABD: 2008), s. 140.

% Seda Sengiil ve Giilsen Kiral, “Tiirkiyede Kadinin 1§gf1cii Pazarina Kaulim ve Dogurganlik Kararlart”,
Cuteurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Sayt: 1, (Nisan 2006), s. 89-104.
2 Badinter, Kadinlik mi Annelik mi, s. 154.
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da arus yasandigini, bu siirecte kadinlarin bagimsizliklarini kanitlama y6niin-
de tegvik edildigini beliremekeedir.””

Kadinlarin istihdamuyla birlikte gelen bireyci yasam anlayist ve “6nce ben”
seklinde ifade edilen bireysel ¢ikar odakli yasam tarzi, gocuksuzluk egilimi-
ni destekleyen ideolojik bir zemine déniismiistiir. Bu baglamda annelik Batl
toplumlarinda yalnizca bir sorumluluk degil ayni zamanda bireysel 6zgiirliik-
le gelisen bir unsur olarak goriilmekeedir. Bat kiilttiriiniin bireycilik ve haz
odakli yasam bicimi, kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini énceliklendir-
mesine neden olmakta; bu da onlarin uzun yillar is piyasasinda kalmalarin:
tesvik etmektedir.

Kadinlarin, erkeklerle esit diizeyde is bagliligi gstermeleri noktasinda ¢o-
cuk ve aile 6nemli bir engel olarak degerlendirilmektedir. Feminist diistince-
nin 6nemli temsilcilerinden Simone de Beauvoir, kadinlarin dzgiirlesmesinin
ancak annelik i¢giidiisiiniin terk edilmesiyle miimkiin olacagini savunmus ve
kadinlarin mutlaka ticretli ¢alismast gerektigini 6ne siirmiistiir.?® Bu yaklasim
cercevesinde kadinlarin 6zgtirlesmesi ile ticretli iste caligmalari arasinda dog-
rudan bir iliski kurulmakea; gocuk sahibi olma ise bu siireci sekteye ugratan
bir engel olarak goriilmektedir.

Kadin hareketlerinin tarihsel siirecte karsilastiklart sinir ve tehditlere dair
yurtictiikleri elestirilerde yanlis hedefler segtikleri; aile ve cocugun bu elestiri-
lerin merkezine yerlestirildigi iddia edilmektedir. Bu baglamda aile kurumu
ve ¢ocuk sahibi olma, kadinin toplumsal ve mesleki yiikselisinin 6niinde birer
engel olmanin yani sira isletmeler ve hitkiimetler i¢in Gstii kapali sekilde bir
tehdit gibi konumlandiriimakeadir. Oyle ki ekonomik ve siyasi istikrarsizlik
ortaminda kisirligin kadin ozgiirliigiiniin tek gegerli yolu olarak ileri siiriil-
digi gorilmektedir.

Modern dénemin en etkili toplumsal hareketlerinden biri olan feminizm,
kadinlarin ézgiirlesmesinin ekonomik bagimsizlikla miimkiin oldugunu sa-
vunmus; bu dogrultuda istihdama katulim, vazgegilmez bir gereklilik olarak
tanimlanmistir. Ancak bu siiregte kadinlarin dogurganlik potansiyeli cogun-
lukla bir engel olarak goriilmiis ve dogurganlik diizeylerinin diistisii, kaginil-

maz bir toplumsal sonug haline gelmistir. Kadin istihdam diizeyinin, toplum-

7 S. Gary Becker, A Treatise on the Family, (Harvard University Press, Cambridge: 1991), s. 356.

2 Simone de Beauvoir, Zkinci Cinsiyet, gev. Giilnur Acar Savran, (Kog Universitesi Yayinlari, Istan-
bul: 2025).
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sal cinsiyet esitligi ve sosyal kalkinmanin bir gdstergesi olarak kabul edilmesi,
cocuk sahibi olmanin kadin emegi arzina kiyasla degersizlestirilmesine neden
olmustur. Aile degerlerinin 6n planda tutuldugu ve evlilik dist gocuk dogu-
munun kabul gérmedigi toplumlarda ise kadin istthdamindaki artgla birlikte
dogurganliktaki diisiis daha da belirgin hale gelmistir.?’

Kadinlarin is giiciine katilimini destekleyen bu yaklasim, AB iiyesi tilke-
lerin resmi politikasidir. Lizbon Stratejisi kapsaminda kadin istihdaminin ar-
urilmast yoniinde yapilan ¢agrilar, dogurganlik oranlari veya ilk cocuk sahibi
olma zamanlamas: gibi konulara ikincil 6nem atfedilmesine yol agmakradir.
Daha rekabetci bir ekonomik yap1 hedefleyen bu strateji, esnek ve diisitk ma-
liyetli is giicii ihtiyacina odaklanmakea; bu ¢ercevede kadin emegi, dogurgan-
ligin 6niine ge¢mektedir.*

Bu hususta Tiirkiye tarihsel niifus avantajini koruma cabast igerisindeyse
de kadin istthdam1 ve dogurganlik politikalarinin yeterli diizeye ulasmadig ve
dogurganliktaki diisiisiin engellenemedigi goriilmekeedir. Kadin istthdaminin
tegvik edilmesinin toplumsal bir gereklilik ve hatta bir adalet sorunu oldugu
ifade edilmektedir.’! Oyle ki kadinlarin “cocuk bakimi rolleri” ifadesiyle yaban-
calagtrilan annelik kimlikleri istihdamin &niinde bir engel olarak goriilmekte-
dir.*? Kapitalizmin metalagturan ruhu istihdami 6ncelemekte, kadin olmanin
dogal bir parcast olan annelik bir engel haline doniismekeedir. Kadinlarin tarihi
bir refleksle toplumda var olma ¢abast ve var olmanin ekonomik giice dayand-
rilmasi madalyonun diger yiiziiniin goriilmesini engellemekeedir. Madalyonun
diger yliziinde kadinlarin anne kimlikleriyle toplumda —istihdamda veya degil-
var olmalari da bir toplumsal gereklilik ve adalet sorunudur.

Giiniimiizde bir¢ok tilkenin dogurganlik orani kendini yenileme hizi olan

2,1’in aluna distigl icin® nifusu ticredli is giictine bagumli hale getirme sii-

» Francis Fukuyama, Biiyiik Coziilme, cev. Zeynep Aver ve Asli Telli Aydemir, (Sabah Kitaplari,
Istanbul: 2000), s. 90.

3 Joop Schippers, “The Economic Rationality of Later Parenthood”, 7he Future of Motherhood in
Western Societies, ed. Gijs Beets, ]. Schippers ve E. R. te Velde, (Springer, Londra: 2011), s. 91.

3 Perihan Géziim, “Tiirkiyede Kadin Istihdamu: Sorunlar ve Firsatlar”, Bitlis Eren Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, (2024),s. 111.

* Burcu Karaca ve Ali Cimat, “Tiirkiyede Dogurganlik ve Igsizligin Kadin Istihdami Uzerindeki Et-
kisi: ARDL Sinir Testi ile Analizi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 23, Say1: 50, (2022),
s. 113.

# Bilal Cosan, “Tiirkiyede Doguranligin Degisimi: Sosyal Politika Agisindan Riskler ve Firsatlar”,
Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Cilt: 22, Say1: 56, (Eyliil 2022), s. 667.
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reci ile dogurganlik arasindaki dengeyi saglama bakimindan devletin rolii 6n
plana ¢tkmaktadir. Grint'e gore devletin toplumu “ekonomik olarak aktif” ve
“ekonomik olarak pasif” bireyler olarak siniflandirmast, ¢alismanin anlamiyla
dogrudan iliskilidir. Bu siniflandirma kadinlarin ev i¢i sorumluluklarin: ye-
rine getirdikleri takdirde dahi “calismayan” olarak tanimlanmasina neden ol-
maktadir. Oysa ev igi faaliyetler ile ticretli ¢alisma birbiriyle dogrudan baglan-
tilidir. Ucretsiz ev emegi, iicretli isin siirdiiriilebilirligi igin zorunlu bir altyapt
islevi gdrmektedir.** Yeniden iiretim olarak adlandirilan ev igi faaliyetlerin
bir kismy, is gliciiniin fiziksel ve psikolojik olarak yeni bir giine hazirlanma-
sint saglayan hizmetleri kapsamaktadir. Bunun yani sira ne ideolojiler ne de
hitkiimetler kadinlarin dogalarini yasayabilecekleri ozgiir bir ortam sunma-
maktadir. Kadinlarin dl¢iilebilir ekonomik karsiligi olmayan tiretiminin yok
sayilmasi, atil konumdan kurtulabilmenin tek sartinin ¢alisma yasaminda var
olma {izerine kurgulanmasi kadinlart “var olmak” ile “anne olmak” arasinda
sikistirmaktadir. Homoekonomikusun karini maksimize etmesini amaglayan
kapitalizmin {istiin yarari, anne ve ¢ocugun distiin yararini tahakkiim altina
almigtur. Bu durum dogurganligt olumsuz etkileyerek kadin istihdamini bir

niifus tehdidine doniistiirmektedir.

3 Grint, Caligma Sosyolojisi, s. 10.



DIJITAL DUNYADA
COCUK VE GENC OLMAK

HAMZA KIZILKAYA

GIRIS

Hizla dijitallesen diinyaya ayak uydurmaya calisilirken toplumun yap: tagt
olan ailenin sundugu giiven ortaminin ¢ocuklar ve gengler iizerindeki etkilerini
yinelemek ve Tiirkiye 6zelinde bu hizli déniisiimden kaynakli olumlu ve olumsuz
gelismeleri biitiinciil bir yaklagimla ele almak oldukea 6nemli bir meseledir.

Bu cergevede bu caligmada Tiirkiye'de dijital diinya ile gocuklar ve gengler
arasindaki etkilesim, dijitallesmenin aile ve toplum tizerindeki etkileri, diji-
tallesmenin getirdigi sorunlara yonelik ¢6ziim ¢abalari nicel veriler esliginde

incelenmektedir.

TURKIYE, DiJITAL DUNYA VE COCUKLAR
Giiniimiizde diinya niifusunun yiizde 67,9’unun (5,56 milyar kisi) akeif

internet kullanicist oldugu ve 5,24 milyar (diinya niifusunun yiizde 63,9’u)
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sosyal medya kullanici kimliginin bulundugu belirtilmektedir.! Ttrkiyede
ise internet kullanicilarinin orani yiizde 88,8 (77,3 milyon kisi) iken 58,5
milyon (Tiirkiye niifusunun yiizde 66,7’si) sosyal medya kullanict kimliginin

bulundugu agiklanmigtir.?

Grafik 1. Internet Erisimi Olan Hane Orani (2014-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Hanchalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmasi, 2024”.

Grafik 1'deki veriler incelendiginde Tiirkiye'de son on yil icerisinde ¢ok
ciddi bir altyap: yatirimi ile neredeyse her haneye internetin ulasug ve artk
tilkemizde dogan, gelisim ve ergenlik dénemlerinde olan bireylerin dogumla-
rindan itibaren internetin oldugu evlerde yasadiklart soylenebilir. Tiirkiye'de
cocuklarin internetle tanismast kaginil(a)maz bir hale gelmis ve hatta inter-
net yasamlarinin bir pargast olmustur. Internetle insanlarin hayatlarina giren
dijital ag, platform ve uygulamalar; cocuklar, gencler ve ebeveynler olmak
tizere bireylerin hayatlarini kolaylasturict yenilikleri getirmesiyle beraber yeni

tehlikeler ve miicadele alanlart da ortaya ¢ikarmistir.

' Simon Kemp, “Digital 2025: Turkey”, We are Social, 3 Mart 2025, https://datareportal.com/
reports/digital-2025-turkey, (Erisim tarihi: 12 Nisan 2025), s. 7.

? “Hanehalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmasi, 20247, TUIK, 24 Agustos 2024,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirma-
5i-2024-53492, (Erisim tarihi: 12 Nisan 2025).
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Tablo 1. Cocuklarin Bilisim Teknolojileri Kullanim Orani (2024, Yiizde)

11-15

Erkek  Ortalama ~ Ortalama  Erkek  Kadin Ortalama  Erkek  Kadin
LS 913 | 922 903 [ 879 | 881 | 877 Il 947 | 964 | 93,0
Kullanimi
sosyalMedya | co 1 | o1 | a0 | 535 | 538 | 533 | 790 | 828 | 751
Kullanimi
Cep/Akill
Telefon 761 | 769 753 | 663 | 658 | 667 || 862 | 883 | 840
Kullanimi
TR 503 | 523 | 483 | 459 | 471 | 447 )| 549 576 | 520
Kullanimi
Dijital Oyun 2,5 | 828 | 648 | 757 806 | 706 | 722 | 850 | 587
Oynama

Kaynak: “Hanchalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmast, 2024”.

Tablo 1’deki verilere gore 6-10 yas araliginda gocuklarin internet kullanim
oranlarinin yiiksek oldugu ve bu durumun internete erisim yasinin distiigi,
cocuklarin artk sosyal aglara ¢ok erken yaslarda dahil olduklar: ifade edi-
lebilir. 6-10 yas araligindaki ¢ocuklarin yarisindan fazlast akdf birer sosyal
medya kullanicisidir. Ek olarak bu ¢ocuklarin biiyiik cogunlugu dijital video
oyunlarini oynamaktadir. Bu yas araligindaki ¢cocuklarin 11-15 yas araligin-
daki ¢ocuklardan daha fazla dijital video oyunlari oynamalari ebeveynlerin
kiiiik cocuklarinin telefon ve tabletleri {izerinden vakit ge¢irmelerine imkan
saglamalari ile dogrudan iligkilidir.

Erken yagta dijital sosyal aglar ile tanisan ¢ocuklar vakitlerini sanal ortam-
larda gecirmektedir. Giiniimiizde bir¢ok hayat deneyiminin sanal ortamlarda
gerceklestirilmesi; sosyal aglarin cocuklar icin arkadasliklar edinme ve dijical
sosyallesme alanlari olusturmasi dikkat edilmesi gereken bir konudur. Co-
cuklar giintimiizde sadece fiziksel olarak korumasiz halde degil dijitallesme ile
siber zorbaliklar ve mahremiyet tehditleriyle de karsi karsiya gelebilmekeedir.
Cocuklarin gelisim donemlerini yasadiklari, zihinlerinin “bos” oldugu, benlik
algilart ve kimlik olusturma dénemlerinde kontrolsiiz, en dnemlisi de biling-
siz bir gekilde dijital ag ortamlarina dahil olmalari ¢esitli tehlike ve sorun
alanlariyla karg1 karsiya gelmelerine sebep olmaktadir. Bu hususta ebeveynlere

diisen sorumluluk bir hayli fazla olmaktadur.
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Grafik 2. Tiirkiyede Ebeveynlerin Cocuklarin Dijital Aktivelerini Kontrol Etme Oranz
(2023-2024, Yiizde)

mihtiya¢ duydugumda kontrol ederim  wEvetkontrolederim  mHayir

Kaynak: “Growing up Online: Analytical Report by Kaspersky for the Middle East, Tiirkiye and Af-
rica”, Kaspersky, (2024), s. 35, https://media.kasperskydaily.com/wp-content/uploads/sites/37/2024/
11/20131204/Kaspersky_Growing-Up-Online_Report_ META_2024.pdf, (Erisim tarihi: 12 Nisan
2025).

Siber giivenlik yazilimlari gelistiren Kaspersky sirketinin Afrika, Ortado-
gu ve Tiirkiye baglikli bolgesel raporuna gore Tiirkiye'de ebeveynlerin yiizde
84’ tam ve yiizde 12’si de ihtiya¢ halinde ¢ocuklarinin dijital aktivelerini
kontrol etmektedir.

Grafik 3. Dijital Aglar Nedeniyle Gereeklesen Aile l¢i Tartismalarin Nedenleri
(2023-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Tiirkiye'de Ailelerin %31’i Cocuklarinin Cevrimici Yasami Nedeniyle Tartisma Yastyor”.

Rapora gore Tiirkiyede ebeveynlerin ¢ocuklari ile dijital siireclerden kay-
nakli olarak kavga etme orani yiizde 31 olarak ifade edilmistir. Yiizde 35’lik ora-
na sahip ebeveyn ise cocuklariyla bu konuda tartisma yasamadiklarini ¢tinkii bu
durumun ¢ocuklarinin internet aktivitelerinin herhangi bir sorun olusturma-
masindan kaynaklandigini belirtmistir. Ebeveynlerin yiizde 22’si ¢ocuklarinin
internet kullanimi kapsaminda para kaybettiklerini, ytizde 15’1 ise ¢ocuklarinin

kendi cihazlarina viriis bulastirdiklarini ifade etmistir (Grafik 3).
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Ebeveynlerin ¢ocuklari ile yasadiklart ¢atigmalarda en temel sebep olarak;
ebeveynlerin dijital diinyada ¢ok hizli gelisen yeni trendlere ayak uydurmakta
zorlanmalari ve dolayisiyla yasanan yanlis anlagilmalar gosterilmekeedir.’

Kaspersky raporuna gore dijital aglar nedeniyle gerceklesen aile igi tartis-
malarin nedenlerini inceledigimizde ¢ikan tartsmalarin ¢ogunlugunun “sanal
ortamda gegirilen fazlaca zaman” oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte ¢o-
cuklarin izledikleri ierikler de ebeveynlerle tartisma yasanmasina neden olan
onemli bir vaka orani olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Milli Egitim Bakanligt (MEB) tarafindan ilkokul 4. sinif dgrencileriyle
yuriitiilen “Dijital Diinyada Ekran Kullanimi Arastirmast” kapsaminda elde
edilen bulgulara gore dijital cihaz kullanim aligkanliklarinin ¢ocuklarin basta
gelisimleri olmak tizere egitimleri tizerinde de ciddi etkileri vardir.

Aragtirmada bilisim teknolojilerinin ¢ocuklarin fiziksel, duygusal, sosyal
ve biligsel gelisimlerini olumsuz yonde etkiledigi; ayni zamanda bireylerde
mutsuzluk ve 6tke duygularini artirdigs, buna ilaveten &grencilerde dijital
ara¢ kullaniminin yorgunlugu da tetikledigi belirtilmistir. Aragtirma gocukla-
rin ¢ogunun telefon, tablet, televizyon ve bilgisayar gibi dijital platformlarda
sosyallesme adina akranlariyla bir araya gelmeyi tercih ettiklerini ortaya ¢ikar-
mustr.* Bu durum ve ¢ocuklarin dijital sosyal aglarda gegirdikleri vaktin art-
mas, tizerinde durulmast gereken carpict bir gerceklik halini alarak tehlikeli

bir durumu gozler 6niine sermektedir.

DiJITALLESMENIN COCUKLAR VE GENCLER OZELINDE

AILE VE TOPLUMA YANSIMALARI

Dijital diinya; ¢ocuklar ve gengler basta olmak iizere bireylerin yasamla-
rinda olusturdugu kolaylastirici/olumlu etkilerin yani sira cesitli problem ve
risk alanlarini da ortaya ¢ikarmugtr. Dijital aglardaki sorun alanlariyla kargt
karsiya gelen bireyler, yasadiklari olumsuz durumlarin ardindan psikolojik

problemler yasayabilmektedir. Bilhassa genclerin bu aglarin olumsuz etkiler-

3 “Tiirkiyede Ailelerin %31°i Cocuklarinin Cevrimici Yasami Nedeniyle Tartisma Yastyor”, Kasper-
sky, 21 Kasim 2024, https://www.kaspersky.com.tr/about/press-releases/turkiyede-ailelerin-31i-cocuk-
larinin-cevrimici-yasami-nedeniyle-tartisma-yasiyor, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2025).

4 “Ilkokul 4. Sinif Ogrencileri Arasinda Yiiriitiilen ‘Dijital Diinyada Ekran Kullanimi Aragtirmast
Sonuglart Agiklandi”, MEB, https://www.meb.gov.tr/ilkokul-4sinif-ogrencileri-arasinda-yurutulen-di-
jital-dunyada-ckran-kullanimi-arastirmasi-sonuclari-aciklandi/haber/36699/tr, (Erisim tarihi: 7 Nisan
2025).
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den kurtulmalari en basta aileleri ile i¢inde bulunduklart durumu paylagmak-

tan gecmekeedir.

Grafik 4. Siber Zorbaligin Coculklar Uzerindeki En Onemli U Etkisi (2023-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Growing up Online: Analytical Report by Kaspersky for the Middle East, Tiirkiye
and Africa”, s. 53.

Cocuklarin dijital/sanal ortamlarda maruz kaldiklarr ¢cok sayida olum-
suz durum soz konusu iken bunlar arasinda “siber zorbalik” ¢ok sik goriilen
bir durumdur. Grafik 4’teki veriler incelendiginde siber zorbaliga ugrayan
cocuklarda en sik goriilen etkiler; sosyal etkinliklere katilimda azalma (yiiz-
de 42), 6z giiven kaybi (yiizde 40) ve stres (ylizde 36) olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Agustos 2024 igerisinde video oyun platformlarinin olast tehlikele-
rinden ¢ocuklarin uzak tutulmasi adina Adana Cumbhuriyet Bagsavciligt
Bilisim Suglar: Biirosu tarafindan ¢ocuklarin istismarina neden olacak ige-
rikler barindirmast tespiti tizerine Roblox’ oyun platformuna erisim engeli
getirilmistir.

Aralik 2024 itibariyla oyun sirketi Roblox diinya ¢apinda oyunculari-
nin yiizde 20’sinin 9 yasin altinda oldugunu, aynt zamanda yiizde 20’sinin
9-12 yas ve yiizde 16’sinin da 13-16 yas araliginda oldugunu aciklamigtir.®
Ek olarak 13 yagindan kiigiik 32 milyon ¢ocuk giinliik aktif kullanict ola-

5 Roblox, oyuncularin kendi oyunlarin iiretebildikleri, bagkalarinin oyunlarini dahil olabildikleri
gevrim ici bir oyun ve oyun gelistirme platformudur.
¢ Jessica Clement, “Distribution of Roblox Audiences Worldwide as of December 2024, by Age

Group”, Statista, 25 Mart 2025, https://www.statista.com/statistics/1190869/roblox-games-users-glo-
bal-distribution-age, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).
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rak Roblox oyun platformunda bulunmaktadir.” Milyonlarca ¢ocuk yasta
oyuncuya sahip olmasiyla beraber Roblox oyun platformu, pedofili suglula-
rt basta olmak iizere cocuklarin bilinglerine etki etmesi adina basta LGBT
olmak tizere cesitli propaganda faaliyetlerinin yiirttildiigii alanlara ya da
kisilere imkan vermektedir.®

Grafik 5’teki veriler incelendiginde yirmi yil icerisinde internet kullanan
bireylerin oraninda yaklasik yiizde 260’lik bir artis gergeklesirken 2020°den
itibaren genglerin internet kullanim orani Tiirkiye'de yiizde 90’larin tizerine
cikmugtr. Son olarak 2024’te 16-24 yas araligindaki gengler ytizde 96,5 ve
25-34 yas araligindaki bireyler ise yiizde 97,7 oraninda internet kullanmis-
ur.’” Tabloya dahil edilen yillar dikkate alindiginda 2020°den itibaren 25-
34 yag araligindaki bireylerin internet kullaniminda 16-24 yas araligindaki
gengleri gectigini ifade edebiliriz. Bu oranin artmasinin sebebi olarak sosyal
medya uygulamalarinin gliniimiizde 6zellikle haber alma, arkadaslik kurma
ve yapay zeka uygulamalarinin giindelik hayat pratiklerine dahil olmalarini
gosterebiliriz.

Internetin olumsuz etkilerinden biri de ¢ocuklarin suca itilmelerine se-
bebiyet vermesidir. Bu duruma 6rnek tegkil edecek sekilde “devletin giiven-
ligine iliskin gizli belgeleri temin etme” olarak ifade edilen olay kapsaminda
Emniyet Siber Suglarla Miicadele ekiplerince 30 Ocak 2024’te 25 ilde es
zamanli operasyon diizenlemistir. Stipheliler arasinda 35’i cocuk olmak tize-
re yazilim ve bilgisayar mithendislerinin de bulundugu 69 siipheli gozaltina

alinmistir.!°

7 Fundanur Oztiirk ve Ozgc Ozdemir, “Roblox’u Yasaklamak Cocuk Istismarint Engeller mi?”,
BBC Tiirkge, 8 Agustos 2024.

¥ Konu kapsaminda ABD’de bir diizine pedofili suglusu Roblox sorusturmast kapsaminda tutuk-
lanmugtir. Bkz. Olivia Carville ve Cecilia D’Anastasio, “Roblox’s Pedophile Problem”, BBC, 22 Temmuz
2024. ABD’nin bir¢ok eyaletinde Roblox ve ¢ocuklara olasi zararli etkileri kapsaminda sorugturmalar
yiiriitiilmektedir. Bkz. Cecilia D’Anastasio, “Roblox, Discord Scrutinized by States Over Child Safety
Issues”, Bloomberg, 12 Nisan 2025.

? “Hane halk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Aragtirmast, 2024”.

0 Biisra Alakoyun, “Panel’ Sorusturmasi Fezlekesinde ‘Sugun Kamuya Karsi Islendigi Vurgusu”,
Anadolu Ajansi, 12 Subat 2025.
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Grafik 5. Internet Kullanan Genglerin Oran: (2004-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Hanehalk: Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2024”.

Bu tiirden vakalar cercevesinde “veri hirsizligr” kapsaminda ozellikle de ¢o-
cuklar ve genglerin verilerinin ¢alinmasi sonrasinda gesitli suglar islenmektedir.
Siber hirsizlar tarafindan ele gecirilen kisisel veriler panel ad: verilen sistemlere
donistiiriilerek paylasilip saulmakeadir. Discord!! adli sosyal iletisim agt tize-
rinden basta ¢ocuklar ve gengler siber zorbalar tarafindan ¢esitli bicimlerde
tehdit ve santajlara maruz birakilmistr. Bireyler psikolojik siddet bagta olmak
lizere cinsel istismara da maruz kalarak adeta sosyal kolelige zorlanmugur. Siber
zorbalar yetkililer tarafindan gozaltina alinmak suretiyle adalete teslim edilmis-
tir. Sorusturmalari halen devam eden Discord adli sosyal iletisim platformuna
cocuklar ve genglerin santaj ve cinsel istismarina yonelik iddialardan kaynakli
9 Ekim 2024 itibariyla erisim engeli getirilmistir.

Dijital ortamlarin kétii igeriklerinin ¢ocuklar ve gencleri nasil etkiledigine
dair ¢ok carpici bir 6rnek de 13 Agustos 2024’te Eskisehirde yasanmugtir. 18
yasindaki bir geng tarafindan gerceklestirilen saldirinin sebeplerinden biri de
aksiyon ve savas igerikli video oyunlarinin bireylerin gerceklestirdikleri fiille-
rin eylem ve planlama bigimleri tizerine direke olarak etkide bulunabilecegi-
dir. Bu baglamda video oyunlar, gelistiricileri tarafindan propaganda amact
ile kullanilabilmektedir. Son dénemde video oyunlarinda terdr propaganda-
sina yer verildigine de sahit olunmaktadir.'

Tiirkiye’nin dijital giivenligini korumak icin calismalar yiirtiten Bilgi Tek-

nolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan agiklanan faaliyet raporunda;

" Discord; yazils, sesli ve goriintiilii olarak iletisim kurulabilen sohbet platformudur.

2 Hamza Kizilkaya, “Dijital Propaganda Araci Olarak Video Oyunlari”, Krizer, Cilt: 9, Sayr: 97,
(Ocak 2025).
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erisim engelleme karari getirilen web adreslerinin ylizde 99,84’tinii ¢ocuk-
larin cinsel istismart, fuhus, miistehcenlik, yasa dist bahis ve kumar suglart
olusturmaktadir."

BTK tarafindan agiklanan dijital ortamda gerceklesen sug tiirlerinde ilk
sirada yiizde 52,55’lik oran ile “kumar oynanmasi igin yer ve imkan sagla-
ma’ yer almugtir (Grafik 6). Yasa digi kumar ve bahis faaliyetleri gencler ve
aile kurumu igin giiniimiizde en biiyiik ekonomik ve dijital tehdit unsuru
olarak degerlendirilmektedir. Bu minvalde kumar bagimliliginin diinyada
9’lu yaslara inerken Tiirkiyede ise 13-14 yas araligina kadar distiigii ve bu
durumun en biiyiik etkilerinden birinin de ¢evrim i¢i kumar siteleri oldugu

vurgulanmaktadir.'*

Grafik 6. Tiirlere Gore Sugun Dagilim Orany (2023, Yiizde)
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Kaynak: “BTK Faaliyet Raporu 2023”.

Genglerin “kumar aliskanligs” kazanmasinin bagta ekonomik ve psikolojik
olmak iizere yikici etkileri s6z konusudur. Yine ekonomik olarak zarara ve psi-

kolojik buhrana giren ardindan da yalnizlasan gengler, suca siiriiklenip yasa

132023 Faaliyet Raporu”, BTK, (2023), https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/faaliyet-raporlari/
btk-faaliyet-raporu-2023.pdf, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).

'* Meltem Yilmaz Karakurum, “Yasa Dist Bahiste Son 2 Yilda 280 Binden Fazla Hesap Kullanild:”,
Anadolu Ajansi, 1 Kasim 2024.
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digt bahis firmalarina banka hesaplarini da kiralayabilmektedir. Bu kapsamda
cogu zaman farkinda olmadiklari uluslararasi kara para aklama sebekelerinin
esiri haline gelebilmektedirler.

Mali Suglari Aragtirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) tarafindan hazirla-
nan 2023’e ait faaliyet raporunda yasa dist bahis, yiikiimliiler tarafindan ya-
pilan stipheli islem bildirimlerinin sug kategorisine gore dagilimi bakimindan
yuzde 25 ile 2. sirada yer almisur. Ek olarak ihbarlar ve adli/kolluk talep-
lerinin su¢ kategorisine gore dagilimi kapsaminda yasa disi bahis veya ku-
mar oynatmak 744 bildirim ve 5 bin 147 kisi sayisiyla terér veya terdrizmin
finansmani, dolandiricilik veya nitelikli dolandiricilik suglarinin ardinda 3.

sirada yer almaktadir.”®

DIiJITAL SORUNLARA COZUM CABALARI

Dijital diinyanin tim bu problem alanlarina kargt bireylerin korunmast
adina Turkiye'de birden fazla kurum koordineli bir sekilde miicadele ecmek-
tedir. Basta ebeveynlerin bilin¢lendirilmesi adina aulan medya okuryazarlig
egitimleri, giivenli internet kampanyalari, dijital mahremiyet ve kisisel verile-

rin korunmasina iliskin 6ncelikli adimlar takip edilmektedir.

Grafik 7. Ihbar Sonucu Erisime Engellenen Site Sayist (2006-2024*)
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Kaynak: “MASAK Faaliyet Raporu 2023”.

* Bu kistm kaleme alindiginda 2024 faaliyet raporu heniiz basilmamis ancak 2024 verisi bakanlik
tarafindan paylagildigs icin grafige eklenmistir.

15 “MASAK Faaliyet Raporu 2023”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglari Aragtirma Ku-
rulu Bagkanligs, hteps://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2024/04/Faaliyet-Raporu-2023.pdf, (Erisim
tarihi: 28 Nisan 2025).
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Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan faaliyet
raporunda yasa digt bahis ve kumarin bireyler ozellikle de gengler icin mii-
cadele edilmesi gereken bir alan oldugu gergegi gozler oniine serilmekeedir.
2006-2024 arasinda toplam 463 bin web adresi kapatilmistir. 18 yil ierisinde
engellenen site sayisinin yiizde 84,94’i (yani 393 bin 273 site) son iki yilda
kapatilmustir (Grafik 7).

Yine bu konu ile alakali olarak Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan agik-
lamaya gére Haziran 2023-Eylil 2024 arasinda cevrim ici yasa dist bahis,
kumar, dolandiricilik ve bilisim suglarina yonelik toplam 2 bin 880 operas-
yon diizenlenmis; 67 bin 493 siteye erisim engeli getirilmis ve 7,5 milyar
degerinde mal varligina el koyulmustur.'®

Gengler ¢ocukluklarindan itibaren dijital ortamlarda cinsel uyaricilara
maruz kalmakeadir. Glintimiizde bireyler dijital yasamin her alaninda miis-
tehcen iceriklere maruz kalabilmektedir. BTK tarafindan agiklanan verileri
temel alan Grafik 6'da gosterildigi tizere dijital ortamda gergeklesen sug tiirle-
rinde miistehcenlik yiizde 32,91 ile 2. sirada yer almaktadur.

Dijital diinyada ¢ocuklar ve gengler basta olmak iizere bireyleri korumak
icin Cumhurbaskanlig; tarafindan 7 Ocak 2025’te Siber Giivenlik Baskanligt
kurulmustur. Ayrica Igisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligs ve Adalet Bakanligt basta olmak {izere ilgili
kurumlar, bireyleri bilisim teknolojilerinin olumsuz etkilerinden uzak tutmak
icin yasal diizenleme caligmalarini siirdiirmekeedir.

TBMM’de 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi sunumunda
ulagtirma ve altyap1 bakani ozellikle cocuklar icin “sosyal bir tehdit” ortami-
nin var oldugunu ifade etmistir. ABD, Ingiltere ve Avustralya basta olmak
tizere gesitli Gilkelerin s6z konusu tehditlere kargi harekete gectigi ve konuya
iliskin yasal diizenlemeler, kisitlamalar ve kapatma kararlari aldiklarini belirt-
mistir. Yeni bir sosyal medya okuryazarlig1 bilincine ve bakis acisina ihtiyag
duyuldugunun altni ¢izen bakan 16 yasin altindaki ¢ocuklar: sosyal medya
ve cevrim i¢i oyunlar basta olmak tizere dijital zararlardan korumak ve tehlike
olusturan iceriklerin yayilmasini engellemek icin yasal diizenlemeler yapilma-

sinin bir zorunluluk haline geldigini vurgulamustir.

16 “Yasa Digt Bahis ve Cevrim I¢i Dolandiricilik Suglarina Yonelik 67 Bin 493 Siteye Erisim En-
gellendi”, T.C. I¢isleri Bakanlig1, 27 Eyliil 2024, https://www.icisleri.gov.tr/yasa-disi-bahis-ve-cevrim-i-
ci-dolandiricilik-suclarina-yonelik-67-bin-493-siteye-erisim-engellendi, (Erigim tarihi: 26 Nisan 2025).
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Aiile ve sosyal hizmetler bakani ile ulagtirma ve altyap1 bakaninin baskan-
liginda ilgili kurumlarin da kaulimiyla 6 Mart 2025te “cocuklarin dijital gii-
venligini saglamak” amaciyla bir toplanti gergeklestirilmis, toplantida ¢ocuk-
larimuzin kigisel verilerini etkin bir sekilde korumak ve dijital platformlarin
sorumlulugunu artirmak icin ¢alismalarin strdiiriildiigii agiklanmusur. Aile
bakani, gengler ve gocuklarin kargt karsiya geldikleri dijital bagimlilikla mii-
cadelenin Aile Eylem Planr’nin énemli bir parcast oldugunu ve bu kapsamda
bir yila yakin zamandir ¢alismalarin yiiriicildiigiing ifade etmistir.'” Bu bag-
lamda bakanlik tarafindan dijital aglarda bulunan 2 bin 545 zararls igerige yil
icinde miidahale edildigi ifade edilmistir.

Dijital diinyanin hizla gelisen ve degisen siirecleri, mevcut politikalart da-
ima giincel tutmay1, uygulanabilirligini arturmaya yonelik is birlik¢i adimlar
atmay1 ve stratejik eylem planlari olusturmayi gerekli kilmakeadir.

Konu 6zelinde ebeveynlere diisen sorumluluk ise cok 6nemlidir. Ebevey-
nlerin her alanda oldugu gibi dijital ortamlarda da kendilerini gelistirmeleri,
bilgi sahibi olmalari ve ¢ocuklarini arka planda kontrol ederek dijital tehdit

unsurlarindan korumalari gerekmektedir.

7 Utku Simgek, “Bakanlar Goktas ve Uraloglu'ndan Cocuklarin Dijital Giivenligine {liskin Toplant”,
Anadolu Ajanst, 6 Mart 2025.



NEET GENCLIGINDEKI GELISMELER

UGUR 0ZALP

GIRIS

“Ne egitimde ne istthdamda” (nor in education, employment, or training,
NEET) gengligi, modern toplumlarin karsilastiklari hem bireysel hem de toplum-
sal diizeylerde 6nemli sosyoekonomik sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmakeadur.!

NEET gengligi konusu son yillarda hem akademik diinyada hem de poli-
tika yapicilar arasinda artan bir ilgi gormektedir. Is giicii piyasasina dahil ol-
mayan ve egitim siirecine katlmayan genclerin yani sira is aramayan, gonilli
issiz ve hasta ya da engelli gibi ¢esitli dezavantajli bireyleri de tanimlamak icin
kullanilan bu kavram 1980’lerde Ingiltere'de ortaya ¢tkmis ve 2000’lerin ilk

yillarindan itibaren popiilerlik kazanmaya baglamistir.”

! Daniela Marzana, Adriano Mauro Ellena, Sara Martinez-Damia, Ana Sofia Ribeiro, Isabel Roque,
Joao Carlos Sousa, Omeed Agahi, Maria Isabel Pell Dempere ve Oscar Prieto-Flores, “Public Employ-
ment Services and Strategic Action towards Rural NEETs in Mediterranean Europe”, Social Sciences,
Cile: 13, Say1: 7, (2024).

2 «

NEETs-Young People Not in Employment, Education or Training: Characteristics, Costs and
Policy Responses in Europe”, Eurofound, 21 Ekim 2012, https://www.eurofound.europa.cu/en/pub-
lications/2012/neets-young-people-not-employment-education-or-training-characteristics-costs-and,
(Erisim tarihi: 18 Mart 2025); Robert MacDonald, “Youth Transitions, Unemployment and Underem-
ployment: Plus Ca Change, Plus C’est La Méme Chose?”, Journal of Sociology, Cilt: 47, Sayr: 4, (2011).
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NEET gengliginin ekonomik ve sosyal hayata katulim gostermemesi, in-
san sermayesinin kaybi, gen¢ issizlifi ve toplumsal dislanma gibi sonuglar
dogurmasindan dolay: yalnizca bireysel diizeyde degil toplumsal diizeyde de
bazi sorunlarin arkasinda yatan etkenler arasinda yer almaktadir.?

Diisiik egitim seviyesi, erken okul terki, is giicii piyasast ile bireylerin sa-
hip olduklar1 niteliklerin ortiismemesi ve ailelerin sosyoekonomik dezavan-
tajlar1 gibi unsurlar, NEET gengliginin ortaya ¢ikmasinin 6ne ¢ikan sebepleri
arasinda gosterilmektedir. Bunun yaninda NEET gencliginin toplumsal yan-
simalari arasinda depresyon, toplumsal soyutlanma ve sugluluk hissi gibi psi-
kolojik dgelerin yani sira diisiik ticretli ve glivencesiz istihdam gibi ekonomik
ogeler de yer almaktadir.*

Her ne kadar NEET gencliginin is glicii piyasasina entegrasyonuna ilis-
kin cesitli politika 6nerileri ortaya koyulsa da bu politikalarin egitim politi-
kalar1 ile okul-is gegislerinin desteklenmesi tamamlayici bir gereklilik olarak
goriilmektedir.” Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)® ve
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)” raporlarinda NEET gengliginin istih-
dama kazandirilmasi i¢in 6zel politikalar gelistirilmesi gerektigine isaret edil-
mektedir. NEET gengligi konusu; egitim-istthdam uyumsuzlugu ve geng-
lerin is gilicti piyasasina dahil olmasini daha da karmagik bir siire¢ haline
getiren Dordincti Sanayi Devrimi’'nin getirdigi dijital ddntsiim nedeniyle

Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkede giinden giine derinlesen kronik bir sorun ha-

3 Halim Bas, “Farkli Refah Rejimlerinde Geng Issizligi ve Neet'in Gériintimii: Italya, Ingiltere ve
Isvcg Ornekleri”, Hak Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 21, (2019); Marzana, Ellena,
Martinez-Damia, Ribeiro, Roque, Sousa, Agahi, Dempere ve Prieto-Flores, “Public Employment Servi-
ces and Strategic Action towards Rural NEETs in Mediterranean Europe”.

# Clausdio Quintano, Paolo Mazzocchi ve Antonella Rocca, “The Determinants of Italian NEETs
and the Effects of the Economic Crisis”, Genus, Cilt: 74, Say:: 1, (2018); Vittorio Sergi, Ruggero Cefalo
ve Yuri Kazepov, “Young People’s Disadvantages on the Labour Market in Italy: Reframing the NEET
Category”, Journal of Modern Italian Studies, Cilt: 23, Sayr: 1, (2018).

’ Atanu Ghoshray, Javier Ordéfez ve Hector Sala, “Euro, Crisis and Unemployment: Youth Patterns,
Youth Policies”, Economic Modelling, Say1: 58, (2016).

¢ “In-depth Research on Youth Not in Employment Education or Training (Neet) in Thai-
land”, UNICEF Social Research Institute, (Subat 2023), https://www.unicef.org/thailand/reports/
depth-research-youth-not-employment-education-or-training-neet-thailand, (Erisim tarihi: 18
Mart 2025).

7 “Youth Not in Employment, Education or Training in Asia and the Pacific: Trends and Policy
Considerations”, ILO, 7 Kasim 2022, https://www.ilo.org/publications/youth-not-employment-educa-
tion-or-training-asia-and-pacific-trends-and, (Erisim tarihi: 18 Mart 2025).
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line gelmekeedir.® Bu sorunun ¢dziimil i¢in genglere nitelik kazandirma, is-
tihdam alanlari olusturma ve kurumlar arasi is birliginin kritik dnem tasidigt
ifade edilebilir.”

Bu baglamda NEET gengliginin kiiresel ve ulusal diizeylerdeki egilimleri-
ni anlamak i¢in uluslararasi kargilastirmali analizler yapmak sorunun boyut-
lar1 ve ¢oziim yollarini daha iyi kavramamiza olanak saglayacaktir. Bu nedenle
uluslararasi karsilastirmali analizler NEET gengliginin farkls tilkelerdeki du-

rumunu ve bu durumun ardindaki nedenleri incelemek acisindan énemlidir.

ULUSLARARASI KARSILASTIRMAYLA NEET GENCLIGI

Uluslararast bir perspektif sunmak amaciyla tilkeler arasi karsilagtirmal
analiz yapmak ve hem erken dénem hem de ge¢ dénem genglik evrelerinde
yer alan bireylerin egitim-istihdam siirelerindeki entegrasyon problemlerine
1sik tutmak icin OECD iilkelerindeki NEET gencligine iliskin sayisal veri-
ler Tablo 1'de gosterilmistir. OECD veri tabaninda yer alan en son veriler
2022’ye aittir. Tabloda 15-19 ve 20-24 yas gruplarina dahil NEET gengligine
ait oranlar bulunmakeadir.'

Veriler OECD ortalamasinin, 15-19 yas grubu icin yiizde 8,02 ve 20-24
yas grubu icin yiizde 14,31 oldugunu gostermektedir. Her iki yas grubuna
iliskin ortalamalar arasinda farklilik bulunmaktadir. Farkls iilkelerin verileri,
egitim ve is giicli piyasast politikalarinin gesitliligini yansitmakta ve her il-
kenin sosyoekonomik dinamikleriyle yakindan iliskilendirilebilecek bir yap:
gostermektedir. Tabloda yer alan oranlar, iilke bazli farkliliklarin yani sira
geng niifusun yas salinimina bagli olarak ortaya ¢ikan déniisiim siireglerini
de yansitmaktadir. Ulkelerde uygulanan politikalar genglerin egitimden is-
tihdama gecisinde rol oynamakrtadir. Her iki yas grubunda da gozlemlenen
degisimlerin ulusal stratejiler ve ekonomik kosullarin bir yansimasi oldugu

soylenebilir.

§ Melike Koken ve Selguk Kog, “Tiirkiyede Bolgesel NEET Verilerinin Mekansal Panel Veri Ana-
lizi”, Uluslararast Yonetim Egitim ve Ekonomik Perspektifler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, (2022); “In-depth
Research on Youth Not in Employment Education or Training (Neet) in Thailand”.

> “Youth Not in Employment, Education or Training in Asia and the Pacific: Trends and Policy
Considerations”, ILO, 7 Kasim 2022, https://www.ilo.org/publications/youth-not-employment-educa-
tion-or-training-asia-and-pacific-trends-and, (Erisim tarihi: 18 Mart 2025).

1 OECD veri tabaninda en giincel haliyle 2022’ye ait 15-29 yas araligindaki Tiirkiye verisi 27,93
oraninda ifade edilmesine ragmen TUIK’teki daha detayli verilerle kargilagtirma yapilabilecek sekilde
ortiisme icermediginden OECD’nin 15-29 yas araligina ait verisi kargilastirmaya tabi tutulmamugtir.
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Tablo 1. OECD Ulkelerindeki NEET Oranlari (2022, Yiizde)

Ulke 15-19 Yas 20-24 Yas U 15-19 Yas  20-24 Yas

ABD 8,71 16,40 italya 13,90 26,40
Almanya 4,64 8,88 izlanda 3,83 6,22
Avustralya 542 10,10 Kanada 5,94 12,70
Avusturya 6,97 10,70 Kolombiya 21,00 27,70
Belcika 2,96 10,80 Kosta Rika 20,70 20,00
Birlesik Krallik 7,44 12,40 Letonya 4,07 13,40
Cekya 7,61 9,93 Litvanya 7,77 15,00
Danimarka 3,59 11,70 Macaristan 5,72 14,10
Estonya 7,24 16,40 Meksika 13,70 20,80
Finlandiya 5,84 12,00 Norveg 3,21 7,65
Fransa 6,35 16,60 Polonya 7,00 13,60
Hollanda 1,81 4,35 Portekiz 4,12 12,70
irlanda 3,23 10,80 Slovakya 5,86 13,40
ispa nya 7,48 18,60 Slovenya 13,60 7,01
israil 9,38 16,90 Turkiye 16,60 33,20
isvec 3,71 9,71 veni 8,31 13,80

Zelanda
isvigre 20,30 12,10 Yunanistan 4,33 19,40

8Etca?ama5| 8,02 1431

Kaynak: “OECD Data Explorer”, OECD, (https://data-explorer.oecd.org, (Erisim tarihi: 18
Mart 2025).

15-19 yas grubuna iliskin veriler genglerin egitim siirecinde bulunduklari
donemde is giici piyasasinin disinda kaldiklarina isaret etmektedir. Bu yas
grubuna iliskin oranlarin genel olarak daha diisiik seyretmesi ¢ogu tilke igin
egitim zorunlulugunun devam etmesiyle iliskilendirilebilir. Ornegin Hollan-
da gibi bazi iilkelerde 15-19 yas NEET oranlarinin yiizde 1,81 gibi disiik
degerlere ulagmasi, egitim sistemine devamin saglandigini ve genglerin heniiz
is glicli piyasasina dahil olmadiklarint géstermektedir. Bununla birlikee Ttir-
kiye ve [talya gibi iilkelerde 15-19 yas grubu oranlarinin sirastyla yiizde 16,68
ve ylizde 13,94 gibi daha yiiksek degerlerde olmasi, erken donem egitimden
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ctkis veya egitim siirecinin aksamasi gibi sorunlarin olast varligina isaret et-
mektedir. Baz: tilkelerde nispeten diisiik oranlarin gézlemlenmesi, genglerin
egitim siirecine diizenli bir sekilde devam etmeleri ve devlet politikalarinin
etkin uygulanmastyla agiklanabilir. Bu baglamda 15-19 yas grubunun diisiik
oranlara sahip olmasi, egitim kurumlari ve devlet destek mekanizmalarinin
erken miidahalede etkili olduguna isaret etmektedir.

20-24 yas grubuna iliskin veriler, genglerin egitimden is giictine gecis do-
nemine denk gelen 6nemli zorluklart yansitmakeadir. Bu yas grubunda genel
olarak daha yiiksek NEET oranlarinin tespit edilmesi, egitim hayatini tamam-
lamis genclerin is piyasasinda var olamama durumunun bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiyede NEET oraninin 20-24 yas grubunda yiizde 33,2
ile OECD ortalamasinin oldukea {izerinde yer almasi dikkat ¢ekici bir du-
rumdur. Bu denli yiiksek degerlerin gozlenmesi, geng yetiskinlerin is bulma
stireclerinde birtakim engellerle karsilastiklarinin gostergesidir. Benzer sekilde
Kolombiya ve Meksika gibi bazi iilkelerde de 20-24 yas grubu igin yiiksek
oranlar rapor edilmektedir. Bu durum ilgili iilkelerdeki ekonomik ve yapi-
sal sorunlarin bir yansimast olarak yorumlanabilir. Diger yandan [zlanda ve
Norveg gibi bazi iilkelerde nispeten diisiik oranlar, geng yetiskinlerin egitim-
den is giiciine gegislerinde etkili destek mekanizmalarina sahip olabildiklerine
isaret etmektedir. Bu yas araliginda ortaya ¢tkan NEET olgusunun, egitim
sisteminden is piyasasina gecis siirecinde yasanan uyumsuzluk ve adaptasyon
sorunlarryla iligkili oldugu ifade edilebilir. 20-24 yas grubuna iliskin NEET
oranindaki artig, mesleki beceriler ile is giicii talepleri arasinda uyumsuzlugun
varligina dair gosterge olarak kabul edilebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde 15-19 yas grubundaki NEET orani-
nin distkliigh devletlerin uyguladiklart zorunlu egitim politikalartyla bag-
dastirilabilirken 20-24 yas grubundaki NEET gengliginin oranindaki arts,
bu grubun is giicti piyasasina gegiste karsilastiklari zorluklarla agiklanabilir.
Bu iki yas grubu arasindaki farklilik, tlkelerin ekonomik yapilari, egitim
politikalari ve sosyal destek sistemleri gibi gesitli faktorlerden etkilenmekte-
dir. Bazi iilkelerde genglerin egitim hayatini tamamladiktan sonra istihda-
ma gegiste yasadiklar: sistemsel aksakliklar, 20-24 yas grubunda yiiksekog-
renimde yer alan genclerde belirgin aruslara yol agmaktadir.

OECD iilkelerindeki NEET oranlarina iliskin bu genel degerlendirme

Tirkiye'nin bu alandaki durumunu daha iyi anlamak i¢in bir temel olustur-
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maktadir. Tirkiyede NEET gengligi oranlarinin OECD ortalamasinin iize-

rinde seyretmesi bu sorunun ulusal diizeyde ele alinmasini gerektirmektedir.

TURKIYE'DE NEET GENCLIGi

Bu caligmanin devaminda Tiirkiyedeki NEET gencliginin son bes yillik
verilerine ve bu verilerin cinsiyet ve yas gruplarma gére dagilimia odakla-
nilmustir. Tiirkiye'de son bes yila ait 15-24 yas araligindaki NEET gengligine
iliskin dagilim Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1. Tiirkiyede 15-24 Yag Araligindaki NEET Geng¢ Niifus Oranlar: (2020-2024,
Yiizde)
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Kaynak: “Isgiicii Istatistikleri, 2024”, TUIK, 20 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-2024-54059, (Erisim tarihi: 3 Nisan 2025).

* Bin Kisi

Grafik 1'de Tiirkiyedeki NEET geng niifusun 2020-2024 arasindaki top-
lam, kadin ve erkek dagilimlart detayl: bir sekilde sunulmakea, 15-24 yas ara-
ligindaki genglerin egitim ve istihdam siireclerine katlim durumlari cinsiyet
bazinda kargilasurmalr olarak gosterilmektedir. Grafikte NEET oranlarinin
yillar icinde genel olarak azalma egiliminde oldugu gériilmekte ancak kadin
ve etkekler arasindaki farkin belirgin sekilde devam ettigi dikkat ¢ekmektedir.
Kadin NEET oranlarinin erkeklere kiyasla her yil daha yiiksek olmast, iki
cinsiyet arasindaki esitsizliklerin bu alandaki etkisini a¢ik¢a ortaya koymakta-
dir. Erkeklerde NEET oranlarinin daha diisiik seyretmesi, bu grubun is giicii

piyasasina daha kolay erisim sagladigina isaret etmektedir. Bununla birlikte
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toplam NEET oranlarinin yillar icinde azalmasi, genglerin egitim ve istihdam
stireglerine entegrasyonunda Tiirkiyede olumlu gelismeler oldugunu goster-
mektedir. Grafikte sunulan veriler Tiirkiye'deki gen¢ niifusun is giicii piya-
sasina entegrasyonunda cinsiyet temelli farkliliklarin 6nemini gézler niine
sermektedir.

Toplam NEET oranlar1 2020'de yiizde 28,4 iken 2024’¢ kadar yiizde
22,9’a diiserek belirgin bir azalma gostermistir. Bu azalma Tiirkiyede genc-
lerin egitim ve istihdam siireglerine gecisinde genel bir iyilesme oldugunu
ortaya koymaktadir. 2020°de toplam NEET sayist 3 milyon 331 bin iken bu
say1 2023’te 2 milyon 661 bine kadar diigmiis ancak 2024’te 2 milyon 679
bine dogru hafif bir arts géstermistir. Bu durum NEET oranlarindaki azalma
egiliminin stirdiiriilebilirligi konusunda bazi belirsizlikler yasandigina isaret
etmekeedir. Toplam NEET oranlarindaki diistise dayali olarak genglerin egi-
tim ve istthdam siireclerine katilimini artrmaya yonelik politikalarin kismen
etkili oldugu dile getirilebilir.

Kadin NEET oranlari, 2020°de yiizde 35,8 gibi yiiksek bir seviyede iken
2024’te ylizde 30,1’e diiserek 6nemli bir azalma gostermistir. 2020'de kadin
NEET sayist 2 milyon 57 bin iken bu sayt 2024’te 1 milyon 702 bine diis-
miustiir. Kadin NEET oranlarindaki bu azalma kadinlarin egitim ve istih-
dam siireclerine entegrasyonunda olumlu gelismeler yasandigini gozler 6niine
sermektedir. Buna karsin kadin NEET oranlari yiizde 30’un {izerinde sey-
retmekeedir. Bu oranlar kadinlarin is giicii piyasasina kauliminda olumsuz-
luklarin yasandiginin gostergesidir. Kadinlarin is giici piyasasina kaulimini
engelleyen fakeorler arasinda toplum tarafindan kendilerine atfedilen rollerin,
ev ici sorumluluklarin ve is giicli piyasasinda kadinlara yonelik ayrimeiligin
yer aldigi 6ne siiriilebilir. Diger taraftan kadinlarin egitim siireglerine kat-
lim oranlarinin erkeklere kiyasla daha diisiik olmasi kadin NEET oranlarinin
yiiksek olmasinin bir diger nedeni olarak degerlendirilebilir.

Erkek NEET oranlari 2020°de yiizde 21,3 iken 2024’te yiizde 16,2’ye
diiserek ciddi bir azalma gostermistir. 2020'de erkek NEET sayisi 1 milyon
274 bin iken bu say1 2024’te 977 bine gerilemistir. Erkek NEET oranlarinin
kadinlara kiyasla daha diisiik olmasi, erkeklerin mesleki egitim programlar:

ve is glicli piyasasina daha kolay erisim sagladigina dair bir gosterge olarak

kabul edilebilir.
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Tiirkiyede NEET oranlarinin yillar icindeki degisimi, genclerin egitim ve
istthdam stirelerine entegrasyonunda bazi olumlu gelismeler oldugunu gés-
terse de bu oranlarin cinsiyet ve egitim diizeyine gore farkliliklar gostermesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu farkliliklar1 daha ayrintili bir sekilde ele almak icin
cinsiyet ve egitim diizeyine gére NEET oranlarini incelemek gerekmektedir.
Turkiyede 15-24 yas araligindaki NEET gengliginin cinsiyet ve egitim diize-
yine gore oranlart Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2'de Tuirkiye'deki NEET geng niifusun 2020-2024 arasindaki cinsi-
yet ve egitim durumlarina gére dagilimi detayls bir sekilde sunulmakeadir. Ve-
riler, kadin ve erkek NEET oranlari arasindaki farklart ve bu farklarin egitim
diizeyine gore nasil degistigini ortaya koymakreadir. Kadin NEET oranlarinin
tiim egitim seviyelerinde erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu dikkat ¢ek-
mektedir. Ozellikle okur-yazar olmayan kadinlar arasinda NEET orani yiizde
90’1n tizerine ¢ikarken erkeklerde bu oran yiizde 75 civarinda seyretmekeedir.
Egitim diizeyi arttik¢a hem kadin hem de erkek NEET oranlarinda genel bir
dusiis gozlemlenmekle birlikte kadinlarin oranlarinin her seviyede erkekler-
den daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yitksekogretim mezunlari arasinda
bile kadin NEET oranlarinin erkeklere kiyasla yaklasik yiizde 10 daha ytiksek
olmas, kadinlarin is giicii piyasasina gecisinde yasanan zorluklarin egitim dii-
zeyinden bagimsiz olarak devam ettigini gostermektedir.

Ayrica erkek NEET oranlarinin lise alt egitim diizeyinde ve mesleki/tek-
nik lise mezunlari arasinda daha diisiik olmast, bu gruplarin is giicti piyasast-
na daha kolay dahil olabildigine isaret etmektedir. Genel olarak tablo, cinsiyet
ve egitim diizeyinin NEET oranlari {izerinde belirleyici bir etkisi olduguna
ve kadinlarin is glicii piyasasina katilimini artirmaya yénelik daha kapsamli
politikalarin 6nemine isaret etmektedir.

Okuryazar olmayanlarin Tiirkiyedeki NEET geng niifusta oldukea yiik-
sek oranlara sahip olduklar1 da gériilmektedir. 2020°'de okuryazar olmayan
NEET orani toplamda yiizde 80,6 iken bu oran 2024’te yiizde 83’¢ yiiksel-
migtir. Kadinlar arasinda bu oran 2024te yiizde 91,7 gibi oldukea yiiksek
bir seviyeye ulasirken erkeklerde yilizde 74,8 olarak tespit edilmistir. Buradan
hareketle temel egitim eksikliginin bireylerin ekonomik ve sosyal hayata ka-
ulimint ciddi sekilde sinirladigy dile getirilebilir. Okuryazar olmayan NEET
oranlarinin kadinlara kiyasla erkeklerde daha diisiik olmasi, bu grubun is

glicli piyasasina daha kolay erisim sagladiginin gostergesidir. Ancak okurya-
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zar olmayan bireylerin genel olarak yiiksek NEET oranlarina sahip olmasi,
temel egitim eksikliginin her iki cinsiyet icin de énemli bir engel oldugunu

gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 15-24 Yas Araligindaki NEET Gencliginin Cinsiyet
ve Egitim Durumuna Gére Oranlari (2020-2024, Yiizde)

Yit Grup Okuryazar Lise Alti Lise Meslekiveya  Yiiksekogretim

Olmayanlar  Egitimliler Teknik Lise
Kadin 83,5 31,1 31,7 42,7 45,8
2020 | Erkek 76,2 16,5 21,8 26,4 35,9
Toplam 80,6 233 26,8 34,1 41,8
Kadin 89,4 28,5 27,8 37,1 41,3
2021 | Erkek 74,3 12,3 18,9 22,5 29,5
Toplam 82,9 19,9 233 29,1 36,7
Kadin 88,2 27,2 33,7 37,3 36,6
2022 | Erkek 68,9 10,8 19,2 20,4 27,2
Toplam 79,5 18,6 26,4 27,8 33,0
Kadin 90,6 24,4 31,4 36,2 333
2023 | Erkek 74,6 11,3 18,1 17,3 22,9
Toplam 83,0 17,5 24,6 25,5 29,2
Kadin 91,7 24,3 31,9 37,7 33,9
2024 | Erkek 74,8 11,3 19,3 18,4 23,1
Toplam 83,0 17,4 25,4 26,6 29,8

Kaynak: “Isgiicii Istatistikleri, 2024”.

Lise alu egitim diizeyine sahip bireylerde NEET oranlarinin, okuryazar
olmayanlara kiyasla daha diisiik oldugu goriilmekle birlikte bu grup da yiik-
sek oranlara sahiptir. 2020°de lise alt egitim diizeyine sahip bireylerin NEET
orant ortalamast yiizde 23,3 iken bu oran 2024’te yiizde 17,4’¢ gerilemistir.
Kadinlar arasinda bu oran 2024’e yiizde 24,3 olarak kaydedilirken erkekler-
de ytizde 11,3 seviyesindedir. Lise alt egitim diizeyine sahip bireylerin is giicii
piyasasinda mesleki becerilerinin yetersizligi ve is giicii piyasasinin ihtiyaglari-
n1 karsilayamama gibi durumlarla kargilastiklar: 6ngériilebilir.

Lise mezunlari arasinda NEET oranlarinin lise alt egitim diizeyine sahip
bireylere kiyasla daha yiiksek olmasi dikkat ¢cekmekeedir. 2020°de lise mezunla-
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rinin toplam NEET orani yiizde 26,8 iken bu oran 2024te yiizde 25,4 olarak
kaydedilmistir. Kadinlar arasinda bu oran 2024’te yiizde 31,9 iken erkeklerde
yiizde 19,3 olarak goriilmektedir. Lise mezunlarinin genel olarak yiiksek NEET
oranlarina sahip olmasinin bu grubun is giicii piyasasinin ihtiyaglarini karsila-
mada yeterli goriilmediginin gostergesi oldugu dile getirilebilir.

Mesleki veya teknik lise mezunlari arasinda NEET oranlarinin lise mezun-
larina kiyasla daha disiik oldugu goriilmekeedir. 2020'de mesleki veya teknik
lise mezunlarinin toplam NEET orani yiizde 34,1 iken bu oran 2024’te yiiz-
de 26,6’ya gerilemistir. Kadinlar arasinda bu oran 2024’te yiizde 37,7 olarak
kaydedilirken erkeklerde ylizde 18,4 seviyesindedir. Her iki cinsiyet i¢in de
mesleki veya teknik lise mezunlarinin NEET oranlarinin ¢ift haneli oranlarda
olmasi, bu egitim diizeyinin is giicli piyasasinin ihtiyaclarini kargilamada ye-
terince etkili olmadigini ortaya koymakeadir.

Yiiksekogretim mezunlari bakimindan 2020’de toplam NEET orani yiiz-
de 41,8 iken bu oran 2024te yiizde 29,8’ gerilemistir. Kadinlar arasinda
bu oran 2024’te yiizde 33,9 olarak kaydedilirken erkeklerde yiizde 23,1 se-
viyesindedir. Yiksekogretim mezunlart arasinda NEET oranlarinin yiiksek
olmasi, is giicii piyasasinda arz ve talep arasindaki uyumsuzlugu ve nite-
likli issizlik sorununu 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu durumun yiiksekogretim
programlarinin is glicii piyasasinin ihtiyaglariyla uyumsuz olduguna dair bir
gosterge oldugu ifade edilebilir. Cinsiyet ve egitim diizeyine gore yapilan bu
analiz, NEET gencliginin toplumsal ve yapisal sorunlarla nasil sekillendigini
ortaya koymaktadir. Bu bulgular 1s1ginda, NEET oranlarinin azalulmasina
yonelik politika onerilerini degerlendirmek ve genel bir sonu¢ ¢ikarmak

miimkiindiir.

SONUC

Bu caligmada sunulan veriler NEET gencligi olgusunun hem kiiresel
hem de ulusal diizeylerde ¢ok boyutlu bir sorun alani oldugunu ortaya koy-
maktadir. OECD iilkelerindeki karsilagtirmali analizler 15-19 yas grubunda
ylizde 8,02 ve 20-24 yas grubunda yiizde 14,31 olan OECD ortalamalari-
nin, tlkelerin sosyoekonomik yapilari ve egitim politikalarina gore 6nemli
farkliliklar gosterdigine isaret etmektedir. Ozellikle 20-24 yas grubunda goz-
lemlenen yiiksek oranlar, genglerin egitimden istihdama gegis siirecinde ya-

sadiklari sorunlarin bir yansimast olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin her
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iki yas grubuna ait oranlarinin OECD ortalamasinin tizerinde seyretmesi,
egitim-istthdam baglanusinin giiclendirilmesi gerektigine isaret etmekeedir.
Geng niifusun insan sermayesi potansiyelinin etkin kullanilamamasi, ekono-
mik biiyiime ve sosyal kalkinma tizerinde olumsuz etkiler meydana getirmek-
tedir. Bu baglamda erken yaslarda egitim sistemine entegrasyonu giiclendiren
politikalar ile geng yetiskinlerin is gilicii piyasasina gegisini kolaylastiran des-
tek mekanizmalarinin biitiincil bir yaklagimla ele alinmasi gerekmekeedir.
NEET gengliginin azalulmasi icin beceri-istihdam uyumunu artiracak strate-
jilerin gelistirilmesi kritik 6nem tagtmaktadir.

Tirkiyede son bes yillik verilere bakildiginda NEET oranlarinda yiizde
28,4’ten yiizde 22,9a diisen bir iyilesme egilimi gozlemlenmekeedir. Bu diistis
genglerin egitimden istthdam siireglerine gecisinde olumlu gelismeler yasand-
g gostermekle birlikte oranlarin yiiksek seyretmesi, sorunun kronik yapisi-
na isaret etmektedir. Ozellikle 2023-2024 déneminde gozlemlenen hafif arti
(ylizde 22,5ten yiizde 22,9’a) iyilesme egiliminin stirdiiriilebilirligi konusunda
bazi soru isaretleri olusturmaktadir. Toplam NEET sayisinin 3 milyon 331 bin-
den 2 milyon 679 bine diismesi, uygulanan politikalarin kismen etkili oldu-
gunu gosterse de yaklagtk 2,7 milyon gencin egitim ve istihdam siireglerinin
disinda kalmasi, ekonomik ve sosyal maliyetlerin devam ettigini ortaya koy-
maktadir. Genglerin egitimden istihdama gecisinde yasanan kesintilerin hem
bireysel hem de yapisal diizeylerde ele alinmasi, stirdiiriilebilir ¢oziimler i¢in
elzemdir. Ayrica NEET oranlarindaki iyilesmenin hizlandirilmast icin egitim
sisteminin is giicii piyasast ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesi ve akif is giicii
politikalarinin etkinliginin arturilmasi gerekmektedir.

Tirkiyedeki NEET verilerinin cinsiyet bazinda incelenmesi, kadin ve
erkek oranlari arasindaki keskin farki ortaya koymaktadir. 2024’te erkekler-
de yiizde 16,2 olan NEET orani, kadinlar arasinda yiizde 30,1 seviyesinde
seyretmektedir. Bu durum cinsiyetler arasindaki esitsizligin NEET olgusu
tizerindeki etkisini acik¢a gostermektedir. Erkek NEET oranlarindaki disiis
(yiizde 21,3’ten ylizde 16,2’ye), bu grubun is giicii piyasasina daha kolay eri-
sim sagladigini gdstermekeedir. Ancak her iki cinsiyet icin de NEET oranla-
rin yiiksek seyretmesi, genglerin egitim ve istihdam siireglerine katlimini
artrmaya yonelik politikalarin cinsiyet temelli farkliliklar1 goz 6ntinde bu-
lundurmas: gerektigini ortaya koymakeadir. Kadinlarin NEET oranlarinimn

disiirtilmesi i¢in egitime erisimlerinin artirilmasi, mesleki becerilerinin gelis-
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tirilmesi ve is glicii piyasasina katlimlarini kolaylastiracak destek mekanizma-
larinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Egitim diizeyine gore NEET oranlarinin analizi, temel egitim eksikliginin
NEET olma riskini 6nemli él¢iide artrdigint gostermekeedir. Okuryazar ol-
mayan bireylerde yiizde 83 gibi carpict bir oranda seyreden NEET durumu,
egitim seviyesi yiikseldikge azalma egilimi gostermekeedir. Ancak yiiksekdgre-
tim mezunlari arasinda dahi yiizde 29,8’lik NEET oraninin varligs, egitim-is-
tihdam uyumsuzlugu ve nitelikli igsizlik sorununun 6nemine dikkat ¢ekmek-
tedir. Mesleki veya teknik lise mezunlarinda gézlemlenen ytizde 26,6’lik oran,
mesleki egitimin is glicli piyasast ihtiyaglariyla yeterince uyumlu olmadigina
isaret etmekeedir. Egitim diizeyine gore NEET oranlarindaki cinsiyet farks,
her seviyede kadinlarin dezavantajli konumunu ortaya koymaktadir. Bu veri-
ler isiginda NEET oranlarinin distiriilmesi i¢in egitim sisteminin kalitesinin
artirtlmast, okul terklerinin énlenmesi ve mesleki egitimin is giicii piyasast
ihtiyaglarina gore yapilandirilmasinin gerektigi ifade edilebilir. Ayrica yiik-
sekogretim programlarinin dijital déniisiim siirecinin gerektirdigi becerileri
kazandiracak sekilde giincellenmesi ve genglerin is giicii piyasasina gegisini
kolaylastiracak staj, mentdrlitk ve girisimcilik programlarinin yayginlastiril-
mast, NEET oranlarinin disiiriilmesine katki saglayacakur.

Bu bilgiler isiginda egitim ve is giicli piyasast arasindaki uyumun giiclen-
dirilmesi, kadin NEET oranlarinin azalulmasi, genglerin egitimden istihdama
gecis stirecinin desteklenmesi, toplumsal firsat esitliginin saglanmasi, okuryazar
olmayan ve diisiik egitim seviyesine sahip gencler icin ¢oziimler, NEET gencligi
icin ozel destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, veri tabanlt politika gelistirme

ve uluslararasi ig birliklerinin giiglendirilmesi miimkiindiir.
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ENGELLI EGITIMINDE GELISMELER

SUMEYYE OZDEMIR, YUSUF ALPAYDIN

GIRIS

Giintiimiizde egitimin kapsayic, adil ve erisilebilir bir sekilde sunulmast her
bireyin kendine 6zgii potansiyelini kullanabilmesi agisindan temel bir hak ve
toplumsal bir sorumluluktur. Bu baglamda engellilerin egitimine ydnelik me-
seleler, Tiirkiyede uzun yillardir hem devlet politikalart hem de sivil toplum
calismalarinin odaklandig1 temel alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Turkiyede engelli egitimine yonelik gelismeleri ve atilan somut adimlar: gormek
icin 6zel egitim hizmetleri ve uygulamalarini incelemek gerekmektedir.

Bu konudaki adimlar 2018'de Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'nce detaylandirilmistir.! Yonetme-

ligin 1. maddesinin (t) bendine gore “6zel egitime ihtiya¢ duyan birey” kav-

1 <Ozel Egitim Hizmetleri \Qinctmcligi”, Resmi Gazete, 7 Temmuz 2018, https://orgm.mcb.g()v.tr/
meb_iys_dosyalar/2018_07/09101900_ozel_egitim_hizmetleri_yonetmeligi_07072018.pdf, (Erisim ta-
rihi: 28 Nisan 2025).
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rami “bireysel ve gelisim 6zellikleri ile egitim yeterlilikleri acisindan akranlar:
ile anlamli diizeyde farklilik gdsteren birey” olarak tanimlanmistir. Bu kavram
zihinsel ve bedensel gelisimsel zorluklar yasayan bireyleri kapsamakla beraber,
akranlarindan farkli 6grenme bicimlerine sahip ya da farkli sanat ve bilim dal-
larinda yaraticilik sergileyen bireyleri de icermektedir. Bir bagka deyisle tipik
gelisen bireyler norm olarak alinarak norm alti ve norm tistiindeki bireyler bu
kapsamda degerlendirilmektedir.

Ayni1 yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (s) bendinde ise bu sekilde
tanimlanan bireylerin egitim ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak tizere gelisti-
rilen egitim programlarinin belirlenen ortamlarda, bu konuda yetistirilmis
personelle stirdiiriilmesi siirecine ise “6zel egitim” denilmistir. Bu agidan 6zel
egitim, 6zel gereksinimli bireylerin farkliliklari dogrultusunda egitimsel ihti-
yaglarini karsilamayi; bu bireylerin kapasitelerini en iist diizeyde gelistirerek
onlari Gist 6grenime, mesleki yagama ve toplumsal biitiinlesmeye hazirlamay:
amaglayan sistemli bir siirectir.

Ozel egitim, bireyin ve ailesinin gereksinimlerinin yant sira kisinin ilgi
alanlari, yetenekleri ve yeterlilikleri dogrultusunda yapilandirilarak bir st
ogrenim diizeyine gegisine ve bagimsiz yasam becerileri kazanmasina yone-
lik hazirlanir.

2023’te yiiriirlisge giren 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname’ye gore ozel egitimin temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:

* Tiim ozel gereksinimli bireyler, bireysel ilgi, istek ve yeterlilik diizeyleri-

ne gore 6zel egitim hizmetlerinden yararlandirilir.
¢ Ozel egitime miimkiin olan en erken donemde baslanmasi temel ilkedir.

¢ Ozel egitim uygulamalari, bireylerin dogal gevreleri ve sosyal etkilesim

ortamlarindan ayrilmaksizin planlanir ve siirdiiriiliir.

* Egitsel performansa bagli olarak 6gretim siireci, icerik ve hedeflerde ge-
rekli bireysel uyarlamalar yapilarak kaynastirma uygulamalarina éncelik

verilir.

* Egitimin kesintisiz devam edebilmesi i¢in rehabilitasyon hizmetleri su-

nan kurumlarla is birligi esas alinir.

* Bireysellestirilmis Egitim Programi (BEP) hazirlanmast ve bu program-

larin bireye 6zgii sekilde uygulanmast zorunludur.
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e Ailelerin egitim siirecine aktif ve siirekli katulimi desteklenir.

e Egitim politikalarinin olusturulmasinda 6zel gereksinimli bireylerin

temsil edildigi sivil toplum kuruluglarinin gorisleri dikkate alinir.

* Egitim hizmetleri, bireylerin toplumsal yasama katlimini ve kargilikls

uyum becerilerini gelistirmeye y6nelik bicimde planlanir.

Kaynagtirma ve biitiinlestirme yaklagimi temel alinarak 6zel gereksinim-
li bireylerin, yetersizligi bulunmayan akranlariyla ayni egitim ortamlarinda
ogrenim gormeleri esas kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu bireylerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel egitim siniflart veya kurumlart olusturularak
egitime erisimleri desteklenmektedir. Ozel egitim uygulamalari, bireyin bu-
lundugu egitim basamagina ve egitim tiiriine gore farkls sekillerde yapilandi-
rilmaktadir. Bu hizmetler; erken ¢cocukluk déneminden itibaren okul &ncesi,
ilkogretim ve ortadgretim diizeylerinde yiiriiciilmekee olup ilgili yasa ve dii-
zenlemelere dayanmaktadir.

Ayrica orglin egitim disinda yaygin egitim, destekleyici-tamamlayici
programlar, evde veya hastane ortaminda siirdiiriilen egitimler ile ailelere yo-
nelik bilgilendirme ve egitim calismalart da 6zel egitimin kapsamina dahildir.

Bu metinde 6zel yetenekli bireyler disindaki 6zel gereksinimli bireyler en-
gelli kapsaminda degerlendirilmis ve bu bireylere ait 6zel egitim siiregleri ile

giincel uygulamalardan s6z edilmistir.

KADEMELERE GORE OZEL EGITIM HiZMETLERI

0-36 ay arast cocuklari kapsayan hizmetler “erken ¢ocukluk hizmetleri”
olarak tanimlanmaktadir. Bu dénemdeki 6zel egitim hizmetleri, yalnizca ¢o-
cugun egitimiyle sinirli kalmayip ayni zamanda ailelerin bilgilendirilmesi ve
desteklenmesini de kapsayacak sekilde biitiinciil olarak yiiriitiilmektedir. Bu
doneme iliskin egitim uygulamalari, cocugun gelisimsel ihtiyaglarina gore
okul ya da kurum ortaminda gerceklestirilebildigi gibi gerekli durumlarda ev
ortaminda da sunulabilmektedir.

Soz konusu egitimler, il veya ilge milli egitim mudiirliikleri biinyesindeki

ozel egitim hizmetleri kurullart tarafindan planlanmakta ve koordine edil-

2 “573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, T.C. Milli Egitim Bakanlig1
Ozel Egitim Genel Midiirliigi, 21 Ocak 2025, hteps://orgm.meb.gov.tr/www/mevzuat-kanun/ice-
rik/1957, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).
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mektedir. Planlama siirecinde hem ¢ocugun hem de ailenin egitimsel gerek-
sinimleri dikkate alinmaktadir. Egitimler her ¢ocuk icin haftada 2 giin, 2’ser
saat olarak belirlenmekte; bu oturumlar okul saatleri igerisinde ya da ihtiyaca
bagli olarak okul saatleri disinda ve hafta sonlari da diizenlenebilmektedir. Bir
egitim saati 40 dakikadir. Bu siirecte sunulan egitim hizmetleri, 6zel egitim
ogretmenleri, okul 6ncesi 6gretmenleri ile cocuk gelisimi ve egitimi alanin-
da uzman 6gretmenler tarafindan yiirttiilmektedir. Gelisimsel gecikmelerin
onlenmesi icin kritik dénem sayilabilecek 0-36 ayda yapilan miidahalelerin
onemi, bilimsel yayinlarda da sik¢a glindeme gelmekee ve bu hizmetlerin 6ne-
mine isaret etmektedir.?

36 ayint dolduran 6zel gereksinimli cocuklar icin okul dncesi egitim sii-
reci zorunlu hale gelmistir. Bu dénemde ¢ocuklarin bireysel gelisim diizeyleri
ve ozellikleri goz oniinde bulundurularak egitim siiresi gerektiginde uzaula-
bilmektedir.

Okul 6ncesi egitim hizmetlerinin, miimkiin oldugunca kaynastirma ve bii-
tiinlestirme uygulamalar1 kapsaminda, olagan gelisim gosteren akranlariyla bir-
likte ayni siniflarda ya da 6zel egitim siniflarinda yiirtitiilmesi temel ilke olarak
benimsenmistir. 36-66 ay araliginda bulunan 6zel egitim ihtiyact olan ¢ocuklar
icin 6zel egitim anaokullari agilabildigi gibi bu yas grubundaki cocuklara yo-
nelik olarak 6zel egitim ilkokullari biinyesinde, bagimsiz anaokullari veya genel
ilkokullarin icerisinde 6zel egitim ana siniflart da kurulabilmekeedir. 2019'da
ozel egitim anaokullari ve Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiir-
lugiine (ORGM) baglt kurumlarda agilan 6zel egitim ana siniflarinda 6grenim
goren okul 6ncesi diizeyde dgrenci sayist 4 bin 21 iken bu sayt 15 Nisan 2025t
ORGM tarafindan yayimlanan giincel istatistiklere gore yaklasik yiizde 98’lik
bir artigla 2024-2025 egitim 6gretim donemi itibartyla 7 bin 866’ya ulasmistur.*
Bu artig 6zel egitim hizmetlerinin okul dncesi diizeyde yayginlastirilmast adina

onemli bir gelismeyi isaret etmektedir.

3 Ali Erhan Igten vd., “Okul Oncesi Donemde Kaynastirma Egitimi Uygulamalari Hakkinda Og-
retmen Goriigleri. Dicle Akademi Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1, (2022), s. 18-31; Mehmet Kaytaz ve Naciye
Oztiirk, “Insani Sermayeye Kritik Yatrim Erken Cocukluk Egitimi”, SETA Analiz, Sayr: 287, (Temmuz
2019).

¢ Ozel Egitim Okullar: Izleme ve Degerlendirme Raporu 2023, (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara: 2024); “Ozel Egitim-Genel Midiirliigiimiize Bagl Okullardaki Istatistikler”, T.C. Milli Egitim
Bakanligi Ozel Egitim Genel Miidiirligii, 8 Mayis 2025, https://orgm.meb.gov.tr/www/ozel-egitim-ge-
nel-mudurlugumuze-bagli-okullardaki-istatistikler/icerik/3148, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).
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[lkogretim diizeyinde; isitme, gorme ve ortopedik yetersizlikleri bulunan
ya da hafif diizeyde zihinsel yetersizligi veya otizm spektrum bozuklugu olan
ogrencilerin dncelikli olarak kaynagtirma ve biitiinlestirme uygulamalari kap-
saminda olagan gelisim gésteren akranlarinin egitim gérdiigii kurumlarda
ogrenim gormeleri esas alinmaktadir.

Buna ek olarak isitme, gérme ve ortopedik yetersizlikleri bulunan 6gren-
ciler icin Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan hem giindiiz hem yauls il-
kokullar acilmaketa; hafif diizeyde zihinsel yetersizligi veya hafif diizeyde otiz-
mi olan dgrenciler icin ise yalnizca glindiizlii 6zel egitim ilkokullar: hizmet
vermektedir. Orta ya da agir diizeylerde zihinsel yetersizlik veya otizm tanis
olan ve ilkdgretim programlarint takip edemeyecek durumdaki ogrenciler,
talepleri dogrultusunda bakanlik tarafindan acilan giindiizlii 6zel egitim uy-
gulama okullarinda egitimlerini siirdiirebilmektedir.

Bu okullarda 6grenciler, ayni bina icerisinde ancak yetersizlik tiiriine gore
ayri siniflarda egitim almaktadir. Uygulama okullarinda 1. siniftan 4. sinifa ka-
dar olan kademeye “I. Kademe” ad1 verilmektedir. 2019'da ilkokul ¢agindaki 6g-
rencilere yonelik egitim sunan 6zel egitim okulu sayis1 409 iken bu say1 devamli
bir artisla 2023-2024 egitim dgretim donemi itibartyla 504’ yiikselmistir.” I-
kokul diizeyinde hizmet sunan kurumlar arasinda en yaygin olani, orta ve agir
diizeylerde zihinsel yetersizligi veya otizmi bulunan 6grencilere yonelik hizmet
veren Ozel egitim uygulama okullaridir. Buna kargin en diisiik orana sahip olan
kurumlar ise bedensel yetersizligi olan dgrencilere yonelik ilkokullardur.

Ortaokul diizeyinde de yine ilkokul diizeyinde tanimlanan zel egitim
ihtiyaclari ve bu ihtiyaclart gidermeye ydnelik yapilandirilmis egitim alanlar
meveuttur. Bu kapsamda 5. siniftan 8. sinifa kadar olan bu egitim siireci “IL.
Kademe” olarak tanimlanir.

Ortaokul diizeyinde 6zel egitim hizmeti sunan okullar arasinda en yaygin
olanlar orta ve agir diizeylerde zihinsel yetersizlik ya da otizm spektrum bo-
zuklugu olan bireylerin devam ettigi 6zel egitim uygulama okullaridir. Buna
karsin bedensel yetersizligi olan bireylerin devam ettigi ortaokullar, bu alan-

daki en az sayida 6grenciye hizmet veren kurumlardir.

* A. Faruk Yalgin, “Ozel Egitim Hizmetleri ve Uygulamalar1”, Tiirk Egitim Sisteminde Diniigiim,
ed. Yusuf Alpaydin ve Kiirsad Kiiltiir, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2024); “MEB Istatistikleri: Orgiin Egi-
tim 2023/24”, MEB, (2024), s. 44-45, https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2025_03/19143714_
meb_istatistikleri_orgun_egitim_2023_2024.pdf, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).
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Genel toplama bakildiginda ortaokul diizeyinde 2019°da 417 kurumda
egitim goren 13 bin 226 6grenci meveut iken 2023-2024 egitim ogretim
donemi itibartyla 496 kurumla 14 bin 758 ozel egitim 6grencisine hizmet
verilmektedir. ¢

Ortadgretim kademesinde de ilkégretim kademesiyle benzer bir sekilde 6zel
egitim gereksinimi olan grencilerin egitimlerini dncelikli olarak kaynastirma
ve biitiinlestirme uygulamalart kapsaminda sitirdiirmeleri hedeflenmektedir.
Ancak isitme veya ortopedik yetersizligi bulunan égrencilerin talep etmeleri
durumunda MEB tarafindan giindiizlii ya da yauli olarak hizmet sunan ozel
egitim meslek liselerinde egitimlerine devam etmeleri miimkiindiir.

[lkdgretim programini tamamlamis ancak genel, mesleki ya da teknik or-
tadgretim programlarina kaulim saglayamayacak durumda olan 6zel gerek-
sinimli bireyler icin is ve meslek becerileri kazandirmaya yonelik 6zel egitim
meslek okullari agilmakta ve bu 6grencilerin dért yillik zorunlu ortadgretim
stireclerini bu kurumlarda tamamlamalar saglanmaktadir.

Ayrica ortadgretim diizeyindeki mevcut programlari takip etmekee giiglitk
ceken orta veya agir diizeylerde zihinsel yetersizligi ya da otizm spektrum bo-
zuklugu olan 6grenciler icin giindiizlii 6zel egitim uygulama okullart hizmet
vermektedir. Bu kurumlarda 9, 10, 11 ve 12. siniflar “ITII. Kademe” olarak
tanimlanmakeadir.

Ortadgretim ¢agindaki 6grencilere yonelik acilan 6zel egitim kurumla-
11 arasinda en yaygin olani, orta ve agir diizeylerde zihinsel yetersizligi veya
otizm spektrum bozuklugu bulunan dgrencilerin egitim aldig1 6zel egitim
uygulama okullaridir. En disiik oran ise isitme ve gérme yetersizlikleri olan
bireylerin devam ettigi 6zel egitim meslek liseleri ve meslek okullarina aittir.
2023-2024 egitim 6gretim donemi itibartyla toplam 26 bin 759 ortadgre-
tim &grencisi 6zel egitim hizmetlerinden faydalanmaktadir. I1II. Kademe 6zel
egitim ogrencilerinin deneyimlerine deginen ¢alismalar incelendiginde birey-
lerin 6zel egitim meslek okullari ve uygulama okullar: ile farkli gereksinim
gruplarina yonelik egitim olanaklarinin arurilmast énemli bir adimdir. Bu-
nunla birlikte bazi bélgelerde 8grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun egitim

programlarina erisimde zorluklar yasandigindan bireysel farkliliklar agisindan

¢ Yalgin, “Ozel Egitim Hizmetleri ve Uygulamalari”; “MEB Tstatistikleri: Orgiin Egitim 2023/24”,
s. 44-45.
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bu tiir dzellestirilmis programlara erisimi saglamakla ilgili adimlarin artiril-

masi gerektigi soylenebilir.”

DIGER GZEL EGITIM HiZMETLERI

Bahsi gecen kademelere gore 6zel egitim uygulamalarina ilaveten 6zel
egitim hizmetleri kapsaminda énemli olarak degerlendirilebilecek farkl: bile-
senlerden de bahsetmek miimkiindiir. Kaynastirma egitimi ve destek egitim
odast, ozel egitim siniflari, hastanede ve evde egitim hizmetleri, bilim ve sanat
merkezleri, kademeler bazinda aragtirma gelistirme ve uygulama merkezleri
bu kapsamda degerlendirilebilecek diger hizmet alanlaridur.

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore kaynastirma/biitiinlestirme
yoluyla egitim; 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin tiim egitim kademelerinde
yasitlartyla etkilesim icinde bulunarak 6grenmelerini desteklemeyi amagla-
yan bir uygulamadir. Bu siirecte bireylerin egitim hedeflerine ulagmalarini
kolaylasurmak amaciyla gerekli destek egitim hizmetleri de saglanmakea ve
bireyler tamamen ya da kismen genel egitim siniflarinda egitim gérme imkant
bulmaktadir.

Bu kapsamda 6zel gereksinimli grenciler egitimlerine olagan gelisim goste-
ren akranlariyla ayni sinifta tam zamanli olarak devam edebilecekleri gibi 6zel
egitim siniflarina kayit yaptirarak Bireysellestirilmis Egitim Program: (BEP) ge-
listirme biriminin karar1 dogrultusunda bazi derslerde yari zamanli olarak genel
egitim siniflarina da kaulabilirler. 2020°'de 318 bin 327 6grenci kaynastirma/
biitiinlestirme yoluyla egitim hizmeti alirken 2025 itibariyla bu sayt 413 bine
ulasmisur.® Tiirkiyede engelli egitimine ve kaynastirma yoluyla egitime ydnelik
calismalar incelendiginde kaynasturma yoluyla akranlartyla ayni siniflarda egi-
tim goren —ozellikle agir diizeyde zihinsel engelli— bireylerin sosyal ve duygusal
olarak zorlayici deneyimler yasayabildigi goriilmekeedir.’

Ayni zamanda brang 6gretmenlerinin de bir parcast oldugu BEP uygula-

ma siirecinde dgretmenlerin 6zel egitim alanindaki donanimlarinin zaman

7 Abdurrahman Mengi ve Ercan C‘)pengin, “Ozel Egitim Hizmetlerine Genel Bir Bakis: Van li
(”)rncgi”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Van Ozel Sayisz, (2021), s. 855-882.

® Yalcin, “Opzel Egitim Hizmetleri ve Uygulamalar”; “MEB [statistikleri: Orgfm Egitim 2023/24”,
s. 44-45.

? Elif Seylim, “Veli Gériislerine Gére Engelli Bireylerin Egitim Hakkina Erisim Durumlart: So-
runlar ve Céziim Onerileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Sayt: 80, (2021), 5. 2272-2292.
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zaman yetersiz kalabildigi goriilebilmektedir.’® Bu durum ise kaynastirma
egitimi planlanirken sadece engelli bireylerin bilissel becerilerine yonelik bir
egitim programindan ziyade tipik gelisen akranlarinin ve 8gretmenlerinin de
ihtiyaglarini gozeten, biitiinsel olarak hazirlanmis bir programa ihtiya¢ duyul-
duguna isaret etmektedir.

Ozel egitim siniflart ise farkls tiir ve kademelerdeki resmi ya da 6zel okul
ve kurumlarda, durumu ayr bir sinifta egitim almay1 gerektiren dgrenciler
icin agilan 6zel egitim ortamlaridir. Bu siniflar, 6grencilerin yetersizlik tiirleri,
egitim performanslari ve bireysel 6zellikleri dikkate alinarak il/flge Ozel Egi-
tim Hizmetleri Kurulunun karari ve Valilik onayiyla olusturulur. S6z konusu
okul ya da kurumlarda, 8grencilerin ihtiyaglarina uygun olarak ilkogretim
programi veya Ozel egitim programi temel alinarak egitim verilir. 2020°de 68
bin 866 &grenci 6zel egitim siniflarinda egitimlerini siirdiiriirken 2025 itiba-
riyla bu say1 100 bin 488 6grenciye ulagmugtir."!

Ozel egitim hizmetlerinin diger bir 6nemli alani ise hastanede egitim
hizmetleridir. Saglik sorunlari nedeniyle 6rgiin egitime devam edemeyen
ve hastanede yatarak tedavi goren 6zel egitim ihtiyact olan dgrenciler igin
hastane siniflart agilmaktadir. Bu siniflarda egitim hizmeti sinif 6gretmenleri
aracihigryla sunulmaktadir. Ogrencinin durumu sinifa gelmeye uygun degilse
egitim, hastane odasinda verilir. Haftalik ders programi en az 10 ders saati
olacak gekilde planlanir ve 6grenciler kayitli olduklart okulun egitim progra-
munt takip eder. Tedavi siireci devam eden ve orgiin egitime kaulamayan 6g-
rencilerin egitimini kesintisiz hale getirmek ve bu siirecin yasal dayanaklarin:
netlestirmek amactyla 8 Agustos 2024’te ORGM tarafindan Hastane Siniflart
Uygulama Kilavuzu yayimlanmistr. '

Kilavuza gore bu hizmet, [l/1lge Ozel Egitim Hizmetleri Kurulunun tekli-
fi ve Saglik Bakanliginin uygun goriisiiyle Valilik onay1 alinarak hastanelerde
acilan siniflarda sunulur. Egitim, sinif ortaminda, yatak basinda veya ¢evrim

ici olarak gerceklestirilebilir; 6grencinin bireysel ihtiyaglart dogrultusunda

10 Nejat Ira ve Bilge Ece Ayan, “Ortadgretim Okullarindaki Kaynastirma Uygulamalarinin De-
gerlendirilmesi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayr: 31, (2016), s. 145-160; Ozel Egitim
Okullar: Izleme ve Degerlendirme Raporu 2023.

" Yal¢in, “Opzel Egitim Hizmetleri ve Uygulamalart”, “MEB [statistikleri: Orgiln Egitim 2023/24”.

12 “Hastane Stniflar1 Uygulama Kilavuzu”, Milli Egitim Bakanligs Ozel Egitim ve Rehberlik Hiz-
metleri Genel Midiirliigii, (2024), https://orgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_08/08110426_
hastanesiniflariuygulamakilavuzu.pdf, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).
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planlanir. Egitim stiresi 6grencinin hastanede kalis siiresiyle sinirlidir ve 6g-
rencinin saglik durumu, veli talebi ve doktor goriisiine bagli olarak sonlandi-
rilir. Gérevli 6gretmenler ek ders ve nobet ticretlerini artirimlr alir; rehberlik
hizmetleri bagli okul ya da Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM) tarafin-
dan saglanir.

Egitim ortami hijyenik, ferah, teknolojik donanimli ve giivenli olmali,
programlar 6grencinin kayitl oldugu okul dogrultusunda bireysellestirilerek
yitriitiilmelidir. Ogrenci basarilart kayitli okullarla koordineli sekilde deger-
lendirilir ve refakatgi aileler, siirece bilingli ve is birligi icinde dahil olma-
lidir. 2023’te 548 ve 2024te 510 6grenci hastanede egitim hizmetlerinden
yararlanirken 2025 verilerine gére mevcut olan 80 hastane sinifinda egitim
hizmeti alan 572 6grenci bulunmaktadir. Ancak bu say1 hastaneden taburcu
olan &grenci sayilari ve yeni hastane yatislarina bagli olarak siirekli degisken-
lik gostermektedir.'

Saglik sorunlari nedeniyle 6rgiin egitime devam edemeyen 6grencilere su-
nulan diger bir hizmet ise evde egitim hizmetleridir. Zorunlu egitim ¢agindaki
ozel gereksinimli 6grenciler, saglik sorunlar1 nedeniyle en az 12 hafta boyunca
orgiin egitime katulamayacak ya da katulmalari saglik agisindan sakincali bulu-
nursa, velilerinin yazili istegi ve Ozel Egitim Degerlendirme Kurulunun raporu
dogrultusunda evde egitim hizmetinden yararlanabilitler.

Bu hizmet, {l/llge Ozel Egitim Hizmetleri Kurulu tarafindan planlanir
ve ders yili icinde uygulanir. Evde sunulan egitim hizmetinde haftalik ders
saatleri, grencinin bagli oldugu okul ve takip ettigi programa gére belirlenir.
[lkogretim seviyesinde ya da 6zel egitim programi uygulanan ortadgretim ku-
rumlarina devam eden dgrenciler icin haftalik ders siiresi en az 10 saat, diger
ortadgretim kurumlarinda okuyan égrenciler icin ise en az 16 saat olacak
sekilde diizenlenir. Evde egitim hizmeti alan 6grenci sayist 2019’a kadar arts
gostererek 20 bin 354’e ulasmisken 2020°de 18 bin 303’e ve 2021°de 10 bin
578 ogrenciye gerileyerek bir azalma egilimi gostermigtir. 2022°den itibaren
yeniden artis gosteren dgrenci sayistnin ORGM tarafindan yayimlanan 2025
istatistiklerine gore 11 bin 217 oldugu bildirilmistir.

3 Ozel Egitim Okullar: Izleme ve Degerlendirme Raporu 2023; “Ozel Egitim-Genel Midiirliigiimiize
Bagli Okullardaki Istatistikler”.



240/ SOSYAL PANORAMA 2025: NUFUS VE AILE

Tablo 1. Kademelere ve Tiirlere Gore Ozel Egitim Ogrenci Sayisi (2021-2025)

2021 2022 2023 2024 2025

Okul Oncesi 4.466 6.127 7.950 8.074 7.866
Bzel Sinif ilkokul 12.788 13.746 | 14.306 12584 | 13.212
veyaKurum | oraokul 12.596 13.362 | 14.175 14.758 -

Ortadgretim 26.441 26767 | 26.237 26.759 -
Kaynastirma 318327 | 334373 | 359.703 | 426.990 | 413.000
Hastanede Egitim - - 548 510 572
Evde Egitim 10.578 10.821 | 10.980 10975 | 11217

Kaynak: MEB ve ORGM Istatistikleri

Tablo 1 incelendiginde son bes yilda hem kademeler hem de egitim hiz-
metlerinin tiitleri agisindan 6zel egitimden faydalanan &grenci sayisinda ge-
nellikle bir artis oldugu gézlemlenmistir. Bu durum 6zel egitim hizmetlerinde
niceliksel iyilestirmeler oldugunu géstermekle beraber nitelik agisindan et-
kinligi artrmak icin bahsi gegen zorluklar ve mevcut sorunlara dair biitiinsel

degerlendirmelerin gerekliligine isaret etmektedir.

EGITSEL DEGERLENDIRME

Ozel egitim hizmetleri {izerine disiiniirken goz éniinde bulundurulmas
gereken bir diger husus ise egitsel degerlendirme siirecidir. Bireylerin egit-
sel degerlendirme, tanilama ve ydnlendirme siiregleri, rehberlik ve aragtirma
merkezleri biinyesinde olusturulan Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu ta-
rafindan yiriitilir. Bu siirecin her asamasinda aileye bilgi verilir, gorigleri
alinir ve siirece akdf kaulimlart saglanir. Yapilan degerlendirmeler sonucun-
da 6zel egitime ihtiya¢ duydugu belirlenen bireyler icin kurul tarafindan bir
rapor hazirlanir ve buna uygun bir egitim plan: olusturulur. Bu plan her yil
gozden gegirilerek giincellenir. Kurul, bireyleri ilgi alanlari, gelisim diizeyleri,
akademik yeterlilikleri ve ihtiyaclart dogrultusunda uygun 6rgiin ya da yay-
gin egitim kurumlarina ydnlendirir. Kurulun yapist ve isleyisine dair esaslar
ise MEB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan birlikte
hazirlanan yénetmelikle diizenlenmistir.

ORGM tarafindan yayimlanan Ozel Egitim Okullar: Izleme ve Deger-
lendirme Raporu 2023 e gore lilke genelinde faaliyet gosteren 297 RAM, yil
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boyunca 6zel egitim gereksinimi olan bireylerin uygun egitim ortamlarina
yerlestirilmeleri amaciyla egitsel degerlendirme ve tanilama islemlerini yii-
riitmektedir.'* Bu dogrultuda 1 Ocak-8 Aralik 2023 arasinda toplam 576
bin 565 bireyin egitsel degerlendirmesi yapilmus, bunlardan 476 bin 348’ine
ORGM’lerden destek egitimi almalari tavsiye edilmistir. Aynt raporda Tiir-
kiye'de ozel egitim siirecinde yapilan formel ve informel degerlendirme arag-
larindan bahsedilmistir. Programa dayali degerlendirme; 6lgiic bagimli de-
gerlendirme, dgrenci triin dosyalarinin degerlendirilmesi, beceri analizleri,
gozlem ve goriisme informel degerlendirme siireclerini olusturmakeadir.

Formel degerlendirme araglarina bakildiginda ise WISC-R (uluslararasi),
ASIS (ulusal), Stanford-Binet (uluslararasi) ve Leither (uluslararasi) gibi ob-
jektif zeka testlerinin/performans olceklerinin kullanildigi gériilmektedir.
Literatiir incelendiginde ASIS, Stanford-Binet ve Leither testleri hem Tiir-
kiye'de hem de diinyada giincelligini korurken WISC-R testinin giincelligini
yitirdigi ve 2016da giincellenmis WISC-4 testi olarak Tiirkiye norm ¢aligma-
larini tamamladigi gériilmektedir.”

Diinyadaki gelismeler ve bireylerin ihtiyaglar1 dikkate alindiginda WISC-R
testine gore yapilan tanilama ve degerlendirme siireclerinin yeniden gézden
gegirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye'de 6zel gereksinimli bireylerin
sorunlart ve ihtiyaclarina yonelik yiiriitiilen calismalar da tanilama ve de-
getlendirme siirecinde giincellemelere ihtiyag duyuldugu fikrini destekle-

mektedir.'®

SONUC

Tirkiyede engellilerin egitime erisimini gligclendirmeye yonelik yiiriitilen
ozel egitim hizmetleri, son yillarda hem yasal diizenlemeler hem de uygula-
ma diizeyinde 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Erken cocukluk déneminden
itibaren baslayan hizmetlerin okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yaygin

egitim kademelerinde sistematik sekilde yapilandirilmasi, egitimin kapsayiciligs

" Ogzel Egitim Okullar: Izleme ve Degerlendirme Raporu 2023.

15 Ferhunde Oktem, Giilsen Erden, Tiilin Gengoz, Nilhan Sezgin ve Sait Ulug, Wechsler Cocuklar
icin Zeka Olgegi-1V (WCZO-1V) Uygulama ve Puanlama El Kitab: Tiirkee Siiriimii, (Tiirk Psikologlar
Dernegi Yayinlari, Ankara: 2013).

16 Ezgi Cetin, “Tiirkiyede Engelli Bireylerin Ulusal ve Uluslararasi Sozlesmeler Baglaminda Egitim
Hakkina Erisimi”, Journal of Social and Humanities Sciences Research, Cilt: 7, Sayr: 53, (2020), s. 1111-
1122.
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actsindan biiytik bir adim olmustur. BEP uygulamalarmin zorunlu hale gelme-
si, kaynastirma ve biitiinlestirme yoluyla egitim modellerinin yayginlastirilmast
ve destek egitim odalartyla hastane ve evde egitim hizmetlerinin artrilmast bu
siiregte 6ne gikan giiglii yonler arasinda yer almakeadir. Ogrenci ve kurum sayi-
larindaki artis 6zel egitimin niceliksel gelisimini desteklemektedir.

Bununla birlikte sistemin isleyisinde bazi yapisal sorunlarin da oldugu
gozlenmektedir. Egitsel degerlendirme araglarinin giincelliginin saglanama-
mast, ogretmenlerin 6zel egitim alanindaki donanimlarinin zaman zaman
yetersiz kalmasi ve kaynastirma siirecinde hem engelli 8grenciler hem de -
pik gelisen akranlari icin yeterli destek mekanizmalarinin olusturulamamasi
coziim bekleyen énemli alanlardir. Ayrica ailelerin egitim siireclerine etkin
katuliminin her zaman yeterince saglanamadigi goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye'de 6zel egitim hizmetleri biiyiik bir gelisme goster-
mekle beraber siirecin daha etkili olabilmesi icin nitelik artirici calismalar, bii-
tiinciil politikalar ve kapsayict toplum bilincinin giiclendirilmesi gerekmekte-
dir. Bu yonde aulacak adimlar engellilerin egitiminin yani sira sosyal yasama

entegre olmalari ve aktif katilimlarini da miimkiin kilacakur.



ENGELLI ISTIHDAMINDA
KOTA SISTEMININ ISLEYISI

ZEKI KARATAS

GIRIS

Engellilik; bireyin fiziksel, zihinsel, duyusal ya da psikososyal niteliklerde-
ki farkliliklarinin, toplumsal ve cevresel faktorlerle etkilesimi sonucu ortaya
ctkan bir esitsizlik durumu olarak tanimlanmakeadir. Bu tanim gelenceksel
ubbi modelin aksine, engelliligi bireyin eksikligi ya da hastaligs olarak degil
toplumsal yapilarin yetersizligiyle sekillenen bir durum olarak géren sosyal
modelin bir yansimasidir. Sosyal modele gore bireyleri engelli kilan unsur
toplumun fiziksel, tutumsal ve kurumsal engelleri ortadan kaldirmamasi, bi-

reyin farkliliklarina uyum saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmemesidir.'

" Tania Burchardt, “Capabilities and Disability: The Capabilities Framework and the Social Model
of Disability”, Disability and Society, Cilt: 19, Say1: 7, (2004), s. 735-751; Justin Anthony Haegele ve

Samuel Hodge, “Disability Discourse: Overview and Critiques of the Medical and Social Models”,
Quest, Cilt: 68, Say1: 2, (2016), s. 193-206.



244 [ SOSYAL PANORAMA 2025: NUFUS VE AILE

Bu nedenle engellilik bireysel bir yetersizlik degil yapisal bir diglanma bi¢imi
olarak ele alinmalidir.

Toplumsal dislanmanin en somut bigimlerinden biri, engelli bireylerin
istthdam piyasasina esit kosullarda katulamamasidir. Oysa istihdam birey-
lerin ekonomik bagimsizlik kazanmalarinin 6tesinde sosyal kimlik, aidiyet,
tiretkenlik ve sayginlik gibi psikososyal ihtiyaclarini da karsilayan temel bir
toplumsal katilim aracidir. Engelli bireylerin istihdami; ayrimeiligin azalul-
mast, yoksullukla miicadele, sosyal icerme ve toplumsal biitiinlesme agisin-
dan biiytik 6nem tagimakradir.? Ancak Tirkiyede engelli bireylerin is gliciine
kaulim oranlart hem genel niifusa hem de uluslararasi ortalamalara kiyasla
oldukea diistikeiir. Bu durum engelli bireylerin egitim olanaklarina sinirls eri-
simi, mesleki yeterliliklerinin desteklenmemesi, fiziksel ve dijital erisilebilirlik
sorunlari, toplumsal 6n yargilar ve isverenlerin yeterli duyarliliga sahip olma-
malar gibi ¢ok boyutlu nedenlerle aciklanabilir.?

Engelli bireylerin istthdam edilebilirligini artirmanin en etkili yollarindan
biri erken yasta baslayan, bireysel ihtiyaclara duyarli ve kapsayict bir 6zel egi-
tim sisteminin gii¢lendirilmesidir. Egitime erigim ve egitimde niteligin arti-
rilmasi, yalnizca bireylerin temel beceriler kazanmalarini degil ayni zamanda
is glicti piyasasinin gereksinimlerine uygun mesleki yeterlilikler edinmelerini
de saglar. Egitim politikalari ile istihdam politikalarinin biitiinciil bicimde ele
alinmasi bu nedenle yapisal bir zorunluluktur.

Engelli bireylerin ¢alisma hayatuna kaulimini tesvik etmek amaciyla
Tirkiye'de uzun yillardir uygulanan kota sistemi, pozitif ayrimciliga da-
yalt 6nemli bir sosyal politika araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu’na gére kamu ve 6zel sektorde belli sayinin tizerinde isci ¢alistiran
isverenlerin, calisanlarinin belirli bir oranint engelli bireylerden olusturmast
zorunludur. Kamu is yerlerinde bu oran yiizde 4, ozel sektorde ise yiizde 3

olarak belirlenmistir.>

? Bara Monica Angela, “Employment of Persons with Disabilities”, Procedia-Social and Behavioral
Sciences, Sayi: 191, (2015), s. 979-983.

3 Yusuf Geng ve Giildane Cat, “Engellilerin Istihdam1 ve Sosyal Igerme liskisi”, Akademik Incele-
meler Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 1, (2014), s. 363-394; Mustafa Sen, “Tiirkiyede Engellilere Yonelik Istihdam
Politikalari: Sorunlar ve Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 2, (2018), s. 129-152.

+ Omer Faruk Aver, “Engellilerin Mesleki Egitimi ve Istihdamt”, Uluslararas: Saglik Yonetimi ve
Stratejileri Aragtirma Dergisi, Cilt: 5, Say1: 3, (2019), s. 327-354.

54857 sayili Is Kanunu”, Resmi Gazete, 22 Mayis 2003.
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Bu sistem hem istthdami artirmayr hem de engelli bireylerin toplum-
la bitiinlesmelerini hedeflemektedir. Kota sisteminin yasal ¢ercevesi net bir
bicimde belirlenmis olmakla birlikte uygulamada ¢esitli yapisal ve yonetsel
sorunlarla kargilagilmaktadir. Kota kapsaminda ise alinan bireylerin mesleki
gelisim firsatlarinin sinirli olmasi, gogunlukla niteliksiz ve gecici pozisyonlara
yerlestirilmeleri, kimi durumlarda “kagst tizerinde” istihdam uygulamalarina
basvurulmasi gibi sorunlar sistemin etkinligini zayiflacmakeadir. Ayrica igve-
renlerin denetim mekanizmalarindan kaginabilmesi, ceza sistemlerinin yete-
rince caydirict olmamasi ve toplumsal farkindalik eksikligi gibi etkenler kota
sisteminin sosyal icerme hedefinden uzaklagmasina yol agmaktadir.®

Bu calisma engelli bireylerin istihdaminda uygulanan kota sisteminin
Tirkiye'deki meveut isleyisini, 2024 verileri basta olmak tizere giincel istatis-
tiki gostergelerle birlikte degerlendirmeyi amaglamakeadir. Bu baglamda kota
sisteminin hukuki altyapisi, uygulama stiregleri, etkinlik diizeyi ve uluslara-
rast kargilastirmalar tizerinden giiglii ve zayif yonleri analiz edilmis; sistemin

daha islevsel ve kapsayici hale gelmesi icin politika dnerilerine yer verilmistir.

TURKIYE'DE KOTA SISTEMININ

YASAL VE KURUMSAL CERCEVESI

Tiirkiye'de engelli bireylerin istihdama katilim1 4857 sayili Is Kanunu’nun
30. maddesiyle diizenlenen kota sistemi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu dii-
zenlemeye gore 6zel sekedrde 50 ve tizeri sayida isci calistiran isverenler yiizde
3 oraninda ve kamu kurumlari ise yiizde 4 oraninda engelli birey istihdam et-
mekle yiikiimliidiir. Ayrica kamu is yerlerinde yiizde 2 oraninda eski hiikiimlii
veya terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan bireylerin is-
tihdami da zorunludur. Bu yiikiimliliik isverenlerin yalnizca sayisal hedeflere
ulagmalarint degil ayni zamanda engelli bireyleri meslek, beden ve ruh durum-
larina uygun islerde istihdam etmelerini de zorunlu kilmaktadir.”

Kota kapsaminda calistrilmast gereken isci sayisinin belirlenmesinde bazt
istisnalar soz konusudur. Yer alt ve su alu isleri, 6zel giivenlik hizmetleri, ev

tipi sosyal hizmet birimleri gibi alanlarda ¢alisanlar kontenjan hesabina dahil

¢ Burak Can Korkmaz, “Tiirkiyede Engelli Istihdaminda Yasanan Zorluklar”, Ufkun Otesi Bilim
Dergisi, Cilt: 23, Sayr: 1, (2023), s. 62-81.

7 Ayse Kome-Akpulat, “Isverenin Engelli Isci Calistirma Yiikiimliliigii”, Istanbul Hukuk Mecmuast,
Cile: 77, Say1: 2, (2019), s. 523-553.
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edilmez. Ayrica engelli iscilerin calisamayacaklar: isler ve saglik raporlarinda
“calisamaz” ibaresi bulunan bireyler i¢in de istisnalar mevcuttur. Engelli bi-
reylerin istihdam edilebilmesi i¢in en az yiizde 40 oraninda tiim viicut fonk-
siyon kaybini belgeleyen saglik kurulu raporuna sahip olmalari ve bu raporu
ISKUR’a ibraz ederek engelli statiisiinde kayit yaptirmalari gerekmektedir.
Kayut siirecinin ardindan is ve meslek danigmanligs, kurs ve egitim program-
lart gibi destek hizmetlerinden faydalanilmast miimkiindir.®

Isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda ise onemli
yaptirimlar devreye girmektedir. ISKUR, is yerlerinin kota durumunu dii-
zenli olarak takip etmekee, engelli kontenjant agig1 olan igverenlerle iletisime
gecerek acik kadrolarin kapaulmasini saglamaktadir. Kota yiikiimliligini
ihlal eden igverenlere, calistrmadiklars her engelli isci ve calisurmadiklari her
ay icin 2025 itibariyla 30 bin 81 TL idari para cezast uygulanmaktadir. Ayrica
is glicii talebinde bulunmayan igverenlere bilgi vermeme yiikiimliltigii nede-
niyle 40 bin 826 TL ek ceza 6ngoriilmektedir.’

Bu cezalardan elde edilen gelirler, engelli bireylerin kendi isini kurmalari,
ise yerlestirilmeleri, is ve is yerine uyum siirecleri ve destek teknolojilerine
erisimleri igin kullanilmaktadir. Ote yandan 6zel sektor isverenlerinin galis-
urdiklart her bir engelli i¢in sigorta primi isveren hisselerinin tamami Hazine
tarafindan karsilanmakta ve boylece istihdam tegvik edilmekeedir. Engelli bi-
reylerin gelir vergisi matrahlarinda da derecelerine gore aylik vergi indirimle-
ri uygulanmakta ve bu da net gelirlerini arurarak ekonomik giiclenmelerine
katki sunmaktadir.'

Tiim bu yapilar bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye'deki kota sistemi
yalnizca zorunlu istihdam sayilariyla sinirlt kalmayip denetim, tegvik, rehber-
lik, uyum ve hak temelli diizenlemelerle desteklenen biitiinciil bir politika
seti olarak islemektedir. Bu sistemin etkinligi ise yalnizca hukuki yaptirimlar
degil ayni zamanda uygulamadaki tutarlilik, erisilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik

gibi unsurlarla dogrudan iliskilidir.

$ Melike Yaman, “Isverenlerin Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdam Erme Yiikiimlii-
ligt”, Aurum Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 1, (2023) 5. 99-138.

9 2024 Yily Faaliyet Raporu, (ISKUR, Tiirkiye Is Kurumu Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligy,
Ankara: 2025).

' Namik Hiiseyinli, Selvi Gogmen ve Davud Nasibov, “Calisma Hayatinda Engelli Haklarina lis-
kin Yasal Diizenlemeler ve Engellilerin Haklara {liskin Farkindaliklar”, fnsan ve Toplum Bilimleri Aras-
tirmalart Dergisi, Cilt: 6, Say1: 6, (2017).
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TURKIYE'DE ENGELLI ISTIHDAMINA iLISKIN GUNCEL VERILER

Tiirkiye'de engelli bireylerin is giicti piyasasina katulimi, ekonomik kalkin-
manin sosyal boyutunu giiglendiren temel gostergelerden biridir. Ancak Tiir-
kiye'de engelli bireylerin is giiciine katilimi halen oldukg¢a sinirlt olup 2024
itibariyla genel is giliciine katilim orani yiizde 22,1'dir. Bu oran engelli kadin-
larda yiizde 12,5’e diismektedir. Oysa genel niifus iginde is giiciine katilim
orani yiizde 53 diizeyindedir. Bu fark istihdamda yapsal esitsizliklerin devam
ettigini gostermekeedir.'!

Tirkiyede engelli bireylerin sayist toplam niifusun yaklasik ylizde
12,29’unu olusturmakradir. Buna ragmen istihdam edilen engelli birey sayist
oldukea sinirlidir. 2002°de sadece 45 bin olan istthdam edilen engelli sayist
Eyliil 2024 itibariyla 146 bine ulasmistir. 2002°de kamuda calisan engelli sa-
yist sadece 5 bin 777 iken bu say1 2024’te 55 bin 196 kisiye ulasmistir.'? Bu
artts kota sistemi, tegvikler ve mesleki rehabilitasyon politikalarinin etkisini
yansitsa da halen ciddi agiklar bulunmakradir.

ISKUR verilerine gére 2024 sonunda kamu sektoriinde yiizde 4’litk kota
kapsaminda 334 kisilik ve 6zel sektdrde ise yiizde 3’litk kota kapsaminda 13
bin 870 kisilik agik s6z konusudur. Béylece toplamda kamu ve zel sekeorde
14 bin 204 engelli bireyin istihdam edilmesi gerekirken bu kadrolar bos kal-
maktadir.” Bu durum kota sisteminin halen yeterince etkin uygulanamadigini
gostermekredir. Ozellikle 6zel sektor isverenlerinin kota yiikiimliliiklerinden
kaginmak adina ya ceza 6demeyi tercih ettikleri ya da “kagic tizerinde istih-
dam” gibi gértiniirde uygulamalara bagvurduklar: goriilmekeedir.

Engelli bireylerin yalnizca ise yerlestirilmesi degil is yerinde kaliciligi da
sorun alanidir. Yapilan aragtirmalara gore engelli calisanlarin 6nemli bir kismi
egitimlerine uygun olmayan pozisyonlarda, diisiik gelirli ve kariyer olanaklar:

sinurlt gbrevlerde istihdam edilmektedir. Bu durum “nitelikli ve stirdiiriilebilir

1 “Aylik Istatistik Biilteni”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanlig;,
(2025), https://www.aile.gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni, (Erisim tarihi: 15 Nisan
2025).

12 “Kadinlarin ve Engelli Bireylerin Ekonomik ve Sosyal Hayata Kaulimlarinin Giiglendirilmesine
Yonelik Is Birligi Protokolii”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigi,
(2024), https://media.iskur.gov.tr/99200/kadinlarin-ve-engelli-bireylerin-ekonomik-ve-sosyal-hayata-ka-
tilimlarinin-guclendirilmesine-yonelik-protokol.pdf, (Erisim tarihi: 15 Nisan 2025).

1 “Isgiicii [statistikleri, 20247, TUIK, 20 Mart 2025, hetps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgu-
cu-Istatistikleri-2024-54059, (Erisim tarihi: 15 Nisan 2025).
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istthdam” yerine formel zorunluluklarin yerine getirilmesine odakli bir anla-
yisin siirdiigiinii gostermekeedir.

[gsizlik ve yoksulluk agisindan da engelli bireyler dezavantajli konum-
dadir. Tiirkiye'de engelli bireyler arasinda igsizlik orant yiizde 10,7 seviye-
sindedir. Buna ek olarak engelli bireylerin yiizde 77’si yoksulluk ve sosyal
dislanma riskiyle kars1 karsiyadir. Avrupa Birligi (AB) ortalamasi ise yiizde
29'dur.” Bu fark, Turkiye'de engelli bireylerin sosyal ve ekonomik haklara
erisiminde yapisal engellerin stirdigiinii ortaya koymaktadir. Ayrica en-
gelli bireylerin yaklagik tigte ikisi caligmak istedigini ancak is bulamadigini
ifade etmektedir.'®

Uluslararast kargilagtirmalar da Tiirkiye'nin kota sistemini hukuki ola-
rak uygulamakla birlikte denetim, yaptirim ve isveren farkindalig agisindan
OECD ve AB iilkelerinin gerisinde kaldigini géstermektedir. Almanya, Fran-
sa ve Japonya gibi tilkelerde kota oranlari yiizde 5-6 seviyelerinde olup kotaya
uymayan igverenler i¢in tazminat fonlari, stki denetim mekanizmalari ve giig-
lii tegvik sistemleri bulunmaktadir.'” Buna karsin Tiirkiye'de cezalar genellikle
caydirict olmamakta ve sistemin sosyal igerme hedefinden sapmasina neden
olmaktadir.

2024 verileri engelli istihdaminda belirli bir ilerlemeyi gostermekle bir-
likee is giictine kaulimin arurilmast, kota sisteminin etkin uygulanmasi, top-
lumsal farkindaligin giiclendirilmesi ve 6zellikle engelli kadinlarin istihdama
erisiminin desteklenmesi gerekliligini ortaya koymakeadir. Engelli bireylerin
nitelikli, giivenceli ve siirekli istihdama erigebilmeleri icin sadece zorunlu is-
tihdam politikalar degil egitim-istthdam gecisini kolaylastiran yapilar, des-
tekli istthdam programlari, isveren bilincini artirict kampanyalar ve is yeri
uyum siireclerini kapsayan ¢ok boyutlu sosyal politika araglarinin kararlilikla

uygulanmasi gerekmektedir.

" Nihal Arda Akyildiz, “Engellilerin Calisma Yasami Uzerine Kavramsal Bir Degerlendirme”, Aka-
demi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 31, (2024), s. 77-90.

's Hilmi S6zen, “Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Engellilere Yonelik Yasal Diizenlemeler: Fransa,
[spanya ve Almanya Ornegi”, Uluslararas: Sosyal Hizmet Arastirmalar: Dergisi, Cile: 3, Sayt: 2, (2023),
s. 121-136.

' Ebru Kanyilmaz-Polat, “Engelli Bireylerin Calisma Yasaminda Karsilagtuklart Sorunlara Yonelik
Nitel Bir Arastirma: Canakkale ()rnc{;i”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 19,
Sayt: 39, (2020), s. 869-897.

'7 Angela, “Employment of Persons with Disabilities”, s. 979-983.
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ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR ISIGINDA

TURKIYE'NIN DURUMU

Uluslararast kargilagtrmalar, Tiirkiye'de uygulanan kota sisteminin etkin-
ligini degerlendirmek ve iyilestirme alanlarini tespit etmek agisindan énemli
bir cerceve sunmaktadir. Engelli bireylerin istihdam oranlari, tilkelerin sosyal
kapsayicilik diizeyini yansitan temel gostergelerden biridir. OECD’nin 2023
verilerine gére OECD f{ilkelerinde engelli bireylerin istihdam oraninin orta-
lamast yiizde 49°'dur. Bu oran engelli olmayan bireylerde yiizde 75 seviyesin-
dedir.® Ttirkiye'de ise engelli bireylerin istihdam orani yiizde 22,1 ile OECD
ortalamasinin oldukea altindadir. Bu durum engellilerin is gliciine erisiminde
yapisal sorunlarin ve politika eksikliklerinin siirdiigiinii gostermektedir."

Ingilterede engelli bireylerin istihdam orani 2023’te yiizde 53,5 olarak
dlciilmiistiir. Ulke “Engellilik Istihdam Agigini Azaltma Stratejisi” kapsa-
minda igveren tegvikleri, erisilebilirlik yatirimlari ve danigmanlik hizmetleri
gibi kapsamli uygulamalarla istihdam oranini arurmayr hedeflemekeedir.?
ABD/de ise engelli bireylerin istihdam orani ylizde 22,5 diizeyindedir. Ancak
ABD, “Engelli Amerikalilar Yasas:” (Americans with Disabilities Act, ADA)
gibi giiclii bir yasal altyapryla engellilerin istihdamda ayrimciliga ugramasini
engellemekte ve mahkemeler araciliftyla hak arama mekanizmalart sunmak-
tadir. Ayrica igverenler icin vergi indirimleri, destek teknolojilerine erisim ve
danismanlik destegi gibi araglarla istihdam tegvik edilmektedir.”

Uluslararast Calisma Orgiitijniin (International Labour Organization,
ILO) 2024’te yayimladig: rapora gore diinya genelinde engelli bireylerin yal-
nizca ylizde 36’st istihdam edilmektedir. Engelli bireylerin igsizlik oranlari,
engelli olmayan bireylerle kiyaslandiginda ortalama iki kat daha yiiksektir.
Rapor engelli bireylerin daha ¢ok diisiik ticretli, glivencesiz ve gegici islerde

istthdam edildiklerini, bu durumun ozellikle kadin engelliler agisindan daha

' Anne Revillard, “The Disability Employment Quota, between Social Policy and Antidiscrimina-
tion”, Global Social Policy, Cilt: 23, Sayr: 1, (2023), s. 92-108.

1 Burak Can Korkmaz, “Tiirkiye'de Engelli Istihdaminda Yaganan Zorluklar”, Uﬂeun Otesi Bilim
Dergisi, Cilt: 23, Say1: 1, (2023), s. 62-81.

% Melanie K. Jones ve Jonathan Jones, “The Labour Market Impact of the UK Disability Discrimi-
nation Act: Evidence from the Repeal of the Small Firm Exemption”, Bulletin of Economic Research, Cilt:
60, Say1: 3, (2008), s. 289-306.

2! Katharina Heyer, Rz'g/m‘ or Quotas? The ADA as a Model f()r Di.rﬂ//i/izj/ Rig/rts, Handbook (1f Em-

ployment Discrimination Research: Rights and Realities, ed. Laura Beth Nielsen ve Robert L. Nelson,
(Springer, New York: 2008), s. 237-257.
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da derinlestigini ortaya koymaktadir. Kadin engelliler hem toplumsal cinsiyet
hem de engellilik temelli ¢ifte ayrimeciliga maruz kalmakta, bu da is giicti
piyasasindaki konumlarini daha da kirilgan hale getirmektedir.”” Ttirkiye 6ze-
linde engelli kadinlarin is giiciine katlim orani yiizde 12,5 ile pek cok OECD
tilkesinin gerisinde kalmakta ve bu durum engelli kadinlarin istthdami ko-
nusunda biitiinciil, kapsayici ve toplumsal cinsiyet perspektifi igeren 6zgiin
stratejilere duyulan ihtiyact agik¢a ortaya koymakeadir.”

Uluslararast diizeyde kota sistemi uygulayan {ilkeler arasinda Almanya,
Fransa, Polonya, Japonya ve Giiney Kore 6ne ¢tkmaktadir. Almanyada 6zel
sekeor igverenlerinin yiizde 5 engelli calisurma yiikiimliligi vardir. Bu yi-
kiimliltge uymayan isverenler “tazminat 6demesi” yapmak zorundadir ve
bu gelirler engelli bireylerin mesleki rehabilitasyonu icin kullanilmakeadir.
Fransada ise ytizde 6’lik kota uygulanmakta ve yiikiimliiliige uymayan isve-
renler yillik olarak 6nemli miktarda para cezasi 6demektedir. Her iki tilkede
de kotaya uyum oranlart oldukea yiiksektir. Japonya ise kota sistemine ek
olarak isverenlerin engelli bireyleri ¢alistirmalar1 karsiliginda nakit tegvikler
vermekte ve performans denetimlerine dnem vermekeedir.?*

Turkiye yasal olarak kota sistemine sahip olmasina ragmen uygulama ve
denetim alaninda bu iilkelerin gerisindedir. Idari para cezalarinin caydiriciligs
sinurll kalmakea, denetimlerin sikligt yetersiz olmakta ve kagit tizerinde istih-
dam uygulamalari yayginlasabilmeketedir. Ayrica igverenler nezdinde engellilik
konusundaki farkindalik eksikligi ve bircok pozisyonun engellilere uygun hale
getirilmemesi gibi nedenlerle kota doluluk oran: diisiik kalmaktadir.

Tirkiye'nin engelli istihdami alaninda OECD ortalamalarinin altnda
kaldigi, kota sistemini uygulayan diger itlkelerle kiyaslandiginda ise uy-
gulama etkinligi, kurumsal destek mekanizmalari ve igveren bilinci acila-
rindan gelismeye agik alanlarinin bulundugu goriilmektedir. Uluslararast
iyi orneklerden yararlanilarak denetimlerin giiclendirilmesi, isverenlere
yonelik tesviklerin artrilmasi, erisilebilirlik yaturimlarinin yayginlastiril-

masi ve engelli kadinlar icin 6zel istihdam politikalarinin gelistirilmesi,

2 Sevane Ananian vd., A Sz‘ua’y on the Employment and Wage Outcomes ()fPfo/)/k with Disabilities,
(ILO, Cenevre: 2024).

3 2024 Yilt Faaliyet Raporu.

% Katharina Vornholt vd., “Disability and Employment-Overview and Highlights”, European Jour-
nal of Work and Organizational Psychology, Cilt: 27, Sayr: 1, (2018), s. 40-55.
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Tiirkiye'de kota sisteminin ger¢ek anlamda islevsel ve kapsayict bir yapiya

kavusmasini saglayabilir.

KOTA SISTEMi

SISTEMIN ETKILILIGI

Kota sisteminin temel hedefi, engelli bireylerin istihdam piyasasina girisini
kolaylasurmak ve is giiciine kaulim oranlarini arurmakur. Ancak mevcut uy-
gulamalar, sistemin yalnizca sayisal hedeflere odaklandigini, nitelikli ve siirdii-
ritlebilir istthdami saglayacak yapisal mekanizmalarin yeterince isletilmedigini
gostermektedir. Kota kapsaminda ige alinan engellilerin biiytik bir bolimii vasif
gerektirmeyen, diisiik ticretli ve gegici pozisyonlarda istihdam edilmekeedir.”
ISKUR kayitlari ve saha gozlemleri, engellilerin cogunlukla temizlik, arsivleme,
cay servis elemany, santral gorevlisi gibi sinirli is alanlarinda gérevlendirildikle-
rini ortaya koymaktadir. Bu durum engellilerin mesleki potansiyellerini kullan-
malarini engellemekte ve kariyer gelisimlerini sinirlamakeadur.

Zorunlu istihdam uygulamasi, bir¢ok isveren agisindan yalnizca ya-
sal yiikiimlilagiin yerine getirilmesi gereken bir “formalite”sinin &tesine
gecememektedir. Engelli bireylerin ise alinmasi siirecinde nitelik, egitim
diizeyi ve mesleki deneyim gibi kriterler cogu zaman ikinci plana aulmak-
ta; igverenlerin ise uyum, performans, is verimliligi gibi kaygilari istihdam
stirecini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda “zorunlu istihdam” anlayi-
sinin yerini igverenin goniilli kaulimini esas alan, engelli bireylerin nite-
liklerine uygun, uzun vadeli ve giivenceye dayali istihdam politikalarinin
almasi gerekmektedir.?

Uygulamada kargilagilan en biiytik sorunlardan biri de “gériintirde is-
tihdam” yani kagit tizerinde istihdamdir. Bu tiir uygulamalarda, engelli bi-
reylerin SGK bildirimi yapilmakta ancak fiilen is yerinde kendilerine gérev
verilmemekte, tiretime ya da hizmete katlimlari saglanmamaktadir. Bazi
isverenlerin, engelli ¢calisani ise baslatip kisa siire iginde iicretsiz izne ¢ikar-

dig1 veya yalnizca bordroda gosterdigi 6rnekler mevcuttur. Bu uygulamalar,

» Anne Revillard, “The Disability Employment Quota, between Social Policy and Antidiscrimina-
tion”, Global Social Policy, Cilt: 23, Sayr: 1, (2023), s. 92-108.

% Judit Kreko-Almos Telegdy, “The Effects of a Disability Employment Quota When Compliance
is Cheaper than Defiance”, Economica, Cilt: 92, Say: 366, (2025), s. 614-643.
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sistemin hem etik temellerini zedelemekte hem de sosyal icerme hedeflerini
bosa ¢ikarmaktadir.”

Engelli calisanlarin is yerinde karsilastiklari yapisal ve kiiltiirel engeller de
kota sisteminin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Fiziksel erisilebilirlik so-
runlari (asansor, rampa, tuvalet diizenlemeleri vb.), dijital erisim kisitlary, is
stireglerinin engelli bireylerin ihtiyaglarina uygun diizenlenmemesi gibi unsur-
lar calisma ortamint engelliler icin dezavantajli kilmaktadir. Bunun yani sira is
arkadaslar: ve yoneticilerin engellilere yonelik tutumlari da istihdam deneyimi-
ni dogrudan belirlemeketedir. Ayrimer yaklagimlar, dislayict dil kullanimi, 6n
yargilar ve “yardim nesnesi” olarak algilama gibi sorunlar, engelli bireylerin is
yerinde psikolojik olarak giivende hissetmelerini engellemektedir.?®

Kota sistemi yalnizca ise alimda bir esik saglamakta ancak sonrasinda siir-
diiriilebilir, nitelikli ve hak temelli bir istthdam deneyimini garanti altina ala-
mamaktadir. Bu nedenle sistemin yalnizca zorunlu istihdam hedeflerine degil
engellilerin is yerindeki deneyimlerine, gelisim firsatlarina ve aidiyet hislerine

de odaklanacak sekilde yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.”

ISVEREN TUTUMLARI VE TESVIK MEKANIZMALARI

Engelli bireylerin istihdam siirecinde igverenlerin tutumlari belirleyici bir
rol oynamakradir. Pek ¢ok isveren engelli bireyleri istihdam etme konusunda
isteksiz davranmakta; bu isteksizlik cogunlukla verimlilik, maliyet ve is yeri
diizenlemelerine iligkin 6n yargilardan kaynaklanmaktadir. Engelli bireylerin
is performanslarinin disiik, ise devamsizlik oranlarinin yiiksek ve is kazalari-
na daha agik olacaklar: gibi bilimsel temeli olmayan 6n yargilar yaygin bi¢im-
de gozlemlenmektedir. Ayrica fiziksel ve dijital erisilebilirlik diizenlemeleri-
nin maliyetli oldugu yoniindeki yanlis kani da engelli bireylerin istthdamina

yonelik diren¢ olusturabilmektedir.>°

%7 Burak Can Korkmaz, “Tiirkiyede Engelli Istihdaminda Yasanan Zorluklar”, Ufkun Otesi Bilim
Dergisi, Cilt: 23, Sayt: 1, (2023), s. 62-81.

2 Burcu Gedikli, “Istihdamda Engelli Kadin: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Marmara Universitesi
Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, (2022), s. 83-103.

» Emma Irvin vd., “Financial Incentives to Promote Employment of Persons with Disabilities: A
Scoping Review of When and How They Work Best”, Disability and Rehabilitation, Cilt: 45, Say1: 21,
(2023), s. 3595-3609.

% Jana Burke vd., “Employers’ Attitudes Towards Hiring and Retaining People with Disabilities: A
Review of the Literature”, The Australian Journal of Rebabilitation Counselling, Cilt: 19, Sayr: 1, (2013),
s. 21-38.
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[sverenlerin 6nemli bir kismi engelli bireylerin ise uyum siirecleri, hak-
lart ve tegvikler konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Bu bilgi eksikligi,
engelli istthdamina yonelik destekleyici uygulamalarin etkisini azaltmakta ve
isverenleri zorunlu kota yiikiimliliigii diginda goniillii istihdamdan uzaklas-
trmaktadir. Nitekim aragtirmalar, isverenlerin bityiik bir boliimiiniin kamu
desteklerinden haberdar olmadiklarini, haberdar olanlarin ise biirokratik is-
lemler ve karmagsik bagvuru siirecleri nedeniyle bu tegvikleri kullanmaktan
kagindiklarini gostermekeedir.’!

Tirkiye'de engelli bireylerin istihdamini arurmak amaciyla ¢ok sayida tes-
vik programi yiirtitiilmektedir. Bunlar arasinda en yaygin olani 6zel sekeor
isverenlerine yonelik olarak sosyal giivenlik primi igveren hisselerinin hazine
biitgesinden kargilanmasidir. Buna ek olarak engelli bireylerin kendi isleri-
ni kurmalarini desteklemek tizere ¢esitli hibe programlari uygulanmaktadir.
Tarim, hayvancilik ve hizmet sektérlerini kapsayan bu programlar kurulus
islemleri, isletme giderleri ve demirbas destegi gibi kalemlerde 6nemli mik-
tarlarda geri 6demesiz finansman saglamaktadir.

Destek teknolojileri, korumals is yerleri, ise yerlestirme ve is yeri uyum pro-
jeleri gibi daha 6zel uygulamalar da mevcuttur. Ayrica gelir vergisi matrahindan
yapilan engellilik indirimleri bireysel diizeyde ekonomik destek saglamakeadir.
Ancak bu tegviklerin etkili olabilmesi i¢in igverenler ve engelli bireyler nezdinde
daha goriiniir, erisilebilir ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerekmektedir. Tes-
viklerin duyurulmasinda yerel ISKUR birimleri énemli rol oynasa da uygula-
mada ¢ogu zaman yeterli tanium yapilmamakea, bilgi akust kesintili olmakta ve
bagvuru siireclerinde rehberlik eksikligi yasanmakeadir.

Ozetle igveren tutumlari ile tegvik mekanizmalarinin etkili isleyisi arasin-
da dogrudan bir iligki vardir. Biling diizeyi yiiksek, desteklere erisimi kolay
olan isverenlerin engelli istihdamina daha acik olduklari goriilmektedir. Bu
nedenle yalnizca tesvik sunmak degil ayni zamanda bu tegviklerin kullanimini
kolaylagtirmak, isverenlerin bilgi ve farkindalik diizeyini gelistirmek ve on
yargilarla miicadele etmek engelli bireylerin istihdamini artirmak agisindan

kritik 6nem tasimaktadir.

31 Silvia Bonaccio vd., “The Participation of People with Disabilities in the Workplace Across the
Employment Cycle: Employer Concerns and Research Evidence”, Journal of Business and Psychology,
Cile: 35, Sayt: 2, (2020), s. 135-158.
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SONUC

Engelli bireylerin ¢alisma hayatuna etkin kaulimini saglamak amaciyla
uygulanan kota sistemi, 6nemli bir baglangi¢c noktast olmakla birlikte mev-
cut yapistyla bir¢ok sinirliliga sahiptir. Kota sisteminin salt sayisal yiikiim-
liiliiklere indirgenmesi, istihdamin niteligini ve stirdiiriilebilirligini golgede
birakmakta, sistemin sosyal icerme hedefinden sapmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle kota sisteminin iyilestirilmesine yonelik 6ncelikli adim, denetim ve
tesvik siireclerinin yalnizca istihdam sayisini degil ayni zamanda bu istihda-
min niteligini dikkate alacak sekilde yeniden yapilandirilmasidir. Bu kapsam-
da mesleki yeterlilik, kariyer gelisimi, is glivencesi ve is yerinde uyum gibi
gostergelerin sistematik olarak izlenmesi saglanmalidir.

Egitim-istihdam iliskisini giiclendirmek ise uzun vadeli ve yapisal bir d6-
niisiim gerekmekeedir. Erken yasta baslayan ve bireyin yeteneklerine duyarlt
ozel egitim politikalari, engelli bireylerin is giicti piyasasina hazirlikli bir se-
kilde girmesinin 6n kosuludur. Bu baglamda 6zel egitim kurumlari, mesleki
egitim merkezleri ve iiniversiteler ile ISKUR arasinda giiglii is birlikleri ku-
rulmali, engelli bireyler icin is diinyasina gegisi kolaylastiracak rehberlik, staj
ve mentdrlitk programlart yayginlagtirilmalidir. Egitim miifredatlari, piyasa
gereksinimleriyle uyumlu hale getirilmeli, dijital beceri gelisimi gibi ¢agdas
alanlara yonelik 6zel programlar gelistirilmelidir.

Kota sisteminin uygulanmasinda kargilagilan temel sorunlardan biri olan
izleme ve denetim eksikligi, caydiriciligi zayiflatmakea ve goriiniirde istih-
dam uygulamalarina zemin hazirlamakeadir. Bu durumu 6nlemek icin de-
netim mekanizmalari dijitallestirilerek seffaflagtirilmal, isverenlerin bildirim
yikiimliiliikleri netlegtirilmeli ve uyumsuzluk durumlarinda hizli yapurim
siiregleri isletilmelidir. Ayrica denetimlerin sadece ISKUR tarafindan degil
bagimsiz izleme birimleri veya sivil toplum kuruluglar: tarafindan da destek-
lenmesi sistemin giivenilirligini artiracakur.

Katlimer politika tiretimi ise engelli bireylerin gergek ihtiyaclarinin gé-
riiniir kilinmast agisindan kritik nemdedir. Engelli bireylerin temsil edildigi
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, yerel yonetimler ve akademik cevreler
istihdam politikalarinin belirlenmesinde aktif rol oynamalidir. Politika yapim
stireglerinde engelli bireylerin dogrudan seslerinin duyulmasi, uygulamalarin

mesruiyetini ve kapsayiciligini aruracakur. Ayrica engelli istihdamina yonelik
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tiim diizenlemelerin hak temelli bir yaklagimla ele alinmasi, ayrimeiligs 6nle-
yici ve firsat esitligini gozeten yapilarla desteklenmesi gereklidir.

Sonug olarak engelli istihdaminda siirdiiriilebilir ilerleme saglanabilmesi
icin sayisal hedeflerin 6tesine gegen, biitiinciil, hak temelli ve kapsayici bir
sosyal politika cerevesi olusturulmalidir. Bu ¢erceve; egitimden istihdama
gecisi kolaylagtiran, igverenleri destekleyen, denetimi gii¢lendiren ve engel-
li bireyleri karar alma siireclerine akeif bicimde dahil eden bir yapiya sahip
olmalidir. Bu yondeki reformlar yalnizea engelli bireylerin yasam kalitesini
artirmakla kalmayacak ayni zamanda daha adil, esitlik¢i ve kapsayict bir top-

lumsal diizenin insasina da katki sunacaktir.






ENGELLI NUFUSU ICIN
SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

MUSTAFA SEN

GIRIS

[sitme, gorme, ortopedik, dil ve konusma, zihinsel, ruhsal ve duygusal en-
gellilik ile stiregen hastalik seklinde tiirleri olan engellilik her iilke i¢in ciddiye
alinmasi ve ihtiyaglara gore gerekenlerin yapilmasi lazim gelen bir meseledir.
Engellilere yonelik tiretilecek sosyal politikalar arasinda bakim ve rehabilitas-
yon hizmetleri, egitim faaliyetleri, istthdam imkanlar, erisilebilirlik adimlar
ve sosyal yardimlar bulunmaktadir.

Bu calisma Tiirkiye'de engelli niifusuna ydnelik sosyal yardimlarin son yil-

lardaki durumu ve gelisimini ortaya koymakeadir.

TURKIYE'DE ENGELLI NUFUSU

Tiirkiyede engelli niifus istatistiki olarak net degildir. Farkli zamanlardaki
cesitli arastirmalara gore farkli engelli niifus verileri s6z konusudur. Bunlar-
dan ilki 2002’ye aittir. 2002'de yapilan “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast” so-

nugclarina gére engelli nitfusun toplam niifus icindeki orani ytizde 12,29°dur.
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Bu sonug 2002°de Tiirkiyede 8 milyon 431 bin 937 kisinin engelli olarak
yasamlarini stirdiirdiiglinii gostermektedir.'

2011°de yapilan “Niifus ve Konut Aragtirmasi” sonucuna gore ise en az
bir engeli olan (3 ve daha yukari yas) niifusun orani yiizde 6,9°'dur. Gérme,
duyma, konusma (konusma bozuklugu, tutukluk, kekemelik gibi nedenler-
den dolay1), yiirtime, merdiven ¢tkma veya inme, bir sey tasima veya tutma
ve yagttlarina gore 6grenme, basit dort islem yapma, hatrlama veya dikkatini
toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok zorlandigini veya hi¢ yapamadi-
gin1 beyan eden kisi sayisi toplam 4 milyon 876 bin kisidir.”

Engelli niiffusunun ne kadar olduguna dair fikir edinebilmek icin var olan
diger 6nemli aragtirma ise Tiirkiye Saglik Aragurmasidir. Arastrmada hem 2-14
yas hem de 15 ve istiinde yasa sahip bireylerin engellilik durumuna iliskin
bilgiler sunulmustur. En son 2022'de ger¢eklestirilen aragtrmada 2-14 yas gru-
bunda gérmede zorluk ¢ekenlerin orant yiizde 0,8; duymada zorluk ¢ekenlerin
orant yiizde 0,4; yiirtimede zorluk ¢ekenlerin orani yiizde 1,5; 6grenmede zor-
luk gekenlerin orani yiizde 1,5 ve konusmada zorluk ¢ekenlerin orani ise yiizde
1 olarak tespit edilmistir. 15 ve iistiinde yasa sahip kisilerde ise gorme sorunu
olan bireylerin orani yiizde 5,1; isitme sorunu olan bireylerin orani yiizde 3,4;
ylirityemeyenlerin orani ylizde 4,9; merdiven inip ¢tkamayanlarin orani yiizde
6,6; 6grenmede ve hatrlamada zorluk ¢ekenlerin orani ise ytizde 4,5’ir.?

Engelli bireylere iliskin verilerin yer aldigs diger bir kaynak ise Ulusal
Engelli Veri Sistemi'dir. Ancak bu sistem engelli saglik kurulu raporu almak
icin yetkili hastanelere bagvurmamis ve hizmet almak igin yetkili mercilerle
temasa ge¢memis bireyleri kapsamamakeadir. Bu sisteme kayutls kisi sayisi ise
2 milyon 511 bin 950dir.*

Soz konusu arastirmalara bakildiginda Tiirkiye'de engelli bireylerin top-
lam niifus i¢inde 6nemli bir paya sahip oldugu gériilebilmektedir. Heniiz ya-
pilan bir caligma olmasa da bu rakamlarin 6 Subat 2023’te gergeklesen Kahra-

manmarag merkezli depremlerle birlikte daha da arttg1 tahmin edilmektedir.

! Mustafa Sen, “Tiirkiyede Engellilere Yonelik istihdam Politikalari: Sorunlar ve Oneriler”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt: 8, Say: 2, (2018), s. 132-133.

> “Engelli ve Yagli Istatistik Biilteni”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, (Nisan 2023), hteps://
aile.gov.tr/media/135432/eyhgm _istatistik_bulteni_nisan_23.pdf, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

3 “Engelli ve Yaslt Istatistik Biilteni”.

“ “Engelli ve Yagh Istatistik Biilteni”.
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ENGELLI NUFUSU iCiN SOSYAL YARDIM UYGULAMA KALEMLERI

Tiirkiye'deki niifus icindeki orani giderek artan engelli bireyleri toplumla
biitiinlestirebilmek ve onlarin insan onuruna yarasir bir sekilde hayatlarini
siirdiirebilmelerini saglamak i¢in sosyal yardimlara ihtiyag vardir. Sosyal yar-
dimlar, farkli uygulamalar kapsaminda bazi kogullarin saglanmasiyla birlikte
(engellilik derecesi, gelir testi, ¢alijmama, muhta¢ olma vs.) engelli bireylere
yonelik ayni ve nakdi olarak sunulmaktadir. Daha fazla engelliye ulasabilme-
sinden hareketle bu yardimlarin ¢esitlendirilmesi dolayisiyla aktarilan kay-

naklarin da artrilmasi engelli bireyler agisindan 6nem arz etmektedir.

2022 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ENGELLI SOSYAL YARDIMLARI

2022 sayilt “65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Va-
tandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda belirli sartlart
saglamak kosuluyla engellilere yonelik “bakima muhtag engelli aylig1”, “engelli
aylig1” ve “engelli yakini aylig1” olmak iizere ti¢ farkls aylik diizenlenmistir.

Kanun kapsaminda aylik baglanmada veya 6denmesinde uygulanacak usul

ve esaslarin belirflenmesi amaciyla 25 Ocak 2013’te “65 Yasint Doldurmug
Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglari ile Oziirlii ve Muhtag Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmast Hakkinda Yonetmelik” yiiriirlige girmistir.
Kanunun ve yénetmeligin 2. maddesindeki diizenlemelere gore:

e “Bakima muhtag engelli ayligi” 18 yasini doldurmus ancak 65 yasini
doldurmayanlar icindir. Aylig1 almak icin kisinin baskasinin yardimi ol-
maksizin hayatni devam ettiremeyecek sekilde en az yiizde 70 ve tizeri
engelli oldugunu saglik kurulu raporu ile kanitlamasi gerekmektedir.
Ayrica kisi kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan, sosyal gii-
venlik kuruluglarindan herhangi gelir veya aylik hakkindan yararlanma-
yan, herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhtag olduguna karar verilenler

biri olmalidur.

* “Engelli aylig1” saglik kurulu raporu ile yiizde 40 ile yiizde 69 arasi en-
gelli olduklarint kanitlamis olan 18 yasini doldurmus ancak 65 yasini
doldurmayan kisilere verilmektedir. Burada talebine ragmen [SKUR ta-
rafindan ise yetlestirilememis olan, kanunen bakmakla miikellef kimsesi

bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluglarindan herhangi gelir veya aylik
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hakkindan yararlanmayan, herhangi bir devamli gelire sahip bulunma-
yan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan muhtag

olduguna karar verilenlere aylik verilmektedir.

* “Engelli yakini aylig1” 18 yasint doldurmamis ve saglik kurulu raporu
ile en az ytizde 40 oraninda engelli olduklar: kanitlanmis durumdaki
engelli yakinlarinin bakimini tistlenen T.C. vatandasglarina verilmek-
tedir. Bu kisilere her tiirlii gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane
icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari 16 yagindan biiyiik-
ler icin belirlenmis olan asgari ticretin aylik net tutarinin 1/3’tinden
daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar: tarafin-
dan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam ettigi
miiddetge ve bakim iligkisini fiilen gerceklestirmeleri kaydiyla aylik
baglanmakeadir.

Bu kapsamda Tablo 1'de engelli bireylere yonelik 2022 sayili Kanun kap-

saminda engelli aylig1 alan bireylerin ve ayrilan kaynak miktarinin 2020-2024

arasindaki dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 1. 2022 sayili Kanun Kapsaminda Aylik Baglanan Engelliler
ve Ayrilan Kaynak Miktarlari (2015-2024)

Engelli (Yiizde 40-Yiizde 69) Engelli Yakini
Bakima Muhtac Engelli (18 Yas Alt1)
(Yiizde 70 ve Uzeri)
Yillar Kisi Sayisi Tutar (Milyon TL) Kisi Sayisi Tutar (Milyon TL)
2015 605.394 2.568 87.562 285
2020 617.031 4.621 95.540 549
2021 616.548 5.151 98.116 620
2022 616.026 8.465 100.812 1.046
2023 618.249 14.359 99.900 1.722
2024 549.992 25.101 76.452 2.858

Kaynak: “Engelli ve Yash Aylik [statistik Biilteni”.

Tablo 1'de goriildiigii tizere bakima muhtag engelli (yiizde 70 ve tizeri engeli
olan) ile engelli (ylizde 40-yiizde 69 engeli olan) aylig: alan kisi sayis1 2024te
549 bin 992'dir. Engelli yakini aylig1 alan kisi sayisi ise 2024’te 76 bin 452 ola-
rak tespit edilmistir. Diger taraftan tabloda ayrilan kaynak miktarlarina bakildi-
ginda ise yillar itibaryla artus yasandigi goriilmekte olup bakima muhtag engelli
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ve engelli aylig1 2024’ te yaklagik 25 milyar TL, engelli yakint ayligina ayrilan
kaynak mikear ise yaklagtk 2,9 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ote yandan engelli bireylere baglanan ayliklar, memur maas katsayilarina
bagli olarak her yil memurlara yapilan zam oraninda artg gostermektedir.
2023’tin ikinci alt aylik ddneminde bakima muhtag engelli aylig1 2 bin 348
TL, engelli ve engelli yakini ayligs ise 1.874 TL iken 2024’tin ikinci alt1 aylik
déneminde bakima muhtag engelli aylig1 artarak 5 bin 7 TL, engelli ve engelli
yakint aylig1 da artarak 3 bin 338 TL olarak 6denmeye devam etmekeedir.

ENGELLILERE EVDE BAKIM DESTEGI

2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanunuw’'nun ek 7. maddesine gore bakima
ihtiyaci olan engelli bireylerin bakimini tstlenen bireylere destek olmak ama-
ctyla 2006'dan itibaren evde bakim destegi uygulamasi baslatulmistr.

“Evde bakim yardimi” engelli bireylerin kendisine degil bakimint {istle-
nen ailesi, akrabasi, vasisi gibi tigiincii kisilere yapilan maddi sosyal yardim
destegidir. Bakimi Gistlenebilecek kisiler tiveyler de dahil olmak tizere bakima
muhtag engellinin; esi, ¢ocuklart ile ¢ocuklarinin esleri, anne ve babast ile
bunlarin anne ve babasi, torunlari ile torunlarinin esleri, kardesleri ile kar-
deglerinin egleri, kardeslerinin cocuklari ile kardes cocuklarinin egleri, esinin
anne ve babasi, esinin kardesleri, esinin kardeslerinin egleri ile cocuklari, am-
calari ve amcalarinin esleri, amca ¢ocuklart ile bunlarin esleri, halalart ile ha-
lalarinin egleri, hala cocuklar: ile bunlarin egleri, dayilari ve dayilarinin esleri,
day1 cocuklart ile bunlarin egleri, teyzeleri ve teyzelerinin esleri, teyze ¢ocuk-
lar1 ile bunlarin eglerinin her birini ifade eder.

2828 sayili Kanun’'un ek 7. maddesi uyarinca, engelli bireylerin evde ba-
kim yardimi alabilmeleri icin her ne ad alunda olursa olsun her tiirli hane ge-
lirleri toplami esas alinmak suretiyle kendilerine ait veya bakmakla yiikiimli
olduklar: birey sayisina gore kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin,
bir aylik net asgari ficret tutarinin 2/3’tinden daha az oldugunun gelir testi
raporu ile tespit edilmesi, heyet raporu veren hastanelerden alinacak engelli
saglik kurulu raporunda en az yiizde 50 engelli ibaresinin ve agir engelli ve

tam bagimli durumu béliimiinde “evet” ibaresinin olmasi ve engelli bireyin

5 “Tiirkiye Geneli Bilgilendirme Kitapgigi”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, (2024), heeps://
www.aile.gov.tr/media/ 159360/ turkiye-geneli-bilgilendirme-kitapcigi_2024.pdf, (Erisim tarihi: 20 Mart
2025).
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baskasinin yardimi olmadan hayatni devam ettiremeyecek sekilde bakima
muhta¢ oldugunun ve bakiminin uygun kosullarda saglandiginin bakim he-

yeti raporu ile tespit edilmesi gerekmektedir.

Tablo 2. Evde Bakim Yardimindan Yararlanan Engelli Sayisi
ve Odeme Miktari (2020-2024)

Engelli Sayisi Odeme Tutari (Milyon TL)
2020 535.805 9.474
2021 530.812 10.957
2022 560.693 17.940
2023 560.060 31.657
2024 554.166 54.798

Kaynak: “Engelli ve Yagh Aylik Istatistik Biilteni”.

Tablo 2’de 2020-2024 arasinda evde bakim hizmetinden yararlanan en-
gelli sayis1 ve 6deme miktar1 yer almaktadir. Evde bakim hizmetinden yarar-
lanan kisi sayist 2020°'de 535 bin 805 iken bu say: artarak 2024’te 554 bin
166’ya ulasmistir. Ayni zamanda 6deme tutar1 2020°de yaklagtk 9,5 milyar
TLden 2024’te yaklagik 55 milyar TLye kadar ulagmistir. Evde bakim yardi-
mit kapsaminda kisi basina 6denecek yardim tutart, 2023’iin ikinci alt aylik
déneminde 5 bin 98 TL iken 2024’tin ikinci alt aylik déneminde 9 bin 77
TLye kadar yiikselmistir.®

ENGELLILERE DIGER AYNi VE NAKDI DESTEKLER

Ayrica 6zel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerin okullarina
ticretsiz olarak ulagimlari engelli 6grencilerin okullara {icretsiz tagtnmast
programiyla saglanmaktadir. Program, Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirligi ve Milli Egitim Bakanligy is
birligiyle ytirtitiilmekeedir. 2004-2005 egitim 6gretim déneminde uygula-
ma sadece zihinsel engelli ve otistik engel gruplarini kapsayacak sekilde yii-
ritiilmekeeyken 2005-2006 egitim 6gretim déneminde kapsama tiim engel
gruplari (gdrme, isitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve 6zel egitim siniflar)
dahil edilmistir.”

6 “Sosyal Yardim Odemeleri”, Engelliler Toplulugu, https://www.engelli.com/sosyal-yardim-ode-
meleri, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

72020 Yili Faaliyet Raporu”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, (Subat 2021), hteps://www.
aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf, (Erisim tarihi: 28 Nisan 2025).
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Tablo 3. Ogrenci Tasima Uygulamasindan Yararlanan Engelli

Ogrencilerin/Kursiyerlerin Sayisi ve Aktarilan Kaynak Miktari (2020-2024)

Yillar Engelli Ogrenci Sayisi Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2020 117.256 322
2021 115.681 557
2022 117.661 1.264
2023 127.741 2.400
2024 133.893 6.409

Kaynak: “Engelli ve Yaglt Aylik Istatistik Biilteni”.

Tablo 3’te 2020-2024 arasinda engelli 6grenci tasima uygulamasindan ya-
rarlanan engelli 6grencilerin ve aktarilan kaynak miktarinin dagilimi yer almak-
tadir. Tagimali egitim programindan yararlanan engelli 6grenci sayist 2020°de
117 bin 256 kisi iken bu sayinin artarak 2024’te 133 bin 893 6grenciye kadar
ulastig goriilmektedir. Ayni zamanda program kapsaminda aktarilan kaynak
mikrearina yillar itibartyla bakildiginda 2020'de 322 milyon TL olan 6denck
miktar1 2024’e ciddi bir artig yasayarak 6,4 milyar TL olmustur.

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay: Tesvik Kanunu kapsa-
mindaki yoksul ve engelli vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak
her tiirlii ara¢ ve gereg ihtiyacinin kargilanmasina yonelik yiiriitiilen sosyal
yardim programi da bulunmaktadir.

Sosyal yardim programi kapsamindaki faaliyetler, 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimleri geregince genel saglik
sigortast uygulamasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte Sosyal Guivenlik Kuru-
mu (SGK) tarafindan yiiritiilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu kaynaklari icinde “engelli ihtiyag¢ yardim1” icin ayrica kaynak

gonderilmemekeedir.®

82020 Yili Faaliyet Raporu”, s. 160.
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Tablo 4. Engelli ihtiyac Yardimlarindan Yararlanan Engelli Sayisi
ve Aktarilan Kaynak Miktari (2020-2024)

Yillar Engelli Sayisi Aktarilan Kaynak (Bin TL)
2020 841 1.794
2021 1.146 3.050
2022 1.113 4.464
2023 1.116 8.784
2024 888 9.737

Kaynak: “Engelli ve Yaslt Aylik Istatistik Biilteni”.

Tablo 4’te 2020-2024 arasinda engelli ihtiyag yardimlarindan yararlanan
engelli sayist ve aktarilan kaynak mikear: verilmistir. Vakiflarin periyodik pay-
larindan yil ierisinde yapuklar: engelli ihtiya¢ yardimlar: dikkate alindiginda
2020°de 841 engelli icin yaklagik 1,8 milyon TL kaynak kullanilirken 2024’te
ise 888 engelli icin yaklagtk 10 milyon TL kaynak kullanilmugtr.

Diger taraftan Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda muhtag oldu-
gunu kanitlayan kisilere Vakiflar Genel Miidiirltigii tarafindan muhtag ayligt
verilmektedir. Annesi ya da babast olmayan muhta¢ cocuklar ile yiizde 40
ve tizeri engelli olan muhtag kisilere belirli sartlarin saglanmast durumunda
muhtag aylig1 baglanmaktadir. Muhtaglik ayliginin alinabilmesi icin sosyal
giivencenin olmamasi, herhangi bir gelir veya ayligin bulunmamasi, mahke-
me karari veya kanunla bakim altina alinmamis olunmas, gelir getirici tasinir
ve taginmaz malin mevcut olmamast veya olup da bunlardan elde edecegi
aylik ortalama gelirinin Muhtaglik Yonetmeligi ile belirlenen muhtag aylig:
miktarini gegmemesi sartlarinin saglanmast gerekmekeedir.’

Mubhtaglik ayliginin baglanabilmesi icin sartlar arasinda yer alan “herhan-
gi bir gelir veya ayligin bulunmamasi” sart1 evde bakim ticreti veya 2022 sayili
Kanun kapsaminda aylik alanlari da kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle evde
bakim f{icreti alanlar ya da bakima muhtag engelli aylig1, engelli yakini aylig

veya engelli aylig1 alanlar muhtaclik ayligindan yararlanamazlar.

? “Sosyal Yardimlar”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, https://www.aile.gov.tr/sss/engel-
li-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/sosyal-yardimlar, (Erisim tarihi: 25 Mart 2025).
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Tablo 5. Muhtac Ayligi Alanlarin Sayisi ve Odenen Toplam Tutar (2020-2024)

Yillar Engelli Sayisi Odenen Toplam Tutar (Bin TL)
2020 2403 27.128
2021 2.246 29.157
2022 2.167 46.322
2023 2410 85.414
2024 2.985 187.108

Kaynak: “Faaliyet Raporlar1”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligt Vakiflar Genel Miidiirliigii, he-
tps://www.vgm.gov.tr/kurumsal/planprogram-ve-raporlar/faaliyet-raporlari, (Erisim tarihi: 25 Mart
2025).

Tablo 5’te 2020-2024 arasinda muhtag aylig1 alan engellilerin sayilari ve
odenen toplam tutar gériilmektedir. 2020'de 2 bin 403 engelliye yaklasik 27
milyon TL 6deme yapilmisken 2024’te 2 bin 985 engelliye yaklasik 187 mil-
yon TL 6deme yapilmistir. 2023’iin ikinci alti aylik déneminde engelli birey
basina aylik 3 bin 191 TL 6deme yapilirken 2024’iin ikinci alu aylik déne-
minde ise aylik 5 bin 683 TL 6deme yapilmistir.'*"

Engelli bireylere cesitli vergi tegvikleri de saglanmakeadir. Belirli sartlar
saglayan engelli bireyler gelir vergisi, dzel titketim vergisi, motorlu tasitlar ver-
gisi, emlak vergisi, katma deger vergisi ve glimriik vergisinden farkli oranlarda
indirimlerden yararlanabilmektedir.'" Bunlara ek olarak saglik kurulu rapo-
ruyla ytizde 40 ve {izeri engelli oldugunu belgelendiren engelli bireyler toplu
tasima araglarinda ticretsiz seyahat edebilmekte, tiim i¢ ve dis hat uguglarinda
yiizde 20 indirim hakkina sahip olmakta, miize ve téren yerlerine, milli park-
lar, tabiat1 koruma alanlari ve tabiat parklarina ticretsiz girebilmekte, devlet
tiyatrolarindan ticretsiz yararlanabilmekte ve GSM operatérleri engelli birey-

lere 6zel tarifeler uygulamaktadir.

10

“Faaliyet Raporlar”, T.C. Vakiflar Genel Midiirligii, hteps://www.vgm.gov.tr/kurumsal/
planprogram-ve-raporlar/faaliyet-raporlari, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

"Yusuf Cihad Demet, “Engellilere Yonelik Vergisel Tegvik”, L ve Hayat, Say:: 13, (2021), s. 100-
111.

12 “Engellilere Saglanan Diger Indirim ve Muafiyetler”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy,
https://www.aile.gov.tr/sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/engellilere-saglanan-diger-indi-
rim-ve-muafiyetler, (Erigsim tarihi: 25 Mart 2025).
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ENGELLI NUFUSUNA YONELIK SOSYAL YARDIMLARIN GELISIMI

Engellilere yonelik bu tarz sosyal yardim uygulamalarinin son yillardaki
rakamsal degeri, konunun Tiirkiye'deki yerini ve 6nemini anlamak agisindan
onemlidir.

Grafik 1. Tiirkiyede Kamusal Sosyal Yardim Harcama Miktar: ve GSYH Igindeki Pay:
(2015-2023)
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Kaynak: “2025 Yili Cumhurbagskanlig Yillik Programi”, T.C. Cumhurbagskanligi Strateji ve Biit-
e Baskanligs, heeps://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar, (Erisim tarihi: 15 Mart 2025).

Bu baglamda Tiirkiyede kamusal sosyal yardim harcamalarinin toplami
2015’te yaklagitk 24 milyar TL iken 2023’te yaklagik 287 milyar TLye kadar
artig gostermistir (Grafik 1). Grafikte kamusal sosyal yardimin gayrisafi yurt
ici hasila (GSYH) i¢indeki payina bakildiginda ise 2015’te yiizde 1,03 olan
pay 2023’te ylizde 1,08 olarak gerceklesmistir.



ENGELLI NUFUSU ICIN SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI /267

Tablo 6. Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH’ye Orani
(2020-2024, Yiizde)

2020 2021 2022 2023 2024
Egitim 34 3,0 2,6 3,0 3,1
Saglik 4,1 4,0 3,2 38 4,0
Sosyal Koruma 10,1 8,1 6,0 7,5 78
Eme.kvll Ayliklan 89 70 52 64 68
ve Diger Harcamalar
SosyalYardim 12 1,0 08 1,1 1,0
ve Primsiz Odemeler
I?ogrudan‘Gellr Destegi 01 01 01 01 01
Odemeleri
Toplam 17,6 151 11,9 14,3 14,9

Kaynak: “Gosterge ve Istatistikler”, T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biite Baskanlig1, hetps:/
www.sbb.gov.tr/resmi-istatistik-programina-katkilarimiz, (Erisim tarihi: 15 Mart 2025).

Kamusal sosyal yardim harcamalari, sosyal harcamalarin “egitim, saglik ve
sosyal koruma” ticliisiiniin sosyal koruma kisminda yer almaktadir. Buna gére
Tablo 6'da Tiirkiyede 2020-2024 arasi kamu sosyal harcamalarinin GSYH’ye
orani yer almakrtadir. Oranlar icerisinde en biiylik payin sosyal koruma kale-
mine ait oldugu gériilmekeedir. Sosyal koruma icerisinde ise emekli ayliklar
ve diger harcamalardan sonra sosyal yardim ve primsiz 6demeler gelmektedir.
Sosyal yardim ve primsiz ddemelerin GSYH igindeki orani 2024te yiizde 1
olarak gerceklesmistir.

2024’te tiim kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi-
nin 491,7 milyar TL ve bunlar i¢inde sadece 2022 sayili Kanun kapsaminda
“yaslt ve engelli aylig1” icin aktarilan toplam miktarin 62,7 milyar TL" yani
yaklasik ytizde 12,8 oldugu distiniildiigiinde ve engellilere yonelik diger ka-
lemlerin varligs hesaba kauldiginda sosyal yardimlar icinde engellilere ayrilan

payin énemli bir yer tuttugu anlagilmakeadir.

13 “Faaliyet Raporu 2024”, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, (2025), s. 156, https://www.
aile.gov.tr/media/197323/faaliyet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf, (Erisim tarihi: 1 Mayis 2025).






YASLILIK VE YALNIZLIK

HARUN CEYLAN

GIRIS

Yaslilik; fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve kiiltiirel boyutari olan in-
san yasaminin degisim ve kayiplarla anilan bir dénemidir. Yaglanmaya bagli
olarak ortaya ¢ikan hastaliklar, es ve arkadaslarin 6liimii, ¢cocuklarin evden
ayrilmalari ve emeklilikle birlikte degisen rol ve statiiler yaglilik donemini
“sorunlu” bir yasam donemi haline getirmektedir. Yaghlik déneminin so-
runlarla anilmasinda yaganan toplumsal ve kiiltiirel degisimlerle birlikte gog,
kentlesme ve teknolojik gelismelerin yaslilart giderek yalnizlagtirmasinin da
pay1 vardir.

Aileden ve sosyal ¢evreden beklenen sosyal destegin alinamamasi ve sagli-

gin kotiilesmesiyle yakindan ilgili olan yalnizlik, bireyin sosyodemografik 6zel-

! Harun Ceylan, “Sosyal Degerden Sosyal Soruna Yaslilik: Geleneksel Toplumdan Modern Top-
luma Degisen Yaslilik Algisi”, Modern Hayat ve Yaglilik, ed. Harun Ceylan, (Nobel Yayinlari, Ankara:
2022), s. 25-53.
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likleri ve sosyockonomik statiisityle oldugu kadar go¢ ve kentlesme deneyim-
leriyle de baglanulidir. Yalnizlik gesitli saglik sorunlarina neden olarak yaslinin
yasam kalitesini ve yasam doyumunu olumsuz etkilemektedir. Zira fiziksel ve
ruhsal pek ¢ok hastaligin sebebi olarak goriilen yalnizlik, yashilik doneminde
oliim riskini artiran bir unsur olarak da degerlendirilmektedir.

Bu anlamda diinya genelinde artan yasli niifusla birlikte diistintildagiinde
yalnizlik; saglik ve sosyal hayat agisindan 6nemli sonuglari olan toplumsal bir
sorun olarak ortaya ¢ikmakrtadir. Ozellikle yaslilikta bireyin yasam kalitesini
diisiiren, sagligini bozan ve 6liim riskini arturan bir unsur oldugundan yalniz-
lik, yaslilikla birlikee ele alinmasi gereken bir konudur.

Bu baglamda “Yaglilik ve yalnizlik arasinda nasil bir iliski vardir?” sorusu-
na cevap aranan bu ¢alismada diinyanin en hizli yaglanan ve niifusu giderek
yalnizlagan iilkesi olan Tiirkiye icin yaslilik ve yalnizlik deneyiminin ¢ok yon-

lii etkilesimi yalnizlig etkileyen fakedrler ve yalnizligin sonuglari tizerinden

ele alinmaktadir.

YASLILIK VE TURKIYE

Insan yasaminin dogal bir dénemi olan ve tek basina bir sorun olarak
degerlendirilmeyen yaslilik; yalnizlik, izolasyon, yoksulluk ve sagligin kaybe-
dilmesiyle birlikte degerlendirildiginde bir sorun haline déniisebilmektedir.
Ozellikle modernlesme siireciyle birlikte degisen toplum ve aile yapist birey-
sellesmenin ve yalnizligin giderek artugi bir dsnemi de beraberinde getirmek-
tedir. Geleneksel dayanigmaci aile ve toplum yapisindan modern, rasyonel
ve pragmatist bir toplum yapisina gegisle birlikte bazt toplum kesimleri ve
yas gruplari daha fazla dezavantajli hale gelmistir. Bu gruplarin baginda da
yaslilar yer almakradir. Zira geleneksel toplumlarda bir “deger” olarak gériilen
yaslilar modern dénemle birlikte bir “sorun” olarak algilanmaya baslamisur.
Yasliligin bir sorun olarak algilanmasi niifusun yaglanmasi olarak ifade edilen
demografik yaslanma siirecinin hiz kazanmasi ve yaghiligin temelde tiretim ve
ekonomi ekseninde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.?

Dogum oranlarinin azalmasi ve yasam siiresinin uzamasina bagli olarak
genel niifus i¢inde yagh niifusun oransal artis1 seklinde ortaya ¢ikan demog-

rafik yaslanma basta saglik ve sosyal giivenlik olmak tizere pek ¢cok alani dog-

> Harun Ceylan, Kugaklar Aras: lliskiler, (Nobel Yayinlari, Ankara: 2022).
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rudan etkilemeye baslamustir. Ozellikle calisan niifus ve yasli niifus arasindaki
dengenin bozulmastyla modern donemin kusaklar arasi dayanigma sistemi
olarak ifade edilen sosyal giivenlik sisteminin isleyisinde birtakim zorluklar
yasanmaya baglamistir. Calisma ¢agi niifusu ve ¢alisan sayisi giderek azalirken
yasht ve emekli niifusun giderek artmasi yagliligt bireysel olmaktan ¢ok top-
lumsal boyutta ele alinmasi gereken bir konu haline getirmistir. Bu baglamda
yaslilik sadece insan yasaminin dogal bir dénemi olarak fizyolojik ve kiiltiirel
boyutlartyla degil ayni zamanda ekonomik ve sosyal boyutlariyla ele alinan
toplumsal bir olguya doniismiistiir. Yasanan demografik doniisiimle birlikee
basta emeklilik ve saglik sistemleri olmak Gizere sosyal politikalar da kokli
degisimler yasamaya baslamusur.

Soz konusu demografik doniisiimiin en agik haliyle gozlendigi tilkelerin
baginda Tiirkiye yer almaktadir. Zira dzellikle son on yilda yasanan demogra-
fik déniistim Tiirkiye'yi diinyanin en hizli yaglanan iilkesi haline getirmistir.
Tiirkiye'nin demografik yapisindaki degisimi istatistiklerden acik¢a gormek
miimkiindiir. Zira 2024 verilerine gore tilkemizdeki yasli niifus son bes yilda
yiizde 20,7 artarak 9 milyon 112 bin 298 kisiye ulasmis ve tilke niifusunun
yiizde 10,6’s1n1 65 yas ve tizeri bireyler olusturmustur. Niifus projeksiyonlari
Tiirkiye niifusunun hizla yaglanmaya devam edecegini ve yasli niifus oraninin
2030da yiizde 13,5’e; 2040’ta yiizde 17,9’a; 2060’ta yiizde 27°ye; 2080'de
ylizde 33,4’¢ ve 2100°de yiizde 33,6’ya ulasacagini gostermekeedir.’®

Grafik 1. Niifus Piramidi (1935, 1975, 2024)
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* “Istatistiklerle Yaslilar, 20247, TUIK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ista-
tistiklerle-Yaslilar-2024-54079, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025).



272/ SOSYAL PANORAMA 2025: NUFUS VE AILE

Erkek 1975 Kadin 1975
80-84 ' - 90+
70-74 - = 8084
— —— 70-74
60'64 — » 60_“
50-54 —_— 50-54
40-44 — 40-44
30-34 30-34
20-24 20-24
10-14 10-14
0-4 0-4
-3.000.000 -2.000.000  -1.000.000 0 0 1.000.000  2.000.000  3.000.000
Erkek 2024 Kadin 2024
90+ . - 90+
- -
80-84 — — 80-84
— I
70-74 70-74
60-64 60-64
50-54 50-54
40-44 40-44
30-34 30-34
20-24 20-24
10-14 10-14
0-4 0-4
-4000.000 -3.000.000 -2.000.000 -1.000.000 0 0 1000000 2000000 3000000 4000000

Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Tablo 1. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Hanehalki Sayisi (2014-2024)

Yil 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+
2024 | 5.321.540 | 6.058.135 | 5.342.478 | 4.924.942 | 2.590.092 | 1.215.693 | 559.589 | 269.112 | 137.772 | 179.908

2023 | 5.192.825 | 5.919.212 | 5.259.602 | 4.925.133 | 2.599.803 | 1.219.503 | 567.081 | 276.871 | 144.740 | 204.562
2022 | 5.067.331 | 5.755.034 | 5.175.908 | 5.005.698 | 2.649.980 | 1.230.666 | 572.131 | 278.204 | 144.843 | 195.570
2021 | 4.781.600 | 5.447.412 | 4.999.806 | 4.936.670 | 2.627.009 | 1.239.360 | 591.263 | 297.983 | 161.982 | 246.748
2020 | 4.404.997 | 5.186.868 | 4.821.683 | 4.911.267 | 2.654.108 | 1.262.836 | 610.197 | 312.188 | 171.588 | 268.354
2019 | 4.062.576 | 5.101.054 | 4.771.081 | 4.795.566 | 2.587.222 | 1.253.140 | 618.218 | 325.470 | 183.625 | 303.988
2018 | 3.730.505 | 4.908.529 | 4.631.118 | 4.688.769 | 2.531.077 | 1.238.464 | 624.049 | 335.253 | 193.905 | 339.549
2017 | 3.491.148 | 4.734.931 | 4.541.246 | 4.667.819 | 2.518.575 | 1.233.415 | 622.636 | 336.344 | 193.595 | 336.477
2016 | 3.316.894 | 4.584.182 | 4.431.500 | 4.627.514 | 2.497.271 | 1.228.854 | 626.361 | 341.294 | 200.110 | 352.796
2015 | 3.113.496 | 4.429.729 | 4.326.065 | 4.583.117 | 2.459.315 | 1.213.816 | 622.029 | 343.520 | 203.333 | 367.840
2014 | 2.931.085 | 4.225.605 | 4.192.127 | 4.522.499 | 2.430.048 | 1.210.039 | 626.518 | 350.058 | 210.880 | 392.216

Kaynak: “Niifus Istatistikleri Portali”, TUIK, https://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiBuyuklu-
guneGoreHs, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025).
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Tiirkiye'nin demografik yapisinda meydana gelen bir diger degisim de
yalniz yasayan bireylerin sayisinda meydana gelen arugstir. Bugiin Tiirkiye'de
ortalama hanehalk: bitytikliigii 3,14 tiir. 2024 verilerine gore 26 milyon 599
bin 261 hanenin 5 milyon 321 bin 540’1 (yiizde 20) tek kisilik hanelerden
olusmaktadir. Bu oran yagli niifusta ise yiizde 26'dir. Bagka bir ifadeyle Ttirki-
yede her 4 haneden 1’inde (yiizde 25,3) en az 1 yasli yasarken her 5 yashidan
Ui (ylizde 19,21) tek basina yasamakrtadir. Rakamsal olarak ifade edilecek
olursa Tiirkiyede 1 milyon 750 bin 900 yasl: tek basina yasamaktadir. Benzer
sekilde istatistikler yaglilarin yiizde 23,3’tiniin sosyal dislanma riskiyle kargt
karstya olduklarini gostermekeedir.

Tim bu veriler, yasli niifusun yalnizlik ve sosyal diglanma riskiyle diger
yas gruplarina gére daha fazla karsi karsiya geldiklerini gdstermektedir. Bu
baglamda Tuirkiye'de yashilik konusunun en temelde yalnizlik ve sosyal diglan-

ma riski baglaminda ele alinmasina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmakeadur.

YALNIZLIK VE YALNIZLIGI ETKILEYEN FAKTORLER

Yalnizlik, bireyin ihtiya¢ duydugu sosyal baglanulardan yoksun olduguna
dair 6znel bir duyguyu ifade etmektedir. Bu duygu kisiye terk edildigini, etrafin-
da olan insanlardan veya icinde bulundugu gruptan/topluluktan koptugunu, sa-
mimiyetin, giivenin ve sefkatin azaldigini ya da kayboldugunu hissettirmektedir.’

Bu anlamda yalnizlik, bireyin fiziksel/mekansal varolusundan 6te duygu-
sal ve sosyal iliskileriyle kendini gosteren bir olgudur. Bireyin “tek bagina”
(alone) yasamast “yalniz” (lonely) oldugu anlamina gelmedigi gibi® kalabalik
bir ailede ya da kurum ortaminda bulunmasi da yalniz olmadigs anlamina
gelmemekeedir. Elbette tek bagina yasamak bireyin duygusal ve sosyal anlam-
larda “yalnizligi’n1 (loneliness) pekistiren bir siirecin gelismesine etki edebilir.
Ancak tercih edilmis ve anlamli her “tek basina yasama hali’ni (so/itude) yal-

nizlik, sosyal diglanma ve izolasyonla iliskilendirmek miimkiin degildir. Bu

4 “Istatistiklerle Yaghlar, 2024”; “Istatistiklerle Aile, 20237, TUIK, 15 Mayis 2024, hteps://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Aile-2023-53784, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025); “Hanehalkt
Biiyiikliigiine Gore Hanehalki Sayisi”, TUIK, (2024), hteps://nip.tuik.gov.tr/?value=HanehalkiBuyuk-
luguneGoreHs, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025).

5 Hitesh Khurana ve Nitin Gupta, “Loneliness and Social Isolation among the Elderly: Are We
Doing Enough?”, Indian Journal of Social Psychiatry, Cile: 39, Say: 1, (2023), s. 1-3.

® Mehmet Zafer Danis, “Tiirkiyede Yash Niifusun Yalnizlik ve Yoksulluk Durumlart ve Sosyal Hiz-
met Uygulamalart Agisindan Bazi Cikarimlar”, Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt: 20, Say1: 19, (2009), s.
67-83.
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yoniiyle yalnizlik kavramini daha ¢ok duygusal ve sosyal agilardan bireyin
ihtiya¢ duydugu iliski ve iletisimin eksikligi ya da yoklugu olarak degerlendir-
mek daha anlamli bir yaklagim olacakuir.”

Bu baglamda yalnizligi “duygusal” ve “sosyal” yalnizliklar seklinde iki kate-
goride ele almak miimkiindiir. Duygusal yalnizlik; bireyin es, gocuklar, dost ve
yakin akrabalariyla olan birincil ve samimi iligkilerinin yoklugu ya da eksikligi
olarak degerlendirilirken sosyal yalnizlik ise daha genis sosyal aglarla iliskinin
yoklugu ve toplumsal aidiyetin zayif olmast olarak degerlendirilmektedir.® Bu
anlamda yalnizlik bireyin kendisini ihtiya¢c duydugu sosyal ve duygusal aglarin
disinda hissetmesi ya da psikososyal ihtiyaclarinin sosyal cevresi tarafindan ye-
terince karsilanamamasi durumu olarak tanimlanabilir.

Yalnizlik, hayatun her déneminde ve cesitli sebeplere bagli olarak ortaya ¢i-
kabilmektedir. Ancak ozellikle yaslilik doneminde yalnizlik daha fazla karsilagi-
lan ve bas edilmesi daha zor bir durumdur. Bu nedenle yaslilik doneminde sag-
lig1 ve yasam kalitesini dogrudan etkileyen yalnizligin sebeplerinin anlagilmasi
yaslilik dénemi sorunlarinin ¢oziilmesi agisindan faydali olabilir.

Yalnizlik psikolojik ve sosyolojik boyutlari olan ¢ok yonlii bir olgudur. Psi-
kolojik agidan yalnizlik, kisilik yapisiyla ilgili bircakim duygusal ve sosyal islev-
sel bozukluklarla baglantli olarak ele alinmaktadir. Bireyin benlik, kimlik ve
sosyal roller baglaminda yasadigs krizler uyum sorunlarina ve yalnizlik duygula-
rinin gelismesine neden olabilmekeedir. Sosyolojik olarak yalnizlik ise gelenek-
sel toplum ve aidiyet yapisinda koklii degisimlere neden olan modernlesme ve
sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan bireyciligin ve neoliberalizmin yiikselisinin
sosyal ve kiiltiirel yapiy1 déniistiirmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu anlamda 6zellikle yaglilarda yalnizlik sorununun daha kapsamli olarak
ele alinabilmesi i¢in toplumsal aidiyetin ve sosyal aglarin kiiltiirel, mekansal, za-

mansal ve kusaklara gore farklilagan boyutlarinin iyi anlagilmas: gerekmektedir.’

"Harun Ceylan, Yagslilik ve Refah Devleti, (Nobel Yayinlari, Ankara: 2024).

$ Laura Kenny, Mark Shevlin ve Marylene Cloitre, “Determinants of Social and Emotional Loneli-
ness in a Nationally Representative Sample of US Adults”, European Journal of Behavioral Sciences, Cilt:
5, Sayt: 3, (2022), s. 36-49.

® Adrian Franklin ve Bruce Tranter, “Loneliness and the Cultural, Spatial, Temporal and Generational
Bases of Belonging”, Australian Journal of Psychology Cilt: 73, Sayr: 1, (2021), s. 57-69; Michael Hviid
Jacobsen, “Emotions in Culture and Everyday Life Conceptual”, Theoretical and Empirical Explorations, ed.
Michael Hviid Jacobsen, (Routledge, Londra: 2022), s. 81-98; A Lyubyakin, hteps:/ /www.rcscarchgatc.nct/
publication/341672942_Structural_and_Functional_Approach_to_Study_of_Psychological_Loneliness,
KnE Life Sciences, (2018), s. 567-576.
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Yaslilik dénemindeki yalnizligin odaginda aidiyet duygusunun yer aldi-
gint sdylemek miimkiindiir. Yaghlarin yasadiklari fiziki ve sosyal cevrelere
olan aidiyet duygularinin zayiflamasi yalnizlik duygusunun gelismesine ne-
den olabilmektedir. Bu baglamda yaslilik déneminde bireyin kendisini ait
hissetmedigi her mekan/ortam, grup ya da topluluk yasliya kendisini yalniz
hissettirebilmektedir.

Ayrica yalnizligin statik bir durum olmadig, bilingli bir tercihle secilmis
veya dayatulmis olmast gibi bireysel kosullara gore degisen ve yas, cinsiyet
ve sosyockonomik durum gibi fakedrlerden etkilenen dinamik bir deneyim
oldugunun belirtilmesi gerekir.!® Bu yoniiyle yaghilikea yalnizligin bireysel,
fiziksel, psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok sebebi oldugunu

soylemek miimkiindiir.

SOSYODEMOGRAFIK FAKTORLER

Aragurmalar yas, medeni durum, gelir durumu, egitim seviyesi ve cinsiyet
gibi sosyodemografik ozellikler ile yalnizlik arasinda iliski oldugunu goster-
mektedir. Yagla birlikte 6zellikle bekarlar arasinda tek bagina yasayanlar, sinirli
sosyal etkilesime sahip olanlar ve egitim seviyesi diisiik olanlarda yalnizlik
seviyesi artmakreadir.'' Benzer sekilde yalnizlik deneyiminin diger demografik
ozelliklerle birlikte cinsiyete gore de farklilastigy,'> kadinlarin erkeklere gore
daha fazla yalnizlik yasadiklari'® anlagilmaktadir.

Yaslilik dénemindeki yalnizligin sosyoekonomik statiiden etkilendigi, de-

zavantajli gruplarin yalnizlik riskine daha fazla maruz kaldiklari,'* ekonomik

1 Michele Charpentier ve Laurie Kirouac, “Experiences of Loneliness among Older People Living
Alone: A Qualitative Study in Quebec (Canada)”, Ageing ¢ Society, Cilt: 42, Sayr: 12, (2021), s. 1-22.

! Hanife Akgiil ve Zeynep Ayer, “Investigation of Loneliness in the Elderly in Terms of Various
Variables”, Journal of Multidisciplinary Developments, Cilt: 4, Sayr: 1, (2019), s. 105-115; Ece Alagdz ve
Vildan Yanik, “Factors Affecting the Level of Loneliness among Elderly Receiving Home Care Services”,
TJFMPC, Cilt: 18, Sayr: 4, (2024), s. 456-465; Ahmed Delbari vd., “Factors Affecting Loneliness in
Older Adults: Evidence from Ardakan Cohort Study on Aging (ACSA)”, Journal of Biostatistics and
Epidemiology, Cilt: 9, Say1: 3, (2024).

2 Ciineyt Cam vd., “Elderly People’s Quality of Life in Rural Areas of Turkey and its Relationship with
Loneliness and Sociodemographic Characteristics”, Psychogeriatrics, Cilt: 21, Sayr: 5, (2021), s. 795-804.

13 Leyla Khorshid vd., “Huzurevinde Kalan Yaslilarin Yalnizlik Diizeylerinin Incelenmesi”, Ziirk
Geriatri Dergisi, Cilt: 7, Sayr: 1, (2004), s. 45-50.

14 Joan Domenech-Abella vd., “The Role of Socio-Economic Status and Neighborhood Social Cap-
ital on Loneliness among Older Adults: Evidence from the Sant Boi Aging Study”, Social Psychiatry and
Psychiatric Epidemiology, Say: 52, (2017), s. 1237-1246.
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durum iyilestik¢e yalnizlik seviyesinin disttigis;”® engelli, diisiik sosyoekono-
mik statiiye ve sinirli sosyal aglara sahip olan ve kirsal alanlarda yasayan yas-
lilarda daha yiiksek yalnizlik seviyelerinin goriildiigi bilinmektedir.'® Gelir
seviyesinin ozellikle medeni durum ve saglik durumuyla birlikte yalnizlig:
onemli dletide etkiledigi'” ve bu durumun daha ¢ok gelir esitsizliginin yiiksek
oldugu toplumlarda'® gériildagii belirtilmektedir.

Yaslilikta yalnizligi etkileyen bir bagka unsur da bagimsiz yagam ve kurum
bakimu ile yalnizlik arasindaki iliskidir. Kendi evinde bagimsiz yasayanlarin ba-
kim kurumlarinda kalan yaglilara gore yalnizlik seviyeleri daha diistiktiir.”” Zira
yerinde yaglanan yaglinin alismis oldugu fiziksel ve sosyal gevrelerden kopma-
dan yasamint siirdiirmesi yalnizlik seviyesinin azalmasina ve yasam kalitesinin
artmasina katkida bulunmakeadir. Bu anlamda yaslilik dsnemindeki ekonomik
ve sosyal sorunlarla birlikte ailesinden ve sosyal gevresinden ihtiyag duydugu
destegi bulamayan yaglilarin toplumdan soyutlanarak tek basina yasamay1 ya da
kurum bakimint tercih ettikleri bilinmektedir. Bu durum yashlik dsnemindeki
yalnizlik ile aile arasindaki iliskiyi gostermesi bakimindan anlamlidir. Ozellikle
kurumda kalan yaglilarin aile ve sosyal gevreden yeterli destek gérememeleri
kendilerini yalniz hissetmelerine neden olmaktadir. Yaglilar i¢in en 6nemli mut-
luluk kaynag; olan aile? diger yas gruplari icin oldugu gibi yashlar agisindan da
en 6nemli sosyal destek sistemidir. Bu nedenle ailesiyle birlikte yasayan yaslilar-
da yalnizhik diizeyi ve siklig1 daha disiiktiir. Bu durumun en 6nemli sebebi al-

gilanan sosyal destegin yalnizlik duygusunun gelismesinin éniine gegmesidir.?!

15 Ahmed Delbari vd., “Factors Affecting Loneliness in Older Adults: Evidence from Ardakan Co-
hort Study on Aging (ACSA)”, Journal of Biostatistics and Epidemiology, Cilt: 9, Sayr: 3. (2024).

' Luyao Niu vd., “Relationship between Socioeconomic Status and Social Network with Loneli-

ness: A Cross-Sectional Study of China Older Adults with Activity of Daily Living Disabilities”, BM]
Open, Cilt: 15, Sayt: 1, (2025).

17 Reda Ibrahim Mowafy ve Mai Mamdouh Mohamed Badran, “Loneliness among Elderly Res-
ident and Non-Residents at the Elderly Care Homes in Port Said City: Comparative Study”, Medical
Journal of Cairo University, Cilt: 88, Sayt: 3, (2020), s. 969-981.

1% Jing Wu vd., “The Micro-macro Interplay of Economic Factors in Late-life Loneliness: Evidence
from Europe and China”, Frontiers in Public Health, Say:: 10, (2022), s. 968411.

" https://www.gracechomeklang.org/how-does-loneliness-affect-the-elderly/?gad_source=18&gad_

campaignid=22977136799&gbraid=0AAAAA_gDdIQANDYeiKLp1 OPdMuhwWjRu3&gclid=-
CjOKCQjwuKnGBhD5ARIsSAD19RsZTKK-qeSDv2YacBGF2jfy2zB2VbcoQvGRXvW7jb4_e W Y-
3vUAp1sroaAtbGEALw_wcB

20 “Yagam Memnuniyeti Arastirmast, 2024”, TUIK, 17 Subat 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Yasam-Memnuniyeti-Arastirmasi-2024-53785, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025).

2 Ceylan, Yaglilik ve Refah Devleti, s. 44-47; Harun Ceylan, “Yaslilarda Yasam Kalitesi ve Yagam
Doyumu”, Gerontolojik Sosyal Hizmet, ed. Emre Birinci, (Nobel Yayinlari, Ankara: 2023), s. 129-145.
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SOSYOEKONOMIK VE KULTUREL FAKTORLER

Yaslilikta yalnizlig: etkileyen pek ¢ok sosyoekonomik ve kiiltiirel fakesr
vardir. Bunlarin baginda modernlesme, kentlesme ve kiiresellesmeyle birlikte
aile ve toplum yapisinin degismesi yer almaktadir. 21. ytizyilda kiiresel 6lgek-
te yasanan degisimin en agik haliyle goriildugti kurum ailedir. Modern dé-
nemde evlilik yasinin gecikmesi, dogum oranlari ve cocuk sayisinin azalmast,
bosanmalarin artmast ve goniilli gocuksuzlugun yayginlasmasiyla hanehalki
giderek kiiciilmis ve aile koklii bir déntsiim gecirmistir.

Aile yapisinda meydana gelen bu degisimden en fazla etkilenen siiphesiz ge-
leneksel dénemin kurumsal ailesinde yetisen yaslilar olmustur. Zira geleneksel
dayanismact aile ve akrabalik iligkileriyle genis ailede yetisen yaglilarin modern
dénemin bireyci ve faydaci kiiciik ailesinde veya yalniz yagamasi oldukga zorlu
bir stiretir. Bu anlamda 1960’lardan énce dogan geleneksel kusaklarin (sessiz
kusak, bebek patlamasi kusag1) yalnizlik deneyimi; gecis kusaklari (X ve Y ku-
saklar1) ve modern kusaklardan (Z, alfa ve beta kusaklar1) farklidir.??

Bagka bir ifadeyle modern dénemde tek bagina yasamanin yayginlagmas,
sosyal aglar ve sosyal iliskilerin zayiflamasi ve sosyal destegin azalmast daha ¢ok
yaslilar1 olumsuz etkilemekeedir. Zira sosyal destegin yeterli olmamast ya da
az olmasi yalnizliga yol agmakeadir. Yalnizlik 6zellikle yaglilarda, sosyal aglarin
daralmasi veya sosyal destegin eksilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmek-
tedir.”® Bu anlamda yaslilik dénemindeki yalnizligin azalulmasinda sosyal be-
cerilerin gelistirilmesi ve sosyal destegin artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.*

Bireyin rol kayiplar1 yagsamast ve sosyal aglarinin daralmasina neden olan
emeklilik de yaslilik dédnemindeki yalnizlik ve izolasyonun sebepleri arasinda
yer almaktadir. Emeklilikle birlikte yasanan rol kayiplari, duygusal destek ve
baglilik icin gerekli olan sosyal aglarin azalmasina yol acarak yalnizligin art-
masina neden olmaktadir. Bu anlamda yasamin son déneminde evlilik ya da

isle ilgili rollerini kaybedenlerde yalnizligin arttig1 goriilmektedir.> Zira yagli-

2 Ceylan, Kugaklar Aras: lligkiler.

» Ami Rokach, “The Effects of Loneliness on the Aged: A Review”, OBM Geriatrics, Cilt: 7, Say1:
2, (2023), s. 1-31; Abhijit Visaria vd., “Changes in Social Networks as a Response to Loneliness among
Older Adults”, Innovation in Aging, Say:: 4, (2020), s. 580.

 Nazma Sanjeed ve E. Manjuvani, “Loneliness among Elderly”, Research ¢ Review: Journal of
Geriatric Nursing and Health Sciences, Cilt: 5, Sayr: 2, (2023), s. 14-22.

% Hairin Kim vd., “Social Network Characteristics Predict Loneliness in Older Adults”, Gerontology,
Cilt: 68, Say1: 3, (2022), s. 1-12.
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lik déneminde emeklilikle birlikee sagligin kotiilesmesi, hareket kisitliliginin
artmast, e ve arkadaglarin 6liimii gibi nedenlerle sosyal aglar daralmakea ya
da bu aglara erisim imkani sinirlanmaktadir. Bu nedenle yaglilar diger yas

gruplarina gore ¢ok daha yogun bir yalnizlik yasamakeadir.?®

GOC VE KENTLESME

Yerinde yaslanma ve aktif yaglanma baglaminda yaslilikta yalnizligs etkile-
yen bir diger unsur da gé¢ ve kentlesmedir. Gé¢ ve kentlesme siirecleri dzel-
likle yaglilar i¢cin 6nemli sorunlari beraberinde getirmektedir. Go¢ eden ya
da aile tiyeleri go¢ ettigi icin gogten etkilenen yaslilar yalnizlikla karst karsiya
gelmektedir. Genellikle kirsal bolgelerden kentlere dogru gerceklesen gocler
kirsal alanlarda yagl niifusun yalnizlagmasini beraberinde getirmistir.

Bunun disinda yaglilar yasam dongiileri baglaminda daha sakin, huzurlu,
saglik ve bakim hizmetlerine ulasabilecekleri ve cocuklarina yakin olabilecek-
leri bolgelere de go¢ etmekeedir.”” Ancak bu gocler yaslilarin yalnizlagmasin-
dan daha ¢ok bilingli dinginlik arayist olarak ortaya ¢ikmakeadir. Gogiin mag-
duru olarak ifade edilebilecek olan ve yalnizliktan mustarip yaslilar genellikle
cocuklari kentlere goc ettigi icin kirsal bolgelerde yalniz kalan yaglilar ve sos-
yoekonomik zorluklar nedeniyle yasadigi/alisug bélgeden bagka bir bélgeye
gd¢ etmek zorunda kalan yaglilardir. Bu gégler, bakim ve saglik hizmetlerine
erisebilmek adina olabilecegi gibi yoksulluk ve savas gibi sebeplere bagli ola-
rak da ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle kentlesme hizlandikea yaslilar da siklikla sehirlere go¢ etmek
zorunda kalarak kiiltiirel yerinden edilme ve sosyal aglarin azalmasi gibi
zorluklarla karsilagsmakta ve bu da yalnizlik duygularinin artmasina neden
olabilmektedir. Arastirmalar gd¢men yaslilarda yerel sakinlere gore daha
yliksek yalnizlik seviyeleri tespit edildigini gostermektedir.?® Ayrica gog
nedeniyle gelencksel aile yapilarinin parcalanmasi da yalnizliga neden

olabilmektedir; ¢linkii yaslilar kendilerini yalniz ya da daha kiiciik aile

2 Astrid Kemperman vd., “Loneliness in Seniors: Social Network and the Living Environment”,
58th ERSA Congress, Cork-Irlanda: 2018.

?7 Cenk Beyaz, “Kirda Yaslanma ve Giincel Tezahiirleri”, /LKE Politika Notu, Sayr: 51, 19 Ocak
2023.
% Hui Liu vd., “Migrant-local Difference on the Relationship between Oral Health, Social Sup-

port, and Loneliness among the Older Adults in Weifang, China: A Cross-sectional Study”, MIR Public
Health Surveill, (2025).
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birimlerinde yasarken bulabilmekte ve bu da sosyal etkilesimlerini azalt-
makradir.”? Ozellikle mahalle kiiltiirii ve sosyal etkilesimin nispeten daha
az oldugu biiyiiksehirlerde yasamak yalnizlig1 etkileyen bir faktdr olarak

ortaya cikabilir.

YASLILARDA YALNIZLIGIN SONUCLARI

Bireylerin sosyodemografik ozellikleri ile yasam bigimi, beslenme, ilag
kullanimi ve egzersiz aligkanliklart arasinda ¢ok boyutlu bir iliski vardir.
Bu aligkanliklar bireylerin sagligini®® etkilerken saglik durumu da bireyin
yaslanma ve yalnizlik siireglerine tesir etmektedir. Bu yoniiyle yalnizlik,
sosyal iliskiler ve saglik arasinda karmagik bir iliski vardir. Sagligin bozul-
masi yalnizliga neden olabilirken yalnizlik da hastaliklarin artmasina neden
olmakrtadir. Benzer sekilde saglikli sosyal etkilesim eksikligi yalnizliga yol
acarken yalnizlik da sosyal iliskilerin kétiilesmesine ve sosyal izolasyona yol
acabilmektedir.

Yaslilarda yalnizligin saglik acisindan énemli sonuglar vardir. Yalnizlik
hem ruhsal hem de fiziksel sagligi onemli 6lgiide etkilemektedir. Ozellikle
yaslilarda depresyon ve kardiyovaskiiler hastaliklarin yant sira® inme, di-
yabet, eklem agrilari, demans gibi fiziksel ve zihinsel rahatsizliklara da yol
acabilmektedir.*?

Yalnizlik; hipertansiyon, anksiyete ve erken 6liim risklerinin artmasiyla
da iligkili goriilmektedir. Bu anlamda yalnizligin kalp hastalig: riskini yiizde
32, demans gelisme olasiligini yiizde 50 ve erken 6liim riskini de yiizde 60
oraninda artrdigs tespit edilmistir.®® Her i¢ yaslidan birini etkileyen bir
risk faktorii olan yalnizliga bagli hastalik ve 6liim riski, sigara kullanimi,

obezite ve fiziksel hareketsizlikten daha yiiksekeir. Baska bir ifadeyle yal-

» Hitesh Khurana ve Nitin Gupta, “Loneliness and Social Isolation among the Elderly: Are We
Doing Enough?”, Indian Journal of Social Psychiatry, Cilt: 39, Say: 1, (2023), s. 1-3.

3 Harun Ceylan ve Zeynep Catalbas, “Evaluation of Dietary, Exercise and Medication-use Habits
of the Elderly in the City of Yalova with Respect to Their”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7,
Sayt: 1, (2018), s. 601-609.

3 Dede Himawan Dwi Susanto, “Association of Loneliness, Social Isolation and Health Problems
in the Elderly”, Jurnal Psikiatri Surabaya, Cilt: 13, Sayr: 1, (2024), s. 40-45.

 Nazma Sanjeed ve E. Manjuvani, “Loneliness among Elderly”, Research & Review: Journal of
Geriatric Nursing and Health Sciences, Cilt: 5, Sayr: 2, (2023), s. 14-22.

# Ana Maria Ribeiro dos Santos ve Maria do Ceu Mendes Pinto Marques, “Loneliness and Aging”,
Revista de Enfermagem da UFPI, Cilt: 13, Sayr: 1, (2024).
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nizlik, izolasyon ve tek basina yasamak tiim nedenlere bagli 6liim oranin:
onemli 6lciide artirmaktadir.®

Yaslilarda yalnizligin psikolojik sonuglart derin ve ¢ok yénliidiir. Yalnizlik
yaglilarin ruh sagliklarini ve genel refahlarini 6nemli él¢tide etkilemektedir.
Aragtirmalar artan yalnizlik seviyelerinin yiiksek depresyon, anksiyete ve stres
oranlariyla iligkili oldugunu gostermektedir. Yalnizlik arttukca depresyon,
anksiyete ve stres de artmaktadir.?® Ayrica yalnizlik psikolojik refahi olumsuz
yonde etkilediginden yalniz yasayanlarin daha disiik diizeyde muduluk ve
yasam memnuniyeti bildirme egiliminde olduklar: goriilmektedir.?

Yaslilik déneminde daha fazla goriilen duygusal yalnizligin® ozellikle hu-
zurevinde kalan yaglilarda depresyon ve tiriner inkontinans gibi saglik sorun-
larina neden oldugu bilinmektedir. Sosyal yalnizligin ise daha az cocuk sahibi
olmakla iligkili bir durum oldugu degerlendirilmektedir.?® Ayrica aragtirmalar
tek bagina yasamak veya sosyal faaliyetlere katilim eksikligi gibi belirli sosyal
izolasyon gostergelerinin yalnizlikla ve yalnizligin da*” depresif belirtilerle ya-
kindan iligkili oldugunu gostermektedir.*

Ayrica sosyal ve fiziksel islevsellikle yakindan ilgili olan yalnizlik ile de-
mans ve birtakim biligsel bozulmalar arasinda da iligki oldugu tespit edilmis-
tir.*! Benzer sekilde arastirmalar yalnizligin hafiza ve sézel akicilik da dahil

olmak tizere cesitli alanlarda daha zayif biligsel islevlere yol acabilecegini ve

3 Agni Nakou vd., “Loneliness, Social Isolation, and Living Alone: A Comprehensive Systematic
Review, Meta-analysis, and Meta-regression of Mortality Risks in Older Adults”, Aging Clinical and
Experimental Research, Cilt: 37, Say1: 1, (2025).

% Lucia Savca ve Cristina Vlaicu, “The Impact of Negative Emotional States in the Development
of Loneliness in the Elderly”, Studia Universitatis Moldaviae: Stiinte Ale Educatiei, Cilt: 5, Sayr: 175,
(2024), s. 182-188.

3¢ Dwi Astutik vd., “Loneliness and Psychological Well-being of Elderly in Community”, Indonesian
Journal of Community Health Nursing, Cilt: 4, Say: 1, (2019), s. 34-40.
37 Aikaterini Manoli vd., “Estimating the Prevalence of Social and Emotional Loneliness Across the

Adult Lifespan”, Scientific Reports, Cilt: 12, Sayr: 1, (2022), s. 21045.

* Miriam Molas Tuneu vd., “Social and Emotional Loneliness among Older People Living in
Nursing Homes in Spain: A Cross-sectional Study”, Anales de Psicologia/Annals of Psychology, Cilt: 39,
Say1: 3, (2023), s. 465-477.

% Harry Owen Taylor, “Social Isolation’s Influence on Loneliness among Older Adults”, Clinical
Social Work Journal, Cilt: 48, Say: 1, (2020), s. 140-151.

# Leticia Raquel Faisca vd., “Loneliness and Depressive Symptomatology in Elderly People”, Andilise
Piicoldgica, Cilt: 37, Sayr: 2, (2019), s. 209-222.

# Karra Harrington vd., “Loneliness and Cogpnitive Function in Older Adults without Dementia: A
Systematic Review and Meta-Analysis”, lnnovation in Aging, Cilt: 6, Say1: Supplement-1, (2022), s. 715.
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daha fazla yalnizligin zaman icinde hizlanan biligsel gerilemelerle iligkili ol-
dugunu géstermektedir. Bu yéniiyle yalnizlik ve biligsel bozukluklar arasinda
cift yonlii iliski oldugu séylenebilir.*?

Yaslilik dénemindeki yalnizligin azalulmasi icin sosyal katlim énemlidir.
Zira aragtirmalar yaglilarda yalnizligin sosyal agdan ve yasanilan gevreden
dogrudan etkilendigini; giivenlik algsi, yerel olanaklar ve sunulan hizmetlerle
ise dolayli bir iliskisinin oldugunu gostermektedir.®® Cinsiyet ve egitim du-
rumu ise sosyal izolasyon ve yalnizligin psikolojik iyi olus tizerindeki etkisine
aracilik ecmezken medeni durumun yalnizlik ve ruh sagligs arasindaki iliskiye
kismen aracilik ettigi tespit edilmigtir.*

Bu durum sosyal iliskileri giiclendirmenin yagllarda yalnizligin 6nlenme-
sine ve saglik sorunlarinin azalulmasina katkida bulunabilecegi anlamina gel-
mektedir.®® Nitekim fiziksel ve sosyal islevselligin artirilmasinin yasl niifusun
genel refahinin artirilmasinda; dayaniklilik ve sosyal bagliligin artirilmasinin
ise islevsel sinirliliklarin yalnizlik tizerindeki olumsuz etkilerinin azalulmasin-
da koruyucu unsurlar oldugu bilinmektedir.“ Sosyal aglarin ve etkilesimin
aktive edilmesiyle kronik yalnizligin sebep oldugu cesitli kronik hastalikla-
ra’’ ya da biligsel yaslanma siirecleriyle ilgili*® hastaliklara yakalanma riskinin
azalulmast miimkiin olabilmektedir. Aragtirma sonuglari sosyal aglarin ve et-
kilesimin, yalnizligin olumsuz sonuglarini hafifleterek yaslilarin yasam mem-

nuniyeti ve doyumunun artrilmasina katkida bulundugunu géstermekeedir.

# Jimain Yin vd., “Exploring the Bidirectional Associations between Loneliness and Cognitive
Functioning Over 10 Years: The English Longitudinal Study of Ageing”, International Journal of Epide-
miology, Cilt: 48, Say1: 6, (2019), s. 1937-1948.

# Astrid Kemperman vd., “Loneliness of Older Adults: Social Network and the Living Environment”,
International Journal of Environmental Research and Public Health, Cilt: 16, Say: 3, (2019), s. 406.

# Bijeta Mishra, Jalandhar Pradhan ve Suman Dhaka, “Identifying the Impact of Social Isolation
and Loneliness on Psychological Well-being among the Elderly in Old-age Homes of India: The Me-
diating Role of Gender, Marital Status, and Education”, BMC Geriatrics, Cilt: 23, Say1: 684, (2023).

# Brian Harvey ve Kathy Walsh, “Loneliness and Ageing: Ireland, North and South”, nstitute
of Public Health, (Mart 2016), https://www.publichealth.ie/sites/default/files/resources/Loneliness%20
and%20ageing%?20Ireland%2C%20North%20and%20South%20Final.pdf, (Erisim tarihi: 27 Nisan
2025).

4 Maritza Dowling vd., “Mediators of the Relationship Between Functional Limitations and Lone-
liness among Homebound African Americans”, Innovation in Aging, Cilt: 4, Say1:1, (2020), s. 294.

# Lingbing Meng vd., “The Silent Epidemic: Exploring the Link between Loneliness and Chronic
Diseases in China’s Elderly”, BMC Geriatrics, Cilt: 24, Sayr: 1, (2024).

# Carmen Chek vd., “Lonely and Socially Disconnected Older Adults are at Higher Risk for Preva-
lent and Incident Dementia”, Innovation in Aging, Cilt: 8, Supplement: 1, (2024), s. 1004.
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Zira yalnizlik yasam memnuniyetini diisiiriirken duygusal destek bireyin re-

fahina katkida bulunmaktadir.®®

SONUC

Tiirkiyede niifus hizla yaglanmakeadir. Niifusun yaglanmasina paralel olarak
ozellikle yagli niifusta yalnizlik oranlari da giderek artmaktadir. Sosyodemogra-
fik, sosyokiiltiirel ve sosyockonomik sebepleri olan yalnizligin 6zellikle yaslilik
doneminde 6nemli saglik sorunlarina neden oldugu anlagilmaktadir. Yaglilik
déneminde yalnizlik; kardiyovaskiiler hastaliklar, diyabet, fel¢, hipertansiyon,
depresyon, anksiyete, demans gibi pek ¢ok fizyolojik ve psikolojik rahatsizliga
neden oldugu gibi 6liim riskini de 6nemli 6l¢tide artirmaktadir.

Yalnizligin; bekar, egitim ve gelir seviyesi diisiik, kurumda kalan, tek
basina veya kirsal bolgelerde yasayanlar ile engelli ve kadinlarda daha faz-
la gorildigi anlasiimakeadir. Yalnizlik, saglik ve sosyockonomik statiiyle de
iligkilidir. Sagligin bozulmasi yalnizliga neden olurken yalnizlik da saghgin
bozulmasina neden olmaktadir. Sosyoekonomik statii diistitkge yalnizlik ve
saglik sorunlar artmakeadir. Bu yéniiyle yalnizlik-saglik-sosyoekonomik sta-
til arasinda karmagik bir iliski vardir.

Tim bu fakedrlere ek olarak yaslilik doneminde aile ve yakin ¢evreden
beklenen sosyal destegin azalmasi ve yaslinin alistigt sosyal cevreden ayrilmak
zorunda kalmasi da yalnizliga neden olmaktadir. Bu nedenle ailesiyle birlik-
te yasayan yaglilarda yalnizlik oranlar1 daha diisiik seviyelerdeyken kurumda
kalan ya da tek basina yasayan yaslilarda daha fazla yalnizlik goriilmekeedir.
Bu durumun sebebi bireyin kendini ait hissettigi fiziksel ve sosyal ¢evrelerden
kopmadan ihtiya¢ duydugu sosyal destegi hissederek yasamasidir. Dolayistyla
yaslilik déneminde yerinde yaglanma, aile iliskileri ve sosyal destek yalnizlik
duygusunun dnlenmesi adina olduk¢a 6nemlidir. Zira yaglilar icin en 6nemli
mutluluk kaynagi olan aile tarafindan saglanan sosyal destek yalnizlik riskinin
azalulmasi icin gereklidir.

Bosanmalarin artmast, esin 6liimii, emeklilik, go¢ ve kentlesme de yaslilik
donemindeki yalnizligt etkileyen fakerler arasinda yer almaktadir. Ozellikle

emeklilik, go¢ ve kentlesmeyle bitlikte yasanan rol kayiplari, sosyal mesafenin

4 Lise Switsers vd., “Negative Old-age Life Events and Well-being in Later Life: The Moderating
and Mediating Role of Loneliness”, International Psychogeriatrics, Cilt: 33, Say1: 12, (2021), s. 1265-
1276.
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agilmasi yaslilarda anksiyete ve depresyon gibi sorunlarin ortaya ¢tkmasina ne-
den olabilmektedir. Bu baglamda yashilik dénemindeki rol ve statii kayiplari-
nin azalulmasi, yerinde yaglanmanin tegvik edilmesi ve teknolojik imkanlarla
kugaklar arasi iletisim ve destegin pekistirilmesi faydali olabilir.

Gog ve kentlesme siiregleriyle birlikte geleneksel dayanigmac aile yapisi-
nin yerini ¢ekirdek ailenin almasi kugaklar arasi dayanismanin da zayiflama-
sina neden olmustur. Geng niifusun schirlere gé¢ etmesiyle ozellikle kirsal
bolgelerde tek basina yasayan yaslilar kalmigur. Kirsal bolgede yalniz kalmak
istemeyen ya da saglik ve sosyal hizmetlere daha rahat erigebilmek i¢in kent-
lere go¢ eden veya kurum bakimini tercih eden yaglilarin da yalnizlik riskiyle
karst karstya geldikleri goriilmekeedir.

Yalnizligin bireyin yasam kalitesi ve doyumunu diisiirdiigii dikkate alin-
diginda ve dzellikle saglik acisindan bireysel ve toplumsal sonuglari/maliyeti
diistintildiigiinde mutlaka miidahale edilmesi gereken bir sorun olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle yaslilik ve yalnizligin ¢ok boyutlu so-
nuglarinin daha iyi analiz edilmesi ve gerekli politikalarin hayata gecirilmesi
son derece onemlidir. Nitekim yalnizligin sonuglariyla daha erken ve yogun
olarak karsilasmis olan Japonya ve Ingiltere gibi iilkelerde Yalnizlik Bakanligi-
nin kurulmasi dikkat ¢ekmekeedir. Bu tablo yalnizligin ézellikle de yaslilikla
birlikee disiintldigiinde toplumun biitiin kesimleri icin ne kadar biiyiik bir

sorun oldugunun anlagilmast acisindan yeterince anlamlidur.






EYT SONRASINDA EMEKLILIK .
SISTEMININ SURDURULEBILIRLIGI
MESELESI

MEHMET MERVE 0ZAYDIN

GIRIS

Insan hayatinda fiziksel ve ruhsal birtakim kayiplarin yasandig yashlik
dénemi, kisinin gii¢ ve kabiliyetlerinin stirdiiriilemedigi bir zaman dilimini
kapsamasi nedeniyle koruma ihtiyacini ortaya ¢ikarmakeadir. Sosyal giiven-
lik sistemi icinde emeklilik, sosyal risklerin yaglilik dénemindeki etkilerini
azaltmak amactyla, calisma giiciiniin azalmasi ya da ortadan kalkmasina baglt
olarak calisirken elde edilen gelirin yerine gececek kazanci saglamayi amagclar.
Sosyal haklarda yasanan gelismeler, yaslilik déneminde kisiye bir sosyal gelir
baglanmasini ¢aligma giiciinii gergekten kaybedip kaybetmedigine bakilmak-
sizin sadece belirli bir yas haddine ulasmis olmasindan dolay: yeterli goriil-
mesine neden olmustur. Bu baglamda riskin daha objektif olarak tanimlana-
bilmesi miimkiin olmusgsa da sosyal gelirin elde edilecegi yas haddinin tespiti,

onemli giiglik ve sorunlar dogurmustur.!

' Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, (Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, Ankara: 1991).
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Modern toplumlarda aile ve toplum merkezli dayanisma bigimlerinin za-
yiflamasi, sanayilesme ve kentlesme dinamikleri ile artan riskler, bireylerin
maddi ve manevi varliklarini koruma ve siirdiirmede kurumsal mekanizma-
lara duyduklari ihtiyact artirmugtir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesi, esitsiz-
liklerin &nlenmesi ve sosyal adalet ihtiyaci, modern sosyal giivenlik kurum-
larinin gii¢ kazanmasina neden olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte tiretim
sisteminin ihtiya¢ duydugu emek sahiplerine tiretime katulmasi karsiliginda
odenen tcret geliri, calisanlarin refah diizeylerinin korunmasi ve gelistiril-
mesinde 6nemli bir isleve sahip olmustur. Bu gelire erisememek ya da ¢esitli
nedenlerle kaybetmek ise yoksullugun ve benzeri sosyal risklerin kaynagi ola-
rak gorilmistiir.

Bu amaglarla ilk olarak 19. ylizyilin son ¢eyreginde Bismarck Almanya’sin-
da igcilere yonelik sosyal koruma amaciyla gelistirilen sosyal sigorta sistemi, ¢a-
lisanlarin riskin olmadig: donemlerde sistemin finansmanina katki sagladiklar:
ve risk gerceklestiginde de riskin olumsuz etkilerinden korunduklari bir yapiy1
ifade etmektedir. Zamanla sosyal devlet anlayisinda yasanan degisimler ve il-
keler arasindaki gelismislik farklari, refah yapilari icinde farkli sosyal sigorta
uygulamalarinin gelismesine kaynaklik etmistir. Bununla birlikte kurumsal re-
fah yapilarinda sosyal sigortayr tanimlayici bazi ortak 6zelliklerden soz etmek
de miimkiindiir.? Bunlar; zorunlu bir nitelige sahip olmasi, devlet tarafindan
kanunla kurularak yonetilmesi, bir kamu hizmeti olmast nedeniyle kar ama-
cinin bulunmamast, devletin garantisi alunda islemesi, finansmana kaulimin
sigortali agisindan zorunlu olmast ve primler ile saglanan haklar arasinda dog-
rusal bir iliskinin bulunmamasi olarak siralanabilir.

Sosyal sigorta teknigi icinde “emeklilik” kavrami calisanin akeif calisma
hayat1 boyunca 6dedigi uzun vadeli primlerle yaptg tasarruflar akeif ¢alig-
ma yasamu sonrasinda elde etmesidir. Sosyal giivenlik yapilar: icinde 6nemli
bir yere sahip olan emeklilik sistemleri, modern toplumlarda yasam stireleri-
nin uzamas, niifusun yaglanmasi ve refah ihtiyacinin bir geregi olarak 6nem
kazanmustir. Koruma saglayan diger risk kollarindan farkli olarak emeklilik
kisiler, is kollar1 ve tilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gosterebilir. Yasliligin

diger risklere oranla kisiler tizerindeki etkilerinin farkliliklar gdstermesi® ve

* Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (Gazi Kitabevi, Ankara: 2022).
3 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Beta Basim, Istanbul: 1994).
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aktif caligma yasinin sonlandirilmasindaki toplumsal normlar bu farkliligin

6nemli nedenleridir.

EMEKLILIKTE YASA TAKILMA

8 Eylil 1999da yayimlanarak ayn: tarihte yiirtirlige giren 4447 sayili
Kanun’la Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) icine disttigii mali zorluk-
lardan kurtarilmasi amaciyla emekli ayligi hak kazanma kosullarinda kokli
degisiklikler yapilmistr. 4447 sayili Kanun, 1992'de 3774 sayili Kanun’la
emeklilikte yas sartuni kaldiran diizenlemeyi kaldirmus, 9 Eyliil 1999da ve
sonrasinda sigortali olan kadinlar icin 58, erkekler icin 60 yast emeklilik sart
olarak belirlemistir. 4447 sayili Kanun 6ncesinde kadinlarda 20, erkeklerde
25 yil sigortalilik siiresi ve 5 bin giin prim 6deme emeKklilik igin yeterliyken
yeni diizenlemeyle hem yas sart hem de prim giin sayisinin kademeli olarak
artrilmastyla yeni emeklilik normlari olusturulmugtur.

8 Eyliil 1999 o6ncesinde sigortaliligi bulunanlar icin ilgili kanunda kade-
meli bir gecis sistemi ongoriilmiigse de Anayasa Mahkemesine acilan davada,
kanunda éngoriilen yas arus sisteminin Anayasa’ya aykirt oldugu karari ve-
rilmis; Anayasa Mahkemesinin bu karart uyarinca 2002’de yayimlanan 4759
sayilt Kanun'la kademeli yas artiglart daha az basamaga dayali ve daha adil bir
yapida diizenlenmistir.

4447 sayili Kanun emeklilik icin tanimladigs yas sarts ile emekli ayligina
erisim konusunda énemli sayilabilecek bir bekleme siireci tanimlamistr. Bu
baglamda “emeklilikte yasa takilma” (EYT) sorununu ortaya ¢ikaran temel
nedenin prim 6deme giin sayilari ve sigortalilik stireleri tamamlanmis olma-
sina karsin emeklilik icin 6ngoriilen yasa heniiz ulagilamamis oldugu unutul-
mamalidir. Is giicii piyasasi dinamikleri icinde bu bekleme siiresinin refaha
erisim konusunda 6nemli sorunlar beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Yasal
diizenlemeyle yas sartinin emekli ayligina erisim i¢in mutlak sart haline gel-
mesi EYT lilerin emekli ayligt baglanmasi icin geng, prim 6deme giin sayist
ve sigortalilik siirelerini tamamlamis olmalari ve ayliga erisememe nedeniyle
yasli ve riskli goriilmelerine neden olmustur. Bu durum kapsam igindeki gru-
bun, is glicli piyasasindan uzaklagsma, saglik hakkina erisim gibi giigliiklerle

kargilasmasina neden olmustur.*

4 Okan Giiray Biilbiil, “Céziimiin Getirdigi Yeni Sorun ve Riskler Baglaminda Emeklilikte Yaga
Takilma”, Cimento lsveren Dergisi, Cilt: 37, Sayt: 3, (2023).
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Tiirkiyede 2000 yilindan itibaren kamu kesimince yapilan reform calig-
malarinin gerekgeleri arasinda gelir azaltuct ve gider artiricr tedbirlerin vur-
gulandigi goriilmekeedir.’ Bu ¢ercevede gelir azaltici faktorler arasinda erken
emeklilik uygulamasi, prime esas kazanglarin diisitk gosterilmesi, kayit dist
istihdamin ytiksekligi, prim 6deme egiliminin diistikltigii, prim aflartyla prim
odeme egiliminin azalmasi ve fon gelirlerinin diisiik diizeyde kalmasi sayila-
bilir. Sistemdeki reform ihtiyacinin gider arurict tedbirlerini ise erken yas-
larda emeklilik, prim karsiligt olmayan ddemeler, aylik baglama oranlarinin
yiksekligi, yasam siirelerinin uzamasina bagli olarak emekli ayligt ve saglik
harcamalarindaki artis ve bor¢lanma uygulamalart olusturmustur.

1999'da yapilan yasal diizenlemenin ardindan sosyal giivenlikte 2008'de
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile yeni bir
reform caligmasina gidilmistir. Ttim sosyal sigortalar sistemini tek ¢at alunda
toplayarak norm ve standart birligi hedefine yonelik yapilan diizenleme, yas
sartini da yeniden degerlendirmistir. Yaghilik ayligina iliskin diizenlemelerin
30 Nisan 2008'de yiiriirliige girdigi yeni yapida emeklilik yaginin kademeli
olarak her iki cinsiyet i¢in de 65’¢ yiikseltilmesi kararlastirilmistr.

4447 sayili Kanun'la ortaya ¢ikan yeni emeklilik normlarina iligkin si-
nirli tarugmalar, uzun vadeli bir risk alaninin diizenlenmesi etkilerine bag-
l1 olarak buyiiyerek devam etmistir. 4447 diizenlemesi 6ncesinde sisteme
dahil olarak emeklilik hakk: elde edemeyenlerin siirekli biytdugi yapt
2015’ten itibaren sosyal platformlarda érgiilenme ve dernekler yoluyla
kamuoyu ve siyasi karar vericileri etkileme ¢abalarini araurmistr. Bu ¢aba-
larin bir sonucu olarak sorun se¢im donemlerinde daha sik konusulan bir
giindem haline gelerek siyasi partilerin se¢im vaatleri arasinda yer almaya
baslamistir.

2023 genel secimlerine y6nelik 2022°den itibaren artan siddette devam
eden kamuoyunu etkileme cabalarinin basta muhalefet partileri ve ardindan
tiim siyasi parti liderleri ve temsilcileri tarafindan bir onaylama siirecine gi-
rilerek segim vaatleri arasinda yer aldig1 gériilmiistiir. Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan 28 Aralik 2022°de Cumhurbaskanligr Kiilliyesi'nde diizen-

lenen basin toplanusinda EYT konusunda yapilacak caligmanin detaylarin

S Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Ilgili Beklentiler”, Sosya/ Giivenlik Dergisi,
Cile: 1, Sayr: 1, (2011).
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kamuoyuyla paylasmistr.® 6 Subat 2023’te meydana gelen ve tiim iilkeyi de-
rinden etkileyen depremlerin ardindan 1 Mart 2023’te 7438 Kanun numarast
ile yasalasan ve 3 Mart 2023’te Resmi Gazgetede ilan edilen Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile EYT diizenlemesi gerceklesmistir.
Kanuna gére 8 Eyliil 1999°da ve 6ncesinde sigortali olanlar, yas sart: digindaki
sartlari saglamalari kosuluyla emeklilige hak kazanmistir. Kanun sadece belir-
tilen tarih ve dncesindeki grubu kapsamina alirken 8 Eyliil 1999 sonrasinda

sigortalilik baglangici olan gruplar icin bir diizenleme yapmamisur.”

EYT SONRASINDA EMEKLILIK SISTEMINDE
SURDURULEBILIRLIK VE YASLANAN NUFUS

EMEKLILIK SISTEMINDE SURDURULEBILIRLIK

Ikinci Diinya Savast sonrasi refah uygulamalarinda “altin gag” yasayan
Avrupada, 1970’lerden itibaren yasanan uluslararast ekonomik gelismelerin
etkisiyle yeni bir déneme girilmistir. Yasanan ekonomik sorunlarin neden-
lerini agtklamada sosyal giivenlik harcamalari ve bunlarin yiiksek maliyetleri
ile yatirim, tasarruf ve iktisadi bitylime gibi ekonomik géstergeler tizerindeki
etkileri ciddi elestirilere ugramugtir. Sosyal giivenlik harcamalarina neden olan
olgunlagmis emeklilik programlari, demografik degisimler ve niifusun yaslan-
mast, uzun dénemli ve yiiksek oranli igsizlik, saglik hizmetlerindeki maliyet
artiglari ve comert sosyal yardimlar gibi nedenler karsisinda sistemin stirdiirii-
lebilirligi tartusilmaya baslanmuistir.®

Saglik ve bakim standartlarinin yiikselmesine bagli olarak tiim diinyada
emeklilik sonrast ortalama yasam siireleri istikrarlt bicimde artmistir. Sosyal
glivenligin siirdiiriilebilmesinde ortalama ve emeklilik sonrasi yasam siirele-
rinin uzamasi, yaslt niifusun biiytimesi, aktif ve pasif sigortali dengesinin bo-
zulmasina bagli olarak emeklilik sistemlerinde reform ihtiyact ortaya ¢ikmistr.

Bu reformlarin caligma yasi niifusunun arurilmasi, ¢alisma yasaminda kalma

¢ Ali Kemal Akan ve Miimin Altas, “Cumhurbagskanit Erdogan EYT Diizenlemesini Agiklad1”, Ana-
dolu Ajanst, 29 Aralik 2022.

7 Hasan Aslan, “Emeklilikee Yasa Takilanlar Problemi: Kusak Igi Dayanisma ve Catisma Perspekti-
finden Bir Icerik Analizi”, Calsgma ve Toplum, Sayt: 3, (2024).

$ Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla {lgili Beklentiler”, Sosya/ Giivenlik Dergisi,
Cile: 1, Sayr: 1, (2011).
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stiresinin uzatulmasi, emeklilik kazanimlarinin azalulmast ve emeklilik geliri
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gibi 6zellikler tagidigs soylenebilir.’”

Tirkiyede sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi, sanayilesmis tilkelere
oranla daha ge¢ sayilabilecek bir donemde gergeklesse de bazi yapisal eko-
nomik sorunlar, sosyal giivenlik tizerinde yagliligin toplumsal etkilerinin yo-
gunlasmadigi bir dsnemde meydana gelmistir. Ozellikle yiiksek issizlik, kayit
disilik, ekonomik bitytime, enflasyon ve yoksulluk gibi kronik sorunlar sosyal
glivenlik sisteminde baski unsuru olusturmustur. Bunun yaninda sistemin
ozerk yapisinin siyasi miidahalelerle asindirilmasi ve popiilist uygulamalar
sosyal giivenlikte siirdiiriilebilirlik sorununun 1990’lardan itibaren énemli

bir tartigma konusu olmasina neden olmustur.

YASLANAN NUFUS

Niifusun yaslanma etkileri bagta gelismis tilkeler olmak {izere tiim diin-
yada ekonomik ve toplumsal yapilari derinden etkileyen demografik gelis-
melerden biridir. Nifusun yapisi, sosyal gilivenlik sistemlerinin isleyisi ve
finansmani tizerinde uzun dénemli etkilere sahiptir. Niifus artig hizinin azal-
mast niifusun yaglanmasina ve yaslt niifusun bagimlilik oranlarinin artmasina
neden olmaktadir. Yagh niifus niteligi itibariyla calisma yasaminda aktif katk:
saglamayan pasif grubu icermektedir. Bu grupta saglik ve bakim harcamala-
rinin yiiksek olmasi sosyal giivenlik sistemleri tizerinde finansman baskisini
artirmaktadir.’® Buna karsin gen¢ niifusun giiclii oldugu toplumsal yapilar
tiretme ve gelisme potansiyeli daha yiiksek olan yapilardir. Tiirkiye uzun yillar
geng bir niifus yapisina sahipken ontimiizdeki yillarda yaslanma etkilerinin
daha fazla hissedildigi bir siirece girilecegi ongorillmekeedir.

Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan “demografik dontsiim” ev-
resinde olan Tirkiye'de ¢ocuk ve geng niifus oranlari hizla azalirken yash
niifus orant ise hizla arus gdstermektedir. Son yillarda dogum hizlarinin
azalmasi ve hayat standardi ve refah seviyesinin artmasi ile saglik alaninda
kaydedilen gelismeler neticesinde dogusta beklenen hayat siiresi ve yasl nii-

fus orani artmaktadir.

? “Pensions at a Glance 2023”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-
a-glance-2023_678055dd-en.html, (Erisim tarihi: 27 Nisan 2025).

1 Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hubkukn.
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Tablo 1. Senaryolara Gore Secilmis Yas Gruplari Niifus Oranlari
(2024-2100, Yiizde)

Senaryo Yas Grubu
Toplam 100 100 100 100 100
0-14 20,9 17,6 151 124 11,8
Ana Senaryo
15-64 68,5 68,9 61,9 55,9 54,6
65+ 10,6 13,5 231 31,7 33,6
Toplam 100 100 100 100 100
0-14 20,9 17,4 12,9 9,2 79
Dusuk Senaryo
15-64 68,5 69,1 63,2 55,0 49,3
65+ 10,6 13,5 24,0 358 42,8
Toplam 100 100 100 100 100
0-14 20,9 17,8 16,6 15,3 15,3
Yuiksek Senaryo
15-64 68,5 68,8 61,2 55,9 56,5
65+ 10,6 13,4 22,2 28,9 28,2

Kaynak: “Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100”, TUIK, 30 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2025).

Yaslt niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukari yastaki niifus, 2019'da 7
milyon 550 bin 727 kisi iken son bes yilda yiizde 20,7 artarak 2024’te 9 mil-
yon 112 bin 298 kisi olmustur. Yasli niifusun toplam niifus icindeki orani ise
2019'da yiizde 9,1 iken 2024’te yiizde 10,6’ya yiikselmistir. TUIK niifus projek-
siyonlarina gore yaslt niifus oraninin 2030°da yiizde 13,5; 2050'de yiizde 23,1;
2075te yiizde 31,7 ve 2100'de yiizde 33,6 olacag: 6ngoriilmektedir (Tablo 1).

Yaglanma etkilerine bagli olarak ortalama yasam siiresinin artmast, emek-
lilikten sonra gegirilen siirenin de artmasina ve sosyal giivenlik sistemlerinin
aktiieryal dengeleri tizerinde olumsuz etkiler olusturmasina neden olmak-
tadir. Bu baglamda yaslanma etkilerine bagli olarak bircok gelismis tilkede
emeklilik sistemlerine iliskin diizenlemelerin revize edildigi goriilmektedir.
Bu diizenlemelerin énemli bir kismini galigma hayatinda kalma siiresini uzat-
ma diger bir ifadeyle emeklilik yasini yiikseltme caligmalar almaktadir.

Yaglanma dinamiklerini gelismis tilkeler diizeyinde yasamasa da Turki-
ye de bu hizli demografik déniisiimiin icindedir. 2008’de yapilan reformla
emeklilik yast bir kademe daha artirilsa da EYT diizenlemesi bu reform ¢aba-
larinda bir geri gidis olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 2. Aktif ve Pasif Sigortali Sayilari ve Aktif/Pasif Orani (2010-2024)

Yillar 2010 2015 2018 2020 2021 2022 2023 Aralik

2024
é\izt:rtalllar 16.196.304 | 20.773.227 | 22.072.840 | 23.344.547 | 24.745.149 | 26.344.234 | 25.358.022 | 25.625.750
P?SIf 9.518.704 | 11.384.263 | 12.613.151 | 13.264.220 | 13.644.030 | 13.933.020 | 16.030.256 | 16.677.617
Sigortalilar
Aktif/Pasif
Oran (iizde) 1,84 1,92 1,86 1,87 1,93 2,01 1,66 1,61

Kaynak: “Aralik Ay1 Biilteni”, SGK, (2024), https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-
593f-4600-937d-1f95c9¢252¢6, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2025).

Stirdirilebilir bir emeklilik sistemi, aktif caliganlarin prim 6demeleriyle
pasif emeklilerin ihtiyaglarini kargilayabilme yetenegini siirekli kilmak zo-
rundadir. EYT diizenlemesinin ardindan aktif sigortali sayisinin énemli bir
oranda diiserek aktif/pasif dengesi goriiniimiiniin olumsuz bir nitelige sahip

oldugu saptanmistir (Tablo 2).

EYT'NIN ETKILERI

Bu cercevede EYT nin bir yandan kamu finansman dengeleri diger yan-
dan da is giicii ve istihdam yapisi {izerinden gesitli etkileri oldugu goriil-
mektedir.

KAMU FINANSMAN DENGELERI UZERINDEKI ETKILERI

Oncelikle sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi finansman basarisi-
na baglidir. Tim toplumu kapsama ve cesitli risklere karsi koruma gayretinde
olan bir sistemin dogru tekniklerle finanse edilmesi biiyiik 6neme sahiptir.
Bunun saglanamadigi durumlarda kamu finansman dengelerine ¢ok biiyiik
mali yiikler getirecegi agikur. Sosyal giivenlik sosyal devlet niteligine bagls
bicimde her ne kadar kamusal bir sorumluluk olarak gériinse de devletin
sadece bu alanla sorumlu olmamasi elindeki kaynaklarin etkin ve dogru kul-
lanilmasint gerektirmekeedir.

EYT diizenlemesi hem aktif/pasif dengesi tizerinde olusturdugu bask: hem
de bunun olusturdugu agiklarin biitceden yapilan transferler yoluyla finanse

edilmesi nedeniyle mali yap: tizerinde de biiyiik etkilere sahiptir. Tablo 3’te
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SGK’ya yapilan transferlerin hem gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) hem de mer-

kezi yonetim biitgesi tizerinde olusturdugu yiikler izlenebilmektedir.

Tablo 3. SGK’ya Biitce Transferleri (2008-2023, Yiizde)

Yillar Transfer/GSYH Transfer/Merkezi Yonetim Blitcesi
2008 3,5 15,5
2009 5.2 19,6
2010 4,7 18,7
2011 3,8 16,8
2012 4,0 17,6
2013 39 17,6
2014 3,8 17,2
2015 34 15,8
2016 41 18,3
2017 4,2 19,5
2018 39 17,9
2019 4,6 19,7
2020 4,9 20,4
2021 3,5 15,8
2022 2,6 13,3
2023 3,3 13,3

Kaynak: “2025 yili Biitge Gerekgesi”, T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi,
(2024), hteps://www.sbb.gov.tr/logo/2025-yili-butce-gerekeesi, (Erisim tarihi: 26 Nisan 2025).

2020’ye kadar hem GSYH hem de merkezi yonetim biitgesi icinde hiz-
li bicimde arts gosteren SGK’ya yapilan biitce transferlerinin bu tarihten
itibaren anlamli bir bicimde distigli goriilmektedir. SGK’ya yapilan trans-
ferleri Hazine tarafindan saglanan destekler, genel saglik sigortasi primleri,
tesvikler ve agik finansman gibi kalemler olusturmaktadir. EYT kapsaminda
artan emekli sayisinin da aktif/pasif dengesinde olusturdugu etkilerle 6nemli
bir finansman baskisi olusturacagi ongoriilmektedir. Ancak emekli olanlarin
onemli bir ¢cogunlugunun igveren prim desteklerinin de etkisiyle EYT dii-
zenlemesi sonrasinda bir siire daha calismaya devam etmesi etkinin sinirli
kalmasini saglamustr. Prim desteklerinin kaldirilmasi ve kidemli iscilerin ma-
liyet yiiklerinin ilerleyen donemde finansman tizerinde daha belirgin yiikler

getirecegi tahmin edilmektedir.
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IS GUCU VE ISTIHDAM YAPISI UZERINDEKI ETKILERI

“Is giicii” bir toplumun iireten niifus giiciinii ifade eden dinamik bir kav-
ramdir. Geligmislik diizeyinin 6nemli bir belirleyicisi olan is giicii ve istihdam
diizeyi sosyal giivenlik bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin finansmaninin ¢cok énemli bir kism1 istihdamda olanlarin 6de-
dikleri primler yoluyla gergeklesmektedir. Istihdamin daralmast ya da uzun
stireli igsizlik sadece ekonomik yapidaki kirilganliklari arurmakla kalmayip
ayni zamanda sosyal giivenlik aciklarinin olusmasina da neden olmakeadir.
[ giiciine katulim diizeyi ve istihdamin yiiksek ve igsizligin de az oldugu ya-
pilarda sosyal giivenlik gelirleri ve sundugu refah hizmeterinin standartlar
ylikselmektedir.

EYT diizenlemesiyle ¢alisma ¢aginda olmasina karsin is giicinden yaga-
nabilecek kopuslarin is giicii piyasalari tizerinde olumsuz etkilere sahip ola-
cag1 ongoriilmektedir. Bu durumun bir yéniinii isverenlerin emekli iscilerle
caligmaya devam etmek istememeleri diger yoniinii ise ¢alisanlarin yeniden
is glicii piyasasina doniiste yasayacaklari zorluklar nedeniyle aktif caligma ya-
samindan ¢ekilme kararlari olugturmaktadir. EYT kapsaminda emekli aylig:
baglanmasi icin talepte bulunarak aylik baglananlarin ayni is yerinde sosyal
gilivenlik destek primine (SGDP) tabi olarak ¢alismaya devam etmeleri ha-
linde (isten ayrilis tarihini takip eden 30 giin icerisinde), bu sigortalilar: ca-
listiran igverenlere 5 puanlik prim indirimi saglanmigsa da bu destegin Eyliil
2024’ten itibaren sona erdirilmesinin isveren davranislarinda belirleyici ola-
cag1 distiniilmekeedir.

[s giicii piyasasinda kidem tazminati ve sosyal giivenlik destek primi tartis-
malari icinde bir diger durum da EYT kapsaminda yasal diizenlemeden yarar-
lananlarin kayit disi galigma egilimlerinin artmasidir. Kayit digi galigma, ¢alisma
hayat: merkezli risklere karsi korumanin saglanamamasi ve calisanlara saglanan
yasal haklarin disinda kalmak 6nemli bireysel etkilere sahiptir. Isverenler icin
kayit dist istihdam haksiz rekabetin yani sira 6nemli hukuki miieyyideler olus-
turmakradir. Kayit dist istihdam sosyal giivenlik sistemleri tizerinde de finansal
siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli baskilar olusturmaktadir.

EYT diizenlemesi sonrasi ¢alisma barist ve endiistri iliskileri sisteminin
isleyisine iligkin endiseler de hassasiyetle izlenmelidir. Calisugy is yerinde
emekli calisan niteligiyle sendika tiyeligi ve 6rgiitlenme miicadelesine gerekli

destegi saglayamayan iscilerin ¢alisanlarin toplu hak arama miicadelesi tize-
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rinde olumsuz etkiler olusturacaklart ongoriilmektedir. Bununla birlikte EYT
diizenlemesi daha fazla sayida farkli statiide calisani bir araya getiren 6zellikle-

ri nedeniyle calisma barisi iizerinde de etkilere sahip olabilecektir.

SONUC

Emeklilikee yasa takilmak, sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi-
nin sartlarindan biridir. Ttirkiyede 1990’lardan itibaren sosyal giivenlik yapist
icinde donemsel sorunlarin kisa vadeli diizenlemelerle ¢dziimlenmesi anlayist
her diizenlemenin nemli toplumsal maliyetler olusturmasina ve daha kokli
reformlara ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.

Kamuoyunda EYT diizenlemesi olarak bilinen 3 Nisan 2023 tarihli dii-
zenleme de bir taraftan toplumsal beklentilere cevap verirken diger taraftan
yeni beklentilerin dogmasina neden olmusgtur. Sigortalilik baslangic siiresini
kisa bir zaman dilimiyle kaciran sigortalilar icin emeklilik hakk: yillar sonra-
sina Stelenebilmistir. Bununla birlikte staj, bor¢lanma, isveren tarafindan za-
maninda bildirimde bulunulmama gibi diger nedenler de kamuoyunda diger
magduriyet alanlari olarak tarugilmaya devam etmektedir. Yasanan gelismeler
sisteme biitiincil yaklasan, kapsayici, demografik ve finansal gelismeleri go-

ren gercekei bir model ihtiyacini ortaya koymaktadir.






YASLI BAGIMLILIK ORANLARI
CERCEVI;SINDE CALISMA HAYATININ
GELECEGI

HIDIR APAK

GIRIS

Kiiresellesen diinyada gelisen teknoloji, bilingli toplumlarin varligt, bebek
ve ¢ocuk oliim oranlarindaki azalmalar niifusun artmasini ve insan émrii-
niin uzamasini dogrudan etkilemektedir. Bu durum da birtakim demografik
degisikliklere sebebiyet vermekeedir. Demografik degisimler, istihdam dina-
mikleri, is performansi ve is giicii icindeki sosyal iligkileri derinden etkileye-
rek calisma hayatinin déniisiimiinde kritik bir rol oynamaktadir. Zamanla
zenginlesen akademik literatiir, niifus yapisindaki degisimlere bagli bicimde
olusan ¢alisma yasamindaki zorluklarin yani sira potansiyel firsatlari da siste-
matik olarak incelemektedir.

Demografik degisimlerin 6nemli gostergelerinden biri olan yas bagimlilik
orani, ¢alisma cagindaki niifusa kiyasla bagimli yas gruplarindaki bireylerin
oranint ifade etmektedir. Demografik déntisiimiin en énemli gostergelerin-

den biri olan yas bagimlilik orani, calisma ¢agindaki niifusun (15-64 yas),
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bagimli yas gruplarina (0-14 yas ve 65 ve tizeri yas) oranini ifade eder. Bu
oran bir toplumun sosyoekonomik yiikiinii ve is giicii piyasasinin siirdiiriile-
bilirligini degerlendirmede temel bir metrikeir.!

Yas bagimliligi toplumsal yapida, bireylerin yasamlarinin belirli evrele-
rinde tretkenlik diizeylerinin diismesi ya da tamamen tiretim dist kalmalari,
onlarin gesitli hizmetlere bagimliliklart olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle
cocukluk ve yaghlik donemlerinde bireylerin bakim, saglik ve sosyal destek
hizmetlerine ihtiyaglari artmakta; bu da ekonomik ve sosyal sorumlulugun
biiyiik oranda akdf niifus tarafindan tstlenilmesini gerektirmekeedir. Geng
ve yaslilarin yasam kalitelerinin korunmasi ve temel refah hizmetlerine eri-
siminin saglanmasi sadece sosyal politika alaninda degil is giicti piyasasinin
dengelerinde de belirleyici bir unsur haline gelmektedir.?

Bu calisma ozellikle yas bagimlilik oraninin ¢alisma hayau tizerindeki et-
kilerini inceleyerek is giicii piyasasinda ortaya ¢tkan demografik riskleri ve fir-
satlari analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada 6ncelikle demografik degi-
simler ve yas bagimlilik orani kavramsal ¢ercevede ele alinmakta ve ardindan
bu oranin is glicli piyasasi tizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Son ola-
rak yaslanan niifus kargisinda ¢alisma hayatinin siirdiiriilebilirligini saglamak

adina gelistirilebilecek politika dnerileri ve ¢oziim yollari tartistimakeadir.

DEMOGRAFIK DEGISIMLER VE YASLI BAGIMLILIK ORANI:

TURKIYE'NIN DONUSUMU

Tiirkiye’'nin niifus yapist 20. yiizyilin ortalarindan itibaren demografik ge-
¢is siirecinin tipik ozelliklerini sergilemektedir. Bu siire¢ yiiksek dogurganlik
ve 6liim oranlarindan diisiik dogurganlik ve uzayan yasam siirelerine dniisen
bir dinamik icermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
1935’te ylizde 3,9 olan 65 yas ve lizeri niifus orani 2024te yiizde 10,6’ya
ulasmistir. Projeksiyonlar bu oranin 2050°de yiizde 23,1 ve 2100°de ise yiiz-
de 33,6 olacagini ongormekeedir (Tablo 1). Bu da yaklasik olarak 3 kisiden

I’inin yaslt oldugu bir toplum anlamina gelmektedir.

' Dong-mei Xue, Qian Bai ve Ying Bian, “How Working-Age Population Education and Health of
Older People Shape the Burden of Population Aging: A Comparative Study of Macau, Hong Kong, and
Singapore”, Frontiers in Public Health, Say: 10, (2022).

2 Fatma Yegilkaya ve Yiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasast Agsindan Yag Bagimliligy ile Istihdam ligki-
sinin Ekonometrik Analizi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say: 59, (2023),
s. 123-148.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yasli Niifus ve Bagimlilik Oranlarinin Tarihsel Seyri
(1935-2100 Projeksiyonlari)

Y§$ll Yash 0-14 Yas Cocuk
Toplam Niifus Yasli Niifus ';:;:T Bag'r:';:l'k 0-14 Yas Grubu %rrl;?: Baﬁlm!!llk
(Yizde)  (Yizde) (Yizge)  Orem (Yizde)

1935 | 16.158.018 628.041 39 7,1 6.662.593 41,4 75,7
1950 | 20.947.188 690.662 33 5.7 8.018.479 383 65,7
1975 | 40.347.719 | 1.853.251 4,6 8,4 16.330.203 40,6 73,9
2000 | 67.803.927 | 3.858.949 57 10,5 20.220.095 29,8 45,7
2010 | 73.722.988 | 5.327.736 7.2 10,8 18.878.582 25,6 38,1
2015 | 78.741.053 | 6.495.239 8.2 12,2 18.886.220 24,0 35,4
2020 | 83614362 | 7.953.555 9,5 14,1 19.068.237 22,8 33,7
2024 | 85.664.944 | 9.112.298 | 10,6 15,5 17.926.565 20,9 30,6
2030 | 88.188.221 | 11.870.872 13,5 19,5 15.519.171 17,6 25,5
2040 | 91.529.614 | 16.342.714 | 17,9 26,5 13.598.499 14,9 22,1
2050 | 93.774.618 | 21.617.661 | 23,1 37,2 14.117.260 15,1 24,3
2060 | 93.060.398 | 25.106.340 | 27,0 45,5 12822297 13,8 233
2070 | 90.043.609 | 27.250.171 30,3 52,7 11.055.342 12,3 214
2080 | 86.472.296 | 28.869.086 | 33,4 61,9 10.941.096 12,7 23,4
2090 | 82042.735 | 28.414.719 | 34,6 65,6 10.314.646 12,6 23,8
2100 | 76.799.416 | 25.831.261 | 33,6 61,6 9.030.863 11,8 21,5

Kaynak: “Istatistiklerle Yaglilar 2024”.

Birlesmis Milletler’in (BM) 2024 verilerine gére diinya genelindeki top-
lam niifusun yaklagik 8 milyar 162 milyon kisiye ulastig1 ve bu niifusun yak-
lagik 833 milyonunun yaslilardan olustugu tahmin edilmektedir. Bu veriler
dogrultusunda yaslilarin toplam niifus i¢indeki orani ylizde 10,2 civarindadir.
Yasli niifus oraninin en yiiksek oldugu ilk tic iilke; yiizde 36,2 ile Monako,
yuzde 29,8 ile Japonya ve yiizde 24,6 ile 1talya’d1r. Tiirkiye, yaslt niifus orani
bakimindan 194 iilke arasinda 75. sirada yer almakeadir.?

* “Istatistiklerle Yaslilar, 20247, TUIK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ista-
tistiklerle-Yaslilar-2024-54079, (Erisim tarihi: 28 Mart 2025).
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Grafik 1. Seilmis Ulkelerde Yas Bagimlilik Oranlar: (2023-2075 Projeksiyonlars)
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Kaynak: “Age Dependency Ratio”, World Bank Group, (2023), https://data.worldbank.org/in-
dicator/SPPOP.DPND, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

Diinya Bankast 2023 verilerine gore Tirkiye'nin toplam yas bagimlilik
orant (yiizde 47), Avrupa Birligi (AB) (yiizde 57) ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, OECD) ortalamalarinin (yiizde 54) altinda seyretmektedir (Grafik 1).
Yas bagimlilik oranlart diinya genelinde son yillarda belirgin bir artig egilimi
gostermektedir. AB ve OECD iilkelerinde ortalama yas bagimlilik oranlar
Turkiye'nin yaklagik olarak 2 kati seviyesindedir. Ancak Tiirkiyede bu ora-
nin uzun vadede bu iilkelerin beklenen ortalama degerlerine hizla yaklagacag:
ongoriilmektedir. OECD’nin 2075 projeksiyonuna gore de yasl bagimlilik
oranlart OECD iilkelerinde ciddi anlamda artacakur. OECD ortalamasinin
ylzde 58,6’ya erisecegi ongoriiliirken Giiney Kore'de yiizde 78,8; Almanyada
ylzde 63,1; Japonyada yiizde 77,6 ve Tirkiyede ise yiizde 54,8 gibi yiiksek
degerlere ulagilmasi beklenmektedir.*

Tirkiyede gelismis tilkelerdeki egilime benzer bicimde toplam dogurganlik
hiz1 azalmakta ve niifus artg hizi yavaglamaktadur. Tiirkiye yliksek dogurganlik ve
olumliiliik seviyelerinden niifus artig hizinin yavagladigs, dogurganlik ve dliimli-
likk hizlarinin disiik diizeyde oldugu ve insan émriiniin de uzadigi bir konuma
ulagmisur. Toplam dogurganlik hizi 2001°de 2,38 iken 2003-2014 arasinda ye-

nilenme seviyesi olan 2,1'de duragan bir seyir géstermis ve bu dénemden sonra

*+ “Old-Age Dependency Ratio-OECD Data”, OECD, (2024), https://www.oecd.org/en/data/in-
dicators/old-age-dependency-ratio.html, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).
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huzli bir distisle 2023’te 1,51°e kadar gerilemistir. Dogurganlik hizinin diinya or-
talamasinin altnda seyrettigi tilkemizde yenilenme kapasitesinin altina diistilmiis
olmasinin etkisiyle niifus giderek yaslanmakta, dogusta beklenen yagam siiresi
uzamakta, yasl bagimlilik orani ve ortalama evlenme yasi artmaktadir.®

Tablo 1’e bakildiginda 2000-2100 arasinda 0-14 yas grubu niifusun pa-
yinin yiizde 12-30 araliginda seyretmesi 6ngoriilirken bu oranin 2100de
yiizde 11,8’¢ inecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye'de ontimiizdeki on yillarda,
cocuk bagimlilik oraninda sinurli bir gerileme beklenirken 2024 itibariyla
ylzde 15,5 diizeyinde olan yaslt bagimlilik oraninin hizla artacagi ve toplam
yas bagimlilik oraninin 2100°de yiizde 83,1 diizeyine kadar ulasabilecegi tah-
min edilmeketedir. Ana senaryoya gére calisma cagindaki niifus (15-64 yas)
oraninin 2050°de yiizde 61,9; 2075’te ylizde 55,9 ve 2100'de yiizde 54,6 ol-
masi beklenmektedir. Bu durum Tiirkiye'de cocuk ve yasl bagimlilik oranlar:

arasindaki farkin agilacagini gostermekeedir.

YASLI BAGIMLILIK ORANLARININ

CALISMA HAYATINA ETKILERI

Giintimiizde yasli bagimlilik oranlarindaki arus, 6zellikle saglik hizmetle-
rindeki gelismeler ve yasam siiresinin uzamasiyla birlestiginde sosyal glivenlik
sistemleri ve kamu maliyesi iizerinde ciddi baskilar olusturmakeadir.® Bu de-
mografik doniisiim is giicli piyasasinda cesitli zorluklara yol agarken ayni za-
manda saglik ve sosyal hizmetlere talebi de 6nemli dl¢iide artirmakeadir.

Yashi bagimlilik oranlari ile ¢alisma hayatr arasindaki etkilesim dogurgan-
lik oranlarindaki diisiis ve yasam beklentisindeki artigla birlikte giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Bu oranlar hem is giicii piyasasi ve ekonomiyi hem
de verimlilik diizeylerini 6nemli ol¢iide etkilemektedir. Ayrica yas bagimlilig:
is giici piyasalari, sosyal glivenlik sistemleri, kamu maliyesi, kamu hizmetle-
ri ve finansmani tizerinde yiik olusturmaktadir. Yagli bagimlilik oranlarinin
yiiksek oldugu tilkelerde saglik harcamalari ve sosyal giivenlik yiikiimliliikleri

artmakta ve bu durum kamu biitgeleri iizerinde baski olusturmaktadir.”

5 “Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100”, TUIK, 30 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699, (Erisim tarihi: 8 Nisan 2025).

% Diego Wachs, Andres Roman-Urrestarazu, Carol Brayne ve Jorge Onrubia-Fernandez, “Depend-
ency Ratios in Healthy Ageing”, BM] Global Health, Cilt: 5, Say1: 4, (2020).

7 Hakan Bostan ve Ozlem Sertkaya Dogan, “Tiirkiye'nin Demografik Déniisiimii ve Niifus Projek-
siyonlarina Gore Firsatlar”, Dogu Cografya Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 41, (2019), s. 61-90.
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Yaslt bagimlilik oranlarinin ¢alisma hayatina etkileri cok boyutludur. Yas
bagimliliginin calisma hayatina etkilerinden en 6nemlisi ekonomik ve is giicii
piyasast {izerinedir. Is giicii piyasasina yansimalari yapisal ve verimlilik dina-
mikleri tizerine olmaktadir. Calisan geng niifusun azalmasi ve yaglanan is giicii;
ekonomik kogullari, is giicii piyasas: dinamiklerini ve 6rgiitsel uygulamalar
etkileyerek calisma hayatinin siirdiiriilebilirligi® icin 6nemli zorluklar olustur-
maktadir. Geligmis tlkelerde diisiik yas bagimlilik oran: yiiksek istthdam ve
ekonomik biiyiimeye neden olmakeayken gelismekte olan tilkelerde niifus artg
hizinin yiiksek olmasi igsizlik arugint beraberinde getirebilmekeedir.” Nifusun
yaslanmast gibi demografik gegisler, proakif bir sekilde yonetilmedigi takdirde
biiytimeyi engelleyebilecek 6nemli zorluklar ortaya ¢ikarmakeadir.'

2023 verilerine gore Tiirkiye'de yaslt niifusun is giictine kaulim orant yiiz-
de 12,2 olarak ger¢eklesmistir. Bu oran erkeklerde yiizde 20 iken kadinlarda
yizde 6,1°dir. Yash istihdaminin sekeorel dagilimi incelendiginde ise yiizde
57,7’sinin tarim, yiizde 32,1’inin hizmetler, ylizde 7,3 iniin sanayi ve ylizde
2,8’inin ingaat sektdriinde yer aldigi goriilmektedir. Turkiye'de yas bagimlilik
orani 2019'da yiizde 13,4 iken 2024’te yiizde 15,5’e yiikselmistir."" Bu artg
calisma cagindaki niifusun azalmasiyla birlestiginde sosyal harcamalarda arti-
sa ve potansiyel ekonomik durgunluk riskine yol agabilmektedir."” Yaglanan
nitfusun gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) biiytime oranlart tizerinde olum-
suz etkileri olabilecegi ¢iinkii niifusun giderck daha biiyiik bir boliimiiniin

emeklilige gecerek is giictinii azaltacag) 6ngoriilmektedir.”® Turkiye'de ve di-

# Masud Chand ve Gergana Markova, “The European Union’s Aging Population: Challenges for
Human Resource Management”, Thunderbird International Business Review, Cilt: 61, Sayr: 3, (2018),
s. 519-529.

? Sinnathurai Vijayakumar, “An Empirical Study on the Nexus of Poverty, GDP Growth, Depend-
ency Ratio and Employment in Developing Countries”, Journal of Competitiveness, Cilt: 5, Sayr: 2,
(2013), s. 67-82.

' Minchung Hsu, Pei-Ju Liao ve Min Zhao, “Demographic Change and Long-Term Growth in
China: Past Developments and the Future Challenge of Aging”, Review of Development Economics, Cilt:
22, Sayt: 3, (2018), s. 928-952.

1 “Istatistiklerle Yaglilar, 2024”.

2 Hakki Ciftci, Cevat Bilgin ve Handan Kaynar Bilgin, “Effects of Demographic Change on Eco-
nomic Growth: A Panel ARDL Approach for Selected OECD Countries”, Prague Economic Papers, Cilt:
32, Sayt: 6, (2023), s. 589-607.

3 Jorge Alonso-Ortiz, “Social Security and Retirement Across the OECD?, Journal of Economic Dy-
namics and Control, Say1: 47, (2014), s. 300-316; Hakki Ciftci, Cevat Bilgin ve Handan Kaynar Bilgin,
“Effects of Demographic Change on Economic Growth: A Panel ARDL Approach for Selected OECD
Countries”, Prague Economic Papers, Cilt: 32, Sayt: 6, (2023), s. 589-607.
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ger tlkelerde yaghi bagimlilik oranlarinin arugi is giictiniin azalmasi ve sosyal
giivenlik sisteminin yiikiinii artirarak ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir.'*

Yasli bagimlilik oranindaki artig, emeklilik sistemleri ve kamu harcama-
lar1 tizerindeki baskinin artmasina da yol agarak yaslilar arasinda daha fazla
yoksulluga ve genel olarak ekonomik bitytimenin etkilenmesi veya durmasina
neden olabilir.”® Buna ek olarak yaslanan is giicii genellikle azalan is giicii
verimliligiyle iliskilidir. Clinkii yasli ¢alisanlar zorlu gorevleri yerine getirmek
icin fiziksel olarak daha az yetenekli hale gelebilir ve bu da ekonomi ve is giicii
piyasalari iizerinde ek bir baski olusturur.'® Dolayistyla artan yasli niifus sade-
ce artan emeklilik yiikleri yoluyla kamu maliyesini etkilemekle kalmayip ayni
zamanda ekonomik istikrar icin gerekli verimlilik seviyelerinin korunmasinin
oniinde de bir zorluk teskil etmektedir.

Mevcut 6rnekler, daha yiiksek bir yaslt bagimlilik oraninin (¢alisma yagsin-
daki bireylere kiyasla daha fazla yaslinin oldugu durumlarda) is giicii verimliligi
artigini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Choudhry ve ¢alisma arkadaglar1'”
artan yas bagimliliginin azalan is glicti verimliligiyle iliskili oldugunu ve de-
mografik degisikliklerden etkilenebilecek sosyal ve altyapisal belirleyiciler gibi
faktorler goz 6niine alindiginda ekonomik biiyiime igin daha genis etkileri ol-
dugunu bulmustur. Ozellikle Avrupada yasli bagimlilik oraninin 2050’ye kadar
ylizde 51’¢ ulasacagt dngoriilmektedir.® Bu durum da is glicii arzi ve tiretkenlik
agtsindan potansiyel riskleri beraberinde getirmekeedir.

Yaslt bagimlilik oranlarindaki arus, is giicii piyasasinda yapisal daral-
malara, sosyal giivenlik sistemlerinde stirdiiriilebilirlik sorunlarina ve kamu
maliyesinde artan baskilara yol agmaktadir. Tiirkiye'de yaslt nifusun artg

 Siimeyye Seyma Erdik ve Mehmet Temurlenk, “Demografik Gegis ve Demografik Bsliinmenin

Kalkinma Uzerine Etkisi: Avrasya Ulkeleri Uzerine Bir Panel Veri Analizi”, Uluslararast Sosyal Bilimler
Akademi Dergisi, Say1: 16, (2024), s. 442-460.

15 Masud Chand ve Gergana Markova, “The European Union’s Aging Population: Challenges for
Human Resource Management”, 7hunderbird International Business Review, Cilt: 61, Sayr: 3, (2018),
s. 519-529.

' Loi Tan Nguyen, Phouthakannha Nantharath ve Eungoo Kang, “The Sustainable Care Model
for an Ageing Population in Vietnam: Evidence from a Systematic Review”, Sustainability, Cilt: 14, Say::
5, (2022), s. 2518.

'” Misbah Tanveer Choudhry, Enrico Marelli ve Marcello Signorelli, “Age Dependency and Labour
Productivity Divergence”, Applied Economics, Cilt: 48, Say1: 50, (2016), s. 4823-4845.

¥ Milika Mirkovic ve Vojin Golubovic, “Demographic Trends and Impact on the Labour Market in
Montenegro”, Bulletin of Toraighyrov University Economics Series, Say1: 1, (2023), s. 57-68.
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hizinin Avrupa tlkelerine kiyasla daha yiiksek olmasi, bu demografik do-
niigiimiin etkilerinin daha kisa siirede hissedilecegini gostermektedir. Ozel-
likle is giiciine katulim oranlarindaki diisiis ve sektorel dagilimdaki den-
gesizlikler, ekonomik biiyiime ve sosyal refah iizerinde uzun vadeli etkiler
olusturma potansiyeli tastmakeadir. Bu durum ise yaslanan niifusun calisma
hayatina yonelik olusturdugu risklerin y6netilmesinin giderek daha kritik

hale geldigine isaret etmekeedir.

CALISMA HAYATININ GELECEGI iCiN POLITIKA

VE COZUM ONERILERI

Yasli bagimliligi hem igverenler hem de politika yapicilar icin yeni strate-
jik planlamalari zorunlu hale getirmektedir. OECD iilkelerinde oldugu gibi
Turkiyede de bu dinamikler, emeklilik yaginin yiikseltilmesi veya daha uzun
calisma hayatinin tegvik edilmesi gibi yollarla ileri yas gruplari icin is giici
piyasasina katilimi artirmay1 amaclayan politika reformlarinin potansiyel ge-
rekliliginin aluni gizmektedir.”

Demografik déniisiimler ve yaslt niifusun artmasiyla bazi degisiklikler
meydana gelmektedir. Is giicii maliyetlerinin yiikseltilmesiyle ekonomik den-
geler degismektedir. Dahasi yasli niifusun artmasiyla yeni tiriin ve hizmet
talepleriyle pazar dinamikleri geniglemekte ve yeni istihdam olanaklari olu-
sabilmektedir. Bu degisiklikler yasl bagimliliginin hem zorluklarini hem de
firsatlarint ortaya koymaktadir.

Giiniimiiz is glicli piyasalari, yasl niifus oranlarinin artist ve bagimlilik
oranlarinin degisimiyle 5nemli bir doniisiim siirecindedir. Ozellikle gelismis
tilkeler, yaslanmayla ilgili sosyal politikalar: sekillendirmek icin yeni strate-
jiler gelistirmek zorundadir. Bu baglamda Giiney Kore ve Japonya gibi top-
lumlarin demografik firsat penceresi dsnemlerini yakindan incelemek yaglilik
stireclerinin yonetimi agisindan kritik bir neme sahiptir. Hem bu tilkelerde
hem de Turkiye'de yaslt bagimlilik oranlarinin gelecegi, is giicti verimliligi ve

istthdam politikalariyla dogrudan baglanulidir.?

19 Jorge Alonso-Ortiz, “Social Security and Retirement Across the OECD?, Journal of Economic
Dynamics and Control, Say1: 47, (2014), s. 300-316.

? Aykut Aydin, “Turkey’s Demographic Window of Opportunity: An Analysis of the Shrinking
Opportunity Period with Employment Dimension”, The Journal of Social Sciences, Say1: 62, (2023), s.
86-196; Burhan Can, “Demografik Firsat Penceresinin Giiney Kore ve Japonya'ya Yansimalari Uzerine
Bir Inceleme”, International Journal of Eurasia Social Sciences, Say: 5, (2023), s. 77-103.
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Bu baglamda istihdamla yakin iliskisi olan bagimlilik oranlarinin azalul-
masi icin farkli politika uygulamalari 6nerilebilmektedir. En temel yéntem
net bir sekilde sosyal giivenlik ve vergi katkisi saglayan istthdam artiginin
saglanabilmesi olarak goriilmektedir. Istihdam artigsi gesitli sebeplerle is giicii
piyasasinin disinda kalan yaglilarin, ayri kalma sebeplerine y6nelik 6nlemlerin
alinmasi yoluyla potansiyel is giictiniin etkin kullanilmasiyla saglanabilmek-
tedir.?! Ozellikle yaslt bagimliligi hususunda aktif yaglilarin galisma yasinin
uzatlmastyla istthdamin tegvik edilmesi bu uygulamalardan biri olarak kabul
edilebilmektedir.

Sanayilesmis tilkeler, yaslilarin oraninin artmasiyla karakterize edilen de-
mografik degisimler yasamakta ve ¢alisma cagindaki niifusun azalmasi kritik
is giicii eksikliklerine yol agmaktadir. Bu durum politika yapicilart ve kuru-
luglari, yash calisanlar: elde tutmaya ve emekliliklerini geciktirmeye y6nelik
tegvikler olusturmaya ve béylece is giiciinii dengelemeye zorlamaktadir.”? Ay-
rica niifusun énemli bir kisminin emeklilik yagina ulagmasiyla birlikte ekono-
mik sonuglar da belirginlesmektedir.

Aragtirmalar, artan yaslt bagimlilik oranlari isiginda ekonomik biiytimenin
stirdiiriilebilmesi igin saglam ve saglikli is gliciniin korunmasinin hayati 6nem
tagidigini gostermektedir. Bu tiir 6nlemler yash yetiskinlerin is giiciinde daha
uzun siire kalabilmelerini ve ekonomiye olumlu katkida bulunmalarini sagla-
mak icin gerekli olacaktir.”® Bu ayni zamanda emeklilik politikalari ve tegvik-
lerinin yeniden degerlendirilmesine ve is yerlerinin daha yasl bir demografiye
uyum saglamaya hazir olup olmadiginin arastrilmasina yol acabilir.

Yaslt bireylerin istthdam alaninda daha fazla kalabilmeleri i¢in esnek ca-
lisma modelleri, yaslt istihdamina yonelik finansal tegvikler, kamu istihdam
kurumlarinin yaglilara yonelik is arama destegi ve ise yerlestirme hizmetleri

ile kendi hesabina ¢alisma ve girisimciligin tesvik edilmesi de dnerilebilir. Ni-

2! Fatma Yesilkaya ve Yiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasast Agisindan Yas Bagimliligs ile Istihdam Iliski-
sinin Ekonometrik Analizi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 59, (2023),
s. 123-148.

22 P Matthijs Bal ve Paul G.W. Jansen, “Workplace Flexibility Across the Lifespan”, Research in
Personnel and Human Resources Management, Say: 34, (2016), s. 34-99; Courtney von Hippel, Elise K.
Kalokerinos, Katri Haanterd ve Hannes Zacher, “Age-Based Stereotype Threat and Work Outcomes:
Stress Appraisals and Rumination as Mediators”, Cilt: 34, Sayt: 1, (2019), s. 68-84.

2 frem Medeni, Volkan Medeni, Osman Burak Demirbas ve Mustafa Necmi ilhan, “Work-Life
Conflict, Burnout, and Associated Factors among Hydroelectric Power Plant Employees: A Cross-Sec-
tional Study in Turkey”, Cureus, Cilt: 16, Say1: 7, (2024).
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tekim kendi istekleri disinda ¢alisma hayat disina itilen yaslilarin, ¢alisma
hayatina geri kazandirilmasina yonelik destek mekanizmalar: geligtirilmelidir.
Kendi istekleri disinda erken emekli edilen veya is giicii piyasasindan diglanan
yaslilar, teknolojik doniisiim ve mesleki beceri baglaminda uyum sorunlari
yasadiklari i¢in mesleki egitimlerle degisen diinyanin taleplerine uyum sagla-
yacak sekilde yasam boyu destek siirekli hale getirilmelidir.**

Dahast yaslt bir is glicli yapisina dogru gegis, yaslt calisanlarin calisma
hayatlarint uzatmak icin kurumsal degisiklikler gerektirmektedir. Bu, yas-
Ii calisanlarin bagliligini ve tiretkenligini arurabilecek destekleyici psikolojik
iklimlerin uygulanmasini icerir. Kuruluslar, yaslt calisanlarin giicli yonlerini
taniyan ve bunlardan yararlanan, ayni zamanda benzersiz ihtiyaglarint kar-
silayan insan kaynaklari yonetimi stratejileri gelistirmede giderek daha fazla
zorlanmaktadir.”® Bu tiir uyarlamalar gerceklestirilmediginde 6zellikle yasli ba-
kimi gibi yogun personel ihtiyaci olan alanlarda deneyimli ¢alisanlarin erken
ayrilmasi nedeniyle ciddi personel agiklar: ortaya ¢ikabilecektir.?®

Yasli alisanlarin potansiyelinden etkin bir sekilde faydalanmak icin sirketler
kapsayici ortamlar olusturmalidir. Bu tiir stratejiler geng ve yasli calisanlarin is
birligi yapugs, kargilikli anlayist gelistiren ve yasla iligkili kalip yargilarla miica-
dele eden nesiller arasi sinerjiyi tesvik etmeyi igerebilir.”” Ayrica is rolleri ve or-
tamlarinda degisen fiziksel yeteneklere uyum saglayan esnekligin siirdiiriilmesi
yaslt calisanlarin tiretkenlik yillarinin uzatulmasina yardimet olabilir ve sonugta

hem ilgili bireylere hem de hizmet ettikleri kuruluglara fayda saglayabilir.?®

2 Faruk Tasg1, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: Isve¢, Almanya, Ingiltere ve Italya Ornekleri”,
Calssma ve Toplum, Sayr: 1, (2010), s. 175-198.

% Steven Kilroy, Karina van de Voorde, Dorien Kooij ve Sophie van den Dungen, “Engaging Older
Workers: The Role of a Supportive Psychological Climate”, Journal of Organizational Effectiveness People
and Performance, Cilt: 9, Say: 2, (2022), s. 336-351; Eduardo Oliveira, “Age-inclusive HR Practices and
the Thriving of Older Workers: The Mediating Role of Occupational Future Time Perspective”, Career
Development International, Cilt: 26, Sayr: 3, (2021), s. 348-362.

2 Shinya Takeda, “Factors Related to Turnover and Intention to Leave the Care Working Profession
in Japan: A Review”, Yonago Acta Medica, Cilt: 66, Say:: 2, (2023), s. 196-201.

%7 Brian Findsen, “Older Workers' Learning within Organizations: Issues and Challenges”, Educa-
tional Gerontology, Cilt: 41, Sayr: 8, (2015), s. 582-589; Mo Wang, Gabriela Burlacu, Donald Truxillo,
James Keith ve Xiang Yao, “Age Differences in Feedback Reactions: The Roles of Employee Feedback
Orientation on Social Awareness and Utility”, Journal of Applied Psychology, Cilt: 100, Say1: 4, (2015),
s. 1296-1308.

% Marie Lydell, Cathrine Hildingh, Arne Séderbom ve Kristina Ziegert, “How to Promote Work-
place Health in Order to Work into Old Age: Experiences from Employees in an Industrial Setting”,
Scientifica, (2019), s. 1-8.
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Aragtirmalar yagh calisanlarin is performanslari ve genel is yeri baglilikla-
rint etkileyen benzersiz tanimlayicilar ve motivasyonlara sahip oldugunu gés-
termektedir. Ornegin yash calisanlarin kuruluslar icindeki kimlikleri ve algi-
ladiklar 6z yeterlilik, is performansini etkileyen 6nemli faktorlerdir. Destek-
leyici bir iklim olusturabilen kuruluslar, yasla ilgili zorluklarin azaltulmasina
yardimci olabilir ve yasli ¢alisanlarin motivasyon ve memnuniyet diizeylerini
artirabilir.? Aragtirmalar olumlu bir ¢alisma ortaminin yasli ¢alisanlarin per-
formansini 6nemli 6lciide etkiledigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu sosyal
etkilesimlerin bu grup igin kritik roliinti vurgulamakeadir.®

Yasa dayali potansiyel kliselere ve ayrimciliga ragmen calisma ortamla-
11 refahlarina elverisli oldugunda yasli calisanlar yiiksek diizeyde ise baglilik
saglayabilir. Ayrica is yeri sagligini ve sosyal destegi tesvik etmek, titkenmis-
ligi azaltmaya ve yash calisanlarin fiziksel ve psikolojik refahlarini iyilestir-
meye daha fazla yardimcr olabilir.>' Aragtirmalar 50-59 yas arasi bireylerin is
giicii piyasasina daha az kaulmalarinin, yas ayrimeiligiyla daha da kotiilegen
daha erken bir cikisa yol agabilecegini gdstermektedir.?* Ayrica yaslilarin sag-
lik durumunu dikkate alan “saglikli bagimlilik orani” kavrami tiim yaglilarin
is glici piyasasi tizerindeki etkileri acisindan esit olmadiklarini gostermek-
tedir. Geleneksel emeklilik yasinin dtesinde calisma yetenegini koruyanlar,
yiksek bagimlilik oranlariyla iligkili bazi olumsuz yonlere karst koyarak tiret-
kenlige olumlu katkida bulunabilirler.®

Yasli bagimliligi calisma hayat icin bir firsata da déntisebilmektedir.
“Gumis ekonomi” yaslanan niifusla iliskili demografik degisikliklerden kay-

* Francisco Rodriguez-Cifuentes, Jesus Farfan ve Gabriela Topa, “Older Worker Identity and Job
Performance: The Moderator Role of Subjective Age and Self-Efficacy”, International Journal of Environ-
mental Research and Public Health, Cilt: 15, Sayr: 12, (2018), s. 2731.

30 Renata Korsakiene, Agota Giedre RaiSiene ve Monika Buzavaite, “Work Engagement of Older
Employees: Do Employee and Work-Related Factors Matter?”, Economics é“&m'o/ogy, Cile: 10, Sayr: 4,
(2017), 5. 151-161.

3! Valerie Caines ve Gerrit J, M, Treuren, “The Importance of External Social Support for Work-
place-Related Stress as We Grow Older”, Australasian Journal on Ageing, Cilt: 43, Sayr: 1, (2023), s.
123-130.

2 Giilin (“)ylii, Chiara Natalie Focacci, Luis Serratos-Sotelo, Andreas Motel-Klingebiel ve Susanne
Kelfve, “When We Were Young: How Labour Market Attachment During Mid-Life Affects Labour
Market Exit”, International Journal of Sociology and Social Policy, Cilt: 43, Sayr: 13/14, (2023), s. 245-
262.

% Magdalena M. Muszyriska ve Roland Rau, “The Old-Age Healthy Dependency Ratio in Europe”,
Journal of Population Ageing, Cilt: 5, Sayr: 3, (2012), s. 151-162.
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naklanan genis ekonomik firsatlar kiimesini ifade eder. Bu durum toplumun
dinamik ve tiretken bir kesimi olarak giderek daha fazla taninan yaslt yetiskin-
lerin ihtiyaclari, tercihleri ve yeteneklerine gore uyarlanmig mal ve hizmetle-
rin tretimi, tedariki ve tiiketimini kapsamaktadir. Bu ekonomik paradigma
yalnizca saglik, turizm, ilag, insaat ve finansal hizmetler gibi sektorlerde artan
talep yoluyla biiytimeyi ve istihdam olusturmayi tesvik etmekle kalmiyor ayni
zamanda yaslilart sosyoekonomik yiik olarak algilanmanin Stesine tastyarak
ulusal ve bélgesel ckonomilere aktif katkida bulunan kisiler olarak yeniden
konumlandirtyor.**

Yasli bagimlilik oranlarinin yiikselmesi yalnizca bir demografik gerceklik
degil ayni zamanda is giicli piyasasinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal poli-
tika reformlart ve ekonomik stratejilerin gézden gecirilmesi gerektigini ortaya
koyan ¢ok boyutlu bir déniisiimiin gdstergesidir. Bu doniistim yaghlari dig-
layan degil onlari toplumsal ve ekonomik yasama dahil eden bir anlayis1 zo-
runlu kilmaktadir. Giimiis ekonomi gibi kavramlar yaglilarin sahip olduklar:
bilgi, deneyim ve tiiketici giiciiniin farkina vararak bu grubu yeni bir ekono-
mik aktor olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle yaglilikla ilgili kalip yargilarin
otesine gegilmesi; esnek calisma modelleri, yasam boyu 6grenme olanaklari,
kusaklar arast dayanisma ve yas dostu is yerlerinin tegviki gibi uygulamalarla
yaslilarin tiretkenliginin siirdiiriilebilecegi buitiincil politika yaklasimlari ge-
listirilmelidir. Unutulmamalidir ki yasli bagimliligi dogru stratejilerle yone-
tldiginde sadece bir zorluk degil ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma icin

bir firsat alani olabilir.

SONUC

Sonug olarak yaslt bagimlilik oranlarinin arugt, is glicti pazarinda kokli
degisikliklere neden olabilmektedir. Bu durum yalnizca sosyal politikalar kap-
saminda bir degisim degil ayni zamanda ekonomik verimliligi arurabilecek
firsatlart da beraberinde getirebilir. Gelecekte yaslt niifusun is giiciine aktif ka-
uliminin tegvik edilmesi, toplumlarin kalkinmasi agisindan hayati 6nem arz
edecektir. Bu agidan kapsamli toplumsal ve ekonomik stratejilerin gelistirilmesi

kaginilmazdir. Tiirkiye gibi tilkeler bu karmasik etkilesimlerin i¢inde yol alirken

3 Elwira Lesna-Wierszotowicz, “Silver Economy as a Response to Demographic Changes”, Prace
Nakowe Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu, Sayr: 529, (2018), s. 162-169.
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demografik degisimlerin meydana getirdigi zorluklar1 hafiflermek icin uyarla-
nabilir politikalarin gelistirilmesi kaginilmaz bir unsur olacakur.

Bu calisma yasli bagimlilik oranlarindaki artisin yonetilmesinin sadece
ekonomik bir mesele olmayip ayni zamanda sosyal uyum ve refah devletinin
gelecegi acisindan da hayati 6nem tagidigini ortaya koymaktadir. Proaktif po-
litikalarin zamaninda hayata gegirilmemesi durumunda demografik doniisii-

miin olumsuz etkilerinin kalict hale gelme riski bulunmakeadir.



0Z GECMISLER

Ahmed Faruk Ergiin

Ars. Gor; Almanya'da siirdtirdiigii lise egitiminin ardindan Marmara Universitesi ilahiyat
Fakiltesi'nde lisans egitimini tamamlamistir. 2023'te “Profesyonellerin Gogii: Alman-
ya'dan Tiirkiye'ye Dénen Uzman Profesyonellerin is Piyasalarina Entegrasyonu” baslikli
teziyle istanbul Medeniyet Universitesi Sosyoloji B&Iiim(i yiiksek lisans programindan
mezun olmustur. Halihazirda ayni bélimde arastirma gorevlisi olarak calismaktadir.
Gdcg, siyaset ve din konularinda calismanin yani sira doktora tez arastirmasinda liderlik
sosyolojisi alaninda ilerlemektedir.

Basak Isil Alpar

Prof. Dr,; Lisans egitimini istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii'nde (2002), yiiksek lisansini Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ca-
lisma Ekonomisi Bilim Dali'nda (2005), doktorasini istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii GCalisma Ekonomisi ve Endustri ili§kileri Ana Bilim Dal’'nda (2011) tamam-
lamistir. Ayni bélimde 2005-2011 arasinda arastirma gorevlisi, 2011-2013 arasinda
doktor arastirma gorevlisi, 2013-2018 arasinda yardimci dogent, 2018-2023 arasinda
dogent olarak galismistir. 2023'ten itibaren profesor olarak ¢alismalarina devam etmek-
tedir. iktisadi Sistemler Baglaminda Gelir Dagilimi-Kredi Ekonomisi iliskisi ve Tiirkiye
(2013), Sosyal Politika ve Vatandaslik: Ttirkiye icin Asgari Gelir Destegi (2017), Bir Sehrin
Sosyal Politika Yonetim Rehberi: Esenler Ornegi (Ortak, 2019) ve Uluslararasi Ogrenci-
lerin Yasam Kalitesi: Covid-19 Siirecinde Istanbul Universitesi Ornegi (2022) isimlerini
tastyan telif kitaplari bulunmaktadir. Calisma ekonomisi ve sosyal politika alanlarinda
muhtelif konularda calismalari bulunan Isil Alpar yakin tarihlerde kadin emegi, yasam
kalitesi, dezavantajli gruplar ve hanehalki bor¢lulugu gibi konular lizerine calismistir.

Bilal Cosan

Dog. Dr;; Lisans egitimini 2015'te istanbul Universitesi GCalisma Ekonomisi ve End(istri
iliskileri Bolim{i'nde tamamlamistir. 2017'de istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlsu Calisma Ekonomisi yiiksek lisans programindan mezun olmus; 2021'de ayni prog-
ramda doktora egitimini tamamlamistir. 2016'da Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Galisma Ekonomisi ve End(istri iligkileri B&liimii Calisma Ekonomisi Ana Bilim Dal'nda
arastirma gorevlisi olarak géreve baslamistir. Halen ayni tiniversitede dogent tinvaniyla
calismalarina devam etmektedir. Sosyal politika, dezavantajli gruplar, aile, istihdam, is-
sizlik ve dijitallesme konulari akademik calisma alanlarini olusturmaktadir.

Biisra Okten

Dr,; Lisans egitimini 2004'te Sakarya Universitesi Iktisat Bélimii'nde, yiiksek lisansini
2016'da Karabiik Universitesi Sosyoloji Ana Bilim Dal'nda, doktorasini ise 2022'de is-
tanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bélimii Sosyal Politika Ana
Bilim Dali'nda tamamlamistir. Doktora tezinde Tiirkiye'de Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligi tarafindan yurttilen evlilik 6ncesi egitim programlarini incelemistir. 2007'den
bu yana ¢esitli sivil toplum kuruluslarinda yénetici ve egitmen olarak gérev almistir.
2023'te kurdugu Guzel Genglik Vakfi blinyesinde genclere yonelik sosyal sorumluluk
ve egitim projeleri yuritmektedir. Ayni zamanda Mutlu Yuva Dernegi yonetim kurulu
tiyesidir. 2024'ten itibaren Istanbul Medeniyet Universitesinde misafir 6gretim Gyesi
olarak ders vermektedir. Akademik ve sivil alanlarda evlilik, aile, genclik ve sosyal poli-
tika konularinda calismalarini stirdiirmektedir.



Cenk Beyaz

Dog. Dr;; Lisans 6grenimini Gazi Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yéne-
timi Bélimii'nde (2010), yiiksek lisans 6grenimini ise Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Bolimi'nde (2013) tamamlamistir. Yine ayni boliimden 2019'da
doktora derecesini alan Beyaz, 2013-2020 arasinda Recep Tayyip Erdogan Universitesi
iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Béliimi'nde 6gretim gérevlisi, 2020-2021
arasinda ise Karadeniz Teknik Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bslimiinde
doktor 6gretim iiyesi olarak calismistir. 2011-2012 arasinda Erasmus Ogrenim Hareket-
liligi Programi kapsaminda Hollanda'daki Groningen Universitesi, Sosyal ve Davranis
Bilimleri Fakiiltesi Sosyoloji Bolliimi'nde ve 2014'te Uluslararasi Yaz Okulu Programi
cercevesinde Almanyadaki Heidelberg Universitesinde Uluslararasi Alman Dili ve
Kiiltiiri Okulu'nda &grenim gérmiistiir. Halihazirda istanbul Medeniyet Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bolimi'nde 6gretim lyesi olarak gorev yapmaktadir. GOc,
demografi, kirsal alan, etnografi, antropoloji, bilimsel arastirma teknikleri ve nitel aras-
tirmalar gibi konularda dersler vermekte ve arastirmalar ylritmektedir.

Dilara Ustabasi Giindiiz

Dog. Dr,; 2011'de Sakarya Universitesi Fen ve Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Hizmet B&li-
mi’'nden mezun olmustur. Lisans egitimi sirasinda Erasmus 6grenci degisim progra-
miyla Almanya Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst'ta egitim almistir.
Kocaeli Blytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Sube Midurltigitinde bir yil sosyal calis-
maci olarak gérev yapmis ve ardindan Konya Ticaret Odasi (KTO) Karatay Universitesi
Sosyal Hizmet Bolimi'nde arastirma gorevlisi olarak géreve baslamistir. 2014'te Yalova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Sosyal Hizmet Ana Bilim Dal'nda yiiksek lisan-
sinl “Kamu ve Kamu Digi Sosyal Yardim Uygulamalarinin Degerlendirilmesine Yonelik
Bir Arastirma: Konya Ornegi” adli teziyle tamamlamistir. Ankara Yildinm Beyazit Uni-
versitesi Sosyal Politika Ana Bilim Dal’'nda basladigi doktora egitimini 2018'de “Fark-
Ii Sosyokiiltiirel Degerlere Sahip Birey ve Gruplara Yonelik Sosyal icerme Politikalar::
Konya Tatlicak Mahallesi Ornegi” baslikli teziyle tamamlamistir. Eyliil 2018'den itibaren
KTO Karatay Universitesi iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bl -
mii'nde 6gretim Uyesi olarak gérevine devam etmektedir. GG¢men refahi, sosyal uyum,
sosyal icerme politikalari, sosyal yardim, kadina yonelik siddet ve yerel yonetimlerde
sosyal hizmet uygulamalari baslica mesleki calisma alanlaridir.

Duygu Altunoglu Yildiz

Ogr. Gor; Lisans egitimini 2015'te istanbul Universitesi Iktisat Fakdiltesi Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi iliskiler B6limi’'nde tamamlamistir. 2019'da Cukurova Universitesi'nde
Suriyeli miiltecilerin geri donus egilimlerini konu alan teziyle ylksek lisans derecesini
ve 2025'te istanbul Universitesi'nde “Kiiresellesmenin Tiirkiye'nin Vatandashga Kabul
Politikalarina Etkisi” baslikli teziyle doktora derecesini almistir. 2020'den bu yana Kirk-
lareli Universitesi'nde dgretim gérevlisi olarak gérev yapmakta olup 2022'den itibaren
Proje Gelistirme ve Koordinasyon Ofisi'nde calismalarini stirdiirmektedir. Akademik ca-
lisma konulari gé¢ ve vatandaslik politikalari, yatirim temelli vatandaslik uygulamalari
ve neoliberal donlstimiin bu alanlara etkilerini kapsamaktadir.



Emel Istar Isikhi

Prof. Dr.; Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve End(istri
iliskileri Ana Bilim Dali'nda doktora programindan mezun olmustur. Karadeniz Teknik
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bolimu'nde arastirma gorevlisi olarak akademisyenlige baslamistir. 2015'ten itibaren
Diizce Universitesi isletme Fakdiltesi'nde dgretim Uiyeligi yapmaktadir. 2019'da sosyal
politika alaninda dogentligini almistir. 2025 itibariyla isletme Fakiiltesi Sigortacilik ve
Sosyal Guvenlik Bolimi Sosyal Guivenlik Ana Bilim Dali'nda profesor olarak gorev
yapmaktadir. Sivil toplum ile ortak ¢calismalar gerceklestirmekte ve 2020'den bu yana
KADEM Diizce il temsilciligini stirdiirmektedir. 2023-2024 arasinda Diizce Universitesi
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Hastanesi'nde basmtidiir olarak yoneticilik yap-
mustir. Sosyal politika konusunda 6zellikle dezavantajli gruplar, calisma psikolojisi ve
sosyal glivenlik alanlarinda eserleri bulunmaktadir.

Faruk Tasci

Prof. Dr,; Lisans egitimini Bogazici Universitesi Sosyoloji Bélimii'nde (2005) tamam-
lamistir. Yiiksek lisansini (2007) ve doktorasini (2011) bitirdigi istanbul Universitesi
Galisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri B&limii'nde 2006'dan beri gérevine devam
etmektedir. Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim (2010), Sosyal Politika Ah-
laki (2012, 2017), Tiirkiye'de Sosyal Politika ve Dénlisiim: Zihniyet, Aktérler ve Uygu-
lamalar (2017), Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama
(2018), Bir Sehrin Sosyal Politika Yénetim Rehberi: Esenler Ornegi (Ortak, 2019), Sosyal
Refah: Biittinctil Bir Perspektif (2020), Sabahattin Zaim: Ahlak, Fikir ve Aksiyon (2021)
ve Uluslararasi Ogrencilerin Tiirk Diline Uyumlari: istanbul Universitesi Ornegi (Ortak,
2022) adlarinda telif kitaplarinin yaninda Tiirkiye'de Sosyal Politika Aktérleri: Zemin ve
Uygulama (2017), Sabahattin Zaim ile iktisat, Toplum ve Siyaset (2019), Insan, Toplum
ve iktisat: Sabahattin Zaim Diisiincesinin Ana Hatlar (2020), Tiirkiye'de Sosyal Siyaset
Alanin Olusumu: Istanbul Universitesi Gelenegi (2021), Sosyal Politikalarda AK Partili
Yillar (2023) ve Tiirkiye’nin Yiiz Yili: Sosyal Politikalar (2024) adlariyla kitap editorltikleri
bulunmaktadir. Kamu ve sivil alanda is ahlaki, islam ekonomisi ve sosyal hizmet konu
basliklarinda bircok egitim, calisma ve projede gérev yapmis olup sosyal politikanin
tlm yonleriyle ilgilenmektedir.

Hamza Kizilkaya

2023'te Marmara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Gazetecilik Bélimi‘'nden mezun ol-
mustur. Lise yillarindan beri cesitli sivil toplum kuruluslarinda gérev almaktadir. Ak-
tif olarak bir sivil toplum kurulusunda Tanitim ve Medya biriminde gorev almaktadir.
2022'de stajyer olarak basladigi SETA kariyerine 2024 itibariyla arastirma asistani olarak
devam etmektedir. Dijital medya ve oyunlar baglaminda sug, terér ve propaganda ko-
nular 6zel ilgi alanlandir.

Harun Ceylan

Prof. Dr.; Sosyoloji, Sosyal Hizmet ve Uluslararasi Iliskiler lisans egitimini tamamla-
mis, yiiksek lisans ve doktorasini ise sosyoloji alaninda yapmustir. iskandinav tilkeleri
basta olmak tizere cesitli Avrupa Ulkelerinde ve Orta Asya'da bakim hizmetleri, yasli-
lar, gengler ve gé¢cmenler konularinda arastirmalar yapan Ceylan'in editorliigiini ve
yazarhigini yaptigi kitaplari arasinda Yaslilik ve Refah Devleti: isve¢ Uzerine Bir Alan
Arastirmasi (2024), Modern Hayat ve Yaslilik (2022), Yaslilik Sosyolojisi (2016), Kirgi-
zistan'da Genglerin Yaslilara Yonelik Tutumlari (2018) ve Kusaklararasi ili§kiler (2022)
yer almaktadir. Halihazirda Yalova Universitesi Sosyal Hizmet Bélimii'nde gérev
yapan Ceylan; yaslhlik, gé¢, demografi, aile, sosyal politika, refah rejimleri ve ekoloji
konularinda calismaktadir.



Hidir Apak

Doc. Dr;; Lisans 6grenimini 2012'de Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiltesi Sosyal Hizmet Bolimu'nde, yliksek lisans 6grenimini 2014'te Mardin Artuklu
Universitesi Sosyoloji Bélimi'nde tamamlamistir. 2017'de Yalova Universitesi Sosyal
Hizmet Bolimi'nden doktora derecesini almistir. Halen Mardin Artuklu Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiltesi Sosyal Hizmet Bolimi'nde dogent linvaniyla 6gretim lyesi
olarak gérev yapmaktadir. Calisma alanlari arasinda gog, klinik sosyal hizmet, yashlik ve
maneviyata duyarli sosyal hizmet gibi konular yer almaktadir.

Mahmut Hakki Akin

Prof. Dr,; Lisans egitimini 2003'te Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Bolimii'nde tamamlamistir. 2004'te Selcuk Universitesi Edebiyat Sosyoloji B&limi'ne
arastirma gorevlisi olarak atanmistir. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Sos-
yoloji Ana Bilim Dali'nda 2005'te yiiksek lisans ve 2009'da doktora egitimini tamam-
lamistir. 2013'te sosyoloji alaninda docent olmustur. Marmara Universitesi iletisim
Fakiiltesi ve Konya Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
Sosyoloji Béliimi'nde gretim Uyesi olarak calismistir. Halen istanbul Medeniyet Uni-
versitesi Sosyoloji Bolimi’'nde 6gretim Uyesi olarak calismaktadir.

Mehmet Merve Ozaydin

Prof. Dr; 1996'da Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Bolimi'nden mezun olmustur. 1998'de Gazi Universite-
si Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Calisma Ekonomisi ve End(istri iliskileri Bolimi'nde
arastirma gorevlisi olarak géreve baslamistir. Ayni bilim dalinda ytiksek lisans (2000)
ve doktora (2007) programlarindan mezun olmustur. 2009'da yardimci dogent, 2015'te
dogent ve 2022'de profesor tinvani kazanmistir. 2018'de yapilan yasal diizenlemeyle
Gazi Universitesi'nden ayrilarak kurulan Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi'nde 6gretim (iyesi olarak gérevine devam etmektedir. Calis-
t1g1 kurumlarda enstitti miidur yardimcihgr ve dekan yardimciligi gibi idari gérevlerde
bulunmustur. Ulusal ve uluslararasi pek cok projede yonetici ve uzman olarak goérev
almistir. Calisma hayati, sosyal glivenlik, is glicti piyasalari, karsilastirmali sosyal politi-
ka, sendikal haklar ve refah rejimleri alanlarinda ulusal ve uluslararasi alanda yayinlari
mevcuttur.

Merve Ciloglu Yoriibulut

Dr. Ogr. Uyesi; 2008-2012 arasinda Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Calisma Eko-
nomisi ve Enduistri iligkileri B&limi'nde lisans egitiminin ardindan 2012-2014 arasinda
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri
Ana Bilim Dali'nda “Aile ve Calisma Hayati ikileminde Kadin Cikmazi” baslkli yiiksek
lisansini tamamlamistir. Doktora egitimine ise 2014'te istanbul Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstittisii Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Ana Bilim Dali'nda baglamis
ve 2021'de “Sosyal Politika Acisindan Is Hukukunda Ailenin Korunmasi” baslikli tezini
tamamlamistir. 2014'te Istanbul Medipol Universitesinde 6gretim gérevlisi olarak
géreve baglamistir. 2016-2021 arasinda Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii'nde arastirma gérevlisi olarak gérev yapmistir.
2021'den itibaren ayni fakilte ve boliimde doktor 6gretim lyesi olarak gorevine de-
vam etmektedir. Akademik ilgi alanlari sosyal politika, dezavantajli gruplar, kadin ve
aile olan yazarin ilgili alanlarda ulusal ve uluslararasi yayinlari bulunmaktadir.



Muhammet Firat

Dog. Dr,; Lisans égrenimini Firat Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béli-
mii'nde (2008), yiiksek lisans &grenimini Firat Universitesi insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesi Sosyoloji Bélimi'nde (2010) tamamlamistir. Yine ayni boliimden 2016'da
doktora derecesini almis, 2010-2012 arasinda Nevsehir Universitesi Fen-Edebiyat Fa-
kiiltesi Sosyoloji Béliimi'nde arastirma gorevlisi olarak calismistir. 2012'de Firat Uni-
versitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Sosyoloji B&liimiinde arastirma gérevlisi
olarak calismaya baslamistir. 2017'den bu yana ayni béliimde 6gretim Uyesi olarak g6-
rev yapmaktadir. Kultiir, modernlesme, dezavantajli gruplar, yoksulluk, az gelismislik
ve afet gibi konularda dersler vermekte ve arastirmalar yurtitmektedir.

Mustafa Sen

Dog. Dr,; Lisans ve yiiksek lisans egitimlerini Karadeniz Teknik Universitesi Calisma
Ekonomisi ve End(istri iliskileri B&liimii'nde tamamlamistir. 2010-2012 arasinda Sivas
Cumhuriyet Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolimii'nde arastir-
ma gérevlisi olarak ¢alismistir. 2012-2015 arasinda Karadeniz Teknik Universitesi Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B6limii'nde arastirma gorevlisi olarak calismistir.
2015'te istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Enddistri iliskileri alaninda doktor
Gnvanini almis, 2016'da Karadeniz Teknik Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Ana Bilim Dali'na 6gretim Uyesi olarak atanmistir. Ayni {iniversite ve ana bilim
dalinda 6gretim uyesi olarak gorev yapmaya devam etmektedir. Dezavantajh gruplar,
sosyal politikalar, istihdam ve issizlik, issizlikle miicadele politikalari gibi konularda
dersler vermekte ve calismalar yapmaktadir.

Nergis Dama

Dog. Dr,; istanbul Bilgi Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi Sosyoloji ve Koca-
eli Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Matematik béliimlerinden mezunu olan Dama,
yiiksek lisans derecesini ekonomi alaninda yapmis ve doktora derecesini de Ankara
Yildinm Beyazit Universitesi Sosyal Politika Ana Bilim Dal’'nda “Tiirkiye'de Sosyal Yar-
dimlarin Sosyal Refah Uzerindeki Etkisi” baslikli teziyle almistir. Baslica calisma alanlari
olan sosyal yardimlar, refah politikalari, dezavantajli gruplara yonelik sosyal ve ekono-
mik programlar, sosyoekonomik esitsizlikler, sosyal icerme ve sosyal politika uygula-
malari bashklarinda ulusal ve uluslararasi calismalari bulunmaktadir. AB, ILO ve UNICEF
destekli sarth nakit transferi, hedefleme mekanizmalari, gé¢men cocuk ve kadinlara
yonelik refah hizmetler, aktif is glici politikalari basliklarindaki projelerde arastirmaci
ve danisman olarak yer alan Dama halihazirda Ankara Yildinm Beyazit Universitesi'nde
ogretim uyesidir.

Siimeyye Ozdemir

Bogazici Universitesi'ndeki lisans egitiminin ardindan yine ayni okulda Rehberlik ve
Psikolojik Danismanlik yiiksek lisans programini tamamlamistir. Yiiksek lisans done-
minde Bogazigi Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik Merkezinde (BUREM)
Universite 6grencilerine bireysel ve grup danismanligr hizmeti vermistir. Mesleki yet-
kinligini gelistirmek icin egitim ve psikolojik danismanlik alaninda ulusal ve uluslara-
rasi bircok egitim ve konferansa katilmis ve bu alanlarda uluslararasi akreditasyonu
gecerli egitimlerini siirdiirmektedir. Halen Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik doktora programinda akademik egitimine devam
etmektedir. Aile, cocuk, dezavantajh gruplarin ruh saghgi, bu gruplarin bireysel ve grup
danisma stuirecleri 6zel ilgi alanlaridir. SETA Vakfi'nda arastirma asistani olarak gorev
yapmaktadir.



Ugur Ozalp

Dr.; 2004'te Gazi Universitesi ingilizce Ogretmenligi Blimi‘'nden mezun olmustur.
Ardindan cesitli egitim kurumlarinda 6gretmenlik ve yoneticilik gérevlerinde buluna-
rak egitim alanindaki deneyimini sahada pekistirmistir. E§itim yonetimi ve denetimi
alanindaki yiiksek lisans egitimini Yildiz Teknik Universitesi ve istanbul Aydin Univer-
sitesi'nde; 2022'de doktora egitimini ayni alanda Marmara Universitesi'nde tamamla-
mustir. Bu strecte egitim kurumlarinin yonetimi, 6gretmen liderligi, kurumsal gelisim
ve egitimde kalite gibi konularda kapsamli bir birikim edinmistir. Akademik calismalari
egitimde liderlik, kurumsal itibar, yenilik¢ci 6gretmen davranislari, egitim politikalari,
etik ve kriz yonetimi gibi alanlara odaklanmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeylerde
yayimlanan c¢ok sayida makale ve bildirisi bulunan Ozalp, egitim yénetimi alaninda
glincel sorunlara ¢6ziim tretmeye yonelik arastirmalar yurtitmektedir. Milli Egitim Ba-
kanligi ve istanbul Milli Egitim Midiirligi biinyesinde cesitli komisyon ve projelerde
aktif rol Gstlenmistir. Halen Milli Egitim Bakanligina bagh bir egitim kurumunda yone-
tici olarak gérev yapmaktadir.

Yunus Kaya

Prof. Dr.; Doktora egitimini sosyoloji alaninda 2007'de “Gelismekte Olan Ulkelerde Kii-
resellesme, Endiistrilesme ve Toplumsal Sinif” baslikli teziyle Duke Universitesi'nde
tamamlamistir. Doktora sonrasinda 2007-2015 arasinda University of North Carolina
Wilmington'da Sosyoloji ve Kriminoloji Bolimi'nde 6gretim uyesi olarak ¢alismistir.
2015'ten beri Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliski-
ler Bolimu'nde 6gretim uyesi olarak calismaktadir. Akademik kariyerinin ilk yillarinda
kiresellesme, kalkinma ve toplumsal esitsizlik konularinda calismalar yapmistir. Son
yillarda ise bu konularin yani sira siyaset sosyolojisi, gog, Turkiye'de toplumsal degisim
ve bilimsel arastirma yontemleri konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Yusuf Alpaydin

Prof. Dr,; Lisans egitimini 2003'te Bogazici Universitesi Rehberlik ve Psikolojik Danis-
manlik Bolimi'nde, yiiksek lisans calismasini 2006'da ayni tiniversitede yetiskin egitimi
programinda tamamlamistir. Doktora calismasini 2013'te istanbul Universitesi Calisma
Ekonomisi programinda Tiirkiye'de yliksekdgretim sistemi ve emek piyasasi arasindaki
iliskileri konu alan teziyle bitirmistir. 2003-2014 arasinda Milli Egitim Bakanligina bagh
egitim kurumlarinda okul rehber 6gretmeni olarak gérev yapmistir. 2014'te Marmara
Universitesi Egitim Bilimleri B&lim{ Egitim Yonetimi Ana Bilim Dali'nda égretim tyesi
olarak goreve baslamistir. Halen bu kurumda ¢alismaktadir. 2018-2019 egitim 6gretim
déneminde Oxford Universitesi'nde misafir arastirmaci olarak bulunmustur. Mesleki
yasami ile birlikte egitim ve bilim alaninda faaliyet gosteren cesitli sivil toplum ku-
ruluslarinda ve akademik dergilerde aktif rol almistir. Orgiin ve yaygin egitimle ilgili
cok sayida arastirma, program gelistirme ve uygulama projelerini ylritmustur. Egitim
politikalari, egitim-istihdam iliskileri, yliksekdgretim ve bilim politikalari konularinda
arastirma ve yayin calismalarina devam etmektedir.

Zeki Karatas

Dog. Dr; Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Bélimii'nden 1993'te mezun olmustur.
Meslek yasamina 6zel bir huzurevinde idareci olarak baslamis, ardindan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgina bagh kuruluslarda sosyal hizmet uzmani ve yonetici olarak on
yil gérev yapmistir. 2011'de Recep Tayyip Erdogan Universitesi'nde din psikolojisi ala-
ninda yiiksek lisansini, 2016'da Selcuk Universitesi Sosyal Hizmet Ana Bilim Dali'nda
doktorasini tamamlamistir. 2012'den itibaren Recep Tayyip Erdogan Universitesi Sosyal
Hizmet Bolimi'nde gorev yapmakta olan Karatas, 2021'de dogent Ginvanini almistir.
Cocuk koruma sistemi, evde bakim hizmetleri, aile danismanligi, manevi sosyal hizmet,
madde bagimlihigr ve adli sosyal hizmet alanlarinda yayimlanmis cok sayida eser ve
bilimsel calismasi bulunmaktadir.



Zeynep Esra Abay Celik

Dog. Dr; Lisans (2005), yiiksek lisans (“Siddet icerikli Haber Biiltenlerin Cocuklar Uzeri-
ne Etkisi’, 2007) ve doktora (“Modernlesme Baglaminda 1960 Sonra Tiirk Sinemasinda
Aile Temsili’, 2017) egitimlerini Viyana Universitesi Gazetecilik ve iletisim Bilimleri Bolii-
mi'nde tamamlamistir. Avusturya’da bulundugu dénem igerisinde cesitli sivil toplum
kuruluslarinda farkli pozisyonlarda gorevler almistir. Gogmen Tirk kadinlarina istih-
dam saglama amaciyla uluslararasi bir firmada yeni bir is sahasi olusturmus ve girisimi
basariya ulasmistir. Sagladigi hizli biytmeyle firma biinyesinde Avusturya icinde ve
diinya siralamasinda (46 (ilke arasindan) 6 yil boyunca her yil birincilik ve ikincilik 6dul-
lerine layik goriilmustir. Doktorasini bitirerek tilkesine dénmds, 2019 itibariyla Saglik
Bilimleri Universitesi, Saglk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Tibbi Tanitim ve Pazarlama
programinda doktor 6gretim Uyesi olarak goreve baslamistir. 2024'te dogentlik tinva-
nini alan Abay Celik'in Saglik Profesyonellerinin iletisim Becerileri (2023), Meslekler ve
iletisim (2023), Cocuk ve iletisim (2023) isimli kitap editdrliikleri bulunmaktadir. Yesilay
Bilim Kurulu tGyesi olan Abay Celik'in aile, cocuk, medya, internet bagimhligi, dijital kil-
tr, aile ici iletisim, kisisel gelisim, kisiler arasi iletisim, mesleki iletisim, saglik iletisimi ve
tlketici davraniglar calisma ve ilgi sahasidir.



KATKIDA BULUNANLAR

Beyza Ekici

2024'te Sakarya Universitesi Sosyoloji Béliimii'nden mezun olmustur. Lisans egitimi
déneminde yaptigi TUBITAK 2209-A projesi ve stajlar dogrultusunda arastirma, veri
toplama, analiz ve raporlama konularinda deneyim kazanmistir. Universite yillarinda
ogrenci topluluklarinda aktif gorev almis olup halen SETA Vakfi'nda uzun dénem kur-
siyerlik yapmaktadir.

Elif Begiim Bektas

Bogazici Universitesi Psikoloji B&llimi'nden 2025'te mezun olmustur. Lisans siirecinde
kognitif, sosyal ve klinik psikoloji alanlarinda arastirma asistanhgi yapmis ve bu alanlar-
da calismalarina devam etmektedir. Cesitli dernek ve vakiflarda gondilliiliik faaliyetleri-
ni stirdiirmektedir. Halen SETA Vakfi'nda uzun donem kursiyerlik yapmaktadir.












oplum yapisinin énemli unsurlari olan dogum,

olum, gog, evlilik, bosanma, cocuk, geng ve yasli

gibiyas gruplari ve engelliler gibi konular etrafin-

da Turkiye'nin aile ve niifus yapisinin incelendigi
bu calismada 2024 ve d6nceki yillara ait verilerle karsilastir-
mali bir analiz yapilmaktadir. 2025'in Aile Yili ilan edilmesiyle
2024'tin bu konularin muhasebesi icin 6nemli bir yil oldugu
vurgulanmalidir.

Bu calisma dogum ve 6lim sayilari ve oranlarina iliskin olarak
degisen durumlar, dogusta beklenen yasam siresi, saglik sis-
teminin nifusa etkisi, 6 Subat depremleri sonrasindaki i¢c go¢
hareketliligi, uzaktan ¢alisma egilimlerinin bu hareketlilige et-
kileri, Suriyelilerin Ulkelerine geri donus egilimleri, Turkiye'ye
yonelen tersine beyin gocu, yerel yonetim birimlerinin gog-
menlere yonelik yaklasim ve uygulamalari, ilk evlenme ve anne
olma yaslari, Aile ve Genglik Fonu, evlilik ve bosanmalarin de-
gisen yapisi, Aile Yili baglaminda aileye yonelik yardimlar, kadi-
nin ¢alisma hayatinda olmasinin niifusa etkileri, dijital hayatin
etkisinde ¢ocuklar ve genclerin durumlari, yashlarin yalnizlik
halleri, yasli bagimlilik oranlari, EYT sonrasinda emeklilik siste-
minin strdurulebilirligi ve NEET gencligi gibi 6nemli konular
hakkinda detayli analizler sunmaktadir.

Alaninda uzman yazarlarin katkilariyla hazirlanan bu ca-
lisma Turkiye toplumunun dinamik degisimini anlamayi
amaclamaktadir.
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