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OZET

Bu raporda kiiresel egilimler de goz 6niinde bulundurularak
Tiirkiye'nin giderek hiz kazanan demografik dontisiim siireci
yaslanma olgusu cergevesinde ele alinmaktadir. Yaglanma ol-
gusu yalnizca niifusun yapisal degisimiyle sinirli kalmamaketa;
saglik hizmetleri, ekonomik yapi, toplumsal iligkiler ve sosyal
hizmetler gibi bir¢ok alanda derin etkiler olusturmakta ayrica
s6z konusu alanlarin her birinde yeni ihtiyaglar ve riskler do-
gurmaktadir. Turkiye'nin bu déntisiimii oldukga kisa bir zaman
diliminde ve yiiksek bir ivmeyle tecriibe etmesi ise “demografik
yorgunluk” olarak kavramsallagtirilabilecek bir durumu bera-
berinde getirmektedir.

Bunlara dikkat ¢cekmek amaciyla kaleme alinan raporun ilk
boliimiinde diinya genelindeki yaglanma egilimleri incelenmistir.
Nitekim son yillarda diinya genelinde yasl niifusun orani hizla
artmaktadir. 1974’te yiizde 5,5 olan yash niifus orani 2024te
yiizde 10,2’ye ulagmustir. Oniimiizdeki elli yil iginde ise bu ora-
nin yiizde 21’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Raporda ayrica Cin, Macaristan, italya, Japonya, Giiney
Kore ve Almanya gibi farkli sosyopolitik, ekonomik ve kiiltii-

rel dinamiklere sahip tilkelerin 6ne ¢ikan demografik 6zellikleri
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ve uyguladiklari politika 6rnekleri aktarilmigtir. Bu baglamda Cin ti¢ ¢ocuk
politikasi, aile destekleri ve yasli bakimi icin mesleki egitimlerle 6ne ¢ikmak-
tadir. Macaristan vergi indirimleri, konut kredileri ve annelik yardimlar: gibi
mali tegviklere agirlik vermektedir. Japonya ve Giiney Kore yaslilara yonelik
politikalara odaklanirken bu kapsamda yasli istthdamini artirma, demans
farkindaligs, akilli ev uygulamalari, yalniz 6liim tedbirleri ve yashi-6grenci
ev paylasimi gibi programlart uygulamaktadir. Italya ve Almanya ise hem
cocuk sahibi olmaya y6nelik tegvikler sunmakta hem de yaslilarin toplumsal
hayata adaptasyonlarini saglamaya calismaktadir. Bununla birlikte nitelikli
gd¢menlerin tilkeye entegrasyonu da niifus politikalarinda en ¢ok dile getiri-
len ve tartisilan ¢oziimlerden biridir.

Bu raporda Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) verileri s1ginda iil-
kemizdeki yasli niifus irdelenmistir. Bu kapsamda yasli niifusun demografik
ve sosyoekonomik profili ayrinuli bir bicimde incelenmis; yas grubu, mede-
ni durum, egitim diizeyi, istthdam durumu, yoksulluk riski, giinlitk yasam
aktiviteleri ve hanehalk: yapilari gibi ¢ok sayida degisken tizerinden mevcut
durum analiz edilmistir. Ardindan hem dogurganlik oranlarinin artigt hem
de yasli bireylerin refahi ve toplumsal hayata entegrasyonu icin uygulanabi-

lecek gesitli politika 6nerileri sunulmustur.

8 setav.org



GIRIS
Demografik doniisiimler toplumlarin sosyal, ekonomik ve poli-
tik yapilarini derinden etkileyen uzun vadeli siire¢lerdir. Demog-
rafik dontisim (demographic transition) en yalin haliyle yiiksek
dogum ve 6liim oranlarinin tarihsel siiregte azalarak yerini diisiik
dogum ve 6liim oranlarina birakmasini ifade etmektedir.! Genel
olarak 65 ve lizeri yas grubu yaslt niifus olarak tanimlanmaktadir.
Demografik donitistimiin en 6nemli etkisi de yasl niifusun art-
mast ve toplam niifus icerisinde daha fazla bir orana sahip olma-
sidir. S6z konusu dontisiim gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
farkls hizlarda gerceklesmektedir. Giintimiizde ise kiiresel 6l¢ekte
ve belirgin bir sekilde niifusun yaglanma egiliminde oldugu go-
rillmektedir. Dolayisiyla demografik dontisiim yalnizca geligmis
tilkelerle sinirli kalmamakta ayni zamanda gelismekte olan tilke-
leri de giderek daha fazla etkilemektedir.

Demografik doniisiim bilhassa gelismekte olan tilkelerin
sosyal ve ekonomik sistemleri tizerinde onemli diizeyde baski

olusturmaktadir. Ustelik doniisiimiin beraberinde getirdigi risk-

1 Ansley J. Coale, “Dcmographic Transition”, Social Economics, ed. John Eatwell, Murray
Milgate ve Peter Newman, (Palgrave Macmillan, Londra: 1989), s. 16.
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ler gelismekte olan iilkeler igin daha yikict olabilmektedir. Ornegin ¢alisma
cagindaki niifusun daralmasi tiretkenligi distirerek ekonomik biiytimeyi ya-
vaglatmaktadir. Artan yash niifus sosyal giivenlik ve saglik sistemlerini daha
kirillgan hale getirmektedir. Dahast niifusun yaglanmast yash bakimi bagsta
olmak tizere cesitli sosyal hizmet desteklerine yonelik talep ve ihtiyact artir-
maktadir. Yine yaglilarin sosyal adaptasyonlart da politika tiretiminde 6nce-
lik verilmesi gereken bir baska konuyu olusturmaktadir. Tiim bu hususlarin
da gelismekte olan iilkelerde gelismis tilkelere kiyasla daha biiyiik sorunlar
olusturabilecegi acikuir.

Mevcut niifus verileri Tiirkiye niifusunun da bir déniisiim gecirdigini
gdz oniine sermektedir.? Ancak Tiirkiye'nin bunu oldukga hizli bir sekilde
tecriibe ettigi ve bu hizin artarak devam edecegi anlagilmaktadir. Nitekim
bazi Avrupa iilkelerinde yaslanma siireci nispeten daha yavas ve kademe-
li ilerlerken Tiirkiyede “hizli yaslanma” olgusu dikkat ¢ekmektedir. Orne-
gin giiniimiizde Almanyanin mevcut yash niifusu yaklagik yiizde 23’tiir ve
bu oran 64 yil icerisinde iki katina ulasmisur. Benzer sekilde Fransada da
1960’ta yiizde 11,5 olan yaslt niifus orani 2024’te neredeyse iki katina erig-
mistir. Hollanda'nin yasli niifusu yiizde 20,5'tir ve s6z konusu oran 55 yillik
siireg icerisinde iki katina ¢ikmistir. Yine Iralyada yash niifusun iki katina
cikis siiresi (doubling time) yaklasik 50 yildir. Turkiye'ye bakugimizda ise
yaslt niifusun iki katina ¢ikis siiresi neredeyse 25 sene icinde tamamlanmugtir.
Ustelik Tiirkiye'nin niifus projeksiyonlart 2050'de yaslt niifusun yeniden iki
katina yiikselecegini gostermekredir.’ Dolayistyla Tiirkiye'de niifusun yaglan-
masi karsisinda gerekli yatirimlarin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmast 6nce-

likli konular arasindadir.

2 Ayrica bkz. Fatma Zehra Ozdemir, “Tiirkiye'nin Niifus Projeksiyonu ve Demografik Doniisiim”, SE7A
Perspektif, Say1: 409, (Agustos 2024).

3 “Niifus Projeksiyonlari, 2023-21007, TUIK, 30 Temmuz 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).
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GIRIS

TABLO 1. BAZI AVRUPA ULKELERINDE YASLI NUFUSUN iKi KATINA CIKTIGI YIL

ARALIKLARI
Ulkeler Yillar Yasli Niifusun Toplam Niifusa Orani (Yiizde)

1960 11,5
Almanya

2024* 23,2

1969 10,1
Hollanda

2024° 20,5

1960 11,5
Fransa

2024°¢ 22,0
X 1974 11,9
Italya

20247 24,4

2000 5,7
Turkiye

2024 10,6

Kaynak: “Population Ages 65 and Above (% of Total Population)”, World Bank Group, https://data.world-
bank.org/indicator/SPPOPR65UPRTO.ZS, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

Bu rapor soz konusu konunun kritik 6neminden hareketle diinyada
ve Tirkiyedeki demografik doniisiim siireglerini 6zellikle yaglanma bagla-
minda ele alarak mevcut durum analizi ve gelecek projeksiyonlart sunmay:
amaglamaktadir. Raporda TUIK’in agikladig veriler iizerinden yaslt niifusun
demografik 6zellikleri, ekonomik ve sosyal durumu, saglik ve bakim ihtiyag-
lar1 incelenerek niifusun yaslanmasinin Tiirkiye i¢in olusturdugu firsatlar ve
zorluklar degerlendirilmistir. Raporun nihayetinde ise cesitli tilkelerde uy-
gulanan politikalar ele alinmis ve tilkemizde de hayata gegirilebilecek cesitli

politika 6nerileri sunulmustur.

42024 6ncesine ait veriler World Bank Group'tan ve 2024 verisi Almanya Federal [statistik Ofisinden alinmis-
ur. Bkz. “Fortschreibung des Bevélkerungsstandes”, Deutschland Statistisches Bundesamt, hetps://www-gene-
sis.destatis.de/datenbank/online/statistic/12411/details, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

5 2024 dncesine ait veriler World Bank Group’tan ve 2024 verisi Hollanda Merkez Istatistik Ofisinden alin-
mistir. Bkz. “Elderly People”, Netherlands Centraal Bureau Voor de Statistiek, https://www.cbs.nl/en-gb/visu-
alisations/dashboard-population/age/elderly-people, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

6 2024 6ncesine ait veriler World Bank Group'tan ve 2024 verisi Fransa Ulusal Istatistik ve Ekonomik Aras-
armalar Enstitiisit (INSEE) verilerinden alinmistir. Bkz. “Pyramide des Ages au ler Janvier 2025, Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques, https://www.insee.fr/fr/outil-interactif/5014911/pyra-
mide.htm, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

7 2024 oncesine ait veriler World Bank Group'tan ve 2024 verisi Italya Ulusal Istatistik Enstitiisiinden alin-
mistr. Bkz. “Resident Population by Age”, Istituto Nazionale di Statistica, http://dati.istat.it/Index.aspx?Qu-
eryld=42869&lang=en, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).
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KURESEL YASLANMA
EGILIMI VE ULUSAL
NUFUS POLITIKALARI

KURESEL YASLANMA EGILiMi

Son yillarda diinya genelinde yasli niifusun orani hizla artmakta-
dir. Ozellikle gelismis iilkelerde dogurganlik oranlarinin diismesi
ve saglik hizmetlerindeki ilerlemeler sayesinde yasam siiresinin
uzamast yagl niifusun toplam niifus i¢indeki payini 6nemli 6l-
clide arturmugtir. Nitekim kiiresel olarak dogumda beklenen ya-
sam siiresi 2024’te 73,3 yila ulagirken 1995’ten bu yana 8,4 yil
artmistir.® Ayni zamanda kentlesme, yiiksek egitim ve aile plan-
lamasi gibi fakeorler birgok iilkede dogum hizi ve oranlarinin
azalmasina neden olmustur. Artirilabilecek olan tiim bu etkenler
yasli oraninin artmasina ve dogal olarak niifusun yaglanmasina

yol agmaktadir.

8 “Ageing: Global Population”, World Health Organization, 21 Subat 2025, https://www.
who.int/news-room/questions-and-answers/item/population-ageing, (Erisim tarihi: 24 Mart

2025).
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1975-2024 arasinda 65 ve lizeri yas grubunun diinya ¢apindaki pay:
neredeyse iki katina ¢ikarak ytizde 5,5’ten ytizde 10,2’ye yiikselmistir. Ki-
resel niifus projeksiyonlarinda yaslt niifusun bu arugini ilerleyen yillarda da

stirdiirecegi 6ngoriillmekeedir.

Grafik 1. Dinya Nifusunda Yaslilarin Orani (1975-2024, Ylizde)

10,2

Kaynak: “Population Ages 65 and Above”.

2080’e kadar 65 yas ve tizeri kisi sayisinin 2,2 milyara ulagarak 18 yas
alu niifus sayisini gegecegi tahmin edilmektedir. 80 yas ve tizeri kisilerin
sayisinin ise 2030’larin ortalarinda bebek sayisini (1 yas ve alt1) gecerek 265
milyona ulasacagi beklenmektedir.” 2100’e gelindiginde ise en kalabalik nii-
fusa sahip tilkelerde yaglilarin toplam niifusun yiizde 40’1n1 olusturabilecegi
ongoriilmektedir.™

9 World Population Prospects 2024: Summary of Results, (United Nations Department of Economic and Social
Affairs, New York: 2024).

10 World Population Prospects 2024.

14 setav.org



KURESEL YASLANMA EGILIMi VE ULUSAL NUFUS POLITIKALARI

Grafik 2. Demografi Projeksiyonunda Yasli Niifus Orani
(2025-2100, Yiizde)

%23,92

%10,41
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Kaynak: “World Population Prospects, 2024 (Medium Variant)”, Birlesmis Milletler, https://population.
un.org/wpp/downloads?folder=Standard%20Projections&group=Population, (Erisim Tarihi: 24 Mart 2025).

Ote yandan baz iilkeler halihazirda sahip olduklari yogun yasli niifusla
dikkat ¢ekmektedir. Yasli niifusun oransal olarak en fazla oldugu bes tilke
sirastyla Monako, Japonya, 1talya, Portekiz ve Yunanistan'dir. Monako nun
diinyanin en kiigiik tilkelerinden biri oldugunu ve bu sebeple az bir niifusa
(yaklasik 40 bin) sahip bulundugunu belirtmekte fayda vardir. Diger taraf-
tan Japonyada yasl niifus orani yiizde 29,8'dir. Bunu yiizde 24,6 ile Italya
ve ylizde 24,5 ile Portekiz takip etmektedir. Yunanistan'daki oran ise yiizde
23,9 seviyesine ulagmigtir. Diinya toplam niifusu igindeki yasli niifus orani-
nin yiizde 10,2 oldugu disiiniildiigiinde bu oranlarin diinya ortalamasinin
ziyadesiyle tizerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Ote yandan yasl niifusun az oldugu bes iilke Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Zambiya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katardir. Bu tilkelerdeki yasli
niifusun toplam niifusa orani yiizde 2,2 bandini gegmemektedir. Bu ise yiiz-

de 10,2 olan diinya ortalamasinin oldukea gerisinde kalmstir.

setav.org
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Grafik 3. Duinyada Yash Nufus Oraninin En Fazla ve En Az Oldugu
5 Ulke (Ylzde)
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Kaynak: “Population Ages 65 and Above”.

CESITLi ULKELERDE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI

Genel olarak diinya niifusu yaglanirken bu yaslanma gesitli tilkelerde farkli
hizlarda ilerlemektedir. Niifusu yaslanan iilkeler konuya iliskin ¢esitli politi-
kalar tiretmekte ve uygulamaktadir. S6z konusu hususta uygulanan politika-
lart ise iki temel kategoriye ayirmak miimkiindiir. {lk olarak niifusun yaslan-
masinin éniine gegebilmek icin uygulanan demografik politikalar 6n plana
ctkmaktadir. Bu dogrultuda geng niifusu artirmak adina 6zellikle ¢ocuk sa-
hibi olmaya y6nelik tegvikler, mali destekler (¢ocuk yardimlari, vergi indi-
rimleri vb.), esnek ¢alisma saatleri, dogum ve ebeveyn izinleri gibi hususlar
hayata gegirilirken zaman zaman ise is giicii agigini kapamak ve gen¢ niifusu
artirmak i¢in nitelikli gégmenlerin kabulii gibi politikalar da uygulamaya
koyulmaktadur. Ikincisi mevcut yaslt niifusa yonelik uygulamalardir. Bu uy-
gulamalar yagli niifusun hayata ve topluma entegrasyonu, degisen diinyaya
ve yasam bi¢imlerine adaptasyonu, sosyal yardim ve destekler, yasli sagligi ve

bakimi gibi ¢esitlendirilebilmektedir.

16
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Cin, Macaristan, 1talya, Japonya, Giiney Kore ve Almanya gibi iilkeler
demografik yapilari ve/veya uyguladiklari niifus politikalariyla dikkat ¢eken
tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple raporda s6z konusu iilkelerin
nitfusu artirmak ve yaslt niifusu yonetmek i¢in iki yonlii olarak gelistirdikleri

bazi uygulamalarina yer verilmistir.

Cin

Hindistan'dan sonra diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, niifus yapisin-
daki degisimlerle kiiresel demografik tartismalarin merkezinde yer almak-
tadir. Ulkenin demografik yapisi uygulanan siki niifus politikalari, hizli
ekonomik bilyiime ve sosyal degisimler nedeniyle son 50 yilda biiyiik bir
déniisiim gecirmistir.

Cin'in niifus politikalart denince akla ilk olarak 1979°da uygulamaya
koyulan “tek ¢ocuk politikas:” gelmektedir. Hizli niifus artigini kontrol alu-
na almak amaciyla getirilen bu politika ailelerin tek gocuk sahibi olmast i¢in
sert uygulamalari hayata gecirmis ve dogum kontrol 6nlemlerini kapsamli
bir sekilde artirmistir.’! Bu durum kisa vadede hedeflenen niifus artis hizini
diistirmiis olsa da uzun vadede daha ciddi sorunlara yol agmugtir.

2015’e degin siirdiiriilen tek gocuk politikast ilk asamada dogurganlik
seviyesini 6nemli dl¢tide diistirmeyi basarmistir.'* Fakat bu disiis beklenen-
den daha yiiksek diizeyde gergeklestiginden 1990’larla birlikte Cin niifusu-
nu yenilenme hizinin (2,1) altina diisiirmiistiir. Ustelik erkek gocuk tercihi
nedeniyle cinsiyet dengesizligi ortaya ¢ikmis ve bdylece erkek sayisi baska
sorunlara sebep olacak sekilde kadin sayisini geride birakmugtur.

Yasanan olumsuzluklarin tizerine Cin 2015’te “iki ¢ocuk politikasi”na ge¢-
mis ancak beklenen sonug alinamadig icin 2021 itibariyla “ti¢ gocuk politikast”
uygulanmaya baglanmugur.'® 2024’e gelindiginde ise Cin'de dogurganlik hizi

1,7 ile sinirli kalmistir. Buna paralel olarak yasli niifus orani da yillar igeri-

11 Ayrinult bilgi icin bkz. Pei-Ju Liao, “The One-Child Policy: A Macroeconomic Analysis”, Journal of

Development Economics, Cilt: 101, Say1: 1, (2013).

12 Quanbao Jiang, Shuzhuo Li ve Marcus W. Feldman, “China’s Population Policy at the Crossroads: Social
Impacts and Prospects”, Asian _Journal 0]"504'1'4/ Science, Cilt: 41, Say1: 2, (2013), s. 193-218.

13 “China’s Three-Child Policy: Passive Permission vs. Active Incentive”, The Lauder Global Business Insight
Report, (2022), https://lauder.wharton.upenn.edu/wp-content/uploads/2022/02/Chinas-Three-Child-Poli-
cy-GBIR2022.pdf, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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sinde diizenli bir artig gostererek 1990’larda ylizde 5 seviyesinde iken 2024’e
gelindiginde yiizde 15,6’ya ulagmustir.™

Grafik 4. Cin'de Toplam Dogurganlik Hizi ve Yasl Nifus Orani
(1965-2024)

15,6

— 17

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024
e Dogurganlik Hizi  ==Yasli Niiffus Orani

Kaynak: “Population Ages 65 and Above (% of Total Population)”; “Fertility Rate, Total (Births per
Woman)”, World Bank Group, https://data.worldbank.org/indicator/SPDYN.TFRT.IN, (Erisim tarihi: 25
Mart 2025).

2021°de agiklanan eylem planlarinda ti¢ cocuk politikasini tesvik etmek
ve dogurganlig artirmak adina gesitli politikalar yer almistir. Ornegin gebe
kadinlarin sagligint giivence altuna almak icin birtakim adimlar aulmugtir.
Bu manada gebelik risklerinin taranmasi ve degerlendirilmesi, yiiksek riskli
gebeliklerin vaka yonetimi gibi hususlar uygulamaya alinmugtir. Ayrica ¢o-
cuk sahibi olmaya yonelik teknoloji ve hizmet sistemlerinin genis kapsamli
bir sekilde gelistirilmesi, kisirlik teghis ve tedavi hizmetlerinin standart hale
getirilmesi de 6ncelenmektedir.

Benzer sekilde nesiller ve aileler arast kargilikli yardimlasma gibi bakim
modellerinin desteklenmesi, ¢alisan sigortali kadinlara dogum icin tbbi
masraflar1 ve dogum 6denegi haklarint karsilamak tizere annelik sigortas
saglanmasi karari alinmugur. 3 yasin alunda bebek sahibi olanlar i¢in vergi

indirimleri yapilmasina yonelik ¢aligmalar ise stirdiirtilmektedir.

14 “Statistical Communiqué of the People’s Republic of China on the 2024 National Economic and Social
Development”, National Bureau of Statistics of China, 28 Subat 2025, https://www.stats.g()v.cn/cnglish/Prcs—
sRelease/202502/t20250228_1958822.html, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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Anaokullarinin artirilmast ve ¢ocuklarin burada gecirecekleri siirelerin
uygun sekilde uzatilmasi da yine ¢aligmalar arasinda yer almaktadir. Bunun
disinda okul sonrasi kiiltiirel ve sportif faaliyet ve programlarin kapsamli
bir sekilde gelistirilmesi, okul saatlerinin ebeveynlerin mesai saatlerine ya-
kinlagtirilmas: tegvik edilmektedir. Tiim bunlarin yani sira cinsiyet esitligi,
is-yasam dengesi ve is giicii piyasasinda kadinlarin daha iyi korunmasi gibi
konular da merkeze alinmistr. Bu dogrultuda kadinlarin esit istihdamint
tesvik etmek amaciyla isveren ve kurumlarin ise alim davranig ve uygula-
malarinin standart hale getirilmesi ve denetlenmesi soz konusudur.”” Ayrica
hem yasli bakimi1 hem de gocuk yetistirme konularinda ailelere rehberlik ve
danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir.'®

Ote yandan mesleki egitim ve yeterliliklerin artirilmasina yonelik de
calismalar mevcuttur. Geriatri tibbi, geriatri hemsgireligi, sosyal hizmet, be-
bek gelisimi ve bebek bakimi gibi disiplinler ve ana dallarin yapilanmasini
giiglendirmek bu gibi calismalarin basinda gelmektedir. Ustelik yoksulluk
ceken bolgelerde ilgili mesleki beceri ve egitimlerin yogunlastirilmasi, bii-
yiiksehirlerde yasli ve ¢ocuk bakimi hizmetlerine olan talep ile yoksulluk
ceken bolgelerdeki is giicii arzi arasinda bu sekilde etkili bir baglant kurul-
mast tesvik edilmektedir.”” Ote yandan Cin Devlet Konseyi, kamu kurum
ve kuruluglari tarafindan yapilan agiklamalarin birgogunda aileler, yaslilar,
bebek ve ¢ocuklarla ilgili aragtirmalarin yapilmast ve konuya dair genis veri

setlerinin olusturulmasina yonelik ¢agrilar dikkat ¢ekmektedir.

Macaristan

Macaristan demografik zorluklarla miicadele eden iilkelerden biridir. Zira
niifusun azalmasi ve yaglanmasi gibi sorunlar sosyoekonomik yapisini etkile-
mektedir. Bu durum hiikiimeti niifus politikalar: gelistirmeye yonlendirmis-
tir. Ozellikle 2010'da iktidara gelen Fidesz hiikiimeti niifus artisini ulusal bir

15 “Decision of the Central Committee of the Communist Party of China and the State Council on Optimizing
Fertility Policy and Promoting Long-term Balanced Population Development”, The State Council The People’s
Republic of China, 20 Temmuz 2021, https://www.gov.cn/zhengce/2021-07/20/content_5626190.htm, (Eri-
sim tarihi: 26 Mart 2025).

16 “Opinions on the Healthy Development of Elderly Care Services”, The State Council the People’s Republic
of China, 31 Aralik 2020, https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-12/31/content_5575804.htm, (Erisim
tarihi: 31 Aralik 2020).

17 “Opinions on the Healthy Development of Elderly Care Services”.
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oncelik haline getirerek pronatalist politikalar ve aile destek programlarini
hayata gecirmistir. Nitekim Macaristan’in uyguladig politikalar dogurganlik
hizinda kismi bir olumlu etki dogurmus ve negatif egilim zayiflaulmigtir.
Macaristan'daki yasl niifusun orani yaklagik yiizde 21 ve ortanca yas
da 44,8'dir. Ulkede 1990’lardan itibaren diisiis egiliminde olan dogurganlik
hizi 2015’ten itibaren kii¢iik oranlarla da olsa artis gostermeye baglamugtir.
2010°da 1,25 olan bu hiz 2015’te 1,45’¢ yiikselmis ve 2023’te 1,51 olmustur.
Bu durum ise kimi zaman demografik basar1 hikayesi olarak nitelendiril-
mektedir.'® Bu artista aile destegi i¢in ayrilan biitgenin roli biytikeiir. Zira
Macaristan 2022°de gayrisafi yurt i¢i hasilasinin (GSYH) yiizde 6,2’sini ve
2023’te de yiizde 5,5’ini aile destegi icin kullanmistir."”” Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, OECD) iilkelerinin aile desteginin ortalama olarak GSYH nin
yiizde 2,3’tine esit oldugu disiintildigiinde s6z konusu miktarin biytklagi

daha iyi anlagilmakeadir.?’

Grafik 5. Macaristan'da Toplam Dogurganlik Hizi ve Yasli Nifus Orani
(1965-2023)

21
1,51
[Ta) [=] w [=] wn (=] wn (=] [Ta] o [Ta] fle] M~ (=] [=)] (=] — ~ m
L= L)) (=)} L= (=)} L=} L)) [=] (=] [=] (=] =] (=] (=] o (=] (=]
— — — — — — — ™~ ~ ~ ™~ ~ ™~ o~ o~ ~ ™~ ™~ ™~
———Dogurganlik Hiz  =——=Yasli Niifus Orani

Kaynak: “Main Indicators of Population and Vital Events”, Hungarian Central Statistical Office (KSH),
hetps://www.ksh.hu/stadat_files/nep/en/nep0001.heml, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).

18 David P. Goldman, “Hungary’s Demographic Exceptionalism”, Asia Times, 21 Ocak 2025.

19 Imre Cseko ve Mark Kreft-Horvath, “Katalin Novik: Novak Katalin: Jévatételi Kérdés a 13. Havi Nyugdij
Visszaépitése”, Magyar Nemzet, 30 Ekim 2021; “Government Spent 5.5 Percent of GDP on Family Support”,
Hungary Today, 14 Subat 2023.

20 “Child and Family Well-Being”, OECD, https://www.oecd.org/en/topics/child-and-family-well-being.
html, (Erisim tarihi: 26 Mart 2023).
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Bunlarin yani sira Macaristan yiiksek evlilik oranlariyla da dikkat ¢ekmek-
tedir. Zira Avrupa Birligi (AB) tilkeleri arasinda en yiiksek evlenme oranina
sahip tilkelerden biridir. 2023’te AB'de bin niifus basina diisen evlenme sayi-
sint ifade eden kaba evlenme hizi (gross marriage rate) 4,0 iken Macaristanda
bu oran 5,2 olmustur.?' Ustelik 2011de evlilik orant AB ortalamasinin altinda
olan Macaristan 2014’ten beri bu oranlarda istikrarli bir artig yasayarak Bir-
lik ortalamasinin {izerinde seyretmeye baglamugtir. 2018'den beri ise AB'de en
yiiksek evlilik oraninin yasandig; tilkeler arasinda yer almakeadir.

Macaristan'da s6z konusu oranlarin artmasini saglayan birgok politika
hayata gegcirilmistir. Bu baglamda 6ncelikle ¢ocuk sahibi olmanin bir¢ok
insan i¢in mali yiik, yoksulluk riski ve anneler icin islerini kaybetme teh-
likesi olmaktan ¢ikarilmasina yonelik giiclii adimlarin auldigini séylemek
miimkiindiir. Nitekim mevcut Macar ulusal verileri (en azindan 2016’ya
kadar) cocuklu ailelerin yoksulluk riskiyle daha fazla karsi karsiya oldugu-
nu gostermekeedir.”> Ornegin 2009'da bagimli ¢ocugu olmayan gocuksuz
ailelerin yoksulluk ve sosyal diglanma riski ytizde 30 iken ¢ocuklu ailelerde
bu oran 10 puan arug gostererek yaklagik yiizde 40 olmugtur. Ancak 2023’¢
gelindiginde Macaristanda ¢ocuklu ve ¢ocuksuz ailelerin yoksulluk riskleri
arasindaki bu biiyiik fark eritilerek 1,3 puana kadar geriletilmistir.

Ote yandan anne olan kisilerin ekonomik kirilganligini gidermeye yo-
nelik mali yardimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Hamileligin son ayindan ¢o-
cuk alt1 aylik olana kadar anne ortalama kazancinin tamamini almakeadir.
Cocugun altr ay-iki yas araligindaki siirecte de** —belirlenen iist sinir1 geg-
memesi kaydiyla— annelere ortalama maaginin yiizde 70’inin 6denmesine

devam edilmektedir.”® Bunun disinda ebeveynler ile ¢ocugun bakimini

21 “Marriage and Divorce Statistics”, Eurostat, https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?-
title=Marriage_and_divorce_statistics, (Erisim tarihi: 26 Mart 2023).

22 Piroska Szalai, Kristéf Nagy ve Méty4s Zsolt Varga, “Revealing the Facts: A Brief History of Family Benefits in
Hungary”, Hungarian Conservative, 13 Nisan 2024, https://www.hungarianconservative.com/articles/cultu-
re_society/family_benefits_conservative-government_pro-family-policies_growing-birthrates, (Erisim tarihi:
26 Mart 2025).

23 “Living Conditions in Europe- Poverty and Social Exclusion”, Eurostat, https://ec.curopa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_poverty_and_social_exclusion, (Erisim
tarihi: 26 Mart 2023).

24 Ikiz bebeklerde bu siire {i¢ yasina kadar uzatilmakradir.

25 Bahsi gegen tiim politikalar Macaristan Devlet Hazinesinin resmi sitesinden alinmistir. Bkz. “Csalddok
Témogatdsa”, Magyar Allamkincstdr, 1 Ocak 2025, https://www.allamkincsmr.g()v.hu/csalad()k«tam()gatasa,
(Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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tistlenen bityiikanneye/biiyiikbabaya da ¢ocuk belirli bir yasa gelene kadar
devlet tarafindan aylik maddi destek saglanmaktadir. Ebeveynler icin ¢ocu-
gun dogumundan itibaren ve biiyiikanne/biiyiikbaba i¢in ¢ocugun birinci
yas glintinden itibaren ¢ocuk bagina aylik 28 bin 500 Macar forinti (HUF)
yardim verilmektedir. Bu yardim ¢ocuk ii¢ yasina gelene kadar (6zel durum-
larda daha uzun siire) stirdiirtilmektedir. Ayrica gocugun bakimini tistlenen
kisiler belirlenmis sinir ve sartlara uymak kaydiyla calisma hayatina da de-
vam edebilmektedir.®

Macaristan'in en ¢ok dikkat ¢eken politikalarindan biri ise ¢aligan anne-
lere yonelik vergi muafiyeti ve indirimleridir. 4 veya daha fazla cocugu olan
anneler hayatlar: boyunca yiizde 15 olan kisisel gelir vergisinden tamamen
muaf tutulmakeadir. 25 yas alt gengler ve 30 yas alunda anne olan kadinlar
da bu muafiyetten yararlanmaktadir.

Buna ek olarak ¢ocuklu ¢iftlere uygun faizli devlet destekli konut kredi-
leri de verilmektedir. 1lk gocuk dogdugunda bir yil boyunca kredi taksitleri
ertelenmekete, ikinci ve sonraki her cocuk i¢in kredi borcundan belirli mik-
tarlar silinmektedir.

Eslerden en az birinin ilk kez evlenmesi durumunda 24 aya kadar gegerli
aylik yardim yapilmaktadir. Esi 18-30 yaslari arasinda olan iftler bankalar-
dan —iist sinirt agmayacak sekilde— faizsiz ve 5-20 yil vadeli kredi alabilmek-
tedir. Kredi bagvurusundan itibaren 5 yil icinde ailede bir ¢cocuk dogarsa
odemeler 3 yil durdurulmakta, ikinci ¢ocuk icin de ayni erteleme bir kez
daha uygulanmakta ve devlet kalan borcun yiizde 30’unu silmektedir. Yiikse-
kogrenimlerini tamamladiktan sonra 2 yil i¢inde gocuk sahibi olan kadinlar
da mevcut 6grenci kredisi borglarindan, ilk cocuktan hemen sonra tamamen

muaf tutulmakteadir.?”

italya

[talya demografik gostergelerin asir1 seviyeleriyle karakterize olan ve demog-
rafik agidan istisnai kabul edilen tilkelerden biridir.?® Zira son derece yasl
bir niifus yapisina, disiik bir dogurganliga, ¢ok uzun bir yetiskinlige gecis
26 “Csaladok Témogatdsa”.

27 “Csaladok Timogatdsa’.

28 Francesco C. Billari, Cecilia Tomassini ve Nicoletta Balbo, 7he Italian Dfnz11g;’ﬂp/fi[ Exceptionalism, (AISP
Population Report, Italya: 2021).
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stirecine, en yliksek yasam beklentisine ve hizli bir bicimde artan go¢men
niifusuna sahiptir. Tim bunlar nedeniyle de ciddi demografik zorluklarla
karst kargtya olan bir tilkedir.

2024 itibartyla Italyada yasl niifus orani yiizde 24,4’iir. Bu haliyle yas-
Ii niifus orani yiizde 21,6 olan AB ortalamasinin tizerinde yer almaktadir.
Ustelik Italya, Birlik iilkeleri iginde en yiiksek ortanca yasa sahiptir. AB nii-
fusunun ortanca yast 44,7 iken bu yas Italyada 48,4’iir.> Dogurganlik hizi
ise 1990’lardan bu yana en fazla 1,5 olmus ve bu haliyle niifus yenilenme

hizinin ¢ok uzaginda kalmugtir.

Grafik 6. italya'da Toplam Dogurganlik Hizi ve Yasli Niifus Orani
(1990-2024)
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Kaynak: “Population Ages 65 and Above”; “Fertility Rate”.

Avrupanin geri kalaniyla kargilastirildiginda Italyanin diisiik dogum
oranlarina yonelik tedbirleri, yeni aileleri veya evlilik dist dogurganlig: tesvik
etmekten ziyade genis aileleri desteklemeye odaklanmaktadir.® Italyada do-
gurganligl arurmak icin Bakanlar Kurulu tarafindan 16 Ekim 2023’te onay-
lanan Biit¢e Kanunu'nda aile dostu politikalar ve dogumla ilgili tedbirlere 1
milyar avro tahsis edilmistir. Bu kapsamda ¢alisan annelere sosyal giivenlik

primlerinden muafiyet saglanmustir. Iki cocugu olan ve bunlardan biri 10 ya-

29 “Population Structure and Ageing”, Eurostat, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Population_structure_and_ageing, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).

30 “Italian Policies Aim to Address Low Birth Rates”, Health Systems and Policy Monitor, 3 Haziran 2024,
hteps://eurohealthobservatory.who.int/monitors/health-systems-monitor/analyses/hspm/italy-2023/itali-
an-policies-aim-to-address-low-birth-rates, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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sin altnda olan kadinlar 2024 boyunca, en az ii¢ cocugu olan ve bunlardan
biri 18 yasin altinda olan kadinlar da 2026’ya kadar bu muafiyetten fayda-
lanabilecektir.®' Ayrica ¢alisan anneler mevcut kazanglarinin yiizde 80’inin
kendilerine 6dendigi 21 haftalik dogum izni hakkina sahiptir. Buna ek olarak
her ebeveyn 10 aylik siire icinde 6 aya kadar ebeveyn izni alabilmektedir. Bu
izinlerde ise maaglarinin yiizde 30’u kendilerine aylik olarak 6denmektedir.*
Ayrica dogum yapan annelere tek seferlik 6deme, ailenin gelir durumuna
bagli olarak cocuk bagina yillik, aylik veya tek seferlik maddi destek saglama,
cocuk belirli bir yasa gelene kadar annelere esnek ¢alisma saatleri sunma gibi
hizmetler de mevcuttur. Ek olarak ti¢iincii aydan sonra yasanan diisiiklerde
ise 30 giinlitk maddi destek verilmektedir.*

Ancak uygulanan niifus politikalarinin Italya gibi demografik gosterge-
leri agisindan istisnai olan bir tilke icin yetersiz oldugu en ¢ok dile getirilen
elestirilerden biridir.>* Mevcut politikalarin basarisiz oldugunu dile getiren
[talyan uzmanlar demografik sorunlarin en hizli sekilde ¢oziilebilmesi igin
gocmenlere isaret etmektedir. Bu manada calisma cagindaki nitelikli goe-
menlerin iilkeye entegrasyonuyla niifusun biiyiiyecegi ve hizla yaslanan bir
niifusun emeklilik 6demelerinin garanti altina alinabilecegi gibi tartigmalar
mevcuttur.> Ancak bu yondeki 6neriler muhafazakar ve milliyetci secmen ve

politikacilarin direngleriyle kargilasmaktadir.

Japonya
Japonya ozellikle yasl niifus yogunluguyla dikkat ¢eken iilkelerin basinda
gelmektedir. Ulkedeki neredeyse her 3 kisiden biri yasli iken her 10 kisiden

31 “Le Principali Misure Della Legge di Bilancio 2024”, Ministro dell’Economia e delle Finanze, 16 Ocak
2024, https://www.mef.gov.it/focus/Le-principali-misure-della-legge-di-bilancio-2024, (Erisim tarihi: 26
Mart 2025).

32 “Low Fertility, Social Rigidity and Government Policies in Italy”, BM, 2-3 Kasim 2015, https://www.
un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undp_egm_201511_policy_
brief_no._10.pdf, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).

33 “Employment, Social Affairs and Inclusion | Traly”, Avrupa Komisyonu, (2024), https://employment-so-
cial-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/
your-rights-country-country/italy_en, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).

34 “Low Fertility, Social Rigidity and Government Policies in Italy”.

35 Tobias Jones, “Boosting Italy’s Birthrate Has Become a Patriotic Cause for the Far Right. But It’s an Idea
That's Doomed”, The Guardian, 3 Haziran 2024; Barbie Latza Nadeau, Valentina Di Donato ve Antonia
Mortensen, “Low Fertility Trap: Why Italy’s Falling Birth Rate is Causing Alarm”, CNN, 17 Mayis 2023.
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biri 80 yasin tizerinde bulunmaktadir. Ortanca yas 49,9 iken ortalama yagam
beklentisi ise 84,1dir.

Japonyada 1990°da 1,5 olan dogurganlik hizi giinimiizde 1,2’ye ge-
rilemigtir. Bunun yaninda yagl niifus hizli bir gekilde artmaktadir. Giinii-
miizde yaklagik yiizde 30 olan yasli niifus oraninin yiikselisini stirdtirmesi ve
2050'de yiizde 39’a ulasmasi beklenmektedir.>

Grafik 7. Japonya'da Toplam Dogurganhk Hizi ve Yagl Nifus Orani
(1990-2023)
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Kaynak: “Population Ages 65 and Above”; “Fertility Rate”.

S6z konusu verilerin ardinda birgok farkli nedenin oldugunu séylemek
mimkiindiir. Cocuk yetistirmenin maliyetli gériilmesi, uzun ¢alisma saat-
leri ve is-yasam dengesindeki bozukluklar 6ne ¢ikan nedenlerdir. Bunlarin
yaninda s6z konusu dinamiklerin aile kurma istegini azaltmasi, kadinlarin
aile kurarken profesyonel kariyerlerinde tecriibe ettigi zorluklar ve is giiciine
katlimlarindaki engeller gibi sayist daha da arurilabilecek hususlar dogur-
ganlik {izerinde olumsuz etkilere sahiptir.” Ustelik Japonya'nin kat1 gogmen
politikalart da niifus sorununu derinlestiren etkenlerden biridir. Son yillarda
nitelikli gd¢men vizesi gibi bazi adimlar aulsa da gogmen niifus orani halen

yiizde 2,5’tir ve bu haliyle OECD iilkeleri ortalamasinin alundadir.?®

36 “Population Estimates and Projections”, World Bank Group, https://databank.worldbank.org/source/po-
pulation-estimates-and-projections, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).

37 Jessie Yeung, “Japan’s Population Crisis Was Years in the Making — and Relief May Be Decades Away”,
CNN, 29 Subat 2024.

38 International Migration Outlook 2024, (OECD Report, Paris: 2024), s. 51.
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Dogum oranlarini artirmak adina bir¢ok tilkede oldugu gibi Japonyada
da cesitli tesvik mekanizmalart mevcuttur. Cocuk yardimlari, egitim destegi,
dogum masraflarinin siibvansiyonu, ticretli ebeveyn izni ve esnek ¢aligma sa-
atleri gibi uygulamalar 6ne ¢tkmaktadir. Ancak Japonya'nin diger tilkelerden
en 6nemli farki yiiksek orandaki yaslt niifusudur. Bu sebeple yash niifusa
yonelik politikalar dikkat cekmekte ve diger tilkelere 6rnek tegkil edecek uy-
gulamalara imza aulmaktadir.

Bu dogrultuda 2018'de “Yaslanan Toplum igin Onlemler Kilavuzu”
onaylanmuistir. Kilavuzun temel amact insanlarin motivasyonlari ve yetenek-
lerini kullanabilecekleri yagsiz bir toplum meydana getirmek ve 6zellikle tek-
nolojik basarilarin yaglanan topluma entegre edilmesini saglamakur. Kilavuz
isverenlerin 70 yasina kadar istihdam saglamalari icin ¢aba gosterilmesi, yasl
insanlari ise alan veya emeklilik yasini uzatan sirketlere destek saglanmasi,
hemgirelik bakimiyla ilgili hizmetlerin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
konularini icermektedir.”’

Yine mevcut olan ve gelecekte artmasi beklenen bazi hastaliklar i¢in
onleyici tedbirler de alinmaktadir. Ornegin 2019°da Bakanlar Kurulu ta-
rafindan “Demans Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Ulusal Cergeve”
onaylanmistir. Bu anlamda demansa dair farkindaligin arurilmasi; ubbi ba-
kim, hemsirelik hizmetleri ve bakicilar icin gerekli kaynaklarin saglanmasi ve
demansin 6nlenmesi gibi hususlar 6n plana gikarilmistir. Ote yandan toplu-
mun ve bireylerin de entegre edildigi uygulamalar gelistirilmistir. Bunlardan
biri demans destekgileri egitim programidir. Karakol, okul ve sirketler gibi
bircok kurumda bu egitimler verilmekte, egitim alan destekgiler ise bir simge
olarak turuncu bileklik takmaktadir. Japonyada magaza personeli, satis ele-
mani ve otobiis soforlerini genellikle turuncu bileklikle gérmek sik rastlani-
lan bir durumdur.* Ayrica yaslt demans hastalari igin iicretsiz olarak kamera
izleme sistemleri de kurulmaktadir.

Yasli sagligt ve bakimi i¢in Uzun Vadeli Bakim Sigortasi (Kaigo Hoken)
da gelistirilmigtir. Bu sigortayla yashlar ihtiya¢ diizeylerine gore evde veya

39 “Measures to Address Japan’s Aging Society”, Public Relations Office Government of Japan, (Subat 2021),
https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/html/202102/202102_09_en.html, (Erisim tarihi: 7
Nisan 2025).

40 Miwa Ishihara, Sanae Matsunaga, Rubana Islam, Ogusa Shibata ve Ung-il Chung, “A Policy Overview of
Japan’s Progress on Dementia Care in a Super-Aged Society and Future Challenges”, Global HealtherMedicine,
Cilt: 6, Sayr: 1, (2024), s. 13-18.
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yasadiklar1 merkezlerde kisisellestirilmis bakim hizmetleri alabilmektedir.
Hiikiimet bu programin maliyetinin ytizde 90’1n1 kargilarken vatandaglar ise
yalnizca geriye kalan yiizde 10’u 6demektedir.*!

Yaglilarin is giiciine katlim1 bir bagka 6nemli uygulamadir. Her ne ka-
dar asgari emeklilik yas1 60 olsa da kisinin talep etmesi durumunda sirketler
bunu 65 yagina kadar ¢ikarmak zorundadir. Ayrica igverenlere 70 yagina ka-
dar olan calisanlar icin ek tegvikler verilmektedir. Benzer sekilde yas ayrim-
ciligini 6nleyen yasal diizenlemeler de bulunmakrtadir. Ayrica Silver Human
Resources programiyla emeklilik yasindaki erkek ve kadinlara yari zamanli
ve ticretli istthdam saglanmaktadir.*?

Sehirlerin yasl dostu olmasina katkida bulunmak icin 2006’da kabul
edilen yasayla asansorler, rampalar ve 6zel tuvaletler zorunlu hale getirilmis-
tir. Akilli konut projeleriyle yaslilarin bagimsiz yasayabilmesi i¢in sensorli

sistemler ve acil ¢agri butonlar1 da yayginlagtirilmaktadir.

Giiney Kore
Giiney Kore son yillarda kiiresel 6lgekte dikkat ¢eken demografik degisimi

net bir bigimde yasayan tilkelerin basinda gelmektedir. Niifus artig hizinin
duraklamast, aile yapilarinin kiiiilmesi, kentlesmenin yogunlagmasi ve go¢
hareketlerinin sinirlt kalmas tilkenin demografik yapisini sekillendiren te-
mel dinamiklerdir. Ayrica diisiik dogurganlik oranlari ve yasam stiresinin
uzamasi bu tilkeyi demografik kriz olarak adlandirilan bir siirece sokmustur.
Bunun sonucunda 2024’te Giiney Kore hiikiimeti “demografik ulusal acil
durum” ilan etmistir.3

Giiney Korede dogurganlik hizi istikrarlt bir diisiis egilimi sergileyerek
yiizde 0,8 seviyesine gerilemistir. Bu oran ise diinya genelindeki en disiik
dogurganlik hizini ifade etmektedir. 1990°da yaklagik yiizde 5 olan yash nii-
fus orani 3 kat artarak giiniimiizde yiizde 20 seviyesine yiikselmistir. 2050’ye
kadar bu oranin yiizde 44 seviyesine ulasacagi tahmin edilmekeedir. Ulke-

nin ortanca yast ise 45,5'tir. Ote yandan yiiksek yasam beklentisine ragmen

41 “Kaigo Hoken”, Nagoya International Center, 27 Nisan 2021, https://www.nic-nagoya.or.jp/en/li-
ving-in-nagoya/living-information/living_information/2021/04271118.html, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).

42 Robert S. Weiss, Scott A. Bass, Harley K. Heimovitz ve Masato Oka, “Japan’s Silver Human Resource
Centers and Participant Well-Being”, Journal of Cross-Cultural Gerontology, Sayr: 20, (2005).

43 “South Korea Declares ‘Demographic National Emergency’ President”, Anadolu Ajansi, 19 Haziran 2024.
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Giiney Kore, OECD iilkelerindeki yaghlar arasinda en yiiksek yoksulluk
oranlarindan birine sahiptir.* Buna ragmen aile yardimlarina ayrilan kamu
harcamalarinin OECD ortalamasinin altinda olmasi elestirilen hususlarin

basinda gelmekeedir.®

Grafik 8. Gliney Kore'de Toplam Dogurganlik Hizi ve Yash Niifus Orani
(1990-2024)
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Kaynak: “Population Ages 65 and Above”; “Fertility Rate”.

Gostergelerdeki uzun siireli diisiis egilimine ragmen Giiney Korede
pronatalist politikalarin gelistirilmesi konusunda bir gecikme yasanmis ve
2000’e kadar bu tiir politikalara dncelik verilmemistir.* 2005’te Giiney
Kore hiikiimeti kargt karstya oldugu demografik zorluklarla miicadele etmek
amaciyla Yaslanan Toplum ve Niifus Politikast Bagkanlik Komitesi Gorev
Giictinti kurmustur. Beger yillik eylem planlari olusturan komite son olarak
2021'de bu planlarin dérdiinciisiinii yayimlamigtir.”

Bu baglamda Giiney Kore'de uygulanan giincel politikalardan biri hami-

le kadinlara saglanan ubbi ¢ek sistemidir. Bu sistem hamile kadinlara saglikls

44 “South Korea’s Population Shift: Challenges and Opportunities”, 7he Lancet Regional Health- Western
Pacific, Say1: 36, (2023).

45 Sojung Lim, “The Necessary Paradigm Shift for South Korea’s Ultra-Low Fertility”, Georgetown Jour-
nal of International Affairs, 24 Eyliil 2024, https:/gjia.georgetown.edu/2024/09/24/the-necessary-para-
digm-shift-for-south-koreas-ultra-low-fertility, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).

46 Susan Kreimer, “South Korea’s Plan to Avoid Population Collapse”, Think Global Health, 5 Eyliil 2024,
https://www.thinkglobalhealth.org/article/south-koreas-plan-avoid-population-collapse, (Erisim tarihi: 7 Ni-
san 2025).

47 Korea Institute of Child Care and Education (KICCE), “President Yoon’s Government Policies for Enhan-
cing Child-Rearing”, Policy Brief, Say1: 23, (Ekim 2022).
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bir gebelik ve dogum saglamak icin ¢ek seklinde finansal destek saglayan bir
sistemdir. 2022’de dogum sonrasi bebek sagligini desteklemek icin de tbbi
cek destegi verilemeye baglanmisur. Ebeveynlik yiikiinii azaltmayi, ebeveyn-
lik ortamini iyilestirmeyi, cocuk bakimi ve saglik hizmetlerini genisletmeyi
hedefleyen finansal destekler de sunulmaktadir.

Bunlarin yaninda Cocuk Bakim Destek Merkezi araciligiyla ebevey-
nler ve ¢ocuklara yardimei olmak ve onlart desteklemek amaciyla ¢ocuk
yetistiren haneler i¢in ¢esitli hizmetler de mevcuttur. Bu merkez biinye-
sindeki kurumlar oyuncak, kitap kiralama, zaman zaman da ¢ocuk bakimi
ve ebeveynlikle ilgili danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.®® Ancak genel
olarak bu politikalarin dogurganligi arturmada basarisiz oldugu kabul edil-
mektedir. Bu sebeple iilkede artan yasli niifusa yonelik politikalarin agirlik
kazandigini sdylemek miimkiindiir.*

Her seyden 6nce tilkedeki yaslt bakim merkezlerinin sayisi her gegen
giin artmaktadir.”® Ustelik yaslilarin hastanelerde uzun siireli yatusindan zi-
yade evde bakimi tegvik edilmektedir. Diger taraftan Giiney Kore, OECD’de
yaslilar arasinda en yiiksek yoksulluk oranlarindan birine sahip olmasi ne-
deniyle yasli istihdamini arturmak igin gesitli programlar olusturmustur. Bu
baglamda 2005’te Saglik ve Refah Bakanligina bagli olarak Yaslilar igin Is
Giicii Geligtirme Enstitiisii kurulmusgtur. Enstitii yaglilarin istihdamini, eko-
nomik ve sosyal hayata katlimini amaglamaktadir.”!

Enstitiiniin faaliyetlerinden biri de Yaslt Istihdam Programrdir. Prog-
ramda ti¢ tiir istthdam firsat sunulmaktadir. Bunlarin ilkinde disiik gelir
ve egitim diizeyindeki kisiler kamu hizmetlerinde istthdam edilmek tizere
ise alinmaktadir. Ikincisinde yaslt calisanlar 6zel sirketlerde istihdam edil-
mektedir. Program {izerinden yasli istihdam eden bu sirketlere stibvansiyon
saglanmaktadir. Son olarak durumu uygun olan yaglilarin sosyal bakim hiz-

metlerinde ¢alistigs ti¢lincii program mevcuttur. Programlarda genellikle dii-

48 “President Yoon’s Government Policies for Enhancing Child-Rearing”.

49 Jessie Yeung ve Yoonjung Seo, “Goodbye Child Care Centers, Hello Elderly Homes: South Korea Prepares
for Aging Population”, CNN, 4 Temmuz 2023.

50 Yeung ve Seo, “South Korea Prepares for Aging Population”.

51 “Introduction & History”, Korea Labor Force Development of Institute, https://kordi.()r.kr/cng/comcm.
do?cmsId=462, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).
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stk gelirli yaslilara 6ncelik verilmektedir. 2021°de programa 840 bin yaslinin
kauldigi agiklanmigtir.>*

Giiney Kore'de yasli niifusla alakali bir diger sorun da yalniz dliimlerdir.
Siklikla yaganan yalniz 6liimlerin 6niine gegebilmek icin ¢esitli uygulamalar
strdiiriilmektedir. Mahalle goniilliilerinin yalniz yasayan yagh komgularin:
giinliik ziyaret ettikleri sosyal etkinlikler mevcuttur. Bunun yani sira ii¢ giin
agilmadiginda alarm veren akilli kapilar, diisme algilama sensérleri gibi akilli
ev uygulamalart da mevcuttur. Seul basta olmak tizere biiyiiksehirlerde yas-
lilarin yalnizlik ve genglerin barinma sorunlarini ¢6zmek icin ev paylagimi
uygulamasi hayata gegirilmistir. Yalniz yasayan yashlar diisiik kira ticretleriy-
le genglere evlerinde oda verebilmektedir. Ayrica kiraci genglerin de birlikee
kisa siireli yiiriiyiis yapmak, ev islerine yardimct olmak gibi yasli yasamini
kolaylastiracak hizmetlerde bulunmasi beklenmektedir.>®

Aktif yaglanmay1 desteklemek adina yaglilara yonelik egitim programla-
r1 da mevcuttur. Universitelerin biinyesinde yaslilara yonelik gesitli kurslar
verilmektedir. Ayrica hem devlet hem de gesitli dernekler tarafindan destek-
lenen yasli iiniversiteleri mevcuttur.” Son olarak Saglik ve Refah Bakanlig
yash vatandaglar igin resmi yas sinir1 olan 65°i 70’e ¢ikarmayi planladiklarini,

emeklilik yaginin da yiikseltebilecegini agiklamigtir.”

Almanya

Almanya 84,4 milyonluk niifusuyla AB’nin en kalabalik tilkesidir. Ayni za-
manda iilke hem dinamik hem de karmagik bir niifus yapisina sahiptir. AB
geneline paralel olarak Almanya da diisiik dogum oranlari ve yaglanan niifus

gibi demografik zorluklarla karst karstyadir.

52 “South Korea’s Senior Employment Program for Those over the Age of 65 Years”, United Nations Senior
Employment Program, 6 Haziran 2023, https://www.sdgl6.plus/policies/south-koreas-senior-employ-
ment-program-for-those-over-the-age-of-65-years, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).

53 Kuee-Sook Suh, “Analysis of Shared Life between the Elderly and the Young at Homeshare in Seoul Based
on Case Studies”, Architectural Research, Sayr: 22, (2020).

54 Soo-Koung Jung ve Karen Evans, “Third Age Education and the Senior University Movement in South
Korea”, The University of the Third Age and Active Ageing, ed. Marvin Formosa, (Springer Charm, Isvicre:
2019), s. 219-231.

55 Heo Ji-yoon ve Kim Yang-hyeok “Korea Plans to Raise Senior Citizen Age Threshold from 65 to 70 Amid
Demographic Changcs”, ChosunBiz, 10 Ocak 2021, https://biz.chosun.com/en/en-science/2025/01/10/YG-
MKYRCHVRC43KA6MSYWIS4UNM, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).
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1990°da 1,4 olan dogurganlik hizi giiniimiize uzanan siiregte 1,3-1,5
arasinda degisiklik gostermis ve 2023 itibariyla yine 1,4 olmustur. Ayni za-
manda 65 yas ve {izeri niifusta istikrarli bir artis meveuttur. 1990°da yaklagik
yiizde 15 olan yagh niifus orani 2023’te yaklagik ytizde 23’e ulagmugstir. Niifus
projeksiyonlart 2050°de bu oranin yiizde 30,3’e yiikselecegini gostermekte-
dir. Halihazirda iilkedeki ortanca yas ise 46,8'dir.

Grafik 9. Almanya'da Toplam Dogurganlk Hizi ve Yasl Nifus Orani
(1990-2023)
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Kaynak: “Population Ages 65 and Above”; “Fertility Rate”.

Almanyada da ¢ogu tilkede oldugu gibi diisiik dogum oranlarin: artir-
mak i¢in mali destekler basta olmak tizere bircok politika uygulanmakta-
dir. Ornegin gocuk sahibi ebeveynlerin son bir yildaki net gelirine bakilarak
bu gelirin yiizde 65 ile ylizde 100’ arasindaki miktar (gelir arttik¢a alinan
yardim miktari azalmakta) ebeveynlere verilmektedir. Bu yardimin alt sinirt
300 avro ve st sinirt 1.800 avrodur. S6z konusu yardimlar 12-14 ay siireyle
verilmekte ve esler kendi arasinda bu yardimi boliisebilmektedir. Ote yandan
bir kereye mahsus olmak {izere hem anne hem de baba ayni anda bu yardimi
almakreadir. 3 yagindan kiigiik bir ¢ocuk veya 6 yasindan kiigiik iki ¢ocuk
daha olmasi sartiyla birden fazla kiigiik ¢ocugu olan ailelere belirlenen ebe-
veyn parasinin yiizde 10’una denk gelen “kardes ikramiyesi” verilmektedir.
Prematiire bebeklerde ise (erken dogum siiresine bagli olarak) ebeveyn yar-
dimlarinin siiresi artirilmaktadir. Ayrica ¢ocuklu ailelere ek vergi indirimleri

saglanmaktadir. Ote yandan ebeveyn yardimlarinda gesitli alternatifler de
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s6z konusudur. Federal Aile, Yaglilar, Kadinlar ve Genglik Bakanliginin
(BMESF]) sitesinde ebeveyn ve ¢ocuk gibi maddi yardimlarin hangisin-
den ne miktardan faydalanilabilecegini gosteren hesaplama uygulamalari
bulunmakrtadir.>

Bunlara ek olarak dogum yapan anneler belirli bir ticret karsiligin-
da (sartlart karsiliyorsa bu konuda maddi destek de saglanmakta) “ev ici
hizmet yardimi1” desteginden faydalanabilmektedir. Ev i¢i hizmet yardi-
m1 kapsaminda yemek pisirme, temizlik, camagir yikama ve iitiileme, ara¢
siirme, aligveris yapma veya birine eslik etme gibi hizmetler mevcuttur. Bu
yoniiyle evde tibbi bakim hizmetinden ayrilmaktadir. Ozellikle yaslilar i¢in
kullanimi yaygin olsa da dogum yapan annelerin de bu hizmetten fayda-
lanmasi miimkiindiir.”’

Calisan ebeveynlere cocuklarinin egitimi konusunda da destek verilmek-
tedir. Bu destekleri kabaca d6rde ayirmak miimkiindiir: i) okul 6ncesi egitimi
icin kregler (Kinderkrippe), ii) anaokulu (Kindergirten), iii) tiim gocuklar icin
cocuk bakicilart (Zagespflege) ve iv) okul 6ncesi/sonrast bakim (Schulbort)
secenekleri mevcuttur. Kresler 3 yas alti cocuklar icindir. Ebeveynlerin ¢o-
cuk bakimini ¢aligma saatlerine gore ayarlamalarina olanak taniyacak sekilde
esnektir ve glinde yaklagik yedi saat hizmet vermektedir. Anaokullart ise 3-7
yas arast ¢ocuklart kapsamaktadir. Anaokullarindaki bakim sabah baslayip
genellikle 6glene kadar siirmektedir. Tam giin bakim veren kurumlar olsa
da bunlar ¢ok yaygin degildir. Cocuk bakicilart tiim ¢ocuklara yoneliktir.
Bakicilar, calisan anne babalarin ¢ocuklarina kendi evinde bakmaktadir. Al-
manyada ¢cocuk bakicilarinin ayni anda 6 ¢cocuga kadar bakmasina izin veril-
mektedir. Okul 6ncesi/sonrast bakim ise ilkokula giden ¢ocuklar i¢indir. Bu
uygulamayla ders bitimi ile ebeveynlerin mesai bitimi arasindaki boslugun
doldurulmasi ve ebeveynlerin is ¢tkist cocuklarini alabilmesinin saglanmasi

amaglanmakrtadir.’®

56 “Family Benefits”, Federal Ministry of the Interior and Community of Germany, https://familienportal.
de/familienportal, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2024).

57 “Unterstiitzung im Haushalt”, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, https://
www.perspektiven-schaffen.de/ps-de/fuer-erwerbstaetige-und-wiedereinsteigende/partnerschaft-fami-
lie-und-beruf/unterstuetzung-im-haushalt, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).

58 “Childcare in Germany (Kindertagesstitte/Kita)”, lTamExpat, https://www.iamexpat.de/expat-info/famil-
y-kids/childcare-germany-kita-kindertagesstaette, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2025).
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Yasli niifusa yonelik temel tartisma ise bir¢ok tilkede oldugu gibi emek-
lilik yagidir. Almanyada 1947den 6nce doganlar i¢in emeklilik yast 65 iken
bu yas kademeli olarak yiikseltilmistir. 1964 sonrast doganlarda emeklilik
yas1 67°dir. Bu yasin 70’e yiikseltilmesine yonelik tartismalar mevcuttur. Bazi
uzmanlar artan yasam siirelerine ve diisen geng niifusa paralel olarak emek-
lilik yaginin yiikseltilmesinin zorunlu oldugunu belirtirken bazi uzmanlar
bundan 6nce nitelikli gd¢iin artirilmasi gibi segeneklerin devreye sokulmasi
kanaatini tasgtmaktadir.*

Japonyada oldugu gibi Almanyada da yaslilar icin en biiyiik risklerden
biri olan demans konusunda bireylerin ve ailelerinin yasam kosullarini iyiles-
tirmeyi hedefleyen Ulusal Demans Stratejisi gelistirilmigtir. Strateji belgesinde
demansin erken teshisi icin gesitli onlemlerin alinmasi, kamuoyunda farkin-
daligin arurilmasi, kamusal alanlarda ¢alisan kisilerin “demans ortag1” olarak
egitilmesi ve demans ortaklarina yonelik egitim kurslarinin yayginlastirilmast
hedeflenmekredir. Bakima muhtag olanlarin evde iyi bakilabilmesi i¢in yasam
alanlarinda diizenlemeler yapilmast ve bu anlamda dijital araclarin daha etkin
kullanilmast amaglardan biridir. Demansli kisilerin ailelerine danismanlik ve
yaslt bakim destegi gibi kolayliklarin saglanmast da planlanmaktadir.®

Bir diger mesele ise yasli yalnizligiyla alakalidir. Yagli yalnizliginin 6niine
gecebilmek ve konuya dair farkindalik olusturabilmek adina 2020°de Federal
Aile, Yaghlar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig tarafindan Birlikte-Birbirimiz
icin: Yaghlikta letisim ve Topluluk projesi baslatilmustir. Proje kapsamin-
da yagllara y6nelik yeni erigim yollarinin gelistirilmesi, goniillii ziyaret ve
destek hizmetlerinin genisletilmesi finanse edilmektedir. Proje kapsaminda
200°den fazla sehir ve belediyede yaklasik 2 bin 500 goniilli, yaslt vatandas-
lart evlerinde ve yasli bakim tesislerinde ziyaret etmektedir. Ayrica goniilli-
ler, yaslilarla diizenli telefon goriismeleri gerceklestirmekte; tiyatro, miize,
hayvanat bahgesi veya agik hava etkinliklerine ziyaretlerini organize etmekte-
dir. Bilet ve transfer islemleri ise proje kapsaminda karsilanmaktadir. Yaglilar
kendilerine 6zel kafelerde hem yasitlart hem de goniilliilerle bir araya gelip
sosyallesebilmektedir.®!

59 Lisa Hinel, “Rente mit 70: Was bringt sie wirklich?”, Deutsche Welle, 8 Agustos 2022.

60 “National Dementia Strategy”, Almanya Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligs, hetps://www.
nationale-demenzstrategie.de, (Erisim tarihi: 8 Nisan 2025).

61 “Malteser”, Almanya Federal Aile, Yaghlar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi, https://www.malteser.de/mitei-
nander-fuereinander.html, (Erisim tarihi: 8 Nisan 2025).
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Ozellikle evrim igi bankacilik, doktor randevusu almak veya goriintiilii
arama yapmak bagta olmak iizere dijitallesmenin sundugu firsatlarin yagli-
lar icin kullanilabilir olmasi 6nem tagimakeadir. Bu anlamda Almanyada da
yasam boyu 6grenme ve dijitallesme baglaminda da ¢esitli proje ve uygula-
malar mevcuttur. Ornegin Dijital Melek (Digitaler Engel) projesi kapsamin-
da giinlitk yasam icin gereken dijital becerileri kazandirmak adina yaglilara
egitim veren mobil ekipler mevcuttur. Yapay Zeka ile Iyi Yaslanma (KI fiir
ein Gutes Altern) projesi ise yaslilarin 6rnegin ChatGPT basta olmak tizere
yapay zeka bilgi ve becerilerini gelistirmek i¢in tasarlanmigtir. Yaglilar icin
Egitim ve Ogrenim Hizmet Merkezlerinde de yaslilarin yeni seyler dene-
yimleme ve 6grenmesi tegvik edilmekee, bu yondeki talepleri kargilanmakta
ve yaslilar bu konuda yonlendirilmektedir.” Bunlarin yani sira bakimla ilgili
faydali ve teknik bilgilerin saglandigi, danigmanlik ve rehberlik hizmetinin
de verildigi “Bakim Yardim Hatt” bulunmaktadir.®?

62 “Older Persons and Demographic Change”, Almanya Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligs,
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/meta/en/older-persons, (Erisim tarihi: 8 Nisan 2025).

63 “Wege zur Pﬂcgc”, Almanya Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanllgl, https://www.wcgc—zur«pf—
lege.de, (Erisim tarihi: 8 Nisan 2025).
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TURKIYE'DE DEMOGRAFIK
YORGUNLUK VE
YASLANMA

Tiirkiye son yillarda hizli bir demografik déntisiim siirecine gir-
mistir. Bu déniigiim yiiksek dogurganlik orani ve kisa yagam
stiresiyle karakterize olan niifus yapisindan disitk dogurganlik,
artan yasam siiresi ve yaslanan niifus profiline dogru déntigen bir
stireci kapsamaktadir.

Tirkiye’'nin uzun yillar boyunca bagsta ekonomik biiytime
olmak {izere kalkinma i¢in avantaj olarak goriilen geng ve bii-
yliyen niifus yapist yerini giderek yaslanan bir niifusa birakmak-
tadir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin mevecut niifus yapist aruk
gelismis tilkelerin niifus yapisina benzer bir yonde sekillenme-
ye baslamistir. Ancak tilkemizin s6z konusu dontisiimii gelismis
tilkelerdekine benzer altyap: kurulmadan ve kurumsal hazirlik
olmadan, erken ve oldukc¢a hizli bir sekilde tecriibe etmesi de-
mografik yorgunluk sekilde kavramsallagtirilabilecek bir durumu

ortaya ¢tkarmakeadir.
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Demografik yorgunluk kisaca hizli ve kontrolsiiz niifus yaslanmasinin
beraberinde getirdigi siyasi, ekonomik ve toplumsal risklere karst savunma-
sizligy ifade etmektedir. Zira soz konusu doniisiim yalnizca niifusun nicel
ozelliklerini degil ayni zamanda sosyal politikalari, ekonomik kalkinma stra-
tejilerini ve saglik sisteminden egitim planlamasina kadar birgok alandaki
ihtiya¢ ve oncelikleri yeniden sekillendirmektedir. Dogal olarak kurumsal
ve ekonomik altyapinin bu ihtiya¢ ve dnceliklere cevap verebilecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu gibi diizenleme ve hazirliklardan 6nce yasa-
nan demografik dontisiim siireglerinde mevcut kurumsal kapasitenin uyum
sirecini yakalayamamasi demografik yorgunluk olarak nitelendirilebilecek
bir duruma yol a¢gmaktadir. Bu dogrultuda demografik yorgunluk haliha-
zirda Turkiye'nin icinde bulundugu durumu tanimlamak i¢in daha dogru
olacakur. Zira heniiz demografik doniisiim siirecinin baginda olan Turkiye
bu siirece tam anlamiyla hazir olmamakla birlikte kurumsal altyapisint bu
yonde gelistirme imkanina sahiptir.

Ozellikle yas gruplarina gore niifus dagilimint gorsellestiren niifus pira-
mitleri bir tilkenin demografik doniisiim stirecini anlamak agisindan kritik
bir aragur. Tiirkiye'nin 1935, 1975 ve 2024 yillarina ait niifus piramitleri
incelendiginde dogurganlik oranlarindaki azalma, yagsam siiresindeki artis
ve yaslt niifusun giderek biiyiiyen pay: gibi ¢arpici dontisiimler goze carp-
maktadir. 1935’te genis tabanli ve dar tepeli piramit ¢ok sayida ¢ocuk ve az
sayida yetigkin oldugunu gostermektedir. 1975te taban halen genis olmakta
birlikte dogurganlik oranlarinin diistiigii anlagilmakeadir. Yash niifus disiik
seyretse dahi bu niifusun arus gosterdigi goriilmektedir. Bu haliyle piramit
gelismekte olan bir tilkenin niifus piramidine benzemektedir. Ancak 2024’e
geldigimizde tabanin biiyiik 6l¢tide daraldigy, orta yas ve yasl gruplarin ge-
nigledigi, dogurganligin diistiigii ve yasam siiresinin uzun oldugu bir piramit
goriilmektedir. Bu haliyle mevcut niifus piramidi Tiirkiye’nin sanayilesme ve
kentlesmenin etkisiyle gelismis tilkelere benzer bir demografik yapi sergile-

digini ortaya koymakrtadir.
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Grafik 10. Nufus Piramidi (1935, 1975, 2024)
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Kaynak: “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2024”, TUIK, 6 Subat 2025, https://data.tuik.gov.tr/
Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2024-53783, (Erisim tarihi: 30 Mart 2025).

Niifus piramidinde yasanan bu degisimin birden fazla nedeni bulun-
makla birlikte azalan dogum oranlari ve dogurganlik hizi belirleyici neden-
lerden biridir. Bu baglamda Tiirkiye’nin s6z konusu gdstergelerine dair veri-
lerin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

“Toplam dogurganlik hizi” bir kadinin dogurgan oldugu donem olan
15-49 yas grubunda dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisint ifade etmektedir.
Niifusun artmaya devam etmesi i¢in kadin bagina diisen ¢ocuk sayisinin en
az 2,10 olmasi gerekmektedir.

2000 yilindan itibaren tilkemizdeki dogurganlik hizinda dikkat ¢eken
giiclii bir diisiis egilimi mevcuttur. Toplam dogurganlik hizi 2000°de 2,53
cocuk iken 2003-2014 arasinda yenilenme seviyesi olan 2,10 seviyelerinde
duragan bir seyir gostermis ve bu dénemden sonra ise asir1 distisle 2024’te

1,48¢ kadar gerilemistir. 2030'da ise bunun 1,40 olmasi beklenmektedir.
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Grafik 11. Toplam Dogurganlik Hizi (2000-2030)
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Kaynak: “Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100”.

Dogurganlikta diisiis gostergelerinden biri de kaba dogum hizi grafikle-
rinden anlagilmakeadir. “Kaba dogum hizi” bin niifus bagina diigen canli do-
gum saysini ifade etmektedir. 2000°de binde 21,6 seviyesinde olan kaba do-
gum hizi 2018'den itibaren istikrarli bir sekilde diismiis ve 2024’te binde 11,0

olmugtur. 2030’da ise bunun binde 10’a gerileyecegi ongoriilmektedir.

Grafik 12. Kaba Dogum Hizi (2000-2030, Binde)
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Tim bu veriler niifusun yaglandigina isaret etmektedir. Nitekim bu
veriler goz oniinde bulundurularak hazirlanan senaryoda 2100’e kadar
gerceklesmesi beklenen demografik degisimi Grafik 13’te acik bir sekilde
gormek miimkiindiir.

0-14 yas grubundaki niifus 2008’den giiniimiize uzanan siiregte kade-
meli bir sekilde azalmigtir. 2008'de bu yas grubunun orani yiizde 26,3 iken
giiniimiizde ylizde 20,9’a gerilemistir. Bununla birlikte 2100'de bu oranin

yiizde 11,8’ diigmesi beklenmektedir. Ote yandan genis yas grubuna gére
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15-64 yas niifusun oraninda bu tiir bir azalma giiniimiizde mevcut degildir.
Zira 2008-2024 arasinda bu yas grubunun orant yiizde 67 ile yiizde 68 arasin-
da seyretmistir. Ancak niifus projeksiyonu 2050 itibariyla bu genis yas grubu-
nun da azalacagini 6ngérmekteedir. Bu yas grubunun 2050'de yiizde 61,9 ve
2100de ise ylizde 54,6 olmast beklenmektedir. Bunun yani sira yasl niifusun
belirgin artigt dikkat ¢ekmektedir. 65 yas ve tizeri grubun orani 2008'de 6,8
iken kademeli bir artisla 2024’te yiizde 10,6’ya ulagmistir. Ustelik bu oranin

2100de ylizde 33,6’ya kadar yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Grafik 13.Yas Gruplarina Gore Niifus Oranlari (2008-2100, Yiizde)
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Kaynak: “Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100".

Grafik 14. Yasli Nifusun Toplam Niifus icindeki Oranlari
(2000-2100, Yiizde)
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Kaynak: “Niifus Projeksiyonlari, 2023-2100".
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Yasli niifusun giiniimiize uzanan ve gelecekte de olmasi beklenen yok-
sulluk oranlar1 ise Grafik 14’te gosterilmistir. 2000'de yiizde 5,7 olan yasli
orani 2024’te yiizde 10,6 seviyesine ¢ikmustir. Niifus tahminlerine gore
gliniimiizden 2050’ye uzanan siiregte yaslt niifusun artig1 benzer bir denge
icinde seyrederek ve yine iki katini agarak ytizde 23,1’e ulasacakeir. 2070
itibariyla ise yasli niifus yiizde 30’un tizerine erisecektir. Bir bagka deyisle
gliniimiizde neredeyse her 9 kisiden biri yasli iken 2070’te her 3 kisiden
biri yasli olacaketir. 2080-2100 arasinda ise nispeten stabilizasyon yakala-
nacag ve hatta 2100°de yasl niifusun uzun siire sonra ilk defa sinirli da
olsa azalma egilimi gosterecegi anlagilmaktadir. Bu durumu ise demogra-
fik dontigiimiin muhtemelen bu dénemde dengelenecek olmasiyla agikla-

mak miimkiindiir.
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YASLINUFUSUN
MEVCUT PROFILI

Tim bu veriler giin gectikge Tuirkiye'de sayisi artan ve giinlitk
hayatta daha fazla yer kaplayacak olan yasli profilini daha iyi ve
yakindan tanimay1 zaruri kilmaktadir. Bu baglamda yaslilarin
mevcut durumlari, aligkanliklari, ihtiyaglari ve yasam bigimleri-
ni anlamak 6nem arz etmektedir. S6z konusu hususlart da yine
TUIK verileri 1s1g1nda irdelemek miimkiindiir.

Her ne kadar 65 yas ve tizeri “yasl” olarak tanimlansa da
bunun genis bir yas grubunu icerdigini belirtmek gerekmekte-
dir. Bu baglamda ilk olarak yaslilarin kendi i¢inde yas gruplarina
gore dagilimlari incelenmelidir.

Yasli niifusun biiyiik bir kismini (yiizde 36,6) 65-69 yas
grubu olustururken bunu yiizde 26,8 oraniyla 70-74 yas gru-
bu takip etmektedir. 75-79 yas grubunda yer alanlarin orani
ylzde 18,4 iken 80-84 yas grubunda bu oran yiizde 10,3 ola-
rak kaydedilmistir. 85 yas ve {izerindekiler ise yiizde 7,8 ile

sinirlt kalmistir,

setav.org
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Grafik 15.Yas Grubuna Gore Yash Niifus Oranlari (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 20247, TUIK, 13 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatis-
tiklerle-Yaslilar-2024-54079, (Erilim tarihi: 1 Nisan 2025).

Yagli niifusun en yogun oldugu iller ise Tablo 2'de yer almakrtadir. Yagl ni-
fusun en yogun yasadig 10 ilin baginda sirastyla Sinop, Kastamonu, Giresun,
Arwvin ve Cankurt gelmektedir. Bu illerdeki yash niifusun toplam niifus icinde-
ki oranlari ytizde 20,8 ile yiizde 17,7 arasinda degisiklik gostermekeedir. Tiirki-
ye'nin yasli niifus ortalamasinin yiizde 10,6 oldugu diisiintildigiinde bahsi gecen
illerin ytizdelerinin belirgin bigimde ortalamanin tizerinde oldugu agiktir. Bahsi
gecen bes ili ise Balikesir, Corum, Edirne, Canakkale ve Tunceli takip etmektedir.
Bu illerdeki yaslt oranlari da yiizde 17,5 ile yiizde 17 arasinda degismekeedir.

TABLO 2. YASLI NUFUS ORANI EN YUKSEK 10 iL (2024, YUZDE)

It Yasli Niifusun Toplam Niifus icindeki Orani
Sinop 20,8
Kastamonu 20,2
Giresun 191
Artvin 18,6
Cankiri 17,7
Balikesir 17,5
Corum 17,2
Edirne 17,2
Canakkale 17,2
Tunceli 17,0
Tirkiye Ortalamasi 10,6

Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.
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Yaslt niifusun bu illerde yogunlasmasinin ¢esitli sebepleri olabilir. Bil-
hassa Sinop, Kastamonu, Giresun, Artvin ve Cankuri gibi iller genellikle
kapsamli ekonomik firsatlar sunamayan ve kirsal niifusun yogun oldugu
yerlesim yerleridir. Bu durum gen¢ niifusun is ve egitim olanaklar1 nedeniyle
daha biiyiik sehirlere gog etmesiyle sonuglanmakta ve béylece geriye kalan
niifus agirlikl olarak yaglilardan olugmaktadir.

Yasli niifus oraninin en diisiik oldugu 10 il ise Tablo 3’te yer almaktadir.
Buna gore en az yasliya sahip olan iller sirasiyla Sirnak, Hakkari, Sanliurfa,
Batman ve Vandir. Bu illerdeki yash niifus oranlari yiizde 3,7 ile yiizde 5,1
arasinda degismektedir. Bu illeri Diyarbakir, Agri, Siirt, Mardin ve Bitlis
takip etmektedir. Sirnak’ta yirmi yedi kisiden biri, Hakkari ve Sanliurfada
ise yirmi {i¢ kigiden biri yaghdir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinde
yer alan bu iller ayni zamanda tilkenin en yiiksek dogum oranlarina sahip
illeridir. S6z konusu durum gen¢ niifusun fazla olmasi ve bu niifus i¢cinde

yaslt niifus oraninin diisitk olmasiyla sonuglanmaktadir.

TABLO 3. YASLI NUFUS ORANI EN DUSUK 10 iL (2024, YUZDE)

it Yasli Niifusun Toplam Niifus icindeki Orani
Sirnak 3,7
Hakkari 43
Sanliurfa 4,4
Batman 5,0
Van 5,1
Diyarbakir 5,5
Agn 538
Siirt 58
Mardin 6,0
Bitlis 6,1
Tiirkiye Ortalamasi 10,6

Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Medeni duruma bakildiginda 2024 itibariyla yaslt niifusun yiizde 63,3’
evli ve yiizde 30,1’inin ise esi vefat etmistir. Bogananlar yiizde 4 ve hig ev-
lenmeyenler ise ylizde 2 ile sinirli kalmigtir. 2020°den bu yana s6z konusu

verilerde anlamli bir degisimin olmadig1 gériilmektedir.
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Grafik 16. Yasl Nifusun Medeni Duruma Gore Oranlari
(2020-2024, Yuzde)
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Kaynak: “Isatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Bunun yanu sira veriler cinsiyete gore incelendiginde yasli kadin ve er-
kekler arasinda bazi belirgin farklar ortaya ¢ikmaktadir. 2024 verilerine gore
yaslt kadinlarda evli olanlarin orani yiizde 46,9 iken esi 6lenlerin orani ise
yiizde 45,7dir. Ote yandan yasli erkeklerin yiizde 83,7’sini evli olanlar ve
yiizde 10,8’ini de esi 6lenler olusturmakeadir. Gorildigii tizere yash kadin-
larda esi 6len ve dul olanlarin orani erkeklere gore 35 puan daha fazladir. Bu
durumun birden fazla nedeni oldugunu séylemek miimkiindiir.

[lk olarak diinya genelinde kadinlarin erkeklerden daha fazla yasadig:
bilinmektedir. Bu durum ise kadinlarin eslerini kaybederek dul kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye'deki evliliklerin yiizde 70,311 erkegin yasca
daha biiyiik oldugu birlikteliklerdir.** Bu da erkeklerin daha erken 6lmesinin
nedenlerinden biridir. Elbette tiim bunlarin yani sira kiiltiirel ve sosyal etken-
ler nedeniyle esini kaybeden kadinlarin erkeklere gére ok daha az yeniden
evlilik yaptigr bilinmektedir. Bu durum da esi 6len dul kadinlarin oranini
erkeklerin ¢ok daha iistiine tasimaktadir. Tiim oranlarin ise 2020-2024 ara-

sinda benzer sekillerde devam ettigi goriilmektedir.

64 Fatma Zehra Laleoglu, “Tiirkiyede Evlilik ve Bosanma Egilimleri: Toplumsal Déniisiimiin [zleri”, SETA
Perspektif; Say1: 425, (Mart 2025).
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Grafik 17.Yash Nifusun Cinsiyet ve Medeni Duruma Goére Oranlari
(2020-2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Yashi niifusun neredeyse yarisi ilkokul mezunlarindan olusmaktadir.
Okuma yazma bilmeyenlerin orani yiizde 12,5 iken okuma yazma bilen an-
cak bir okul bitirmemis olanlarin orani yiizde 12,7°dir. Bu durum ise yash
niifusun dértte birinin hi¢ okula gitmedigi anlamina gelmektedir. Ortaokul
mezunlarinin orani yiizde 9,7 ve lise mezunlarinin orani da ytizde 9,7dir.

Yiiksekogretim mezunlarinin orani yiizde 8,7 ile sinirli kalmigtir. Geg-
miste egitim olanaklarinin sinirli ve bilhassa {iniversitelere erisimin az olmasi
ve egitimin dncelikli goriilmemesi gibi hususlarin bu durum tizerinde etkili
oldugu distiniilebilir. Ancak geng ve yetiskinlerin egitime ve tiniversitelere
erisiminin artmast ilerleyen yillarda yagh niifusun egitim diizeyinin artacagi-

n1 gostermektedir.
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Grafik 18. Yash Nufusun Egitim Durumu (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaglilar, 2024”.

YASLI YALNIZLIGI VE HANEHALKINDA YASLILAR

Bu raporda paylasilan veriler, mevcut istatistikler ve gelecege yonelik projek-
siyonlar 1s1ginda yagh niifusta artig yasandigini ve bunun hizlanarak devam
edecegini gostermektedir. Bu ise say1s1 ve orani giin gectikge artan yaglilarin
nerelerde ve hangi sartlarda yasadigi meselesini akla getirmektedir. Bu bag-
lamda hanehalki verilerinde yaglt niifusa odaklanmak faydali olacakuir.

Sekil 1’de tig farkli veri yer almaktadir. Bunlarin ilki Tiirkiye'deki hane-
lerin ytizde 25,3’tinde en az bir yagh ferdin bulundugunu gostermektedir.
Ikincisi tek kisilik hanelerin yiizde 32,9’unu yaslilarin olusturdugunu ifade
etmektedir. Bir baska deyisle tek bagina yasayan her ii¢ kisiden biri yaslidir.®
Ugiinciisii ise yalniz yasayan yaslilarin toplam hanehalk: igerisinde yiizde

6,6’lik bir orana tekabiil ettigini gostermektedir.

65 “Istatistiklerle Aile, 2023”, TUIK, 15 Mayis 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistikler-
le-Aile-2023-53784, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).
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Sekil 1. Hanehalkinda Yashlarin Oranlari (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Yasli niifusun yasadigt hanehalkina dair daha detayli veriler Grafik 19°da
yer almakreadir. Yagh niifusun neredeyse yarisinin ¢ekirdek ailesiyle birlikte
yasadigi anlagilmakeadir. Bu durum yaglt bireylerin ¢ocuklart veya egleriy-
le yasama egiliminde oldugunu diisiindiirmektedir. Tek bagina yasayanlarin
orant ise ylizde 26,03 ile en yiiksek ikinci orandir. Bu oran ise neredeyse her
dort yaglidan birinin yalniz yagadigi anlamina gelmektedir. En az bir ¢ekir-
dek aile ve diger kisilerden olusan hanehalk: orani yiizde 23,3’tiir. Cekirdek
aile bulunmayan ve birden fazla kisiden olugan hanehalki oranu ise ytizde 2,7
ile sinirlidir. Bu oran yaglilarin ¢ok az bir kisminin akraba veya arkadaglariyla

ayn1 evde yasadigini gstermektedir.

setav.org

47



DEMOGRAFIK YORGUNLUK: TURKIYE'DE NUFUSUN YASLANMASI, RISKLER VE ONERILER

Grafik 19. Yash Nufusun Yasadigi Hanehalki Tipi (2024, Yiizde)

%47,92

m Tek cekirdek aileden olusan hanehalki
Tek kisilik hanehalki

mEn azbir ¢ekirdek aile ve digerkisilerden olusan hanehalki

Kaynak: “[statistiklerle Yaslilar, 2024”.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise tek bagina yasayan yaglilarin oldukea
biiyiik bir kisminin kadinlardan olugmasidir. Yalniz yasayan yaglilarin yiizde
74’0 kadin ve yiizde 26’s1 da erkektir. S6z konusu veriler sosyoekonomik,
kiiltiirel ve demografik birgok faktorle agiklanabilir. Daha 6nce de bahsedil-
digi gibi kadinlarin ortalama yagam siiresinin daha uzun olmasi ve evlilikler-
de genellikle erkeklerin yasca biiyiik olmasi gibi sebepler eslerinin 6nce 6l-
mesi ve kadinlarin yalniz kalmasi ihtimalini artirmakeadir. Bununla birlikte
esi 6len yasl kadinlarin yeniden evlenme oranlarinin diisiik olmasi da yalniz

yasayan kadin sayisinin fazla olmasiyla sonuglanmakradir.

48

setav.org



YASLI NUFUSUN MEVCUT PROFILI

Grafik 20. Cinsiyete Gore Tek Kisilik Yasli Hanehalki Orani (2024, Yiizde)

mKadin mErkek

Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Tek kisilik yaslt hanehalkinin en yiiksek oldugu iller sirasiyla Balikesir,
Canakkale, Burdur, Nigde ve Giresundur. Bu illeri Aydin, Giimiishane, Kilis,
Eskisehir ve Isparta takip etmektedir. Bu illerdeki tek kisilik yaghi hanehalk:
orant ylizde 31-35 bandindadir. Bu ise Tiirkiye ortalamasinin (ytizde 26)
5 ile 9 puan fazlasini ifade etmektedir. Tek kisilik yagli hanehalkinin en diisiik
oldugu illerin baginda Hakkari, Batman, Van, Sirnak ve Diyarbakir gelmek-
tedir. Siirt, Mus, Bitlis, Agr1 ve Mardin de bu oranin diisitk oldugu iller ara-
sinda bulunmaktadir. Bu iller ayni zamanda yagsli niifus orani en disiik olan
illerdir. Dolayisiyla tek basina yasayan yaslilarin orani da oldukea distikeiir.
Hakkari'de tek kisilik yasli hanehalki orani yiizde 8 iken bu oran diger illerde
ylizde 13,6 ile ylizde 18,6 arasinda degismektedir.
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Grafik 21. Tek Kisilik Yagh Hanehalkinin En Yiksek ve En Distik Oldugu
101 (2024, Yiizde)
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Kaynak: “[statistiklerle Yaslilar, 2024”.

YASLI YOKSULLUGU VE BAGIMLILIGI

“Kurumsal olmayan yasli niifus” huzurevi, hastane ve hapishane gibi ku-
rumsal yerlerde ikamet edenler disinda kalan, hanelerde ikamet eden nii-
fusu ifade etmektedir. Grafik 22°de yer alan is giiciine katulma orant hem
istihdam edilen hem de is arayan, ¢alismayan is giiciiniin aktif niifusa ora-
nidir. Istihdam orani ise yalnizca halihazirda galisanlari ifade etmektedir.
Grafige gore 2020°de yash niifusun hem is giiciine katilim hem de istih-
dam orani bir dnceki yila gére 2’ser puan gerilemistir. Bunda koronaviriis
(Covid-19) salgininin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. 2021'de s6z
konusu oranlar yiikselmeye baslayarak 2022 ve 2023’te yaklagik ytizde 12

bandina geri ddnmustiir.
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Grafik 22. Kurumsal Olmayan Yasli Niifusun is Giicti Durumu
(2019-2023, Yuzde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

“Yasli bagimlilik orani” ¢alisma cagindaki (15-64 yas grubu) her yiiz ki-
siye diigen yasl sayisidir. Grafik 23’ten de anlagildig tizere yasl niifusla bir-
likte yasli bagimlilik oranlar1 da artusa gegmektedir. 2010°da yiizde 10,8 olan
yaslt bagimlilik orani diizenli bir sekilde artarak giintimiizde yiizde 15,5’
erismigtir. Bu oranin 2030°da 19,5’e ve 2050°de yiizde 37,2’ye yiikselecegi
varsayllmaktadir. 2090'da ise bu oranin yiizde 65,6 ile zirveyi gorecegi dii-
stiniilmektedir. Bu ise ¢alisan niifusta kisi bagina bir yasl diisecegi anlamina
gelmektedir. Daha fazla yasliya bakmak zorunda kalacak olan ¢alisan niifu-
sun ve sosyal giivenlik sisteminin ise ekonomik anlamda zorlanacag: acikur.
Zira artan yagh bagimliligi calisma cagindaki niifusa emekli maaglari ve sos-

yal yardimlari kargilamak icin ek yiik getirecektir.
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Grafik 23. Yash Bagimhlik Oranlari (2010-2100, Yiizde)

700

60,0 65,6

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 15,5

00

S N2 D K> H b D
IR NN JNCIIN
A DT AR AT AD A

A o
SIS
AR

9 0 N A AR L0 0 Q
N AN L R

o
o
&8

Kaynak: “Niifus Projeksiyonlar1”.

Artan yaglt niifusun istihdam oranlarinin heniiz arzu edilen diizeyde ol-
mamasi ve yaslt niifusa paralel olarak bagimlilik oranlarinin da hizla artmasi
ayni zamanda yagli yoksullugunu beraberinde getirmektedir. Grafik 24’e gore
2019'da yiizde 14,2 olan yoksulluk oran1 2020°’de —muhtemelen koronaviriis
salgininin da etkisiyle— yiizde 16,7’ye yiikselmistir. 2021°de yaslt yoksullugu
yiizde 11,4’e gerilemis ancak 2022°de yeniden yiikselise ge¢mistir. 2023’te ise
7,4 puanlik bir artsla ytizde 21,7’ye ulasmistur.
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Grafik 24. Yash Nufusun Yoksulluk Oranlari (2019-2023, Yiizde)

2019 14,2
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2021 114

2022
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

2024 verilerinde yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olan
yaslt oran1 yiizde 23,3’tiir. Ote yandan cinsiyet dagilimina gore incelen-
diginde ise yash kadinlar erkeklere kiyasla daha yiiksek bir yoksulluk ve
sosyal diglanma riski altindadir. Zira bu oran kadinlarda yiizde 24,2 iken
erkeklerde ise ytizde 22,3’tlir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kadinlarin
is glicline daha az katilmasi, ¢alisan kadinlarin erkeklere gore daha diisiitk
ticretler almasi ve bu yiizden emeklilik maaglarinin da daha diisitk olmasi
gibi sebepler etkili olabilmektedir. Buna ek olarak yasli kadinlarin yalniz
yasama oranlari daha yiiksektir. Bu durum da onlari ekonomik olarak daha
kirilgan ve savunmasiz hale getirmektedir. Bu da yasli kadinlarin yoksulluk

riskini artiran bir diger unsurdur.
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Grafik 25. Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altindaki Yaslilarin
Orani (2024, Yuzde)
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Erkek Kadin

Kaynak: “[satistiklerle Yaslilar, 2024”.

Belirtmek gerekir ki yine TUIK verileri kadin-erkek arasindaki iicret
veya kazang farkinin tiim meslek gruplarinda erkek lehine gerceklestigini
gostermektedir. Ustelik egitim seviyesi arttikca bu farkin daha da artmas
dikkat cekmektedir.®® Bu durum kendi i¢cinde bir¢ok sorunu barindirmakla
birlikte uzun vadede 6zellikle emeklilik dsnemlerinde yasl kadinlari ekono-
mik olarak dezavantajli ve kirilgan bir konuma diisiirmektedir. Dolayisiyla

esit ige esit ticret politikalarinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

GUNLUK YASAM AKTIVITELERI, IHTIYACLAR VE KISITLAR

65 yas ve Ustii bireylerin giinlitk yasamdaki bagimlilik diizeylerinin belir-
lenmesi mevcut kaynaklarin bagimlilik diizeyine gére kullanilmast ve sosyal
yardimla desteklerin iceriginin planlanmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir.®’
Bu tiir bagimliliklari 6lgmek igin gesitli dlgekler gelistirilmistir. TUIK verile-
rinde ise Katz ve Lawton-Brody 6lgekleri kullanilmugtir.

“Katz giinliik yagsam aktiviteleri” yemek yeme, banyo yapma, tuvalete
gitme ve hareket kabiliyeti gibi kisinin kendine bagimsiz olarak bakabil-

66 “Istatistiklerle Kadin, 2024”, TUIK, 6 Mart 2025, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistikler-
le-Kadin-2024-54076, (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).
67 Aysun Giizel, Sabriye Ucan Yamag, Sevgi Turan ve Sarp Uner, “Turkish Validity and Reliability of the

Lawton Instrumental Activities of Daily Living Scale”, Turkish Journal of Public Health, Cilt: 22, Sayr: 1,
(2024), s. 59-71.
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mesi i¢in gereken temel becerileri topluca tanimlamak amaciyla kullanilan
bir terimdir.

Yasli niifusun biiyiik bir kismi giinlitk yasam aktivitelerini yapabilmek-
tedir. Ancak bazi aktivitelerin yapilabilme orani digerlerine gére daha diiik-
tiir. Ornegin kendi basina yemek yiyebilme orani yiizde 95,2'dir. Kendi ba-
sina yataktan kanepeye gegebilme ve tuvaletini yapabilmede bu oran yiizde
92,1 olmaktadir. Giyinebilmede yiizde 89,5’¢, banyo yapmada yiizde 86,5’¢

ve tuvaletini tutabilmede yiizde 83,1’e gerilemektedir.

Grafik 26. Katz Giinliik Yasam Aktiviteleri Olcegine Gére Yashlarin
Bagimsizhgi (2024, Yiizde)

Yemegi kendi basina yiyebiliyor 94,5

Tuvaletini tutabiliyor 30,1

Kendi basina yataktan kanepeye 92,1
gegebiliyor e, 91,5

Kendi basina tuvaletini yapabiliyor 90,2
Kendi basina giyinebiliyor 87,3

Kendi basina banyo yapabiliyor 82,9

Toplam = Kadin mErkek

Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Verilerde dikkat ¢eken bir diger husus kadinlarin tiim giinliik ya-
sam aktivitelerinde erkeklerden daha bagimli durumda olmasidir. Cin-
siyetler arasindaki en biiyiik fark ise kendi basina banyo yapabilme ve
tuvaletini tutabilme yetilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin banyo
yapabilme durumu erkeklerden 8, tuvaletini tutabilme durumu ise 7
puan daha disiikeiir. Bu veriler yashi kadinlarin 6zellikle hijyenle ilgili
aktivitelerde daha fazla yardima ihtiya¢ duyduguna isaret etmektedir.
Ayrica kadinlarin erkeklerden daha uzun yasamasina paralel olarak daha

fazla saglik sorunu yasadigi da bilinmektedir. Bu durum yasli kadinlarin
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glinlitk yasam aktivitelerini daha zor ve onlart bakima daha bagimli hale
getirebilmektedir.

Lawton-Brody 6lcegi ise camagir ytkama, telefon kullanma ve yolculuk
yapabilme gibi daha karmagik aktiviteleri de 6l¢meye ¢alismakeadir. Bu an-
lamda mevcut verilere gore yaslilarin en fazla bagimsizliga sahip oldugu hu-
suslar sirastyla telefon kullanmak (ytizde 85,7) ve ilaglarini kullanabilmektir
(yiizde 85,5). Bunlari ev temizligi (yiizde 76,6) ve yolculuk (yiizde 76,3) ya-
pabilmek takip etmektedir. En az bagimsizlik ise aligverisini yapmak (ytizde
55,1) ve yemek hazirlamakta (ytizde 61,1) yasanmaktadir. Bunlardan hare-
ketle yaslilarin ila¢ kullanimi ve telefon kullanimi gibi nispeten daha az fizik-
sel caba gerektiren aktivitelerde bagimsiz olduklart ancak aligveris yapmak ve
yemek hazirlamak gibi daha fazla fiziksel hareket ve organizasyon gerektiren

alanlarda bagimsizlik oranlarinin dusttigi dikkat gekmektedir.

Grafik 27. Lawton-Brody Enstrimantal Guinliik Yasam Olcegine Gére
Yaslilarin Bagimsizhigi (2024, Yuzde)

Toplam mKadin m Erkek
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Camagir yikayabiliyor

Ev temizligi yapabiliyor

Yemegini
kendi hazirlayabiliyor

Aligverisini kendi yapabiliyor

Telefon kullanabiliyor

Kaynak: “[statistiklerle Yaslilar, 2024”.

Cinsiyetler arasindaki farklarin ise Katz 6lgegine gore burada daha belir-
gin olmasi dikkat ¢ekmektedir. Erkek ve kadinlar arasindaki farkin en yiik-
sek oldugu husus aligveris yapmakur. Erkeklerin yiizde 71,7’si aligverisini
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kendi bagina yapabilirken bu oran kadinlarda 30 puan diiserek ylizde 41,7 ye
gerilemektedir. Yine farkin en yiiksek oldugu bir diger aktivite parasal islerin
gerceklestirilmesidir. Burada da erkeklerin yiizde 87,5’i bu isleri tek bagina
halledebilirken kadinlarda bu oran yiizde 63,2’ye diismektedir. Yolculuk ya-
pabilmede erkeklerin ylizde 86’st ve kadinlarin yiizde 68,6’s1 bagimsizdir.
Erkekler yalnizca yemegini hazirlama ve ¢amagir yikama konularinda ka-
dinlarin gerisinde kalmisur. Bu aktivitelerde de erkekler kadinlardan 7 ve 8
puan daha geridedir.

Ozellikle erkeklerin aligveris, parasal islemler ve yolculuk yapma gibi ev
dist islerde agik ara daha bagimsiz olmasi, kadinlarin ise yemek hazirlama
ve camagir yikama gibi domestik konularda daha bagimsiz olmasi toplum-
sal roller ve sosyokiiltiirel yapiyla agiklanabilecek hususlardir. Elbette buna
yasam bicimleri/aliskanliklari, ekonomik bagimsizlik ve fiziksel saglik gibi
bircok faktor de eslik etmektedir.

Ayni zamanda bu verilerden hareketle yagl kadinlarin kamusal alanda
daha az goriiniir oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Ustelik tek basina yasa-
yan yaslt niifusun 6nemli bir kisminin (ytizde 74) kadinlar oldugu distintildii-
giinde yash kadinlar daha az ulagilabilir bir kitleyi ifade etmektedir.

Yaglilarin yaklagik yiizde 30’u bir seyler tagima veya tutmada, yiizde
27,1’ ylirime ve merdiven ¢tkma-inmede zorluk yasamaktadir. Yagitlarina
gore 6grenme, basit dort islem yapma, haturlama ve dikkati toplamada sorun
yasayanlarin orani yiizde 13,8'dir. Duyma yiizde 10,6 ve gorme yiizde 10,1
oraninda zorluk yasatmaktadir. Konusma zorlugunun yiizde 2,2 olmasi yash
bireylerin biiyiik gogunlugunun sozlii iletisimde ciddi bir problem yasama-

digin1 gostermekeedir.
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Grafik 28. islevsel Zorluk Yasayan Yaslilar (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaglilar, 2024”.

Cinsiyet dagilimina islevsel zorluk verileri Grafik 29'da yer almaktadir.
Grafikte yer alan tiim iglevlerde kadinlarin erkeklerden daha fazla sorun ya-
sadig1 anlagilmaktadir. Aradaki farkin en yiiksek oldugu sorunlar ise fiziksel
giic ve hareket gerektirenlerdir. Ornegin bir seyler tasima ve turmada erkek-
ler yiizde 19,9 oraninda zorlanirken kadinlarda bu oran yiizde 37,5’e yiiksel-
mektedir. Benzer sekilde yiirtime, merdiven ¢ikma-inmede erkeklerin yiizde

18,2’si sorun yasarken kadinlarda bu oran ytizde 34,3’e ¢cikmustir.
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Grafik 29. Cinsiyete Gore islevsel Zorluk Yasayan Yaslilar (Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Elbette bahsi gegen islevsel zorluklar ve yasanan sikinular yaghlarin ba-
kim desteklerine ihtiya¢ duymastyla sonuglanmaktadir. Grafik 30°da yas gru-
buna gore evde bakim destegine ihtiya¢ duyan yaglilarin oranlart verilmistir.
Tahmin edilecedi {izere yas arttik¢a destege duyulan ihtiyag da artmakeadr.
65-74 yas grubunun yiizde 10,5’i evde bakim destegine ihtiya¢ duyarken
ylizde 89,5’i boyle bir gereksinim hissetmemektedir. Bu da séz konusu yas
grubunun biiyiik oranda bagimsiz oldugunu gostermektedir. 75 yas ve {ize-
rine bakildiginda ise evde bakim destegi ihtiyact yiizde 26,9’a yiikselmistir.
65-74 yas grubunda her 10 kisiden biri, 75 yas tizerinde ise neredeyse her 4
kisiden biri evde bakim destegine gerek duymaktadir.
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Grafik 30. Yas Grubuna Goére Evde Bakim Destegine ihtiyac Duyan
Yashlar (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaglilar, 2024”.

Cinsiyete gore incelendiginde ise Grafik 31de yer alan veriler ortaya ¢ik-
maktadir. 65-74 yas grubunda evde bakim destegine ihtiya¢c duymayan er-
keklerin orani yiizde 92,1 iken bu oran kadinlarda yiizde 87,2’ye gerilemistir.
Buna paralel olarak evde bakima gerek duyan erkeklerin orani yiizde 7,9 ve ka-
dinlarin orani yiizde 12,8'dir. Bu durum soz konusu yas grubunda kadinlarin
yaklagtk 5 puan daha fazla destek talep ettigi anlamina gelmektedir.

75 yas ve lizerinde ise cinsiyetler arasindaki ihtiya¢ farkinin daha da
arttdl gozlemlenmektedir. Erkeklerin yiizde 21,5’i evde bakim destegi talep
ederken kadinlarda bu oran 9 puanlik artigla yiizde 30,4’e ¢ikmaktadir.
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Grafik 31.Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Evde Bakim Destegine ihtiyac
Duyan Yashlar (2024, Yiizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

OLUM NEDENLERI VE YALNIZ OLUM SORUNU

TUIK ayni zamanda segilmis 6liim nedenlerine gore dlen yasli oranlarini
da paylagmustir. Verilere gore en biiyiik 6liim nedeni yiizde 40 ile dolagim
sistemi hastaliklaridir. Ikinci segilmis 6liim nedeni yiizde 16,4 ile solunum
sistemi hastaliklaridir. Bunu yiizde 13,9 ile iyi ve kotii huylu tiimérler takip
etmektedir. Endokrin, beslenme ve metabolizma hastaliklari sebebiyle 6len-
lerin orani yiizde 5, digsal yaralanma ve zehirlenme yiiziinden 6lenlerin orani

ise ytizde 3,4’tiir.
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Grafik 32. Secilmis Oliim Nedenlerine Gére Olen Yash Oranlari
(2024, Yuzde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Bilhassa dolagim sistemi hastaliklari sebebiyle 6len yaslilar arasinda ka-

dinlarin erkeklerden fazla oldugu gériilmektedir. Bu sebeple yasanan 6liim-

lerin orani erkeklerde yiizde 36,7 iken kadinlarda ytizde 43,4 olmustur. Ote

yandan iyi ve kétii huylu tiimérler yiiziinden yaganan liimlerde ise erkek-

lerin orani kadinlara gore neredeyse iki katidir. Kadinlarda bu sebeple vefat

edenlerin orani yiizde 9,8 iken erkeklerde bu oran yiizde 17,9°dur.
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Grafik 33. Secilmis Olim Nedenleri ve Cinsiyete Gore Olen Yaslh
Oranlari (2024, Yizde)
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Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Oliim nedenleri arasinda Alzheimer hastaligina bakildiginda ise 2022
ve 2023’te yiizde 3,2 oraninda yaslinin bu sebeple oldtigi gortilmekeedir.
2019-2023 araliginda bu oranin en yiiksek seviyesi ise yiizde 4,3 ile 2019°'da
gorilmistiir.

Grafik 34. Alzheimer Hastaligindan Olen Yasli Oranlari
(2019-2023, Yiizde)

30 3,2 3,2

2019 2020 2021 2022 2023
Kaynak: “Istatistiklerle Yaslilar, 2024”.

Son olarak tiim bunlarin yaninda son yillarda daha sik rastlanan yal-

niz 6lim olgusundan da bahsetmekte fayda vardir. “Yalniz 6liim” kavrami
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tek basina yasayan ve kimsenin bakimiyla ilgilenmedigi bireylerin evlerinde
oldtigii ancak bu 6liimiin kimse tarafindan fark edilmedigi ve s6z konusu
oliimiin uzun bir siire sonra kegfedildigi durumlari ifade etmektedir.*® Yalniz
olim ozellikle yaslt niifusun yogun oldugu yerlerde goriilen ve yaslilarla 6z-
deslesmis bir oliim seklidir.

Japonyada olduk¢a yaygin olan bu fenomen kudokushi olarak kavram-
sallagtirilmugtir. Japonya Ulusal Polis Tegkilatinin verilerine gore 2024 tin sa-
dece ilk {i¢ ayinda yaklagik 22 bin kisi evinde tek basina 6lmiis ve cesetleri
sonradan bulunmustur. Bunlarin yiizde 80’ini ise 65 yas tizeri bireyler olus-
turmustur. Y1l sonuna kadar yalniz 6liim vakalarinin 68 bine ulasacagina y6-
nelik tahminler yapilmisur.®” Giiney Korede ise yalniz 6liim godoksa olarak
adlandirilmaktadir. Godoksa tilke genelinde o denli yaygindir ki hitkiimet bu
sorunla bas edebilmek icin yakin zamanda “Yalniz Oliimlerin Onlenmesi
ve Yonetimi” hakkinda bir kanun ¢ikarmistir.”® Dahast bu sorunla ve yalniz
yasamla miicadele etmek icin 6ntimiizdeki bes y1l icinde yaklagik 327 milyon
dolar harcanacagini duyurmustur.”

Yalniz oliimlerin niifusun hizla yasglanmasi, buna paralel olarak yasl
yoksullugu ve bagimliliginin artiyor olmasi, gittikge artan bireysel yagam gibi
nedenlerden kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.”> Bu sebeple yaslanan
diinya niifusu bu olgunun farkls iilkelerde de gériilmesine ve yayginlagmasi-
na neden olmustur. Italya, ingiltere, Almanya ve Hollanda basta olmak tizere
birgok tilkede benzeri yalniz 6lim haberlerine daha sik rastlanmaktadir.”?
Son yillarda niifusun hizla yaglandig tilkemizde de yalniz 6liim vakalarinin

medyada zaman zaman yer buldugu goriilmektedir.”* Ancak tim demog-

68 Dok Lip Oh, “Discourses on Lonely Death (Kodokushi) in Japan: Development of Community Discourse
and Directions in Welfare for the Aging in Japan”, Seoul Journal of Japanese Studies, Cilt: 9, Sayr: 1, (2023),
s. 53-82.

69 Justin McCury, “Life at the Heart of Japan’s Lonely Deaths Epidemic: ‘T would be Lying If I Said I wasn’t
Worried””, The Guardian, 1 Haziran 2024.

70 “Yalniz Oliim Onleme ve Yonetimi Yasast”, Giiney Kore Saglik ve Refah Bakanligi, 15 Mart 2024, hteps://
wwwlaw.g().kr/t:g /NS AL0)| B S 22| Of| 2SHH & (Erisim tarihi: 24 Mart 2025).

71 Jessia Yeung, “A Loneliness Epidemic is Spreading Worldwide. Seoul is Spending $327 Million to Stop It”,
CNN World, 24 Ekim 2024.

72 Fatma Zehra Laleoglu, “Modern Diinyanin Sessiz Krizi: Yalntz Oliim”, Yeni Safak, 28 Subat 2025.

73 Harry Farley, “What We can Learn from a Lonely Death in Social Housing”, BBC, 7 Nisan 2023; Claire
Bates, “How a Dutch Tragedy Made People Take Loneliness Seriously”, BBC, 17 Aralik 2023.

74 Metin Aydemir, “Izmirde Evinde Uzun Siire Once Oldﬁgﬁ Belirlenen Kadinin Kemikleri Istanbul'da Ince-
lenecek”, Anadolu Ajanst, 12 Subat 2025; Talha Koca, “Erzurum’da Yalniz Yasayan Kadin Evinde Olii Bulun-
du”, Hiirriyet, 7 Subat 2025; “Evinde Yalniz Yasayan Yaslt Kadin Olii Bulundu”, TRT Haber, 18 Aralik 2023.
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rafik veriler goz 6ntinde bulunduruldugunda bunun ilerleyen yillarda daha
ciddi bir sorun olma potansiyeline sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu sebeple

gerekli 6nlemlerin simdiden alinmasi 6nem arz etmekeedir.
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ONE CIKAN BULGULAR

Raporda incelenen veriler ve 6n plana ¢itkan dinamikler de gos-
termektedir ki niifusun yaglanmasi meselesi kiiresel bir sorun
olarak dikkat ¢cekmektedir. Turkiye de bu konuda kiiresel egilim-
lere paralel bir siireci tecriibe etmektedir. Ancak kendine 6zgii
sosyockonomik 6zellikleri Tiirkiye'yi demografik yorgunluk
olarak kavramsallastirilabilecek durumla kargi kargiya birakmak-
tadir. Dolayisiyla konunun kapsamli bir sekilde masaya yatiril-
mast, gerekli tedbirlerin alinmasi, ekonomik altyapi ve kurumsal
kapasitenin hem mevcut hem de potansiyel talep ve ihtiyaglara
yanit verebilecek sekilde gelistirilmesi lazimdir. Tiim bunlari goz
oniinde bulundurarak raporda one ¢ikan hususlari su sekilde

ozetlemek miimkiindiir:
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Gelismis Ulke Niifus Yapust: Tiirkiye'nin niifus yapist yasamaya bas-
ladig1 demografik donitisiimle birlikte gelismis tilke niifus yapisina ben-
zerlikler gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’'nin uzun yillardir séz konusu
tilkelerden pozitif ayrismasini saglayan geng¢ niifus avantajini yitirmeye
basladigini gostermektedir.

Yiiksek Yaglanma Hizi: Mevcut niifus yapist gelismis tilkelerle benzerlik
gosterse de Tiirkiye'nin birgok gelismis tilkeye nazaran daha hizli yaglandigs-
n1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim yaslt niifus orani Almanya ve Fransada
64 yillik, Hollanda'da 55 yillik ve Italyada 50 yillik bir siirecte iki katina ¢ik-
mustir. Ancak Tiirkiye'de iki katina ¢tkma siiresi (doubling time) ise yalnizca
25 yildir. Oniimiizdeki 25 yilda ise yaslt niifusun yeniden iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir.

Geligmis tilkelerin dahi gogu zaman yonetmekte giicliik ¢ektigi bu hu-
suslar1 onlara benzer bir ekonomik seviyede olmadan ve onlardan daha hizli
bir sekilde tecriibe etmesi Tiirkiye'yi daha kirillgan hale getirmektedir. Bu
durum ise demografik dontisiimii yonetmeye dair politikalarin kapsamli ve
hizli bir sekilde hayata gegirilmesi gerektigini gostermektedir.

Aktif Yaglanma Penceresi: Yasli niifusun yiizde 36,6’s1 65-69 yas gru-
bunda yer almaktadir. Bu niifusun ileri yas seviyelerinde yigilmamis olmas:
bir firsat olarak gortilmelidir. Bunu ise “aktif yaslanma penceresi” olarak
kavramsallastirmak miimkiindiir. Bu kavram yasli niifusun heniiz ileri yas
gruplarina yigilmadigi, 65-69 yas grubunun demografik olarak baskin
oldugu gecis dénemini tanimlamaktadir. Bu donem yashilarin istthdam,
goniillilik, egitim ve sosyal hayata katulim agisindan goreli olarak daha
yiiksek kapasiteye sahip oldugu stratejik bir firsat aralig1 olarak degerlen-
dirilmelidir.

Bolgesel Farkliliklar: Tiirkiye'nin niifus yapist bolgesel farkliliklarini bii-
yiik oranda korumaktadir. Bu baglamda 6rnegin Sinop, Kastamonu, Giresun
ve Artvin gibi illerde yash niifus orani yiizde 19’un {izerinde seyrederken bu
oran Sanlurfa, Hakkari ve Sirnak gibi illerde ise ytizde 5’in altindadir. Dola-
yistyla daha etkili sonuglar alabilmek adina niifus politikalarinin bu farklilara
gore gelistirilmesi, makro niifus politikalarinin yaninda mikro niifus politika-
larina da agirlik verilmesi gerekmektedir. Bilhassa yerel yonetimler vasitastyla
entegrasyon ve yasl niifusun fazla oldugu bélgelerde yaslilarin toplumsal haya-

ta katillimi gibi konulara yonelik politikalara agirlik verilmelidir.
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Egitim Durumu: Genel olarak yasl niifusun egitim seviyesi oldukea
distikeiir. Yaglilarin neredeyse yarisi ilkokul mezunu iken dértte biri hig
okula gitmemistir. Diisiik egitim seviyesinin 6zellikle yaslt bireylerin yagam
kalitesi, ekonomik bagimsizliklari ve toplumsal katilimlari tizerinde olumsuz
etkiler olusturdugunu soylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda halk egitim
merkezleri ve belediyeler araciligiyla verilen egitim kurslarina yaghlarin kati-
limini arturmak 6nemlidir.

Yagliligin Kadinlagmasi: “Yasliligin kadinlasmasi” (feminization of aging)
yaslt niifus i¢inde kadinlarin demografik olarak ¢ogunlukta olmasi ve bu ¢o-
gunlugun ayni zamanda sosyal, ekonomik ve saglik acisindan daha kirilgan
olmast durumunu ifade etmekeedir.” Tiirkiye'deki yagli verilerine bakildigin-
da da yashiligin kadinlagtuigini soylemek miimkiindiir. Nitekim:

* Yash niifusun yiizde 55,4’tinii kadinlar olusturmaktadir.

* Tek bagina yasayan yaslilarin yiizde 74’1 kadindur.

* Yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindaki kadinlarin orani erkeklere

gore daha yiiksektir.

* Giinliik yagam aktivitelerini tek basina yapabilme konusunda (giyin-
me, banyo yapma, yemek yeme, tuvalete gidebilme vs.) kadinlarin

bagimsizlik orani erkeklere gore daha diistikeiir.

* Yine islevsel zorluk yasama oranlari (yiirtime, merdiven inme-¢ikma,

bir seyler tasima ve tutma, 6grenme vb.) kadinlarda daha yiiksektir.

Tiim bu gostergeler yaslilik ddneminin kadinlar i¢cin daha kirilgan, daha
yalniz ve daha giivencesiz gectigini gdstermekreedir. Dolayistyla yaslilara yo-
nelik politikalarda ve yasliligin yonetiminde sadece yasa degil yas ve cinsiye-
tin kesisimindeki farkliliklara da odaklanmak elzemdir.

Yagli Yalnizligs: Tiirkiye'de tek kisilik hanehalk: sayisi yaklagik 5,2 mil-
yondur. Bunlarin yaklasik yiizde 33’tinii ise 65 ve {izeri yas grubu olustur-
maktadir. Diger bir ifadeyle tek basina yasayan her ti¢ kisiden biri yaslidur.
Bu durum:

* Yaghlarin sosyal izolasyonunu artirirken kamusal gértintirligiin ise

azaltmaktadir.

75 Shaily Bhashanjaly, “The Feminization of Aging: A Multidimensional Exploration”, European Economic
Letters, Cilt: 14, Sayt: 4, (2024), s. 2201.
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* Yaglilarin tek bagina yasamasi 6zellikle ileri yaslarda depresyon, anksiyete

ve hatta demans gibi saglik sorunlarina zemin hazirlamaktadur.

¢ Ogzellikle tek bagina yasayan yaslilarin yalniz 6liim, yardimsiz kalma

ve fiziksel yaralanma gibi riskleri artirmaktadir.

* Yalniz yasam “sessiz yoksulluk” ve “goriinmeyen kirillganlik” risklerini

de beraberinde getirmektedir.

Yagl: Bagimliligi: Yash niifusla birlikte yasli bagimlilik oranlari da
artmaktadir. 2050’de bu oranin yiizde 37,2’ye yiikselmesi beklenmektedir.
Bir bagka deyisle giiniimiizde yaklagtk 6 calisan bir yasliy1 finanse ederken
2050de ise yaklasik 3 calisan bir yashiyr finanse etmek durumunda kala-
caktr. Bu durum sosyal giivenlik ve saglik sistemi agisindan biiyiik bir risk
ve zorlugu beraberinde getirirken yaglilarin istihdamdaki varligint artirmak
icin cesitli tegvik mekanizmalarinin gelistirilmesi gerektigini de bir kez daha
hatrrlatmaktadir.

Yaslt Yoksullugu: {5 giiciine katilim oranlarinin sinirli ve yaslt bagim-
lilik oranlarinin artiyor olmasi sosyal giivenlik sistemlerinin finansal siirdii-
riilebilirligini zorlarken bireysel diizeyde ise yaslt yoksullugunu beraberinde
getirmektedir. Giiniimiizde yasl niifusun yoksulluk orani yaklasik yiizde
22dir. Ote yandan yaslt kadinlarin yoksulluk riskinin erkeklere gore daha
yitksek oldugunu belirtmekte fayda vardur.

Giinliik Aktivite Kisitlar1 ve Iglevsel Zorluklar: Yasli niifusun biiyiik
bir kismi Katz giinlitk yasam aktiviteleri dl¢egine gore bagimsizdir. Ancak
Lawton-Brody 6l¢eginde yer alan daha detayli aktivitelerin gerceklestirilebil-
me orani diismektedir.

* En ¢ok zorlanilan aktiviteler aligveris yapmak ve yemek hazirlamakur.

* Yash kadinlarin bilhassa hijyenle ilgili aktivitelerde ve yolculuk et-
mek, aligveris yapmak gibi disariya yonelik eylemlerde daha fazla yar-
dima ihtiya¢ duydugu goriilmekeedir.

* Koronaviriis salgini dénemindeki sokaga ¢ikma yasaklarinda gesitli
kamu kurumlari, talepleri tizerine yasli vatandaglarin market ve ec-
zane gibi aligverigini yapmistur. Bu uygulamanin daha sistematik ve
istikrarlt bir sekilde stirdiirtilmesi, bu gibi yardimlara komsular ve

akrabalar vasitastyla toplumun da entegre edilmesi faydali olacaktur.
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* Yashlarin zorlandig: islevlerin baginda yiirtime, merdiven ¢ikma ve
inme gelmektedir. Bu durum erisilebilir mekanlarin (asansér, rampalar,

tirabzanlar vb.) artirilmasini ve diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

* En fazla yasanan ticiincii islevsel zorlugun 6grenme, hatirlama ve
dikkati toplama olmasi 6zellikle yaglilarin biligsel destege de ihtiya¢
duydugunu gostermekeedir.

ONERILER

Tiim bu veriler ve bulgulardan yola ¢ikarak Tiirkiye i¢in gelistirilebilecek poli-
tika onerilerini iki temel kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlarin ilki dogur-

ganlig1 artirmaya yonelik iken ikincisi yagh niifusa yonelik politikalardir.

Dogurganhigi Artirmaya Yonelik Politikalar

Birgok birey ve ailenin ¢ocuk sahibi olma noktasinda yasadigi en 6nemli
kaygi maddi etkenlerle ilgilidir. Dolayistyla ailelerin mevcut ve muhtemel
maddi yiikiinii hafiflermek adina atlacak her adim olduk¢a 6nemlidir.

* Halihazirda tilkemizde ¢ocuk bagina verilen aylik veya tek seferlik
maddi yardimlar bulunmaktadir. Ancak bu yardimlarin daha siste-
matik, etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde revize edilmesi miimkiindiir.
Bu anlamda bilhassa calisan anneler igin (Macaristan 6rneginde ol-
dugu gibi) vergi indirimleri veya muafiyeti gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesi faydali olacakur.

* Yine ebeveynlere —6zellikle de ¢alisan annelere— yonelik faizsiz veya
disiik faizli kredi destegi saglanabilir. Bu siirecte alinan kredilerde
dogan her bir ¢ocuk i¢in geri 6deme ertelemesi veya bor¢ miktarin-

dan distilmesi gibi yardimlar yapilabilir.

* Cocuklu ailelere yonelik konut kredisi gibi destekler verilebilir. Bu an-
lamda Aile Yili kapsaminda agiklanan uygulamalarin birinde TOKI’nin
li¢ ve daha fazla ¢ocuklu ailelere konut onceligi saglayacagini beliremek-
te fayda vardir. Mevcut ailelerin refahina yonelik olumlu bir adim olan
bu uygulamanin yeni ¢ocuk sahibi olacak aileler i¢in de tegvik edici bir

sekilde genisletilmesi 6nerilmektedir.
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* Cocuk sahibi olmay: diisiinen ve 6zel saglik sigortast olmayan ka-
dinlara hamilelik ve dogum sigortasi yardimi yapilabilir. Bu anlamda
sigorta masraflarinin bir kismi siibvanse edilebilir.

Dogurganlik oranlarindaki disiise iliskin degerlendirmelerde siklikla
kadinlarin is giiciine kauliminin artmasi sebebiyle dogurganligin azaldigi-
na dikkat ¢ekilmektedir. Bu tespit dogru olmakla birlikte tek basina yeterli
degildir. Zira dogurganligin azalmasinin temel nedeni kadinlarin istthdam
edilmesi degil calisma hayatinin yapisal sorunlarinin kadinlar tizerinde olus-
turdugu maddi veya manevi baskilar ve yiiklerdir. Ozellikle annelik ile ka-
riyeri bir arada yiirtitmek isteyen kadinlar is-yasam dengesi kurmada ciddi
giicliiklerle karsilasmakta ve bu da ¢ocuk sahibi olma kararlarini geciktir-
melerine ya da vazgegmelerine yol agmaktadir. Esnek ¢aligma modellerinin
stnirlt olmasi, gocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, is yerinde ayrimcilik ve
esitsizlik, mobbing gibi etkenler kadinlarin hem is hayatinda kalici olmasini
hem de cocuk sahibi olma isteklerini olumsuz etkilemektedir.

Bunun yani sira yasanan niifus degisimi ekonomik giicliikleri de be-
raberinde getirmektedir. Bu gibi zorluluklarin Gistesinden gelebilmek adina
kadinlarin istihdama katiliminin tegvik edilmesi kaginilmaz ¢éziimlerden bi-
ridir. Nitekim demografik zorluk yasayan bircok tilke kadinlarin is giiciine
katilim1 tegvik etmek igin elinden geleni yapmaktadir. Ornegin Japonya'nin
2013’te baslattigt “Womenomics” politikast da yine iilkenin ekonomik kal-
kinmast icin kadin istihdamini tegvik etme amacindadir.

Dolayistyla kadinlarin is giiciine katlimi sosyoekonomik sorunlarin ¢6-
ziimiinde kritik rol oynayan bir meseledir. Niifus tartismalarinda da kadinin
is giictine katulimi degil is hayatinin yapisal olarak sorunlu kogullar: tartis-
maya acilmalidir. Bununla birlikte is-yasam dengesinin kurulabilmesi icin
kadinlara destek olmak ve cesitli iyilestirmeler yapmak elzemdir. Bu dogrul-
tuda yapilabilecekler soyle siralanabilir:

Esnek ve Kademeli Dogum Izni: Halihazirda galisan annelere dogum
oncesi ve sonrast toplam 16 haftalik iicretli izin imkan: saglanmaktadir.”®
Ancak izin siiresi ve {icretlerinde kademeli bir yapilanmaya gidilmesi dii-
stiniilebilir. Daha fazla dogum izni kullanmak isteyen annelere bu siireler
icinde ortalama maast farkli oranlarda kesintilerle 5denmeye devam edilebi-

76 Son giinlerde bu siirenin bir yila yiikseltilmesi tizerine ¢alismalar yiiriitilmektedir. Bkz. Onder Yilmaz,
“Ucretli Dogum Izni Bir Yila Cikariliyor”, Szbah, 21 Nisan 2025.
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lir. Bir bagka deyisle dogum sonrast izinlerde kademeli maas kesintisi ve al-
ternatif plan segenekleri gelistirilerek kadinlara tercih yapabilme ve esneklik
imkani saglanabilir.

Esnek Ebeveyn Izni: Kullanim hakki kendi tercihlerine gore ebeveynler
arasinda paylagilabilecek olan “ek izin alabilme”, “kismi izin” veya “yar1 za-
manli” caligma gibi alternatif modeller gelistirilebilir. Boylece hem kadinin ig
hayatindan kopmasinin éniine gegilebilir hem de ¢ocuk bakiminin ebeveyn-
ler arasinda saglikli paylagimi tegvik edilebilir.

Kres ve Okul Sonrasi Bakim Hizmetlerinin Yayginlastirilmasi: Ozel-
likle calisan ebeveynler icin kres ve okul sonrast bakim gibi hizmetlerin erisi-
lebilir, kaliteli ve uygun maliyetli olmasi hem dogurganlik oranlarini hem de
kadinlarin is giiciine katilimini artirmada kilit rol oynamaktadir. Dolayistyla
kamusal anasinifi ve kreg altyapisinin giiclendirilmesi, bu konuda yerel yone-
timler ve 6zel sekeorle is birligi yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Halihazirda 150°den ¢ok kadin ¢alisan: olan is yerinin 6 yasindan kii-
clik cocuklarin bakimi i¢in kres agma yiikiimliiligii bulunmaktadir. Ancak
uygulamanin gesitli sinirliliklart bulunmaktadir. Sadece kadin ¢alisan sa-
yisinin esas alinmasi, denetimlerin siki ve yaptirimlarin yeterince caydirict
olmamasi, bu sebeple is yerlerinin kres agmak yerine para cezast 6demeyi
tercih etmesi bu sinirliliklardan bazilaridir. S6z konusu yiikiimliligiin ka-
din-erkek ayrimi yapmaksizin toplam ¢alisan sayisina gore revize edilmesi
veya sayinin disiiriilmesi, buna yénelik denetim ve yapurimlarin artiril-
masi faydali olabilir.

Ote yandan is-yasam dengesini kolaylastirmak ve kadin istihdamini
desteklemek adina ¢ocuklarin kreg/anaokulu saatleri ile ebeveynlerin mesai
saatleri uyumlu hale getirilebilir. Bu baglamda hem ¢ocuklarin gelisimlerine
katk: sunmak hem de ¢alisan ebeveynleri desteklemek amaciyla ilkokullar
da dahil olmak tizere egitim kurumlarinin okul sonrasi saatlerinde kiiltii-
rel, sanatsal ve sportif etkinlikler sunulmas tegvik edilebilir. Bunun yaninda
ozellikle vardiyali calisan ebeveynler icin gece kresleri gibi alternatif vardiya
programlari gelistirilebilir.

Aile I¢i Bakum Destegi: Cocuk bakiminda aile igi dayanigma onemli
bir yer tutmakrtadir. Ozellikle nine ve dedelerin torunlarinin bakiminda ak-
tif rol almasi ¢alisan ebeveynlerin is hayatina devam edebilmesini kolaylas-

tirmakta, ¢ocuklarin giivenli ve tanidik bir ortamda yetismesini saglamakta
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ve yaslilarin da toplumsal fayda tiretme hissini arturmaktadir. Bu gercevede
torun bakimini tistlenen yaglilara maddi destek saglanmasi yoniinde bir po-
litika gelistirilmesi onerilmektedir. Daha 6nce “Biiyiikanne Projesi” adiyla
pilot bolgelerde baglatilan ancak yayginlastirilamayan uygulamanin yeniden
giindeme alinmasi diistiniilebilir.

Cocuk Sonrasi Kariyer Destegi: Dogum veya ¢ocuk bakimi nedeniyle
kariyerine ara veren kadinlarin is giiciine yeniden katulimini kolaylastiracak
uygulamalar biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada igverenlerin s6z konusu
kadinlar istthdam etmesi kamu tarafindan tegvik edilebilir. Ayrica ¢ocuk
sayisina paralel olarak ise doniis yapmak isteyen kadinlara 6rnegin ilk bir
yil igin kres masraflarinin bir kismini veya tiimiinii kapsayan “kres bursu”
saglanabilir. Dahasit kadinlara annelik ve kariyer konusunda hukuki, mesleki

ve psikolojik danigmanlik hizmetleri sunulabilir.

Yaslanan Niifusa Yonelik Politikalar

Niifusun yaslanmasi ve yasli niifusun artmasit basta ekonomik ve top-
lumsal alanlar olmak iizere bireyler ve toplumlar agisindan yeni sinamala-
11 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla olast riskleri yonetebilmek biiytik
onem arz etmektedir. Bu noktada gelistirilebilecek veya uygulanabilecek bazi
politika 6nerileri su sekilde 6zetlenebilir:

Giimiis Ekonomi: Yaslanan niifusun eckonomik ihtiyaglari, tiiketim
aligkanliklar1 ve potansiyeline odaklanan ekonomik faaliyetler biitiinii “gii-
mils ekonomi” (silver economy) olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka deyis-
le yaslt bireylerin hem bir tiiketici grubu hem de toplumsal iiretime katk:
sunabilecek bir potansiyel olarak degerlendirildigi ekonomik alandir.”” Bu
alan bilhassa Japonya gibi niifusu yasli olan tilkelerde 6n plana ¢tkmaktadir.
Tirkiye’'nin de mevcut ve potansiyel ihtiyaglara yonelik giimiis ekonomisini
giiclendirmesi ve buna y6nelik altyapisini hazirlamasi zorunludur.

Uygulanacak niifus politikalarinda da giimiis ekonominin dikkate alin-
mast faydali olacakuir. Ornegin Cin'de oldugu gibi yoksulluk geken bolgeler-
de yaslt ve cocuk bakimi gibi mesleki beceri ve egitimlerin yogunlastirilma-
styla bityiik sehirlerde yaslt ve cocuk bakimi hizmetlerine talep ile yoksulluk
77 Laurent Probst, Laurent Frideres, Bertrand Pedersen, Joanna Bolanowska ve Claire Marchive, “Business

Innovation Observatory: Silver Economy”, European Union, (2015), https://ec.europa.eu/docsroom/docu-
ments/13420/attachments/1/translations/en/renditions/native, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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ceken bolgelerdeki is giicti arzt arasindaki bu sekilde etkili bir baglanti ku-
rulmast tesvik edilebilir.

Déniisen niifusla birlikte artacak olan ekonomik zorluklarla basa ¢i-
kabilmek igin yasli istihdamini artrmak 6nemlidir. Bu kapsamda ISKUR
biinyesinde yaslt niifusun istthdam edilecegi yar1 veya tam zamanli is ola-
naklarinin olusturulmasi faydali olacaktir. Ote yandan yal istihdamini tes-
vik etmek icin belirli sayida yasli calistiran is yerlerine vergi indirimleri gibi
destekler saglanabilir.

Yasli Dostu Konut Déniigiimii: Yaslt bireylerin konutlari yaglanmaya
bagli olarak degisen fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
dontstiirebilir. Bu sayede yaglilarin daha uzun siire bagimsiz, giivenli ve ra-
hat bir sekilde kendi evlerinde yasamlarini siirdiirebilmeleri icin konforlu bir
ortam hazirlanabilir. Kentsel dontisiim ve sosyal hizmetlerin kesisimi olarak
distiniilebilecek bu uygulamayla yiiksek esiklerin kaldirilmasi, kaymaz ze-
minlerin yapilmasi ve duvar destek barlarinin takilmasi gibi hizmetler sagla-
nirken kaza riskini artiran unsurlar da azalulabilir. Ayrica otomatik aydinlat-
ma sensorleri, sesli acil yardim sistemleri ve akilli ev ¢oziimleri i¢in de gesitli
dijital destekler verilebilir.

Dijital Uyum ve Egitim: Yasli bireylerin dijital diinyaya erisiminin ko-
laylagtirilmasi, teknolojik gelismelerden faydalanmalari ve dijital beceriler
kazanmalar1 amaciyla cesitli uygulamalar gelistirilmesi elzemdir. Bu noktada
yaslilara telefon ve internet kullanimi, e-Devlet islemleri gibi konularda egi-
timler verilmesi en 6nemli bagliklardir. Bunun i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina veya yerel yonetimlere bagli kurumlarda yaslilara dijital okur-
yazarlik egitimleri verilebilir. Bu egitimlerin kurumsal olmayan yasl niifusu
da icine alacak sekilde genisletilmesi oldukea faydali olacaktir. Bu kapsamda
Almanyada uygulanan Dijital Melek (Digitaler Engel) projesine benzer pro-
jeler gelistirilebilir, dijital becerileri kazandirmak adina yaglilara egitim veren
mobil ekipler olusturulabilir.

Veriler, yaghlarin 6nemli bir kisminin aligveris yapmakta zorlandigini
gostermektedir. Yaglilar icin ¢evrim i¢i aligveris, gida ve ila¢ teslimat ser-
vislerinin kullanimini tegvik edici desteklerin sunulmasi faydali olacaktir.
Bunun i¢in drnegin yaslilara yonelik 6zel indirimler veya yardim hizmet-

leri sunulabilir.
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Kusaklar Arasi Yardimlagma: Farkli yas gruplari arasindaki is birligi
giiclendirilmeli ve yaghlarin toplumsal yasamda daha etkin bir sekilde yer
almast saglanmalidir. Bu kapsamda 6rnegin genglerin yaslilara ev isleri, alis-
veris ve yiiriiylis gibi islerde yar1 zamanli yardimer oldugu sosyal sorumluluk
projeleri gelistirilebilir. Yine buna benzer olarak bilhassa yalniz 6liimlerin ve
yasli izolasyonunun 6niine ge¢mek adina genglerin komsusu oldugu yaslilart
diizenli araliklarla ziyaret ve kontrol ettigi “mahalle aglar1” olusturulabilir.
Bunlar gibi sosyal sorumluluk projelerinde yer alan genglere ise burs, 6grenci
kredisi 6demelerinde indirim gibi maddi destekler temin edilebilir.

Saglik ve Evde Bakim: 65-74 yas grubunda her 10 kisiden biri, 75
yas lizeri grupta ise neredeyse her 4 kisiden biri evde bakim destegine ge-
rek duymaktadir. Ustelik her iki yas grubunda da kadinlarin destek ihtiya-
c1 erkeklere gore daha fazladir. Tiim bu veriler halihazirda uygulanan evde
bakim hizmetlerinin genisletilmesinin elzem oldugunu gostermektedir. Ote
yandan evde bakim hizmetleri ¢esitli teknolojik desteklerle giiclendirilebilir.
Bu baglamda yaslilarda akilli bileklik, kalp ritmi 6lger gibi giyilebilir saglik
teknolojileri tegvik edilmesi yararli olabilir.

Bilhassa yalniz yasayan yaslilarin diizenli araliklarla ziyaret edilmesi ve
telefon araciligiyla kontrol edilmesi hem maliyetsiz hem de etkili uygulama-
lardan biri olacaktir. Daha dnce tecriibe edilen uygulamalarin yaglilar 6zelin-
de yeniden uygulanmast miimkiindiir. Ornegin aile sagligr merkezleri koro-
naviriis salgini siirecinde salgina yakalanan vatandaglarla telefon iizerinden
stirekli olarak iletisime ge¢mis ve mevcut durumlarini takip etmisti. Benzeri
bir uygulama, yaglilar i¢in de stirdiiriilebilir.

Yaglilarda en ¢ok goriilen 6liim sebepleri dolagim sistemi hastaliklari,
solunum sistemi hastaliklari ve timérlerdir. Tiimor sebebiyle 6len erkeklerin
orant kadinlara gore neredeyse iki kat fazladir. Bu gibi sik rastlanilan rahat-
sizliklarla ilgili diizenli saglik taramalarinin yapilmasi ve desteklenmesi 6nem
arz etmekeedir. Ayrica s6z konusu taramalarin evde bakim hizmetlerine en-
tegre edilmesi de faydali olacakuir.

Demans Farkindalig: Yasli niifusu fazla olan iilkeler demansa yonelik
politikalariyla dikkat gekmektedir. Ornegin Japonyada “Demans Politikala-
rinin Gelistirilmesine Yonelik Ulusal Cergeve” ve Almanyada “Ulusal De-
mans Stratejisi” gibi belgeler hazirlanmig; konuya yoénelik politikalar gelis-

tirilirken kamuoyunda farkindalik olusturulmasi amaglanmustir. Ulkemizde
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de bu yonde bir girisimin olmast 6nem arz etmektedir. Nitekim artan yagam
stireleri ve yiikselen yagl yalnizligi ilerleyen ¢agin en biiyiik sorunlarindan
birinin demans olacagini gostermektedir. Ozellikle yash birey yakinlarinin
bu konuda bilinglendirilmesi, yaslilarin demans kontrollerine tabi tutulmast,
demans hastasi olan kisilere de danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin veril-
mesi gibi hususlar 6nem tagimaktadir. Almanya ve Japonyada oldugu gibi
kamu kurumlarinda demans egitimlerinin verilmesi ve kamusal alanda bu

egitimi almig “demans ortaklar’”nin artirilmast etkili olacakur.
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DEMOGRAFIK YORGUNLUK
Tirkiye’de Nufusun Yaglanmasi,
Riskler ve Oneriler

FATMA ZEHRA LALEOGLU

Turkiye son yillarda hizli bir demografik doniisiim stirecine girmistir. Bu doni-
sim yiksek dogurganlik orani ve kisa yasam suresiyle karakterize olan nifus
yapisindan diisiik dogurganlik, artan yasam stiresi ve yaslanan niifus profiline
dogru dénusen bir stireci kapsamaktadir. Tirkiye'nin uzun yillar boyunca basta
ekonomik bliylime olmak lzere kalkinma i¢in avantaj olarak goriilen geng ve
biylyen nifus yapisi yerini giderek yaslanan bir niifusa birakmaktadir. Bununla
birlikte Turkiye’nin mevcut niifus yapisi artik gelismis tlkelerin niifus yapisina
benzer bir yonde sekillenmeye baslamistir. Ancak tilkemizin s6z konusu déni-
sumu gelismis Ulkelerdekine benzer altyapi kurulmadan ve kurumsal hazirhk
olmadan, erken ve oldukca hizl bir sekilde tecriibe etmesi demografik yorgun-

luk ifadesiyle kavramsallastirilabilecek bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

S6z konusu duruma dikkat cekmek Uizere kaleme alinan bu raporda ilk olarak
diinya genelindeki yaslanma egilimleri incelenmis; Cin, Macaristan, italya, Ja-
ponya, Gliney Kore ve Almanya gibi farkli dinamiklere sahip tlkelerin 6ne ¢ikan
demografik 6zellikleri ve uyguladiklan politika 6rnekleri aktarilmistir. Ardindan
tlkemizdeki yash niifus TUIK verileri isiginda degerlendirilmistir. Bu kapsamda
yash nifusun demografik ve sosyoekonomik profili ayrintili bir bicimde ince-
lenmis; yas grubu, medeni durum, egitim diizeyi, istihdam durumu, yoksulluk
riski, glinlik yasam aktiviteleri ve hanehalki yapilari gibi cok sayida degisken
lizerinden mevcut durum analiz edilmistir. Son olarak tim bunlarin beraberin-
de getirdigi potansiyel riskler ve firsatlar ele alinmis ve uygulanabilecek cesitli

politika 6nerileri sunulmustur.
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