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Bu analizde ABD'nin iran'daki niikleer tesislere
saldirisiyla yeniden alevlenen savas agma
yetkisinin kimde olduguna dair anayasal tartisma
ele alinmaktadir.

OZET

Bu analizde ABD’nin Iran'daki niikleer tesislere saldirisiyla yeniden alev-
lenen savas agma yetkisinin kimde olduguna dair anayasal tartisma ele
alinmakcadir. Amerikan Anayasasi’na gore Kongreye verilmis olan bu yet-
ki en son 1942°de kullanilmistr. ABD’nin son seksen yildaki savaglari as-
linda resmi bir savas ilant olmadan ger¢eklesmistir. Bagkana verilen genis
yetkilerin bir sonucu olarak goriilen ve binlerce Amerikalinin hayatini
kaybettigi Vietnam Savasi'ni takip eden siirecte Kongre, Savas Yetkile-
ri Yasast'ni (War Powers Resolution, WPR) uygulamaya gegirerek uzun
siireli bir savasin Kongreden onay alinmadan yapilmasini yasaklamugtir.
Ancak bu yasak baskanlar tarafindan gelenceksel olarak dikkate alinmamis,
bu durum Kosova Hava Harekati, Libya bombardimani ve Kasim Siiley-
mani suikasti 6rneklerinde goriilmistiir.

13 Haziran 2025'te Israil'in Iran’a saldirmast ve takip eden siirec-
te ABD’nin savasa girecegine dair spekiilasyonlar neticesinde Amerikan
Kongresindeki cesitli temsilciler Bagkan Donald Trump’in yetkisiz sekilde
askeri gii¢ kullanmasini 6nleyecek yasa tasarilari onermistir. Kendinden
onceki birgok Amerikan baskani gibi Trump da 22 Haziran 2025te Iran’in
Fordo, Isfahan ve Natanzdaki niikleer santrallerinin bombalanmasini ige-
ren askeri operasyon i¢in Kongreyi bilgilendirmemis, bir yetkilendirme
yasasinin ¢ikmasini beklememistir. Bu analiz Amerikan baskanlarini tilke-
lerini savasa sokma karari verirken kisitlayan asil unsurun Anayasa yahut
kanunlar degil verdikleri savas kararinin dogurabilecegi siyasi sorumluluk

oldugunu ortaya koymakrtadir.
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GiRis

ABD ve Iran arasinda niikleer miizakerelerin siirdiigii esnada Israil, Tran’a saldirarak
bolgesel gerilimi zirveye tasid. Iki tarafin birbirine diizenledikleri fiize ve hava sal-
dirilarinda gerginligi kontrollii bir sekilde tirmandirmayr dnemsemeksizin stratejik
noktalart hedef almalart topyekiin bir bélgesel savas ihtimalini artirdi. Israil'in 13
Haziran'da baslattig1 gatisma, 22 Haziranda ABD’nin Iran’in Fordo, Natanz ve Is-
fahan kentlerindeki kritik niikleer santrallerine hava saldirist diizenlemesiyle yeni
bir boyuta tagind1. 23 Haziran'da ise [ran, ABD’nin Katar'da bulunan Udeyd Hava
Ussii’'ne oldukga stnirlt bir fiize saldirisinda bulundu. Ayni giin Bagkan Trump, Tel
Aviv ve Tahran'in “kapsamli ve tam bir ateskes” yaptigini duyurarak Israil-Tran sava-
sinin bittigini ilan etti. Savasin gelecegine ve ABD’nin oynayacagt role dair olusan
senaryolar, savas kararini baskanin mi1 yoksa Kongrenin mi alabilecegine dair yarim

yiizyillik hukuki bir tartismanin yeniden alevlenmesine sebep oldu.

SAVAS KARARINI KiM VEREBILIR?

Amerikan Anayasasi’'na gore savas ilani yetkisi ancak Kongrede bulunmaktadir.
Ote yandan Kongrenin bu yetkiyi en son Ikinci Diinya Savast sirasinda Roman-
yaya karsi kullanmig olmasi, ABD’nin son seksen yilda girdigi savaglarda res-
mi bir savas ilan1 yapmaya gerek duymadigs gergegini ortaya koymakeadur. Fiili

agidan Amerikan bagkaninin Kongrenin savas ilanina ihtiya¢ duymadan askeri
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ABD KONGRESINDE YETKI TARTISMASI: TAHRAN’I VURMA KARARINI KiM VEREBILIR?

operasyonlara onay verme kapasitesinin oldugu 6ne siiriilebilir ancak bu kapasite
hukuken sinirlandirilmaktadir.

Bagkanin askeri gii¢ kullanma yetkisi 1973’te yasalasan WPR ile yasama or-
gani tarafindan kisiclandi." Amerikan miidahaleciliginin popiilerligini kaybettigi,
halk nezdinde biiyiik tepkilere yol agan Vietnam Savasr'ni takip eden siiregte De-
mokrat ¢ogunluklu Kongre, askeri gii¢ kullanimu kararini gesitli sartlara baglayan
bir yasa tasarisint kabul etti. Kongrenin bu yasay1 gegirmesinin en énemli sebebi
ise suydu: Bagkan bir askeri operasyonla ilgili olarak Kongreyi en ge¢ 48 saat
icinde bilgilendirme yiikiimliligi altina girecekti. Ayrica askeri

operasyonlarda Amerikan askerlerinin yurt disinda Kongre onayt  ackeri Giic Kullanma

olmaksizin altmis giinden fazla bulunmast yasaklandu. Yetkisi ad verilen

Bu yasa, savag baglatma kararini fiili olarak baskanda birak- kanunlar hem
makla birlikte 60 giin kurali sayesinde savasi siirdiirme yetkisini Anayasa'daki
Kongtreye gecirdi. WPR ayni zamanda Kongreye cogunluga ulas- resmi savas ilani
masi durumunda bagkanin kararina ragmen askerleri geri cekme prosedurini

yetkisini de tanidi. Baskanin temsil ettigi yiiritme organindan  isletmeden baskana
Kongrenin temsil ettigi yasama organina birtakim yetkileri geri  guc¢ kullanma imkani

alan bu tasart dénemin Bagkani Richard Nixon tarafindan veto tanimakta hem
edildi. Ancak Kongre tigte iki gogunluga ulasarak esine ender rast- de WPR ile gelen
lanir bir sekilde baskanin vetosunu veto etti ve WPR yasalast1.” kisitlamalari ortadan

kaldirmaktadir.

KURALLAR BASKANLARI
SINIRLANDIRIYOR MU?

WPR’t hukuken asmanin yolu Amerikan Kongresinin ortak karar biciminde ¢i-
kardig1 ve bagkana belirli diigmanlara kargt askeri gii¢ kullanma yetkisi veren ka-
nunlardan geciyor. Askeri Gli¢ Kullanma Yetkisi (Authorization of Use of Military
Force, AUMF) ad1 verilen kanunlar hem Anayasadaki resmi savas ilani prosedii-
riinii igletmeden bagkana gii¢ kullanma imkani tanimakta hem de WPR ile gelen
kisitlamalari ortadan kaldirmaktadir.

AFGANISTAN VE IRAK SAVASLARI
Ornegin 11 Eyliil 2001 saldirilarinin hemen ardindan Kongre, Baskan George

Walker Bush’a terérle miicadele amaciyla askeri gii¢ kullanma yetkisi veren 2001

Kongre kararini kabul ederek Afganistan operasyonlarini mesru miidafaa gergeve-

1 Michael Greene, “War Powers Resolution: Expedited Procedures in the House and Senate”, Congressional Research Service,

R47603, 21 Ekim 2024, https://www.congress.gov/crs-product/R47603, (Erigim tarihi: 18 Haziran 2025).
2 “War Powers Resolution”, Public Law 93-148, Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 7 Kasim 1973, https://
www.congress.gov/bill/93rd-congress/house-joint-resolution/ 542, (Erigim tarihi: 18 Haziran 2025).
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ANALIZ

sinde onayladi.” 2002°de ise Irak’a iliskin ayr1 bir Kongre karari ¢ikararak Saddam
Hiseyin rejimine karst kuvvet kullanimini yetkilendirdi.* Ancak her iki durumda
da Anayasadaki resmi savas ilani prosediirii isletiimedi. Béylece Kongre savas ilani
yerine genis takdir yetkisi taniyan bu yetkilendirme formiiliini tercih edip baska-
na operasyon baglatma serbestisi vererek onu WPR kisitlamalarindan kurtarirken

catigmalarin siyasi sorumlulugunu tistlenmekten de kaginmuistir.

LIBYA OPERASYONU

Libya 6rnegi ise askeri gii¢ kullaniminin bir bagka hukuki yontemini gozler
oniine serdi. 2011°de Libyadaki protestolar sirasinda Kaddafi’yi devirmek iizere
Obama y6netimi Libya’ya askeri bir miidahale gerceklestirdi. Beyaz Saray 1973
sayil1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararina dayanarak bu ope-
rasyonu baglattigint acikladi ve komutay: kisa bir siire sonra NATO’ya devret-
ti.” Yaklagik yedi ay siiren bu operasyon i¢in Kongre karart alinmadi. 60 giiniin
ardindan Kongre karari almak WPR’a gére bir zorunluluk olsa da Beyaz Saray
komutanin NATO’da oldugunu ve askerlerin yogun ¢atigmalara girmedigini sa-
vunarak operasyonun WPR’in kapsami disinda oldugunu iddia etti. Dénemin
Adalet Bakanligt “operasyondaki gii¢ kullaniminin sinirli oldugu, savas diizeyinde
bir angajmanin olmadig1 ve ulusal giivenlik icin gerekli oldugunu” gerekeeleriyle
Beyaz Saray’1 savunan bir goriis sundu.® Dolayisiyla ABD yaptigt uluslararast an-

lagmalara ve hukuka dayanarak askeri gii¢ kullanmis oldu.

KOSOVA HAVA HAREKATI

VE KASIM SULEYMANI SUIKASTI

Diger taraftan aralarinda Bill Clinton ve Donald Trump’in da bulundugu bir¢ok
Amerikan baskant WPR’in danisma, raporlama ve siire kisitlarini farkls sekillerde
ihlal etti. 1999'da Baskan Clinton’in emriyle NATO c¢ausi altinda yiiriitiilen Ko-
sova Hava Harekati, Kongrenin agik bir yetkilendirme karart olmaksizin 78 giin
stirdii; boylece WPR’'in “60+30 giinliik” geri ¢ekilme kilidi fiilen devre dist kal-
di. Benzer bigimde 2020°de Trump y6netimi, Iran Devrim Muhafizlari Ordusu
Kudiis Giicti Komutan: Kasim Siileymani’yi Bagdat'ta diizenlenen insansiz hava

aract (IHA) saldiristyla 6ldiiriirken WPR’in 48 saat i¢inde ayrintili rapor sunma

3 “Authorization for Use of Military Force”, Public Law 107-40, Washington, DC:
2001, https:/ /www.congress.gov/bill/ 107th-congress/senate-joint-resolution/ 2°

S. Government Printing Office, 18 Eyliil
m tarihi: 18 Haziran 2025).

4 “Authorization for Use of Military Force Against Iraq Resolution of 2002, Public Law 107-243, Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, 16 Ekim 2002, https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-joint-resolution/ 114/
text, (Erigim tarihi: 18 Haziran 2025).

5 Jack Goldsmith, “Is the Obama Administration’s Original Legal Rationale for the Libya Intervention Stll Valid?”, Hoover
Institution, 10 Haziran 2011, https://www.hoover.org/research/obama-administrations-original-legal-rationale-libya-inter-
vention-still-valid, (Erigim tarihi: 26 Haziran 2025).

6 “Authority to Use Military Force in Libya”, U.S. Department of Justice, Office of Legal Counsel, 1 Nisan 2011, https://
wwwjustice.gov/sites/default/files/olc/opinions/2011/04/31/authority-military-use-in-libya.pdf, (Erisim tarihi: 18 Haziran
2025).
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zorunlulugunu yerine getirmedi ve operasyondan 6nce Kongre ile anlamli bir
istisare ytirtitmedi. Kongre Arastirma Servisi raporunda vurgulandigy tizere bu iki
olay baskanlarin “ulusal ¢ikar” séylemine dayanarak WPR’in getirdigi kurumsal
dengeleri asabildiklerini, Kongrenin ise ¢ogu kez ancak sonradan, sembolik nite-
likte adimlar atabildigini gosteriyor.” Kisacasi yakin tarihteki bu ¢arpict 6rnekler
ABD’de askeri gii¢ kullanimi kararlarinda hukuki ger¢evenin baglayiciliginin si-
yasi takdir ve gii¢ dengesine kiyasla sinirli kaldigini ortaya koymaktadir.

SAVASIN SiYASi YUKU

Virginia Temsilcisi Demokrat Tim Kain€’in Senatoda sundugu yeni WPR rtasarisi
[ran’a yonelik “her tiirlii diismanca eylemin ancak Kongrenin agik yetkilendirme-
siyle miimkiin olmasini” 6nerdi.® Kaine bu tasartyla Trump'in Iran’a bir savas ag-
mast durumunda bunu —daha 6nceki 6rneklerde goriildiigii tizere— yetkisiz olarak

yapmasinin dniine gecmek ve WPR’in tam olarak uygulanmasini

istedi. Kaine tasarisini $dyle savunmustur: ABD'nin yakin
ABD’yi savunmak i¢in mutlak surette gerekli olmadif: siirece tarihindeki carpici
[ran’la savasa girmek ulusal giivenlik gikarlarimiza uygun degil- ornekler askeri gii¢

dir. Israil ile Iran arasindaki son gerilim artistnin ABD'yi hizla kullanimi kararlarinda

baska bir bitmek bilmeyen ¢atismaya siiriikleyebileceginden derin hukuki cercevenin

baglayiciiginin
siyasi takdir ve gli¢

endise duyuyorum. Amerikan halki, askerlerini Ortadoguda bir
bagka sonsuz savasa gondermeye ilgi duymuyor. Bu karar tasarisi
tilkemizin tiniforma giymis kadin ve erkeklerini tehlikeye atmaya
karar verirsek bunun Kongrede tartgilip oylanmasini giivence al- dengesine k|yasla
tina alacakur.” sinirl kaldigini ortaya

Senato kanadindaki baskiya paralel olarak Kentuckyli Cum- koymaktadir.

huriyet¢i Thomas Massie ile Kaliforniyali Demokrat Ro Khan-

na'nin Temsilciler Meclisinde getirdigi bir diger tasart ise Trump'in Iran’a karst
yetkisiz askeri faaliyette bulunmasini yasaklamayi amaglamaktadir.'” Bu tasarilarin
Trump’in duyurdugu ategkes anlagmasinin ardindan ¢ogunluk oyunu alip alama-
yacaklart ya da yasalagsalar dahi baglayiciliklar: tartigmali olsa da Kongre tiyelerini
[ran’la savas konusunda taraf segmeye zorlamalari agisindan siyasi bir 6nem tai-
maktadir. Zira oylamalarda Iran’la savasi destekler nitelikte oy kullanmak Kongre

{iyelerini segmenine karsi sorumluluk altina alacaktir. Ozellikle olast bir Iran sa-

7 Richard F. Grimmett, “War Powers Resolution: Presidential Compliance”, Congressional Research Service, R1.33532, 25
Eylil 2012, https://sgp.fas.org/crs/natsec/RL33532.pdf, (Erisim tarihi: 18 Haziran 2025).

8 “Kaine Announces the Filing of a War Powers Resolution to Prevent War with Iran”, Tim Kaine, 16 Haziran 2025, htt-

ps://www.kaine.senate.gov/ press-releases/kaine-announces-the-filing-of-a-war-powers-resolution-to-prevent-war-with-iran,

(Erigim tarihi: 18 Haziran 2025).

9 “Kaine Announces the Filing of a War Powers Resolution to Prevent War with Iran”.

10 Thomas Massie, “Reps. Massie, Khanna Introduce Bipartisan War Powers Resolution to Prohibit Involvement in Iran”,

Thomas Massie, 17 Haziran 2025, https://massie.house.gov/news/documentsingle.aspx?DocumentID=395731, (Erigim ta-
) » NUE 8 2 T > 3

rihi: 18 Haziran 2025).
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ANALIZ

vaginin Irak ve Afganistan isgallerinde oldugu gibi biiyiik can ve mal kayiplarina
sebep olmasi ya da halk nezdinde Libya operasyonunda oldugu gibi popiilerligini
kaybetmesi durumunda segmenin savast destekleyen temsilcileri gelecek segimler-

de cezalandirmasi riskini beraberinde getirmektedir.

SONUC

ABD’nin yakin tarihi, bagkanlarin savas kararint Kongreye sunmadan aldiklar ve
WPR’1 ihlal ettikleri bir¢ok 6rnekle doludur. Bagkan Trump 22 Haziran 2025t
[ran’in niikleer santrallerine Amerikan bombardiman ugaklariyla saldiri emri
verdi. Hukuken yetkisi olmasa da Trump bu karariyla birgok selefinin izinden
gitmistir. Washington'daki bir¢ok gelenegi ve normu 6nemsemeden hareket eden
Trump’in bagkanliginin kalan yillarinda ABD’yi bir bagka savasa sokmaya dair bir
tasarrufunda Kongrenin ya da mevcut yasalarin onu fiili olarak durdurmasi olast
goriinmemektedir. Kongreye gelen tasarilara verilecek oylar bu agidan hukuki
bir kisitlamadan ziyade yasa yapicilarin kendi secmeni nezdindeki durumlarin:
tartacaklari politik bir duyuru alani islevi tasimakeadir.

[srail-Tran savasinin akibeti ve ABD’nin burada oynayacagi rolden bagimsiz
olarak Ortadoguda Amerikan vatandaglarinin can ve mal kayiplarina sebep olma
ihtimali yiiksek olan ucu agik bir savasa girmek Baskan Trump’in uzun yillardir
inga ettigi ve bir anlamuiyla izolasyonist oldugu tespit edilebilecek dis politikasin-
dan vazgegmesi anlamina gelecektir. Bu durum Trump’in i¢ sorunlara yonelme-
sini tercih eden “Amerika’y1 Yeniden Biiyiik Yap” (Make America Great Again,
MAGA) hareketinin destekleyicileri ve daha genis Cumhuriyetci se¢men igin so-
run teskil edebilir. Anketler Amerikan kamuoyunun baskin sekilde Iran’la savasa
karst oldugunu ve Trump’in savasa acik kap1 birakmasinin onay oranlarini digiir-
dugiinii géstermistir."!

Bagkan Trump gelecekte bir askeri gii¢ kullanimi kararini Kongre onay1 alma-
dan sadece bagkomutanlik yetkilerine dayanarak verirse bu durum savasin sonug-
larina dair politik sorumlulugun tamaminin kendi omuzlarinda kalmast anlamina
gelecektir. Kongre onayi gerekliligi hukuki agidan yeterince baglayici gibi gériinme-
se de savag kararinin sorumlulugunu yasama organiyla paylasmak agisindan Kong-
reden onay almak bagkanin tercih etmek isteyebilecegi bir yoldur.

Sonugta askeri bir operasyonu teoride tek basina emredebilir gibi goriinen
Bagkan Trump, Kongre destegini siireg igerisinde almay: deneyebilir ya da nceki
bazi bagkanlar gibi bu destegi hi¢ aramama yolunu da tercih edebilir. Cumhu-
riyetcilerin ¢cogunlukta oldugu Kongrenin Bagkan Trump’a ragmen savas karsitt
11 Taylor Orth ve David Montgomery, “Trump Approval Falls, Isracl-Tran Conflict, Anti-ICE Protests, and Vaceins: June
1316, 2025 Economist/YouGov Poll”, YouGo, 17 Haziran 2025. hutps://today.yougov.com/politics/articles/52380-do-

nald-trump-approval-isracl-iran-ice-immigration-protests-vaccines-robert-f-kennedy-jr-june-13-16-2025-economistyou-
gov-poll, (Erigim tarihi: 18 Haziran 2025).
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bir tutum takinmast durumunda fiili olarak Trump’t durdurabilecek bir meka-
nizma bulunmazken Baskan Trump’in savas kararinin siyasi maliyeti artiracagt
ongoriilebilir. Buna ek olarak “Amerika’y1 sonsuz Ortadogu savaslarindan ¢ekme”
vaadiyle destek toplamis bir liderin se¢meninden onay almadan uzun vadeli bir
savaga girmesi kendisi agisindan ciddi bir mesruiyet krizine yol agacakur.

Ozetle ABD’nin savasa girme karar1 hukuki olarak Kongreye ve fiili olarak
da bagkana birakilmisken Trump’in hangi karari ne sartlarda verecegi kendisi ve
politik hareketi i¢cin 6nemli sonuglar doguracakur. Dolayistyla Tahran’t vurmak

hukuki oldugundan ¢ok politik bir karardur.
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SETA Washington'da arastirma asistan1 ve Johns Hopkins Universitesi'nde dgretim asistani olarak go-
rev yapmakradir. Galatasaray Universitesi siyaset bilimi lisans programini Irak Savasinda ozel askeri
sirketlerin roliinii inceledigi teziyle tamamlamistir. Johns Hopkins Universitesi’nde giivenlik, strateji ve
devlet yonetimi ve Ortadogu calismalar alaninda yiiksek lisans yapmistir. Kenyada kurumsal dayanik-
lilik ile se¢im siddeti arasindaki iliskiyi konu alan saha aragtirmalart ytirtitmiistiir. Caligmalar; strateji,

catigma ¢dziimii ve ABD siyaseti tizerine yogunlasmakeadir.



ABD Kongresinde Yetki Tartismast:

Tahran1t Vurma Kararini Kim Verebilir?

Emirhan Kinatas

Bu analizde ABD'nin iran'daki niikleer tesislere saldirisiyla yeniden alevle-
J nen savas a¢cma yetkisinin kimde olduguna dair anayasal tartisma ele
alinmaktadir. Amerikan Anayasasi'na gore Kongreye verilmis olan bu yetki en
son 1942'de kullaniimistir. ABD'nin son seksen yildaki savaslari aslinda resmi bir
savas ilani olmadan gerceklesmistir. Baskana verilen genis yetkilerin bir sonucu
olarak goriilen ve binlerce Amerikalinin hayatini kaybettigi Vietnam Savasi'ni ta-
kip eden siirecte Kongre, Savas Yetkileri Yasasi'ni (War Powers Resolution, WPR)
uygulamaya gecirerek uzun sureli bir savasin Kongreden onay alinmadan yapil-
masini yasaklamistir. Ancak bu yasak baskanlar tarafindan geleneksel olarak dik-
kate alinmamis, bu durum Kosova Hava Harekati, Libya bombardimani ve Kasim
Sulleymani suikasti orneklerinde gorilmastr.

13 Haziran 2025'te Israil'in iran’a saldirmasi ve takip eden siirecte ABD'nin sa-
vasa girecegine dair spekiilasyonlar neticesinde Amerikan Kongresindeki cesitli
temsilciler Bagkan Donald Trump'in yetkisiz sekilde askeri gli¢ kullanmasini 6n-
leyecek yasa tasarilari dnermistir. Kendinden 6nceki bircok Amerikan baskani
gibi Trump da 22 Haziran 2025'te iran’in Fordo, isfahan ve Natanz'daki niikleer
santrallerinin bombalanmasini iceren askeri operasyon icin Kongreyi bilgilendir-
memis, bir yetkilendirme yasasinin ¢ikmasini beklememistir. Bu analiz Amerikan
baskanlarini tlkelerini savasa sokma karari verirken kisitlayan asil unsurun Ana-
yasa yahut kanunlar degil verdikleri savas kararinin dogurabilecegi siyasi sorum-
luluk oldugunu ortaya koymaktadir.
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