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ON S0Z

16 yil 6nce “Bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmaz” siartyla yola ¢ikan
Tiirk Dus Politikas: Yilligr, elinizdeki kitapla birlikee 16. sayisina ulagti. Tiirk
dis politikasina dair aragtirma yapanlar i¢cin 6nemli bir argiv niteligi kazanan
yillik ayni zamanda dis politika konularina ilgi duyan herkesin faydalana-
bilecegi sadelikte okuyucuya sunuluyor. Cok sayida akademisyenin katkida
bulundugu Tiirk Dig Politikas: Yillig:, okuyucuyu bilgilendirmenin yaninda
yazarlarin galistiklari alanda derinlesmesine de katkida bulunan bir okula do-
niismils durumda. Bu tiir arsiv niteligindeki ¢alismalarin sayisinin aremasinin
hem Tiirkiye'de uluslararas: iligkiler literatiiriiniin hem de akademisyenlerin
gelisimine katk: sagladigina inantyoruz.

Bu yil Ziirk Dag Politikas: Yillygr nin ilk bolimi Turkiye'nin en yakin ¢ev-
resindeki catismalara yonelik politikasina ayrildi. Bu cercevede Tiirkiye'nin
Rusya-Ukrayna savasina yonelik politikasini Aylin Unver Noi analiz ederken
Ankara’nin Ikinci Karabag Savast’'na yonelik politikasini Ahmet Turan yazd.
Kaan Devecioglu Tiirkiye'nin Sudan Ig Savasr'na yonelik politikasini ele alan
makalesiyle kitaba katkida bulunurken Israil'in Gazze halkina yonelik soy-
kirimi ve diger bolge iilkelerine karst saldirgan tavrina yénelik Tiirkiye'nin
izledigi politika Muhammed Hiiseyin Mercan tarafindan kaleme alinan ma-
kalede incelendi.

Tiirkiye dis politikasinin diinyanin farkls tilkelerine ve bélgelerine yonelik
boyutu da 2024’te farkli yazarlarin imzasini tagtyan makalelerde ele alindi.
Kemal Inat Tiirkiye'nin Almanya ile iliskilerini kaleme alirken Mustafa Ca-
ner, Nurhak Giirel, Talha Ismail Duman, Mehmet Rakipoglu, Haydar Orug,
Fatih Oguzhan Ipek ve Ismail Numan Telci Tiirkiye'nin Ortadogu politika-
larint analiz etd. Filiz Cicioglu Turkiye'nin AB politikasini, Yiicel Acer ve
[lknur Cihangir Demirbas Kibris ve Dogu Akdeniz politikasini, Melih Yildiz
Yunanistan politikasini, Kadir Ustiin ABD politikasini, Unal Tiiysiiz Rusya
ve Kafkasya politikalarini, Ahmet Turan Orta Asya ve Pakistan politikalarini,
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Mehmet Ugur Ekinci Balkanlar politikasini, Hiisna Tag Yetim Dogu Asya po-
litikasini, Tun¢ Demirtas Afrika politikasini, Merve Zorlu ve Mustafa Yetim
Latin Amerika politikalarini ele aldi. Abdiissamet Pulat Tiirkiye'nin lider dip-
lomasisini analiz eden bir yaziyla kitaba katkida bulunurken Biisra Zeynep
Ozdemir ise Tiirkiye’nin enerji politikasini kaleme aldu.

Tiirk Dsg Politikas: Yilligr' nin yazilmasina ve yayimlanmasina katkida bu-
lunan kiymetli yazarlarimiza ve SETA yayin ekibine tesekkiir ediyoruz. Umu-

yoruz ki bu kitap siz okurlarimiza faydali olur.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Nebi Mis

Mustafa Caner
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TURKIYE'NIN KARADENIZ
GUVENLIGINE YAKLASIMININ
RUSYA-UKRAYNA SAVASI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMES]

AYLIN UNVER NOI

Prof. Dr., Dis Politika Arastirmacis

GIRIS

Rusya'nin ilan ettigi “6zel bir askeri operasyon” ile 24 Subat 2022°de bas-
layan ve hiz kesmeden devam eden Rusya-Ukrayna savas tigiincii yilini ta-
mamladi. Tiirkiye'nin hem tarihsel olarak hem de giivenligi acisindan 6nem
arz eden Karadenizde iki 6nemli komsusunun icinde yer aldigi bu savas sa-
dece taraf iilkeler i¢in degil Karadeniz'e sinir1 olan diger iilkeler i¢in de tehdit
unsurudur. Bu durum ayni zamanda Karadenizde siiriiklenen mayinlardan
tahul kriziyle ortaya ¢ikan gida giivenligine kadar pek ¢ok alanda istenmeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasinin ana nedenidir.

Tiirkiye savagin bagindan itibaren taraflari bir araya getirerek ateskes ve kalict
barist saglamak, savasin sebep oldugu pek cok konudaki olumsuz gelismeyi or-
tadan kaldirmak ve gerilimin urmanmasina engel olmak adina énemli adimlar
atmis ve bunlarin biiyiik boliimii bagariyla sonuclanmustir. Ancak bu adimlarin

nihai hedefi olan iki taraf arasindaki baris heniiz saglanamamustur.
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ABD ve Avrupa Birligi’nin (AB) savasin bagindan itibaren Ukrayna’ya
destegi ve Rusya'nin Kuzey Kore ve diger miittefiklerinden aldigi destekle
savas pek cok aktoriin farklr etkilerinin oldugu karmagik bir hal almistir.
Eski ABD Bagkani Joe Biden’in Rusya topraklarinda Amerikan yapimu fii-
zeleri kullanma izni sonrasinda Moskova'nin niikleer doktrinini tekrar de-
gerlendirmesi neticesinde aldigi karar savagin tirmanma ihtimalini artiran
gelismelerden olmustur.

20 Ocak 2025’te baskanligi devralan ve 47. ABD bagkani olan Do-
nald Trump’in se¢im kampanyasi vaatleri arasinda baskan oldugu ilk giin
Rusya-Ukrayna savasini bitirmek de vardi. Gergi son dénemdeki gelis-
meler neticesinde daha karmasgik bir hal alan bu savasi bitirme konusun-
daki siireyi Trump, ABD’nin Rusya-Ukrayna savast icin atadigi Joseph
Keith Kellogg’a gore 100 giine ¢ikarmustur.

Bu makalenin ilk béliimiinde Karadeniz'in Tiirkiye i¢in dnemi ve Anka-
ranin bolge iilkeleriyle iliskilerinin tarihsel boyutu ele alinmaktadir. Daha
sonra Rusya-Ukrayna savasina giden siireg, savasin Tiirkiye ve bolgeye etki-
leri ve bu etkilerin ortadan kaldirilip savasin sonlandirilmasinda Tiirkiye'nin
oynadigi/oynayabilecegi roller tizerine odaklanilmaktadir. Téim bu meseleler
Tiirk dis politikast 6zellikle Tiirkiye’nin Karadeniz giivenligine yaklasimi ve
Rusya-Ukrayna savast baglaminda degerlendirilmektedir.

TARIHSEL BAKIS

Karadeniz tarihsel olarak Tiirkler ve Ruslar arasinda miicadele alani ol-
mugtur. Ozellikle 17 ve 19. yiizyillar arasinda Rusya'nin Karadeniz'e, Tiirk
bogazlarina ve Akdeniz'e hakim olma girisimleri nedeniyle Rusya ile Osmanlt
devleti arasinda bir dizi savas ger¢eklesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar Karadenizdeki Rusya ve Os-
manlt devleti arasindaki bu biiyiik gii¢ rekabeti {i¢ donem ¢ergevesinde de-
gerlendirilebilir: (i) 16. yiizyildan 17. ylizyila kadar uzanan ve Osmanli’nin
bolgede hakim oldugu baslangic dénemi, (ii) 18. yiizyili kapsayan Rusya ile
Osmanli arasindaki denge donemi, (iii) 19. yiizyillda Karadeniz'in kuzey ki-
yilarina kadar uzanan topraklarin tamaminin Rusya'nin eline gegmesinden
sonra baglayan Rus hakimiyeti dénemi.'

" {lyas Topsakal, “Tarihi Siiregte Rusya-Tiirkiye {liskileri”, Marmara Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi,
Cile: 3, Sayt: 2, (2016).
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16 ve 17. yiizyillarda Osmanli devleti Ruslart ciddi bir tehlike olarak gor-
memis olsa da 1654’te Ukrayna'nin biiyiik bir boliimiinii ele geciren Ruslar
Osmanlrya karsi stratejik dnemi olan yerleri ele gecirerek tehdit olusturmaya
baglamigti. 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi ve 1779'da Kirim'in bagimsizli-
ginin taninmasinin ardindan 1783’te Kirim'in Rus Imparatorlugu tarafindan
ilhak edilmesi, Rus Imparatorluguw'nun Karadeniz'in tiim kuzey kiyilarinin
kontroliinii ele gecirmesiyle sonuglanmisti.? Bu gelisme Rusya'nin Tiirk Bo-
gazlari lizerinde kontrol sahibi olma ve Akdeniz bélgesine erisim saglama ¢aba-
larina karst koymanin bir yolu olarak Osmanli devletinin 19. yiizyilda “Avrupa
glic dengesi” sistemine dahil edilmesine yol act. Dolayisiyla Osmanli devle-
tinin Avrupa giic dengesi sistemine bu sekilde dahil edilmesi baslangicta 6zel-
likle Rusya'nin yayilmaci emellerine yanit olarak jeopolitik rekabet neticesinde
gerceklesti. Birinci Diinya Savas’'nda ise Avrupali giiglerle Ruslarin Osmanli
devletini pargalama planlari Osmanli i¢indeki ayrilikct hareketleri desteklemek
tizerine kurulmustu. Birinci Diinya Savast esnasinda 1914-1917 arasinda Os-
manli ile Rusya arasindaki savas ise 1917°deki Bolsevik Devrimi ile Rusya'nin
Birinci Diinya Savas’'ndan ¢ekilmesi ve yeni Sovyet yonetimiyle Brest-Litovsk
Anlagmast ile sona ermisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti ise kurulusundan bu yana Tirk dis politikasi-
nin genel yaklagiminin temel unsuru olan Karadenizde baris ve istikrarin
korunmasini esas alan bir politika izlemistir. Bu nedenle Tiirkiye Karade-
nizdeki cevre iilkelerle dostluk ve tarafsizlik (saldirmazlik) anlagsmalari ve
paktlar imzalamistir. Buna gére Tiirkiye 1925’te Bulgaristan ve Sovyetler
Birligi ile Dostluk ve Saldirmazlik Paker’ni,® 1933’te Romanya ile Dostluk,
Saldirmazlik, Tahkim ve Uzlasma Antlasmasi’ni imzalamistir.* 1936°da im-
zalanan Montrd Bogazlar S6zlesmesi ile savas ve baris zamanlarinda Karade-
niz’i Akdeniz'e baglayan Tiirk Bogazlarindan gemilerin gecisini diizenleme

yetkisi Turkiye’ye verilmigtir.

> Topsakal, “Tarihi Stiregte Rusya-Tiirkiye liskileri”.

3 “Treaty of Friendship Between Bulgaria and Turkey. Signed at Angora, October 18, 19257, Forest
Ungarisches Institut, http://www.forost.ungarisches-institut.de/pdf/19251018-1.pdf, (Erisim tarihi: 12
Ocak 2025).

# “Treaty of Frienship, Non-Agression, Arbitration and Conciliation Between Roumania and Tur-

key. Signed at Ankara, October 17, 1933”, Forest Ungarisches Institut, http://www.forost.ungarisc-
hes-institut.de/pdf/19331017-1.pdf, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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Tiirkiye bugiinkii Birlesmis Milletler'in (BM) onciisit olan Milletler
Cemiyeti’ne tyelik teklifi aldiktan ve Misakin 16. maddesinde 6ngoriilen
zorlayici onlemlerin Sovyetler Birligi'ne karst uygulanmasina katulmayacag:
konusunda giivence verildikten sonra 1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye ol-
mustur.’ Boylece Tiirkiye-Sovyetler Birligi arasindaki Dostluk ve Saldirmazlik
Paktr’na ters diisecek bir olasilik ortadan kaldirilmistir. Ayrica Sovyetler Birli-
gi'nin 1934’te Milleder Cemiyeti tiyeligine kabul edilmesi stirecinde Tiirkiye
onemli 6lciide caba harcamistir.

1945’te Sovyetler Birligi’nin Turkiye ile imzaladigi Dostluk ve Tarafsizlik
Antlagsmast’ni iptal etmesi ve ardindan Tirkiye'den toprak (Ardahan ve Kars)
ve Bogazlar'da askeri iis talep etmesi tizerine Tirkiye kendisini ittifak kurmak-
tan alikoyan tarafsizlik politikasindan vazgeemistir. Soguk Savas doneminde
transatlantik miictefikleriyle Tiirkiye'yi birbirine baglayan ortak stratejik teh-
didin Sovyetler Birligi oldugu siire¢ komiinizmin ¢okisii ve Sovyetler'in da-
gilisina kadar devam etmistir. Tiirkiye cift kutuplu diinya sistemi olan Soguk
Savas doneminde ABD’nin Sovyet komiinizminin yayilmasini durdurmaya
yonelik cevreleme politikasinda énemli bir rol oynamustr. Soguk Savas sii-
resince Tiirkiye jeostratejik konumu sayesinde NATO’nun giiney kanadinda
onemli bir Bat1 miittefiki haline gelirken Ittifak iiyesi olmast hasebiyle Sov-
yetler Birligi’'ne karst kendini koruma altuna alabilmistir.

Soguk Savag'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagilmastyla birlikte
Tiirkiye, Karadeniz tilkeleriyle bolgesel is birligini giiclendirerek baris, istikrar
ve refaht arurmayi amagclayan bir dis politika izlemeye baglamistr. Bu bag-
lamda Turkiye, Karadeniz Ekonomik 1§birligi Orgﬁtiiniin (KEI) kurulmasina
zemin hazirlayacak bolgesel bir is birligi anlagsmasi 6nermis ve bu bolgesel
blok; 1992°de Istanbul'da zirve deklarasyonu ve Bogazici Bildirisi'ni imzala-
yan on bir bolge iilkesi (Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan)
tarafindan olusturulmustur. Halen aktif olan KEI; Karadeniz havzasindaki
tilkeler arasinda ekonomik is birligini gelistirerek burada bir baris, istikrar ve

refah bolgesi insa etmeyi amaglamaktadir.®

3 “The Covenant of the League of Nations”, Office of the Historian, https://history.state.gov/histo-
ricaldocuments/frus1919Parisv13/ch10subch1, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

6 “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)”, T.C. Drsisleri Bakanligi, heeps://www.mfa.gov.tr/
karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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KEI disinda Karadenizde bolgesel is birligini artirarak ve bolge iilkelerinin
iyi iligkiler gelistirmesini saglayarak Karadeniz havzasinda baris ve istikrari ko-
rumay1 hedefleyen ¢ok uluslu bir baris gorev giicii kurulmas fikri yine Tiirkiye
tarafindan 1998'de Bulgaristanda diizenlenen 2. Karadeniz Donanmalar: Sefle-
ri Toplanus’'nda (CBSN) aulmugtir. Bu fikir tizerine kurulan BLACKSEAFOR
(Karadeniz Deniz Is Birligi Gorev Grubu) anlagmasi Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tiirkiye arasinda imzalanmustur.
BLACKSEAFOR, Tiirk komutasinda ilk olarak 2001de Gélciik-Tiirkiyede
faaliyete gegirilmistir. Ikinci aktivasyon 2002'de Ukrayna komutasinda Sivasto-
pol'de, tigiincii aktivasyon 2003’te Bulgaristan komutasinda ve dordiincii akdi-
vasyon 2004’te Giircistan komutasinda gergeklestirilmigtir.”

Tiirkiye, Karadeniz'e 6zel bu bolgesel girisimlerin digsinda bir NATO tiyesi
ve AB aday iilkesi olarak Karadenizdeki komsu tilkelerin (Bulgaristan, Ro-
manya, Ukrayna, Giircistan ve Moldova) hem AB ve NATO ile iliskilerini
gelistirmesine hem de AB ve NATO’ya tiye olma siireg ve taleplerine destek
vermis ve vermeye devam etmektedir.

Tiirkiye Karadenizdeki komsularini bagimsizliklarini ilan etmelerinden
itibaren tanimustir. Ancak Rusya Karadenizde 6nce Giircistan ve daha son-
ra Ukraynada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) daimi iiyesi
oldugu BM Sart’'nin “Tum tiyeler, uluslararas: iliskilerinde gerek herhangi
bir baska devletin toprak butiinligiine ya da siyasal bagimsizligina karsi,
gerek BM’nin amaglariyla bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kul-
lanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar™® diye
ifade edilen 2(4). maddesine aykirt davranmigstir. Tiirkiye kurulmalarindan
itibaren bagimsizliklarini tanidigs Giircistan ve Ukrayna'nin siyasal bagim-
sizliklarini, egemenliklerini ve toprak biittinliiklerini destekledigi tutumunu
Rusya-Giircistan Savagt (2008) sonrasinda Abhazya ve Giiney Osetya'nin
bagimsizliklarini tanimayarak devam ettirmistir.” Rusya'nin Kirim't ilhaki
(2014) ve Rusya-Ukrayna savasi (2022) sonrasinda da Tiirkiye bu politikasi-

nt devam ettirerek hem Rusya’y1 kinamig hem de ilhak edilen bolgeleri tani-

7 “BLACKSEAFOR?”, T.C. Diusisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/blackseafor.en.mfa, (Erisim
tarihi: 12 Ocak 2025).

§ “United Nations Charter, Chapter I: Purposes and Principles”, BM, https://www.un.org/en/
about-us/un-charter/chapter-1, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

9 “Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iligkileri”, T.C. Dsisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-gur-
cistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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madigini, Ukrayna'nin toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligini destekledigini

resmen agtklamigtir.'

RUSYA-UKRAYNA SAVASINA GIDEN SUREC

Soguk Savas'in sona ermesiyle Sovyetler Birligi ve komiinizm tehdidinin or-
tadan kalkmast sonrast giivenlik anlayist ve eski Dogu ve Batt Avrupa ayrimi
ortadan kalkmaya baglamisti. Gayriresmi bir doktrin olarak kabul edilen déne-
min Sovyetler Birligi Disisleri Bakani Eduard Sevardnadze’nin “Sinatra doktri-
ni” olarak bilinen bu politikasinin etkisi, eskiden Sovyet etki alani igindeki “de-
mir perde iilkeleri” olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB
ve NATO’ya iiye olma ¢abasina girdikleri bir stireci baglatmisti. Bu gayriresmi
dokerine gore Frank Sinatranin sarkisindaki gibi (7 did it my way) her tilke kendi
yolunu segmekee dzglirdii.! Bu donemde AB ve NATO, [ttifakin sadece demir
perde iilkeleriyle degil ayni zamanda Rusya ve Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi-
nin de éniinii agmustr. Sovyetler Birligi'ne karsi kurulan bir savunma orgiicii olan
NATO, Rusya ve Ukrayna ile farkl: bir iligki gelistirme asamasina ge¢mistir.

Moskova'nin Bau ile iliskilerini normallegtirme politikasi ¢ercevesinde
1991°de hem Rusya'nin hem de Ukrayna’nin NATO ile iliskisi Kuzey Atlantik
Konseyi'ne (North Atlantic Council, NAC) katilmast ve 1994’e her iki iilke-
nin de NATO’nun Baris i¢in Ortaklik Programr’na dahliyle sekillenmeye bagla-
dig1 bir donem olmustur. Bu siireg 1997 NATO-Rusya Kurucu Yasast, danisma
ve is birligi icin bir forum olarak NATO-Rusya Daimi Ortak Konseyinin ve
NATO-Ukrayna Komisyonunun kurulmasiyla stirdtirtilmiistiir.'?

Ancak Rusya ve UkraynaZnin NATO ile kurdugu bu iliskide Rus tarafi-
nin aulmasini talep ettigi bazt adimlar vardi. Dénemin Rusya Devlet Baska-
nt Boris Yeltsin'in ABD’den higbir eski Sovyet Cumhuriyeti'nin NATO’ya
giremeyecegine dair bir “centilmenler anlagmasi” istemesi bu adimlardan
en Snemlisiydi. Bu aslinda Rusya'nin AB ve NATO genislemesinin sinir-
larini ¢izdigi ve bu sinirin eski Sovyet cografyasina gecmesini istemedigini

gostermisti. NATO 1999°da Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan'i iiye

0 “Ukraynadaki Son Durum ve Ikili Iliskiler”, T.C. Disisleri Bakanlig1, heeps://www.mfa.gov.tr/
ukrayna_da-son-durum-ve-ikili-iliskiler.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

1 Aylin Unver Noi, “AB Genislemesinde Yeni Adim: Ukrayna ve Moldova ile Miizakereler”, Kriter,
Cilt: 9, Say1: 92, (Temmuz-Agustos 2024).

2 Aylin Unver Noi, “NATO ve Rusya Hi§kileri: Nereden Nereye?”, Anadolu Ajansi, 4 Mart 2022.
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yapmastyla ilk kez eski Varsova Pakt tiyesi olan Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerini i¢ine aldig1 genislemesini gerceklestirmisti. Bu genisleme Rusya'nin
istedigi eski Sovyet cografyasini ge¢medigi icin sorun olmamisti. Ancak
Rusya-NATO iliskilerindeki ilk kirilma 1999 Kosova kriziyle NATO’nun
Kosova'ya askeri miidahalesi sonrasi gergeklesti. Rusya bu gelisme netice-
sinde NATO ile iliskisini dondurmustu. Rusya, Kosova'nin bagimsizligina
karst ¢cikmasina ragmen neticede Kosova, bagimsizligini kazanmisu. NATO
ve Rusya arasinda diyalog ve is birligini tekrardan tesis etmek ise giivenlik
konulart tizerine istisare etmek icin NATO-Rusya Konseyinin kurulmasiyla
2002’de miimkiin olabilmisti.'?

NATO’nun bir sonraki genisleme hamlesi hem eski Varsova Pakt hem de
eski Sovyetler Birligi'nin parcasi olan {ilkelerin (Estonya, Letonya ve Litvanya)
[ttifaka alinmastyla 2004te gergeklestirilmisti. Eski Sovyetler cografyasindaki
Batt yanlisi renkli devrimler, Rusya'nin Sovyet kadrolarindan gelen yéneticileri-
nin koltuklarini kaybetmesiyle neticelenmisti. 2003’te gergeklesen Giircistan'in
Giil Devrimi’ni 2004te Ukrayna'nin Turuncu Devrimi izlemisti. NATO’nun
2008 Biikreg Zirvesi'nde karar verdigi genisleme plani da Arnavutluk, Hirvatis-
tan ve Makedonya (bugiinkii adiyla Kuzey Makedonya) gibi Balkan iilkelerinin
yani sira Giircistan ve Ukrayna’y1 da kapsamina almusti. Ozellikle Giircistan ve
Ukrayna'nin Itifak iiyesi olabilecekleri taahhiidiinii veren bu karar, Rusya ta-
rafindan tehdit olarak goriilmiis ve NATO’nun bu kararindan donmesi isten-
misti. Moskovanin istedigi sekilde siirecin gelismemesi NATO’ya {iye olmak
isteyen Giircistan'in, bagimsizligini ilan eden Giiney Osetyaya saldir1 diizenle-
mesi tizerine Rusya'nin 2008'de Giircistan'a askeri harekat diizenlemesiyle neti-
celenmisti. Rusya'nin Abhazya ve Giiney Osetyanin bagimsizligini tanimastyla
NATO-Rusya Konseyi 2009’a kadar askiya alinmugtr.™

2010 Stratejik Konsepti'nde NATO’nun Rusya’ya tehdit olmadigt vur-
gulanarak iki taraf arasinda gercek bir stratejik ortaklik hedefi teyit edilmis
ve bu donemde ABD ile Rusya arasinda Yeni Stratejik Silahlarin Azaltilma-
st Anlagmas’nin (START) imzalanmasi, Ittifakta genislemeye ara verilmesi,
NATO-Rusya Konseyinin yeniden canlandirilmast ve NATO-Rusya is birli-

ginin Afganistanda gliclenmesiyle iyimser bir atmosfer olusmustu.’

13 Unver Noi, “NATO ve Rusya lliskileri: Nereden Nereye?”.
14 Unver Noi, “NATO ve Rusya Iliskileri: Nereden Nereye?”.
s Unver Noi, “NATO ve Rusya Iliskileri: Nereden Nereye?”.
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Ancak bu atmosfer ¢ok stirmemis ve Ukraynanin AB ile bu dénemde
gelistirdigi iliski Rusya icin sorun teskil etmeye baglamistir. Ukraynanin AB
ile 6nceleri Komguluk Politikasi (European Neighborhood Policy) ve Dogu
Inisiyatifi (Eastern Partnership) icinde yer alarak gelistirdigi iliskinin 2014’te
Derin ve Kapsamli Ticaret Alant’ni da igeren Ortaklik Anlagmast ile bir ile-
ri diizeye ¢ikma ihtimali belirmistir. Ancak imza siirecinde Ukraynada Rus
yanlist Viktor Yanukovi¢’in bu anlagmayi imzalamak istememesi AB yanlis
halk ayaklanmalari olan Euromeydan ayaklanmalarina sebep olmustur.'® Bu
ayaklanmalar Yanukovi¢’in iktidardan uzaklastirilmasina, Batt yanlist hiikii-
metin ikeidara gelisine, bu hitkiimetin Moskova tarafindan taninmamasina
ve Kirimda gerceklestirilen referandum sonrasinda Rusya'nin 2014’te Kirim’s
ilhak etmesine yol agmugtir.

Ukrayna'nin dogusundaki ayriliker giicler ve Ukrayna arasindaki catigma-
larin siirmesi tizerine bu ¢atigmalart durdurmak adina o dénemde Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT) tarafindan gesitli cabalar ortaya koyul-
mustur. Catigmalari sonlandirmak igin Rusya, Ukrayna, AGIT, Donetsk ve
Luhansk bélgelerinin temsilcileri bir araya gelerek ateskesi saglayan ilk Minsk
Anlagmasr’'ni Eylil 2014’te imzalamiglardir. Ateskesin ihlali neticesinde tekrar
ateskes saglamaya yonelik Minsk-2 Anlagmasi imzalanmisur."”

NATO-Rusya Konseyi kapsaminda Moskova ile tiim is birligi Rusyanin
Kirim's ilhak ettigi 2014’ten bu yana askiya alinmistir. NATO bu siirecte ge-
nislemeye Balkanlarda 2009'da Arnavutluk ve Hirvatistan'in, 2017°de Kara-
dag'in ve 2020°'de Kuzey Makedonyanin NATO iiyesi yapilmasiyla devam
etmistir. Bu genislemelerde de Rusya'nin engelleme ¢abalar1 olmustur. Ayrica
artan Rusya tehdidi algisiyla NATO dogu kanadini giiclendirmeye yonelik
kararlart 2019 Londra Zirvesi'nde almis, kapsamli askeri tatbikat olan De-
fender Europe 2021 gergeklestirilmis ve 2022 Madrid Zirvesi’nde kabul edi-
len NATO 2030 Stratejik Konsepti’nde Rusya tehdit olarak kabul edilmistir.
Tum bu gelismeler; Rusya ve Bati arasindaki gerilimin artmasi, Rusyanin
NATO’daki diplomatik calismalarini askiya almasi ve NATO’nun Mosko-
vadaki NATO Bilgi Ofisini kapatmastyla neticelenmistir. NATO’nun genis-

lemesinden endise duyan ve bunu kendi ¢tkarlarina tehdit olarak goren Rusya

16 Aylin Unver Noi, “AB Genislemesinde Yeni Adim: Ukrayna ve Moldova ile Miizakereler”, Kriter
Dergi, Cilt: 9, Say1: 92, (Temmuz-Agustos 2024).

7 “Minsk Anlasmasi Nedir, Neleri Kapsiyor ve Taraflari Kimler?”, BBC Tiirkge, 23 Subat 2022.
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kendi deyisiyle “6zel bir askeri operasyon” diizenleyerek Ukrayna'nin NATO
tiyeliginin dniine ge¢cme ¢abast icine girmistir.'®

NATO her egemen ulusun kendi giivenlik diizenlemelerine karar verme
hakkina sahip oldugunu séyleyerek agik kapi politikasindan vazge¢cmeyece-
gini dile getirmistir. Rusya ise daha 6nce imzaladigt NATO-Rusya Kurucu
Yasasi ile “tiim devletlerin egemenligine, bagimsizligina ve toprak biittinli-
gline saygt gosterilmesini ve kendi giivenliklerini saglamak icin gerekli arac-
lart secme hakkinin” korunmasini taahhiit etmisti. AGIT Konferans’'nda
Moskova ve Kiev yonetimlerinin imzaladigi Budapeste Memorandumu’'nda
(1994) ise Ukrayna'nin niikleer silahlarindan vazge¢mesi karsiliginda Rusya
Ukrayna’'nin egemenligi, siyasi bagimsizligi ve toprak biciinliigiine yonelik
tehditlere ve gii¢c kullanimina karsi giivence vermisti. Rusya’nin daha dnce
verdigi bu giivenlik taahhiitlerini ¢ignedigi ve 2014 itibariyla bunlara uy-
mamay! tercih ettigini goriildi."” 2022°de “6zel bir askeri operasyon” olarak
baslattig1 savas ticlincii yilini devirirken Rusya, aldigi niikleer doktrinini
degistirme karariyla savasin sadece Ukrayna degil ayni zamanda Avrupa ve
bolge tilkeleri icin de niikleer tehdit unsuru olabilecegini ve savagin tirman-

ma potansiyelini de gostermistir.

KARADENIZ'IN GUVENLIGINE TURKIYE'NIN YAKLASIMI

Brzezinski'nin agik¢a belirttigi gibi Dogu Akdeniz ve Karadeniz, biiyiik
gii¢ rekabetinin geri déniistinden bu yana yeni bir satrang tahtasinin mer-
kezinde yer alan karmagik bir bslge olmustur.® Rusya'nin Ukrayna’ya sal-
dirmastyla baslayan savas biiyiik gii¢ rekabetinin Avrupa’ya geri déndigini
gostermistir. Tiirkiye Ukraynadaki savasin en kritik bdlgesinin merkezinde
yer almakta ve bu da Tiirkiye'nin stratejik 6nemini vurgulamaktadir.

Tiirkiye 2014’te Kirim'in isgal ve ilhakindan bu yana Ukrayna'nin toprak
bitiinligi ve bagimsizlig1 davasina destek vermektedir. Rusya'nin isgal ettigi
topraklar Tiirkiye i¢in hem tarihi hem de sembolik agilardan biiyitk 6nem tasi-

makrtadir. Osmanli devletinin liman kenti Odessa’y1 (Hocabey) da icine alarak

'8 Unver Noi, “NATO ve Rusya Iliskileri: Nereden Nereye?”.

19 Unver Noi, “NATO ve Rusya Iliskileri: Nereden Nereye?”.

% Zbigniew Kazimierz Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives, (Basic Books, New York: 1997).
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Giiney Ukrayna'ya kadar uzanmasindan bu yana Karadeniz, tarihsel olarak
Tiirkiye ile Rusya arasindaki bityiik rekabeti temsil etmektedir.”!

Tiirkiye’nin ayrica Kirim'in Tatar topluluguyla giiclii tarihsel bagt bulun-
maktadir. Tatarlar yiizyillar boyunca baskilar ve kitlesel siirgiinler nedeniyle
azinlik durumuna distirtilmugtiir. Bu siirgtinlerden en biiytigii Mayis 1944’te
Kirim Tatarlarinin Orta Asya’ya siirgiin edilmesiyle gerceklestirilmistir. Tiir-
kiye ile hep yakin iliski icin de olan Kirim Tatarlari, Sovyetler Birligi’nin po-
tansiyel rakip olarak gordiigii Turkiye ile yasanacak bir causmada Kirim’in
stratejik oneminin farkinda olmustur.”? Bu agidan degerlendirildiginde Tiir-
kiye tarihsel olarak Tatarlarin garantorii konumundadir. Tiirkiye'nin Rus-
yanin Ukrayna’y1 isgalini agtk¢a kinamasi ve Ukrayna'nin toprak biitiinliig,
egemenligi ve bagimsizligina verdigi destegin arkasindaki tarihsel nedenlerin-
den biri de budur.

Tarihsel sebeplerin yani sira Karadeniz'in giivenliginin bélge tilkeleriyle
hem bélgesel is birlikleri hem de ikili olarak gerceklestirilen iligkilerin Tiirk
dis politikasinda 6nemli yeri vardir. Ankara ile Kiev arasindaki ekonomik
ve siyasi baglarin gelistirilmesine son yillarda giivenlik ve askeri is birligi de
eklenmis ve bu acidan ikili iligkilerin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ukrayna
2019°da Tiirk insansiz hava araglarinin (IHA) ikinci biiyiik miisterisi olurken
2020°de Tiirkiye ile Ukrayna Istanbul'da askeri is birligi anlagmalart imza-
lamigtir. 2022°deki savas 6ncesinde Tiirkiye ile Ukrayna arasinda Bayraktar
TB2 silahl1 insanstz hava araglarinin (SIHA) iiretimi icin teknoloji transferini
amaglayan —Ukraynada fabrika ve {iretim tesisi kurulmast da dahil olmak
lizere— bircok anlasma imzalanmistir.”

Tiirkiye ayrica Ukrayna’ya yonelik politikasinin yalnizca Ukrayna’nin
toprak biitlinliigii, egemenligi ve bagimsizligini desteklemeye odaklanma-
dig1 ayni zamanda Kiev'in davasini askeri agidan da destekledigini gos-
termistir. Savas sirasinda Ukrayna ordusu Tiirk THAlarini kullanmis ve
TB2 SIHA'lar1 hem savunma sanayii hem dis politika hem de psikolojik

diizeyde Ankara-Kiev is birliginin sembolii haline gelmistir.

2 Mesut Karakulak, “Hocabeyden Odessaya Bir Limanin Gelisimi”, Ordu Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii S(uyzl/ Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Say1: 12, (2015), s. 288.

2 “Kirim Tatarlarinin Siirgiinii: 77 Yil Once Yasanan Trajedi”, BBC Tiirkge, 18 Mayis 2021.

% Ahmet Alemdar, “Ukraynada Bayraktar TB2 SIHA Uretimi i¢in Anlagma Imzaladi”, Defence
Turk, 3 Subat 2022, https://www.defenceturk.net/ukraynada-bayraktar-tb2-siha-uretimi-anlasma-im-
zalandi, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).
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Tiirkiye, Ukrayna ile is birligini stirdiiriirken Rusya ile de is birligi alan-
larint ve iligkisini devam ettirmistir. Pek ¢cok konuda anlasmazliklari olma-
sina ragmen “anlagmazliklart tizerine anlagtiklar1” bir pragmatizm etrafinda
Tiirk-Rus iliskileri muhafaza edilmistir. Ankara-Moskova arasindaki bu iligki
seklini “ne dost ne de diisman” olarak da tanimlamak miimkiindiir. Mecbu-
riyetten 6grenilen jeopolitik rekabeti ydnetme ve anlagamadiklart konularda
anlasma bu iliski seklini tanimlayabilir. Ancak Turkiye ve Rusyanin resmi
olmayan jeopolitik uyumlarinin da limitleri bulunmaktadir. Bu ortaya ¢ikan
iligki sekli Ttirkiye-Rusya iliskisi icindeki asimetrik karsilikli bagimliligin bir
neticesi olarak da okunmaktadir.

AB, Rusya-Ukrayna savasinda yeni bir yaklagimi benimseyerek Mosko-
va'ya karst kisitlayicr tedbirler almayi tercih ettiginde ve Subat 2022 itibariyla
hizli bir sekilde Rusya’ya karst yapurimlarini almaya baglandiginda Tiirkiye
bu yaptirimlara kaulmamigtur. AB’nin bu yapurimlart Rusya'nin askeri, en-
diistriyel ve teknoloji tiriinlerine ulasmasini gii¢lestirmeyi hedeflemistir. Ayni
zamanda Rusya'nin savunma sektdriinii gelistirmesini 6nlemeyi amaglamak-
tadir. Turkiye 24 Subat 2022°de baglayan Rusya'nin Ukrayna’ya saldirist son-
rasinda ABD, AB ve diger Bauli devletlerin uygulamaya koydugu yaptirim
kararlarina uymayacagini, sadece BMGK tarafindan alinan yapurim kararla-
rina ilkesel olarak dikkate alacagini agiklamistir.?* Ancak bu duruma ézellikle
Ankara ile Briiksel arasinda Tiirkiye'nin AB yapurimlariyla uyumunun eksik-
ligi olarak AB tarafindan hazirlanan 2024 Tiirkiye Raporw’'nda kalici farklilik-
lar olarak dikkat ¢ekilmistir.s

Bununla birlikte Ukrayna'nin toprak biitiinliigii ve bagimsizligina verdigi
destegi acikea ifade eden Tiirkiye hem Rusyanin Ukrayna'ya 24 Subat 2022
itibarryla baglattigt saldirilar sonrasinda baglayan savasin bir an 6nce sonlan-
mast hem de savagin bolgesel bir savasa donerek tirmanmasina neden olabi-
lecek bir durumu 6nleme yoniinde ¢aba sarf etmis ve etmeye devam etmek-
tedir. Turkiye’nin hem stratejik jeopolitik konumu hem de Montré Bogazlar

Sozlesmesi gibi sahip oldugu araglar, Ukraynadaki gerilimin daha da tirman-

% “AB, Rusya’ya Yaptirimlarin Delinmesi Konusunda Tiirkiye'yi Uyard:”, BBC Tiirkge, 7 Ekim
2022.

» “Tiirkiye 2024 Report”, Avrupa Komisyonu, 30 Ekim 2024, https://neighbourhood-enlarge-
ment.ec.europa.eu/document/download/8010c4db-6ef8-4c85-2a06-814408921¢89_en?filename=-
Tiirkiye%20Report%202024.pdf, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).
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masini onlemede 6nemli rol oynamasini saglamaktadir. Tiirkiye sozlesmeyi
imzalandig1 1936'dan beri Karadeniz'in giivenligi ve istikrarint korumak icin
dogru ve tarafsiz bir sekilde adimlar atmaktadir. 24 Subat 2022°de Rusya'nin
Ukrayna’ya saldirisini savas olarak siniflandirarak sézlesmenin 19. maddesini
devreye sokan Tiirkiye, [stanbul ve Canakkale bogazlarint Rusya ve Ukrayna
savas gemilerinin gecisine kapatmistr. Ayrica sozlesmenin 21. maddesinde
yer alan ve yakin bir savas tehdidinin algilanmasi durumunda uygulamaya
koyulacak olan 20. maddedeki “Savas gemilerinin gegisi Turkiye'nin takdi-
rine brrakilmigtir” maddesini de uygulamaya koymustur.® Karadeniz'e savas
gemisi gonderilmemesi yoniindeki kisidlamalari da uygulamaya koyarak
—NATO tiyeleri de dahil olmak iizere— kiyidas olmayan iilkelere Karadeniz'e
savas gemisi gondermemeleri yoniinde ¢agrida bulunmusgtur. Bu savas sonrast
Montré Bogazlar Sozlesmesi kapsaminda alinan énlemler ve gelismeler Tiir-
kiye’nin Karadenizde dominant deniz giici olmasinin éniinii agmustir.
Tiirkiye basindan itibaren Ukraynadaki savasin sona ermesi icin aktif ola-
rak caba gostermektedir. Rusya-Ukrayna savasini sonlandirmak i¢in gereken
ara bulucu ihtiyaci ve bu savasin taraflariyla siirdiiriilen denge politikas: Tiir-
kiye’nin ¢atismanin ¢oziimiinde kolaylastirict rol oynamasina imkan saglamig-
ur. Tirkiye, liderler diizeyinde diizenli toplanular ve ¢agrilar yaparak diyalog
kapisint taraflara acik tutma, ara buluculuk ve kolaylastirict olarak ateskes ve
barigin ingasi yoniinde ¢aba gostermistir. Bu diplomatik ¢abalar arasinda hem
insani koridorlarin agilmasina yonelik girisimler ve anlagmalar hem de Mosko-
va ile Kiev arasinda esir takast yer almugtr. Ayrica 2022'de Antalya Diplomasi
Forumu gergevesinde Ukrayna Disigleri Bakani Dmitro Kuleba ile Rus mevki-
dagt Sergey Lavrov'un bir araya getirilmesi ve Moskova ile Kiev heyetlerinin 29
Mart'ta [stanbul'da goriismesi Tiirkiye'nin proaktif ara buluculuk politikasinin
dogrudan sonuglaridir.” ABD ile Rusya arasinda esir takasi, Nisan 2022'de
Ukraynadaki savas sirasinda Tiirkiye'nin destegiyle miimkiin olabilmistir.
ABD ve Rusya bu esir degisimine verdigi destekten dolay1 Tiirkiye'ye tesekkiir

etmislerdir. Ankara su ana kadar Rusya-Ukrayna savaginda “dengeleyici bir

2% “Montreaux Bogazlar Sézlesmesi”, T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Kiyr Emniyeti Genel
Miidiirlagii, heeps://www.kiyiemniyeti.gov.tr/userfiles/file/mevzuat/Montreux%20Bogazlar%20S6zles-
mesi.pdf, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2025).

27 Muhammet Tarhan ve Emre Giirkan Abay, “Rusya-Ukrayna Miizakereleri En Anlamli ilerlemeyi
[stanbul'da Kaydetti”, Anadolu Ajansi, 29 Mart 2022.
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diplomasi” ve “aktif tarafsizlik” politikasi izlemis ve bu politikanin neticesinde

ara buluculuk ¢abalari ve faaliyetleri belli konularda olumlu neticelenmistir.

SAVASIN ETKILERI VE TURKIYE'NIN YAKLASIMI

Rusya-Ukrayna savagi basta komsu Avrupa iilkeleri ve Karadeniz'e kiyist
olan iilkeler olmak iizere pek ¢ok iilke ve bolgeyi etkilemis ve etkilemeye
devam etmektedir. Tiirkiye savasin basindan bu yana olusan etkilerin olum-
suzluklarini ortadan kaldirmaya yonelik hem Ukrayna’ya hem de Ukrayna’ya
komsu olan iilkelere ve daha genis bir cografyada bu savastan etkilenen pek

cok tilkeye destek vermis ve ¢oziim dnerileri iiretmistir.

INSANI YARDIMLAR VE UKRAYNALI MULTECILER SORUNU

Rusya-Ukrayna savaginin ilk énemli etkisi 12 milyon Ukraynalinin in-
sani yardima ihtiya¢ duymast olmustur. Savagin bagladigr ilk kirk sekiz saat
icinde Tiirkiye'den insani yardim 6ncii ekipleri Romanya’ya ulagirken takip
eden giinlerde barinma ve gida yardimlart hem Ukrayna’ya hem de komsu
tilke sinirlarina ulastiridmigtir. Tiirk Kizilay ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) savasin basginda hem Ukraynada hem de Romanya-Uk-
rayna ve Moldova-Ukrayna arasindaki sinirlarda Ukraynalilara insani yar-
dim saglamigtir.”®

Savagin bir diger ilk etkisi Ukraynalilarin Polonya, Moldova, Romanya ve
Slovakya gibi komsu AB iilkelerine ve Tiirkiye'ye siginmalart olmustur. Savas
nedeniyle 7 milyon Ukraynali yerinden olmustur. Avrupa Komisyonu AB’nin
“Gegici Koruma Yonergesi” olarak adlandirdigt 2001/55/EC sayilit Avrupa Bir-
ligi Konseyi Yonergesi'ni 2 Mart 2022°de Ukraynali miilteciler i¢in uygulamaya
koymay1 teklif etmis ve savastan kacan Ukraynalilar bu gecici koruma statiisiin-
den faydalanmugtir.” Mart 2022°deki rakamlara gére savasin baglamastyla Tiir-
kiye’ye 20 bin Ukraynali miilteci gelmistir.*® Savasin kitlesel miilteci akinlarina

neden olarak insani bir krize yol agmastyla birlikte Turkiye, Ukraynadan komsu

% “Ukraynada Savas: Bélgesel ve Insani Sonuglar”, AFAD, 15 Nisan 2022, https://www.afad.gov.
tr/ukraynada-savas-bolgesel-ve-insani-sonuclar-konferansi, (Erisim tarihi: 25 Ocak 2025).

¥ “Temporary Protection”, European Commission, https://home-affairs.ec.europa.cu/policies/

migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en, (Erisim tarihi: 20
g ) ) Y ) $

Ocak 2025).
30 “Turkey Welcomed Over 20,000 Ukranian Refugees, Soylu Says”, Daily Sabah, 6 Mart 2022.
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AB iilkelerine gerceklesen kitlesel miilteci sorununda da 6nemli bir rol oynamug-
tr. On yili agkin siiredir 4 milyondan fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan
Tiirkiye, Ukraynadan benzer miilteci akinlariyla karst karsiya gelen Romanya,
Polonya ve Moldova gibi iilkelerle deneyim ve bilgi birikimini paylasarak ve

insani yardim destegiyle yogun is birliklerine bu siirecte imza atmistr.

GIDA KRIZI VE TAHIL ANLASMASI

Savag Ukrayna ve Rusya arasinda gerceklesiyor olsa da savasin Tiirkiye'ye,
bolge iilkelerine ve uluslararasi topluma etkisi olduk¢a fazladir. Ukrayna ve
Rusya'nin tahil ve giibrede diinyada hatirt sayilir 6nemli tedarikgilerden olma-
lari ve Rusyanin AB’nin 6nde gelen dogal gaz tedarikgisi olmasi gibi konular
nedeniyle bu savasin olumsuz etkileri farkli bolge ve cografyalar: da kapsamak-
tadir. Artan giibre ve mazot fiyatlari nedeniyle cifigilerin yiikselen maliyetleri ve
AB iilkelerinin dayanigma koridoru kapsaminda Ukrayna tiriinlerine tanidigy
ayricaliklar Avrupa icerisinde tepkilere ve protestolara sebep olmustur.’!

Ayrica Rusya-Ukrayna savasiyla tahil ihracaunin bélgeden yapilmasinin
oniiniin kesilmesi ve gida fiyat ve tedariki konusunda olusturdugu sikint, iki
tilke disinda hem bélge hem de diinya ¢apinda olumsuz etki meydana getir-
mistir. Tiirkiye bu konuda da aldig1 inisiyatifle, Ukrayna tahillarinin diinya
pazarlarina taginmasinda giivenli bir nakliye koridoru olusturmak amaciyla
Rusya ve Ukrayna ile goriismelerde bulunarak gida giivenliginde 6nemli bir
rol oynamugtir.

Turkiye'nin aktif diplomasi ve ara buluculuk ¢abalari tahil anlagmasinin im-
zalanmasina zemin hazirlamigtir. Rusya ve Ukrayna, Istanbul'da BM ve Tiirkiye
ile ayr1 ayrt tahil ihracat anlagmalart imzalamistir. Tiirkiye kiiresel gida krizinin
ve Ukraynadaki savasin neden oldugu gida fiyatlarindaki arugin sona erdirilme-
si acisindan 6nemli bu adim aulmasini saglayarak tahil anlasmast olarak da bi-
linen Karadeniz Tahil Girisimi’nin imzalanmasinda énemli bir ara bulucu rolii
oynamus ve BM’nin diinyadaki gida krizini dnlenmesine yardimer olmustur.

Temmuz 2022’de imzalanan BM aracili Karadeniz Tahil Girisimi Istan-
bul'daki Ortak Koordinasyon Merkezi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu girisim

Diinya Gida Programr’nin (World Food Programme, WEFP) diinya capinda

3 Aylin Unver Noi, “Rusya-Ukrayna Savaginin Avrupa Giivenligi, Transatlantik Iligkiler ve
NATO’ya Etkisi”, SETA Analiz, Say1: 406, (Subat 2024).
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ihtiyag sahiplerine yardim etmek icin 725 bin tondan fazla bugday tasgimasina
olanak tanimigtir.? Rusya'nin ¢ekilmesinin ardindan Tiirkiye tahil anlagmasi-

ni yeniden canlandirma ¢abalarini stirdiirmisgtiir.

KARADENIZ DE MAYINLARA KARSI TEDBIRLER

Rusya-Ukrayna savasinin bir etkisi de Karadenizin doseli mayinlar nede-
niyle tiim bolge iilkeleri icin tehlikeli bir hale gelmesidir. Ozellikle siiriikle-
nen mayinlarin ortaya ¢tkmast hem deniz giivenligi hem de ticarete biiyiik bir
tehdit olmugtur. Daha 6nceleri Karadeniz'e kiyist olan tilkelerin olusturdugu
BLACKSEAFOR altinda Karadenizde giivenlik saglanmistir. Rusya-Ukrayna
savagt sonrasinda ise Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan ile beraber Karade-
nizde deniz giivenligini saglamak i¢in Mayin Kars1 Tedbirleri Karadeniz G-
rev Grubunu kurmustur. Bu grup, Karadenizde siiriiklenen mayinlari tespit
ederek onlar etkisizlestirme misyonunu gerceklestirmekeedir.®®* Karadeniz'e
kiyist olan tlkelere ait gemilerin burada serbestce dolasmalarini giivenli bir
sekilde saglama ihtiyacindan bu savas neticesinde ortaya ¢ikan mayin soru-

nuyla miicadelede de Tiirkiye oncti bir rol oynamistir.

AB’'NIN ENERJI KRIiZI

Rusya-Ukrayna savast hem enerji fiyatlarina yapugi olumsuz etki hem de
enerji tedariki meselesi nedeniyle AB’nin enerji bagimliligs ve giivenligi aci-
larindan 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Rusya, AB pazarindaki pay:
ylizde 40’a varan Birligin en biiyiik enerji tedarikeisidir. Her ne kadar AB
giivenlik strateji belgelerinde Birligin Rusya’ya olan enerji bagimliligini onle-
mek adina enerji tedarikgilerinin cesitlendirilmesi gerekliligi ortaya koyulmus
olsa da AB icin Rusya 6nemli bir enerji tedarikgisi olmaya devam etmistir.

Ukrayna tizerinden AB iilkelerine yapilan Rus gazinin enerji sevkiyati
Rus sirketi Gazprom’un Ukrayna gaz sirketi Naftogaz ile yapug: bes yillik
anlagma siiresinin 1 Ocak 2025’te dolmast ve Ukrayna'nin anlagmayi yeni-

lemeyi reddetmesiyle durmustur.’* Bu gelisme sonrasinda TiirkAkim, Rus

32 “Karadeniz Tahil Girisiminin Bir Yili”, BM Tiirkiye, 13 Temmuz 2023, https://turkiye.un.org/
tr/239465-karadeniz-tahil-girisiminin-bir-yili, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025).

33 “Karadenizde ‘Mayin Kargt Tedbirleri Karadeniz Gorev Grubu Kuruldu™”, TRT Haber, 1 Tem-
muz 2024.

34 “Ukrayna Rus Gazinin AB Ulkelerine Transit Satisini Durdurdu”, BBC Tiirkge, 1 Ocak 2025.
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dogal gazint Avrupa iilkelerine tasiyabilen tek operasyonel boru hattt ol-
mustur. TirkAkimdan dogal gaz tedarik eden AB tiyesi Macaristan, Ukray-
na'nin aldigi Rus gazinin Avrupa’ya sevkiyatini durdurma karari sonrasinda

bu durumdan etkilenmemistir.*®

SAVASIN BALKANLARA ETKISI

Rusya-Ukrayna savasi, Moskova'nin NATO’nun genislemesini engelle-
me gabalarinin tek 6rnegi degildir. Rusya bazt Balkan iilkelerinin Ittifaka
katulmasini engellemeye farkli miidahale araglarini kullanarak ¢aligmis an-
cak yine de NATO’nun Balkanlardaki genislemesine engel olamamistir. Bu
savas bazi Balkan tilkelerinin —bilhassa NATO iiyesi olmayan Balkan tilke-
lerinin— Rusya’nin miidahalesine karsi daha savunmasiz oldugu ve ozellikle
etnik-ulusal anlagmazliklara kilitlenmis devletler icin 6zel riskler tasidigt
algisint gliclendirmistir.

Tiirkiye Balkanlarda Avrupa-Adantik ittifakinin hem giivenlik saglayicisi
hem de ara bulucusu olarak hareket etme yetenegine sahip oldugunu gecmis-
te yasanan bu tiir krizlerin Balkanlarda bolgesel bir caugmaya doniismeden
onlenmesinde énemli bir rol oynayarak gostermistir.’® Anlagmazlik halindeki
tiim taraflarla konusma becerisine sahip ve Balkanlarda énemli bir oyuncu
olan Tiirkiye'nin &zellikle bu calkantili ddnemde Balkanlarda bu tiir krizleri

onlemedeki rolii gok degerlidir.

SAVASIN NATO VE TRANSATLANTIK ITTIFAKINA ETKISI

Transatlantik ittifak “ABD’nin Avrupada giiglii miittefiklere ihtiyact ol-
dugu” anlayisina dayanarak olusturulmustur. Ukraynadaki savasla birlikte
ortaya ¢ikan bu yeni giivenlik ortami dikkatleri NATO’nun caydiriciligini
gliclendirmenin yeni yollarini yeniden diisiinmesi gerektigine yonelemis, Ieti-
fak igindeki dayanigmayr artirmis, Ittifakin Finlandiya ve Isve¢’in iiyelikleriy-
le genislemesinin devam etmesini saglamistir.

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savasinin olusturdugu bu yeni giivenlik ortamin-

da NATO’nun pek ¢ok tatbikatina katlmustir. Ittifakin Soguk Savastan bu

% Handan Kazanci, “Tiirkiye’s Strategic Role as Energy Hub Highlighted Amid Energy Crisis in
Europe”, Anadolu Ajanst, 28 Ocak 2025.

3¢ Kiymet Sezer, “Tiirkiye’ye Cagri: Balkanlarda Arabulucu Olun”, Yeni Safak, 8 Kasim 2021.
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yana en biiyiik askeri tatbikat oldugunu soyledigi yaklasik 90 bin askerin
kauldigt NATO Steadfast Defender 24 tatbikati kapsaminda Polonya'nin
Korzeniewo bolgesinde gergeklestirilen askeri tatbikata kara kuvvetleriyle
kaulmistir.” Ayrica ilk kez NATO komutast altinda niikleer giicle calisan
bir Fransiz donanma gemisinin kullanildig1 ve Tiirkiye'nin en biiyiik gemisi
TCG Anadolu ve deniz kuvvetleriyle katldigi Neptiin Strike tatbikati Ak-
denizde gerceklestirilmistir. Bu tatbikat farkli kilan ise Polonya’nin niikleer
silahlara ev sahipligi yapmaya acik oldugunu sdyledigi ve Rusya ile gerilimin
artug bir donemde gerceklesmesidir.®® Tiirkiye ayrica Karadenizde komsusu
ve NATO iiyesi olan Romanyanin Karadenizde hava sahasinin herhangi bir
saldiriya karst korunmast igin Ittifakin genisletilmis hava polis misyonu igin-
de yer almigtur.¥

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savast siiresince NATO iiye devletlerinin savun-
ma ve caydiriciliing artiran askeri tatbikatlarin hepsine katlmugtir. Ayrica
kurdugu giiclii siyasi iliskileri, proaktif dis politikast ve savunma is birlikleri-
nin yani sira Balkanlardan Karadeniz'e ve Kafkasya'ya kadar birgok bolgedeki
ara buluculuk ¢aligmalariyla Avrupa-Atlantik toplulugunun konsolidasyon ve

giivenligine de katki yapmis ve yapmaya devam etmekeedir.

SONUC

Karadeniz diinyadaki en 6nemli stratejik bolgelerden biridir. Buradaki sa-
vasin ve istikrarsizligin Kafkaslardan Akdeniz'e ve 6tesine yayilma potansiyeli
ve enerji giivenliginden gida giivenligine pek cok alandaki etkisi, bélgenin
jeostratejik olarak onemli bir yerde konumlandirilmasina neden olmaktadir.
Tarihsel olarak da 6neme sahip olan bélge Rusya-Ukrayna savastyla yine bu
ozelligiyle giindeme gelmistir.

Tirkiye savasin ¢ikmastyla tarihsel olarak giivenlik ve istikrarina 6nem

verdigi ve Karadeniz'e kiyist olan iilkelerle hem bélgesel hem de ikili dostca

37 Utku Simgek, “MSB, NATO Steadfast Defender 24 Tatbikat’'ndan Gériintiiler Paylast”, Ana-
dolu Ajansi, 6 Mart 2024.

3 Kristina Jovanovski, “Turkey Strengthens NATO Ties with Participation in Large-Scale Neptune
Strike Military Dirills”, The Media Line, 30 Nisan 2024, https://themedialine.org/by-region/tur-
key-strengthens-nato-ties-with-participation-in-large-scale-neptune-strike-military-drills, (Erisim tarihi:
30 Ocak 2025).

¥ “Tiirkiye Deploys Fighter Jets to Romania for NATO Air Policing Mission”, NATO, 4 Aralik
2023, https://ac.nato.int/archive/2023/TUR_eAP_South_ROU, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025).
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iligkiler gelistirdigi bolgede savast nleme ve savasin olumsuz etkilerini en aza
indirme veya ortadan kaldirma politikas: iireten bir aktor olarak 6n plana
citkmugtir. Tiim bu ¢abalar ve gelismeler Tiirkiye'nin Karadeniz bolgesi ve 6te-
sinde ne kadar 6nemli roller oynadigini gostermekeedir.

Tiirkiye'nin denge politikas: olarak tanimlanan bu politikayla hem Ukrayna
ile giivenlik is birligi stirdiiriilmiis hem Rusya ile ticari ve diplomatik baglar mu-
hafaza edilmis hem de NATO’nun giineydogu kanadinin gliclendirilmesi devam
etmistir. Ayni zamanda gerceklestirilmesi zor olan bu denge politikasi ve proakeif
politikalarla Rusya-Ukrayna savasinda bazi konularda zellikle olumsuz etkilerin
giderilebilmesi hususunda basarili sonuglar alinmistr. Hatta taraflart baris icin
masaya oturtma ve anlagtirmaya en ¢ok yaklagtiran akedr Ttirkiye olmugtur.

Rusya-Ukrayna savagini sona erdirmeye yonelik ¢aba icindeki Isvigre gibi
geleneksel tarafsiz olup ara bulucu olan iilkeler ve Korfez Isbirligi Konseyin-
den (KIK) yine ara buluculuk yapan iilkeler savasan taraflart masaya oturtma
konusunda basarili olamamistir.®® Bu siirecte hem Rusya’yt hem de Ukray-
na’yr masaya oturtabilen ve bunu da bir anlasmayla neticelendirebilen tek
akedr Tiirkiyedir.* Bugiin Rusya Devlet Bagkani Putin, Ukrayna ile baris ko-
nusunda halen Tiirkiye'nin gabalariyla ortaya koyulan Istanbul Anlasmast’'nin
baz alinmasi gerektigini sdylemektedir.*>

Donald Trump’in ikinci doneminde Rusya-Ukrayna savasinin devam et-
mesi ABD’nin ¢tkarina olmadigs gibi odaklanmasi gereken alandan sapmasi-
na neden olarak gorillmekeedir. Bu yiizden barigin saglanmasi yeni Amerikan
yonetimi i¢in énemlidir. Tiirkiye’nin bu konudaki hazirligy, istekliligi, kabili-
yeti ve gelistirdigi karmagik iligkileri uluslararasi sistemde krizlerin 6nlenmesi
ve ¢Oziilmesindeki roliinii benzersiz bir oyuncu olarak paha bicilmez kilmak-
tadir. Boylece Tuirkiye'nin éniimiizdeki siiregte Karadenizde tekrar baris ve
istikrarin inga edilmesi hedefi istikametinde gerceklestirecegi aktif diplomasi

oneminden bir sey kaybetmeyecektir.

40 “Summit on Peace in Ukraine”, Federal Department of Foreign Affairs Switzerland Confederation,
15-16 Haziran 2024, heeps://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa/aktuell/dossiers/konferenz-zum-frie-
den-ukraine.html, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025); Iryna Rishniak, “Mediation of the Gulf Cooperation
Council Members in the Russian-Ukranian War”, Ukraine Analytica, Cilt: 34, Sayr: 2, (2024).

4 “Rusya-Ukrayna Heyetleri Istanbul'da Gériistii, Ukrayna Tiirkiye'nin Garantor Ulkeler Arasinda
Olmastni Istedi”, BBC Tiirkge, 29 Mart 2022.

# “Istanbul Agreement is Only Way Leading to Dialogue on Ukranian Settlement, Says Putin”, TASS
Russia News Agency, 18 Ekim 2024, https://tass.com/politics/ 1858289, (Erisim tarihi: 30 Ocak 2025).
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Tiirkiye’nin bolgesel sahiplenme yaklagimiyla “bolgesel baris ve giivenligin
giiclendirilmesi” ilkesi tizerine kurulu dis politika vizyonunun énemli bir bo-
yutunu Kafkasya olusturmakreadir. Ankara bu yaklagimindaki israrini yaklagik
otuz yil stiregelen ve gesidli ¢ikar causmalariyla ¢oziimsiiz birakilan Karabag
meselesinin ¢dziime kavusturulmasinda en 6nemli rollerden birini tistlenerek
stirdiirmiistiir. [kinci Karabag Savasr'nin kaderini belirleyen etkenlerden biri
olan Tiirkiye’nin miistesna rolii Azerbaycan tarafinda hem cumhurbagkan:
diizeyinde hem de halk nezdinde her firsatta takdirle kargilanmugtir.

Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savast politikast, savasin ilk anlarindan itibaren

Ankara'nin tiim imkan ve kabiliyetleriyle Azerbaycan’in yaninda yer alacagini

* Bu makale 2024’te Sakarya Universitesi’'nde Prof. Dr. Kemal Inat'in danismanliginda hazirlanan
“Kafkasyada Tiirkiye-Rusya Rekabeti: Karabag Meselesi Ornegi” baglikli doktora tezinden iiretilmistir.
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beyan etmesiyle baglayan bir dizi eylemleri icermektedir. Bunlardan ilki Azer-
baycan'in diplomatik ve askeri teknolojik araclarla desteklenmesidir. Ttirkiye
Disisleri Bakanlig1 savas boyunca siirdiirdiigii neredeyse tiim diplomatik goriis-
melerde Azerbaycan’in savagin hakli tarafi oldugunu ve uluslararast hukuktan
dogan megru miidafaa hakkini kullandigini diizenli olarak giindemde tutmus-
tur. Ankara mezkur tutumunu ayni zamanda tiyesi ve iliskili oldugu basat ulus-
lararasi drgiitler nezdinde de stirdiirmiistiir. Bunun yaninda Ankaranin savas
esnasinda bolgesel dengeleri de azami diizeyde gozettigi goriilmistiir. Bu kap-
samda savas esnasinda diplomatik temasta oldugu en 6nemli aktorlerden biri
ise bolgede ¢ikarlart bulunan diger bir giic olan Rusya olmustur.

Rusya'nin Kafkasyada niifuzunu siirdiirme tizerine kurdugu dis politikast
Tiirkiye ile rekabeti beraberinde getirmisse de Ikinci Karabag Savast esnasinda
iki akeor arasinda rekabetle birlikte sinurls is birligi drnekleri de sergilenmistir.
deli Ikinci Karabag Savas’'nda Tiirkiye'nin stratejik ¢ikarlarina hizmet eden
ctktilar Giretmistir. Ankaranin savas esnasindaki dis politikasinin diger bir
onemli boyutunu ise Bakii'ye insansiz hava araglart (IHA) basta olmak iizere
gelismis askeri teknolojilerin teslim edilmesi teskil etmistir. Ozellikle Bayrak-
tar TB2’nin savagin kaderini belirleyen rolii Tiirkiye'nin Azerbaycan'a askeri
desteginin en belirgin érneklerindendir. Ankara ayni zamanda Azerbaycan’s
askeri kurmaylari araciligiyla savas esnasinda stratejik danigmanlik vererek
de desteklemistir. Ayrica Tiirkiye savag dncesinde tatbikat i¢cin Azerbaycanda
bulunan F-16’larini savas boyunca orada konuglandirarak 6nemli bir moral

destek saglamustr.

SAVASA GIDEN SURECTE TURKIYE'NIN POLITIKASI

Karabag meselesinin seyri boyunca Ermenistan’in temel politikast ulus-
lararast toplumu savasin sézde Daglik Karabag Cumhuriyeti ile Azerbaycan
arasinda cereyan ettigine inandirmaya calismak olmustur. Nitekim Birinci
Karabag Savasi'nda yaygin diaspora agina sahip Ermenistan bunu kismen
“basarmis” ve soz konusu dénemde meseleye dair alinan 822 sayili ilk Bir-
lesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karart metninde Azerbaycan ile

1

savagan tarafin “yerel Ermeniler” olarak kayda ge¢mesini saglayabilmistir.

! “Resolution 822 (1993) Adopted by the Security Council at its 3205th Meeting”, UN Security
Council, S/RES/822, 30 Nisan 1993.
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12 Temmuz 2020'de Ermenistan topgu birlikleri tarafindan Ermenistan sini-
rindaki Tovuz kentinde bulunan Azerbaycan mevzilerine baglatilan saldiri?
s6z konusu geleneksel Ermenistan politikasi i¢in istisnai 6zelliktedir. Erme-
nistan’in Tovuz'a yonelik ateskes ihlalinin de tesindeki saldirilarinin Turkiye
ile dogrudan baglantst vardir. Bu baglamda Erivan'in s6z konusu kigkirtma
saldirist i¢in neden Tovuz'u sectigine odaklanilmasi, bunun Tiirkiye’yi hangi

ol¢tide ilgilendirdiginin analizi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Harita 1. Enerji ve Ulagim Giizergahinda Tovuzun Yeri
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Kaynak: Bahruz Babayev, “Clashes on Azerbaijan-Armenia Border Threaten Regional Transport
and Energy Routes”, The Jamestown Foundation, 30 Temmuz 2020, https://jamestown.org/program/
clashes-on-azerbaijan-armenia-border-threaten-regional-transport-and-energy-routes, (Erisim tarihi: 7
Mart 2025).

Biskek Protokolii sonrasinda tesis edilen ateskes diizeni dért giinliik savag
haricinde ara sira olmak iizere bozulmus olsa da bu ihlaller Ermenistan’in is-
gali alundaki Daglik Karabag'in cevresindeki sinir hattt boyunca yasanmistir.
Ancak Tovuz saldirist ilk defa mezkur bélgeyle herhangi bir kara baglanust bu-
lunmayan bir mevkide ger¢eklesmistir. Bunun yaninda bolge enerji ve ulagim
hadari acisindan Tiirkiye icin hayati oneme sahiptir. Harita 1’de de gorildigi
tizere Tovuz, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru
hatlariyla Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demir yolu projelerinin kavsagindaki

? Jeyhun Aliyev, “Tensions Rise Along Armenian-Azerbaijani Border”, Anadolu Ajansi, 18 Temmuz
2020.
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cografyada yer almaktadir. Ayrica mezkur haritada Tovuz'un o dénemde Er-
meni isgali alundaki Daglik Karabag ana karasindan ve ¢evresindeki kent-
lerden ¢ok uzakta oldugu goze carpmaktadir. Bu baglamda Ermenistan’in
Tovuz saldirisinda oldukea planli olarak Azerbaycan ile birlikte Tuirkiye’yi
de hedef aldig1 goriilmektedir.

Daglik Karabag ile cografi siniri bulunmayan Tovuz kentine saldirinin
Erivan agisindan ikinci 6nemli amaci ise Rusya'nin dogrudan askeri mii-
dahalesini ve yaninda yer almasini saglamak istemesi olmustur. Nitekim
Ermenistan’in Rusya ile ittifak hukukunu tesis eden Kolektif Giivenlik Ant-
lagsmast Orgiitii (KGAO) kurucu anlasmasinin 4. maddesi yardimin ancak
“Uye devletlerin toprak biitiinliigii ve egemenliginin tehdit edilmesi™ du-
rumunda saglanacagini dngormektedir. Bu baglamda Erivan'in s6z konusu
maddeye islerlik kazandirmak adina Ermenistan ile sinirt bulunan Tovuz
kentini segtigi goriilmektedir. Ote yandan saldirilarda Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin (TSK) yetistirdigi askeri kurmaylardan biri olan 3. Kolordu Ko-
mutani Yardimcist Tiimgeneral Polat Hagimov'un? konvoyunun dogrudan
hedef alinarak sehit edilmesi de Ermenistan’in Tovuz'u 6zellikle sectiginin
kanitlarindan biridir.

Tiirkiye olayin sicak saatlerinde tepkisini ve Azerbaycan’a destegini yiik-
sek sesle dile getirmistir. 14 Temmuz 2020°de Kabine Toplantust sonrasinda
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in konuyla ilgili yapugi agiklama ol-
dukea dikkat ¢ekicidir:

Dost ve kardes Azerbaycan’a kargt Ermenistan tarafindan yapilan saldirilari

siddetle kinadigimizi belirtmek istiyorum. (...) Ustelik bu son saldir1 Yukar

Karabag hattinda degil, dogrudan iki devlet arasindaki sinirlarda ve agir silah-

larla yapilmistir. Bu durum olayin herhangi bir sinir ihlali ve catismast degil,

dogrudan Azerbaycan’a ydnelik bilingli bir taarruz oldugunu gostermekeedir.
Hig stiphesiz bu saldiri, Ermenistan’in ¢apini asan bir hadisedir. Amag, provo-

3 “Collective Security Treaty Dated May 15, 19927, CSTO, 23 Nisan 2012, https://en.odkb-cs-
to.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded, (Erisim tarihi: 7 Mart

2025).

+2016da yasanan dért giinliik savasta Birinci Kolordu komutani yardimcist olan Hasimov ayni
zamanda Birinci Karabag Savagi esnasinda imzalanan Tiirkiye-Azerbaycan Askeri Egitim Is Birligi
Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye’ye gelen ilk dgrenci kafilelerinden birinde yer almustir. 1994’te Tuzla
Piyade Okulu'nda egitim gdren Hasimov 2003’te binbasi riitbesiyle yeniden Tiirkiyede egitim alarak
Azerbaycan ordusunun énemli kurmaylari sirasina terfi etmigtir. Bkz. Ruslan Rehimov, “Ermenilerin
Saldirisinda Sehit Olan Azerbaycanli Tiimgeneral Vatanseverligiyle Hatrlantyor”, Anadolu Ajansi, 22
Temmuz 2020.
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katif bir yaklagimla hem Yukar1 Karabag sorunun ¢oziimii ile ilgili stireci tika-

mak, hem de bélgede yeni catigma alanlari ortaya ¢ikarmakur. Tirkiye, kadim

dostluk baglari ve kardeslik iligkilerinin bulundugu Azerbaycan’in hakkina,
hukukuna, topraklarina yonelik her tiirlii saldirinin karsisinda yer almakea
asla tereddiit gostermeyecektir.’

Bu aciklama Ankaranin Karabag meselesindeki kararliliginin yani sira
Tiirk devlet aklinin “Ermenistan’in ¢apini asan hadise” vurgusuyla “zarfa de-
gil mazrufa odaklandigini” da gozler oniine sermekeedir. Ankara’nin bu ani
refleksi Kremlin'in hesaplarmin diginda gelismistir. Tiirkiye’nin Tovuz saldi-
rilarinda Azerbaycana destegi, donemin Disigleri Bakani Mevliit Cavusog-
lw’nun, siirecin kaderini belirleyen “Bakdi, isgal alundaki topraklar ve Yukar:
Karabag i¢in hangi ¢oziimii tercih ederse etsin, biz Azerbaycan'in yaninda
olacag1z”® agiklamasinda 6zetini bulmugtur. Ankara'nin Bakii'ye acik ¢ek ni-
teligindeki mezkur irade beyani, Bakii agisindan psikolojik bir esigin asilmast
anlamina gelmistir. Bu destek 27 Eyliil 2020'de baglayacak Ermeni saldirila-
rinda Baki'niin, Ankara'nin vurgu yapug ikinci segenege yonelmesindeki en

onemli destek ve motivasyon kaynagi olacakur.

SAVAS DONEMI: TURKIYE'NIN ETKIN ROLU

28 Eylil 2020'de megru miidafaa kapsaminda resmen baglayan kargt hii-
cumun sekizinci giiniinde, 4 Ekim'de Azerbaycan ordusu olaganiistii bir iler-
leme kaydederek Cebrayil kentini Ermeni isgalinden kurtarmistir. Ayni giin
Ermenistan geleneksel KGAQ'yii olaya dahil ederek Azerbaycan’t durdurma
plani kapsaminda yine Karabag sinirindan uzak bolgelerde yer alan Gence
ve Mingecevir sehirlerindeki sivil yerlesim yerlerini uzun menzilli roketatarla
bombalamisur.” Genee'ye saldirt yapildig giin Tiirkiye Disisleri Bakanligi ta-

rafindan yapilan aciklamada Ermeni saldirilari kinanmigtir.®

* “Cumhurbagkant Erdogan: ‘Bu Saldiri Ermenistan’in Capini Asan Bir Hadise”, Anadolu Ajansi,
14 Temmuz 2020.

¢ Aliyev, “Tensions Rise Along Armenian-Azerbaijani Border”.

7 Musa Qasimly, Azarbaycan Respublikasinin Tarixi (1991-2021): 2 Cildda. (2003-2021), (Bak:
Dovlot Universiteti, Bakii: 2021), s. 244.

§ “No: 228, Ermenistan’in Azerbaycan’in Gence Kentine Saldirilart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1,

4 Ekim 2020, https://www.mfa.gov.tr/no_-228_-ermenistan-in-azerbaycan-in-gence-kentine-saldiri-
lari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 1 Haziran 2024).
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Cebrayil'in kurtarilmasindan bes giin sonra Azerbaycan Cumhurbagkan:
Aliyev, Hadrut kasabasinin da Ermenilerden geri alindigini ilan etmistir.” Rus
medyasinda bu gelisme ¢esitli askeri muhabirlerce tekzip edilse de'® miiteakip
giin yasanan gelismeler Aliyev’i dogrulamistir. Nitekim Azerbaycan’in mesru
sinurlart icerisinde saglanan bu ilerlemenin boyutu savasin ikinci haftasinda
Ermeni tarafini ateskese zorlamistir. 9 Ekim 2020°'de Moskova'nin ara bulu-
culuguyla gerceklesen on saat siiren toplanunin ardindan taraflar 10 Ekimde
yerel saatle 12.00'den itibaren yiiriirlige girecek bir ateskes karart almisur.
Aliyev'in “bu onlarin son sanst”'! diye nitelendirdigi ateskes girisimi Ankara
tarafindan desteklenmistir. “Zorlayict diplomasi’nin zaferine yonelik 6nemli
orneklerden birini tegkil eden mezkur ateskes girisiminin son sans oldugu
Disisleri Bakanlig tarafindan yapilan yazili agiklamada diplomasi retoriginin
glici kullanilarak da vurgulanmisur. Tirkiye s6z konusu tesebbiistin kalict
¢oziim olarak algilanmamasi gerekeigini savasin Ermenistan’t destekleyen
tiim taraflarina deklare etmistir:

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bugiin yerel saatle saat 12.00de yi-

riirlige girmek Gizere cephe hattinda ategkes ilan edilmistir. 27 Eylal 2020

tarihinde baglayan silahli caugmalarda Azerbaycan yaklagik otuz yildir isgal

altinda olan topraklarini kendi imkanlari ve 6z giiveniyle geri alabilecegini

Ermenistan ve tiim diinyaya gdstermistir. Bu siirecte, tiim diinyadan insani

saiklerle ategkes talepleri gelmistir. Azerbaycan da son kez Ermenistan’a isgal

ettigi topraklardan gekilmesi igin bir firsat vermistir. Insani gerekgelerle esir-
lerin ve cenazelerin degisimi amaciyla ilan edildigi belirtilen ateskes 6nemli

bir ilk adim olmakla birlikte kalict ¢oztimiin yerine ge¢meyecektir. Turkiye

bagindan beri ancak Azerbaycan’in evet diyecegi ¢oziimleri destekleyecegini

vurgulamigtir. Bu anlayigla sahada ve masada Can Azerbaycan’in yaninda ol-

maya devam edecektir.'?

Disisleri Bakanliginin, Tiirkiye'nin Tkinci Karabag Savas’ndaki net du-
rusunun kagida dokilmiis hali niteligindeki bu aciklama “sahada ve masada
gliclii Tiirkiye” vizyonunun da yansimasidir. Ermenistan merkezli diistince

9 e

Diismoni Sonadok Qovacagiq!” Prezident ilham Bliyevin Xalqa Miiracioti”, Azorbaycan
Qazeti, 10 Ekim 2020, s. 1-2.

10 “Poccuiickue BOGHKOPBI OCIIOPHIIM 3asiBJIeHHEe AJMeBa O B3sTUM TeppuTopuii B Kapabaxe”,
Jlenra.py, 9 Ekim 2020, https://lenta.ru/news/2020/10/09/nevzyali, (Erisim tarihi: 7 Ekim 2025).

" “Daglik Karabag: Ermenistan ile Azerbaycan Arasinda Ateskes Bagladi”, BBC Tiirkge, 10 Ekim
2020.

2 “No: 239, Azerbaycan ile Ermenistan Arasinda {lan Edilen Ategkes Hk.”.
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kurulusu olan Uygulamali Politika Arastirma EnstitiisiUntin (APRI) analist-
lerinden Ermeni yanlisi Leonid Nersisyan'in “Ankara’nin miidahalesi, Rus-
ya'nin Baki'yii diplomatik araglarla etkileme firsatini kaybetmesine neden ol-
du”" yorumu savasin karst penceresindeki unsurlarin géziinden Tiirkiye'nin
etkin roliiniin tasviri niteligindedir.

Ateskes girisimi ne yazik ki bir saat stirmiis, Ermenistan ayni giin Azer-
baycan’in ikinci biiyiik kenti Gence’ye yeniden uzun menzilli fiizelerle saldir-
migtr. Tirkiye saldirilari kinamis, Ermenistan’in gayrimesru isgalini siirdii-
rebilmek icin uluslararast insancil hukuku ihlal etmekee beis gormedigini ve
ateskes dilinden anlamadigini da ortaya koydugunu ifade etmistir.'* Béylece
Azerbaycan yeni ategkes girisimlerine aldirmadan isgal altindaki topraklarini
kurtarmak icin harekete ge¢mistir. Bu kapsamda Azerbaycan ordusu 16-25
Ekim 2020 arasinda sirastyla Hocavend, Fuzuli, Zengilan ve Gubadli kentle-

rini Ermenistan’dan geri almugtir.”®

SAVAS ESNASINDA TURKIYE-RUSYA iLiSKILERI

Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savas'na yonelik politikasindaki 6nemli et-
kenlerden biri de Rusya fakedriidiir. Savas esnasinda Tiirkiye-Rusya iligkileri
kendini hem is birligi hem de rekabet ekseninde seyretmistir. 2016'dan iti-
Kafkasyada da kendini gostermistir. Ancak s6z konusu egilim iki iilke arasin-
daki rekabeti tamamen ortadan kaldirmamuistir. Ermenistan’in Ekim boyunca
Azerbaycan'in Karabag bélgesinin digindaki sehirlerinde bulunan sivil yerle-
sim yerlerine cesitli kalibrede fiizelerle gerceklestirdigi provokasyon saldirilar:
Ankara-Bakii istisaresi sonucunda yanitsiz birakilip dogrudan Ermenistan
topraklarint hedef alan bir Azerbaycan misillemesi ger¢eklesmeyince Nikol
Pasinyan’in Rusya’ya dogrudan basvurmaktan bagka caresi kalmamugtr. 31
Ekim 2020°de Vladimir Putin’e mektup yazan Pasinyan 29 Agustos 1997
tarihli “Dostluk, Is Birligi ve Kargilikli Yardim Anlagmasi”nin 2. maddesini

13 Jleonun Hepcucsn, “Kapabaxckuit Tymuk Ilepemuprne B KapabGaxe 3akoHYMIOCH, €/1Ba
HauaBIIMCk. [Touemy neperoBoper okaszanuck 6ecrionesnsi?”, Jlenta.py, 14 Ekim 2020, hteps://len-
ta.ru/articles/2020/10/14/war_karabah, (Erisim tarihi: 9 Mart 2025).

“No: 241, Ermenistan’in Gencee'ye Saldirist Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 11 Ekim 2020, heeps://
www.mfa.gov.tr/no_-241_-ermenistan-in-gence-ye-saldirisi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 2 Haziran 2024).

15 Qasimli, Azarbaycan Respublikasinin Tarixi (1991-2021): 2 Cildda. (2003-2021), s. 295, 297,
301, 310.
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hatirlatarak Rusyadan savasta yer almasini isteyen bir talepte bulunmustur.'¢
Ayni giin icerisinde Rusya Devlet Baskanligi resmi sitesinde yer alan acikla-
mada Moskova Erivan’in talebini s6yle cevaplandirmugtir:

Rusya Federasyonu'nun, 29 Agustos 1997 tarihinde Rusya Federasyonu ile
Ermenistan Cumhuriyeti arasinda imzalanan Dostluk, Is Birligi ve Karsi-
likli Yardimlagma Anlasmas’'ndan kaynaklananlar da dahil olmak iizere,
Ermenistan Cumhuriyeti'ne karst miittefik yiikiimliliklerine bagliligini
yeniden teyit etmek isteriz. Bu anlasmanin bazi maddeleri, silahli saldirt
tehdidi veya birbirlerinin topraklarina yénelik saldiri eylemi durumunda
pratik eylemler 6ngérmekeedir. Bu anlasma uyarinca Rusya, diismanliklarin
dogrudan Ermenistan topraklarina yayilmasi halinde Ermenistan’a gerekli
yardimi saglayacakur.!”

Ermenistan’in isteklerine cevap vermese de Kremlin'in bu agiklamasi-
nin Azerbaycan ve Turkiye’ye yonelik acik tehdit ve uyari barindirdigs da
goriilmektedir. Rusya' nin Vatan Muharebesi’'nde Ankara ile rekabeti bagla-
minda ele alinacak 6nemli bir husus da Erivan’a sagladig silah yardimlari
olmugtur. SIPRI raporuna gore Rusya 2015-2019 arasindaki dénemde Er-
menistan’in (aralarinda S-300 fiizesavar sistemi, Tor fiize sistemleri, 9K720
Iskender kisa menzilli balistik fiize sistemleri ve SU-30 savas ucaklarinin da
yer aldigy) silah tedarikinin ylizde 94’tinti tek basina saglamisur.'® Mosko-
vanin bir taraftan taraflara siirekli “temel ilkelere dayali bariscil bir ¢oziime
ulagmay1 amagclayan esasli gortismeleri stirdiirme, gerilimi azaltma ve atesi
derhal kesme™" cagrilar1 yaparken diger taraftan Ermenistan’a silah sevki-
yauni siirdiirmesi geligkili tutumunu goézler dniine sermistir. Azerbaycan
Cumhurbagskan: Aliyev, Rusya'nin da aralarinda yer aldig1 Ermenistan’a si-
lah gonderen tilkeleri tistii kapali bir sekilde Moskova'ya da atifta bulunarak
soyle elestirmistir:

16 «

Pashinyan Requests Putin to Urgently Define Types of Support as Combat Actions Near
Armenian Border”, Armenpress, 31 Ekim 2020, https://armenpress.am/en/article/1033405, (Erisim
tarihi: 9 Mart 2025).

7 “Foreign Ministry Statement in Connection with Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan’s
Address to President of Russia Vladimir Putin”, The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federa-
tion, 31 Ekim 2020, https://mid.ru/en/press_service/spokesman/official_statement/1445841, (Erisim
tarihi: 9 Mart 2025).

' Emre Giirkan Abay, “Russia Provides 94% of Armenia’s Weapons in 5 Years”, Anadolu Ajanst,
29 Ekim 2020.

19 «

Foreign Ministry Statement in Connection with Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan’s
Address to President of Russia Vladimir Putin”.
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Ateskes isteyenler Ermenistan’a silah gonderiyor. Elimde bunlarin bir listesi

var. Ateskes isteyen biri neden silah gondersin ki?*

Aslinda Karabag meselesi 6zelinde mezkur nitelikteki sorularin cevaplari
soru igerisinde saklidir. Bu dogrultuda ateskes isteyen iilkelerin gercekte, Er-
menistan’a silah géndermek icin siire istedikleri sdylenebilir. Nitekim daha
once de bahsedilen Rusya'nin ara buluculugunda 9 Ekimde gerceklesen ates-
kes goriismesine gelen Ermeni disisleri bakanini ertesi giin Erivan’a gétiiren
701 kuyruk numarali A319 hitkiimet u¢aginin “insani yardim” kisvesi alunda
300 adet kornet tipli antitank flizesi tasidigs kayitlara ge¢mistir.”! Kremlin’in
icine diistiighi bu ¢eliski Tiirkiye ile Kafkasyadaki “rekabetci is birligi”nin agur
basan rekabet tarafinin {irtinii seklinde agiklanabilir.

Rusya, Ermenistan’in Tiirkiye'yi hedefine koyarak yiiriittiigii dezenfor-
masyon ¢alismalarini da sahiplenmistir. Kremlin s6z konusu iddialart bazen
resmi kanallar araciligryla da seslendirmistir. Bu baglamda finansmani ve y6-
netimi Rusya Devlet Bagkanligi tarafindan saglanan devlet haber ajansi TASS,
Ermenistan Disisleri Bakanit Zohrab Mnatsakanyan'in propaganda amacli
yaydigi “Tiirk F-16’lar1 Ermenistan’a kargi savastyor” seklindeki gergege aykiri
iddialarini giindemde tutmustur.”> Diger yandan yayinlarinin igerikleri Rusya
hiikiimetinin kontroliinden gegmeden yayinlanamayacag kurulus ilkeleriyle
sabit®® olan s6z konusu haber ajanst Vatan Muharebesi’nde (Ikinci Karabag
Savast) Kasim ayina gelince Ermeni yanlisi propagandasina bir yenisini daha
eklemistir. Ttirkiye'nin sézde Suriyeli savascilari Karabag’a gonderdigi iddiala-
rint diinyaya servis eden TASS* bu adimiyla da Moskova'nin Ikinci Karabag
Savagr’'nda Ankara ile iliskilerinin rekabet boyutuna hizmet etmistir. Mezkur
mesnetsiz iddialar1 diger bir Rus yayin organi olan ve Tiirkee de yayin yapan

2 “Those Who Want Cease-Fire are Sending Weapons to Armenia, Aliyev Says”, Daily Sabah, 26
Ekim 2020.

2! “U3 Poccun B Apmennto nocrasisitorest IITYP ‘Koprer’ n I13PK ‘Urna’-CencaroHHbIe
IMoxpobuoctr”, oxu.az, 10 Ekim 2020, https://oxu.az/ru/armiya/iz-rossii-v-armeniyu-postavlyayuts-
ya-ptur-kornet-i-pzrk-igla-podrobnosti, (Erisim tarihi: 9 Mart 2025).

2 “B MUJ] ApMeHHN yTBEp:KAAIOT, YTO Typerkue ucrpedutent F-16 mpogomkaroT moneTs
naj Kapa6axom”, TACC, 24 Ekim 2020, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/9805335, (Eri-
sim tarihi: 9 Mart 2025).

% “UTAP-TACC BepHeTcs K cOBETCKOMY Ha3BaHmio”, JIenta.py, 18 Mart 2014, https://lenta.ru/
news/2014/03/18/tass, (Erisim tarihi: 9 Mart 2025).

2 “CK Apwmenunu 3asiBuii, yto Typrws nepedpackiBaeT 60eBUKOB U3 CHPHU TpaykKIaHCKUMU
camoneramn”, TACC, 1 Kasim 2020, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/9886997, (Erisim
tarihi: 9 Mart 2025).
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Sputnik de ayni sekilde giinlerce giindemde tutmustur.”® Hem Tiirkiye hem
de Azerbaycan tarafindan defaatle tekzip edilmesine ragmen Ermeni yetkililer
tarafindan one siiriilen dezenformasyon nitelikli iddialar Vatan Muharebesi
boyunca Rusya'nin s6z konusu medya organlari tarafindan “istikrarli” bir se-
kilde giindeme getirilmeye devam etmistir.

Kremlin savasta yaklagiminin Tirkiye ile zit oldugunu en iist diizey res-
mi makamlar tizerinden de deklare etmekten kaginmamistr. Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov, Vatan Muharebesi’nin devam ettigi 14 Ekim 2020'de
Sputnik, Komsomolskaya Pravda ve Govorit Moskva haber ajanslarinin or-
tak radyo yayininda giincel gelismeler ekseninde sorulart cevaplandirmigtir.
Disisleri Bakanligy tarafindan da yayinlanmis mezkur demegte Lavrov, Rus-
yanin Ankara ile rekabetini sdyle tanimlamugtur:

Tiirkiye'nin dile getirdigi ve Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev'in de-

falarca ifade ettigi tutuma kaulmiyoruz. Burada bir sir yok. Catigmaya askeri

¢oziimiin miimkiin ve kabul edilebilir olduguna dair agiklamalari paylasama-

yiz. Maalesef Tiirkiye bunu yapabildi ve Azerbaycan’in bu catgmay1 ¢6zmek

icin askeri olanlar da dahil olmak iizere atacags her tiirlii adimi destekleyece-

gini dogruladi.®

Ankara'nin Ikinci Karabag Savas’'ndaki kapasitesini de kabul niteliginde-
ki bu agiklamalar sonrasinda Lavrov diplomatik retorikle siisledigi tehdidini
savurmay! da ihmal etmemistir: “Lavrov’u dinlemezseniz Soygu'yu dinlersi-
niz.”” Buna ragmen ayni demecte Lavrov'un Rusya ile Tiirkiye arasindaki
sinirls is birligine dikkat ¢ekmesi mezkur tehdit sdyleminin golgesinde kal-
mamalidir. Bu baglamda Rusya'nin Ikinci Karabag Savasr'nda Tiirkiye ile
iliskilerinin “rekabetci is birligi” cercevesindeki is birligi boyutuna da dikkat
cekmekte fayda vardir.

2016’n1n ikinci yarisinda baslayan Tiirkiye-Rusya yakinlagmasi iki tilke
cikarlarinin causugy diger dis politika alanlarinda oldugu gibi Kafkasyada

2 “Ermenistan’in Iddiast: Elimizde Tiirkiye'nin Suriyeden Karabag'a Militan Génderdigine Dair
Ciddi Kanutlar Var”, Sputnik Tiirkiye, 29 Ekim 2020.

% “UurepBblo MunucTpa nHOCTpaHHbIX jaen Poccuiickoit ®enepaimn C.B.JIaBposa paau-
ocranmmsiM “Sputnik’, ‘Komcomonsckast mpasna’ u ‘ToBopur Mocksa’, MHUHHCTEPCTBO HHO-
crpanHbIX nen Poccwmiickoit ®enepannu, 14 Ekim 2020, heeps://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
vnesnepoliticeskoe-dos-e/problematika-prostranstva-sng/nagorno-karabahskoe-uregulirova-
nie/1444276, (Erisim tarihi: 3 Haziran 2024).

¥ “Uurepspto Munuctpa wuHOCTpaHHBIX gen Poccuiickoit ®eneparuu  C.B.JlaBposa

2%

pazrocraniusM “Sputnik’, ‘Komcomornbekas npasia’ u ‘ToBoput Mocksa’™.
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da bazi is birligi potansiyelini dogurmustur. Ancak bu potansiyelin ikili ara-
sinda siiregelen rekabeti ortadan kaldirmadigini dzellikle belirtmek gerekir.
Bu baglamda Rusya'nin Ikinci Karabag Savast esnasindaki rekabetgi is birli-
gi politikasinin is birligi boyutu baglaminda degerlendirilebilecek ilk husus
Moskova'nin, araglar konusunda hemfikir olmamasina ragmen Ankara’nin
Kafkasyadaki ¢ikarlarinin megruiyetini kabul etmesidir. Nitekim Rusya Di-
sisleri Bakan1 Lavrov bahse konu ortak radyo yayininda “Turkiye’yi higbir
zaman stratejik miictefik olarak nitelendirmediklerini, bunun yerine sadece
yakin bir partner gibi gordiiklerini” ifade ederken Ankara'nin Kafkasya dahil
olmak iizere causma bélgelerindeki ¢ikarlarinin megru ve yasal oldugunu
ve kendilerinin de bu durumu dikkate aldiklarini®® diplomatik retorik cer-
cevesinde vurgulamistir. Lavrov'un demecindeki ilging olan zamanlama ise
kiiciik capli “uyarilar’la is birligi egilimini bir arada barindiran s6z konusu
agiklamalarin Cumhurbagkani Erdogan ile Rusya Devlet Bagkani Putin’in
telefon goriismesi gergeklestirdigi giine tevafuk etmesidir. Lavrov'un mesaj
dolu agiklamalarinin genel anlamda savasin basladigi 27 Eyliil'den itibaren
iki tilke lideri arasindaki ilk telefon goriismesi niteligindeki gelismeyle pa-
ralellik arz ettigi séylenebilir. Nitekim goriismede Azerbaycan topraklarina
saldirarak yeni bir kriz ¢cikaran Ermenistan’in yaklasik otuz yildir devam
eden isgalini kalict hale getirmeye calistigs ve Ankaranin gerek Minsk Gru-
¢oziime kavusturulmasindan yana oldugu Cumhurbaskan: Erdogan tarafin-
dan ifade edilmistir.?”’

Ikinci Karabag Savasi'nda Tiirkiye-Rusya rekabetgi is birliginin is birligi
baglamindaki ikinci husus ise Rusyanin Ermenistan’t agik bir sekilde des-
tekleme yoluna gitmemesidir. Moskova'nin s6z konusu yaklagimi Azerbay-
can cumhurbaskaninin da dikkatinden kagmamistir. Cumhurbagskani Aliyev,
Rusya'nin tutumunu séyle degerlendirmigtir:

Rusya bu konuda ¢ok sorumlu ve biiyiik bir iilke gibi davraniyor. Rusyadan

olumlu mesajlar geliyor ve taraf olma s6z konusu degil. Ancak Ermenistan

bunu umuyordu. Ermenistan’in bu ¢atugmay: bolgenin disina tagimadaki

# “Uurepspro Munuctpa nHocTpanubix aen Poccniickoit ®enepannu C.B.JIaBpoBa paguo-
cranumsiM “Sputnik’, ‘Komcomonbckast npasza’ u ‘Toopur Mocksa’™.

» “Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile Telefon Gériismesi”, T.C. Cumhurbagkanligy, 14 Ekim
2020, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/122348/rusya-devlet-baskani-vladimir-putin-i-
le-telefon-gorusmesi, (Erisim tarihi: 3 Haziran 2024).
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amact Rusya’y1 buraya ¢ekmekti. Ermenistan neden su anda Ermenistan top-

raklarindan Azerbaycan’a saldiriyor? Tam da buna gore.*

Aliyev tarafindan da vurgulanan bu durumun ortaya ¢tkmasinda Pasinyan’in
maceract Bati yanlist politikasi kadar Moskova'nin Ankara ile son yillarda
gelistirdigi ¢ok tarafli baglarin yeniden gerilme ihtimalini g6z oniinde bu-
lundurmasinin da payi vardir. Kremlin’in s6z konusu tavri iki tilkenin farkli
cografyalarda izledigi rekabet eksenli politikalarina ragmen Tirkiye'nin ¢1-
karlar1 ve tepkileri hesaba kaulacak énemli bir tilke halinde geldigi seklinde
de yorumlanabilir. Diger yandan Vatan Muharebesi’nde Rusyanin meseleye
miidahil olma konusunda ge¢ kaldigint da belirtmek gerekir. Aslinda Birinci
Karabag Savasi’'nda da siire¢ benzer islemis ancak roller farkli olmusgtur. Ni-
tekim Vatan Muharebesi'nde savasin ilk dakikalarinda tavrini net bir sekilde
ortaya koyan Tiirkiye tiim araglar ile Baki'niin yaninda olmustur.

Ekim sonu itibarryla Vatan Muharebesi’nde artik galip ile maglubun daha
belirgin hale gelmesiyle Rusya'nin rekabetci is birliginde is birligi boyutunu
goreceli olarak bir nebze daha one ¢ikardigini séylemek gerekir. Mosko-
va'nin tutumundaki bu degisikligin en 6nemli sebeplerinden biri Rusya'nin
sorunun tarafi olarak konumunu siirdiirme egiliminden kaynaklanmaktadir.
Nitekim Kasim 2020’ye gelince Rusya Disisleri Bakani Lavrov is birligine
yonelik aciklamalarin tonunu kademeli olarak yiikselemistir. Bu dogrultu-
da 3 Kasim 2020'de Kommersant gazetesine verdigi yazilt roportaji oldukea
onemlidir. Hem Rusya disisleri bakanina yoneltilen soru hem de onun ceva-
br Tiirkiye'nin nasil etkin bir gli¢ haline geldiginin terciimesi niteligindedir.
Lavrov, Kommersant gazetesinden “Rusya, Suriyeden Libya'ya, Karabag'a
kadar bolgesel catigmalarin ¢ziimiinde Tiirkiye'ye cok mu bagimli hale gel-
di? Rus yetkililer (siz, cumhurbagkani ve digerleri) Daglik Karabag ve diger
bolgelerdeki ihtilafta oynadigi rolii bilerek Ankara’nin politikalart hakkinda
neden bu kadar é8lgiilii hatta dostane yorumlar yapiyorsunuz?” seklindeki
modiiler yapidaki bir soruyu kapsamli bir 6zet seklinde cevaplamistir. Bu
kapsamda Tiirkiye ile Rusya arasinda diger catusma alanlarindaki kismi is
birligini 6rnek veren Rus bakan “Moskova ve Ankara’nin, birbitleriyle etki-
lesimde esnek, pragmatik bir yaklasim benimseyen ve stratejik bir vizyonla

yonlendirilebilen yakin ortaklar” oldugunun aluni ¢izerek Karabag mesele-

30 “Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev TRT Haber’e Konustu”, TRT Haber, 5 Ekim 2020.
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sinde ¢oziim konusunda ortak yaklagima sahipken araglar hususunda hemfi-

kir olmadiklarini ifade etmistir.?!

SUSA'NIN KURTULUSU VE 10 KASIM ANLASMASI SIRASINDA

TURKIYE'NIN POLITIKASI

Karabag zaferinin simge noktalarindan biri olan Susa@nin Ermeni isga-
linden kurtarilmasi, Tirkiye'nin Azerbaycan’a sagladigi stratejik destegin
onemini gdzler dniine sermistir. Kasim 2020’nin baslarinda savasin galibinin
Azerbaycan oldugu acik bir sekilde goriilmeye baglanmis, uluslararas: basin
ve Ermenistanda artan kaos bunu dogrulamugtir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a
sagladigy askeri, diplomatik ve siyasi destek bu zaferin temel taglarindan birini
olusturmustur. Digigleri Bakani Cavusoglu'nun o donemde gerceklestirdigi
Bakii ziyareti sirasinda Azerbaycan’in bagsarisini “Tiirkiin giiciinii diinyaya
gosterdiniz” ifadesiyle kutlamasi Tiirkiye'nin kardes iilke Azerbaycan’a deste-
ginin giicli bir yansimasi olmustur.

Savagin baglangicindan itibaren Tiirkiye diplomatik ve askeri kapasitele-
riyle Azerbaycan’in yaninda yer almus, bu siirecte sergilenen birlikeelik Azer-
baycan’in sahada elde ettigi basarilarin hizla masaya yansimasini saglamistur.
8 Kasim 2020°de Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Susa’nin kurtarildigini
“Biiytik bir iftihar ve gururla Susa sehrinin isgalden kurtarildiging ilan edi-
yorum! Susa bizimdir! Karabag bizimdir!”** sézleriyle duyurmus ve bu zafer
Ermenistan’in masaya oturmasini kaginilmaz kilmigtir.

Tiirkiye'nin Azerbaycan'in yaninda yer almasi, Vatan Muharebesi boyun-
ca etkin bir sekilde ortaya koyulan “kardeslik politikasi”nin dogal sonucu ol-
mugtur. Bu siirecte Tiirkiye'nin siyasi iradesi, Karabagda baris ve istikrarin
saglanmasi adina belirleyici bir rol iistlenmis, zaferin kazanilmasina giden yol-
da Azerbaycan’in hakli davasini desteklemistir. Ttirkiye’nin destegi —sadece
sahada degil- masada da Azerbaycan’in elini gliglendirmistir.

Susa’nin kurtarilmasi sonrasi Ermenistan ordusunun daha biiyiik bir ye-
nilgi ve felaketin esigine gelmesi ateskesin imzalanmasini kaginilmaz hale

getirmistir. Azerbaycan 9 Kasim'da Rusyanin ara buluculugunda bir ateskes

31 “Poccenst ¢ yBaKeHHEM BOCIIPUMET JIF0OO0H BHIOOp aMepuKaHcKoro Haposaa”, Kommepcanrs, 3
Kasim 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4558591, (Erisim tarihi: 9 Mart 2025).

2 “Azorbaycan Prezidenti, Miizoffar Ali Bas Komandan Ilham Oliyevin Xalqa Miiracioti”,
Azorbaycan Dévlat Informasiya Agentliyi (AZORTAC), 8 Kasim 2020.
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anlagmasina imza atmisur.”® Bu anlasmanin Moskova Beyannamesi olarak
anilmaya caligitlmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki etkinligine golge diisiirme ¢aba-
sinin bir yansimasidir. Ancak bu girisim, Azerbaycan Cumhurbagkan: Ali-
yev'in Karabag zaferi kutlamalarina Tiirkiye cumhurbagkan: ve Tiirk devlet
erkanini davet ederek Tiirkiye'nin roliinti 6n plana ¢ikarmasiyla etkisiz hale
getirilmistir.

10 Kasim'dan itibaren gegerli olan anlasmanin 1. maddesi taraflarin mev-
cut konumlarinda kalmasini dngormekeedir. Bu madde Azerbaycan'in saha-
daki kazanclarint diplomatik olarak da percinlemistir. Ayrica anlasmanin 2.
maddesi Agdam bélgesinin, 6. maddesi de Kelbecer ve Lagin bélgelerinin
savassiz bir sekilde Azerbaycan’a iadesini diizenlemektedir.** Tiirkiye'nin et-
kin destegiyle saglanan bu kazanimlar, Karabag meselesinde sahadaki basarty:
masada da tescillemistir.

Anlagmanin 3 ve 4. maddeleri Karabagdaki temas hattt ve Lagin Korido-

135 .

ru'nda Rus Barig Giiciiniin konuglanmasini®® 6ngdrse de Tiirkiye'nin bolgede

etkinligini sinirlama ¢abalarina karsilik Azerbaycan tarafindan Tiirk askerinin
de Baris Giiciinde yer alacagi agiklanmugtr. Tiirkiye, Karabag zaferinde oy-
nadig kritik rolle sadece Azerbaycan’a stratejik destek saglamakla kalmamig
ayni zamanda bélgede giiglii bir aktdr olarak pozisyonunu pekistirmistir. 10
Kasim 2020de Azerbaycan Cumhurbagkant Aliyev, Tiirkiye'nin Barig Gii-
ciindeki roliinii sdyle 6zetlemistir:

Anlagsmanin 5. maddesinde, taraflarin ategkese uymasi denetiminin verimlili-
ginin artirilmasi amaciyla baris giicti merkezi olusturulacagt yaziliyor. Bu mer-
kezde Rus ve Tiirk askerleri faaliyet gosterecek. Tiirkiye resmen bu ¢atismanin
gelecek ¢oziimiinde ve ateskese uyulma isinde rol alacaktir. Kardesim Recep
Tayyip Erdogan ve Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in ¢abalarini takdir
ediyorum. Ciinkii onlar bu 45 giin boyunca sorun baris yoluyla ¢oziilstin diye

biiyiik caba harcad1.’

% “[lham Oliyev Xalqa Miiraciat Edib”, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Rasmi Internet
Sayt1, 10 Kasim 2020, heeps://president.az/az/articles/view/45924, (Erisim tarihi: 5 Haziran 2024).

3 “Sagsnenue Ilpesunenra AsepOaiiukanckoit Pecryomuku, [Ipembep-munnctpa PecryOnuku
Apwmenus u [Ipesunenta Poccuiickoii @enepaunu”, Axmununctpauus [pesunenta Pocenn, 10 Kasim
2020, htep://kremlin.ru/events/president/news/64384, (Erisim tarihi: 5 Haziran 2024).

3 “Sasprenue [pesuaenrta Asepbaiimkanckoii Pecyonuxku, [Ipembep-munnctpa PecryOnuku
Apwmenns u Ilpesunenra Poccuiickoit @eneparm”.

% Ruslan Rehimov, “Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev: Bu Anlagma Bizim Sanli Zaferimizdir”,
Anadolu Ajanst, 10 Kasim 2020.
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Aliyev’in agiklamalarindan Tiirk askerinin Baris Giliciinde yer alacaginin
kararlastirildigt anlagilmakeadir. Bu gelisme Tiirkiye'nin Karabag meselesin-
deki etkin ve kararlt durusunun bir yansimasidir. 11 Kasim'da dénemin Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar ile yapilan goriismelerin ardindan “Tiirk-Rus
Ortak Merkezi'ne Iligkin Mutabakat Zapt” imzalanmis”” ve bu kapsamda
Agdam’in Merzili kéyti yakinlarinda bir gézlem merkezi olusturulmustur. Bu
merkezde 60 Turk askeri gorev almis ve Tiirk askerinin varligi bélgede istikra-
rin saglanmasina katki sunmustur.®

Tirk askerinin Karabagdaki varligi, Daglik Karabag Ateskes Antlasma-
sUnin 5. maddesine dayanmaktadir.’” Bu madde “catsmanin taraflarinin
anlagmaya uyup uymadiklarinin izlenmesi” amaciyla bir barisi koruma mer-
kezinin kurulmasini éngdérmekeedir. Tiirkiye bu siirecte aktif rol tistlenmis
ve Karabag'daki barist izleme mekanizmasinda etkin bir sekilde yer almistr.
Anlagmanin 7. ve 8. maddeleri, yerlerinden edilen Azerbaycanlilarin Daglik
Karabag’a doniisiinil, esir ve cenaze takasini kapsamaktadir.’

Anlagmanin en stratejik maddelerinden biri olan 9. madde, Nahgivan ile
Azerbaycan'in bau bélgeleri arasinda bir ulagim hatt olusturulmasini taah-
hiit etmektedir.”" Zengezur Koridoru olarak adlandirilan bu hat, Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile dogrudan kara baglantsi kurmasini saglamasi agisindan bii-
yiik bir jeopolitik 6neme sahiptir. Bu gelisme Tiirkiye’nin bolgedeki stratejik

konumunu giiglendirmis ve Kafkasyadaki etkinligini arturmistr.

SONUC
Tiirkiye'nin Karabag meselesindeki politikas: [kinci Karabag Savast ile be-

lirginlesmis, Azerbaycan’'in hakli davasini destekleyen kararli ve stratejik bir

37 “Tiirk-Rus Ortak Merkezi’nin Kurulusuna fliskin Mutabakat Imzalandr”, T.C. Milli Savunma
Bakanligi, 1 Aralik 2020, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1122020-35285, (Erisim tarihi: 6 Ha-
ziran 2024).

3% “Cocrosumach nepeMoHuUst OTKpBITHA Typernko-Poccuiickoro CoBMeCTHOTO MOHUTOPHHTOBOTO
enTpa”, Munucrepctso O6opons! Azepbaitpkanckoi Pecrry6muku, 30 Ocak 2021, hetps://mod.
gOV.‘AZ/I'Ll/llC\VS/SOS[OyﬂlaS—CCrClIlOlliya—O[l(l’y[iyﬂ—[Ll['CCkO—['OSSijSl(OgO—S()VHlCS[l]OgO—ﬂ’lOlli[OrngOVO—
go-centra-video-34669.html, (Erisim tarihi: 8 Haziran 2024).

¥ “assnenue [Ipesunenra AsepOaitkanckoii PecryOmvku, [Tpembep-munncTpa PecriyGnuku
Apwmenns u Ilpesunenra Poccuiickoit @eneparm’”.

“0“3assnenue [Ipesunenra AsepoOaitukanckoii PecrryOmuku, [Ipembep-munncTpa PecriyOnuku
Apwmenns u Ilpesunenra Poccuiickoit @eneparm”.

4 “3asnenue [Ipesnnenra Asepbaiimxanckoii Pecy6nuxu, [Tpembep-munuctpa PecryOnuiku
Apmenus u [pesunenra Poceniickoii deneparmm’.
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yaklagimi temel almisur. Tiirkiye'nin bu siirecteki tutumu yalnizca askeri ve
diplomatik destekleri degil ayni zamanda yaklasik otuz yillik planlt bir hazir-
ligin sonucunu yansitmakeadir. Tiirkiye'nin Karabag konusundaki yaklagimi,
Ikinci Karabag Savasi'nda Azerbaycan’in yaninda yer almastyla yeni bir bo-
yut kazanmigtir. Savagin baglangicindan itibaren Tiirkiye'nin askeri ve siyasi
destekleri Azerbaycan'in sahadaki bagarilarina dogrudan katkida bulunurken
bolgedeki dengelerin Bakii lehine degismesine olanak saglamisur.

Ankara, Tkinci Karabag Savasi boyunca uluslararasi kamuoyuna giiglii bir
sekilde Azerbaycan’in yaninda oldugunu ifade etmis ve Ermenistan’in saldir-
gan politikalarina karsi net bir durus sergilemistir. Savasin sonunda kazanilan
zafer Tirkiye'nin bolgedeki roliinii gii¢lendirmis ve Azerbaycan ile kardeslik
baglarini da pekistirmistir. Savas sirasinda Tiirkiye'nin akdif destegi, Erme-
nistan’in sahada ilerleme sansi bulamamasinda 6nemli bir faktdr olmustur.
Ayrica Tiirkiye'nin Azerbaycan ile ortak hareket ederek bolgedeki ¢oziim
stireglerine dahil olmasi Karabag meselesinin kalici bir barisla sonuglanmasi
adina kritik bir adim olarak goriilmektedir.

Ikinci Karabag Savas’'nda Tiirkiye'nin sergiledigi erken ve kararli tutum,
Azerbaycan'in diplomatik ve askeri kazanimlarini hizlandirmistir. Savagin ba-
sindan itibaren Tiirkiye'nin bolgedeki etkili varlig, Azerbaycan’in hem saha-
da hem de masada gii¢lii bir pozisyona sahip olmasini saglamistr. Bu siirecte
Tirkiye'nin bolgedeki baris ve istikrart desteklemeye yonelik politikas: Ka-
rabag zaferinin ardindan da devam etmis ve bélgede yeni bir dénem baglat-
mugtir. Tiirkiye'nin Karabag politikast Azerbaycan'in bagimsizligini ve toprak
bitiinligiini koruma ¢abalarini destekleyen, kardeslik baglarini temel alan
bir strateji olarak sekillenmis ve bélgedeki jeopolitik dengelerde belirleyici bir

rol oynamugtir.



SUDAN IC SAVAS
VE TURKIYE'NIN YAKLASIMI
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Dr., ORSAM Kuzey Afrika Calismalan Koordinatdri

GIRIS

Tiirkiye-Sudan iligkileri tarihsel, kiiltiirel ve stratejik baglarla sekillenmis,
cesitli alanlarda derinlesen is birligine dayanan dinamik bir yapiya sahiptir.
Osmanli devleti dénemine dayanan koklii tarihsel baglar giintimiizde siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve insani yardimlari kapsayan ¢ok yonlii bir ortakliga do-
nigmiistiir. Tirkiye'nin Afrika Kitasi'na yonelik stratejik acilim politikasi ger-
cevesinde Sudan ozellikle Kizildeniz'e kiyisi ve Afrika Boynuzu’'na yakinligiyla
bolgesel istikrar ve giivenlik baglaminda Tiirkiye’nin dis politikasinda ozel bir
oneme sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye Sudan'daki insani krizlerden baris sii-
reglerine, ekonomik is birliginden kiiltiirel iliskilerin giiclendirilmesine kadar
pek ¢ok alanda onemli rol Gstlenmekeedir.

Sudan Nisan 2019'da Omer Besir rejiminin sona ermesi ve ardindan
baslayan gecis siireciyle siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimlerin esigine

gelmigtir. Ancak bu siiregte yasanan ic siyasi gerilimler, askeri miidahaleler
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ve nihayetinde 15 Nisan 2023’te Sudan Silahli Kuvvetleri (SSK) ile Hizli
Destek Kuvvetleri (HDK) arasinda ortaya ¢ikan ig savas, tilkeyi derin bir kri-
zin icine siiritklemistir. Sudan'daki ¢atismalar yalnizca tilke igindeki sosyal ve
ekonomik dengeleri altiist etmekle kalmamis ayni zamanda komgu iilkeleri
de etkileyerek bolgesel istikrari tehdit eder bir boyuta ulagmistir. Bu i savag
bolgedeki diplomatik ve insani yardim aktorlerinin etkinligini sinamakla bir-
likce Tuirkiye gibi baris yapict rol tstlenmeyi hedefleyen akedrler icin de akeif
olabilecegi alanlar oluscurmakradir.

Bu boliim Turkiye-Sudan iligkilerini tarihi baglardan giincel dinamiklere
kadar genis bir perspektifle ele almakea ve ozellikle Nisan 2023’ten beri devam
eden i¢ savasa odaklanmakeadir. Tuirkiye'nin Sudan'daki insani yardim faali-
yetleri, diplomatik girisimleri ve ekonomik iligkilerini biitiinciil bir yaklagimla
incelemeyi hedefleyen bu calismada; Tiirkiye'nin Sudan i¢ savasinin ¢oziimiine
yonelik yiirticttigii ara buluculuk girisimleri, insani kriz kargisindaki hizli ve et-
kili miidahalesi, ekonomik is birligini yeniden canlandirma ¢abalar1 ve bolgesel
barisa yonelik katkilar1 detayli bir sekilde degerlendirilmektedir.

Caligmanin amaci, Tiirkiye-Sudan iligkilerinin yalnizca mevcut durumu-
nu analiz etmekle sinirli kalmayip bu iliskilerin gelecekte nasil sekillenebile-
cegine dair kapsamli bir ¢ergeve de sunmakur. Turkiye'nin Sudandaki roli
yalnizea iki tilke arasindaki iliskiler agisindan degil ayni zamanda Turkiye'nin
Afrika Kitas’'ndaki genel stratejik yaklagimini, kiiresel baris ve kalkinma po-
litikalarindaki konumunu anlama agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Sudan hem jeopolitik hem de insani krizler baglaminda kritik bir tilke olup
Tiirkiye'nin kitadaki etkisini artirmak ve bélgesel istikrari desteklemek icin

stratejik bir ortak konumundadir.

SUDAN iC SAVASININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMi

Sudanda 15 Nisan 2023’te SSK ile HDK arasinda baglayan i¢ savas il
kenin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisini derinden sarsmistir. I¢ savas hem
bolgesel hem de uluslararasi akedrlerin ¢ikar caugmalariyla derinlesmistir. Bu
baglamda i¢ savasin ortaya cikist ve gelisim siireci ti¢ temel asamayla acikla-
nabilir. Bunlardan ilki iilke icindeki askeri ve siyasi dinamiklerle ilgilidir. Su-
dan'da Nisan 2019'da Omer Besir rejiminin devrilmesi sonrast olusan siyasi
bosluk farkli gii¢ odaklar: arasinda bir iktidar miicadelesine yol agmustir. Ge-
cici hitkiimetin iki ana aktdrii olan SSK (lideri General Abdiilfettah Burhan)
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ve HDK (lideri General Muhammed Hamdan Dagalo, diger adiyla Hemedti)
baslangicta is birligi icinde hareket ederken zamanla ¢ikar caugmalari ne-
deniyle karg1 kargtya gelmistir. Bu catismanin arka planindaki temel neden
HDK’nin orduya entegre edilmesi konusundaki anlasmazligin i¢ savasin
fitilini ateslemesidir. SSK, HDK’nin tamamen dagiularak orduya katlma-
sini talep ederken HDK daha bagimsiz bir yap1 icinde varligini stirdiirmek
istemistir. Bu kapsamda ¢atsmalar ilk olarak HDK’nin baskent Hartum ve
diger stratejik bolgelerdeki askeri tesislere saldirmasiyla baglamis ve hizla
baskent ve ¢evresine yayilmistir.!

Ikincisi derinlesen go¢ hareketlerinin ardindan Hartum’un altyapisinin
cokmesinin yani sira catigmanin Wad Medeni, Batt Darfur ve El Cezire gibi
ana bolgelere yayilmasiyla kapsamli ve tam 6lcekli bir i¢ savasin dogusudur.
Bu baglamda baskent Hartum, ¢augmalarin merkez tissii haline gelmis ve se-
hirde altyapi biiyiik zarar goriirken elekerik, su ve saglik hizmetleri ciddi sekil-
de aksamustir. Diger taraftan HDK ve miittefik milisler Bat1 Darfurda etnik
temizlik suglamalariyla karst karstya gelmistir. I¢ savag nedeniyle milyonlarca
kisi yerinden edilmis ve Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore causmalar
nedeniyle 8 milyondan fazla kisi tilke i¢inde yer degistirmis, 3 milyon kisi de
komsu iilkelere siginmustir.?

Ugiinciisii diplomatik gabalar ve ategkes siiregleridir. Savasin bagindan iti-
baren bélgesel ve uluslararasi akedrler krizi sona erdirmek icin diplomatik
girisimlerde bulunmustur. Ancak bu ¢abalar taraflarin uzlagmaz tutumlar
nedeniyle sinirli bir basart saglayabilmistir. Bu kapsamda 11 Mayis 2023’te
Suudi Arabistan ve ABD’nin ara buluculugunda taraflar arasinda gecici ates-
kes saglanmis ve Cidde Deklarasyonu ile sivillerin korunmasi tizerinde uzla-
stlmistir. Ancak bu ategkes hicbir zaman uygulamaya ge¢gmemis ve sahadaki
durumu degistirememistir. Bunun yani sira Afrika Birligi ve Hiitkiimetleraras:
Kalkinma Otoritesi (IGAD), sorunun ¢oziimiine yonelik girisimlerde bulun-
mustur.’ Ancak bu girisimler de her iki tarafin giiven eksikligi nedeniyle ba-

sarisizlikla sonuclanmigtir.

! Kaan Devecioglu, “Sudan Krizinde Yeni Boyut: Ordu ve Hizli Destek Kuvvetleri Arasinda Ca-
usma’, ORSAM, 30 Nisan 2024, hteps:// orsam.org.tr/tr/sudan—krizindc—ycni—boyut—ordu—vc—hizli—dcs—
tek-kuvvetleri-arasinda-catisma, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

>Tung Demirtas, Sudan'da Bir Yilin Mubasebesi: Sudan I Savasinin Diinii, Bugiinii, Yarini ve Coziim
Onerileri, (SETA Rapor, Istanbul: 2024).

3 Enver Arpa, “Sudan I¢ Savaginda Tiirkiye Umudu”, Anadolu Ajans, 7 Ocak 2025.
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Ara buluculuk girisimlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasinda tarafla-
rin giiven eksikliginin ¢atigmalart tirmandirmasinin yant sira birbirlerine
karg1 tistiinlitk kuramamalari ve tilkenin dogal kaynaklarina hakimiyetin,
bolgesel ve kiiresel aktorlerin taraflar arasindaki pozisyonlarinin degis-
kenliginin ve uluslararasi siyasetteki gelismelerin de etkisi bulunmak-
tadir. Buradan hareketle soz konusu gelismelerin Sudandaki i¢c savasin
¢oziimiine yénelik Turkiye’'nin girisimine uygun bir ortam olusturdugu
soylenebilir.

Bu {i¢ temel asamadan hareketle catigmalarin seyrini degistiren dort
olay cercevesindeki déniim noktalarina isaret edilebilir. Bunlardan ilki
HDK’nin Sudan’in altin madenleri iizerindeki kontroliinii artirarak savas
finansmaninda avantaj saglamasidir. Bu durum Hemedti’nin uluslararas:
destek bulmasini da kolaylastirmistir. Tkincisi Batli tilkelerin 6zellikle Batt
Darfurdaki insan haklari ihlalleri nedeniyle daha gii¢lii yapurimlar ve in-
sani miidahale segeneklerini tartismaya baslamasidir. Ugiinciisii catigma-
nin Cad, Giiney Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi komsu tilkelerde
giivenlik risklerini artirmasidir. Sudan'daki miiltecilerin akini ve sinir tesi
silah kacakeiligi bolgesel istikrarsizligr derinlegtirmistir. Dérdiinciisii ise
SSK’nin ozellikle Besir dénemi askerlerinin de destegini alarak HDK’ye
kars1 gerceklestirdigi saldirilarda Kordofan bélgesini ve Kuzey Darfur'un
bagkenti El Fasiri HDK’nin ele gecirmesini engellemesidir. 2024’te sava-
sin seyri hem insani hem de askeri acilardan ¢cok katmanl: bir hale gelmis-
tir. Ayrica 2024’te uluslararasi yardim kuruluslari, catismalar nedeniyle
tilkenin bircok bolgesine erisememekte ve insani kriz derinlesmekeedir.
Bu baglamda Tiirkiye 2024te AFAD koordinasyonunda Tiirk Kizilay ve
insani yardim kuruluslarinin destekleriyle Sudan'da insani yardim angaj-

manlarini artirmustir.

TURKIYE-SUDAN ILISKILERININ TEMEL PARAMETRELERI
Tiirkiye-Sudan iligkilerinin temel parametreleri iki tilkenin tarihsel ve
kiiltiirel baglarinin sagladigi giiclii zemin tizerinde sekillenmistir. Osman-

I'nin Sudan tizerindeki etkisi Sevakin Adasi gibi tarihi mekanlar ve Ali

* Muhammed Nuri Erdogan, “AFAD, Gazze'den Sudan’a Farkli Cografyalarda Yaralar: Sardi”, Ana-
dolu Ajansi, 13 Aralik 2024.
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Dinar’ gibi ortak figiirler iizerinden giintimiize kadar taginan bir bag olus-
turmugtur. Bu tarihsel arka plan modern donemde iki iilke arasindaki dip-
lomatik, ekonomik ve kiiltiirel ilikilerin gelismesine katkida bulunmus ve
ozellikle 2000’lerde bu iliskiler daha da derinlesmistir. Sudan Tirkiye'nin
Afrika’ya yonelik dig politikasinda stratejik bir konuma sahiptir. Sudan’in
Kizildeniz'e olan kiyist ve Afrika Boynuzu’'na yakinligi Turkiye’'nin bolgede-
ki ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini destekleyen bir faktordiir.

Ekonomik iliskiler Tuirkiye-Sudan is birliginin temel sticunlarindan biridir.
1980’lerde baglayan ticari is birligi ozellikle 2000 sonrast dénemde ivme kaza-
nirken tarim, ingaat, madencilik ve enerji gibi cesitli alanlarda onemli ilerle-
meler kaydedilmigtir. 2001°de imzalanan Cifte Vergilendirmenin Kaldirilmas:
Anlagmas’'nin 2003’te yiiriirlige girmesi 6zel sektor yatirimlarini tegvik etmis
ve iki iilke arasindaki ticari angajmanlar artrmugtir. Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajanst Bagkanligi (TIKA) gibi kurumlar araciligiyla gerceklestirilen kal-
kinma projeleri de ekonomik baglarin giiclenmesinde dnemli rol oynamistir.
Tirkiye'nin Sudan'daki miiteahhitlik projelerinin degeri ise 300 milyon dolar:
asarken ozellikle ingaat sektoriindeki yaturimlar dikkat cekmekeedir.®

Sosyokiiltiirel iligkiler, iki tilke arasindaki baglarin stirdiiriilebilir kilinma-
sinda 6nemli bir bagka boyuttur. Tiirkiye Maarif Vakfi okullari, Yunus Emre
Enstittisiiniin (YEE) Hartum subesi ve Tiirkiye Burslar: gibi girisimler, egitim

ve kiiltiirel degisim programlari yoluyla iki toplum arasinda yakinlagmay1 sag-

5 Ali Dinar (1856-1916), Sudan’in Darfur bélgesinin son bagimsiz sultanidir. Keira Hanedanina
mensup olan Ali Dinar 1900’lerde Darfur’u 6zerk bir sekilde yonetmis ve Osmanli hilafetine bagliligini
stirdiirmiistiir. Ancak Birinci Diinya Savast sirasinda Osmanli devleti ve Almanya ile Ingiltere arasinda
savag ortaya gtkinca Ali Dinar Ingilizlere karst Osmanli ve Senusi tarikatiyle is birligi yapmaya baglamus-
ur. 1916'da Ingilizler Darfur Sultanligina karst bir askeri sefer diizenlemis ve 6 Kasim 1916'da Ali Dinar
El Fasir yakinlarinda 8ldiiriilmiistiir. Onun éliimiiyle birlikte Darfur Sultanligi bagimsizligini kaybetmis
ve Sudan’in geri kalaniyla birlikte Ingiliz-Mistr yonetimine baglanmustir. Ali Dinar, Sudan tarihinde
bagimsizlik ve Osmanli ile baglanulari agisindan nemli bir figiir olarak kabul edilir. Bugiin Sudanda
ve Darfur bolgesinde onun mirast halen hatirlanmakra, 6zellikle Osmanlt ile iliskileri ve Ingilizlere karst
direnisi nedeniyle ulusal bir kahraman olarak gériilmektedir. Ali Dinar, Tiirk ve Sudan toplumun ortak
tarihi agisindan énemli bir sahsiyettir. Ali Dinar'in Kuzey Darfur'un El Fasir sehrinde yer alan evi gii-
niimiizde miize olarak kullanilmakta ve &zel egyalarinin yani sira taht da bu miizede sergilenmektedir.
Ayrica bu evin aslina uygun olarak restorasyon calismalart TIKA tarafindan 2016'da baglamis ve 2021'de
tamamlanmistir. Detayl bilgi icin bkz. “Restored by TIKA, the House Museum of Sultan Ali Dinar was
Delivered to the Sudanese Government”, TIKA, 16 Temmuz 2021, hteps://tika.gov.tr/en/detail-resto-
red_by_tika_the_house_museum_of_sultan_ali_dinar_was_delivered_to_the_sudanese_government,
(Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Tugrul Oguzhan Yilmaz, “Darfur'un $ehit Sultani Ali Dinar”, Derin
Tarib, Sayr: 62, (Mayis 2017).

¢ Kaan Devecioglu, “Tiirkiye-Sudan Relations in Post-Bashir Era”, Orwadogu Etiitlers, Cilt: 15, Sayr:
3, (2023), s. 212.
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lamigtur. YEE, Tiirkee 6gretimi ve kiiltiirel etkinliklerle Ttirkiye’nin uluslara-
rast tanunurliging arturirken Sudanli 8grencilerin Tiirkiyede egitim almasi iki
iilke arasinda insan kaynag temelli bir bag olusturmaktadir. Ayrica TIKA’'nin
Sudan’daki saglik, egitim ve altyapi projeleri, sosyokiiltiirel iligkilerin giiclen-
mesine dnemli katkilar sunmakeadir.”

Giivenlik ve diplomasi Tiirkiye-Sudan iligkilerinin diger bir 6nemli boyutu-
dur. 2017'de Cumhurbagskan: Recep Tayyip Erdogan’in Sudan ziyareti sirasinda
imzalanan on iki stratejik is birligi anlagmasi iki tilkenin giivenlik, teknoloji,
madencilik ve tarim gibi alanlardaki ortakligini giiclendirmistir. Ziyaret kap-
saminda Sevakin Adasi’nin restorasyonu ve ortak tarihi mirasin korunmasi
yoniinde adimlar aulmisur.® Ancak Sudandaki siyasi istikrarsizlik ve krizler
Sudan'da istikrar ve kalkinmay: destekleyen politikalarini stirdiirerek bélgedeki
baris ve is birligi cabalarina katkida bulunmaya devam etmekeedir.

Diger taraftan Omer Besir yonetiminin Nisan 2019'da devrilmesinin ardin-
dan Sudanda sivil ve askeri unsurlarin olusturdugu bir gecis yonetimi baglamis-
ur. Bu siirecte Egemenlik Konseyinin kurulmast ve Abdullah Hamduk'un bas-
bakanligiyla ekonomik reformlar ve demokratiklesme ¢abalar1 6ncelikli hedefler
olarak belirlenmistir. Ancak ig siyasi anlagmazliklar ve ekonomik krizler nedeniy-
le bu hedefler hayata gegirilememistir. Tiirkiye bu donemde Sudan’la diplomatik
ve ekonomik baglarini stirdiirmeye calismistur. Koronaviriis salgini (Covid-19)
doneminde Tiirkiye saglik malzemeleri ve ubbi destek saglayarak Sudan’'in krizle
miicadelesine katkida bulunmustur.” Ancak kiiresel salgin sartlari ve Sudan’'in

Ekim 2021'de gerceklesen askeri miidahale, Sudanda siyasi istikrarsizligs
derinlegtirirken Ankara-Hartum iliskilerinin yoniinti de etkilemistir. Askeri
yonetim altinda gerceklegen yeniden yapilanma siirecinde Tiirkiye hem eko-
nomik hem de siyasi diizeylerde iligkilerini siirdiirebilmek icin girisimlerde
bulunmustur. Ozellikle dsnemin Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktay'in

Sudanl: yetkililerle gortismeleri ticari ve tarimsal is birliklerini canlandirmay:

7 Betiil Goktas ve Furkan Karatas, “Sudanda Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretimi”, Ulnslararas:
Yabaner Dil Olarak Tiirkee Ogretimi Dergisi, Cile: 5, Sayt: 1, (2022), s. 26-54.

¥ Ramazan Turgut, “Sudan Cumhurbagkani El-Besir: Erdogan, Tiirkiyeden Sudan’t Ziyaret Eden
{lk Cumhurbaskant”, Anadolu Ajanst, 25 Aralik 2017.

? “Tiirk Kizilay ve Katar Kizilayr'ndan Sudan’a Pandemi Destegi”, Tiirk Kizilay, 10 Eyliil 2020.
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amaglayan anlagmalarla sonuglanmistir.'® Bu donemde Tiirkiye-Sudan arasinda
tarim, enerji ve ticaret alanlarindaki projelerde ilerleme saglanmaya caligtlmustur.
Ancak Sudan’in i¢ siyasi krizi ve uluslararast arenada darbe sonrast yonetimin
izolasyonu bu girisimlerin sinirli kalmasina neden olmustur.

15 Nisan 2023’te ordu ve HDK arasinda ortaya ¢ikan i¢ savas Sudanda
var olan istikrarsizlig1 daha da derinlestirmis ve Tuirkiye'nin Sudan’la iliskileri-
ni olumsuz yonde etkilemistir. Tuirkiye causmalarin baglamasindan sonra insani
yardim ve tahliye operasyonlarina odaklanarak Sudandaki 2 bini Ttirk vatanda-
st olmak tizere 3 bin kisiyi giivenli bir sekilde tahliye etmistir. Ayrica Sudan’a
verdigi destegin onemli bir gostergesi olarak Biiyiikelciligini hi¢c kapatmamus ve
tahliyelerin hemen ardindan Port Sudan’a tasimistir. Cumhurbaskan: Erdogan’in
taraflarla telefon gdriismeleri ve ara buluculuk teklifleri baris siirecine katkida
bulunma ¢abasi olarak 6ne ¢ikmugtir.'! Ancak taraflar arasindaki derin anlasmaz-
liklar nedeniyle Ttirkiye'nin bu ¢abalari net bir sonu¢ dogurmamistir.

[¢ savasin etkisiyle Tiirkiye'nin Sudan'daki ekonomik ve diplomatik proje-
leri durma noktasina gelmistir. Ticaret hacminde ciddi bir diisiis yasanirken
TIKA'nin Sevakin Adasi’ndaki projeleri gibi kiiltiirel alanlardaki ¢alismalarda
sinirlt 8lgiide devam etmistir.'? Sudan'da yasanan causmalar Tiirkiye'nin bol-
gedeki uzun vadeli stratejik hedeflerini sekteye ugratmis ve Tiirk firmalarinin
Sudanda yeni projelere girisme ihtimalini azaltmisur. Ancak Tiirkiye'nin Su-
dan’la olan tarihsel ve kiiltiirel baglari catismalar sonrasinda iliskilerin yeni-
den canlandirilabilecegine dair bir temel olusturmaya devam etmekeedir. Bu-
nunla birlikte 2024 ’te Tiirkiye-Sudan iliskileri i¢ savas dinamikleriyle uyumlu
bir sekilde gelisme egilimindedir.

iC SAVAS SURECINDE TURKIYE'NIN SUDAN'A YAKLASIMI
Sudanda Nisan 2023’ten itibaren devam eden i¢ savasin ortaya ¢ikardigt

siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar Tiirkiye'nin bélgedeki roliinii 6nemli hale

' Harun Kutbe, “Cumhurbagkani Yardimcist Oktay, Sudan Kabine Bakani Elderi ve Tarim Bakani
El Besiri’yi Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2023.

1«

Erdogan, Sudanda Durumun Normallestirilmesi Konusunda Tiirkiye'nin Ara Buluculugunu
Teklif Etti”, T.C. Cumhurbagkanligi Iletisim Bagkanligr, 9 Mayts 2023, heps://www.iletisim.gov.tr/
turkee/dis_basinda_turkiye/detay/erdogan-sudanda-durumun-normallestirilmesi-konusunda-turkiye-
nin-ara-buluculugunu-teklif-etti, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

12“Tiirkiye'nin Hartum Biiyiikelcisi Sevakin Sehrini Ziyaret Etti”, Haberler, 10 Aralik 2023, heeps://
www.haberler.com/guncel/turkiye-nin-harcum-buyukelcisi-sevakin-sehrini-ziyaret-etti-16613099-ha-
beri, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).
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getirmistir. Tiirkiye Sudandaki krizin ¢oziimiine yonelik uluslararast girisim-
lerde aktif bir diplomasi izlerken insani yardim politikalarin: hizli ve eckili bir
sekilde sahaya yansitarak hem Sudan halkinin acilarini hafifletmeyi hem de
bolgesel barisa katki saglamay1 hedeflemistir. Bu gergevede Tiirk yetkililerin
Sudan Egemenlik Konseyi ile yiirtctiigii iist diizey temaslar, uluslararast is
birligi mekanizmalariyla entegre edilen insani yardimlar ve ekonomik ilis-
kilerin yeniden canlandirilmast yoniindeki ¢abalart Tiirkiye’nin Sudandaki
etkisini ¢ok yonlii bir sekilde arcugini gdstermektedir.

Tirkiye'nin i¢ savas siirecinde Sudan’a yonelik stratejik yaklasimi yal-
nizca kriz aninda miidahaleyle sinirlt kalmamis ayni zamanda uzun vadeli
kalkinma hedeflerini ve bélgesel istikrart destekleyen biittineiil bir vizyonla
sekillenmigtir. Diplomatik diizeyde Cumhurbaskan: Erdogan’in Sudan li-
derleriyle gerceklestirdigi temaslar, insani yardimlarda TIKA ve sivil toplum
kuruluglarinin (STK) sahada oynadig; kilit roller ve ekonomik alanda diizen-
lenen Tiirkiye-Sudan Is Forumu gibi girisimler iki iilke arasindaki iliskilerin
tarihi baglar izerinden daha saglam bir zemine oturdugunu gostermektedir.
Turkiye’'nin Sudandaki ig savas siirecinde ytiriittigii diplomatik faaliyetleri
yalnizca ikili iligkilerin derinlestirilmesine yonelik bir adim degil ayni za-
manda Tiirkiye'nin Afrikada ¢oziim odakli ve kapsayict bir aktor olarak yiik-
seldiginin de giiclii bir kanitt niteligindedir.

DIPLOMATIK ILISKILER

Tiirkiye Sudan'daki i¢ savas siirecinde diplomatik iliskilerini yogunlas-
urmis ve ¢ok boyudu is birligi anlayisinit stirdiirmiistiir. Ankara Sudan'daki
catusmalarin ¢oziimii ve bélgesel istikrarin saglanmasi icin akdif bir diplomasi
yuriitiirken hem ikili hem de uluslararast diizeylerde girisimlerde bulunmus-
tur. Bu cercevede Disisleri Bakanit Hakan Fidan ile dénemin Misir Disigleri
Bakani Semih Siikrii arasinda 20 Nisan 2024’e Istanbul'da gerceklestirilen
goriismede Sudan krizine kalici bir ¢oziim bulunmast ve Somali-Etiyopya gibi
diger bolgesel sorunlarin ¢éziimiine yonelik ortak girisimler ele alinmigtir.'
Gérisme Turkiye ve Misir'in bolgesel krizlerde daha yakin is birligi yapma
kararliligini ortaya koyarken Sudan'daki baris ¢abalarina uluslararast destegin

artirlmast yéniinde 6nemli bir adim olmugtur.

13 “Digisleri Bakani Fidan, Misir Disigleri Bakani Sukri ile Bulustu”, Independent Tiirkge, 20 Nisan 2024.
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Cumhurbagkan: Erdogan ile Sudan Egemenlik Konseyi Baskan: Abdiil-
fettah Burhan arasindaki iist diizey temaslar iki tilkenin diplomatik iliskilerini
giiclendirmigtir. 6 Mayis 2024’te Burhan, Ankarada Cumhurbaskan: Erdogan
ile bir goriisme gergeklestirmistir. Bu gériismede ikili iliskilerin gelistirilmesi,
ekonomik is birliginin artirilmast ve Sudandaki ¢atismanin ¢dziimiine yonelik
istisareler yapilmuistir. Cumhurbaskan: Erdogan ayni zamanda Burhan’in oglu-
nun Ankarada hayatint kaybetmesi iizerine taziyelerini iletmistir."

Temmuz 2024te Fatih Yildiz'in Sudan’a biiyiikel¢i olarak atanmasinin ar-
dindan ikili iligkilerin hiz kazandig1 gdzlemlenmistir. Fatih Yildiz'in Port Su-
dandaki gorevine baglamasinin ardindan Sudanli taraflarla diplomatik goriis-
melerde bulunmasinin yant sira halkla temas: da dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda
25 Aralik 2024’te Anadolu Ajans’na yapug: agitklamada Yildiz, Sudan'daki
Tiirk Biiytikelciliginin askeri ataselik, icisleri ve egitim misavirligi gibi kap-
samli bir temsil agtyla zor kogullara ragmen Sudan’in yaninda olma gayretinde
oldugunu ve Port Sudan'da faaliyet gosteren az sayidaki diplomatik misyondan
biri oldugunu vurgulayarak TIKA ve Ziraat Katilim Bankasinin Port Sudan'da
faaliyete gecmesi igin calismalarin siirdiigiinii ve i¢ savas sonrast doneme iliskin
hazirliklarin titizlikle yapildigini ifade etmistir. Sudan hiikiimetinin Ttrkiye’ye
her zaman tevecciih gosterdigini dile getiren Yildiz, Turkiye'nin insani yardim-
lar konusunda 6ncii bir rol tistlendigine ve son alu ayda Sudan’a 6 bin tonun
tizerinde insani yardim malzemesi tastyan iki bityiik gemi gonderildigine dik-
kat ¢ekmistir.”® Ayrica Giiney Darfur'un baskenti Nyaladaki hastanemiz de
tiim zor sartlara ragmen hizmet vermeye devam etmistir.

25 Eyliil 2024 te Cumhurbagkan: Erdogan, BM Genel Kurulu kapsaminda
bulundugu New York'taki Ttirkevi'nde tekrar Burhan ile bir araya gelmistir.
Goriismede Sudandaki catismanin sona erdirilmesi ve insani krizin hafifletil-
mesi yoniinde is birligi olanaklari ele alinmigtir. Goriigme sonrasinda Cumhur-
baskant Erdogan Tiirkiye ile Sudan iliskilerinin “giinden giine giiglendigini”
ve iki iilke arasindaki dayanigmanin artarak devam edecegini vurgulamustir.'
Ayrica Tiirkiye Kasim 2024te Sudan'daki insani kriz ve El Cezire eyaletinde

' Esra Tekin, “Tiirkiye’s President Erdogan Meets with Chairman of Sovereignty Council of Sudan”,
Anadolu Ajansi, 6 Mayis 2024.

' Ahmed Satti ve Gékhan Kavak, “Tiirkiye’nin Hartum Biiyiikelcisi Yildiz, Sudandaki Tiirk Ku-
rumlarinin Varliginin Onemini Vurguladr”, Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2024.

16 Diyar Giildogan, “Tiirkiye’s Ties with Sudan Developing ‘Day by Day’: President Erdogan”,
Anadolu Ajansi, 26 Eyliil 2024.
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sivillere yonelik siddetten derin endise duydugunu agiklamustir. Disigleri Ba-
kanligi, Sudar’in egemenligi, bagimsizligi ve toprak biitiinliigiine bagliligin stir-
diigiinii vurgulamis ve insani yardimlarin kesintisiz ulagtirilmasinin énemine
dikkat cekmistir.'”

13 Aralik 2024’te Burhan ile yapugi telefon goriismesinde Cumhurbagkant
Erdogan, Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasindaki anlagmazliklarin
¢oziimiinde Tiirkiye'nin ara buluculuk yapmaya hazir oldugunu belirtmistir.
Cumhurbagkan: Erdogan Turkiye'nin bélgedeki baris ve istikrar icin oynaya-
bilecegi rolii vurgulamis, Ankaranin ara buluculuk deneyimlerinin Sudan i¢in
model olabilecegini ifade etmistir. Bu meselenin medyada giindeme gelmesinin
ardindan BAE de Tiirkiye'nin Sudandaki krizi ¢dzme cabalarini memnuniyetle
karsiladigini belirtmigtir. BAE Disisleri Bakanligy tarafindan yapilan aciklama-
da Abu Dabi’nin Sudan'daki ¢catismayi sona erdirmek ve krize kapsamli bir ¢6-
ziim bulmak i¢in Tiirkiye'nin cabalari ve tiim diplomatik ¢abalar cercevesinde
is birligi ve koordinasyona hazir olduguna dikkat ¢ekilmistir.'"® Bu baglamda
Turkiye'nin BM nezdindeki daimi temsilcisi Biiytikelgi Ahmet Yildiz, Su-
dan'daki insani kriz konusunda uluslararast topluma acil eylem ¢agrisi yaparak
Turkiye’'nin Sudan’in egemenligi, toprak biitiinliigii ve bariscil ¢6ziim arayisina
olan bagliligini teyit etmistir. Yildiz Sudandaki ¢ausmanin temel nedenlerine
odaklanilmast gerekigini vurgulamis ve Cidde Deklarasyonu gibi uluslararast
girisimlere destek verilmesinin énemine dikkat gekmistir.””

Tiirkiye'nin Sudan'daki ara buluculuk girisiminin stratejik dncelikler, tarih-
sel ve sosyokiiltiirel baglar ve son yillarda BAE ile kurulan dengeli iliskiler ol-
mak tizere {i¢ temel faktdre dayandify séylenebilir. Tiirkiye, KizildeniZ'in enerji
ticareti ve kiiresel deniz tagtmaciligi icin hayati 6nem tasidigy bilinciyle —her
ne kadar uluslararasi ¢apta etkinligi olan armatorleri olmasa da— bu bolgede
istikrar1 saglamay1 kendi ulusal ¢ikarlarinin bir pargasi olarak gormektedir. BAE
ile Sudan arasindaki gerilimler bélgenin istikrarini tehdit edebilecek unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin Afrika ve Arap diinyasiyla

olan tarihsel baglar bélge iilkeleri nezdinde olumlu bir algt olusturmasinda

'7 Gizem Nisa Cebi, “Tiirkiye Calls for Immediate Sudan Cease-Fire, Humanitarian Aid”, Anadolu
Ajanst, 4 Kasim 2024.

" Yusuf Alioglu ve Muhammed Semiz, “BAE, Tiirkiye'nin Sudandaki Krizi Cézme Cabalarin:
Memnuniyetle Karsiladigint Duyurdu”, Anadolu Ajansi, 29 Aralik 2024.

19 Serife Cetin, “Tiirkiye’nin BM Daimi Temsilcisi, Tiirkiye'nin Sudan'da Siyasi Siireci Desteklemeye
Hazir Oldugunu Séyledi”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2024.
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onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ve Sudan arasindaki yaklasik 500 yillik
tarihe dayali iliskiler de bu baglamda éne ¢tkmakeadir. Ugiincii faktor olarak
Tirkiye ile BAE arasindaki iligkilerin ozellikle son yillarda normallesme siire-
cine girmesi ve ekonomik is birliginin derinlesmesi Ankaranin ara buluculuk
girisimlerinde 6nemli bir avantaj sunmaktadir.

Tirkiye'nin bu siiregte karsilasabilecegi baslica zorluklar Sudan'daki istik-
rarsizlik, BAE’ nin bolgesel politikalari ve kiiresel aktorlerin farklilasan yak-
lagimlaridir. Nitekim Sudan'daki i¢ savas ve gecici hitkiimetin kirilgan yapist
ara buluculuk ¢abalarini zorlasurmakeadir. Diger taraftan BAE nin 6zelde Su-
dan'daki ekonomik ve siyasi etkisi ve genelde Kizildeniz havzasindaki Tiirkiye
ile uyusmayan cikarlar1 Ankara’nin ara buluculuk siirecinin meydan okuma-
larindan biri olacakur. Ancak bu durum Tiirkiye'ye Sudan dosyasi 6zelinde
BAE ile ortak ¢ikarlar {izerinden bir miizakere zemini olusturma firsat1 da
sunmaktadir. Son olarak ABD, Cin, Rusya ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel
giiclerin Sudan tizerindeki rekabeti, bolgesel denklemi daha da zorlayict hale
getirmektedir. Bu dengeleri ¢ok ydnlii bir sekilde koordine etmek Tiirkiye'nin

Sudan’daki siireci ydnetmesi noktasinda stratejik 6neme sahiptir.

INSANI YARDIM DIPLOMASISI

[¢ savas siireci siiphesiz Tiirkiye’nin Sudanda insani krizle miicadeleye
yonelik kararli ve kapsamli politikalarinin éne ¢iktugr bir dénem olmustur.
Tiirkiye Sudan'daki catigmalarin ortaya cikardigt derin insani kriz kargisinda
diplomatik, lojistik ve operasyonel diizeylerde hizli ve etkili bir sekilde hare-
ket etmis hem devlet kurumlart hem de STK’lar araciligiyla bélgeye 6nemli
katkilar saglamistir. Tiirkiye'nin Sudan’a yonelik insani yardim politikas: ok
katmanli bir yaklagima dayanmaketadir. Yardimlarin planlanmasinda Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD), Tuirk Kizilay ve TIKA gibi resmi
kurumlar, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (HH) gibi STK’lar
ve uluslararast is birligi mekanizmalari aktif olarak rol almustur. Dolayisiy-
la Nisan 2023ten beri Tiirkiye Sudan'da temel ihtiyaglarin kargilanmasi ve
krizden etkilenen milyonlarca insanin desteklenmesi amaciyla kapsamli bir
yardim programi yiirtitmastiir.

Bu dénemde Tiirkiye'den Sudan’a gonderilen insani yardimlar arasinda 2 bin
400 ton gida, ubbi malzeme ve barinma ekipmani tastyan AFAD koordinasyo-
nundaki bir yardim gemisi, kriz bolgelerinde yerinden edilmis kisilere yonelik
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iftar programlart ve gida yardimlari, saglik hizmetlerinin desteklenmesi i¢in tibbi
ekipman saglanmasi gibi farkl alanlardaki yardimlar yer almustir. Yardimlar yal-
nizca maddi kaynaklarla sinirli kalmamus ayni zamanda Tiirkiye'nin diplomatik
ve lojistik kapasitelerini de kullanarak Sudan halkina ulagmasini miimkiin kil-
mugstr.” Port Sudan’a taginan Biiytikelilik araciligiyla yardimlarin koordinasyo-
nu Tiirkiye’nin bu alandaki yetkinligini gozler 6niine sermistir.

Turkiye Sudan’a yonelik insani yardim faaliyetlerini yalnizca ulusal bir ger-
ceveyle sinirlandirmamis bélgesel ve uluslararast ortakliklar da kurarak yardim-
larin kapsamini genisletmistir. Tiirkiye ve Kuveyt'in is birligiyle hazirlanan ve
yaklagik 2 bin 500 ton yardim malzemesi tasiyan “Sudan Gemisi” bu is birli-
ginin somut bir drnegidir. Bu ortaklik bolgesel dayanismay: giiclendirdigi gibi
Tiirkiye'nin insani yardim politikalarinin uluslararasi baglamda bir model su-
nabilecegini gdstermistir. Sudan’a yonelik bu tiir yardim girisimlerinde hem
Tiirk hem de Kuveytli yetkililerin Port Sudanda yardim gemisini karsilamast
Tiirkiye'nin bélgedeki diplomatik baglarini giiclendiren bir unsur olmustur.”
Bu i birligi Tiirkiye'nin insani diplomasi kapasitesinin Sudan halk: ve uluslara-
rast toplum nezdindeki algisint olumlu yénde etkilemistir.

Ankara'nin Sudan'daki insani yardim politikast diplomatik faaliyetlerle en-
tegre bir sekilde yiirtitiilmusgtiir. Turkiye'nin Hartum Biiytikelgisi Fatih Yildiz
i¢ savagin bagladigt Nisan 2023’ten itibaren Tiirk kurumlarinin oynadigr kritik
rolii vurgulamis ve Port Sudan’a taginan Biiytikelcilik tizerinden insani yardim
faaliyedlerinin stirdtiriildigiint agiklamusur. Yildiz'in ifadeleri Tiirkiye'nin Su-
dan'da sadece gegici yardim saglayan bir aktor degil ayni zamanda kalict bir ¢6-
ziim ortagt olmay1 hedefledigini ortaya koymaktadir. TIKA'nin Port Sudan'da
faaliyete gecmesi ve Ziraat Kaulim Bankasinin subesinin agilmasi Tiirkiye'nin
Sudan'daki varligini giiclendirme stratejisinin bir pargasidir.”* Bu girisimler Tiir-
kiye’'nin Sudandaki insani yardim politikalarini uzun vadeli kalkinma hedefle-
riyle uyumlu hale getirdigini géstermektedir.

Turkiye'nin Sudan'daki insani yardim politikast yalnizca insani krizlere ya-

nit vermekle sinirli kalmamig ayni zamanda bélgesel istikrarin saglanmasina

2 “AFAD, Gazzeden Sudan’a Farkli Cografyalarda Yaralari Sardi”, TRT Haber, 13 Aralik 2024.

2 Ahmed Satti, “Tiirkiye-Kuwait ‘Sudan Ship” Delivers Aid to Port Sudan”, Anadolu Ajansi, 3
Kasim 2024.

2 Ahmed Satti ve Gokhan Kavak, “Tiirkiye'nin Hartum Biiyiikelcisi Yildiz, Sudandaki Tiirk Ku-
rumlarinin Varligmin Onemini Vurgulad”, Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2024.
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yonelik onemli bir adim olmustur. Tiirkiye Sudan'daki catugmalarin ortaya ¢1-
kardigs insani krizden etkilenen 25 milyon kisiye yardim ulastirma hedefiyle
2024’tin son ¢eyreginde 8 bin tondan fazla yardim saglanustur.” Bu yardim
faaliyetleri Sudanda derinlegen insani krizin hafifletilmesine katkida bulunmus
ve Turkiye'nin yumugsak glictinii pekistiren bir unsur olmugtur. Ayni zaman-
da Turkiye'nin Port Sudan merkezli diplomatik faaliyetleri de Sudandaki baris
sonrast is birligi hazirliklarini destekleyen dnemli bir platform sunmustur.
Sonug olarak i¢ savas siireci Tiirkiye’nin Sudan'daki insani yardim politi-
kalarinin kapsamli bir sekilde uygulandigi, diplomasi ve yardim faaliyetleri-
nin basariyla entegre edildigi bir donem olmustur. Tiirkiye’nin Sudan'da sade-
ce gecici insani yardimlar saglamakla kalmadig1 ayni zamanda bu yardimlart
TIKA gibi kurumlar araciligiyla uzun vadeli kalkinma ve is birligi projelerine
déniistiirme stratejisi izledigi anlagilmakeadir. Tiirkiye’nin bu konudaki roli
iki tilke arasindaki tarihi baglari daha da giiglendirmekte ve Tiirkiye'yi Afri-

kada ¢dziim odakli bir aktor olarak konumlandirmakeadir.

IC SAVASIN TURKIYE-SUDAN EKONOMIK ILISKILERINE ETKISI

Tiirkiye ile Sudan arasindaki ekonomik iligkiler tarihsel baglar, stratejik is
birligi firsatlart ve zorlu bélgesel kosullarin sekillendirdigi dinamik bir yapiya
sahiprir. Iki tilke arasindaki ticari iligkiler 2022 itibariyla 6nemli bir ivme ka-
zanmasina ragmen Sudandaki i¢ savasin ve ekonomik istikrarsizhigin etkisiyle
2023 ve 2024 yillarinda diisiis egilimine girmistir. Tiirkiye’nin Sudan’a yonelik
ihracat ingaat, enerji, tarim ve tekstil gibi sektorlere dayali genis bir cesitlilik
gosterirken Sudandan yapilan ithalat tarimsal tirtinler ve dogal kaynaklar tize-
rinde yogunlagmaktadir. Ancak son yillarda Sudandaki causmalarin ekonomiye
verdigi zarar ve lojistik zorluklar iki tilke arasindaki ticaret hacmini ciddi sekil-
de daraltmisur. Bu zorluklara ragmen Tiirkiye’nin Sudandaki ekonomik varlig:
yalnizca ticaretle sinirli kalmayip altyapi projeleri, saglik yaturimlar ve kalkinma
yardimlari gibi alanlarda stirdiiriilen faaliyetlerle ¢cesidilik kazanmugtr.

Bu baglamda i¢ savasa ragmen Tiirkiye-Sudan ekonomik iligkilerinin
2024’e diizenlenen Tiirkiye-Sudan Is Forumu ile yeni bir boyut kazanma egi-

limine girdigi séylenebilir. Istanbul'da diizenlenen forum iki iilke arasindaki ti-

% Satti ve Kavak, “Tiirkiye'nin Hartum Biiyiikelcisi Yildiz, Sudan'daki Tiirk Kurumlarinin Varlig-
nin Onemini Vurguladi”.
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caret hacminin artirilmasi ve yaurim iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla 6nemli
bir platform olmustur. Sudan Yatrim ve Uluslararast Is Birligi Bakani Ehlam
Mahdi Sabeel, Tiirk yaturimcilart Sudandaki firsatlari kesfetmeye davet etmis
ve tilkesinin elverigli yatirim ortamini vurgulamustir. Tiirk Ticaret Bakan Yar-
dimaist Ozgiir Volkan Agar ise lojistik, enerji, tarim ve savunma sanayii gibi
sekedrlerdeki is birliginin genigletilmesi gerektigini belirtmistir.**

Bununla birlikte Sudandaki i¢c savas ve siyasi istikrarsizlik ekonomik
iligkiler {izerinde olumsuz etkiler olusturmustur. Ticaret hacminde yasanan
dalgalanmalara ragmen Turk girisimcilerin Sudandaki tarim ve hayvancilik
sekeorlerine ilgisi devam etmistir. Sudan'da faaliyette bulunan Tiirk firmalar
ozellikle ingaat ve gida sektorlerinde yaurimlariny stirdiirmek icin caba gos-
termistir. TIKA'nin bolgedeki faaliyetleri ve Tiirk bankalarinin Port Sudan'da
agtlacak subeleri iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelecekte daha da

gliclenmesine katki saglayabilecek adimlar arasinda yer almistur.

TABLO 1. TURKIYE-SUDAN TiCARET VERILERI (2022-2024, MiLYON DOLAR)

iHRACAT ITHALAT TOPLAM TiCARET HACMi
2022 428 187 615
2023 282 94 376
2024 241 63 304
Kaynak: TUIK

Tiirkiye ile Sudan arasindaki ticaret hacmi her iki tilke icin de kargilik-
li ekonomik is birligini gelistirme firsatlart sunmakeadir. Ancak 2022-2024
dénemindeki veriler ticaret hacminde ciddi bir diisiis oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu durum Sudan'daki i¢ savas ve ekonomik zorluklar gibi i¢ di-
namikleriyle Tiirkiye’nin bolgesel politikalarindaki ncelik degisikliklerinden
kaynaklanan dis faktorlerin etkileriyle agiklanabilir. Nitekim 2022 iki tilke
arasindaki ticari iligkiler acisindan giclii bir yil olmugtur. 428 milyon dolarlik
ihracat ve 187 milyon dolarlik ithalatiyla toplam ticaret hacmi 615 milyon
dolara ulagmustir. Bu rakam iki tilke arasindaki ekonomik is birliginin potan-
siyelini yansitmaktadir. Ancak bu pozitif egilim 2023’te Sudan'da i¢ savasin

patlak vermesiyle kesintiye ugramistir.

% Gokhan Ergociin, “Tiirkiye-Sudan Business Summit Begins in Istanbul”, Anadolu Ajansi, 27
Temmuz 2024.
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Sudan’da 2023’te baslayan i¢ savas tilkenin ekonomik altyapisini ciddi sekil-
de tahrip etmis ve ticaret hacmini dogrudan etkilemistir. Tiirkiye’'nin Sudan’a
ihracau 282 milyon dolara diiserken ithalat da 94 milyon dolara gerilemistir.
Bu durum toplam ticaret hacminin yaklagik ytizde 39 oraninda bir diistisle 376
milyon dolara inmesine neden olmustur. Bu diisiis i¢ savasin neden oldugu lo-
jistik zorluklar, sinir gegislerindeki kesintiler ve Sudan ekonomisindeki ¢okiisle
iliskilidir. Ayrica Tiirkiye'nin insani yardimlar ve diplomatik ¢abalara odaklan-
mast ekonomik iliskilerin ticari boyutunun sinirlt kalmasina neden olmustur.
2024 verileri de Tiirkiye-Sudan ticaretinde gerilemenin devam ettigini goster-
mektedir. 241 milyon dolarlik ihracat ve 63 milyon dolarlik ithalatiyla toplam
ticaret hacmi 304 milyon dolara diismiistiir. Bu rakamlar 2022’ye kiyasla tica-
ret hacminde yiizde 50'den fazla bir azalmay ifade etmektedir. Sudan'daki i¢ sa-
vag baskent Hartum ve diger biiyiik sehirlerde ekonomik aktivitenin durmasina
neden olmus ve Tiirkiye gibi dis ticaret ortaklariyla olan ekonomik iliskileri
daha da zayiflatmistir. Buna ragmen Tiirkiye'nin Sudan’a ydnelik ingaat proje-
lerinde ve saglik sektoriinde varligini siirdiiren faaliyetleri gelecekteki is birligi

potansiyeli agisindan umut vadetmektedir.

SONUC VE ONERILER

Nisan 2023’te ortaya ¢ikan i¢ savas Tiirkiye-Sudan iliskilerinde 6nemli bir
déniim noktast olmus ve bu iliskiler ¢ok boyutlu bir bigimde sekillenmistir.
Sudanda devam eden ig savas ve bu durumun dogurdugu siyasi, ckonomik ve
insani krizler Turkiye'nin Sudandaki roltinii kritik hale getirmistir. Tiirkiye
ozellikle 2024’te Sudan’a yonelik insani yardimlar, diplomatik girisimler ve
ckonomik is birlikleri yoluyla hem krizlere hizli yanit veren hem de uzun
vadeli kalkinma hedeflerini gozeten biitiinciil bir strateji izlemistir.

Diplomatik alanda Tiirkiye Sudandaki i¢ savagin ¢oziimiine yonelik ulus-
lararast ¢abalarda aktif bir rol tstlenmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in Su-
dan liderleriyle yapugt iist diizey temaslar ve Tiirkiye'nin BAE ile kurdugu
is birligi, Sudanda baris ve istikrarin saglanmasi yoniindeki ¢abalarin 6nemli
bir pargasint olusturmustur. Ankara'nin Sudanda ara buluculuk roliine olan
ilgisi uluslararasi toplumun destegini kazanmus ve Tiirkiye’yi Sudan krizinde
¢oziim odakli bir aktdr olarak 6ne ¢ikarmigtir. Bununla birlikte Sudan'daki i¢
siyasi kirilganliklar, taraflar arasindaki giiven eksikligi ve bolgesel akeorlerin

ctkar catismalari diplomatik girisimlerin oniindeki temel engeller olmaya de-
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vam etmektedir. Ancak Tiirkiye'nin Sudandaki tarihsel ve kiiltiirel baglari bu
engellerin agilmasinda bir avantaj saglamaktadir.

Insani yardim alaninda Tiirkiye Sudan'daki derinlesen kriz karsisinda lider
bir akedr olarak 6ne ¢ikmistir. AFAD, Diyanet Vakfi, Tiirk Kizilay ve TIKA
gibi resmi kurumlarin yani sira IHH gibi STK larin akeif katlimuyla Tiirkiye
2024 boyunca Sudan’a 8 bin tondan fazla insani yardim saglamistir. Bu yar-
dimlar sadece kriz aninda bir rahatlama sunmamis ayni zamanda Tiirkiye'nin
insani diplomasi kapasitesini ve uluslararast toplumdaki giivenilirligini de ar-
trmugtir. Ankara'nin Sudan’a yonelik insani yardimlari, Port Sudan merkezli
lojistik faaliyetler ve uluslararast is birlikleriyle entegre bir sekilde yiirtitiilmis;
bu da Tiirkiye'nin insani diplomasi modelinin etkinligini gdstermistir.

Ekonomik iligskilerde ise Sudandaki i¢ savasin etkisiyle ticaret hacmin-
de ciddi bir diisiis yasanmistir. 2022°de 615 milyon dolar olan ticaret hacmi
2024’te 304 milyon dolara gerilemistir. Ancak Istanbul'da diizenlenen Tiirki-
ye-Sudan Is Forumu iki iilke arasindaki ekonomik baglarin yeniden canlan-
dirilmasina ydnelik 6nemli bir platform olarak dikkat ¢ekmistir. Sudan'da i¢
savagin sona ermesi ve siyasi istikrarin saglanmast durumunda Tiirkiye’nin bu
tilkedeki ekonomik yatirimlarini ararmast ve ozellikle altyapr, enerji ve saglik
sekeorlerinde daha biiyiik projelere imza atmast beklenmektedir.

Tiirkiye-Sudan iliskilerinin gelecegi iki tilke arasindaki tarihsel baglar ve
Tirkiye'nin bolgesel stratejik hedefleri cergevesinde sekillenecekeir. Tiirki-
ye'nin Sudan'daki insani yardim ve kalkinma projelerindeki bagsarist Sudan
halki nezdinde olumlu bir algt olusturmus ve iki tilke arasindaki giiveni ar-
trmistir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin Sudan'daki baris cabalarina yonelik
aktif diplomatik rolii uluslararasi toplumda ¢éziim odakl: bir aktér olarak
taninmasini saglamistir. Ancak Sudan'daki i¢ savagin devam etmesi ekonomik
iligkilerin genislemesini ve kalkinma projelerinin hayata gegirilmesini zorlas-
urmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Sudan'daki barig ve istikrarin saglanmasi-

kritik 6neme sahiptir.
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Tirk dis politikasinin tarihsel seyri incelendiginde siyasal séylem ve
strateji bakimindan 6ne ¢tkan bagliklar arasinda Filistin dosyast 6zel bir yer
tutmaktadir. Kudiis ve Mescid-i Aksa'nin Miisliimanlar nezdindeki kutsalli-
g1 Turkiye'nin Filistin siyasetinin temel motivasyon kaynagini olusturmak-
tadir. Bu dogrultuda kutsal mekanlarin varligindan 6tiirti Cumhuriyet’in
ilk yillar1 haricinde Arap diinyasina gorece mesafeli olunan dénemlerde
dahi karar alicilarin Filistindeki gelismeleri takip ettigi, Israil’in kurulug
stireci ve sonrasinda bolgedeki statiikoyu degistirmeye yonelik girisimlerine
bigane kalmadig gortilmektedir.

[srail’'in kurulusuyla Tiirk dis politikasinda Filistin dosyast hem daha bii-
yik 6nem kazanmis hem de ¢ift boyutlu bir yaprya doniismustiir. Yahudilerin
eliyle kurulan devletin yani sira Araplarin devletlesme hakk: ve bu ugurdaki

miicadelesi Ankaranin Bau ve Miisliiman diinya arasindaki konumlanma
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arayisinda bir gerilim alani meydana getirmistir. Dis politikadaki en ciddi
sinamalardan birinin Filistin {izerinden gerceklestigi dikkate alindiginda Tiir-
kiye’nin mezkur iki diinya arasinda megru bir denge olusturma hamlesi bii-
yiik oranda Filistin {izerinden sekillenmistir. Bu minvalde Israil'in taninmas
ya da 1960’larin ortasinda baslayan Arap diinyasina agilim siyasetinin Filistin
ekseninde alinan inisiyatifler tizerinden yiiriitiilmesi mevzubahis ¢abaya veri-
lebilecek en giizel drneklerdir.

Filistin sathinda yasananlarin Turkiyede toplumsal bir karsilik bulmast,
siyasal elitlerin meseleyi sadece dis politika zaviyesinden degil ayni zaman-
da i¢ siyaseti dogrudan etkileyen bir parametre olarak degerlendirmesini de
beraberinde getirmigtir. Tel Aviviin agresif yayilmaci politikadan 6diin ver-
meksizin stirdtirdiigii isgal karsisinda Ankara’nin benimsedigi tutarlt ve genel
hatlariyla aktif stratejide toplumsal beklentilerin kargilanmasi hususu da goz
ard1 edilmemistir. Bundan otiirii Tiirkiye-Israil iliskilerindeki gerilimli ve de-
giskenlik gosteren seyrin aksine Tiirkiye-Filistin iligkilerinde belirli sabiteler
tizerine bina edilen ve siireklilik arz eden bir yaklagim benimsenmistir.

Turkiye'nin Filistin politikasinda bahsi gegen siireklilik baglaminda 6ne
cikan iki ana parametre s6z konusudur. Bunlardan ilki geleneksel dis politika
yaklasimiyla uyumlu bir ¢ercevede gelisen Birlesmis Milleder (BM) causi al-
unda alinan kararlara ve uluslararasi hukuka baglilik zemininde benimsenen
tutumdur. Ankaranin Filistin politikasini olusturan ikinci parametre ise Fi-
listinli siyasal taraflar arasinda kompartimanlastirict bir bakis agisindan uzak
durarak biitiinciil bir sekilde meselenin ele alinmasidir. Uzun yillar boyun-
ca Fetih geleneginin Filistin siyasetini domine etmesi ya da Yasir Arafac’in
karizmatik liderliginde Filistin Kurtulug Orgﬁtﬁ (FKO) ana muhatap kabul
edilmesine ragmen Islami Direnis Hareketi'nin (Hamas) kurulmastyla yeni
ve giiclii bir aktoriin sisteme girisi Tiirkiye'nin biitiinciil yaklagiminin daha
da somutlagmasina olanak tanimigtir. Hamas'in Filistin siyasal hayat ve sis-
temindeki konumunu giiclendirerek ana akim yapiya déniismesi sonrasinda
Ankara biitiinciil bir perspektiften yaklagim stratejisini taviz vermeksizin uy-
gulamis ve FKO ile Hamas arasinda ayrim yapmayarak bu iki aktorii aralarin-
daki farkliliklara ragmen ortak bir miicadelenin unsurlari olarak ele almigtir.
Bu dogrultuda izlenen siyasetin bolgesel ve kiiresel aktdrlerin cogunun takip
ettigi stratejiyle kiyaslandiginda oldukea 6zgiin bir karaktere sahip oldugunu

beliremek yerinde olacakuur.
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[sgal devletinin yayilmaciligina ve katliamlarina karst Filistin'in verdigi
miicadelenin Tiirk dig politikasinda nasil bir kargilik buldugunun genel hat-
lartyla incelendigi bu metinde Ankara'nin ortaya koydugu tavir ve takip ettigi
siyaset yasallik/megruiyet ve biitiinciillik zemininde tartugilmigtir. Geleneksel
dis politika kodlari tizerinden Tiirkiye'nin Filistin siyasetine dair tarihsel bir
arka planin verildigi ilk kismin ardindan 6zellikle 7 Ekim 2023’teki Aksa Tu-
fan1 Operasyonu sonrast girilen yeni siire¢ incelenmistir. Bu kistmda Tiirki-
ye'nin Gazzede gergeklestirilen soykirimin sona ermesi icin gosterdigi caba ve
atugt adimlar diplomatik girisimler, ekonomik kisiclamalar ve insani yardim

alanindaki calismalar iizerinden agiklanmustir.

TURK DIS POLITIKASINDA FiLiSTiN:

TARIHSEL SEYIR VE MESRUIYET EKSENLI STRATEJi

Geleneksel Tiirk dig politikasinin ana parametreleri gogunlukla Baskin
Oran’in yaygin kavramsallastirmast “Baticilik” ve “statiikoculuk” tizerinden
agiklanmaktadir.! Yerlesik hale gelen bu kanaat Cumhuriyet’in kurucu elit-
leri ve sonraki karar alicilarin Osmanlidan tevariis eden Batililagma akimi-
nin bir yansimast olarak kiiresel siyasetteki konumlanmada Bati merkezci
siyasallig1 ana eksen kabul etmesi ve belirli dis politika konularinda degisime
ve dahi miizakereye kapalt bir tutum sergilemesi suretiyle olusmustur. Dis
politika yapim ve uygulama siirecini bicimlendiren bu iki parametrenin ya-
ninda uluslararast hukuka ve uluslararast rgiitlere baglilik tizerinden gelisen
bir yaklasim da s6z konusudur. Bir baska deyisle uluslararast alandaki gelis-
melerin yasal bir zeminde ele alinmasi ve mesruiyeti Tiirk dig politikasinin
miitemmim ciizii mahiyetindedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Filistin politi-
kasini belirleyen en 6nemli fakedrlerin basinda uluslararast hukukun cizdigi
yasal cerceve gelmektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye'nin dis politikada duragan ve dog-
rudan muhatap olmadig bolgesel ve kiiresel gelismelerin disinda kalma yak-
lagimi tercih edilmistir. Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savast ve bagimsizlik
stirecinde verilen miicadeleden 6tiirii toplumda olusan yorgunluk yeni kuru-

lan devletin 6nceligini inga siirecine vermesini ve uluslararast alanda dznellik

! Baskin Oran, “TDP’nin Kuramsal Cercevesi”, Tiirk Dis Politikas, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar-Cilt I: 1919-1980, 21. Bask, ed. Baskin Oran, ({letisim Yayinlari, Istanbul:
2016), s. 46-53.
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iddiasindan kaginmasini beraberinde getirmistir. “Yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesinin sekillendirdigi bu dis politika perspektifi donemin kosullarindan
kaynaklanan zorunlu bir stratejiye de doniismiistiir. Osmanlidan devralinan
mirasin reddinin devletin kurucu kadrosunun baslica énceligine doniisme-
si —ozellikle Arap diinyasinda yasanan— bircok gelismeye uzak kalinmasina
yol agmustir. Toplumu sekiiler bir paradigma ekseninde déniistiirme misyonu
ve Batict bir uluslararast iliskiler vizyonunu mutlaklagtirma iradesi Cumhu-
riyet'in erken doneminde Arap cografyasina yonelik mesafeli politikalarin
temelini olusturmugtur. Bu siirecte bilhassa Filistin topraklarinda yasanan
gelismelere yonelik bir yol haritast benimsenmesinin de Ikinci Diinya Savast
sonrasina kadar arka plana auldigt bir vasat meydana gelmistir.” Bu cerceve-
de Ingiliz ve Fransiz niifuzlarinin bolgedeki statiikoyu radikal bigimde do-
niigtiiren hamlelerine kayitsizlik hali de bu erken donem kosullarinda tilke
ici diizenlemelere verilen 6nemle agiklanabilmektedir. Ortadogu'daki siyasal
doniisiim ve Yahudi devletinin kurulma siireci gibi Tiirkiye'yi yakindan ilgi-
lendiren konularda Batici perspektif nedeniyle aksiyon alinmamasi sonraki
siiregte Tiirk dig politikasinda bazi olumsuz tesitler birakmustir.

Ikinci Diinya Savas’'nin sona ermesiyle olusan yeni diizende Tiirkiye'nin
Ortadogu’ya yonelik ilgisinde gorece bir artis meydana gelmis ve ilk yillara
nazaran daha akdif bir dis politika takip edilmistir. Filistin sachindaki gelis-
meleri yakindan izleyen karar alicilar olusan yeni durum kargisinda tutarls
bir strateji benimsenmesinin zorunlulugunu kavramustir. Bir taraftan Israil’i
tanimakrean bagka secenegin bulunmadiginimn anlagilmasi diger taraftan ise Fi-
listin’in haklarinin korunmast yéniindeki ¢aba —celigkili géziikse dahi— Tiir-
kiye’nin uluslararast iligkilerinde olduk¢a énemli bir stratejik doniim noktast
olarak kabul edilmelidir. Ankara’nin dis politika ¢izgisi Batici ve hatta De-
mokrat Parti donemiyle birlikte Amerikanct bir yapiya doniistiigii icin Tel
Aviv ile siirdiiriilebilir bir iliski kurmast dénemin sartlart baglaminda olduk¢a
normaldir. Bunun yaninda Filistinlilerin devletlesme siirecine verilen destek
ise dini, tarihsel ve toplumsal kodlar nedeniyle Ankara'nin mutlak surette
aksiyon almasini zorunlu kilmistir.

Ingilizler eliyle Filistin'in demografik yapisinin koklii sekilde degistiril-

mesi Ortadogu’nun giivenlik ve istikrar1 icin ciddi bir risk teskil etmigtir. Bu-

> Mubhittin Ataman ve Esra Caylak, “Tiirk Dis Politikasinda Filistin Meselesi: Céziim icin Bir So-
mut Girisim Olarak Garantorlitk Onerisi”, TYB Akademi, Sayt: 41, (2024), s. 14-15.
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nun yol agacag sorunlari géren Tiirkiye, Filistindeki siyasal gelismelere dair
tutumunu netlestirme yoluna gitmistir. Batict dis politika felsefesi nedeniyle
Filistinde Bat1 diinyasini kargisina alacak bir adim atmayacak olsa da potan-
siyel riskler karar alicilart daha 6znel bir siyaset benimseye yoneltmistir. Bu
yeni stratejinin ilk niivesi BM'de gériilmiistiir. Tiirkiye 29 Kasim 1947'de
BM Genel Kurulunda kabul edilen 181 sayili Filistin Taksim Plani’na ret oyu
kullanarak 6zgiin bir dis politika hamlesi gergeklestirmistir.* Ankara’nin bu
plana ret oyu vermesinin altinda {i¢ ana saikin rol oynadig1 séylenebilir: Tlk
olarak Tirkiye en basindan itibaren Filistin’in béliinme fikrine karst ¢ikmig
ve olast bir boliinmenin bélgedeki istikrarsizlik ve kaos ortamini aruracags
diisiincesini paylasmustir. Ikinci olarak Israil’in devletlesme siirecinde aktif
faaliyet gosteren Yahudi terdr orgiitlerinin Sovyetler Birligi ile yakinligi yeni
kurulacak devlet eliyle bslgede bir Sovyet niifuz alan: olusup olusmayacag:
hususunda Tiirkiye’yi endiseye sevk etmistir.

Tiirkiye’nin mezkur planin aleyhinde oy kullanmasindaki tigiincii saik ise
planin hukuki niteligiyle ilgilidir. Filistin topraklarinin Araplar ve Yahudiler
arasinda boliinmesini 6ngéren plan Kudiis'e uluslararast sehir statiisti kazan-
diracakt. Topraklarin yiizde 56,5’i Yahudilere, yiizde 43’ii Araplara ve yiizde
0,5’¢ tekabiil eden kismi da BM nezdinde olusturulacak bir kurulun ydneti-
mine birakilacaku (corpus separatum). Genel Kuruldaki bu plan eliyle Yahudi-
lere devlet kurulmasina olanak tantyan bir ¢ercevenin olusturulmasi, BM’nin
yetki asimi yapmasina yol agarken Taksim Plan’'nin da uluslararasi hukuk ve
uluslararast mesruiyet agisindan problemli oldugu goriilmekteydi.’ Buradan
hareketle Ttirk dis politikasinda 6nemli bir yere sahip “yasallik/megruiyet” il-
kesi dahilinde Ankara'nin Taksim Planr'na olumsuz yaklasugini ifade etmek
miimkiin gozitkmektedir.

Tiirkiye'nin Filistin politikasina iligkin bir diger kayda deger gelisme ise Is-
rail'in taninmasidir. Miisliiman diinyada Israil’i ilk taniyan iilke konumundaki

Tiirkiye'nin bu kararinda da su iig temel neden soz konusudur: Bat1 yanlist dis

> Cagri Ethan, Tiirkiye-Israil Diplomatik Iliskilerinin Kurulusu, Genisletilmis 2. Basim, (Nobel Ya-
yinlari, Ankara: 2024), s. 77.

4 Cagri Erhan ve Omer Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle Iliskiler-Israil'le iliskiler”, Ziirk
Das Politikast, Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar-Cilt I: 1919-1980, 21. Baski, ed.
Baskin Oran, (Hcti§im Yayinlari, Istanbul: 2016), s. 639.

S Berdal Aral, Bitmeyen Ihanet: Emperyalizmin Golgesinde Filistin Sorunu ve Uluslararast Huluk,
(Cira Yayinlari, Istanbul: 2019), s. 32-33.
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politikanin bir uzantisi olarak Israil'in taninmasinin memnuniyetle kargilanaca-
g1 ve NATO’ya tiyelik siirecinin kolaylasacag: diistincesi, gelismeler sonucunda
[srail'in Sovyet uydusuna doniisebilecegi kanaatinin yersizligi ve iilkedeki elitle-
rin Arap yanlist politikalara tepki gostermesi.S Israil'in taninmastyla Tiirkiye'nin
bolgesel ve kiiresel stratejisinde dnemli bir kirilma gergeklestigi asikardir. Arap
diinyasiyla mesafeyi artiran bu gelisme Tuirkiye'nin dis politika 6ncelikleri bag-
laminda rasyonel ve anlamli olsa da bu siirecte karar alicilarin Filistin'e yakla-
simdaki tutarlt tavri korumaya calisugs da gorilmistiir.

1948 Savast sonrasinda Israil sinirlarinin Taksim Plan’'nin gok 6tesine geg-
mesi ve Filistin topraklarinin yaklagik yiizde 78’inin kontrol altina alinmast
Tiirkiye'yi rahatsiz etmistir. Sinirlari oldukea tartismalt hal alan Israil'in ta-
ninma stirecinde Tiirkiye bu sorunlu konuya isaret etmistir. Digsisleri Bakanli-
ginin tanima mektubuna bakildiginda Israil'in devler statiisii taninirken iilke
stnurlarinin taninmadigina yonelik ima” Ankara'nin Filistin siyasetindeki mes-
ruiyet hassasiyetinin somut bir yansimasidir. Burada Israil'in sinirlarinin mes-
ruiyetinin sorguladig1 ve giintimiize dek siiren “uluslararast hukuk bakimindan
tartismali sinirlart tanimama” politikasinin Tiirkiye tarafindan ilk 6rneginin
verildigi soylenebilir.® Israil iilkesinin sinirlart konusunda Tiirkiye'nin ¢ekince-
leri bulunsa da bu durum Batic dis politika anlayist ¢ercevesinde Ankara-Tel
Aviv arasindaki iliskilerin gelismesinin oniinde engel tegkil ecmemistir. Hatta
Siiveys Krizi’'nin ardindan Israil'in gelistirdigi “gevresel ittifak” politikasinda
Tiirkiye 6nemli bir misyon tstlenmistir.’

1960’larin ilk yarisinda Kibris meselesinin derinlesmesi ve ABD ile bu
baglamda yasanan gerilimler Tuirkiye'nin dis politikada yeni agilimlara yonel-
mesine olanak tanimugtir. Bu siirecin sonunda Arap diinyasina yénelmenin
artik bir tercihten fazlasi anlamina geldigini kavrayan siyasal elitler Israil ile
iligkilerin yogunlugunu azaltmaya yénelik bir egilim sergilemistir. Ozellikle
1967'deki Arap-Israil Savasi, Tiirkiye’nin yeni Ortadogu politikasinda bir do-
niim noktast olmustur. Bu ayni zamanda Ankara’nin Filistin’e yonelik strate-

jisini de pekistiren bir gelismedir.

¢ Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle Iligkiler-Israil’le liskiler”, s. 641.
7 Ethan, Tiirkiye-Israil Diplomatik fligkilerinin Kurulusu, s. 149-155.
$ Ethan, Tiirkiye-Israil Diplomatik Iliskilerinin Kurulusu, s. 151.

9 Avi Shlaim, Demir Duvar: Israil ve Arap Diinyasi, cev. Tuba Demirci, (Kiire Yayinlari, Istanbul:
2019), s. 16.
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Savasta agiktan Araplari destekleyen Tiirkiye, Israil'in Dogu Kudiis'ii isgal
etmesine karst da net bir tutum ortaya koyarak Filistin siyasetindeki stirekli-
ligi gdstermistir. Dénemin Bagbakani Siileyman Demirel, Tiirkiyedeki ABD
askeri iislerinin savas sirasinda Israil’e destek amaciyla kullanilamayacagin
agiklayarak mezkur destegin sadece sozle sinirli kalmayacagini ortaya koy-
mustur.’® Ayrica Tirkiye savas sonrasinda gerceklesen BM oturumlarinda
[srail karsitt tutumunu siirdiirerek Israil'in 1967 Savas'nda isgal ettigi top-
raklardan gekilmesi gerektigini beyan etmistir.'" Bu dogrultuda Tiirkiye, Is-
rail’in isgal ettigi topraklardan geri ¢ekilmesini 6ngoren 242 sayili Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararinin destekgilerinden olmustur.'?
Ote yandan 1969°da Mescid-i Aksa'nin fanatik bir Yahudi tarafindan kun-
daklanmasinin ardindan toplanan Islam Zirvesi’nde de mevzuya bakisini net
bir sekilde ifade etmistir. Toplantida alinan kararlardan Israil’in isgal ettigi
Dogu Kudiisten ¢ekilmesi ve 1967 sinirlarina dénmesi ¢agrist Ankara tara-
findan onaylanirken Tel Aviv ile diplomatik iliskilerin kesilmesini 6ngdren
karara ise dis politikanin genel ¢ercevesi dahilinde kargt ¢ikilmigtir.'

1973 Arap-Israil Savasi esnasinda da karar alicilar oldukga 6nemli adimlar
atarak aktif bir siyaset izlemistir. Savasin baglamasiyla birlikte Tiirkiye soy-
lemsel diizeyde tarafsizligini ilan etse de pratikte durum farklilik arz etmistir.
Arap devletlerine askeri lojistik saglayan Sovyet kargo ucaklarinin Tiirk hava
sahasini kullanmasina izin verilirken Israil’e yardim etmek isteyen ABD ugak-
larinin Incirlik Ussi'nii kullanmalart engellenmistir." Tiirkiye'nin 1967 ve
1973 savaslarinda Israil karsiti ve Arap yanlist tavir almasinin en 6nemli ne-
denlerinin baginda Kibris meselesinin ¢dziimiinde diplomatik destek ihtiyaci
ve ekonomik agidan Arap pazarlarina acilma gereksinimi bulunmakeadir.”
1967 ve 1973 savaglarinda Ankaranin Arap devletlerini desteklemesinin al-

tinda reel politik gerekgeler bulunmakla beraber Tiirkiye konuyu yasal zemin-

19 Ali Balct, Tiir/ezj/f D Politikas:: Llkeler, Aktirler ve U}/gukzmﬂ/ﬂr, 3. Basky, (Alfa Yayinlari, fstanbul:
2018), s. 154.

!l Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle {liskiler-Israil’le Iliskiler”, s. 796-798.

2 Hasan Kosebalaban, Ziirk Dis Politikast: Islam, Milliyetcilik ve Kiiresellesme, gev. Hiisamettin Inag,
(Big Bang Yayinlari, Ankara: 2014), s. 205.

3 Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler-Israil’le iliskiler”, s. 798-799.
4 Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle liskiler-Israil’le Iligkiler”, s. 799.

's Mesut Tagtekin, “AKP Hiikiimeti Donemi Tiirkiye-Israil iliskileri”, Ortadogu Siyasetinde Israil,
ed. Tuirel Yilmaz, Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin, (Platin Yayinlari, Ankara: 2005), s. 139-140.
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de ele almay: stirdiirmiistiir. 242 sayili BMGK kararinda oldugu gibi 1973
Savagr'nin ardindan alinan 338 sayili karar da Tiirkiye tarafindan giiclii bir
sekilde desteklenmistir.

1973 Savagt ayni zamanda Tiirkiye'nin Filistinli silahli gruplara yaklagimin-
da da 6nemli degisikliklere yol agmustir. Savasin ardindan bagimsiz bir Filistin
devleti kurulmasi gerektigini dillendirmeye baslayan Tiirkiye,'® FKO ile yakin
temaslar kurmugtur. Tirkiye'nin béyle bir yola bagvurmasinin temelinde yine
yasallik/mesruiyet zemini bulunmaktadir. Nitekim 1974te BM Genel Ku-
rulunda FKO’niin BM organlarinin toplantlarina gozlemci olarak katilmast
kararina dek orglite temkinli yaklagan Tiirkiye bu tarihten itibaren iliskilerini
derinlestirmistir."” Tiirkiye, FKO’yii Ocak 1975’te resmen tanimis,'® 1976'da
orgiitiin Ankarada temsilcilik agmasina izin vermis ve ilgili temsilcilik FKO
lideri Yasir Arafat’in 1979da Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret esnasinda faali-
yete geemistir. Tiirkiye'nin Araplar ve 6zelde Filistin zemininde attgt adimlar
siiphesiz Ankara-Tel Aviv iliskilerini derinden sarsmustir.”?

Aralik 1980°de Israil Parlamentosundan (Knesset) gecen Temel Yasa ile
Tel Aviv yonetimi Kudiis'iin statiisiinii degistirmeye ydnelik oldukeca tehli-
keli bir adim atmis ve BM catist altinda belirlenen cercevenin digina ¢ik-
mustir. Israil’in baskentini “tam ve birlesik Kudiis” seklinde kabul eden bu
yasa® 242 sayili BMGK kararint hige saydig1 gibi ayni zamanda Israil’in
Kudiiste olusturdugu de facto durumu de jure statitye doniistiirme anla-
mina gelmigtir. Bu gelismenin ardindan Ankara, Tel Aviv'in bu hukuk dist
adimina kargi bir hamle yaparak karsilikli iligkileri maslahatgiizar seviyesine
diigiirmustiir. Filistin siyasetinde uluslararasi hukuk ve BM nezdindeki ka-
rarlara uygunluk stratejisinden asla taviz vermeyen Tiirkiye, Kudiis'iin ilha-
kint normallestiren bu girisimi kabul etmemis ve Batici dis politika gelene-
ginden tevariis eden aliskanligin disina gikarak Israil ile iliskilerini yeniden

gozden gecirmistir. Bu ¢ergevede diplomatik ve siyasi iligkilerin miimkiin

' Meliha Benli Altunisik, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye-Israil Iliskileri”, Ziirkiye ve Or-
tadogu: Tarih, Kimlik, Giivenlik, ed. Meliha Benli Alcunisik, (Boyut Kitaplari, Istanbul: 1999), s. 185.

7 Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle liskiler-Israil’le Iliskiler”, s. 800.

8 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi: Llkeler, Aktirler ve T Jygulamalar, s. 176.

19 Hazal Pabuggular, Cumburiyetin Dis Politikasi: Olaylar, Aktirler, Kurumlar 1923-2023, (Tiirkiye
I§ Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul: 2023), s. 181.

20 ¢«

Basic Law: Jerusalem the Capital of Israel”, Israil Parlamentosu, 5740 § (1980), http://knesset.
gov.il/laws/special/eng/BasicLaw]erusalem.pdf, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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mertebe donduruldugu 1980’ler boyunca Tiirkiye-Israil ilikileri ticari, as-
keri ve istihbarat odakli siirmiistiir.?!

1988'de Yasir Arafat’in 1967 sinirlari temelinde bagimsiz Filistin devle-
tinin kurulusunu ilan etmesi Ankara tarafindan desteklenmis ve Filistin'in
taninma siireci hizla tamamlanmugtr. Bu yoniiyle Turkiye, Filistin’i tantyan
besinci devlet ve Bauli iilkeler arasinda ise ilk devlet olmugtur.” Turkiye'nin
bu tutumu Filistin siyasetine genel bakis agisinin neticesidir. Nitekim ulus-
lararasi genel kabule gore 1967 sinirlart merkezli ve baskenti Dogu Kudiis
olan devletin kurulusuna destek verilmistir. Stiphesiz bu durum Turkiye'nin
yasallik/mesruiyet merkezli Filistin stratejisinde bir stireklilik gdstergesidir.
Bu dogrultuda Arafat’in yapug aciklamada terdrizm karsichiginin vurgulan-
mast, [srail’in devlet olarak var olma hakkina deginilmesi, 242 ve 338 sayilt
kararlara atfla iki devletli ¢éziime baghligin gosterilmesi Ankara’nin Filistin
devletini tanima karart almasini kolaylastirmustir.?®

Soguk Savag'in sona ermesinin ardindan kiiresel siyasette yasanan kokli
doniisiim 1990’larda Tiirkiye'nin Israil ile iliskilerinde bir ivmelenmeye kapt
araladi. Bu dénemde 6zellikle ordunun hitkiimetlerden bagimsiz olarak dis
politikada inisiyatif almas ve Israil ile askeri anlagmalar yapmast Ankara-Tel
Aviv hattinda yeni bir dénemi baslatti. Ulke icinde terér tehdidinin aremast
ve Suriye ile bu nedenle yasanan gerilimler Tiirkiye nin Israil ile iliskilerindeki
normallesmeyi hizlandirirken diger taraftan Arap devletleri ve Tel Aviv ara-
sindaki baris goriismeleri de Ankara'nin tercihinde nemli rol oynadi.* Ikili
iligkilerde yeni olusan bu iklim 1990’larin ortalarina gelindiginde stratejik bir
is birligine doniiserek ticaret, savunma ve askeri konularda bir¢ok anlagsmanin
imzalanmasini beraberinde getirdi.”

Ankara-Tel Aviv hattinda Tiirkiye'nin i¢ siyasetindeki dinamiklerin de et-

kisiyle ordu merkezli siirdiiriilen siireg, Israil tarafinin verdigi sozleri yerine

2! Agdemir, “Israil’in Tiirkiye ile iliskileri”, s. 324-325.

2 Melek Firat ve Omer Kiirk¢iioglu, “Orta Dogu’yla i|i§kiler»Amp Devletleriyle i|i§kiler”, Tiirk
Dis Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar-Cilt I1I: 1980-2001, 17. Baski, ed.
Baskin Oran, ({letisim Yayinlari, Istanbul: 2020), s. 128-129.

2 Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle Iligkiler-Israil'le Iliskiler”, s. 151.

2 Altunigik, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye-Israil Iligkileri”, s. 191; Sitha Bélitkbagt, “Tiir-
kiye ve Israil: Mesafeli Yakinliktan Stratejik Ortakliga”, Tiirkiyenin Dis Politika Giindemi: Kimlik, De-
mokrasi, Giivenlik, ed. Saban H. Calis, fhsan D. Dag1 ve Ramazan Gézen, (Liberte Yayinlari, Ankara:
2001), s. 261.

* Balcu, Tiirkiye Dis Politikas: Ilkeler, Aktirler ve Uygulamalar, s. 251-254.
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getirmemesinden otiirii barig miizakerelerinin ¢ikmaza girmesi ve Filistinlile-
rin isgal devletine kargi Ikinci Intifada’yr baglatmasiyla yeniden bir gerileme
yasadu. Israil'in Intifada siirecinde Bat1 Seriadaki saldirilari sert bir dille elesti-
rildi. Dénemin Bagbakani Biilent Ecevit tarafindan 2002’de Israil'in Bat: Se-

ria'ya yonelik saldirilarinin “soykirim” seklinde nitelendirilmesi*®

ve kamuoyu
oniinde Israil’le yapilan askeri anlagmalarin elegtirilmesi?” Tiirkiye’nin hukuki
zemine her daim sadik kalmaya calisuginin bir deliliydi. Ayni zamanda Filis-
tin’in isgale karst verdigi miicadelenin biitiincil bir perspektiften ele alinmast
da yine bu tiir agiklamalarda somutlasmaktaydi. Nitekim Kudiis'iin kutsalligt
nedeniyle bu gehre yonelik 6zel bir hassasiyet bulunsa da Tel Aviv'in Bat Seria
ve Gazze'deki katliamlarina karst da Ankara her daim ayni tutumunu sergile-

mekten imtina etmemistir.

AK PARTI DONEMINDE FiLISTIN POLITIKASI:

PROAKTIF VE BUTUNCUL STRATEJININ PEKISMESI

2002 Kasim’inda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) iktidara gelme-
siyle dis politika alaninda Cumhuriyet tarihinin en énemli kirilmasi gergekles-
ti. Geleneksel dis politikanin sinirlarint ciddi sekilde asan, degisen ve doniisen
diinyada diplomasinin yeni araglarini dis politika yapimina entegre eden AK
Parti hitkiimetleri Recep Tayyip Erdogan liderliginde ge¢mise nazaran ¢ok daha
akdf ve etkin bir strateji benimsedi. “Merkez iilke” kavramsallagtirmast ekse-
ninde karar alicilarin 6znellik ve otonomi arayigina girdigi bu siire¢ Tiirk dig
politikasinin uluslararasi alanda riistiint ispatladig ve giiclii bir akedr haline
geldiginin tiim diinyaca kabul edilmesiyle sonuglandi.®® Bu yeni dis politika
felsefesiyle 6z giivenli ve kararli adimlarin auldigi AK Parti iktidar: déneminde
toplumsal taban ve beklentilerin de bir sonucu olarak Filistin konusunda daha
belirgin bir séylem ve eylem siyaseti izlendi. Filistin hassasiyetinin gériintirlii-
gliniin artmast, Erdogan ve ekibinin Israil ile iliskilerde statiikoyu siirdiiriirken
Filistin’in daha fazla hareket alani kazanmast icin ihtiya¢ duyulan kamuo-
yunu olusturma ve alternatifler tiretme hamlelerini de beraberinde getirdi.

Cesitli ara buluculuk girisimlerine ragmen Tel Aviviin siireci baltalayict

20 Agdemir, “Israil'in Tiirkiye ile liskileri”, s. 330.
7 Balci, Tiirkiye Dis Politikast: Llkeler, Aktirler ve Uygulamalar, s. 328.

% AK Parti dénemi dis politikasinin vizyonu ve genel ilkeleri i¢cin bkz. Ahmet Davutoglu, “Turkey’s
Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey, Cilt: 10, Say1: 1, (2008), s. 77-96.
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adimlar1 Ankara’nin kararli durusundan taviz vermeksizin Filistin konu-
sunda gereken her tiirlii adimi atmaktan imtina etmeyeceginin bir mesaj
niteligindeydi.

Uluslararast hukuk dogrultusunda iki devletli ¢oziim sdyleminden geri
adim atmayan Tiirkiye barisin tesisi igin Israil'in saldirilarini sona erdirmesi
ve samimi davranmast nokrtasinda telkinlerini siirdiirdii. Bir taraftan Anka-
ra-Tel Aviv hattinda iliskilerin ivmelenmesi yoniinde yeni stratejiler tizerine
caligtlirken diger taraftan da Israil’in miitecaviz saldirilart ve katliamlarina
yonelik en st diizeyden tepkiler verildi. 2004’te Hamas lideri Seyh Ahmed
Yasin'in sabah namazi ¢ikisi isgal ordusuna ait Apagi helikopterinden yapilan
saldir1 sonrast hayatini kaybetmesini ciddi sekilde elestiren Erdogan bu saldi-
r1y1 “terdr eylemi” seklinde tavsif etti.”” Benzer sekilde 2008’in son giinlerinde
[srail'in Gazze'ye baglattigr agir saldirilart en iist diizey bir dille kinayan An-
kara bu stirecte Tel Aviv'e karst gesitli kararlar almaktan da geri durmadi. Bu
saldirilarin ardindan yasanan gelismelerde Tiirkiye-Israil iliskileri bir bakima
tarihinin en dip seviyesini gordii.*’

Tiirkiye'nin Gazze'ye yonelik hassasiyetinin derinlesmesi Filistin siyase-
tindeki sacayaginin ikincisinin pekismesini sagladi. 1940’larin sonundan iti-
baren uluslararast hukuk ve BM cizgisindeki mesruiyet baglamini gozeterek
stratejisini stirdiiren Ankara yeni siirecte biitiinciil yaklagim boyutunu derin-
lestirerek hem Gazze ve Kudiis-Bati Seria hattinda hem de Hamas ve Fetih
arasinda kategorik bir ayrimi reddeden siyasetini basarili bir sekilde uygulad..
Hamas ve Fetih'i Filistin miicadelesinin ana temsilcileri olarak kabul etmekte
bir beis gérmeyen Tiirkiye bu yolla Hamas'in uluslararasi alanda mesruiyetine
de ciddi katki sagladi. Ozellikle 2006'da yapilan Filistin genel segimlerinden
Hamas'in zaferle ¢tkmasinin ardindan Erdogan bu sonucu destekledigi gibi
Filistin halkinin iradesine tiim diinyanin saygi duymasi gerektigini de vurgu-
ladi. Hamas'in Ankara ziyareti ve Tiirkiye'nin hem Hamas’a tavsiyeleri hem
de uluslararast toplumun Hamas'in mesruiyetini tanimasi yéniindeki cagrisi®!
Ankara’nin kompartumanlagtirict Filistin siyasetinden uzak tavri ve biitiinciil

yaklasiminin ¢ok somut bir 6rnegiydi.

% Hasan Tiifekgi, “Erdogan: Israil'in Yapug: Terordiir”, Hiirriyet, 14 Nisan 2004.
30 Agdemir, “Israil’in Tiirkiye ile Hi.jﬁl(ilCI’i”, s. 332.

3! Muhsin Salih, “Tiirkiye’'nin Hamas Politikasinin Belirleyici Unsurlar1”, Aljazeera Turk, 3 Mayis
2017.
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2008 deki Gazze saldirilarini takip eden siiregte Erdogan’in Davos Zirvesi'n-
de Israil Cumhurbagkani Simon Peres’e yonelik “one minute” cikist iki devlet
arasindaki gerilimi artirmigtir. Sonrasinda yaganan “alcak koltuk” krizi ve Mavi
Marmara olaylar1 Ankara-Tel Aviv hattindaki iliskileri kopma noktasina getirmis
ve Eyliil 2011’ gelindiginde Israil’in Tiirkiye biiyiikelgisi stnir dist edilmistir.”
Turkiye'nin ozellikle Mavi Marmara konusunda da yasallik/megruiyet ¢izgisini
takip ettigi ve bu acidan Filistinliler lehine pozisyonunu mutlak surette koru-
dugu asikardir. Soyle ki Mavi Marmara hadisesinin ¢6ziimii i¢in AnkarZnin
sundugu sartlar arasinda Gazze'deki ablukanin kaldirilmasinin bulunmast me-
selenin sadece Tiirkiye'nin kayiplarinin tazminiyle degil ayni zamanda Filistin'in
haklarinin korunmastyla iligkisini de gostermistir. Ankara’nin Gazze destegini en
tist diizeye ¢ikardigt bir bagka somut gelisme ise 2012'de dénemin Disigleri Ba-
kani Davutoglu'nun Arap Ligi tiyelerinin disisleri bakanlartyla Gazze'ye diizen-
ledigi ziyarettir. Ayrica Filistin’in 2012°de BM nezdinde iiye olmayan gdzlemci
devlet statiisii kazanmasi siirecinde de Ankara'nin izledigi aktif politikanin rolii
oldukca 6nemlidir.?®

[srail'in agresif yayilmaciliginin yaninda ABD eliyle sahadaki statiikonun
degistirilme girisimleri de Ttirkiye tarafindan tepkiyle karsilandi. 2017 Ara-
lik'inda ABD Bagkant Donald Trump tarafindan Amerikan Biyiikelciliginin
Tel Avivden Kudiis'e tasinmasi yoniindeki kararnamenin imzalanmast 242
saytll BMGK kararinin anlamint yitirmesi ve Israil’in egemenlik iddiasint
genisletmesi demekti. Bugiine kadar uluslararast toplumun {izerinde ittifak
ettigi Kudiis'in dogusu ve baust tizerinden sekillenen iki devledi ¢oziim
yaklagimini sona erdiren bu karar ABD’nin hukuki normlari ve yasal zemini
gormezden gelerek Tel Avivie mutlak bir egemenlik iddiasi sunmasina kapt
araladi.’* 1980°deki Kudiis baslikli temel yasanin ¢ergevesiyle birebir uyumlu
olan Trump’in bu radikal karart Cumhurbaskani Erdogan tarafindan da sert
bir dille elestirildi. “ABD’nin ara bulucu roliinii kaybettigini, Filistinlileri ce-
zalandirdigini, BM kararlarini sistematik sekilde ihlal eden [srail’in ddiillen-

dirildigini” vurgulayan Cumhurbagkan: Erdogan “tarih ve insanlik vicdani

32 Balci, Tiirkiye Dis Politikast: Ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, s. 328-331; Kosebalaban, Tiirk Dig
Politikast: Islam, Milliyetcilik ve Kiiresellesme, s. 336-345.

¥ Balci, Tiirkiye Dis Politikast: llkeler, Aktirler ve Uygulamalar, s. 330-331.

3 Bu konuda detayli bir tartgma i¢in bkz. Muhammed Hiiseyin Mercan, “Reconsidering the

Palestine Issue in the Shade of Israel’s Expanding Sovereignty Claim”, New Middle Eastern Studies,
Cile: 8, Sayt: 2, (2018), s. 68-83.
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Filistinli kardeslerimize yapilan haksizliklari asla affetmeyecek™ diyerek Tiir-
kiye’nin uluslararast hukuka saygi zemininde gelistirdigi Filistin hassasiyetini
bir kez daha tiim diinyaya gosterdi.

[srail'in Gazze ve Bat Seriadaki hukuk ihlalleri ve yaptig1 katliamlarin yani
sira Mescid-i Aksa'ya yonelik miitecaviz girisimleri karsisinda uluslararast her
platformda yiiksek sesle diinyanin sorumluluk almasi gerektigi dillendirilirken
bir taraftan da Hamas ve Fetih arasindaki ihtilaflarin giderilmesine yonelik bir
caba icinde bulunulmustur. Filistin siyasetinin iki ana temsilcisi en azindan as-
gari miistereklerde bulusturularak isgal devleti karsisinda daha giiclii bir Filistin
siyasallizinin meydana gelmesi Tiirkiye tarafindan her daim arzulanan bir husus
olagelmistir. Bu bakimdan 2020'de Hamas ve Fetih heyetlerinin Tiirkiyede bir
araya gelerek ulusal diyalog kapsaminda yeni vizyon sunulmasina dair vardi-
g1 mutabakat®® sonraki siirecte hayata gecirilemese dahi Ankara'nin meseleye
yaklagiminin anlasilmasi ve ortaya koyulan irade agisindan olduk¢a 6nemliydi.
Dis politika yaklagimi bakimindan ise iki taraf arasindaki diyalog kapisinin ara-
lanmasi icin aulan adimlar Ankara’nin Hamas ve Fetih arasinda kategorik bir
ayrim yapmadiginin en somut deliliydi.

Dogu Kudiisteki isgalin sona erdirilmesi, Mescid-i Aksa'nin statiistinii
degistirmeye yonelik girisimlerin durdurulmasi ve bagimsiz Filistin devle-
tinin taninmast Tirkiye'nin uluslararast alanda yirticetigii soylem ve eylem
stratejisinin ana stitunlart mahiyetindedir. Turkiye'nin Filistin'in haklarin
savunurken temel 6nceligi bolgede baris ve istikrarin saglanmasi yoniinde-
dir. Nitekim Tiirkiye, Israil'in var olma hakkini asla sorgulamaya agmadig
gibi uygun kosullar olustugunda Tel Aviv ile normallesme egilimini goster-
mekten de imtina etmemigtir. Lakin Ankara'nin iyi niyet eksenli ¢abalarina
ragmen isgal devleti yoneticilerinin teopolitik zaviyeden yiiriittiigii yayilma
stratejisi Tiirkiye'nin Israil'e yaklagtmini her daim sekillendirmistir. Ulusla-
rarast toplumun Tel Aviv'e gerekli baskiyr yapmamasindan miitevellit ortaya
¢tkan durum Israil’'in agresif ve sinir tanimaz isgal siyasetine daha fazla imkan
tanimugtir. Ozellikle Aksa Tufant Operasyonu sonrast isgal ordusunun Gaz-

ze'de gereeklestirdigi soykirim Tel Aviv'e saglanan agiktan ya da zimni destekle

3 “Erdogandan ABD’nin Kudiis Hamlesine Tepki: ABD Arabulucu Roliinii Kaybetti”, BBC News
Tiirkee, 14 Mayis 2018.

% Ekrem Biceroglu ve Ali Semerci, “Fetih ve Hamas'in Gériismelerinden ‘Ulusal Diyalog’ Karari

Cikt”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2020.
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alakalidir. On binlerce insanin katledildigi ve Gazze’nin altyap: ve iistyapist-
nin neredeyse tamamen tahrip edildigi bir siirecte Ttirkiye, Filistin’e yonelik
siyasetinin genel gercevesine sadik kalarak oldukea aktif bir strateji izlemis ve

farkli mekanizmalar1 hayata gecirmek i¢in kayda deger adimlar atmugtir.

GAZZE SOYKIRIMI VE TURKIYE'NIN STRATEJIK AKTIViZMi

Hamas'in silahli kanadi [zzeddin Kassam Tugaylarinin 7 Ekim 2023 saba-
hi isgal altindaki topraklara ydnelik yeni bir direnis paradigmastyla baslattg:
Aksa Tufani Operasyonu?” bolgedeki fay hatlarini tetikledigi gibi ayni zaman-
da Tel Aviv'in insanlik digt saldirilariyla sonuglandi. Tarihin en kanli soyki-
rimlarindan birinin yasandigs bu siiregte Ttirkiye, Filistin’e en {ist seviyeden
destek verirken bir taraftan da isgal devletine karst cok net bir pozisyon set-
giledi. Israil'in Gazze'ye yonelik saldirgan tutumunun orantisiz bir katliama
déntismesi tizerine Tiirkiye'nin Tel Aviv bitytikelgisi “istisarelerde bulunmak
{izere” Ankara'ya cagrildi.*® Bu adim normallesme yoluna giren Tiirkiye-Israil
iliskilerinde Tel Aviv’in hukuk ve insanlik dist uygulamalarina devam etme-
sinden &tiirli gosterilen somut bir tepkiydi. Filistin siyasetinde hukuki ze-
minden asla uzaklagmayan Ankara, Gazze'deki katliamlara sessiz kalmayarak
megsruiyet ilkesi dahilinde Tel Aviv ile diplomatik ve siyasi iligkilerin seyrinde
devam etmesine miisaade etmedi.

Gazzede siyonist yonetimin isledigi soykirim kargisinda diinyanin sessizli-
gini ciddi sekilde elestiren Cumhurbaskan: Erdogan ve Disisleri Bakani Hakan
Fidan uluslararast toplumun harekete ge¢cmesi igin 6nemli ¢agrilarda bulundu.
Filistinlilerin haklarini savunan Tiirkiye, Israil isgali ve saldirganliginin durdu-
rulmast i¢in yerel, bolgesel ve kiiresel anlamda stratejik aktivizm rnegi sergile-
di. Bu minvalde diplomatik alandaki girisimlerin yani sira ticari ve ekonomik
kisttlamalar ve Uluslararasi Adalet Divanindaki (UAD) Israil aleyhine devam
eden soykirim davasina miidahillik Ankara'nin Gazze ve Filistin hassasiyeti er-
cevesinde attig1 temel adimlardi. 9 Nisan 2024’te Israil’e yonelik baslatilan bazt

tirtinlerin ihract kapsamindaki kisitlamayla Tiirkiye, Gazze'deki yasananlar kar-

37 Aksa Tufan’'nin mahiyeti ve olusturdugu etkiye dair detayli bir analiz igin bkz. M. Hiiseyin
Mercan, “Operation al-Aqsa Flood: A Rupture in the History of the Palestinian Resistance and Its Imp-
lications”, Al-Aqsa Flood: A Turning Point in the Middle Eastern Politics, ed. Muhittin Ataman, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2024), s. 169-180.

¥ Tugba Altun, Qais Omar Darwesh Omar ve Ali Semerci, “Tiirkiye'nin Tel Aviv Biiyiikelgisi Isti-
sarelerde Bulunmak Uzere Ankara’ya Cagrildi”, Anadolu Ajansi, 4 Kastm 2023.
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sisinda sessiz kalmayacagini tiim diinyaya gosterdi.”” Ankaranin énemli ticari
partnerlerinden biri olmasina ragmen Israil ile yapilan ticari faaliyetlere getirilen
kisitlama ve sonrasinda 2 Mayis'ta ticaretin tamamen durdurulmasi Tiirkiye'nin
ilkeli ve Filistin konusundaki biitiinciil yaklasiminin bir géstergesiydi.

1967 sinurlart eksenli ¢oziimii her daim merkeze alan Tiirkiye bu siirecte
de Dogu Kudiis-Bat1 eria ve Gazze arasinda kategorik bir ayrima gitmedi-
gi gibi Filistinli akedrlere yaklagimindaki insicamini da bagsarili ve etkin bir
sekilde muhafaza ecti. Filistin direnisini biitiinlikli bir perspektiften deger-
lendiren karar alicilar sahadaki akedrler arasinda ayrim gozetmeme ana strate-
jisini hayata gecirdi. Hatta Hamas’a yonelik uluslararasi alandaki elestirilerin
bertaraf edilmesi ve ortaya koyulan miicadelenin mesruiyetinin bélgesel ve
kiiresel aktodrlere anlaulmast icin Tiirkiye’'nin bagimsizlik miicadelesiyle ilis-
kilendirilen bir soylem yayginlastirildi. Cumhurbagkani Erdogan’in 17 Nisan
2024’te Meclisteki AK Parti grup toplantist konusmasindaki “Milli miicadele
strasinda Tiirkiye'deki Kuva-y1 Milliye ne ise Hamas da iste aynen odur”* ifa-
desi Hamas'in tam olarak Filistin halkinin megru temsilcisi oldugunu kabul
eden ve topraklarini isgalci giice karst savunan bir kurtulus ordusu seklin-
de nitelendiren bir agiklamaydi. Hamas'in miicadelesini 6ne ¢ikaran ve ona
ciddi bir megruiyet kazandiran bu yaklasim bir taraftan da Fetih ve Hamas
arasinda Ankara icin bir fark bulunmadigina isaret etmekteydi. Ana 6nceligin
bagimsiz Filistin devletinin kurulmasi oldugu dikkate alindiginda Aksa Tufa-
n1 sonrast Turkiye’nin aktivizmi daha anlagilir hale gelmektedir.

Hamas lideri Ismail Heniyye'nin Tahran'da bulundugu esnada siyonist yo-
netim tarafindan diizenlenen bir saldirtyla sehit edilmesi Tiirkiye tarafindan
sert bir dille kinandi. Israil’in baris siirecini baltalama girisimi olarak goriilen
bu olayin akabinde Cumhurbagkani Erdogan tarafindan bir giinliik ulusal yas
ilan edildi.* Alinan bu karar Tiirkiye'nin Filistin davasina verdigi destegin
yant sira Hamas'in lider kadrosuna ve yiiriitiilen miicadelenin megruiyetine
verdigi degeri gostermesi bakimindan da kayda deger bir gelismeydi. Bolge-

sel ve kiiresel aktérlerin birgogunun politik kaygilardan miitevellit Hamas'in

%1019 Uriin Grubunun Tiirkiye Uzerinden Israil’e Gegisine {zin Yok”, TRT Haber, 16 Nisan
2024.

“ Kemal Karadag, Seval Ocak, Gazi Nogay ve Aynur Ekiz, “Cumhurbaskani Erdogan: Oniimiizde-
ki Dénemi Yeni Bir Sahlanigin Déniim Noktasi Haline Getirecegiz’, Anadolu Ajansi, 17 Nisan 2024.

4 Mustafa Hatipoglu, “Heniyye icin Bir Giinliik Milli Yas {lan Edildi”, Anadolu Ajanst, 2 Agustos
2024.
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mesruiyetini kabul etmeyen bir gériiniim sergilemesi ve Filistin'deki tek oto-
ritenin Fetih oldugu yoniindeki algist karsisinda Turkiye’nin Hamas'a yonelik
bu stratejisi Filistin konusunda Ankara'nin biitiinciil yaklagimini bir kez daha
gozler oniine serdi. Hamas ve Fetih arasindaki ihtilaflara ragmen bu 6nemli
iki aktorii isgal karsisinda direnen tek viicut olarak gormek isteyen Tiirkiye,
Filistin otoritesiyle geleneksel iliskisini her daim ayni diizeyde korumaya gay-
ret etti. Bu dogrultuda Filistin Devlet Bagkant Mahmud Abbas’in Ankara’ya
davet edilmesi ve TBMM Genel Kurulunda konusma gergeklestirmesi® isgal
devletine kargt miicadeleye zarar verecek bir tarzda Hamas ve Fetih arasinda
bir tercihin Tiirkiye tarafindan asla yapilmayacaginin deliliydi.

Ankar@nin Gazze konusunda attigt adimlar arasinda en dnemlilerinden
birisi de UAD’deki davaya miidahillikti. Bu baglamda Tiirkiye heyeti, Gii-
ney Afrikanin soykirim suglamastyla Israil’e karsi agtigi davaya miidahillik
beyanin1 7 Agustos 2024’te sundu.® Bu adim Tiirkiye'nin ¢éziim konusunda
uluslararasi hukuk ve mahkemeleri yetkili gdrmesi ve gostermesi bakimindan
kritik bir gelismeydi. Her daim mesruiyet zemininde siyaset gelistirmeyi ve
uygulamay1 siar edinen Ankara i¢in UAD biinyesinde yiiriiyen bir siirece mii-
dahillik hem Israil’e hem de soykirima sessiz kalan ya da destek veren Batilt
kurumsallagmis demokrasilere net bir mesaj niteligindeydi.

Gazzedeki soykirima dair acil aksiyon alinmast ve Filistin'in mesru haklarint
kullanmasina izin verilmesi yoniinde uluslararasi toplumu harekete gecirmek
icin tretilen sylemlerin en serti Cumhurbaskan: Erdogan’in 79. BM Genel
Kurulundaki konugmasinda goriildii. Uluslararast topluma sorumlulugunu ha-
urlatan ve liderleri eyleme gecmeye ¢agiran Cumhurbagkani Erdogan konus-
masinda Netanyahu ve Hitler arasinda bir benzetme yaparak ge¢miste oldugu
gibi bugiin de mevcut saldirganligin ancak “insanlik ittifaki” ile durdurulaca-
gint ifade etti.* Ayni konusmada BM Genel Kuruluna “kuvvet kullanma” tav-

siyesinde bulunma ¢agrisi yapan Cumhurbagkani Erdogan, Filistin devletinin

“ “Filistin Devlet Bagkani Abbas: Hicbir Coziim Yolu Kalmadi, Tiim Filistin Yonetimi Uyeleri
Gazze'ye Gitme Karari Aldik”, Anadolu Ajanst, 16 Agustos 2024.

# Selman Aksiinger ve Melike Pala, “Tiirkiye, UADde Israil'e Karst Agilan Soykirim Davasina
Miidahillik Bildirimini Sundu”, Anadolu Ajansi, 8 Agustos 2024.

# “Cumhurbagkant Erdogan: ‘Birlesmis Milletler, Misyonunu Ifa Ermekte Yetersiz, Aul Bir Yapiya

Déniisiiyor”, T.C. Cumhurbagkanligi [letisim Baskanligi, 24 Fyliil 2024, https://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-birlesmis-milletler-misyonunu-ifa-etmekte-yetersiz-a-
til-bir-yapiyadonusuyor, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025).
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mutlak surette taninmasi ve 1967 sinirlart eksenli iki devletli ¢oziimiin hayata
gecirilmesi gerektiginin aluni kuvveti bir sekilde ¢izdi. Uluslararast hukukun
imkanlarindan istifade ederek bir ¢oziim onerisi getiren Cumhurbagkan: Er-
dogan, siyonist yonetimin saldirganliginin sona erdirilmesi i¢in kuvvet kulla-
nilmasi yoniindeki yaklagimla tiim diinyaya en gercekei ve neredeyse yegane
coziim kabul edilebilecek yolu gosterdi.

Insani, hukuki ve ahlaki degerlerin ayaklar altina alindigi Gazze'deki soy-
kirim siirecinde Tiirkiye elindeki tiim araglari kullanmaktan imtina etmeye-
rek insanlik viedanini harekete gecirmek adina biyiik bir ¢aba sarf etdi. Her
tiirlii diplomatik ve siyasi adimin yaninda Israil ile ticareti durdurarak ulusla-
rarast topluma ilkesel degerlerden taviz verilmemesi gerektigini anlatti. Ulus-
lararast hukukun sagladig1 imkan ve haklardan yararlanarak Gazze ve Filistin
hassasiyetini diri tutmaya caligan Ttirkiye, ortaya koydugu stratejik aktivizmle

adina tarihi hamleler gerceklestirdi.

SONUC

Tiirkiye'nin Filistin politikast her daim belirli sabiteler {izerine bina edilen
bir stratejiyle uygulanmugtir. Dig politikanin temel ilkeleri arasinda yer alan
uluslararasi hukuka uygunluk ve uluslararast érgiitlerin kararlarina baglilik
Filistin konusunda Ankara'nin ortaya koydugu pratikleri biiyiik oranda se-
killendirmistir. Her ne kadar Batici dis politika anlayist gergevesinde Isra-
il ile iliskiler kurulmus olsa da Filistin'’e yonelik hassasiyet tarihsel stirecte
Ankara-Tel Aviv iliskilerinin istikrarli bir ¢izgide stirmesine izin vermemistir.
[sgal devletinin sinir tanimaz saldirganligi karsisinda her daim net bir durus
sergileyen Tirkiye 1967 sinirlarint baz alan iki devledi ¢oziim yaklagimini
benimseyerek Filistin ve Israil politikasini buna gore yiiriiemiistiir.

Uluslararast toplumun Filistin konusundaki duyarsizligindan duyulan ra-
hatsizlik her firsatta ama 6zellikle son yillarda daha sik ve yiiksek sesle dillen-
dirilmistir. Filistin politikasini megruiyet/yasallik tizerine insa eden Tiirkiye
biitiinciil bir perspektiften asla taviz vermeyerek meseleyi ele almigtir. Dogu
Kudiis, Bat Seria ve Gazzeyi Filistin devletinin egemenlik alani olarak tani-
yan Tiirkiye sahanin iki gii¢lii akeorii Fetih ve Hamas arasinda da kategorik
bir ayrima gitmeyerek biitiinciil yaklasgim siyasetini pekistirmistir. Ozellikle

[srail'in Gazze'deki soykirimina karst izledigi siyasette Ankara'nin mesruiyet
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ve biitlinciil yaklagim siyaseti daha da 6ne ¢ikmigur. Turk dis politikasinin
tarihi seyrinde 6nemli bir yer tutan Filistin meselesine ydnelik gelistirilen bu
stratejik perspektif, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel aktorlerin kahir ekseriye-
tine nazaran sahanin gergekligiyle daha uyumlu bir siyaset tiretmesi ve uygu-

lamaya koymasini beraberinde getirmistir.
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2024, Tirk-Alman iligkilerinde bazi sorunlarin agildigy, bazi kronik sorun-
larin devam ettigi ve ozellikle Almanya tarafindan Tiirkiye'ye st diizey ziyaret-
lerin gergeklestigi bir yil olmustur. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasinda izledigi
politika nedeniyle Alman ekonomisinin yasadigs sorunlar ve Ortadoguda ya-
sanan hareketlilik Berlin’i giderek daha etkili bir uluslararast aktor haline gelen
Ankara ile daha yakin bir iliski kurmaya sevk etmistir. Bu gercevede Cumhur-
bagkani Frank-Walter Steinmeier ve Bagbakan Olaf Scholz yil iginde Tiirkiye’yi
ziyaret ederken Almanya, Tirkiye'ye karsi uyguladigi adi koyulmamis silah
ambargosunu biiytik ol¢tiide kaldirmistur. Bu tavir degisikliginde Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan yakinlasma ve Tiirk-Alman iligkileri agisindan da
genellikle bir sorun olusturan Dogu Akdenizde gerginliklerin azalmasi da etkili
olmustur. Ayrica Ankaranin izledigi enflasyonla miicadele politikast cerceve-
sinde dis yatirim ve finansman arayigt kapsaminda Berlin’in de kapisini calmasi

taraflar arasindaki yakinlasmada etkili olan bir bagka faktor olmustur.



82/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

Bu yakinlagmaya ragmen Almany2'nin Rusya yapurimlart nedeniyle Siemens
firmasinin Mersinde Rus enerji sirketi Rosatom tarafindan insa edilen Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) i¢in taahhiit ettigi bazi ekipmanlari teslim etmesine
onay vermemesi, Tiirk vatandaglarinin Almanya’ya seyahatlerinde yasanilan vize
sorunlari, Avrupa Futbol Sampiyonast sirasinda Tiirk futbolcu Merih Demiral’in
gol sevinci sirasinda yapug1 “bozkurt isareti” nedeniyle yasanan gerginlik ve Al-
manya'nin diger bircok Batili tilke gibi terdr orgiitii PKK/YPG’ye desteginin de-

vam etmesi gibi sorunlar 2024’tin gelismeleri arasinda yer almustr.

UST DUZEY ZIYARETLER VE iLISKILERDEKIi SORUNLAR

2024’te Turkiye ile Almanya arasinda dnemli tist diizey ziyaretler gergek-
lestirilmistir. Almanyadan Cumhurbagkan: Steinmeier, Basbakan Scholz ve
Disisleri Bakani Annalena Baerbock Turkiye'ye gelirken Tiirkiye'den Disisleri
Bakani Hakan Fidan Miinih Giivenlik Konferansr’'na kaulmak icin gitcigi Al-
manyada Alman mevkidasiyla goriismistiir. Bunun disinda iki tilke liderleri
cesitli uluslararasi toplanularda goriismiistiir.!

Almanya Cumhurbagskan: Steinmeier’in 22-24 Nisan arasinda gergekle-
sen Tiirkiye ziyareti iki tilke arasindaki en énemli temaslardan biri olmustur.
Genel olarak olumlu bir atmosferde gecen ziyaretin her iki taraftan da bazt
kesimlerce elestirilen ya da farkli yorumlanan yonleri ise Steinmeier’in Al-
manya'nin [srail soykirimina yénelik destegi nedeniyle gittigi bazt yerlerde
Filistin destekgisi gruplar tarafindan protesto edilmesi,> Alman cumhurbas-
kaninin tilkesinden yaninda getirdigi Tiirk kékenli bir doner ustasi tarafindan
hazirlanip servis edilen donerin Tirkiye'ye mi yoksa Almanya’ya mi ait oldu-
gu tartigmasina yol agmasi® ve Steinmeier’in ziyareti sirasinda 6nce Istanbul’a

gelerek muhalefete mensup belediye baskanlariyla gériismesi olmustur.* Bu

" Cumhurbagkani Erdogan Avrupa Futbol Sampiyonasr’na kaulan Tiirk milli takiminin Hollanda
ile oynayacag1 magi izlemek i¢in 6 Temmuzda Almanya'ya gitmistir.

2 Neslihan Onder, “Steinmeier’e Istanbul'da Gazze Protestosu”, Yeni Safak, 23 Nisan 2024;
“Steinmeier wird in der Tiirkei mit ‘Mérder Deutschland’ -Rufen empfangen”, Die Welt, 23 Nisan 2024.

> “Alman Lider Steinmeier ‘Doner Sovu’ Yiiziinden Ulkesinde Topa Tutuldu: Erdogan’in Bizi
Ciddiye Almamasina Sasmamali”, TGRT Haber, 24 Nisan 2024; “Yeniden Bir Siyasi Sembol Olarak
Déner”, Hiirriyet, 28 Nisan 2024; “Tiirkiye ile Almanya Arasinda Doner Krizi: ‘Goethe Universitesi
Referans Alinsin’™”, Sputnik Tiirkiye, 5 Aralitk 2024.

* Florian Gathmann, “Hoffnung auf eine Tiirkei nach Erdogan”, Der Spiegel, 22 Nisan 2024;
Jiirgen Gottschlich, “Steinmeier besucht Imamoglu in Istanbul. Eine andere Tiirkei ist moglich”,
Tageszeitung, 22 Nisan 2023.
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konularda yasanan tartigmalara ragmen Alman cumhurbagkaninin Tiirkiye
ziyaretinin iki Gilke ilikilerine katkida bulunan bir gelisme oldugunu vurgu-
lamak gerekir.

Genel olarak Almanyada Tiirkiye ile iligkileri 6nemseyen kesime mensup
olan Steinmeier ziyareti ¢ergevesinde yaptg agiklamalarda iki tilke arasindaki
tarihi ve kiiltiirel baglara, Almanyada yasayan Tiirklerin tilkesinin ekonomik
hayau ve kiiltiirel ¢esitliligine yapug: katkiya, Tirkiyeden gelen isci gociin-
den 6nce Almanyadan da degisik ddnemlerde ve farkli nedenlerle Tiirkiye'ye
gocler yasandigina dikkat ¢ekmis® ve giderek daha zor hale gelen uluslara-
rast sistemde Tirkiye ile Almanyanin birlikte hareket etmesinin énemine
deginmistir.® Cumhurbaskant Erdogan da Tiirkiye ile Almanya arasindaki
diplomatik iliskilerin 100. yilinda Alman cumhurbaskaninin ziyaretinden
duydugu memnuniyeti dile getirdikten sonra iki iilke arasindaki ekonomik
iliskileri daha da gelistirmek istediklerini, terérle miicadele hususunda Alman
makamlarindan daha fazla destek ve dayanisma beklediklerini ve savunma
sanayiinde Tiirkiye'nin kargi karsiya bulundugu kisitlamalari artk agmak is-
tediklerini ifade etmigtir.”

Almanya Basbakani Scholz’'un 19 Ekim'deki Tuirkiye gezisinde de is birligi
konular1 6ne ¢ikarken ozellikle savunma sanayii alaninda yasanan sorunlarin
ortadan kaldirilmas: konusunda énemli adimlar atilmistir. Vize serbestisi ve
Tirk vatandaglarinin yasadigt vize sorunlari, Giimriik Birligi’nin Turkiye’nin
dezavantajlari giderilecek sekilde giincellenmesi, PKK ve FETO teror orgiit-
leriyle miicadele, Israil'in Gazze'de gergeklestirdigi soykirim ve diger bolge
tilkelerine kargt saldirgan politikalari, gelisen Tiirk-Alman ekonomik iligki-
leri, Avrupada artan yabanci diismanlit ve Misliimanlari hedef alan irke
ya da Islamofobik saldirilar ve Suriyeli miilteciler konulari da goriismede ve
sonrasinda yapilan basin agiklamasinda giindeme gelmistir. Ortak basin top-
lantisinda konusan Cumhurbagkan: Erdogan bu konularin hepsine deginmis,
teror Orglitlerine kargt ortak hareket etmenin 6nemini vurgulamus ve iki tilke

arasindaki iligkilerin olumlu bir sekilde seyrettigini soyle ifade etmistir:

* “Steinmeier wiirdigt Beitrag der Tiirken in Deutschland”, Zagesschau, 22 Nisan 2024.
¢ “Steinmeier in Tiirkei: “Wir brauchen einander’”, ZDF, 24 Nisan 2024.

7 “Cumhurbagkani Erdogan, Almanya Cumhurbaskan: Steinmeier ile Ortak Basin Toplanusinda
Konustu”, T.C. Cumhurbaskanlig {letisim Baskanlig1, 24 Nisan 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-almanya-cumhurbaskani-steinmeier-ile-ortak-basin-toplan-
tisinda-konustu, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2025).
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NATO miittefikimiz Almanya ile iki biiyiik devlet arasinda olabilecek her

alanda yogun iliskilere sahibiz. Son dénemde tilkelerimiz arasinda gerceklesen

tist diizeyli ziyaretler bu durumun agik tezahiirtidiir. Bu iligkilerin lokomotifi,

beseri baglarimiz ve ortak menfaatlerimizdir.

Almanya Bagbakani Scholz da Israil konusunda Tiirkiye ile farkli goriislere
sahip olduklarinin altini ¢izdikeen sonra 55 milyar dolara ulagan iki tilke tica-
ret hacminin daha da gelistirilmesinin miimkiin oldugunu, terérle miicadele,
Almanyadaki yabanci diismanliginin énlenmesi ve vize sorunlarinin ¢oziimii
konularinda gerekli ¢aligmalari yapuklarini ve Tiirkiye ile iliskilere verdikleri
onemi ifade etmistir:

Bu iliskiler konusunda, daha olumlu bir yonde gelistigini gérmekten dolay:

¢ok mutluyum. Ayni zamanda kalict olarak iyi dostluk iliskilerinin siirmesini

timit ediyorum. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda iligkilerin de gelismesini
arzu ediyoruz. Tiirk Disigleri Bakanr’'nin (Hakan Fidan) bu yil Agustos ayinda

5 yildan beri ilk defa AB’nin Gayriresmi Disisleri Bakanlari Konferansi’na

katilmis olmasindan dolay: da biiyiik memnuniyet duydum.®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in gerek Steinmeier gerekse Scholz ile goriisme-
sinde giindeme gelen konulardan biri olan Ttirk vatandaglarinin Almanya'ya
seyahatlerinde yasanan sikinular 2024’te de iki tilke arasinda sorun alani
olmaya devam etmistir. Bu meselenin iki boyutu vardir. Birinci boyut olan
Almanya ve diger Birlik tilkelerine vizesiz seyahat konusu AB ile Tiirkiye ara-
sindaki bir sorundur ve AB makamlar1 bu konuda Tiirkiyeden bekledikleri
adimlarin bir kisminin yerine getirilmemesi nedeniyle Tiirk vatandaglarinin
Birlik iilkelerine vizesiz seyahat etmelerinin miimkiin olmayacagini ifade
ediyor. Bu konuda 6zellikle Tirkiye'nin Terorle Miicadele Yasasinin AB
mevzuattyla uyumlu hale getirilmesi talebi s6z konusudur ki Ankara, yogun
terdr tehdidi alundaki Tirkiye'nin soz konusu yasada istenen degisiklikleri
yapamayacagint sdylityor. Diger boyut olan vize kolaylig1 ve aslinda gelinen
nokta itibariyle “zorlugu” meselesinin oziinii ise Tiirkiyeden Almanya, Italya
ve Fransa gibi AB iilkelerine yapilan vize basvurularinin ¢ok ge¢ yanitlanmasi
sorunu olusturmaktadir. Yil icinde s6z konusu iilkelerin Tiirk vatandaglarina

vize vermeyi durdurduklari iddialarina kargi Almanya’nin Ankara Biiyiikel-

$ “Cumbhurbaskan: Erdogan, Almanya Bagbakani Scholz ile Diizenledigi Ortak Basin Toplantsinda
Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligs Iletisim Baskanlig1, 19 Ekim 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-almanya-basbakani-scholz-ile-duzenledigi-ortak-basin-top-
lantisinda-konustu, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2025).
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ciligi sosyal medya lizerinden yayimladigi bir mesajda s6z konusu iddialarin
dogru olmadigini, Almanya'nin vize bagvurulart almaya devam ettigini, bas-
vurularin ok fazla olmast nedeniyle bazen dis temsilcilik ve vize tiiriine gére
bekleme siirelerinin birka¢ haftaya kadar hatta bazi vize tiirlerinde birkag aya
kadar uzayabildigini ifade etmistir.”

Ticaret Bakant Omer Bolat da 9 Ekim 2024’te bu konuyla ilgili agiklama-
sinda gortstiigli Alman yetkililerin kendisine “gecen yilki rakamlara gore bu
yil daha fazla vize verdiklerini ancak 6zellikle diinyanin degisik tilkelerinden
gdemen probleminin son 1-2 yildir ¢ok artmast nedeniyle sinirlarin go¢menler-
le alakali daha siki takibi konusunda vize konularinin biraz sikinuli oldugunu
ifade ettiklerini, fakat i diinyast icin ve fuarlara kaulim noktasinda fast track
denilen hizlandirilmig mekanizmay: calistiracaklarini soylediklerini” ve Alman
Dissisleri ve Icisleri bakanliklariyla bu meselenin ¢oziimii konusunda yakin te-
masta olduklarini dile getirmistir.'® Tiirkiye’nin Almanya Biiyiikelcisi Ahmet
Bagar Sen de 7 Eyliilde bir fuarda yapug: agiklamada vize meselesinin Alman
makamlartyla yapuklart gériismelerde ilk sirada yer aldigini, bu sorunun ¢ézii-
mii konusunda Alman tarafinin farkli sézler verdigini, Tiirkiyedeki misyonla-
rinda dijitallesmeye gecilmesiyle birlikte islemlerin kolaylastirilacagi ve siirelerin
kisalacagini séylediklerini ve 6zellikle is insanlarinin vize sorunlarinin ¢ziimi
konusunda calistiklarini séylemistir:

Vize alamadig icin fuarlara kaulamayan is insanlarimiz oldugunda ya da fua-
ra katilmaktan vazgegen ya da bir fuara “Acaba orada yeterince temsil edilebi-
lecek miyiz?” diye sorun yasayan firmalarimizin ayni sorunuyla, ayni derdiyle
bizler de dertleniyoruz."

2024’te Tiirk-Alman iliskileri agisindan sorun tegkil eden bir baska konu
da Almanyada diizenlenen Avrupa Sampiyonasi’na katlan Tiirk milli taki-
mi futbolcusu Merih Demiral’in 2 Temmuzda Avusturya’ya karst oynanan

magta gol sevincini kutlarken eliyle “bozkurt isareti” yapmast olmustur. Bu

? Tugba Altun ve Gokhan Celiker, “Almanya, Tspanya ve Ttalya, Tiirk Vatandaslarina Yonelik Vize
Politikalarinda Degisiklik Olmadigini Savundu”, Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2024; “Almanya Gibi
Bazt Avrupa Ulkelerinin Vize...”, AlmanyaBE, X, 29 Nisan 2024, https://x.com/AlmanyaBE/sta-
tus/1784919643137745348, (Erisim tarihi: 13 Mart 2025).

19 “Ticaret Bakant Bolat, Alman Is Diinyasinin Tiirkiye'nin Potansiyeline Giivendigini Soyledi”,
T.C. Ticaret Bakanlig, 9 Ekim 2024, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-alman-is-dun-
yasinin-turkiyenin-potansiyeline-guvendigini-soyledi, (Erisim tarihi: 28 Ocak 2025).

' Bahattin Géniiltas ve Ciineyt Karadag, “Tiirkiye’'nin Berlin Biiyiikelcisi Sen: ‘Vize Meselesi Al-
man Makamlartyla Goriismelerimizde Birinci Konu™”, Anadolu Ajansi, 7 Eyliil 2024.
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isareti politik bir sembol olarak degerlendiren UEFA, Demiral’a iki mag oy-
namama cezasi verirken Alman Icisleri Bakani Nancy Faeser X hesabinda
“Tiirk agir1 sagcilarin isaretlerinin bizim stadyumlarimizda yeri yok. Avrupa
Futbol Sampiyonas’nin irk¢ilik icin bir platform olarak kullanilmasi kabul
edilemez. UEFA'nin olay: aragtirmasint ve yaptirimlari degerlendirmesini
bekliyoruz” ifadelerini igeren bir paylagim yapmistr. S6z konusu isaretin
politik bir sembol olmayip Tuirk kiiltiiriiniin bir parcast oldugunu vurgu-
layan Tirkiye ise hem UEFA'nin kararina hem de Faeser tarafindan yapilan
actklamaya tepki gostermistir. Almanya’nin Tiirkiye Biiytikelcisi Jirgen Sc-
hulz, Disigleri Bakanligina cagrilarak bu tepki kendisine iletilirken Disisleri
Bakanligi da bir agiklama yayimlayarak Alman Federal Anayasayr Koruma
Teskilatinin Eyliill 2023’teki raporuna aufla Alman yetkililerin tepkilerinin
haksizlig1 s6yle dile getirilmistir:
(Raporda) Her bozkurt isareti yapanin asiri sagc1 olarak nitelendirilemeyecegi
vurgulanmigken ve “bozkurt” isareti Almanyada yasakl bir simge degilken, De-
miral’a Alman makamlar: tarafindan gsterilen tepkilerin bizatihi kendisinin
yabanci diismanligt icerdigi degerlendirilmektedir. Bir spor miisabakasindaki
seving kutlamast sirasinda, tarihi ve kiiltiirel bir semboliin, hi¢ kimseyi hedef
almayan bi¢imde kullanilmasina ydnelik siyasi amagcli tepkileri kintyoruz.'?
Buna karsilik Almanya da Tiirkiye Bitytiikelgisi Ahmet Basar Sen’i Disisleri

Bakanligina cagirip gelismelerden duydugu rahatsizligs iletmistir.'

GUVENLIK: ALMANYA'NIN ARTAN SiLAH SATISI

VE EUROFIGHTER MESELESI

2024, Almanya’nin silah satglari konusunda Tiirkiye’ye karst uyguladig
defakto ambargolari 6nemli 6l¢iide gevsettigi bir yil olmustur. Yil icerisinde
Almanya Giivenlik Konseyi (Bundessicherheitsrat) Tiirkiye’'ye 336 milyon
avro tutarinda silah satisina onay verirken bu rakamin 2006'dan beri onay ve-
rilen en yiiksek miktar oldugu goriilmiistiir.'"* Almanya 2016da Tiirkiye'nin
FETO darbesi sonrasinda darbecilere karst izledigi politikay1 ve ayn1 yil Suri-

ye'nin kuzeyine yonelik askeri miidahalelerini gerekee gostererek Turkiye'ye

12 Gokhan Celiker, “Tiirkiyeden Milli Futbolcu Demiral’a Disiplin Sorusturmast Agilmasina Tep-
ki”, Anadolu Ajansi, 3 Temmuz 2024.

13 “Auswirtiges Amt bestellt tiirkischen Botschafter ein”, Zagesschau, 4 Temmuz 2024.

' Mathias Gebauer, “Ampelregierung genehmigt wieder Waffenexporte in die Tiirkei”, Der Spiegel,
6 Ekim 2024.



TURKIYE'NIN ALMANYA POLITIKASI 2026 /87

silah satigina ciddi kisitlamalar getirmigtir. Ilerleyen yillarda Dogu Akdeniz
sorunlari nedeniyle Tiirkiye ile AB’nin karst karsiya gelmesi ve Tiirk dis po-
litikasinin giderek artan olgiide Avrupa cizgisinden uzaklagarak bagimsizlik
diizeyinin artmast sonucu Ankara’yr “hizaya getirme”ye yonelik genel Bau
politikasina Berlin'in de ayak uydurmasiyla Tiirkiye'ye karsi adi koyulmamug
bir silah ambargosu s6z konusu olmustur. Bu politikanin sonucu olarak Al-
manya nin Tiirkiye'ye satisina onay verdigi silahlarin tutar1 2021°de 11,1 mil-
yon avro, 2022°de 4,5 milyon avro ve 2023’te 1,22 milyon avro olmustur.”
Bu rakamlarla karsilasurildiginda Berlin'in 2024’te Tiirkiye'ye 336 milyon
avro tutarinda silah satisina onay vermesi ¢ok biiyiik bir artisa ve Alman hii-
kiimetinin keskin bir tavir degisikligine isaret etmekeedir. Alman medyasinda
Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD), Yesiller ve Hiir Demokrat Partiden
(FDP) olusan koalisyon hiikiimetinin bu tavir degisikliginin nedeni olarak
Berlin’in yasa dist gogle miicadelede Ankaranin artan destegine ihtiya¢ duy-
mast gosterilmektedir.'® Agiri sagct Almanya icin Alternatif (AfD) partisinin
yasa dist go¢ ve miilteci meselesi kargithigini ¢ok etkin bir sekilde kullanarak
hizla oylarini artirmasinin hitkiimet ortaklarinda telasa neden oldugu ve bu
telasin da Ankara ile is birligi konusunda onlari daha fazla motive ettigi s6y-
lenebilir. Ancak bu sorunun uzun zamandir Tiirk-Alman iligkilerinin giinde-
minde yer aldigt haurlandiginda Alman hitkiimetinin Tirkiye'ye silah satist
konusundaki tavir degisikliginin asil nedeninin yasa dist gociin énlenmesi
icin is birligi arayist olmadigini belirtmek gerekir.

Bu tavir degisikliginin en énemli nedenlerinden biri Rusya'nin Ukray-
na’ya saldiristyla tehdit algist ciddi sekilde artan Berlin'in Almanya ve Avru-
pa2nin giivenliginde Tirkiye'nin 6nemini yeniden kesfetmesidir. Bu durum
Ankara’ya karsi uzun zamandir uygulanan basks, i islerine miidahale ve yap-
urim politikasindan tamamen vazgecilecegi anlamina gelir mi bilinmez ama
silah satisina ydnelik adi koyulmamis ambargonun hizli bir sekilde gevsetil-
mesi bu alanda olumlu bir sinyal olarak okunabilir. 24 Ocak’ta dis ve giivenlik
politika uzmani Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) Milletvekili Roderich

15 “Riistungsgiiter fiir mehr als 100 Millionen Euro fiir die Tiirkei”, WirtschafisWoche, 19 Ekim
2024.

16 “Scholz besucht Erdogan-Gespriche iiber Migration und Waffenexporte”, Handelsblar, 19 Ekim

2024; “Deutschland genehmigte Riistungsexporte in Millionenhéhe in die Tiirkei”, Zeit Online, 19
Ekim 2024.
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Kiesewetter’in Deutschlandfunk radyosuna verdigi miilakatta yer alan giiven-
lik sorunlarini ¢6zmek isteyen “Avrupa Birligi’nin kendisiyle NATO arasinda
is birligini destekleyebilecek olan Tiirkiye’ye yonelmesi ve bunun i¢in de daha

17 yoniindeki tespitleri Berlin'in An-

farkli bir dis politika izlemesi gerektigi”
kara’ya bakisinin pozitif anlamda degismeye basladigina 6rnek olarak goste-
rilebilir. Kiesewetter, Tiirkiyede 2023’teki cumhurbagkan: seciminden sonra
yapugl actklamada da AB ve NATO’nun gelecekte daha da yakin is birligi
icinde olmas icin Tiirkiye'nin ¢ok énemli bir aktor oldugunu ve bu yiizden
Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinin rafa kaldirilmamasi gerekeigini soyleyerek
Tiirkiye'nin énemini vurgulamistir.”® Alman Bagbakant Scholz’un 19 Ekim
2024’teki Turkiye ziyaretinde Cumhurbaskant Erdogan ile gdriismesi son-
rasinda yapu@ aciklamalardaki Turkiye'ye silah saustyla ilgili “Turkiye bir
NATO iiyesidir ve bu nedenle somut teslimatlarin yolunu agacak kararlar
almaya devam ediyoruz. Bu gayet normal”" ifadesi de aruk Almanyadan
Turkiye’ye silah satisinin “normallestigi” seklinde yorumlanabilir. Zira bir yil
oncesine kadar NATO iiyesi olmasina ragmen Tiirkiye’ye silah satis1 “normal”
goriilmiiyor ve kisitlantyordu.

Almanya’ nin Turkiye’ye silah satist konusunda tavrini degistirmesinin ne-
denlerinden birinin de Alman ekonomisinin son dénemde yasadigs kriz oldu-
gu soylenebilir. Basta otomobil endiistrisi olmak tizere koklii Alman sirketle-
rinin 2023 ve 2024 yillarini zayif bilangolarla kapatmalari ve on binlerce isci
ctkarmak zorunda olmalarinin neden oldugu sorunlar, son yillari yiiksek karla
kapatan silah {ireticisi Rheinmetall, Diehl Defence ve Hensoldt gibi firmala-
rin isini kaybeden bu is¢ilerin en azindan bir kismu i¢in yeni is kapist olustur-
malari sayesinde azalulabiliyor.® Almanya’'nin ekonomik zorluklarini agmak
icin halen miisterilerin yeterli sayida oldugu silah sanayisinin oniinii agmay1
esas alan pragmatik bir politikaya yoneldigi ve bu ¢ercevede Tiirkiye'ye silah
satigina daha sicak bakugini ileri siirmek miimkiindiir. Almanya'nin 2024’te
verdigi silah ihracat izinlerinin 13,3 milyar avroyla bir onceki yila gore yiiz-

de 10 artig gostermesi ve tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulasmasi bu

7 “Kiesewetter: ‘Es ist die Stunde Europas’™, Deutschlandfunk, 24 Ocak 2024.
'* “Erniichterung nach Erdogans Sieg”, Tagesschau, 29 Mayis 2023.
19 “Scholz und Erdogan wollen mehr Zusammenarbeit”, ZDEF, 19 Ekim 2024.

2 “Panzer statt Pkw”, German-Foreign-Policy.com, 23 Ocak 2025, https://www.german-fore-
ign-policy.com/news/detail/9834, (Erisim tarihi: 23 Ocak 2025).
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tespiti desteklemektedir. Tiirkiye 2024’te Almanya'nin en fazla silah ihracat
gerceklestirdigi tilkeler arasinda alunci sirada yer almigtur.®!

Almanya’nin Tiirkiye'ye yonelik defakto silah ambargosunu kaldirmasinin
ardindan iki tilke arasinda bir bagka sorun alani olan Eurofighter savas ugakla-
rinin Tiirkiye'ye satisi konusunda da Berlin'in tavrint degistirdigi gortldi. Al-
manya Bagbakani Scholz’'un Ekimdeki Tiirkiye ziyaretinde bu konuda gelen
bir soru izerine yapug: agiklamada bu ugaklarin Tiirkiye’ye satist konusunda
Londra ile Ankara arasinda goriismelerin ilerledigini ifade etmesi Berlin'in bu
meselede yesil 15tk yakugt seklinde yorumlandi.? Tiirkiye, ABD ile yasanan
F-35 krizinin ardindan Almanya, Ingiltere, Italya ve Ispanya tarafindan ortak
tiretilen Eurofighter ucaklarindan 40 adet alarak hava filosundaki acig1 kapat-
mak istiyordu. Bunun yaninda Tiirkiye, F-35 savas ucagt satisina yanasmayan
ABD’den yine 40 adet F-16 savas ugagi ve 79 adet de modernizasyon kiti ala-
caktr.?® Ayrica Ankara KAAN savas ugagi projesini de yiiriitiiyordu. Eurofigh-
ter aliminda diger ortak iilkelerin onaylamasina ragmen Almanya Tiirkiye'ye
bu ugaklarin satisina onay vermiyordu. Milli Savunma Bakani Yasar Giiler
2023’teki bir konugmasinda Berlin'in bu engelini ve diger ortak tilkelerin onu
ikna cabalarini agiklamisti. Almanyanin bu karst ¢ikisinin nedeni olarak da
Tirkiye'nin Suriye, Dogu Akdeniz ve Kibris politikalarina yonelik elestirileri
gosteriliyordu. Kanada, Isveg ve Finlandiya gibi diger bazt NATO ve Avrupa
tilkelerinin Tiirkiye’ye karst adi koyulmamus silah ambargosu uygulamalart
da Berlin'in bu tavrinda yalniz olmadigint gosteriyordu. Ancak Rusya-Uk-
rayna savastyla degisen jeopolitik dengeler, Tiirkiye'nin Finlandiya ve Isve¢’in
NATO tiyeliklerine onay vermesi, Dogu Akdenizdeki tansiyonun azalmasi ve
Alman ekonomisinin yasadig1 sikintular Almanya'nin Tiirkiye'ye Eurofighter
satisina onay vermeye yaklasmasi sonucunu dogurdu.?

Almanya Bagbakani Scholz'un Tiirkiye ziyaretinden kisa siire sonra Ber-
lin'in Eurofighter satig onay1 konusunda ilk adim1 attgy gériilmiistiir. Turkiye

Milli Savunma Bakanliginin Kasim'in ortasindaki bir basin bilgilendirme-

2! “Panzer statt Pkw”.
22 “Scholz: Gespriche tiber Eurofighter an Tiirkei werden ‘vorangetrieben”, ZDE, 19 Ekim 2024.

» Milli Savunma Bakani Yagar Giiler daha sonra modernizasyon kitlerinin alimindan vazgecildigini
ve bunlarin TUSAS tesislerinde tiretilecegini agikladi. Bkz. Yusuf Emir Isik, “F-16 Block 70 Tedarikinde
Son Durum”, Defence Turk, 26 Kasim 2024.

 “Almanya, Eurofighter Satgt Konusunda Tavrint Neden Degistirdi?”, BBC Tiirkee, 14 Ekim
2024.
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sindeki agiklamada “Almanya’nin ‘Gegici Satis Otoritesi’ni Tiirkiye'ye olas
satig Uizerinde caligmakla gorevlendirdigi ve Ankara’nin bunun jetlerin tedarik
stirecini hizlandiracagina inandig1”, konunun ingiltere Savunma Bakani John
Healey'nin Ankara’ya yapaca@; ziyarette giindeme gelecegi ifade edilmistir:
Hava Kuvvetlerimizin operasyonel ihtiyaclarini karsilamak icin bir alternatif

olabilecek Eurofighter Typhoon jetinin tedarikine iligskin teknik calismalar

devam ediyor.”

BOLGESEL VE KURESEL SORUNLARIN ETKILERI

2024’te Tiirk-Alman iliskilerinin gekillenmesinde Rusya-Ukrayna savasi,
[srail saldirganligi nedeniyle Ortadoguda yasanan atismalar ve Gazze soykiri-
mi, Dogu Akdeniz sorunlari, Suriye sorunu ve yasa dist gé¢ konularinin etkisi
olmustur. Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisi nedeniyle yasanan savasin tigiincii
yilt yasanirken bu ¢atismanin Tiirk-Alman iliskilerine etkisinin hem pozitif
hem de negatif boyutlarinin oldugu séylenebilir. Moskovanin dis politika-
sinda giderek artan bir sekilde askeri araglart devreye sokmasinin Almanya
ve diger Avrupa iilkelerinde neden oldugu endise, bu iilkelerin uzun yillardir
NATO fiiyesi olarak Avrupa'nin giivenligine katkida bulunan Tiirkiye'ye ba-
kislarint olumlu yonde etkilerken Rusya ile karsilikli yaptrimlarin ekonomi-
lerine verdigi zararin telafisinde de Tiirkiye 6nemli ekonomik ortaklardan biri
olarak gériilmeye baslanmistur.

Bu pozitif etkilere karst Almanya’nin Rusya’ya uyguladigi yapurimlar Rus
enerji sirketi Rosatom’un Mersin Akkuyu'da inga etmekte oldugu NGS proje-
sini oldukea olumsuz etkilemistir. Alman sirketi Siemens’in Rosatom’a teslim
etmesi beklenen bazi énemli pargalart yapurimlar nedeniyle teslim etmeye
yanagmamasi nedeniyle yasanan krize ilk olarak Cumhurbagkan: Erdogan
Temmuzda Washingtondaki NATO zirvesinden donerken dikkat ¢ekmisti.
Zirve sirasinda goriistiigi Almanya Bagbakani Scholz’a sorunun giderilmesi
yoniindeki talebi ilectigini ifade eden Cumhurbagkan: Erdogan meveut kriz
nedeniyle Almanya’y1 suglamisti.?® Enerji Bakani Alparslan Bayraktar'in Ey-

lil'deki agtklamalart Cumhurbaskant Erdogan’'in talebinin Alman makam-

» “Germany Took Step toward Clearing Turkey’s Eurofighter Jet Buy, Turkish Official Says”,
Reuters, 14 Kasim 2024.

% Susanne Giisten, “Neuer Streit zwischen der Tiirkei und Deutschland”, Stuttgarter Zeitung, 15
Temmuz 2024.
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larint harekete gecirmek icin yeterli olmadigini gosterdi. Enerji Bakan: Bay-
raktar, Siemens’in teslimati yapmamasi nedeniyle niikleer gii¢ santrali (NGS)
ingaatinda birkag aylik bir gecikme yasanacagint ancak Rosatom’un s6z konu-
su parcalarin temini igin Cin firmalariyla gériistiigiinii ve tedarikin Cinden
yapilacagini agikladi. Enerji Bakani Bayraktar ayrica “Bu tutum gelecekteki
projelerde konumlarini sorgulamamiza neden olacakur” diyerek Siemensin
tavrinin kargiliksiz kalmayacagint da vurguladi.” Rosatom Genel Mudiiri
Aleksey Likhachev’in Aralik’taki agiklamalarindan bu girisimlerin olumlu so-
nuclandigs ve Cinli firmalarin ilgili parcalarin tedarikinde Siemens’in yerini
aldigy gorildi:

Siemens ile bu sorunu yasadigimizi anladigimiz anda Cinli dostlarimiza

bagvurduk ve onlar bize yardim ellerini uzatti. Cinli uzmanlar geldi ve ekip-

manin yarisindan fazlast kuruldu. Alman tedarikg¢ilerimizin bizi zorladig
agigr simdi kapatiyoruz. Eminim ki béyle bir ittifakta, Tiirk uzmanlarla ve

Cinli ortaklarimizla birlikte calisarak gaz yaliumli salt tesisimizin kurulum

stiresini kisaltacagiz.?®

Likhachev daha sonraki bir agiklamasinda Rusya’ya karst yapurimlari
gerekee gostererek Akkuyu NGS’nin ingast konusundaki yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesi nedeniyle Rosatom’u zarara ugratan Siemens’e kargi dava
agmaya hazirlandiklarini soyle ifade etmistir:

Elbette davalar agilacak. Parasi pesin 6denen ekipman teslim edilmedi. Bu

bize hem ekipmanin satin alinmasi hem de bu ekipmanin kurulum kogullari-

nin ayarlanmast i¢in ek maliyetler getirdi.”

Tiirk-Alman iliskileri acisindan énemli bir konu olan Suriye meselesin-
de 2024’te 6nemli gelismeler yasandi. Aralik’ta Baas rejiminin devrilmesi ve
Heyet Tahrirus-Sam (HTS) éncilagiindeki muhaliflerin Sam’t ele gegirme-
si gerek Turkiye gerekse Almanya agisindan 6nemliydi. Suriyeli miilteciler
konusu Tiirk-Alman iligkilerinde zaman zaman gerginlige bazen de zorunlu
is birligine yol agarken Tirkiye’'nin Suriye’nin kuzeyine askeri miidahaleleri

Ankara ile Berlin arasinda ¢ok dnemli bir gerginlik kaynagiyd:. Bu miida-

?7 Lars-Eric Nievelstein, “Nato-Land kooperiert bei Atomkraft mit Russland-Westliche Sanktionen
storen das Projekt”, Merkiir, 15 Eyliil 2024.

* Firdevs Yiiksel, “Rosatom Genel Miidiirii Likhachev, Akkuyu NGS Projesindeki Caligmalari De-
gerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2024.

» Sophie Barkey, “Wegen AKW in der Tiirkei: Russischer Staatskonzern Rosatom will Siemens
verklagen”, Berliner Zeitung, 6 Ocak 2025.
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halelerden ve genel olarak Ankara'nin PKK/YPG’ye yonelik politikasindan
rahatsiz olan Berlin, Tiirkiye’ye karst baski, yaptirim ve ambargo politikasina
yonelmekteydi. Baskict Esed yonetiminin devrilmesi ise iki bagkent agisindan
da olumlu bir gelismeydi. Suriyede istikrarli bir yénetim kurulmasini kendi
cikarlari agisindan gerekli goren her iki tilke de bu istikrarin saglanmasi icin
birlikte ¢aligmalart gerektigini diistintiyordu.® Her iki tilkenin de Suriyeden
yeni miilteci gelmemesi ve mevcut miiltecilerin geri doniisii icin is birligi
yapmaya ihtiyaglart vardi. Ayni sekilde her iki iilke de Rusya ve Iran’in yeni-
den Suriyede etkin olmasinin énlenmesi gerektigi fikrini paylastyordu. Ayrica
Tiirkiye desteklemekee oldugu Samdaki yeni yonetimin bagarili olabilmesi
icin Suriye’ye karst uygulanan yapurimlarin kaldirilmasi konusunda Alman-
yanin da destegine ihtiya¢ duymakeaydi. Fakar iki tilkenin Suriye konusunda
anlagmalarinin zor oldugu konular da vardi. PKK/YPG’nin Suriye'deki varlig
ve Israil'in Suriye’ye karst faaliyetleri konularinda Ankara ile Berlin arasinda
anlagmazliklarin oldugu agik.

Alman siyaseti ve medyasinda “PKK sempatizani” olarak tanimlanabilecek
cok sayida siyasetci ve gazetecinin varligi ve geleneksel politikalarin etkisiyle
YPG'ye ve siyonist lobilerin Alman siyasetindeki agirlig1 nedeniyle Israil’e yo-
nelik kosulsuz destegin siirmesi Tiirkiye agisindan kabul edilemez bir gercektir.
Almanya Dugisleri Bakani Annalena Baerbock’un Suriye ziyaretinden 6nce 20
Aralik’ta Tuirkiye’ye gelerek Disisleri Bakani Fidan ile gorismesi aslinda Alman-
yanin Suriye konusunda Tiirkiye ile ortak caligmak istediginin bir gdstergesi
olmustur. Ancak Baerbock'un bu ziyaret sirasinda “Tiirkiye ile Kiirtler arasinda
olasi catismalarin bolgedeki durumu daha da kétiilestirecegini” ifade etmesi ve
YPG’yi kastederek “Kiirtlerin DEAS’a karsi miicadele ederek sadece Suriye’yi
degil Avrupa’yr da korudugunu” sdylemesi Almanya ile Tiirkiye arasinda Suri-
ye konusunda ciddi goriis ayriliklarinin olduguna da isaret etmistir. Disisleri
Bakani Fidan'in Alman mevkidasi Baerbock ile goriismesinde YPG’nin Suriye
Kiirtlerini temsil etmedigini, teror 6rgiiti PKK’nin Suriye uzanust oldugunu

vurgulamasi ve Tiirkiye’nin bu terér orgiitiintin silahlarini birakip kendisini

3 Alman Disisleri Bakant Annalena Baerbock’'un 20 Aralik’taki Tiirkiye ziyareti éncesinde “Tiirkiye
Ortadogu’'nun kilit oyuncularindan biridir. Aruk iki iilkenin Suriye baris siirecinde akdif rol oynama
sorumlulugu bulunmaktadir” seklindeki ifadeleri bu is birligi arayisinin gostergesiydi. Bkz. “Fiir eine
friedliche Zukunft Syriens: Auffenministerin Baerbock reist in die Tiirkei”, Almanya Disisleri Bakanligt
(Auswaertiges Amt), 20 Aralik 2021, https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/laender/tuerkei-no-
de/2691456-2691456, (Erisim tarihi: 27 Ocak 2025).
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lagvetmesini istediginin altuni ¢izmesi onem arz etmistir. Disisleri Bakani Fi-
dan ayrica Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin biitiin terdrist unsurlarin temizlen-
mesiyle saglanabilecegini ifade etmis ve Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarina sayg:
gosterilmesini istemistir.>’ Baerbock’'un Tiirkiyeden déndiikten sonra Deutsch-
landfunk radyosuna verdigi bir miilakatta Ankara'nin megru giivenlik kaygila-
rinin aluni gizmekle birlikee Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki askeri operas-
yonlarina karsi ¢ikan ifadeler kullanmasi ve klasik Bati gortisiinti tekrarlayarak
YPG’nin DEAS’la miicadeledeki sozde roliine vurgu yapmasi®* PKK/YPG s6z
konusu oldugunda Tiirkiye'nin Almanya ile ayn: ¢izgide bulugsmasinin ne ka-
dar zor oldugunu bir kez daha gosterirken Suriye’nin bundan sonraki siirecte
de bu yéniiyle Ankara-Berlin iliskilerinde 6nemli bir giindem maddesi olmay:
stirdiirecegine isaret etmistir.

[srail'in Filistin halkina ve bolge iilkelerine karst saldirganligint artirarak
stirdiirmesi ve Gazzedeki soykirimin boyutlarinimn her gecen giin biiytimesi
Tiirk-Alman iliskilerini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Tiirkiye’nin Israil
saldirganligi ve soykirimina yonelik sert elestirileri bu tilkeyi desteklemeyi
siirdiiren Almanyada rahatsizliga yol agarken Berlin’in soykirima ragmen Is-
rail’e destek vermesi ise Tiirkiye'deki hitkiimet ve ¢esitli toplum kesimleri ta-
rafindan elestirilmistir. Almanya Cumhurbaskan: Steinmeier Nisan'daki Ttir-
kiye ziyaretinde bu elestirilere bizzat sahit olmus, Istanbul temaslar1 sirasinda
Sirkeci tren istasyonuna geldiginde ellerinde “Soykirim Destekgisi Almanya”
ve “Almanya Katil Israil'in Ortagidir” gibi yazilarin yer aldigi dévizler olan
Filistin destekgileri tarafindan protesto edilmistir.?* Almanya Cumhurbas-
kani Steinmeier, Cumhurbagkan: Erdogan ile goriismesinde gecen yil Bas-
bakan Scholz'un Berlinde muhatap oldugu agir elestirilerin benzeriyle karst
karstya gelmemistir. Cumhurbaskan: Erdogan gortisme sonrasindaki basin
agiklamasinda Israil'in katliamlarina deginerek bu iilkeyi agir bir dille eles-
tirirken Almanya'nin tavrindan bahsetmemis ancak sonrasinda kendisine

yoneltilen bir soruya cevap verirken “Burada maalesef agir manzara var. Bu

3" Anil Can Tuncer, “Fidan’la Goriisen Alman Bakandan ‘Kiirtlerle Catisma Bélgedeki Durumu
Katiilestirir’ Uyarisi”, Euronews Tiirkge, 21 Aralik 2024.

32

2 “Auflenministerin Baerbock: Tiirkei muss Angriffe gegen Kurden beenden”, Deutschlandfunk,
23 Aralik 2024.
33 “I)

2024.

ro-Palistinensische Proteste bei Ankunft von Steinmeier in Istanbul”, Zagesspiegel, 22 Nisan



94/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

manzarayt Alman dostlarimizin gérmesi lazim” sézleriyle Berlin'i hedef alan
sinirlt bir elestiride bulunmustur.?*

Almanya Bagbakani ScholzZun 19 Ekim'deki Tiirkiye ziyareti sirasin-
da yapilan ortak basin agiklamasinda da Cumhurbagkant Erdogan, Kasim
2023’tekinden farkls olarak Israil konusunda dogrudan Almanya’y hedef alan
agir elestirilerden uzak durmustur. Agiklamasinda yine Israil’i soykirim yap-
makla suclayarak agir sekilde elestiren Cumhurbaskant Erdogan uluslararast
toplumu Israil saldirganliginin durdurulmasi konusunda harekete gegmeye
cagirmistir. Buna kargilik Scholz daha 6nce yapug gibi “Israil'in kendisini
savunma hakki”ndan bahsederek yasananlardan dolayt Hamas't suglamis ve
Almanya'nin “Israil’in varlik hakki konusundaki 6zel sorumlulugunu” ifade
etmistir.”® Diinyanin gozii 6niinde bir soykirim gerceklestiren Israil'in bu
sekilde savunulmasi karsisinda Cumhurbaskan: Erdogan’in bu defa sabur-
It davranip Scholzu ya da Almanya’y1 hedef alan suglamalardan kaginmasi
Tiirk-Alman iligkilerinde is birligine verdigi 6nemle agiklanabilir.

Birkag yil 6ncesine kadar iki tilke iliskileri agisindan olumsuz etkide bu-
lunacak gelismelerin yasandigt Dogu Akdeniz ve Egede 2024’te bu anlamda
olumsuz gelismeler s6z konusu olmamistir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
baslaulan diyalog siireci devam ederken Dogu Akdenizde iki tlkeyi karst
karstya getirecek deniz yetki alanlar tartusmasina konu olacak girisimler ya-
sanmamustir. Ege'de Tiirkiye'den Yunanistan adalarina yonelik yasa dist go¢
konusunda da 2015-2016 donemine benzer bir yogunluk s6z konusu olma-
mustir. Aksine Tiirkiye ve Yunanistan 15 Subat’ta birlikte Almanya’'nin 6ncii-
lugiinde olusturulan Avrupa Gokytizii Kalkani Girisimi’ne (European Sky
Shield Initiative, ESSI) dahil olmustur. Almanya'nin dnciiliigiinde 2022'de
15 Avrupa iilkesinin katilimiyla baslatilan girisimde Tiirkiye ve Yunanistan'in
katlimiyla tiye sayist 21’e ulagmustir. Kaulan tilkelerin etkili bir hava savun-
ma sistemi kurmalarint amaglayan ESST’ye Tiirkiye’nin Yunanistan ile birlikte
katulmasi Dogu Akdeniz ve Ege'deki sorunlarin diplomasi yoluyla ¢oziilmesi
konusunda da umut veren bir gelisme olarak degerlendirilmistir.%®

3 “Cumhurbagkant Erdogan, ‘Israil’le Ticaret’ Sorusuna Cevap Verdi: O s Bictil”, Ziirkiye, 24 Ni-
san 2024.

# “Cumhurbagkant Erdogan, Almanya Bagbakani Scholz ile Diizenledigi Ortak Basin Toplantisin-
da Konustu”.

3 “Gokyiizii Kalkani Girisimi: Tiirkiye'nin de Dahil Oldugu Avrupa Ortak Hava Savunma Progra-
mi Ne Hedefliyor?”, BBC Tiirkge, 15 Subat 2024.
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EKONOMIK ILISKILER

2024’te Tiirkiye ile Almanya arasinda siyasi alanda yasanan yakinlagma ve
yogun temaslarin iki {ilke ticaretine yansidigini séylemek giictiir. Almanya
Tiirkiye'nin en onemli ticaret ortaklari siralamasinda ikinci siradan tigiincii
siraya gerilemigtir. 2021’e kadar Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde ilk sirada
yer almayt stirdiiren Almanya 2022'de bu siray1 Rusya’ya kapurmus, 2024’te
ise Cin'in de gerisinde kalarak tigiincii siraya diigmiistiir. Ancak Tiirkiye’nin
en fazla ihracat yapug tlkeler siralamasinda Almanya ilk sirada yer almay:
stirdiirerek Turkiye acisindan ¢ok 6nemli bir ticaret ortagi olma konumunu
korumugtur. Zira Cin ve Rusya'nin Tiirkiye’nin toplam ticaretinde 6n siralara
yerlesmeleri bityiik ol¢iide bu tilkelerin Turkiye’ye yapuklari ihracatla ilgilidir
ve Tiirkiye bu tlkelerle ticaretinde ¢ok biiyiik agiklar vermekeedir. Tiirkiye,
Almanya ile ticaretinde de acik vermekle birlikte bu tilkeyle ticareti Cin ve
Rusya'ya gore daha dengelidir. 2015’te Tiirkiye'nin toplam dis ticaretinde
ylizde 10,2 olan Almanya'nin payr 2024’te yiizde 7,8’e gerilemistir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE ALMANYA, CiN VE RUSYA'NIN
PAYLARI (2015-2024, YUZDE)

iHRACAT ITHALAT TOPLAM
RUSYA GIN ALMANYA RUSYA GIN ALMANYA RUSYA GiN ALMANYA
2015 | 24 | 1,7 9,6 97 | 118 10,6 67 | 76 10,2
2020 | 27 | 1,7 9,4 81 | 105 9,9 57 | 67 9,7
2021 2,6 1,6 8,6 10,7 11,9 8,0 7,0 7,2 83
2022 | 37 |13 8,3 162 | 11,4 6,6 11,0 | 7,2 73
2023 | 43 | 13 8,2 126 | 124 7,9 91 | 78 8,1
2024 33 13 7.8 12,8 13,1 79 8,7 8,0 7,8

Kaynak: TUIK (Genel Ticaret Sistemi)

Tirkiye’nin Almanya ile ticaretine yakindan bakildiginda 2024’te bir 6n-
ceki yila gore yiizde 4,5 oraninda bir gerileme goriiliir. Bu gerilemenin Al-
manya'nin genel olarak yasadigi ekonomik krizle agiklanmasi miimkiindiir.
Clin gibi yiikselen giiclerle rekabet etmekte zorlanan Almanya'nin Tiirkiyede-
ki pazar payini yavas yavas kaybettigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin biiytiyen
ckonomisi bagka iilkelerin yaninda Almanya’ya da énemli pazar ve yatirim
imkanlari sunmaktayken Berlin’in bu imkanlart diger tlkeler kadar deger-

lendiremedigi anlagiimaktadir. Aslinda Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticaret
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hacminin 2023’te 50 milyar dolar sinirina yaklagmasi iki tilke arasindaki tica-
retin gelistigini gosterse de Almanya’nin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki payinin

gerilemesi bu gelismenin yetersizligini ortaya koymaktadir.

TABLO 2. TURKIYE’NiN ALMANYA iLE TICARETI (2015-2024, MiLYON DOLAR)

iHRACAT YUZDE iTHALAT YUZDE TOPLAM YUZDE
2015 14.490 9,6 22.735 10,6 37.225 10,2
2016 15.164 10,2 22.647 11,2 37.811 10,7
2017 16.356 9,9 22.281 93 38.637 9,6
2018 17.353 9,8 21.535 93 38.888 9,5
2019 16.617 9,2 19.280 9,2 35.897 9,2
2020 15.978 9,4 21.732 9,9 37.710 9,7
2021 19.311 8,6 21.726 8,0 41.037 83
2022 21.141 83 24.033 6,6 45.174 73
2023 21.083 8,2 28.678 79 49.761 8,1
2024 20.434 7,8 27.084 7,9 47.518 7,8

Kaynal: TUIK (Genel Ticaret Sistemi)

Ekonomik iliskilerin bir bagka énemli gostergesi olan yatirimlar kismi-
na bakildiginda ise 2024’tin ilk on bir ayinda Almanyadan Tiirkiye’ye gelen
uluslararasi dogrudan yatirimlar (UDY) miktarinda bir 6nceki yilin ayni d6-
nemine gore yiizde 47,8 oraninda bir artg goriilmektedir. Bu artisa ragmen
Almanya s6z konusu donemde Tirkiye'ye toplam UDY sermaye girisinde

Hollanda’nin ardindan ikinci sirada yer almistir.

TABLO 3. PARTNER ULKELERE GORE TURKIYE'YE GELEN UDY SERMAYE
GIRISLERI (2021-2024, MiLYON DOLAR)

SIRA ULKE YILLIK VERI AYLIK VERI*
2022 2023 2024
1 Hollanda 749 788 1.167 1.020 1.087
2 Almanya 479 972 511 481 711
3 ABD 1.180 316 206 128 605
4 irlanda 221 371 272 271 381
5 Azerbaycan 150 86 375 344 362

Kaynak: “Rakamlarla Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Biilteni”, YASED, (Kasim 2024), hteps://
yased-api.yased.org.tr/Uploads/Reports/ YASED-Rakamlarla-UDY-Kasim-2024.pdf, (Erisim tarihi: 28
Ocak 2025).

* [k on bir ay
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Almanya uzun yillar Ttirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagt olmasina ragmen
Tiirkiyedeki UDY siralamasinda en iist sirada yer almamustir. 2003-2023 do-
neminde Tiirkiye'ye gelen UDY igerisinde Almanya yiizde 6,5’lik payla Hol-
landa, ABD ve Birlesik Krallik'in ardindan dérdiincii sirada yer almistir. Al-
man sirketlerinin Tiirkiye'deki yatirimlarinin tutari son yirmi yilda 12 milyar
dolar1 agarken? bu tilkeden Tiirkiye'ye gelen toplam yatirim stoku da 2023’te
24,36 milyar dolara ulagmigstir. 2001°de bu rakamin 1,86 milyar dolar oldugu
distintildigiinde ciddi bir arustan bahsetmek miimkiindiir. Ayni dénemde
Almanyadaki Tiirk sirketlerinin yatirimlari da 324 milyon dolardan 3,47 mil-
yar dolara yiikselmistir (Grafik 1).

Grafik 1. Almanyanin Tiirkiyedeki ve Tiirkiyede Yerlesiklerin Almanyadaki UDY/Stok
Miktarlar: (2001-2023, Milyon Dolar)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collap-
se_18/5003/DataGroup/english/bie_uypucay, (Erisim tarihi: 28 Ocak 2025).

Y1l igerisinde iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi konusu
gerek Cumhurbagkani Erdogan’in Cumhurbagkan: Steinmeier ve Bagbakan
Scholz ile goriismelerinde gerekse ekonomiyle ilgili bakanlarin temaslarinda
giindeme gelmistir. Mart, Nisan ve Eyliil aylarinda Almanya’y: ziyaret eden
Ticaret Bakani Bolat, Alman is insanlarina Tirkiye’ye yatirim yapmalari
cagrisinda bulunurken 6zellikle Eylil'deki ziyaret esnasinda gerceklestirilen

Tirkiye-Almanya Ekonomi ve Ticaret Ortak Komitesi toplanusinda énem-

37 Mert Davut, “Tiirkiye ile Almanya Arasinda 60 Milyar Dolarlik Ticaretin Anahtari Yeni Sektorler
Olacak”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2024.
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li is birlikleri glindeme gelmistir.*® Enerji Bakani Bayrakear da 27 Kasim'da
Berlinde diizenlenen 6. Tiirk-Alman Enerji Forumu'na katlmis, Alman
Ekonomi ve Iklim Koruma Bakani Robert Habeck ile birlikte iki iilke enerji
sitketlerinin katilimiyla diizenlenen bir toplantiya baskanlik yapmistir. Top-
lanular sonrasindaki agiklamalarinda Enerji Bakani Bayraktar, Tiirk ve Alman
sitketleri arasinda enerji alaninda {i¢ ayr1 anlasmanin imzalandigini belirterek
“yenilikgi teknolojilerden altyapt projelerine, finansmandan iklim hedeflerine
genis bir alanda Almanya ile is birliginin artarak devam etmesini temenni

ettigini” ifade etmistir.”

SONUC

Almanyada yasayan 3,5 milyonu agkin Tiirkiye kokenli insanin varligi ve
taraflar arasindaki yogun ekonomik iliskiler iki tilkeyi dogal olarak dnemli
ortaklar yapmaktadir. Uluslararast siyasal sistemde yasanan doniistimler ve
artan kiiresel riskler iki tilkeyi is birligine zorlamaktadir. Asyanin yiikseli-
si ve ABD’de Trump’in yeniden baskanlik koltuguna oturmasinin getirdigi
belirsizlikler ozellikle Almanya'nin dis politikasinda daha dikkatli olmasini
ve Turkiye gibi tilkelere karst ideolojik ya da gii¢ politikas: geleneginden kay-
nakli miidahaleci politikalarindan uzak durmasini zorunlu kilmaktadir. Aruk
eskisi gibi giivenlik konularinda rahat¢a sirtini dayayabilecegi bir ABD sz
konusu degil ve basta otomotiv sektdrii olmak iizere Cin’in yiikselen sirket-
leri Alman ekonomisini zorluyor. Trump Amerikas’'nin giivenlik konular
disinda ekonomik agidan da Almanya’y: ciddi sekilde zorlamasi bekleniyor.
Ayrica Trump kabinesinin énemli isimleri arasinda yer alan Elon Musk'in
asirt sagct AfD’ye acik destek vererek Alman siyasetine dogrudan miidaha-
le girisimlerinde bulunmast Berlin icin bir bagka endise kaynagini olusturu-
yor. Avrupada devam eden Rusya-Ukrayna savasinin da en ¢ok zorladigi ve
zorlamaya devam edecegi {ilkelerin baginda Almanya geliyor. Bu yeni sartlar
Almanya'nin diger Bauli iilkelerle birlikte Tiirkiye’ye karsi 2010’larda uygu-

ladig1 baski ve yapurim politikalarindan vazge¢mesini zorunlu kilmistir. Bu

3 “Alman Is Diinyasi Turkiye'nin Potansiyeline Giiveniyor”, Hiirriyet, 27 Eyliil 2024; Kadircan
Giiler, “Bakan Bolat: Almanya ile ikili Ticaret Hacmimiz 50 Milyar Dolara Ulasti”, Milliyet, 28 Nisan

2024; Bahattin Géniiltas, “Bakan Bolattan Berlinde Alman Sirketlerine “Tiirkiye'ye Yaturim’ Cagrisi”,
Anadolu Ajansi, 14 Mart 2024.

¥ “Bakan Bayraktar, Berlinde 6’net Tiirk-Alman Enerji Forumu'na Kaulds”, Hiirriyet, 27 Kasim
2024.
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cercevede rasyonel bir tercihte bulunan Berlin, Ankara’ya yoénelik baglattig:

yakinlagma politikasini 2024’te iyice belirgin hale getirmistir. Ttirkiye'nin de

bu politikaya olumlu cevap vermesiyle 2024, devam eden bazi sorunlara rag-

men Tiirk-Alman iligkileri agisindan genel olarak olumlu gelismelerin yasan-

dig1 bir yil olmustur.

KRONOLOJI

15 Subat

16-18 Subat

13 Mart

22-24 Nisan

28 Nisan

2 Temmuz

11 Eylil

21 Eylil

27 Eyliil

Tiirkiye ve Yunanistan birlikte imza atarak Almanya’nin énciiligiin-
de olusturulan ESST’ye dahil oldular.

Disigleri Bakani Fidan kauldigt Miinih Giivenlik Konferans’'nda
Alman mevkidagi Baerbock ve diger tilke yetkilileriyle goriismeler
gerceklestirdi.

Ticaret Bakani Bolat, Berlinde diizenlenen KOBI'ler i¢in Gelecek
Giinii 2024 etkinligine kald:.

Almanya Cumhurbagkani Steinmeier, Tiirkiyeye ti¢ giinliik ziyare-
tinde Cumhurbagkani Erdogan ve bazi belediye baskanlartyla goriis-
tii. Alman cumhurbaskani Istanbul'da bazi vatandaslar tarafindan
Almanya'nin Israil'in Gazze soykirimina verdigi destek nedeniyle
protesto edildi.

Ticaret Bakani Bolat, Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odast’'nin 20.
kurulus yil déniimii programina katlmak tizere Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan: Rifat Hisarciklioglu ile Alman-
yaya gitti.

Almanyada diizenlenen Avrupa Sampiyonasi’'na kaulan Tiirk mil-
li takimi futbolcusu Merih Demiral'in Avusturya’ya karst oyna-
nan magta gol sevincini kutlarken eliyle “bozkurt isareti” yapmasi
Tiirk-Alman iliskilerinde gerginlige yol agt.

Enerji Bakani Bayrakrar, Siemens’in teslimati yapmamasi nedeniyle
Akkuyu NGS ingaatinda birkag aylik bir gecikme yasanacagini an-
cak Rosatom’'un soz konusu parcalarin temini i¢in Cin firmalarryla
goriistiigiinii ve tedarikin Cinden yapilacagini agiklad:.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet $imgek, Almanyada bu iilkenin
en biiyiik sirketlerinin yoneticileriyle goriistii ve onlari Tiirkiye'de
yatirim yapmaya davet etti.

Ticaret Bakani Bolat, Almanya'nin baskenti Berlinde gerceklestiri-
len Tiirkiye-Almanya Ekonomi ve Ticaret Ortak Komitesi 5. Do-

nem Toplantst'na katld:.
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19 Ekim

27 Kasim

20 Aralik

Almanya Bagbakani Scholz'un Tiirkiye gezisinde is birligi konulari
one gikarken 6zellikle savunma sanayii alaninda yasanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi konusunda 6nemli adimlar auldi.

Enerji Bakani Bayraktar Berlin'de diizenlenen 6. Tiirk-Alman Enerji
Forumu’na kauld:.

Alman Digigleri Bakant Baerbock agirlikl olarak Suriye'de Baas re-
jiminin devrilmesi ¢ercevesinde yasanan gelismeleri goriismek {izere

Tiirkiye'ye bir ziyaret diizenledi.



TURKIYE'NIN IRAN POLITIKASI 2024

MUSTAFA CANER

Or. 0gr. Uyesi, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

GIRIS

Bolgenin en giiglii devletlerinden olan, tarihsel ve kiiltiirel ortakliklar:
uzun bir déneme yayilmis Tiirkiye ve Iran’in iligkileri giiniimiizde muhte-
lif alanlarda rekabet ve is birligi ekseninde sekillenmekeedir. Bolgesel oldugu
kadar kiiresel dengelerden de etkilenen ikili iliskiler son yillarda jeopolitik
rekabetin agir basug bir cercevede akmakeadir. Ankara ve Tahran, stracejik
pozisyonlarint hem bélgede Suriye, Liibnan, Filistin ve Israil odakli gelismele-
re gore hem de ABD ve Rusya gibi bolge dist giiclii aktorlerin yaklasimlarina
gore formiile ederken birbirlerinin agirliklarini ve hedeflerini de dikkate al-
maktadir. Bunu yaparken diplomatik iligkilerinde belirli bir olgunluk seviye-
sini korumaya gayret etmekte, enerji basta olmak tizere ekonomik iligkilerini
de giiclendirmeye 6zen géstermektedir.

Bu caligma 2024’te Tiirkiye-Iran iliskilerinin degisen dinamiklerini in-
celemeyi amaglamakta ve su temel sorulara odaklanmaktadir: Ankara-Tah-

ran hattnda yasanan son gelismeler nelerdir? Son bolgesel gelismeler, iki
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iilkenin diplomatik ve ekonomik iliskilerini nasil etkilemistir? {ki iilkenin
jeopolitik hedefleri hangi 6l¢iide 6rtiismekte ya da catigmaktadir? ABD ve
Rusya gibi bélge dist aktdrler Ankara-Tahran iliskisinin sekillenmesinde na-
sil bir rol oynamaktadir?

Gegtigimiz yillardan bugiine varligini siirdiiren 6nemli dosyalar iki tilke
arasinda miizakere konusu olmaya devam etmektedir. Ozellikle Suriye ve Gii-
ney Kafkasya bélgelerine dair gelismeler aktorlerin genel olarak iliskilerini ve
bolgesel angajmanlarint sekillendirmeyi siirdiirmektedir. Bu dosyalar 2024
oncesinde ve sonrasinda da iligkilere rengini veren bir niteligi haizdir. Do-
layistyla her ne kadar bu calisma 2024t baz alsa da béyle onemli konular
sginda iligkilerin degerlendirmesini daha genis bir zaman aralif; icerisinde
distinmek gerekmekeedir.

Bu ¢alismada diplomatik temaslar, ekonomik anlagmalar, giivenlik is bir-
likleri ve bolgesel catigmalar iizerinden yiiriitillen analizlerle Tiirkiye-iran
iligkilerini sekillendiren temel dinamiklere dair kapsamli bir tablo sunmak
hedeflenmektedir. Calisma, siyasi gelismelere dair haber kaynaklari ve resmi

ve rekabet gergevesinin degerlendirmesini yapmaktadir.

SIYASI ILISKILER

Iki iilkenin siyasi iligkileri Ocak’ta liderler seviyesinde goriismelerle bagladu.
Gegtigimiz yil iki kez ertelenen Iran Cumhurbaskant Ibrahim Reisi'nin Tiirki-
ye'ye ilk ve tek resmi ziyareti bu yilin baginda 24 Ocak’ta gergeklesti. iki lider
bolgede tansiyonun distiriilmesi, Filistin'e destek verilmesi ve iki tilkeyi tehdit
eden terdr faaliyetlerine karst sinir Stesi operasyonlar {izerine konustu.! Bu zi-
yaret dolayisiyla 8. Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi toplantisi
da gerceklestirildi. Bu toplantunin sonucu olarak enerjiden ulasima, iletisimden
ticarete farkli alanlardaki iligkileri derinlestirmek tizere 10 is birligi anlasmast
imzalandu. Tki taraf da 30 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefini vurguladilar.®
Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ticaret hacminin son yillarda 6 milyar

dolara kadar diismesinin sebeplerinden birinin Iran’in bazi mallari ticaret an-
$ P

! “Turkey, Iran Agree on Need to Avoid Escalating Mideast Tensions-Erdogan”, Reuters, 24 Ocak
2024.

2 “Iran, Turkey Sign 10 New Agreements”, Tasnim, 25 Ocak 2025.
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lagmasinin disinda tutmast oldugunu ve bu mallarin yeniden anlagmaya dahil
edilmesini beklediklerini soyledi.®

Tiirkiye ve Iran’'in Gazze'deki soykirima karsi diplomatik cabalarindaki
koordinasyon yil boyunca devam etti. Mart'ta iki iilke disisleri bakanlari Cid-
de'de toplanan Islam Isbirligi Teskilat1 Olaganiistii Disisleri Bakanlart Konse-
yi Toplanusi vesilesiyle goriistii. Bu goriismede iki taraf farkli alanlardaki ig
birliklerini ilerletmek adina ortak komiteler kurma konusunda anlasti. Rei-
si’nin Ocak’taki ziyaretinde imzalanan anlagmalari hayata gecirme gerekliligi
de Disisleri Bakani Hiiseyin Emir Abdullahiyan tarafindan vurgulandu. Ikili
ayrica Israil saldirilarina karst Gazze ile dayanisma ve terorle miicadele konu-
larinda da ortak hareket etme mesaji verdi.*

Iki iilkenin disisleri bakanlari Mayis'ta da Gambiya'nin bagkenti Banjul'da
15. Islam Isbirligi Teskilat zirvesi vesilesiyle bulustu. Bu goriismede Abdul-
lahiyan, Israil ile ticareti kesmesinden dolayr Tiirkiye'yi tebrik etti ve Tiirki-
ye'nin hamlesini “6nemli bir antisiyonist adim” olarak nitelendirdi. Abdulla-
hiyan ayrica Ocak’ta imzalanan anlagmalarin uygulanmast siirecinin takibinin
oneminden bahsederken Tiirkiye Disisleri Bakan: Hakan Fidan da her alanda
ikili iliskilerin gelistirilmesi gerektigini sdyledi. Disisleri Bakani Fidan ayrica
Filistin meselesinde Islam diinyasinin ortak tavir almasi gerektiginin altini
cizdi.’ Iki iilke bakanlarinin uluslararast platformlarda bir araya gelip bolgesel
ve ikili meseleleri masaya yaurmalart —pek ¢ok alanda rekabet etmeleri ve
farkli diisiinmelerine ragmen— diplomasiyi ve koordinasyonu éncelediklerini
gostermesi acisindan énemlidir.

Mayista yasanan beklenmedik bir gelisme Iran siyasetinde deprem etkisi
meydana getirirken tiim diinyada da saskinlikla kargilandi. 19 Mayista Azer-
baycan ziyaretinin doniistinde bindigi helikopterin kaza nedeniyle diismesi so-
nucu Cumhurbagkant Reisi ve yaninda bulunan Disisleri Bakani Abdullahiyan
hayatni kaybetti. Helikopterin diistiigii arazinin sarp ve kayalik olmasi ayrica
elverigsiz hava kosullari sebebiyle ulagilamayan helikopter enkazinin bulunmasi
ve cenazelerin tespit edilmesi konusunda Akinct IHA’y1 Iran makamlarinin yar-

* “Tiirkiye, Iran Sign 10 Agreements During Raisi’s Delayed Trip”, Hiirriyet Daily News, 25 Ocak
2024.

* “Iranian Turkish Fms Call for Greater Bilateral Ties”, Ministry of Foreign Affairs of the Isla-
mic Republic of Iran, 6 Mart 2024, https://en.mfa.gov.ir/portal/newsview/740907/Iranian-Turkis-
h-FMs-call-for-greater-bilateral-ties, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

* “Iran Hails Turkey Action in Halting Trade Ties with Isracl”, Mehr, 5 May1s 2024.
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dimina yollayan Milli Savunma Bakanlig® Iran tarafindan tesekkiir ve takdirle
kargilandi” Cumhurbaskani Reisi’nin 22 Mayista Tahranda diizenlenen cenaze
torenine Tiirkiye'yi temsilen Cumhurbaskan: Yardimeist Cevdet Yilmaz ve Di-
sisleri Bakani Fidan katildi.®
Reisi’nin 6liimii {izerine Anayasa geregi kisa bir siirenin ardindan yapi-
lan cumhurbaskanligt secimini Mesud Pezeskiyan kazandi. Pezeskiyan Iran
Turklerinden olmasi sebebiyle Tiirkiye'de de sempatiyle yaklagilan bir isim
oldu. Cumhurbaskan: Erdogan, Pezeskiyan'in secilmesinin ardindan basin
mensuplarina yonelik yapug: aciklamada su ifadeleri kullandi:
Mesut Pezeskiyan aslinda Azeri kokenli bir Tiirk. Mesela Tebrizde Tiirkge
konusuyor. Ama Kiirt bélgelerine gittigi zaman oralarda da Kiirt¢e konugabi-
liyor. Farscaya da gayet hakim. O sekilde onu da konusabiliyor. Ben déndii-
giimiizde kendisiyle irtibat kurup tebrik edecegim. Bundan sonraki siiregte
Tiirkiye-Iran iliskileri insallah daha iyi olacakuir. Kaldi ki fran’la bolgede mii-
nasebetleri en iyi olan iilke Tiirkiye. [ran bizim tarihi ve kiiltiirel baglarimiz
bulunan 6nemli bir komgumuzdur. Yeni dénemde Tiirkiye-Iran ikili iligkileri-

nin artan bir tempoda olumlu istikamette gelismesini bekliyorum.’

Bu agiklamadan bir giin sonra 8 Temmuzda Cumhurbaskan: Erdogan,
Pezeskiyan'i telefonla arayarak tebrik etti ve cumhurbagkanligs gérevinde ba-
sartlar diledi.' Tki liderin ilk yiiz yiize temast ise Eyliil'de Birlesmis Milletler
zirvesi i¢in bulunduklart New York'ta gerceklesti. Komsu cumhurbagkanini
Tiirkevi’'nde kabul eden Cumhurbaskani Erdogan, Iran ve Tiirkiye'nin pay-
lagtig1 ortak tarihi ve kiiltiirel zeminin iligkilere olumlu yansidigindan ve daha
da ileriye taginacagindan bahsetti. Ikili 6zellikle Israil saldirganligina kars or-

tak sdylemlerini de devam ettirdi.""

¢ Ahmet Alemdar, “AKINCI TIHA Reisi i¢in Ugtu: Arama Kurtarma Operasyonu”, Kriter, Cilt: 9,
Sayr: 91, (Haziran 2024).

7 Ahmet Dursun, “Iranlilar, Reisi'nin Oldiigii Kazada Tiirkiye'nin Arama Faaliyetlerine Verdigi
Destege Miitesekkir”, Anadolu Ajansi, 21 Mayis 2024.

$ “Tahrandaki Cenaze Térenine Cumhurbagskani Yardimcist Cevdet Yilmaz ve Disisleri Bakani Ha-
kan Fidan Kauldi”, CNN Tiirk, 22 Mayis 2024.

9 “Erdogandan Iranda Pezeskiyan'in Segilmesiyle Ilgili {lk Yorum”, Mehr, 7 Temmuz 2024.
10 “Cumhurbagkani Erdogandan, Iran’in Yeni Cumhurbaskant Pezeskiyan'a Tebrik”, T.C. Cumhur-
bagkanlig [letisim Bagkanligs, 8 Temmuz 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cum-
hurbaskani-erdogandan-iranin-yeni-cumhurbaskani-pezeskiyana-tebrik, (Erisim tarihi: 12 Mart 2025).

" “Cumhurbagkant Erdogan'in, Iran Cumhurbagkant Pezeskiyan't Kabuliine Dair Agiklama”, T.C.
Cumhurbagkanligs Iletisim Baskanligi, 23 Fyliil 2024, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdogan-iran-cumhurbaskani-mesut-pezeskiyan-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 12
Mart 2025).
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Yilin son geyreginde Tiirkiye [ran’in da pargast oldugu 6nemli diplomatik
platformlarda rol oynamaya devam etti. Ortadogu’nun yan: sira Giiney Kaf-
kasyada da Iran ile ortak dosyalarda diyalog halinde olan Tiirkiye 18 Ekimde
3+3 Giiney Kafkasya Bolgesel s Birligi Platformunun Ugiincii Toplantisi'na
ev sahipligi yapt. Tiirkiye, [ran, Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan disisleri
bakanlarinin katildig1 toplant sonucunda kabul edilen ortak bildiriye gore
Giiney Kafkasyada barisin tesisi i¢in diyalogun 6nemi ve pek ¢ok siyasi ve
ekonomik konuda kargilikli is birliginin altr ¢izildi.'> Toplanti sonrasi Iran
Disisleri Bakani Abbas Irak¢i, Cumhurbagkan: Erdogan ile goristii. Goris-
me sicak bir havada gerceklesirken ikili iligkilerin gelistirilmesi adina aulacak
adimlarla birlikte Israil'in hak ihlallerine kars: Tiirkiye ve Iran’in is birliginin
gelistirilmesi de vurguland1.'

Sonraki giin iki tilke disigleri bakanlar1 gériigmiis ve ortak basin toplan-
st diizenleyerek agiklamalarda bulunmusgtur. Bu toplantda Digigleri Bakani
Fidan “Bélgemiz son derece biiyiik bir tehditle karsi karsiya bulunmaktadir.
Gazzede soykirima devam eden Israil, Liibnan’t da kana bulamaya devam edi-
yor. Netanyahu bélgede siirekli yeni cepheler agtyor, Iran’t da bu savasin igine
cekmeye calistyor. Iran’t petrol ve niikleer tesislerini vurmakla tehdit ediyor.
[srail’in saldirgan tutumu Iran’t mesru miidafaaya doniik adimlar atmaya zor-
luyor” diyerek Israil’in [ran’a yonelik saldirganliginin bolgeyi biiyiik bir savasa
dogru ictiginden bahsetmis ve “Biz Tiirkiye olarak bolgemizde savas istemi-
yoruz, bu konuda sagduyulu ve sogukkanli davranilmasi gerektigini savunu-
yoruz. Mevcut gerilimi azaltmak i¢in Gazze'de acilen ateskes ilan edilmelidir,
[srail Litbnan’a yonelik saldirilarint bitirmelidir. Israil her tiirlii saldirgan ta-
virdan ve provokasyondan vazgegmelidir” diyerek Israil’i uyarmugtir.'

Her ne kadar iki iilke yetkilileri cesitli platformlarda ayni dogrultuda
acgtklamalar yapsa ve diplomatik temaslara énem verdiklerini gosterseler de

Tiirkiye ve Iran arasinda bazt konularda anlasmazliklar oldugu ve hatta yii-

2 “No: 216, 18 Ekim 2024, Istanbul‘da Diizenlenen 3+3 Bolgesel Isbirligi Placformunun Usiin-
cii Toplanust Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 18 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-216_-istan-
bul-da-duzenlenen-3-3-guney-kafkasya-bolgesel-isbirligi-platformunun-ucuncu-toplantisi-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 12 Mart 2025).

13 “Irak¢i-Erdogan Gériismesinin Detaylari Belli Oldu”, Mehr, 19 Ekim 2024.

4 “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in fran Disisleri Bakani Abbas Araksi ile Ortak Basin Top-
lanust”, T.C. Disisleri Bakanligs, 19 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fi-
dan-in-iran-disisleri-bakani-abbas-arakci-ile-ortak-basin-toplantisi-19-10-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi:
12 Mart 2025).
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zeyin alunda iki iilkenin gesitli gerilimler yasadig1 séylenebilir. Thtilaf kayna-
g1 konular arasinda Zengezur Koridoru meselesi de sayilabilir. Eyliilde Iran
Disisleri Bakani Irakei “sinir degisimi” olarak niteledigi Zengezur Koridoru
projesinin Iran tarafindan kabuliiniin miimkiin olmadigini ve bu konunun
“kirmuzi gizgileri” oldugunu belirtmistir."”> Koridor her ne kadar Ermenistan
topraklarindan gececek olsa da Nahcivan ve Tiirkiye'yi kara yoluyla Azer-
baycan’a baglayacak olmasi ve bu suretle jeopolitik dengeleri Iran aleyhine
degistirme potansiyeli nedeniyle Tahran bu projeye karsi ¢ikmakeadir. Bu
durumun énemli bir boyutu da [ran-Ermenistan sinirinin biitiinliiginiin
kaybedilecek olmasidir. Yine de 3+3 toplantisi anlagmazliklar ve gerilimlere
ragmen iki tilkenin sorunlarini kendi aralarinda gdriismek ve bélge dist giicle-
rin miidahil olmalarina izin vermemek adina caba harcadigini ve bélgelerinde
istikrar temin etmek adina bir araya gelebildiklerini gostermektedir.

Iki iilke arasindaki en biiyiik gerginlik ise Kasim-Aralik arasinda Su-
riyedeki gelismeler ekseninde yasanmustir. Suriyeli muhaliflerin Kasim
sonunda baglattiklart Halep taarruzu kisa siire icerisinde 6nce Halep ve
sonrasinda $am da dahil olmak tizere diger Suriye sehirlerinin Esed giigle-
rinin elinden alinmastyla sonuglaninca, bu durum Tiirkiye-Iran iligkilerine
olumsuz olarak yansimistir. 2 Aralik’ta konuyu goriismek {izere apar topar
Tiirkiye’ye gelen Iran Dusisleri Bakani Irakei ile basin toplantist diizenleyen
Disisleri Bakani Fidan “Suriye'de i¢ savagin tirmanmasint istemiyoruz” ve
“Tekrar Astana siirecini hayata gegirecegiz” demistir.'® Irakei ise Suriye'deki
gelismeleri dis baglantli okumus ve muhalefeti “terdrist” olmakla ve “Siyo-
nistler ile is birligi icinde” olmakla suglamistir.”” Daha sonra Tiirkiye, Iran
ve Rusya disigleri bakanlar1 7 Aralik’ta Dohada iiclii zirve gerceklestirmis
ve Suriye'deki son gelismeleri ele almistir.'® Daha sonradan gerceklestirdigi
bir televizyon roportajinda Disigleri Bakani Fidan “Dohada hem Ruslar
hem Iranlilarla bir araya geldik ve bazt konulari konustuk. Yani burada her

seyi konugmak istemiyorum ama bir noktadan sonra onlar da artik telefon

' “FM Araghchi: Redrawing of Boundaries a Red Line for Iran”, Press TV, 5 Eyliil 2024.

16 “Dugisleri Bakani Hakan Fidan: Esad Rejimi Siyasi Siirece Girmedi”, Hiirriyet, 2 Aralik 2024.

17 “Terrorist Provocations in Syria in Line with Zionists' Objectives: Araghchi”, IRNA, 2 Aralik
2024.

'8 “Dugisleri Bakani Hakan Fidan'dan Dohada Kritik Zirve! Suriye Gériisiildi”, Milliyet, 8 Aralik
2024.
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ettiler o aksam da Esed gitti” diyerek bu gortismelerin Esed’in gidisindeki
payina isaret etmistir."”

Esed’in diigmesi ve Suriye'de mubhaliflerin zafer kazanmasi uzun yillardir
mubhaliflerin hamiligini yapan Tiirkiye'ye karst Esed’in destekgiligini yapan
[ranli yetkililerin olumsuz agiklamalarina sebep olmustur. Dini lider Ali Ha-
maney’in danigmant olan eski Disigleri Bakani Ali Ekber Velayeti “Tiirki-
ye'nin bu uzun Islami gegmisine, biiyiik alimlerine ragmen ABD ve Siyonist
rejimin kazdigi cukura diismesini diisiinmemistik” seklindeki bir agiklamay-
la Turkiye'yi suglamistr.?® Tahran'daki Turk Biytikelciligi 6ntinde toplanan
baz1 Iranli gruplar da Tiirkiye’ye karst 6fke kusmustur.?' Ayrica Iran medyast
da Tiirkiye karsit bir tavir almis ve bircok gazetede Tuirkiye karsitt haberler,
yorumlar ve analizler yayimlanmistir.”> Bu durum Iran’in Tiirkiye’yi Suriye'de
ciddi bir rakip olarak gordiigiiniin ve Esed rejiminin Iran igin ne kadar 6nem-
li oldugunun gostergesidir.

Aralikta iki iilke cumhurbagkanlari Misir'in bagkenti Kahirede diizenlenen
D8 zirvesine katilmustir. Bu zirve de yine Tiirk ve Iranlt liderlerin diyalogu icin
bir zemin tegkil etmistir. Zirvenin Suriyede Esed rejiminin yikilmasindan son-
ra gergeklesmis olmast 6nem arz etmistir. Ayni zamanda zirve yakin zamanda
Tiirkiye ile iligkilerini normallestiren Misir’a Iranli bir cumhurbaskaninin on
senelik aranin ardindan gergeklestirdigi ilk resmi ziyarete vesile olmustur. 19
Aralik’taki zirvede Cumhurbaskani Erdogan ile Iranli mevkidast Pezeskiyan ikili
gorisme gerceklestirmistir. Bu goriismede Cumhurbaskani Erdogan Suriye’nin
istikrarinin bélgesel istikrarin kaynagi ve teminatt oldugunu sdylemis, Suri-
ye'nin yeniden imarinin bolgesel ve uluslararast aktorlerin katkilariyla miim-
kiin olacagini dile getirmistir. Pezegkiyan da Suriye’nin geleceginde tiim Suriyeli
gruplarin s6z hakki olmasinin gerekrigini ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye-Iran

iligkilerini muhtelif alanlarda ilerletmenin 6nemi de vurgulanmigtir.”

19 “Bakan Fidan: ‘Tran ve Rusya ile Konustuk, O Aksam Esad Gitti””, NTV, 14 Aralik 2024.
2 “Tiirkiye ABD ve [srail‘in Kazdigi Cukura Diistii”, Tasnim, 3 Aralik 2024.

21 “A Demonstration Occurred in front of Turkish Embassy in Tehran, Iran, Dec. 2024”, ISNA, 3
Aralik 2024.

22 Mustafa Caner, “Iran’in Suriyedeki Gelismelere Yaklasimi”, Sabah, 7 Aralik 2024.

.
23

“Erdogan: Suriye’nin Kalkinmast Uluslararasi Toplumun Kaulimiyla Miimkiin (Rusya)”, T.C.
Cumhurbagkanligs {letisim Bagkanligi, 20 Aralik 2024, hetps://www.iletisim.gov.tt/turkce/dis_basin-
da_turkiye/detay/erdogan-suriyenin-kalkinmasi-uluslararasi-toplumun-katilimiyla-mumkun,  (Erisim
tarihi: 9 Mart 2025); “Ensuring Syria‘s Stability to Facilitate Regional Stability, Security”, Daily Sabah,
19 Aralik 2024.
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GUVENLIK

Cumbhurbagkan: Reisi’nin Ocak’taki Tiirkiye ziyaretinde giivenlik alanin-
da is birligi 6ne ¢ikan temalardan biriydi. Ankaradaki gériismede her iki taraf
da terorizm ve benzeri tehditlere kargi birlikte hareket etme vurgusu yapti.
Cumhurbagkani Erdogan ézellikle bolgesel giivenlige tehdit olusturan PKK
ve [randaki uzantist PJAK’a karst ortak tutum ve is birligi ¢agrisinda bulun-
du. Bu terér gruplarinin dzellikle Iran sinirint kullanarak saldirilar diizenle-
meleri veya kagak gecislerde bulunmalary, iki tilkenin koordineli hareket ede-
rek mezkur tehditleri berhava etmesini zorunlu kiliyor. Reisi de aynt konuda
“Turkiye'nin giivenligi bizim gilivenligimizdir” diyerek terdrle miicadelede
ortak adim atma gerekliliginin altini ¢izdi.** Reisi’nin beyanat terérle mii-
cadele konusunda yiiksek diizeyde koordinasyonun aluni ciziyor ve bélgenin
herhangi bir kdsesindeki terér olayinin bélgenin tamaminin giivenlik denge-
leri tizerinde belirleyici olduguna isaret ediyordu.

Tervre karst dayanisma mesajlart Ocak basinda Iran’in Kirman kentinde
yasanan teror saldirist sonrast Tiirk yetkililerin agiklamalarinda da ifadesini
bulmustu. Disisleri Bakanligi yayimladig: taziye mesajinda “Bu menfur teror
saldirisini en giiglii sekilde kintyor; dost ve kardes Iran halkina ve hiikiimetine
bagsagligi, saldirida hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet, yaralilara acil si-
falar diliyoruz”® demis ve ayni zamanda Disisleri Bakani Fidan da mevkidast
Abdullahiyan’s arayarak bassagligt dileklerini iletmisti.”® Yine iki bakanin 18
Ocak’taki telefon goriismesinde “terdrle miicadelenin bélgenin tim tilkeleri-
nin ortak sorumlulugu oldugu” ifade edilmisti.”

Tiirkiye ve Iran 2024’te Rusya ile beraber Suriye konusundaki diploma-
tik temaslarina devam etmistir. Bu dogrultuda Ocak'ta diizenlenen Astana
zirvesi, Cumhurbaskani Reisi’nin Ankara'y1 ziyaretiyle ayni zamana denk
gelmigtir. Bu anlamda iki tilke iligkilerinde ¢oklu diyalog zemininin varlig
dikkati cekmektedir. U iilkenin temsilcileri 24-25 Ocak arasinda Kazakis-

tan’in baskenti Astanada 21. kez bir araya gelmistir. Yapilan ortak aciklamada

2 “Tiirkiye, Iran Sign 10 Agreements During Raisi‘s Delayed Trip”, Hiirriyet Daily News, 25 Ocak
2024.

% “No: 1, 3 Ocak 2024, Iran’in Kirman Sehrinde Meydana Gelen Terdr Eylemi Hk.”, T.C. Disisleri
Bakanligi, 3 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-1_-iran-in-kirman-sehrinde-meydana-gelen-te-
ror-eylemi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mart 2025).

2 “Bakan Fidan, Iranli Mevkidasina Taziye Dileklerini Iletti”, TRT Haber, 4 Ocak 2024.
7 “Fighting Terrorism Responsibility of All Countries in Region”, Mehr, 18 Ocak 2024.
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Suriye’nin toprak bitiinliigii vurgulanmis ve bu tilkede herhangi bir “ayriliket
glindem” reddedilmistir. Ne isim ve formda olursa olsun Suriye’yi bélmeye
ve komgsu iilkelerin toprak biitiinliigiine zarar vermeye yonelik terorist faali-
yetlere izin verilmeyeceginin alt ¢izilmistir.”® 22. Astana toplantist ise 11-12
Kasim arasinda ii¢ garantér iilkenin temsilcilerinin katlimiyla icra edilmis ve
yayimlanan ortak bildiride yine Suriye’nin toprak bitiinliigiine yonelik faa-
liyetlerde bulunan terérist gruplara kargi miicadele vurgulanmustir. Ayrica 23
Ekim'de Ankarada TUSAS tesislerine yonelik teror saldirist da kinanmugtir.
[srail'in Filistin, Liibnan ve Sam’daki Iran elcilik binasina yonelik saldirilari-
nin da kinandig1 metinde ayrica Ankara ve Sam arasindaki iligkilerin normal-
lestirilmesine matuf gdriismelerin desteklenmesi ve tesvik edilmesinin 6nemi
ifade edilmistir.”®

TUSAS tesislerine yonelik terér saldirist sonrast Iran Disigleri Bakanligt
Sézciisit Ismail Bekayi saldirtyr siddetli sekilde kinamus ve Tiirkiye’nin yanin-
da olduklarin: ifade etmistir.’® Tiirkiye'nin saldirtyr diizenleyen terdr orgii-
tii PKK’nin Irak ve Suriye'deki varliklarina yonelik hava saldirilarina® kargt

[ran'dan ciddi bir itiraz gelmemistir.

EKONOMi

2024’te de iki tilkenin ekonomik iligkilerinde nemli gelismeler yasandi.
Yillardir 30 milyar dolarlik ticaret hacmi hedefi siirekli sekilde vurgulanmasina
ragmen gergeklesen ticaretin bu hedefin gerisinde kalmasi, iki tilkenin atma-

st gereken adimlar oldugunu isaret etmekteydi. Bu anlamda 2024te miiteva-

% “Joint Statement by Representatives of Iran, Russia and Tiirkiye on Outcomes of the 21st Inter-
national Meeting on Syria in the Astana Format, Astana, 24-25 January 2024”, T.C. Dusisleri Bakan-
lig1, 25 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/iran--rusya-ve-turkiye-temsilcileri-tarafindan-yapilan-as-
tana-formatindaki-suriye-konulu-21-yuksek-duzeyli-toplanti-ya-iliskin-ortak-bildiri.en.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 1 Mart 2025).

29 «

iran, Rusya ve Tiirkiye Temsilcileri Tarafindan Yapilan Astana Formatindaki Suriye Konulu
22. Yiiksek Diizeyli Toplantr'ya Tli§kin Ortak Bildiri, 11-12 Kasim 2024”, T.C. Disisleri Bakanlg, 12
Kasim 2024, https://www.mfa.gov.tr/iran-rusya-ve-turkiye-temsilcileri-tarafindan-yapilan-astana-for-
matindaki-suriye-konulu-22-yuksek-duzeyli-toplanti-ya-iliskin-ortak-bildiri- 1 1-12-kasim-2024.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 4 Mart 2025).

30 “Iran Spokesman Slams Terror Attack in Ankara Turkey”, T.C. Disisleri Bakanligs, 23 Ekim 2024,
https://en.mfa.gov.ir/portal/newsview/755485/Iran-spokesman-slams-terror-attack-in-Ankara-Turkey,
(Erisim tarihi: 4 Subat 2025).

31 Alperen Aktas, “Turkish Airstrikes in Northern Iraq Destroy 34 Terrorist Targets, ‘Neutralize*
Many Militants”, Anadolu Ajansi, 25 Ekim 2024.
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21 da olsa ticareti biiyiitmek adina bazt adimlarin auldigr goriiliiyor. Ibrahim
Reisi’nin ziyareti sirasinda imzalanan 10 anlasma icerisinde bu yonde etkide
bulunacak anlagmalarin oldugu gériilmektedir. Bu meyanda; iki tilkenin eleke-
rik hatlarini birbirine baglayacak bir proje (Van-Hoy kentleri arasinda), demir
yollari ve kara yollar1 yapimi konusunda ortak projeler, petrol ve dogal gaz tesis-
lerinin gelistirilmesi i¢in yaturimlar ve 6zellikle iki tilke arasinda yeni bir dogal
gaz boru hatt1 yapimina y6nelik projenin olmasi dikkat ¢ekmistir. Bankacilik ve
hava tagimaciligi alaninda da is birligi anlagmalars imzalanmistr.? Cumhurbas-
kant Erdogan ayrica Tiirkiye ve Iran arasindaki besinci sinir kapisinin agilmast
icin ¢aligma yiirticiildiigiint ve yakin zamanda bu kapinin da agilacagin ifa-
de etmistir. Cumhurbagkani ayrica Iranli mevkidasina Tiirk soférlerine yiiksek
akaryakit fiyau tarifesi uygulanmasi ve ticari uguslarin sikligini kisiclayan mev-
zuat gibi konularda ¢6ziim beklediklerini iletmistir.*

Aralik’ta Ticaret Bakant Omer Bolat, Tiirkiye-Iran Karma Ekonomik Ko-
misyonunun 29. Dénem Toplantsina katilmak iizere Iran’t ziyaret etti. Bu
toplantidaki konusmasinda Ticaret Bakani Bolat iki tilkenin 30 milyar dolar-
lik ticaret hacmi hedefi, dogal gaz anlagmasini yenileme istegi ve 2015 tarihli
Tercihli Ticaret Anlasmast’'nin faydalarindan bahsetti. 2024’iin ilk on ayinda
Tiirkiye'yi 2,8 milyon Iranli turistin ziyaret ettigini aktaran Ticaret Bakani
Bolat hem turizm hem de karsilikl yatirimlar konusunda ilerlemek icin ortak
calismalara hazir olduklarini ifade etti.** Bu ziyaretinde Iran Cumhurbagkan:
Mesud Pezeskiyan ile de goriisen Ticaret Bakani Bolat goriismede giimriik
kapilarinda modernizasyon ve 2 yeni sinir kapisinin agilmast tizerinde ¢alis-
uklarin ifade etti. Ayrica Bolat 2015te imzalanan Tercihli Ticaret Anlagma-
st'nt da yeniden canlandirma niyetinde olduklarini séyledi.”

Iki iilke ekonomik iligkilerinin en 6nemli alt bashiklarindan biri de ener-

jidir. ABD’nin yaptirim baskilari sebebiyle 2024’te de Tiirkiye, Iran'dan pet-

3 “Iran, Turkey Conclude 10 Co-Op Documents During President Raisi’s Visit”, Zéhran Times,
26 Ocak 2024.

# “Erdogan, Eyeing More Trade with Iran, Says Turkey Weighing Opening New Border Crossings”,
Reuters, 25 Ocak 2024.

% Ahmet Dursun, “Tiirkiye-fran Karma Ekonomik Komisyonu‘nun 29. Dénem Toplantist Tah-
ran‘da Yapild1”, Anadolu Ajansi, 11 Aralik 2024.

35 “Ticaret Bakani Bolat, Tahran‘da Iran Cumhurbagkani Pezeskiyan ile Goriisti”, T.C. Ticaret Ba-
kanlig, 12 Aralik 2024, hteps://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-bolat-tahranda-iran-cumhurbaska-
ni-pezeskiyan-ile-gorustu, (Erisim tarihi: 12 Mart 2025).
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rol almamustir. Dogal gaz ticareti iizerinde kisitlama olmadigindan Iran'dan
Tiirkiye'ye dogal gaz akisi devam etmistir. Bir 6nceki yila gore Iran'dan ithal
edilen dogal gaz miktart yiizde 30,31 artarak 7,04 milyar metrekiipe yiik-
selmistir. 2023’te Temmuz ve Agustos aylarinda dogal gaz akust kesilirken
2024’@in higbir ayinda dogal gaz akist sifirlanmamustir. Ayrica Iran’in Tiirki-
ye'nin dogal gaz ithalau icerisindeki pay1 da 2023’te yiizde 10,7 iken 2024’te
yuzde 15,4 ¢ yiikselmistir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN iRAN’'DAN DOGAL GAZ iTHALATI (2023-2024)

2023 2024 o

DEGisiMm

MiLYON SM? iR?YN(;g'DZ';Y' MILYON SM®  iRAN'IN PAYI (YOZDE) (O208)
Ocak 287,95 4,76 871,27 13,36 202,58
Subat 363,21 6,04 241,81 4,53 -33,43
Mart 916,70 20,11 247,50 573 -73,19
Nisan 866,89 21,77 543,99 22,71 -37,25
Mayis 885,01 23,97 593,49 20,59 -32,94
Haziran 419,18 17,97 651,43 28,14 55,40
Temmuz 0,00 619,29 17,32 100,00
Agustos 73,89 2,01 491,34 12,62 564,98
Eylil 0,00 510,95 15,13 100,00
Ekim 128,25 3,82 866,31 21,92 575,49
Kasim 682,58 15,39 853,82 14,71 25,09
Aralik 781,49 12,89 552,17 7,50 29,34
Toplam 5.405,15 10,70 7.043,37 15,40 30,31

Kaynak: EPDK verilerinden derlenmistir.
Sm’: Standard metrekiip

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar 4 Nisan'da Tahran’a
bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyarette Bakan Bayraktar, [ran Petrol Bakani
Cevad Opvci ile birlikte liderlik ettikleri heyetler arasinda bir toplant gercek-
lestirmistir. Toplantida Iran’in Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatt agisindan éne-
mini vurgulayan Enerji Bakani Bayraktar “Insallah bundan sonraki donemde
bugiin itibariyla bagladigimiz miizakereleri hizlt bir sekilde sonuclandirip bu

gaz tedarik anlasmamizi daha da ileri gotiirecek adimlart atmus oluruz” seklin-
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de konusmustur.’® Bayraktar ayrica [ran Enerji Bakani Ali Ekber Mihrabiyan
ile de elektrik ticaretini gériigmiistiir. Enerji Bakani Bayraktar 23 Eylilde
Cumbhurbaskani Erdogan ve [ran Cumhurbaskani Pezeskiyan'in New York'ta
bulunan Tiirkevi’'ndeki goriismelerinde de hazir bulunmus ve X platformun-
da yapug1 bir paylasimda “Komsumuz Iran ile enerji alaninda uzun yillardir
stiregelen is birliklerimiz iki tilkenin ticaret hacminde 6nemli bir yer tutuyor.
Ozellikle dogal gaz ve elektrik ticareti konusunda gelistirecegimiz yeni pro-
jelerle bu iliskileri daha ileri bir seviyeye tasimay1 hedefliyoruz” diyerek Iran
ile enerji alanindaki is birliginin 6neminin altini ¢izmistir.” Bakanliklar arast
diyalog ve is birligi ¢alismalar iki tarafin da enerji ticaretine verdigi 6nemi
gostermektedir. Iran yaptirimlara konu olmayan dogal gaz ticaretiyle ekono-
mik fayda saglamaya calisirken enerji agisindan disa bagimli olan Tiirkiye de
kaynaklarini ¢esitlendirmeye caligmakeadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore bu yil enerji disi kalemler-
de Tiirkiye’nin Iran'dan ithalati 2,46 milyar dolar olurken Iran’a ihracati ise 3,23
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Boylece Tiirkiye'nin toplam enerji dist ticaret
hacmi 5,69 milyar dolar olmustur. 2023’teki 4,54 milyar dolarlik biiytikliikle
kiyaslandiginda ytizde 25,33’liik 6nemli bir artig dikkat cekmektedir.

Ekonomik iligkilerdeki biitiin bu olumlu verilere ragmen sene sonuna
dogru jeopolitik gelismelerin de etkisiyle iki tilke arasindaki siyasi gerilimin
ticari iligkilere de yansidigt goriilmiistiir. 28 Aralik’ta Resmi Gazete'de yayim-
lanan 27 Aralik tarihli bir cumhurbaskani karariyla Iran plakali ticari aragla-
ra (yolcu otobiisleri hari¢) yonelik depo muafiyeti kaldirilmistir. Bu kararin
Tiirk plakali araglarin Iran'dan cikisinda depo hacmi kadar yakit aldiklart var-
saytlarak alinan vergiye miitekabiliyet cercevesinde alindig1 kaydedilmistir.®®
Béylece Iran plakali ticari araglardan depo hacmi kadar ekstra yakit vergisi
tahsil edilecektir. Her ne kadar miitekabiliyet esasi gerekge olarak gosterilse
de senelerdir devam eden Iran’in uygulamasina Tiirkiye'nin cevabinin Suri-
yedeki gelismelerin hemen ardindan gelmesi bunun siyasi saiklerle verildigi
izlenimini uyandirmaketadir.

% “Doggal Gaz Tedarik Anlagmamizi Daha lleri Gétiirecegiz”, T:C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig, 4 Nisan 2024, hetps://encrji.gov.r/haber-detay?id=21277, (Exisim tarihi: 5 Mart 2025).

7 “Cumhurbaskanimiz Sayin @Rterdogan’in New York'ta iran Cumhurbaskani Mesud Pezeskiyan
ve heyeti ile gerceklestirdigi goriismeye eslik ettik.”Bkz. Alparslan Bayraktar, X, 23 Eyliil 2024, heeps://x.
com/aBayraktarl/status/1838295665564119520, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

¥ “Cumhurbaskani Karar1”, Resmi Gazete, Sayr: 32766, 28 Aralik 2024.
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SONUC

Tiirkiye'nin Iran siyaseti 2024’te de bolgesel gelismeler odakli sekillenirken
daha genis bir baglamda ABD ve Rusya gibi biiyiik giiglerin bélgeye angaj-
manlarindan da etkilenmigtir. Gegtigimiz yillardan da agina olundugu tizere
iki akedr muhtelif konulardaki goriis ayriliklarinin negatif etkilerini sinirlandir-
may1 bilmigtir. Giiney Kafkasyadan Suriye’ye pek ¢ok konuda ihtilaf icerisinde
bulunan Ankara ve Tahran yonetimleri diplomatik imkanlari kullanmaya ve
diyalog kanallarini igletmeye devam etmistir. Sadece dogrudan ikili goriismeler
ya da ziyaretlerde degil coklu platformlarda da 6zel olarak goriismeler gergek-
lesmistir. Bu durum iki tilkenin farkliliklarini ve ¢ikar catismalarint diplomatik
bir cercevede yonetme olgunlugunda olduklarini géstermekeedir. Bu olgunluk
siyasi ve biirokratik temsilcilerin sdylemlerine de yansimugtr.

Bu yil bolgesel diizlemde Filistin meselesi, Tiirkiye ve Iran’in ortak tavir
aldiklari bir konu olmayt siirdiirmiistiir. Israil'in hukuk dist eylemlerine kargt
basta Islam iilkeleri olmak iizere tiim diinyanin ortak tavir almasi gagrilari iki
aktoriin muhtelif goriismelerinde one ¢ikardiklari bir husus olmustur. Ancak
iki aktdriin ayrigtiklart 6nemli dosyalar da varligint devam ettirmistir. Bu an-
lamda Giiney Kafkasya ve Suriye bolgelerine dair tutum farkliliklar dikkat
cekmektedir. Giiney Kafkasyada Zengezur Koridoru konusunda diigiimle-
nen iki aktoriin iligkileri, 3+3 toplanust gibi mekanizmalarla dengelenmis ve
yumusatilmistir. Iki taraf da birbirini kiskirtacak ve meseleyi kriz boyutuna
urmandiracak adimlar atmakean imtina etmigse de pozisyon farkliliklaring
korumugtur. Zengezur meselesinin askida birakilmasi Ortadoguda bolgesel
siddetin 6zellikle Israil saldirilari sebebiyle yiikselise gecmesiyle ilgili olabilir.
Zira ek gerginlik ve muhtemel ¢augma alanlari olusturmak boylesine hassas
ve kritik dengeler mevcutken akillica olmayacakur. Ancak meselenin kapan-
mayip sadece kismen donduruldugunun alu gizilmelidir.

Yaklagik on dért yildir Suriye konusu iki tilke arasindaki en ciddi ihtilaf
kaynagi olmustur. Konunun bu niteligi devam ederken sahadaki dengelerin
Tiirkiye lehine degismesi Iran tarafinin Tiirkiye'ye kars: diplomatik nezake-
tini bozmasina ve sert tepki vermesine sebep olmustur. Iran’in on yillardir
destek verdigi ve i¢ savasla birlikte bu destegini siyasi, askeri ve ekonomik
alanlarda oldukea arurdig Esed rejiminin devrilmesi, Tahran’in bas edilmesi
zor biiyiik bir kayip duygusu yasamasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin Suriye

muhalefetinin 6nemli bir kismina hamilik yapmast ve sahadaki olaylar1 yon-
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lendirici giicii dikkate alindiginda bu kayip duygusundan kaynaklanan ofke-
nin Turkiye'ye yoneldigi goriilmiistiir. Baas rejiminin devrilmesine ragmen
Iran’in Suriye'deki yeni déneme uygun sekilde pozisyonunu ayarlamamasi,
ontimiizdeki donemde de Tiirkiye ile iligkilerinde Suriye meselesinin bir so-
run kaynag; olacagina isaret etmektedir.

Tum bu siyasi gerginliklere ragmen iki tilkenin ekonomik iligkilerini ge-
listirecek adimlar atmaya devam etmeleri 6nemlidir. Diger ekonomik alanlar-
daki gelismelerin yani sira Tiirkiye'nin Iran'dan gelen dogal gaza olan ilgisini
korudugu ve hatta arturdigs hem dogal gaz anlasmasinin yenilenmesini hem
de ek boru hatlarinin désenmesini istemesinden anlasilmaktadir. Yine de eko-
nomik iliskilerin jeopolitik gelismelere karst bagisikligi mudak degildir. Bu
sebeple Iran wurlarina uygulanan depo muafiyetinin kaldirilmasi gibi uygu-

lamalar siyasi gerginliklerin ticari iligkilere negatif etkisinin bir drnegi olarak

yorumlanabilir.

KRONOLOJi

24 Ocak [ran Cumhurbaskani Reisi, Tiirkiye'ye ilk resmi ziyaretini gergek-
lestirdi.

5 Mart Disisleri Bakani Fidan, Iranli mevkidast Abdullahiyan ile Ciddede
bir araya geldi.

4 Nisan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayraktar Tahran’s ziyaret etti.

5 Mayts Disisleri Bakani Fidan, Iranli mevkidast Abdullahiyan ile Banjul'da
bir araya geldi.

19 Mayzs Azerbaycan ziyareti déniisiinde gegirdikleri helikopter kazast so-
nucu Iran Cumhurbagskani Reisi ve Disisleri Bakani Abdullahiyan
hayatlarini kaybetti.

22 Mayis Ibrahim Reisi’nin Tahran'daki cenaze torenine Cumhurbagskani Yar-
dimcist Yilmaz ve Disisleri Bakani Fidan katild.

30 Temmuz  Iran cumhurbagkani segilen Mesud Pezeskiyan'in géreve baslama
torenine Tiirkiyeden Disisleri Bakani Fidan kauld.

23 Eyliil Cumhurbaskani Erdogan, Iran Cumhurbagkani Pezeskiyan't New
York’ta bulunan Tiirkevi’nde kabul etti.

18-19 Ekim  Iran Dugisleri Bakani Irakei 3+3 Giiney Kafkasya Bolgesel Is Birligi
Platformunun Ugiincii Toplanust igin Tiirkiye'ye geldi.

2 Aralik [ran Digisleri Bakani Irakgi Suriye'de yasanan gelismeler sonrast ko-

nuyu gériismek tizere Tiirkiye'ye geldi.
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7 Aralik Tiirkiye, Iran ve Rusya disisleri bakanlarinin bir araya geldikleri
Doha Forumda Suriyede siyasi ¢éziim konusuldu.

12 Aralik Ticaret Bakan1 Bolat, Tiirkiye-Iran Karma Ekonomik Komisyonu-
nun 29. Dénem Toplantst igin Iran’t ziyaret etti.

19 Aralik Kahirede diizenlenen D8 zirvesi Cumhurbagkani Erdogan ve ran

Cumhurbagkan: Pezeskiyan'in bulusmasina ev sahipligi yapu.






TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI 2024

NURHAK GUREL

Aras. Gor., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimi

GIRIS

2024 yili Turkiye'nin Suriye politikast acisindan déniim noktast sayila-
bilecek bir gelismeyle kapandi. Suriye'de Besar Esed rejimini devirmek iizere
ayaklanan muhaliflerin on ii¢ yillik miicadelesi 8 Aralik 2024’te devrimle ne-
ticelendi. 27 Kasim'da Heyet Tahrirus-Sam’in (HTS) basint ¢ektigi muhalif-
lerin rejim ve destekgilerine karst Halep'te baslattiklari askeri harekat; 6nce
Halep, sonra Hama, Humus ve en son 8 Aralik’ta bagkent Sam’in rejim glig-
lerinden alinmastyla mutlak bir zafere déniistii. Muhaliflerin bu zaferi aslinda
Tirkiye'nin Suriye’ye yonelik izledigi dis politikanin basarisinin da bir gds-
tergesiydi. Nitekim Suriye krizinin basgindan beri Tiirkiye muhaliflere destek
politikasint siirdiirerek Suriye’nin kuzeydogusunda giiglenmelerini saglamus;
girdigi bolgesel ve kiiresel angajmanlarla rejimin devrilmesine giden siirecte

etkin bir rol iistlenmisti.
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2024’tin son ay1 her ne kadar Tiirkiye'nin Suriye politikasinda yeni bir
dénemi isaret etse de bazi dinamikler 6nemini korumaya devam etmektedir.
Bunlardan en énemlisi Suriye'de Firat Nehri'nin dogusunda ABD destegiyle
varligini siirdiiren teror orgiitii PKK/YPG gergegidir. Suriye’nin kuzeydogu-
su merkezli terérle miicadele, Tiirkiye'nin bagindan beri izledigi politikanin
nasil merkezinde bulunduysa yeni siirecte de 6nemini koruyacaktir. Rejimin
cokiisiine kadarki siirece bakildiginda PKK/YPG nin sahadaki bogluktan fay-
dalanarak Suriyede ABD destegiyle giictinti artrdigy sdylenebilir. 2024’tin
baslarinda terdr orgiiciiniin kontrol ettigi bolgelerde secim planlarina varan
yerlesik bir akedr olma cabasi bunun en somut gostergesidir. Bundan dolay:
Tiirkiye'nin terdr drgiitlerinin Suriye’nin kuzeydogusunda yari dzerk bir yapt
kurmasini engelleme amagli askeri ve diplomatik adimlari, yil icinde en ¢ok
tartigilan gelismelerinden biri olmustur.

Bununla birlikte Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Astana goriismeleri ve bunun
bir parcast olarak normallesme temayiilii 6ne ¢ikan giindemler arasinda yer
aldi. Onceki yilin ortalarinda gergeklesen 20. Astana goriismesi sonrasinda
stirecin duraksama dénemine girdigi diisiiniliirken yil icinde Ocak ve Kasim
aylarinda gerceklestirilen iki toplanu siireci yoneten aktorlerin goriismeleri
yeniden canlandirma istegini ortaya koydu. Bolgede gerilimi aurmandiran ve
her bir aktérii ayri ayri etkileyen Gazzedeki savas, Idlibde artan gatigmalar
ve PKK/YPG’nin se¢im girisimleri gibi gelismelerin bunda etkili oldugunu
belirtmek gerekir. Suriye konulu Astana goriismelerine paralel olarak Esed
rejimiyle iliskilerde normallesme/yumusama girisimleri de yilin ilk aylarindan
itibaren 6ne ¢tkmaya bagladi. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Be-
sar Esed ile goriisme niyetini sdylemesiyle birlikte yeni bir asamaya gecilmis
olsa da sonug itibariyla bir ilerleme kaydedilmedi.

Suriyeli siginmacilar meselesi Tiirkiye'nin Suriye politikasinda bir baska
onemli dinamiktir. Turkiye'nin tilkedeki siginmacilarin géniillii dontislerini
kolaylastirict adimlari yil icinde de stirmiigtiir. Tiirkiye bir taraftan meseleyi
kiiresel aktorler ve kuruluslar biinyesinde yiirtittiigii diplomasinin giindemin-
de tutarken diger taraftan Suriyedeki giivenli bélgelerde altyapidan egitim ve
sagliga kadar bircok alanda iyilestirmeler yapmaya devam etmistir. Bu adimlar
Suriyelilerin iilkelerine geri doniislerini tegvik etmis ve donenlerin sayisinda
yil iginde 6nemli artglar yasanmustir. Bununla birlikte Temmuzda Tiirkiye'de

cereyan eden Kayseri olaylart hem siginmacilarin geri doniis siirecini hem de
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Tiirkiye'nin muhalif gruplarla kurdugu iliskileri sinayan olumsuz bir gelisme
olarak 6ne ¢ikmustir. Normallesme giindemiyle de ¢ok iliskilendirilen bu olaylar

iki hususta da bir krize déniismeden kontrol altina alinmustir.

SURIYE DEVRIMI ONCESI TURKIYE-SURIYE ILISKILERI

Tiirkiye, Esed rejiminin ¢okiistine kadar Suriye'de yasanan krizden en ¢ok
etkilenen iilke konumundaydi. Rusya ve Iran’in rejimi desteklemesiyle uza-
yan i¢ savasta 3,5 milyona yakin insan Tiirkiye’ye go¢ etmis ve iilkede olu-
san otorite boglugu PKK teror 6rgiitiiniin Suriyede farkli tiirevleriyle faaliyet
alanlarini genisletmesine sebep olmustur. Tiirkiye'nin Suriye politikasinin da
temelde bu iki giivenlik meselesi tizerinden sekillendigini sdyleyebiliriz. Ttir-
kiye bagindan beri rejim karstt1 gruplart destek politikasina es giidiimlii olarak
sinirda terdr drgiitlerine yonelik askeri harekatlar gerceklestirmistir. Bu siirec-
te Suriyedeki krize yonelik ¢oziim arayiglarinda 6ne ¢ikan aktorlerden biri
olmustur. Buradan hareketle yedi yili geride birakan Astana goriismelerinin
ateskeslerin saglanmasi, giivenli bolgelerin olusturulmasi ve insani yardimla-
rin bolgeye ulastirilmasindaki kritik katkilarinin aluni ¢izmek gerekir.

Y1l icinde ikili iligkilerde 6ne ¢ikan en énemli gelisme bu gériismelerin
garantdr iilkeler tarafindan yeniden canlandirilmaya caligilmasidir. Yilin ba-
sinda ve ortasinda yapilan toplantilar siirecin daha ¢ok Ankara-Sam normal-
lesmesinin ara buluculuguna donistiigiinti gostermistir. Bununla baglantili
olarak 2024’te ikili iliskilerin bir diger giindemi de normallesme siireci ol-
mustur. Her iki siirecte de en nihayetinde Suriyede artik tamamen zayiflayan
Esed rejimiyle bir diplomatik siirecin miimkiin olmadig1 ve krizin ¢6ziimii

agisindan gozle goriliir bir diyalog zemininin saglanmadig anlagilmugtir.

ASTANA GORUSMELER]

Astana siireci kapsaminda ilk goriisme 2017°de Suriye'deki i¢ savasta ge-
rilimi azaltmak ve siyasi miizakereleri baglatmak icin yapildi. Kazakistan'da
2023 ortalarinda yapilan 20. tur goriismelerinden sonra siirecte duraksama
yasanmustt. Ancak Rusya, Iran ve Tiirkiye'nin 6nciiliik ettigi gergeve 24-25
Ocak arasinda 21. oturumla geri doéndii. Yiiksek diizeyli toplantya Tiirki-
yeden Disigleri Bakan Yardimer Ahmet Yildiz'in baskanliginda st diizey
bir heyet kauldi. Toplant1 sonrast yayimlanan sonug bildirgesinde Astana

goriismelerinin yeniden canlanmasini tetikleyen unsurlarin Suriye’nin mev-
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cut durumu ve bdlgedeki kilit gelismeler oldugu vurgulandi. Gazze'deki sa-
vasin Suriye’ye sigrama riski, Idlib'de rejim giiglerinin saldirilari ve iilkenin
kuzeydogusunda PKK/PYD ve SDG’nin 6zerklik girisimi gibi gelismeler
bunlarin arasinda sayilabilir.!

Onceki goriismelerde oldugu gibi bu goriismede de Suriye’ye insani yar-
dimlarin stirdiiriilmesi ve Anayasa Komitesinin ¢alismalarinin arturilmasi gibi
konularin 6neminin alt ¢izilirken asil dikkat ¢eken husus ise Ttirkiye-Suriye
normallesmesinin yeniden giindeme getirilmesi olmustur. Nitekim garantor
tilkelerin ortak bildirisinde “Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkilerin kargilikls
sayg, lyi niyet ve iyi komguluk iligkileri temelinde yeniden tesis edilmesine yo-
nelik cabalarin stirdiirtilmesi” seklinde gegen ifadeler iki {ilke arasinda devam
eden diyalog arayisinin devamina ayri bir 6nem atfedildigini gostermistir.* Yil
icindeki ikinci toplant ise Kasim'da gerceklesti. 11-12 Kasimda diizenlenen
toplantida garantér tilkeler Suriye'deki krizin kapsamli bir ¢oziime ulagmasinin
yolunun siyasi siirecten gectigini vurgulamuglardir’ Toplantida gériisiilen ve
mutabik kalinan konulara bakildiginda Tiirkiye merkezli giindemlerin agirlikta
oldugu gézlemlenmistir. Nitekim terorle miicadele Suriye’nin kuzeydogusunda
PKK/YPG’nin gayrimesru 6z yonetim girisimi ve Suriyelilerin tilkeye giivenli
geri doniisiiyle ilgili maddeler cogunluktadir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran garantorliigiinde baslayan Astana goriismeleri bagin-
dan beri Suriyede nihai ¢oziimden ziyade sahada etkin olan aktorler arasinda
bazi mutabakatlarin saglanmasi ve insani yardimlarin ulastrilmasina hizmet
eden bir platform olmustur. Ayrica 2024 itibariyla muhalefet ile rejimi ayn:
masada bulusturan tek platform olmast agisindan da 6nemlidir. Bundan dolay:
stireci devam ettirmede Tiirkiye'nin diger akedrlere gore daha fazla kararlilik
sergiledigi soylenebilir. Diger taraftan toplanularda yeni sayilabilecek herhangi
bir somut ¢iktinin olmamast, siirecin islevselligi agisindan dnemli sorulart da

beraberinde getirmistir. Astana goriismelerinde rejim ve destekgileri olan Rusya

" “Five Reasons Why the Astana Talks are Back”, Jusoor for Studies, 16 Ocak 2024, https://jusoor.
co/en/details/does-escalation-in-idlib-mark-the-collapse-of-the-ceasefire, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2025).

2 “Iran, Rusya ve Tiirkiye Temsilcileri Tarafindan Yapilan Astana Formatindaki Suriye Konulu 21.
Yiiksek Diizeyli Toplantr'ya liskin Ortak Bildiri, Astana, 24-25 Ocak 2024, T.C. Disisleri Bakanli-
&1, 25 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/iran--rusya-ve-turkiye-temsilcileri-tarafindan-yapilan-asta-
na-formatindaki-suriye-konulu-21-yuksek-duzeyli-toplanti-ya-iliskin-ortak-bildiri.tr.mfa, (Erisim tari-
hi: 14 Ocak 2025).

3 Meramgul Kussanova, Tugba Altun ve Can Efesoy, “Astana Garantérleri Tiirkiye, Rusya ve
[randan Ayriliket Giindemlere Karst Ortak Calisma Kararliligr”, Anadolu Ajanst, 12 Kasum 2024.
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ve Iran her ne kadar iilkede gerginligi azaltma yoniinde mutabik kaldiklarin
ileri stirseler de sahadaki ger¢eklik bundan farkli olmugtur. Rusya'nin 6zellikle
[dlibde gergeklestirdigi hava saldirilart ategkes ihlallerinin en agik gostergesidir.
Yilin ilk aylarinda oldugu gibi Ekim'de de Rus savas ugaklart tarafindan Idlib
bolgesinde rejim karsttr silahli gruplara yonelik saldirilar gergeklesmis, Idlib’in
cesitli bolgelerinde ozellikle HTS ye ait 26 nokta hedef alinmistir.* Ukraynada-
ki savaga ragmen Rusya beklentilerin aksine bu saldirilarla 2024’te de sahadaki
pozisyonunu korumaktaki kararliligini gdstermeyi amaglamistir. Dolayisiyla
taraflarin Astanada verdikleri sézlerin aksine sahadaki catismalarin atesini fitil-

lemeleri bu platformun islevselligini yitirdigini gdstermistir.

ANKARA-SAM NORMALLESME SURECI

Suriye ile normallesme girisimleri Aralik 2022°de iki iilkenin savunma ba-
kanlar1 ve Rusya savunma bakani ile MIT baskaninin katilimiyla Moskovada
yapilan toplantiyla baglamust1. Iliskileri yeniden tesis etmeye yonelik beklenti
aslinda herhangi bir normallesme adimiyla sonu¢lanmamis, bir bakima bol-
gedeki normallesme riizgarinin ve Astana siirecinin bir uzanust olarak ortaya
ctkmistir. Esed rejiminin son zamanlarina kadar da giindemi mesgul eden
temel tartigmalardan biri olmustur.

Bu kapsamda yil ortalarinda normallesmeyle ilgili tartismalari kériikleyen
bir dizi gelisme yaganmustir. Suriye Disisleri Bakani Faysal Mikdad 4 Haziran'da
yaptgi aciklamada “Suriye-Tiirkiye diyalogunun temel kosulu, Ankara'nin isgal
ettigi topraklarimizdan gekilmeye hazir oldugunu agiklamasidir” diyerek reji-
min siirece bakisini gostermistir.” Bu minvalde bir agiklama Besar Esed tarafin-
dan da yapilmistr. Esed 26 Haziranda Rusya Devlet Bagkani Ozel Temsilcisi
Alexander Lavrentiev ile Samda gerceklesen goriismede “Suriye devletinin tiim
topraklart tizerindeki egemenligine saygt ve terdriin her tiiriine ve drglitlerine
karsi miicadele temelinde oldugu siirece” Suriye-Tuirkiye iliskileriyle ilgili tiim

girisimlere acik oldugunu sdylemistir.® Cumhurbaskan: Erdogan ise Suriye i¢

4 Ahmet Karaahmet ve Esref Musa, “Rus Savag Ugaklari, Idlibde Son 3 Giinde 27 Noktayt Vurdu”,
Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2024.

5 “Syria: No Dialogue with Turkey before Ankara Announces Plansto withdraw Its Troops”, Al
Arabiya English, 4 Haziran 2024.

% “President Al-Assadto Lavrentiev: Syria is Opento All Initiatives on Syrian-Turkish Relations”,
SANA, 26 Haziran 2024.
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savaginin baglamastyla kesilen diplomatik iligkileri yeniden kurmanin éniinde
hicbir engelin olmadigini su sézleriyle dile getirmistir:

Gegmiste Suriye ile iligkilerimizi canli tuttugumuz gibi bunun bir daha olma-

yacagini sdyleyemeyiz.”

Daha sonra 7 Temmuzdaki a¢iklamasinda dénemin Suriye Devlet Baska-
nt Besar Esed’e davette bulunacagini dile getirmistir. Cumhurbagkani Erdo-
gan’in Rusya ve Irak bagbakaninin ara bulucularina isaret ederek “Davetimiz
her an olabilir” geklindeki ifadesi bu siirecteki en net tutum olmustur.® Yine
Temmuzda Sangay Isbirligi Orgiitiiniin (SIO) zirvesine katilan Cumhurbas-
kani Erdogan, Rusya Devlet Bagskani Putin ile goriistiigii konular arasinda ara
buluculugun da oldugunu belirtmis, Suriye ile diyalog kurma ve Rusya'nin
ara buluculugu konusunda sunlar1 sdylemistir:

Bizim Sayin Putin ile Besar Esed’e bir davetimiz olabilir. Sayin Putin, Tiir-

kiye’ye bir ziyaret gergeklestirebilirse, bu yeni bir siirecin baglangici olabilir.”

Cumhurbagkan: Erdogan’in diyalog kurmaya yonelik aciklamalarindan
sonra Esed, iliskileri gelistirmeye yonelik her tiirlii gériismeye hazir oldugunu
soylemis ama “Ankaranin terdrizme verdigi destek” ve “Tiirk giiglerinin Suriye
topraklarindan ¢ekilmesi” ifadeleriyle aslinda dogrudan bir gériisme icin heniiz
prensipte de olsa bir ilerlemenin olmadigini da géstermistir."” Buna kargin Tiir-
kiye’'nin normallesme noktasinda daha olumlu bir tavir takindigs séylenebilir.
Turkiyede diplomasi ve kurumlarinin kapsamli bir yol haritasina yénelisi bu-
nun yansimasidir. Bu yol haritasinin temelini ise Suriyeli miiltecilerin giivenli
geri donisii ve terdrle miicadele olusturmustur. Bu dogrultuda Disisleri Bakan:
Hakan Fidan, Tirkiye'nin Suriye ile normallesme icin Gst diizey bir ¢agrida

bulundugunu belirtmis ve Suriyeden yanit beklendiginin altini ¢izmistir.!" Her

7 “Turkey’s President Expresses Willingnessto Restore Diplomatic Ties with Syria”’, AP News, 28
Haziran 2024.

$ “Brdogan Tiirkiye-Suriye iliskilerini Yeniden Baglatmak igin Esed’i Goriismeye Davet Edecek”,
T.C. Cumhurbagkanlig: {letisim Baskanligi, 7 Temmuz 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_
basinda_turkiye/detay/erdogan-turkiye-suriye-iliskilerini-yeniden-baslatmak-icin-esedi-gorusmeye-da-
vet-edecek, (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025).

? Hiiseyin Likoglu, “Suriye ile Normallesmede Yeni Mesaj: Esed’e Davetimiz Olabilir”, Yeni Safak,
6 Temmuz 2024.

10 “Syria’s Assad Says will Only Meet Turkey’s Erdogan If ‘Core’ Issues Addressed”, Reuters Media,
15 Temmuz 2024.

" “Turkiye FM Expresses Hope for Syriato Embrace Turkiye’s Call for Normalisation”, Middle East
Monitor, 15 Temmuz 2024.
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ne kadar Tirkiye'nin bekledigi bir yanit olmasa da Suriyede Besar Esed 26
Agustos’ta yapugi aciklamada ara buluculuk ¢abalarindan heniiz bir sonug ¢ik-
madigini ifade etmigtir. Daha 6nce Tiirk askerlerinin Suriyeden gekilmesine
yonelik isteginin gegerli oldugunu fakat goriismeler i¢in bir kosul olmadigini
ileri siirmustiir.'”” Bu agiklamanin {izerine Tiirkiye tarafindan en son Disisleri
Bakani Fidan'in agiklamasi normallesmede gelinen noktay: 6zetler niteliktedir.
Disisleri Bakant Fidan, Rus mevkidast Sergey Lavrov'un ara buluculuk tekli-
finin ardindan Suriye rejiminin 6ncelikle muhalif gruplarla miizakere etmesi
gerektiginin aluni gizerek Esed ve miittefiklerinin su anda miizakereye hazir
olmadigini ve bunun da normallesme ¢abalarini zorlastirdigini séylemistir.?
Daha 6nce Cumhurbaskan: Erdogan'in ve sonrasinda Digisleri Bakani
Fidan'in da sik sik dile getirdikleri Rusya'nin ara buluculugu yil boyunca
normallesme girisimlerinin merkezinde yer almistir. Rusya Devlet Bagkani
Putin, Besar Esed ile 25 Eyliilde Kremlinde bir araya gelmistir. Ankara-Sam
iliskilerini normallestirme cergevesinde olasi bir gériismenin ele alindigs be-
lirtilse de buna yénelik detaylar agiklanmamistir.' Sonrasinda Rusya Disisleri
Bakani Lavrov, Tiirkiye'nin askerlerini Suriye'den ¢ekmeyi miizakere etmeye
istekli oldugunu ancak belirli sartlarin heniiz kararlagtirilmadigini ifade et-
migtir. Lavrov gorismelerin miiltecilerin geri donisii ve Tiirk giiclerine olan
ihtiyaci ortadan kaldirabilecek teror tehdidine yonelik onlemleri de icerdigini
vurgulamisur.”” Daha sonra 1 Kasim'da Lavrov, Rusya'nin ara buluculugunda
iki tarafin hangi sartlardan dolay: bir araya gelemedigine isaret etmistir. Lav-
rov'a gore Suriye rejimi Tiirk askerlerinin tilkenin kuzeyinden ¢ekilmesinin
oncelikle agikliga kavusturulmast gerekeigi konusunda israr ederken Tiirkiye,
Suriye’nin egemenligi ve toprak bitiinliigiine ilkesel olarak baglt oldugunu
teyit etmekle birlikte askerlerin ¢ekilmesi konusunun daha sonra ele alinma-
sint dnermistir.’® Tiim bu agiklamalara bakildiginda 2024’ten 6nce yasanan

bolgesel gelismelerin Suriye'deki biitiin aktorler icin oldugu gibi Ukrayna ile

12 “Syria’s al-Assad Says Turkey Rapprochement Efforts Unsuccessful”, Aljazeera, 26 Agustos 2024.

13 “Syria’s Assad Not Ready for Normalization with Tiirkiye: FM”, Hiirriyet Daily News, 3 Kasim
2024.

14 “Russia’s Putin Talks Possible Erdogan Meeting with Syria’s Assad”, The New Arab, 25 Temmuz
2024.

' “Turkey Readyto Discuss Pulling Troop from Syria, But Terms Not Yet Agreed-Lavrov”, TASS,
31 Agustos 2024.

16 “Russiato Encourage Tiirkiye, Syriato Resume Normalization Talks”, Daily Sabah, 1 Kasim 2024.
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savasta olan Rusya icin de sahada uzlast ve normallesmenin arzu edilen bir so-
nu¢ oldugunu géstermistir. Ancak Esed rejiminin temel destekgisi olmasinin
Rusya’y1 ara buluculukta tenakuza diisiirdtigiinii de belirtmek gerekir.
Ankara-Sam normallesmesine yonelik ara buluculukta 6ne ¢ikan aktorler-
den bir digeri de Irak olmustur. Nisanda kendisiyle yapilan réportajda Irak
Bagbakant Muhammed $iya Sudani iki tarafla da Irak merkezli goriismelerin
kesinlikle devam ettigini dile getirmistir.'” Sudani’nin iki tarafla da ikili goriis-
meler yoluyla diyaloga aracilik etmesini Tiirkiye olumlu kargilamistr. Disileri
Bakani Fidan “Bagdat’in cabalarini takdir ediyoruz. Irak’in kendi toprakla-
rinda ev sahipligi yapmak istemesi halinde, Tiirkiye béyle bir girisime acik-
ur” diyerek Tuirkiye'nin bu siirece olumlu bakigini tasdik etmistir.'® Bundan
once Irak’ta bazi haber kanallari tarafindan ara buluculuk faaliyetlerinin bir
sonuca vardigy, Tiirk ve Suriyeli yetkililer arasinda Bagdat'ta bir toplant ola-
cagina yonelik haberler yapilmistir.”” Ancak sonraki siirece bakildiginda bayle
bir toplantiya yonelik herhangi resmi bir agiklamayla karsilagilmamistir. Bu
sekilde glindeme yansiyan Irak’in ara buluculuk ¢abalarinin daha ¢ok Tiirkiye
tarafinda glindeme gelmesi dikkat ¢ekmistir. Suriye tarafinda hangi diizeyde
stirdiirtildtigiine dair 6nemli bir ipucu bulunmamasi, Irak’in Esed’i siirece da-
hil etmede zorluk yasadig ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece daha 6nce
[ran’in ve yil iginde de Rusya ve Irak'in ara buluculuk ¢abalari Ankara-Sam

normallesmesini ilerletememistir.

SURIYE'DE YENi DONEM: ESED REJIMINIiN COKUSU

Suriyedeki kriz son iki yil, 6nceki yillara gore akedrlerin pozisyonla-
rini korumayi tercih ettigi ve dengelerin ¢ok fazla sarsilmadig bir siirece
girmigtir. Turkiye’'nin 2020'de rejim ve destekgilerine karst baslatug: Ba-
har Kalkan: Operasyonu sonrast muhalif gruplar ile rejim giigleri arasinda
sahada bir denge olusmus ve 2024’tin sonlarina kadar bu dengeli durum
devam etmigtir. Ttirkiye de bu siirecte 6nceki operasyonlar gibi kapsamli bir

askeri harekat giindeme getirmemistir. Bu siirecin olugmasinin arkasindaki

17 “Son Dakika: Irak Bagbakani Muhammed Sudani'den Habertiirk'e Agiklamalar”, Habertiirk, 31
Mayis 2024.

'8 Said Abdurrazik, “Tiirkiye, Rusya' nin Tutumunun Ardindan Suriye ile iliskileri Normallegtirmek
icin Irak Girigsimini Yeniden Giindeme Getirdi”, Sarku’l-Awsat, 26 Kasim 2024.

19 “Iraq Mediates Syria-Turkiye Reconciliation Talks in Baghdad”, Shafaq News Agency, 6 Haziran
2024.
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bazi dinamiklerin altini ¢izmek gerekir. Bunlardan en énemlisi Suriye'deki
rejimin en biiyiik destekgilerinden olan Rusya’nin Ukrayna ile girdigi savag-
tan sonra askeri giiciinii daha ¢ok bu cepheye yonlendirmesidir. Diger bir
dinamik ise 7 Ekim 2023’te Gazze halkina karst baglattigt soykirim sonra-
sinda Israil’'in Liibnan sinirina dayanmasidir. Iran’in bolgedeki milis giigleri
odagini Liibnan’a ¢evirmis ve bu durum Suriye'de bir bosluk meydana ge-
tirmistir. Bu siirecte Suriye muhalefeti Tiirkiye’nin destegiyle organize olup
askeri kabiliyetlerini gelistirirken rejim giicleri ise sahadaki askeri etkinligi-

ni gittikee kaybetmistir.

MUHALIFLERIN REJIM KARSISINDAKI ZAFERI

Suriye muhalefeti rejim devrilene kadar her biri farkls bélgelerde kont-
rolii elinde bulunduran siyasi ve askeri gruplardan miitesekkil bir yap: arz
etmistir. On (¢ yillik rejimle catigma siirecinde bircok farkls isim ve liderle
sahada yeniden organize oldugu i¢in bu gruplarin karmagik bir gériintii arz
etmesi dogaldir. Ancak 27 Kasim'da devrime giden siireci organize eden iki
akeor iki operasyonla 6ne ¢ikmigtr. Bunlardan biri Ahmed Sara’nin lideri
oldugu HTS ve bu direnis grubunun énciiliik ettigi Idlib merkezli Saldir-
ganligt Caydirma Operasyonu'dur. Digeri de Suriye Gegici Hiikiimetine
bagli Suriye Milli Ordusu (SMO) ve bu ordunun PKK/YPG’ye karsi bas-
lattgr Ozgiirlitk Safagi Operasyonu'dur. Suriye Gegici Hiikiimeti gegmiste
Tirkiye'nin Firat'in batisinda olusturdugu harekat bélgelerinde organize
olan ve Suriye'de ¢att muhalefet grubunu temsil eden Suriye Ulusal Koalis-
yonu altinda kurulmugtur.

HTS énciliigiinde Suriyeli rejim karsit soz konusu gruplar 27 Kasim'da
Halep’te rejim giiglerine karsi catigmaya baglamistir. Rejimin on iki giinde
devrilmesi muhaliflerin koordineli bir sekilde ylrtictiigii askeri operasyon-
lar sayesinde ger¢eklesmistir. Rejim karsitt gruplar bu kisa siire i¢inde 6nce
Halep ve daha sonra Hama, Humus ve bagkent Sam’in kontroliinii ele geci-
rerek altmig bir yillik Baas rejimini ytkmugtir. Rejim karsiti gruplar ilk bagsta
iki giin icinde Halepte birgok yerlesim yerinin kontroliinii rejim giicle-

rinden alarak kent merkezine ulagmistir.”® Sonrasinda HTS onciiliigiindeki

2 “Rejim Kargitr Silahli Gruplar Halep Kent Merkezine Girmeye Basladi”, Hiirriyet, 30 Kasim
2024.
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muhalifler 6 Aralikta Hama'nin merkezini ve burada bulunan hava issii-
niin kontroliinii tamamen ele gecirdiklerini duyurmustur.®' Boylece rejime
kars1 askeri basari besinci giiniinde Hama ve Humus illerinde de kontroliin
ele gecirilmesiyle devam etmistir.

HTS nin iletleyisine paralel olarak SMO, Tel Rifacta PKK/YPG’ye karst
Ozgiirlitk Safagr Operasyonu baglatarak ilgenin tamamina hakim olmustur.
Suriye Gegici Hitkiimeti Bagbakani Abdurrahman Mustafa, SMO giiglerinin
PKK/YPG’nin ikmal yollarint hedef alan énemli bir askeri operasyon baslatti-
gini ve bunun Suriyede devam eden causmalarda yeni bir asamaya isaret etti-
gini sdylemistir. Abdurrahman Mustafa “PKK/YPG ikmal hatuni kesmek ve
el-Babdan Tel Rifat’a uzanan koridoru tamamlamak {izere bir operasyon bag-
lattik ve hem Esed’e hem de PKK/YPG’ye karsi 6nemli bir basar: elde ectik”
diyerek operasyonun basarisini resmi olarak agiklamistir.”? Rejim karsiti ope-
rasyonlarin baglamastyla rejim giicleri kuzeydogudaki bélgeleri PKK/YPG’ye
birakarak geri ¢ekilmistir. Bunu firsat bilen teror 6rgiitii Rakka ile kuzeydogu
arasinda bir terdr koridoru olusturmaya calismistir.?? 8-9 Aralik arastnda SMO
giicleri Miinbi¢’i kontrol altina almistir.** Miinbi¢'in kisa siire igerisinde kur-
tartlmasinda Tiirk silahli insansiz hava araglarinin (STHA) destegi ve Tiirk or-
dusuyla koordineli hareketin etkili olmast 6nemli bir detaydir. Ayrica Miinbig,
Tirkiye'nin ABD destekli PKK/YPG teror orglitityle miicadelesinde stratejik
oneme sahiptir. Firac Nehri’nin bau yakasinda Tiirkiye sinirina en yakin gecis
noktalarindan biri olan Miinbi¢’in de SMO tarafindan kontrol altina alinmast
Tiirkiye'nin Firat'in batsinda olusturmak istedigi giivenli bélge acisindan kri-
tik bir basariy1 temsil etmistir.

8 Aralik'ta Sam'in kilit noktalarinin da rejim giiclerinden alinmast Esed reji-
minin sonunu getirmistir. Muhalif gruplar tarafindan Esed rejiminin devrildigj,
Sam’in kontroliiniin ele gecirildigi ve cezaevlerindeki tutuklularin serbest bira-

kildiginin duyurmastyla Suriyede on ii¢ yillik rejim karsit direnis zaferle son

21 “Syrian Rebels Take Central City of Hama”, Voice of America (VOA News), 6 Aralik 2024.

2 “Syrian National Coalition PM: Operation Freedom Dawn Aimsto Cut PKK Supply Lines”,
Tirkiye Today, 1 Aralik 2024.

2 “Ogzgiirliik Safagt Operasyonu'nda SMO’nun PKK/YPG'ye Karst Ilerleyisi Devam Ediyor”,
Fokusplus, 1 Aralik 2024.

% Gokhan Celiker, Omer Koparan, Ahmet Karaahmet, Esref Musa ve Mehmet Burak Karacaoglu,
“Suriye Milli Ordusu, Miinbi¢’i ABD Destekli Teror Orgiitii PKK/YPG'den Kurtardi”, Anadolu Ajanst,
9 Aralik 2024.
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bulmustur.” Besar Esed ise muhaliflere karst destegini yitirince Rusya’ya sigin-
mak {izere {ilkeden ka¢mugtr. HTS lideri Ahmed Sara rejimin devrilmesinden
hemen sonra Muhammed Besir'i 1 Mart’a kadar Gegici Hiikiimeti yonetmekle
gorevlendirmistir.® Besir, Ocak 2024’ten bu yana HTS yénetimindeki Idlibde
Kurtulus Hiikiimetinin bagbakanligini yapmistir. Sonraki siirecte rejimi devir-
meye yonelik baglatilan kapsamli askeri harekatlarin basini ¢eken silahli gruplar,
Ahmed Sara liderligindeki yeni yonetimle anlagarak kendilerini feshetme ve Sa-

vunma Bakanligi alunda birlesme yoniinde anlagmistir.?”

TURKIYE'NIN MUHALIFLERE DESTEK POLITIKASI

Tiirkiye’nin Suriyedeki etkin pozisyonu muhalefete sagladigi destek tize-
rinden sekillenmistir. Bu destegin muhalefetin askeri kapasitesi tizerindeki
etkisi biyiiketir. Tiirkiye sahada gerceklestirdigi askeri operasyonlar ve bu
operasyon alanlarinin kontroliiyle muhalefete dogrudan destek ulasurma im-
kani elde etmistir. Muhalefet bu bolgelerde zamanla rejime karst gilic kazana-
rak kendi yonetim alanlarini olusturmustur. Tiirkiye'nin destegi sadece askeri
kapasitenin artrilmasini degil ayni zamanda buralarda olusturulan giivenli
bolgelerin sosyoekonomik anlamda yeniden kalkinmasini da kapsamistir. Bu
dogrultuda Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barig Pinart ve Bahar Kalkani hare-
kat bolgelerinde altyapi, konut, egitim ve saglik alanlarinda yapilan iyilestir-
melerin bélgenin yeniden kalkinmasina etkisi biiytikeiir.”® Bunlarin disinda
muhalefete destek politikasinin diplomasi ayagi da onemlidir. Uluslararast
kuruluslar nezdinde diplomasi zirveleri ve ikili diplomatik temaslarda Suriyeli
mubhalefetin haklari savunulmus ve miizakere siireclerinde bir aktor olarak
temsil edilmesine dnciilitk edilmistir.

Son siirece kadar Tuirkiye’nin muhalefete destegi askeri, diplomatik ve gii-
venli bélgelerde sosyoekonomik kalkinma merkezli siirdiiriilmiistiir. 2024t
de s6z konusu destek tiim yonleriyle devam etmistir. Rejimin devrilmesiyle
sonuglanan askeri harekatlarin kapasite, zamanlama ve koordinasyonu; Tiir-

% Mehmet Sah Yilmaz, “Suriye'de 61 Yillik Baas Rejiminin Cokiisiine Giden Siirecin Kronolojisi”,
Anadolu Ajans, 8 Aralik 2024.

26 “What to Know About Syria's New Caretaker Government”, Aljazeera, 15 Aralik 2024.

27 Ethem Emre Ozcan, “Suriyede Rejimi Deviren Gruplar Feshedilerek Savunma Bakanligi Catist
Alunda Birlestiriliyor”, Anadolu Ajansi, 24 Aralik 2024.

28 Murat Aslan, Nabil Marzouk, Murat Yesiltas, {brahim Ciitcii ve Samir Seifan, Suriyenin Kuzeyba-
tusinda Yeniden Yapilandirma Siireci (2016-2024), (SETA Rapor, Istanbul: 2025).
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kiye’nin 6zellikle Bahar Kalkan: Harekat sonrasi kontrol bélgelerinde inga
ettigi bu zeminle dogrudan iliskilendirilebilir. Ttirkiye destekli 6nemli bir ak-
tor olan Suriye Gegici Hiikiimetine bagli SMO’nun diizenli orduya déniisme
cabalari bu cergevede dikkat ¢eken gelismelerindendir. 2017°de Suriye Gegici
Hiikiimeti tarafindan kurulan SMO, farkli askeri deneyimlere sahip birlik-
lerden olusmus ve diizenli bir orduya déniismeyi hedeflemistir. Bu kapsamda
SMO, Afrinde ilk askeri akademisini agmistir. 29 Mayis'ta Halep’e bagli Af-
rin'de agtlan harp okulu, bu doniisiimii desteklemeyi amaglamisur.® Tiirkiye,
SMO basta olmak iizere Suriyedeki sz konusu muhalif gruplara olan deste-
gini diplomatik goriismeleriyle de gostermistir. Agustos’ta Disisleri Bakani Fi-
dan, Ankarada bazit muhalif gruplarin liderleriyle goriismeler gerceklestirmis,
bunlarin arasinda Suriye Gegici Hiikiimeti Bagkani Abdurrahman Mustafa
da yer almistur.®

Suriye'deki yeni dénemde Tiirkiye bir taraftan yeni ydnetimin gecis
stirecinde bagat aktoér konumundayken diger taraftan bolgesel ve kiiresel
anlamlarda ciddi itibar kazanmugtir. 2 Aralik’ta Kremlin'den yapilan acikla-
mada Rusya ve Iran’in Suriye'de Tiirkiye ile koordinasyon konusunda an-
lastug: belirtilmistir. Hentiz muhalifler Sam’a dogru ilerlerken yapilan bu
agtklama Tiirkiye’nin etkin pozisyonunun diger aktérler nezdinde de ka-
bul gordigiinin isaretidir.’’ Bu yondeki en ¢arpict yorum Donald Trump
tarafindan yapilan agiklamayla giindeme gelmistir. ABD’de baskanlik se-
cimini kazanan Trump, Esed rejiminin devrilmesiyle ilgili aciklamasinda
“Turkiye cok akilli. (Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan) ¢ok akills bir
adam ve ¢ok giiclii” diyerek Tiirkiye’nin bolgede 6nemli bir gii¢ oldugunu
vurgulamigtir.>* Aslinda askeri harekatin sonuna kadar Tiirkiye’nin bu sii-
recteki pozisyonuna dogrudan isaret eden bir acitklamadan uzak durmasi

dikkat gekmistir. Nitekim muhalifler 1dlib'in kontroliinii ele aldig1 sira-

2 “Syrian National Army Launches First Military Academy”, Daily Sabah, 3 Haziran 2024.

30 “Sayin Bakanimizin Suriye Ulusal Koalisyonu Bagkani: Hadi Bahra, Suriye Miizakere Komisyonu
Bagkani Bedir Camus ve Suriye Gegici Hiikiimeti Bagkani Abdurrahman Mustafa ile Gériismesi”, T.C.
Dusisleri Bakanligi, 8 Agustos 2024, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-suriye-ukb-hadi-bah-
ra--suriye-mkb-bedir-camus-ve-suriye-ghb-abdurrahman-mustafa-ile-gorusmesi.tr.mfa, (Erigsim tarihi:
10 Ocak 2025).

3! “Russia, Iran Agree on Coordination with Tirkiye Over Syria”, Daily Sabah, 2 Aralik 2024.

# Can Hasasu, “ABD’nin Secilmis Bagkani Trump: (Cumhurbaskani Erdogan) Cok Akilli Bir
Adam ve Cok Giiglii”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2024.
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larda Cumhurbagkan: Erdogan “Son birka¢ giindiir komsumuz Suriye'de
aniden patlak veren gelismeleri ¢ok yakindan takip ediyoruz” diyerek ¢cok
fazla detay vermemistir.?

Muhaliflerin Gegici Hiikiimeti kurmasindan sonra Sam’a ilk tist diizey
ziyaret 12 Aralik’ta Tiirkiye'den Dusisleri Bakani Hakan Fidan ve Milli Istih-
barat Teskilat: Bagkan1 [brahim Kalin tarafindan yapilmustir.** Daha sonra 14
Aralik’ta Tirkiye'nin Sam Biyiikelciliginin on iki yillik aradan sonra yeni-
den faaliyete gectigi ilan edilmistir.® Rejimin devrilmesinden hemen sonraki
glinlerde Tiirkiye'nin yiiriicetigii Suriye diplomasisinin yogunlugu da dikkat
cekmistir. Cumhurbagkan: Erdogan, NATO genel sekreteri ve Avrupa Ko-
misyonu bagkan: da dahil olmak {izere bir¢ok énemli liderle Suriye'deki yeni
durumla ilgili gériigmeler gerceklestirmistir. En dikkat ¢ekeni ise ABD Di-
sisleri Bakani Antony Blinken’in Ankarada kabul edilmesidir.*® Bu ziyaretler
ve Suriye merkezli diplomasi trafigi, Turkiye'nin yeni siirecteki konumunu

gostermesi agisindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir.

SURIYE'DE TERORLE MUCADELE VE FIRAT'IN DOGUSU

Teror orgiitleriyle miicadele Tiirkiye'nin Suriye politikasinin en énem-
li dinamigi olmustur. PKK/YPG, Firat’in dogusunda 6nemli enerji ve tahil
kaynaklarinin kontroliinit ABD destegiyle elinde tutmaktadir. Bu kapsamda
2024’te de Tiirkiye, Suriye’'nin kuzeydogusu ve kuzeybausinda PKK/YPG’ye
kars1 askeri operasyonlar yiiriiterek bulunduklar yerlere hava saldirilar: dii-
zenlemis ve Suriye’nin kuzeyinde 911 kilometrelik sinir boyunca uzanan bél-
gelere asker konuglandirmaya devam etmistir.

Tiirkiye'nin 2024’te terdrle miicadelesinin odaginda Suriye’nin kuzeydogu-
sunda PKK/YPG ve onlarin bir uzanust olarak gdrdiigii SDG’nin yart dzerk
bir bolge kurma ¢abast yer almustr. PKK/YPG teror orgiitii daha énce kontrol

ettigi bolgeleri “Kuzey ve Dogu Suriye 6zerk yonetimi” adi alunda ilan etmis

3 “Cumhurbagkani Erdogan: Suriyedeki Gelismeleri Yakindan Takip Ediyoruz”, NTV, 2 Aralik
2024.

3 “Turkish Intel Head in Syria for Meetings, Sources and Ministry Say”, Reuters Media, 12 Aralik
2024.

3 “Tiirkiye’nin Sam Biiyiikel¢iligi 12 Yil Aradan Sonra Faaliyetlerine Bagladi”, Anadolu Ajansi, 14
Aralik 2024.

% Zafer Fatih Beyaz, “Cumhurbaskan: Erdogandan Yogun Suriye Diplomasisi”, Anadolu Ajansi,
14 Aralik 2024.
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ve buralarda siyasi-idari olarak yapilanma ¢abasina girmistir. Bu ¢aba terdr 6r-
giitiiniin Haziran'da yerel se¢im tertipleyecegini ilan etmesiyle ileri bir boyuta
tasinmugtir. Bunun tizerine Tiirkiye hem sahada stratejik askeri saldirilarla hem
de uluslararasi platformlarda PKK/YPG merkezli baski politikast yiirtitmiistiir.
Cumbhurbagkani Erdogan’in “Tiirkiye, gliney sinirinin 6tesinde, Suriye’nin ku-
zeyinde bir ‘terdristan’a izin vermeyecektir. Biz yapmamiz gerekeni yapuk ve
geregini yapmakta tereddiit etmeyecegiz” diyerek bu anlamda net mesaj ver-
mistir.” Tirkiye, Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de PKK/YPG teror orgii-
tiiniin devam eden tehlikesi konusunda kararli bir cutum sergilemistir. Ttirki-
ye'nin BM Daimi Temsilcisi Ahmet Yildiz, BM Giivenlik Konseyi oturumunda
24 Nisanda yapugt konusmada “PKK/YPG terdr Srgiitii, Suriye’nin kuzeydo-
gusunda ayriliket ve yikict bir glindemi ilerletme cabalarin: siirdiirmekte ve Su-
riye’nin toprak biitiinliigli ve siyasi birligine yonelik en biiyiik tehdidi tegkil
etmektedir” diyerek bu tutumu pekistirmistir.*

Tirkiye'nin ABD nezdindeki diplomasi trafiginin de etkisiyle teror or-
giitii secimlerin iptal edilerek Agustos’a ertelendigini duyurmustur.® Daha
sonra tekrar Eyliilde ertelenen PKK/YPG nin sdzde secim girisimi sonugsuz
kalmugtir. Diger taraftan PKK/YPG’nin s6z konusu gayrimesru se¢im plani
bolgede yasayan Arap halkin da tepkisini ¢ekmistir. Ozellikle Miinbig'teki
halk sézde yerel se¢imlerin hicbir mesruiyetinin olmadigini savunarak ciddi
tepki gostermistir.® PKK/YPG isgali altinda olan bélgedeki Arap asiretleriyle
yasanan catigmalar zaten 2024’tin basindan itibaren siddetini artirmist. 7
Ocak’ta Arap asiretleri Deyrizor'un dogu ve giineydogu kirsallarinda gece sa-
atlerinde PKK/YPG'li teréristlerle catismustir.®! Arap asiretleri ile PKK/YPG
arasindaki bu ¢atgma hali yil boyunca siklikla tekrar etmistir.

2024’te Turkiye'nin PKK/YPG’ye yonelik hava saldirilarinda ciddi arts

gozlemlenmistir. Bu saldirilarda genel olarak terér orgiitiiniin askeri ve eko-

37 “Erdogan Vows Action against ‘Terroristan’ Next Door”, Daily Sabah, 30 May1s 2024.

3% “Tiirkiye Tells UN Terrorist PKK/YPG ‘Has No Place’ in Syria’s Future”, Daily Sabah, 4 Nisan
2024.

% Sena Cavus, Afra Betiil Ozdemir ve Hatice Karahan, “Terér Orgiitii YPG’nin Sézde Secimi
Neden Ertelendi: Tiirkiye Fakerii”, Anadolu Ajanst, 7 Haziran 2024.

4 Omer Koparan, “Miinbicli Araplar, Teror Orgﬁtﬂ PKK/YPG’nin Sézde Segim Planina Kars
Cikiyor”, Anadolu Ajansi, 6 Haziran 2024.

# Esref Musa, “Suriyede Baski Alundaki Arap Asiretleri ile PKK/YPG'li Tersristler 7 Noktada
Catst”, Anadolu Ajansi, 18 Ocak 2024.
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nomik kapasitesini zayiflatmayi hedefleyen istihbarat odakli bir stratejinin
benimsendigi séylenebilir. Milli Savunma Bakanlig1 Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri Tugamiral Zeki Aktiirk tarafindan yapilan bir agiklamada bu strate-
jinin etkisiyle Eyliil'e kadar Suriye’nin kuzeyinde bine yakin terdristin etkisiz
hale getirildigi ifade edilmistir.*?

Y1l boyunca ABD tarafindan PKK/YPG’ye verilen askeri destekte bir de-
gisim yasanmamugstir. Diger taraftan terdr 6rgiitiniin megruiyet arayist igin
planladig ve stirekli ertelemek zorunda kaldig: secimlerin de ABD tarafindan
onaylanmadigr muhtelif aciklamalarda dile getirilmistir. 13 Eylilde ABD
Disisleri Bakanligi Sozciisti Matthew Miller, bu secimler i¢in kosullarin olug-
madigint ve bunu desteklemediklerini éne siirmiistiir.”® Ancak ABD, Suri-
yede PKK/YPG kontrolii altinda olan petrol sahalarindaki askeri tislerine sik
sik takviye géndermeye devam etmistir. Askeri araglar, yakit tankerleri, ubbi
malzeme ve mithimmattan olusan bir konvoy 26 Haziran'da Kasrek'e ulas-
migtir. Daha 6nce de 24 Nisanda 40 araclik bir baska konvoy bélgeye sevk
edilmistir.* Bu gelismelere bakildiginda Esed’in devrilmesinden sonra terdr
orglitiiniin Firain dogusunda hayatta kalmaya devam etmesinde Trump yo-
netimindeki ABD’nin tavrinin belirleyici olacag soylenebilir. Teror 6rgiitii
halihazirda Firat'in dogusuna itilen ve Suriye'deki yeni siirecte ABD destegine

daha fazla ihtiya¢ duyan bir pozisyondadir.

SURIYELI SIGINMACILAR MESELESI

2024’te Tiirkiye’nin Suriye politikasinda 6n plandaki konulardan biri de Su-
riyeli siginmacilardir. Halihazirda 3 milyona yakin Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tiirkiye Suriye’nin kuzeybatsinda olusturdugu giivenli bolgelerle geri doniisleri
tesvik edici bir politika izlemistir. Bu manada Barig Pinar1 Harekat, Suriyeli si-
ginmacilarin geri donisiiyle ilgili Tiirkiye'nin son yillarda atugt en 6nemli adim
olmustur. 2024 itibartyla bes yili geride birakan harekat bolgesinde altyapidan,
saglik ve egitime kadar bir¢ok alanda yapilan iyilestirmeler, Suriyelilerin geri

doniis stireclerini kolaylastirmistir. Tel Abyad Guimriik Kapis'ndan Suriye’ye

# Alper Sagmaz, “1 Ocak’tan Bugiine Kadar Irak'in ve Suriye’nin Kuzeyinde 2 Bin 13 Terorist
Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajansi, 19 Eyliil 2024.

“ Miicahit Oktay, “ABD, Terdr Orgiitii PKK/YPG nin Suriye'de Sézde Segim Cagrilarini Destekle-
medigini Yineledi”, Anadolu Ajansi, 13 Eyliil 2024.

# “US-Backed Terrorist Group Grows Stronger in Syria with Aid, Oil”, Daily Sabah, 26 Haziran
2024.
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donenlerin sayisinda onceki yillara nazaran yasanan ciddi aruglar bunun bir
yansimast olarak ele alinabilir.> Sene baginda Igisleri Bakani Ali Yerlikaya son
yillarda Tiirkiye'nin giivenli bolgelerdeki ihya calismalari sonucunda 625 bine
yakin Suriyelinin iilkesine goniillii geri dondiigiinii agiklamistir. Yil icinde Su-
riyeli go¢menlerin sadece sinirda degil Suriye icinde de geri doniislerini kolay-
lagtirmaya yonelik adimlar aulmigtir. Bu kapsamda Mayis 2024 itibartyla 500
binden fazla Suriyelinin Tiirkiye tarafindan altyapi iyilestirilmelerinin yapildig
bolgelere geri dondiigii agiklanmugtir.””

Temmuzda Suriyeli siginmacilara yonelik Kayseri'de yasanan saldirilar ko-
nuyla ilgili olumsuz bir gelisme olarak kaydedilmistir. 30 Haziran'da Suriyeli
bir kisinin 1 yasindaki bir cocugu istismar ettigi iddiast tizerine Kayseride ya-
bancilara ait diikkan ve evler tahrip edilmistir.® Kayseri'deki iddialar iizerine
sonraki giinlerde Suriyeli miiltecileri hedef alan saldirilar ve provokasyonlar
tilke genelinde bagka bazi illerde de gériilmiistiir. Bunun tizerine Suriye'deki
bazi gruplarin da Tiirkiye'yi hedef alan saldirilariyla gerginlik artmistir. Ozel-
likle sosyal medyada dolagima sokulan videolarin bir anda artmastyla olaylar
tehlikeli bir boyuta gelmistir. Zira bu video ve gorsellerde Afrin, Cerablus ve
Azez gibi bolgelerdeki Tiirk bayrakli kamyonlarin atese verildigi ve Tiirk bay-
raklarina saldirilarin gergeklestigi gorintiiler yer almisur. Buna karsin olaylart
kinayan Suriyedeki muhalefet liderlerinin Ankara ile ortak bir tavir sergile-
meleri bu siiregte olumlu bir gelisme olmustur. Suriye’de bazi muhalif grup-
larin liderleri sosyal medyada paylastiklar: videolarda Tiirk bayraklar: acarak
birlik mesajlart vermistir. SMO da olaylarin ardindan giivenlik 6nlemi olarak
yerel yonetimlerin ofislerine asker konuglandirmigtir.”

Tiirkiye'de Suriyeli karsitr gosterilerin yiikselisi 6nde gelen bazt muhalif
kisilerin de muiilteci karsit1 sdylemleri kullanmastyla hitkiimet yetkililerini
zor bir siirece sokmugtur. Cumhurbagkani Erdogan bu siirecte siginmacilara
ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin bu konumunu tekrar vurgulayarak toplumda

yabanci diismanliginin kériiklenmesini ayrica elestirmistir. Bu olaylarin so-

# Esref Musa, “Pinar1 Harekat’'nin Uzerinden 5 Yil Gegti”, Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2024.

4 Okan Cogkun ve Ibrahim Ozcan, “Igisleri Bakani Yerlikaya: 625 Bine Yakin Suriyeli Ulkesine
Geri Dontis Kapsaminda Gegis Yapti”, Anadolu Ajansi, 16 Subat 2024.

4 “Qatar, Tiirkiye Open New Village for Displaced in Syria”, Daily Sabah, 29 Mays 2024.

# “Riots Break out after Alleged Harassment of Child in Central Tiirkiye”, Daily Sabah, 1 Temmuz
2024.

* “Turkiye, Syrian Opposition Fight Xenophobia, Provocation”, Daily Sabah, 2 Temmuz 2024.
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rumlularinin bulunmasi ve cezalandirilmasina yonelik kararli bir politika
izlenirken giivenlik giicleri 400'den fazla kisinin siddet olaylarina katuldik-
lar i¢in tutuklandigini agiklamistir.>® Bunun da etkisiyle olaylar biiyiik bir
krize doniismeden kontrol altina alinmigstir. Ancak Kayseri olaylari Suriyeli
siginmacilar meselesinin hem i¢ politikada hem de Suriye ile iliskilerde ne
kadar hassas bir konu oldugunun gostergesi olmustur. Ozellikle Suriyeli
mubhalefet tizerinden Tirkiye’nin bolgede olusturdugu dengeye karsi olan
akeorlerin bu meseleyi kullanisli bir enstriiman olarak gordtigint belire-
mek gerekir.

8 Aralik’ta rejimin devrilmesiyle birlikte Tiirkiye'nin Suriyeli gégmenle-
re yonelik politikasinda da yeni bir dénem bagsladi. Muhaliflerin Suriyedeki
zaferi ayni giin Tiirkiye'de cok sayida Suriyeli tarafindan sevingle karsiland..
Tirkiyede birgok sehirde rejimin ¢okiisiine yonelik kutlamalar diizenlendi.
Tiirk ve Suriye bayraklariyla birliktelik mesajlarinin verildigi kutlamalarda
Tiirkiye'ye yonelik tesekkiir mesajlari hakimdi.®' Diger taraftan beklendigi
tizere rejimin ¢okiisiiyle Turkiyedeki siginmacilarin goniillii geri doniislerin-

de ciddi artiglar yasandi.

Grafik 1. Suriyelilerin Giinliik Geri Doniisleri (25 Kasim-23 Aralik 2024)
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Kaynal: “Igisleri Bakani Ali Yerlikaya: “Géniillii Geri Déoniis Islemlerinde Randevu Sistemi Dev-
reye Alindi, Stnir Kapilarinda 7/24 Calisma Esasina Gegildi”, T.C. Icisleri Bakanligt, 25 Aralik 2024,
www.goc.gov. tr/icisleri-bakani-ali-yerlikaya-gonullu-geri-donus-islemlerinde-randevu-sistemi-devre-
ye-alindi-sinir-kapilarinda-724-calisma-esasina-gecildi, (Erisim tarihi: 20 Mart 2025).

50 “Syria and Turkey: A Pathto Reconciliation, or a Defeat of the Opposition?”, Aljazeera, 24 Tem-
muz 2024.

*! “Esed Rejiminin Devrilmesi Tiirkiye'de de Sevingle Kargilandr”, TRT Haber, 8 Aralik 2024.
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Cumbhurbagkan: Erdogan 9 Aralik’ta “Herhangi bir sikistkligi 6nlemek ve
trafigi rahatlatmak icin Yayladag: Sinir Kapist'ni gegislere aciyoruz” diyerek
Suriye’nin kuzeybat sinirina yakin on bir yildan beridir kapali olan bu si-
nir kapisinin agilacagint duyurmustur.’* Bu sinir kapisiyla birlikte Suriyeliler
Hatay ve Kiliste bulunan Cilvegpzii, Onciipinar ve Zeytin Dali sinir kapi-
larindan iilkelerine geri dénmeye baslamistir.” Igisleri Bakani Yerlikaya'nin
24 Aralik’ta Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin séz konusu geri doniisleriyle
ilgili paylasug: verilerin bu noktada altunin cizilmesi gerekir. Bu verilere gore
rejimin devrilmesinden sonraki 15 giinliik stirecte Suriye’ye giinlitk geri do-
niislerin sayist dncesine gore 7 kat artmustir. Igisleri Bakani Yerlikaya son yedi
yilda 763 binden fazla Suriyelinin goniillii bir sekilde tilkelerine geri dondi-
giinii de belirtmistir.> Ilk giinlerdeki artisin ayni hizda devam etmesi halinde
Suriyeli siginmacilar meselesinde Tiirkiye'nin beklentilerinin énemli dl¢iide
gerceklesmesi 6ngoriilebilir bir durumdur. Ancak bu siirecin Suriyedeki siyasi
gecisin rayina oturmast ve her iki tilkenin ortak bir yol haritasi belirlemeleri

gibi dinamiklere bagli oldugunu unutmamak gerekir.

SONUC

Aralik 2024 ile birlikte Tiirkiye'nin Suriye politikasinda yeni bir donem
baglamugtir. Suriyeli muhaliflerin Esed rejimini devirmesi 2011°den beri devam
eden Suriye krizinin sonunu getirmistir. Rejimin ¢6kiisiine kadar Tiirkiye, Suri-
yedeki muhaliflere yonelik askeri, siyasi ve diplomatik desteklerini siirdiirmiis-
tiir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin Suriye'de yeni siirecin ana aktorii olarak one
cikuagini soyleyebiliriz. Gerek rejimin devrilmesinden hemen sonra baslayan
Suriye konulu diplomasi trafigi gerekse kiiresel akedrlerin liderlerinden gelen
aciklamalar bunun ilk yansimalari olarak degerlendirilebilir.

Suriyede rejim devrilmeden énceki siirece bakildiginda krizin ¢oziimiine
yonelik ¢abalarin son ana kadar devam ettigi goriilebilmektedir. Suriye ko-
nulu Astana gériismeleri yil icinde yeniden canlandirilmaya calisilmis fakat
olumlu bir sonu¢ alinamamisur. Bu gériismeler son yillarda daha ¢ok ak-

torlerin bolgedeki statiikoyu koruma amaglarina hizmet eden bir platforma

52 “Turkiye to Open Border Gate for Safe Return of Syrians, Erdogan Says”, Middle East Monitor,
9 Aralik 2024.

5 “Suriyelilerin Stnir Kapilarindan Ulkelerine Déniisii Siiriiyor”, Anadolu Ajanst, 21 Aralik 2024.
34 “Kag Suriyeli Geri Dondii? Bakan Yerlikaya: Son 15 Giinde 7 Kat Artt”, NTV, 24 Aralik 2024.
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déntigmiistiir. Yil icinde ise toplantilar daha ¢ok Ankara-Sam diyalog siirecine
déniisen bir atmosferde gerceklesmistir. Bununla baglanuli olarak ortaya ¢1-
larin resmi agiklamalarinda daha fazla karsilik bulmustur. Rusya ve Irak mer-
kezli ara buluculuk cabalari ise siirece farkli bir boyut kazandirmistir. Ancak
taraflari sahada tamamen kars: karsiya getiren meveut durumun degismemis
olmasi bu c¢abalar1 da bagtan etkisiz birakmistir.

Terorle miicadele ve Suriyeli siginmacilar meselesi her ne kadar yeni bir
asamaya gelmis olsa da Tiirkiye'nin Suriye politikasinin merkezinde olma-
ya devam edeceketir. Tiirkiye 2024 boyunca PKK/YPG terdr orgiitiine yone-
lik stratejik hedefler gozeterek hareket etmistir. Yilin ilk aylarinda giindeme
gelen terdr orglitiiniin Suriye’nin kuzeydogusunda sozde se¢im ilani, Tiir-
kiye’nin hava saldirilart ve ABD nezdindeki diplomatik adimlariyla engel-
lenmistir. Rejimin devrilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan tabloya bakildiginda
PKK/YPG’nin artik Firat Nehri’nin bausinda varlik gdstermesi miimkiin
goriinmemektedir. Fakat teror orgiitiintin Firat'in dogusundaki ABD deste-
giyle varligi, bu sorunun Tiirkiye’nin Suriye politikasinin merkezinde olmaya
devam edecegini gostermektedir. Bu anlamda bir diger siireg ise Suriyeli sigin-
macilarin tilkelerine geri doniisleridir. Suriye'deki yonetimin Tiirkiye destekli
mubhaliflerin eline gegmesiyle bu meselede de tamamen olumlu bir déniisiim
yasandig gozlemlenmistir. Gonillii geri doniislerde ilk etapta goriilen aruglar
bunun bir isareti olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde bulunan 3 milyona
yakin siginmacinin geri déniistiniin kisa vadede ne kadar miimkiin olacag; ise
belirsizligini korumaya devam etmektedir. Bu durum yeni Suriye yonetimiyle
atilacak olan ortak adimlara ve Suriyeliler agisindan tilkelerindeki siyasi gegi-

sin ne kadar kisa siirede gergeklesecegine bagli olarak netlesecektir.

KRONOLOJi

24-25 Ocak  Suriye konulu Astana goriismelerinin 21.si Tiirkiye, Rusya ve
[ran’in garantérliigiinde Kazakistan'da gergeklesti.

31 Mayis Irak Bagbakani Sudani verdigi bir réportajda Irak’in Tiirkiye-Suriye
arasinda ara buluculugunu giindeme getirdi.

26 Haziran ~ Dénemin Suriye Devlet Baskant Esed ve Rusya Devlet Bagkani
Ozel Temsilcisi Lavrentiev Samda Tiirkiye ile iliskilerin de ele alin-

digs bir gdriisme gerceklestirdi.
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6 Temmuz

7 Temmuz

8 Agustos

11-12 Kasim

27 Kasim

1 Aralik

8 Aralik

9 Aralik

12 Aralik

14 Aralik

24 Aralik

SIO zirvesine katilan Cumhurbaskant Erdogan, Rusya Devlet Bag-
kani Putin ile Suriye konulu bir gériisme gerceklestirdi.
Cumbhurbagkant Erdogan, dénemin Suriye Devlet Baskan: Esed’e
davette bulunacagini ifade etti.

Disigleri Bakani Fidan, Suriyeli bazi muhalefet liderleriyle Anka-
rada bir goriisme gerceklestirdi. Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler
Ulusal Koalisyonu Bagkani Hadi Bahra ve Suriye Gegici Hiikiimeti
Bagkani: Abdurrahman Mustafa bunlarin arasinda yer alan isimlerdi.
Tiirkiye, Rusya ve [ran 22. kez Astana goriigmeleri kapsaminda Ka-
zakistan'in baskentinde bir araya geldi.

Suriye'de rejim kargitt HTS, Halep’in bat kirsalinda Saldirganligs
Caydirma Operasyonu adli genis capli bir operasyon baglatt.
SMO, PKK/YPG’nin Tel Rifat ile Suriye’nin kuzeydogusu arasinda
terér koridoru olusturma planina karst Ozgiirlitk Safagi Operasyo-
nu adli bir operasyon baglatt1.

HTS énciiliigiindeki muhalifler Esed’in devrildigi, Sam’in kontro-
liiniin ele gecirildigi ve cezaevlerindeki tutuklularin serbest birakil-
digint duyurdu.

Kremlin Sézciisii Dimitri Peskov, Suriyeden kacan Besar Esed ve
ailesine Putin’in karariyla siginma hakki: verildigini duyurdu.
Cumbhurbagkant Erdogan, Yayladag: Sinir Kapist'nin Suriyelilerin
geri doniislerini kolaylastirmak icin on bir yillik aradan sonra gecis-
lere yeniden agilacagini duyurdu.

Cumhurbagkan: Erdogan Tirkiye'ye gelen ABD Disisleri Bakani
Blinken't 12 Aralilcta Esenboga Havalimanr'nda kabul etti. Tkili go-
riismede Suriye'deki gelismelerin ele alinacagt duyuruldu.

Dusisleri Bakani Fidan ve Milli Istihbarat Teskilat: Baskani Kalin
Suriye’nin baskenti Sam’a bir ziyaret gergeklestirdi.

Tirkiye'nin $am Biiytikelciligi on iki yillik aradan sonra elgilik faa-
liyetlerine yeniden baslad:.

Iisleri Bakani Yerlikaya Suriyelilerin geri doniislerinde goriilen ar-

tiglarla ilgili agiklamalarda bulundu.
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GIRIS

Uzun siiredir siyasi ve ekonomik problemlerle bogusan Litbnan'da iki yilt
askin siiredir devam eden cumhurbaskanlig krizi, 2024’te Israil’in yogun
saldirilariyla birleserek tilkeyi daha da derin bir kaosa siiriiklemistir. Suriye
i¢ savast nedeniyle halihazirda ciddi bir gog yiikii tastyan Liibnan Israil’in
askeri miidahaleleri sonucunda yaklasik 1 milyon kisinin yerinden edilme-
siyle yeni bir insani krizle kargt karsiya gelmistir. Kamu ve belediye hiz-
metlerinden yoksun kalan Liibnan halki, tiim zorluklara ragmen dayanisma
gostermeye calissa da bu krizlerin tilkeye ekonomik ve toplumsal maliyetleri
son derece agir olmustur. Zayif devlet stattisitnden basarisiz devlet statiisii-
ne dogru geriledigine iliskin yorumlar yapilan Litbnan, her zamankinden
daha fazla uluslararast yardima ihtiya¢ duymakreadir. Kasim sonunda sagla-
nan ateskesle birlikte giiney Libnandaki halkin énemli bir kismi evlerine

donebilmis olsa da Israil’in ateskes ihlalleri siireci kirilgan hale getirmistir.
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Hizbullah'a karst kara harekatinda istedigini elde edemeyen Israil'in Liib-
nan'daki demografik ve mezhepsel fay hatlarin: tetiklemeye yonelik girisim-
leri, iilkenin 6niimiizdeki ddnemde karsilasacagi en biiyiik stnamalardan biri
olarak goriilmektedir. Bu kosullar altinda Tiirkiye insani yardim ve kamu
diplomasisi faaliyetlerine agirlik vererek Liibnan’a destek saglamaktadir.
Suriye'de Esed’in devrilmesinin ardindan Tiirkiye'nin Libnan'daki roltiniin
artacagl degerlendirilirken tiim taraflarla dengeli ve dikkadli bir diplomasi
yuriitmenin Ankara'nin bu iilkedeki etkisini gliclendirmek acisindan kritik

onemde oldugu goriilmekeedir.

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI

2023’te savas, insani krizler ve dogal afetlerle sinanan Tiirkiye-Liibnan
iliskileri, 2024 te artan savas glindeminin etkisiyle cok daha zorlu bir donem-
den gegmistir. Israil'in Liibnan’a yénelik yogun saldirilart iki iilke arasindaki
diplomatik ve insani yardim girisimlerini dncelikli hale getirmis, ekonomik
iliskilerde ise savas kosullarina bagli olarak bir miktar gerileme yasanmistur.
Ancak bu gerileme bolgedeki olaganiistii sartlar g6z oniine alindiginda dogal
bir diizeyde kalmistir. Bunun yani sira artan giivenlik tehditleri ve bolgesel
istikrarsizlik nedeniyle iki iilke arasinda liderler diizeyinde hem yiiz yiize
hem de telefon diplomasisi trafigi olduk¢a yogun ge¢mistir. Ankara'nin in-
sani yardim ve kamu diplomasisi faaliyetleri bu siiregte daha da 6n plana
cikmug, tlkedeki krizlere yonelik destegi Tiirkiye'nin Liibnan'daki imajini
pekistirmistir. Bununla birlikte Turkiye'nin Libnan'daki siyasi akedrlerle te-
maslarini ¢esitlendirme konusundaki performans: bazi kesimler tarafindan
yeterli bulunmamistir. Ayrica Besar Esed sonrasi donemin Liibnan tizerindeki
yansimalarinin Tiirkiye'ye hem yeni firsatlar hem de belirgin riskler sunaca-
g1 yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Bu yazida 2024’te Tuirkiye-Litbnan
iliskilerinde 6ne ¢ikan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler ele alinmakta

ve gelecek siireglere dair tahminler yiiriiciilmektedir.

SIYASi GELISMELER

2024te Tiirkiye ile Liibnan arasindaki iliskiler, biiyiik 6l¢iide Israil’in
Liibnan’a yonelik yogun saldirilart ekseninde sekillenmistir. Israil'in bu saldi-
rilart 6zellikle Hizbullab’'in Gazze'yle dayanisma cabalarini engellemek ve bu

kapsamda Liibnan iizerindeki baskiy1 artirmak amaciyla gerceklestirilmistir.
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Y1l boyunca devam eden bu saldirilar yalnizea Litbnan'in i¢ dinamiklerini
degil ayni zamanda bélgedeki dengeleri de derinden etkilemis, bu durum
Tiirkiye'nin Litbnana yonelik diplomatik ve insani girisimlerini dncelikli ko-
nulardan biri haline getirmistir. Ttirkiye’nin bu siiregteki girisimleri iki tilke
liderleri arasinda gergeklestirilen temaslar ve iist diizey goriismelerle somut-
lagmig; ozellikle giivenlik, insani yardim ve bolgesel istikrar konulari iligkile-
rin ana giindem maddelerini olusturmustur.

Yil boyunca Tirkiye ile Libnan arasinda yogun bir diplomasi trafigi
yasanmugtir. Digisleri Bakanit Hakan Fidan ile Liitbnanli mevkidagt Abdullah
Buhabib cesitli vesilelerle bir araya gelmis, hem telefon goriismeleri hem de
yliz yiize temaslarla iliskilerin derinlegtirilmesi yontinde adimlar atlmigtir.
Ayni sekilde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Liibnan Bagbakani
Necib Mikati arasinda gerceklesen telefon diplomasisi ve yiiz yiize gortigme-
ler iki iilke arasindaki siyasi diyalogun 6nemli bir parcast olmustur. Ayrica
Liibnanl: siyasi liderler ve biirokratlar Tiirkiye'ye ziyaretlerde bulunmus ve
bu temaslar sirasinda hem ikili is birligi imkanlari hem de bélgesel gelisme-
ler kapsamli bir gekilde ele alinmugtir. Tiirkiye'den de milletvekili diizeyinde
heyetler Litbnan’a giderek insani yardim faaliyetlerinde bulunmus ve daya-
nisma mesajlari iletmigtir.!

Tiirkiye'nin Beyrut biiyiikelcileri de yil boyunca Liibnanli bakanlarla sik
sik bir araya gelerek yogun bir diplomasi trafigi ytrtiemiistiir. Bitytikelcilerin
bu siirecte gerceklestirdigi ziyaretler ve temaslar iki tilke iliskilerinin gelisme-
sinde énemli bir rol oynamistir. Bu yogun temaslarin bir nedeni Kasim'da
Tirkiye'nin Beyrut biiytikel¢isinin degismesi vesilesiyle diizenlenen veda ve
nezaket ziyaretleri olsa da asil odak Tirkiye'nin Liibnan’la is birligini artur-
ma ve bu iilkeye destek saglama yollarini aramak olmustur. Ozellikle Israil’in
yil boyunca Liibnan’a yonelik saldirilarinin yol acug giivenlik tehdidi, Liib-
nan'in halihazirda i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik krizlerle birlegerek
Tirkiye'nin bu iilkeyle dayanisma cabalarini daha da kritik hale getirmistir.
Bu baglamda yil igerisindeki diplomatik goriismelerin 6nemli bir kisminin
[srail saldirilart karsisinda bolgede istikrarin korunmasina ve Litbnan'in ok
boyutlu sorun ve ihtiya¢larina ¢6ziim yollart bulunmasina odaklandigini sdy-

lemek miimkiindiir.

" “Tiirk STK’lar Liibnan’a 1000 Tonluk Yardim Malzemesi Génderdi”, Anadolu Ajansi, 1 Kasim
2024.
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2024’te Tiirkiye ile Liibnan arasinda ilk {ist diizey temas, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinde (BMGK) diizenlenen Filistin konulu toplanti vesilesiyle
gerceklesmistir. Bu toplanti sirasinda Disigleri Bakani Fidan, Liibnanli mevki-
dastyla bir araya gelirken goriigmede Israil'in bolgeye yonelik saldirgan tutumu
ve iki iilke arasindaki iliskiler ele alinmistir.? Bu goriismenin ardindan Liibnan
Disisleri ve Gogmenler Bakanligi Genel Sekreteri Hani Chemaitelly’nin Anka-
raya yapugi ziyaret dikkat ¢ekmistir. Chemaitelly, Disisleri Bakan Yardimeist
dirmistir.’ Bu ziyareti Liibnan letisim Bakan1 Ziyad Makari’nin Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT) Enformasyon Bakanlari Olaganiistii Toplantist igin Istanbul’a
gerceklestirdigi ziyaret takip etmistir. Makari toplant sirasinda yapugi konus-
mada Israil'in Liibnan’a yonelik saldirilarinin ciddiyetine dikkat gekerken Tiirk
ve Litbnanli bakanlar arasindaki ikili gériigmelerde ise enformasyon alaninda is
birligi imkanlari giindeme getirilmistir.*

Bu temaslarin hemen ardindan Liibnan Disisleri Bakani Buhabib, Antalya
Diplomasi Forumu’na katlmak tizere Tiirkiye'ye gelmistir. Forum kapsamin-
da Hakan Fidan ve Abdullah Buhabib arasinda gergeklesen detayli goriisme-
lerde bélgesel giivenlik tehditleri ve iki tilke iligkilerinin derinlestirilmesine
yonelik konular ele alinmigtir.® Yilin ilk yarisinda bu st diizey goriismelerin
yani sira Tiirkiye'nin Beyrut Biiytikelgisi Ali Barig Ulusoy’un Liibnanli ba-
kanlar, yerel liderler ve kanaat énderleriyle gerceklestirdigi yogun diplomasi
trafigi dikkat cekmistir. Biiytikelci Ulusoy bu siirecte Litbnan Genglik ve Spor
Bakani George Kallas, Tarim Bakant Abbas Hacc Hasan, Ekonomi ve Tica-
ret Bakani Emin Selam, Egitim ve Yiiksek C)grenim Bakan: Abbas Halebi,
Turizm Bakani Velid Nasr ve Trablus Miiftiisti gibi farkl alanlardan siyasetci,
biirokrat ve kanaat dnderleriyle bir dizi gériisme gerceklestirmistir. Ayrica
Trablus'taki Ticaret Odast Baskani ve Liibnan Alevi Islam Konseyi baskaniyla
da temaslarda bulunmugtur. Liibnan’in ¢ok mezhepli siyasi yapist goz 6niine

alindiginda bu ziyaretlerdeki mezhebi ve dini gesitlilik, Libnan'daki Tiirkiye

2 “Drsigleri Bakani Fidan, Liibnanli Mevkidast Buhabib ile Gériistii”, THA, 23 Ocak 2024.

* “Yildiz, Liibnan Disisleri ve Go¢menler Bakanligi Genel Sekreteri Chemaitelly ile Goriigti”, Yeni
Birlik, 2 Subat 2024.

* Ziad T. Makary, X Hesabi, 26 Subat 2024, https://x.com/ziadmakary/status/1762180802
228429274, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

5 “Dugisleri Bakant Fidan, Liibnanli Mevkidag: Buhabib ile Antalyada Gériistii”, Gazete Anadolu,
29 Subat 2024.
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algisini olumlu y6nde etkilemis ve Ttirkiye'nin farkli kesimlerle kurdugu te-
maslar1 giiclendirmigtir.

Yilin ikinci yarisinda Tiirkiye’nin Liibnan’la gelistirdigi iligkiler tizerinde
yeni dinamikler belirleyici olmustur. Haziran itibariyla Israil’in hava saldirila-
rinin yogunlasmaya baglamasi, Ekim'de 57 giin siiren kara harekatinin bagla-
tilmast ve Aralik'ta Besar Esed’in devrilmesi, Tiirkiye'nin yilin geri kalaninda
Liibnan’a yonelik ilgisi ve angajmaninin belirgin bir sekilde artmasina yol ag-
muigtir. 26 Haziran'da Cumhurbagkani Erdogan ile Liibnan Bagbakani Mikati
arasinda gergeklesen telefon goriismesinde Erdogan, Israil saldirilarinin bir an
once durdurulmast gerektigini vurgulamis ve Tiirkiye'nin Israil'in saldirgan
politikalarina karst Liibnan'in yaninda yer aldigini ifade etmistir. Mikati ise
Tirkiye'nin Libnan’a verdigi stirekli destek ve tilkenin giivenligi ile istikrari-
na duydugu hassasiyet nedeniyle tegekkiirlerini dile getirmistir.®

Agustos itibartyla Tiirkiye Disisleri Bakanligi Liibnan’a yoénelik seyahat
uyarist yayimlamis ve bu iilkede bulunan Tiirk vatandaslarinin iilkeden ay-
rilmalarint tavsiye etmigtir.” Bu uyari yilin geri kalaninin daha da sicak bir
catigma ortaminda gegecegine dair bir isaret niteligi tasimustir. Nitekim
17-18 Eyliil arasinda [srail tarafindan gergeklestirilen ve “sagri cihazt katli-
am1” olarak anilan saldirilar savasin boyutunu farkli bir seviyeye tasimistir.®
Hizbullah tyelerini hedef aldig: iddia edilen bu saldirilarda ¢ok sayida sivil
hayauni kaybetmis ve yaralanmisur. Bu stiregte Cumhurbagkan: Erdogan ve
Disisleri Bakant Fidan, Litbnan Bagbakan: Mikati ile ayri ayr1 telefon goriis-
meleri yaparak Liibnan halkina taziyelerini iletmis,” Tiirkiye'nin Liibnan’in
yaninda oldugunu bir kez daha vurgulamis ve uluslararast toplumu Israil’'in
saldirganligini durduracak somut bir ¢oziim bulmaya cagirmiglardir.’® Bu te-
lefon goriismelerinin ardindan BM Genel Kurulu kapsaminda New York'ta
gerceklestirilen yiiz ylize goriismeler Tiirkiye-Liibnan iligkilerinde 6nemli bir

diplomatik temas olmugtur. Cumhurbagkant Erdogan, Liibnan Bagbakan:

® “Erdogan Says Turkey Stands with Lebanon as Tensions Rise with Israel”, Reuters, 26 Haziran
2024.

7 “Disisleri Bakanligr'ndan Liibnan’a Seyahat Uyarisi”, NTV, 4 Agustos 2024.

§ “Walkie-Talkie Blasts: Attacks on Hezbollah Kill 20 as Israel Says Military Focus Shifting North”,
The Guardian, 18 Eyliil 2024.

? “Bakan Fidan Litbnan Bagbakan: Mikati ile Gortisti”, TRT Haber, 17 Eyliil 2024.

10 «

Cumbhurbagkani Erdogan Liibnan Basbakani Mikati ile Telefonda Gériistii: Israil’in Saldirganli-
gint Durdurmak igin Cabamiz Siirecek”, Yeni Safak, 18 Eyliil 2024.
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Mikati ile," Dusisleri Bakani Fidan ise Litbnanli mevkidast Buhabib ile bir
araya gelmig;'? Israil’in Liibnan ve Filistin'e yonelik saldirilarini, bélgesel gii-
venlik meselelerini ve Tiirkiye'nin Liibnan’a yonelik insani yardimlart artirma
planlarini gérismiislerdir.

Es zamanli olarak Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikel¢isi Ali Barig Ulusoy’un
Liibnan'daki siyasi aktérlerle stirdiirdugii diplomatik temaslar da dikkat ¢ek-
mistir. Buyiikelgi Ulusoy, Liibnan Gelecek Partisi Genel Sekreteri Ahmet
Hariri ve Ekonomi ve Ticaret Bakani Emin Selam basta olmak tizere pek
cok siyasi figiirle gortismeler yapmus ve Tuirkiye'nin Litbnan ile dayanigmasi-
n1 vurgulamistir. Israil’'in 23 Eyliil'de diizenledigi ve bir giinde 500'den fazla
kisinin hayatini kaybetmesine neden olan saldirilar'® savasin yeni bir boyu-
ta ulagugini gostermistir. Tiirkiye Digigleri Bakanligi bu saldirilar sonrasinda
yapug agtklamada su ifadelere yer vermistir:

[srail'in Litbnan’t hedef alan saldirilars, Israil’in tiim bolgeyi kaosa siiriikleme

cabasinin yeni bir agamasidir. Israil’e kayitsiz sartsiz destek veren iilkeler, Ne-

tanyahu’nun siyasi ¢ikarlart ugruna kan dékmesine yardim etmekeedirler.'

27 Eyliilde Hizbullah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah'in Israil tarafin-
dan diizenlenen bir hava saldirisinda hayatini kaybetmesi ise' savagin seyri
agisindan yeni bir déntim noktast olurken kamuoyunda ve medya organla-
rinda farklr tartugmalara yol agmustir. Cumhurbagkani Erdogan, Nasrallab’'in
oliimiiniin ardindan yapugi agiklamada su ifadeleri kullanmigtur:

[srail hitkiimeti, katliamlarina silah ve mithimmat destegi saglayan giigler ta-
rafindan simaruldik¢a daha da pervasizlagmakta, tiim insanliga, insani deger-

lere ve uluslararast hukuka meydan okumakeadir.'®

Ancak daha 6nce Filistinli liderlere yonelik suikastlar sonrasinda yapilan

actklamalardan farkli olarak Nasrallah'in isminin anilmamasi medyada gesitli

' “Cumhurbagkani Erdogan, Liibnan Bagbakani Mikati ile Bir Araya Geldi”, Sputnik Tiirkiye, 25
Eyliil 2024.

2 Biigranur Koca, “Bakan Fidan, New York'ta Liibnan Disigleri Bakani Buhabib ile Bir Araya Gel-
di”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2024.

13 “Israeli Air Strikes Kill 492 People in Lebanon”, BBC, 23 Eyliil 2024.

14 “No: 196, 23 Eyliil 2024, Israil’in Liibnan’a Yonelik Saldirilart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligy, 23
Eyliil 2024.

5 “Hasan Nasrallah Died on the Road to Liberate Palestine”, The Electronic Intifada, 28 Eyliil 2024.

' Kaan Bozdogan, “Cumhurbaskani Erdogan: Israil'in, Soykirim, Isgal ve Istila Politikasinin Yeni
Hedefinde Liibnan ve Liibnan Halki Vardir”, Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2024.
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yorumlara neden olmustur. Buna kargin Disigleri Bakani Fidan'in “Nasrallah,
bolgenin 6nemli bir figiiriiydii. Onun yoklugunun yaratugi boslugun kolay
doldurulamayacagini diisiiniiyorum. Hem Hizbullah hem de Iran igin biiyiik
bir kayip”'” ifadeleri ve TBMM Bagkant Numan Kurtulmugun “Nasrallah’a
yonelik suikast yalnizca Filistin halkina degil, tiim bélge halklarina karst stirdii-

1

ritlen isgal ve imha politikasinin vahim bir sonucudur™® seklindeki agiklamalart
dikkat ¢ekmistir. Diger yandan Nasrallah’in 6liimiintin ardindan Tiirkiye'den
istihbarat yetkililerinin Litbnan’ ziyaret ederek Hizbullah temsilcileriyle goriis-
tigline dair haberler de giindeme gelmistir."”

1 Ekim'de Israil'in Liibnan’a yonelik kara saldirist baslatmasi Tiirkiye’nin
bu siirece diplomatik ve insani yardim boyutlarinda daha fazla miidahil ol-
masini beraberinde getirmistir. Disisleri Bakanligi bu saldirilara iligkin yapug:
aciklamada su ifadeleri kullanmuistir:

[srail'in Liibnan’a kara saldirist baglatarak bu iilkenin egemenligini ve toprak

biitiinliigiini ihlal etmesi, hukuksuz bir isgal girisimidir.?’

Aynt tarihte yapilan bir diger aciklamada ise Liibnan'da bulunan Turk
vatandaglarinin deniz ve hava yollariyla tahliye edilmesi i¢in alternatif plan-
larin hazirlandig: belirtilmistir.”’ Nitekim 9 Ekimde TCG Sancaktar ve
TCG Bayraktar amfibi gemileri araciligiyla cogu Tiirk vatandagi olmak tizere
yaklasik 1.000 kisinin tahliyesi gerceklestirilmis ve ayni gemilerle Liibnan’a
300 ton insani yardim malzemesi ulastirilmistir.* Bu tahliyeden kisa bir siire
sonra Turkiye tizerinden 21 farkli iilkeden 2 bin 120 yabanci vatandasin

tilkelerine ulagtirilmasi da saglanmistir.” Tahliye operasyonu sirasinda hem

"7 Mehmet Sah Yilmaz, “Disisleri Bakani Fidan: Gériinen O ki Savasin Bolgeye Yayilmast Konu-
sunda Israil'de, Netanyahuda Bir Arzu Var”, Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2024.

¥ Adem Balta, “TBMM Baskan1 Kurtulmus'tan Nasrallah'in Oldiiriildiigii Saldirtya Iliskin Agtkla-
ma”, Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2024.

Pl g de sl S5 5ns & lile diad 5L 555 S5 Skl w657, Turkpress, 29 Eyliil
2024. ’ o

20 “No: 200, 1 Ekim 2024, Israil’in Liibnan’a Yonelik Kara Saldirist Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi,
1 Ekim 2024.

21 “No: 201, 1 Ekim 2024, Liibnan'daki Vatandaglarimiz Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 1 Ekim
2024.

22 Eren Bozkurt ve Serkan Avci, “Tiirkiye’nin Génderdigi Yardimlari Tagiyan Gemiler Liibnan'da
Toérenle Kargilandi”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2024.

» Muhammet Tarhan, “Tiirkiye, Liibnandan 2 Binden Fazla Yabancinin Hava Yoluyla Tahliyesine
Yardimer Oldu”, Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2024.
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Disigleri Bakani Fidan'in hem de Biiyiikel¢i Ali Barig Ulusoy’un Liibnan
Bagbakani Mikati ile temas halinde olmast siirecin bir tahliye operasyonu
olmakrtan 6te insani diplomasi ve yardim ¢aligmalarini da iceren, Ankara ve
Beyrut yonetimlerinin koordinasyonunda gergeklestirilen daha kapsamli ve
kompleks bir girisim oldugunu gostermistir. Bu donemde Ticaret Bakani
Omer Bolat’in Liibnanli mevkidasi Emin Selam ile gergeklestirdigi telefon
goriismesinde de ikili iliskiler ve Liibnan’in ihtiyaglarina yonelik is birligi
imkanlari ele alinmistir.** Benzer sekilde Kasim sonunda géreve baslayan
Tiirkiye'nin yeni Beyrut Biiytikelcisi Murat Liitem nezaket ziyaretleri kap-
saminda Liibnan Bagbakani Mikati ve cesitli bakanlarla gdriismeler gercek-
lestirmis, bu gortismelerde Litbnan'in ekonomik ve siyasi ihtiyaglarina dair
¢oziim yollar1 giindeme getirilmisgtir.

Tirkiye'nin Libnan'daki varligs ve etkinligini 6nemsedigini gosteren
bir diger 6nemli gelisme, BM Gegici Gérev Giicti (UNIFIL) kapsaminda
Liibnan'da bulunan Tiirk askerinin gorev siiresinin bir yil daha uzaulmasi-
na iliskin TBMMde kabul edilen tezkere olmustur.”® Ayrica Tiirkiye, Isra-
il'in Liibnan'da konuglu UNIFIL birliklerine yonelik saldirisini kinayarak®
Litbnanda varilan ateskesi memnuniyetle kargiladigini beliremistir. Disisleri
Bakanliginin agiklamasinda “Israil’in ateskese harfiyen uymasi ve Liibnan'da
yol actif1 zarari tazmin etmesi icin uluslararast toplum tarafindan baski: kurul-
malidir” ifadelerine yer verilmistir. Liibnandaki ateskesle es zamanli olarak
Suriyedeki olaylarin Besar Esed’in devrilmesiyle sonu¢lanmas: Tiirkiye-Liib-
nan ilikilerinin yilin son giinlerinde de hareketli gecmesine neden olmustur.
Litbnan’in zayif devlet statiisiinde olmasi ve Suriye’nin geleneksel olarak tilke-
deki en etkili dig akeorlerden biri olarak konumlanmast Suriye'deki yonetim
degisikliginin Liibnan tizerinde de dogrudan bir etki meydana getireceginin
acik bir gostergesi olmustur. Bu baglamda ategkesin ve Esed’in devrilmesi-
nin ardindan Liibnandan Tiirkiye'ye iki 6nemli ziyaret gergeklesmistir. Ilk

olarak Liibnan Bagbakani Mikati, Cumhurbagkan: Erdogan ile bir araya gel-

2 T.C. Ticaret Bakanlig, X Hesabi, 11 Ekim 2024, https://x.com/ticaret/status/184480079
1166533742, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

2 “Liibnan Tezkeresi Meclisten Gegti”, TRT Haber, 23 Ekim 2024.

26 “No: 211, 10 Ekim 2024, Israil’in, Libnan'da Konuslu Birlesmis Milletler Gegici Gorev Giicii
(UNIFIL) Karargahina Yapug; Saldirt Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Ekim 2024.

27 “No: 240, 27 Kasim 2024, Liibnanda Ateskes [lani Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 27 Kasim
2024.
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mis ve goriisme sonrast yapugi agiklamada “Once Allah’a, sonra Liibnan’in
dostlarina, 6zellikle de Tiirkiye'ye giivenmemiz gerektigini 6grendik” ifadele-
rini kullanmistir. Gériismede Suriye'deki gelismeler de ele alinmig ve Cum-
hurbagkan: Erdogan “Suriye’nin iki 6nemli komsusu olarak birlikte hareket
etmemiz gerektigi konusunda hemfikiriz” ifadeleriyle is birliginin 6nemine
vurgu yapmistr.”®

Yilin son dikkat ¢eken ziyareti ise Diirzi lider Velid Canbulat’in Cumhur-
baskan: Erdogan ile yapug: basina kapali goriisme olmustur.”” Canbulat’in
Suriye’nin yeni lideri Ahmed Sara ile goriismesinin ardindan Turkiye'ye gel-
mesi® Liibnan i¢ siyasetinde yeni denge arayiglart kapsaminda degerlendiril-
mistir. Diirzi toplumunun gelecegini garanti aluna alma iddiastyla 6ne ¢ikan
Canbulat’in, Liibnan siyasetinde Bat1 yanlist 14 Mart Blokunun 6nde gelen
liderlerinden biri olmasi, onun Tiirkiye'ye yapug: ziyareti farkli bir perspek-
tiften degerlendirmeyi gerektirmektedir. Her ne kadar Ilerici Sosyalist Parti-
si liderligini ogluna devretmis olsa da Canbulat Liibnan toplumunda halen
onemli bir figiir olarak varligini siirdiirmektedir. Suriye'de niifuz sahibi olan
aktorlerin Litbnan'da da etkili olacags varsayimindan®' hareket eden Canbu-
lat'in bu baglamda Tiirkiye’'ye gerceklestirdigi ziyaretle Libnan i¢ siyasetinde
degisim amaci giittiigii diistiniilebilir. Ozellikle Hizbullab'in Israil'le savas
nedeniyle gii¢ kayb1 yasamasi, Suriyeden Litbnan’a uzanan lojistik hatlarin
kesilmesi ve Iran-Suriye yanlisi 8 Mart Ittifakinin gorece zayiflamasi Canbu-
lat’in bu ziyaretine farkli bir anlam katmaktadir.?*

Tiim bu gelismeler 1siginda Israil saldirilart ve Esed rejiminin devrilme-
sinin Liibnan siyasetinde bazi 6nemli degisimlere zemin hazirladig séylene-
bilir. Ancak Hizbullah'in askeri agidan zayiflamasi, siyasi anlamda da kayda
deger giic kayiplari yasayacagt anlamina gelmeyebilir. Zira sosyal taban: giiclii
bir siyasi hareket olarak Hizbullah'in giiciinii yalnizca askeri kapasitesinden

degil ayni zamanda Liibnan'daki koklii toplumsal desteginden aldigt unutul-

% “Cumbhurbaskani Erdogan: Suriye’nin [stikrar, Bélgenin [stikrar1 Demektir”, DHA, 18 Aralik
2024.

29 Ozcan Yildirim, “Cumbhurbagkani Erdogan, Liibnan'daki Diirzi Lider Velid Canbolat’t Kabul
Etti”, Anadolu Ajansi, 24 Aralik 2024.

3 “Lebanese Druze Leader Walid Jumblatt Meets Al-Sharaa in Syria”, Al Arabiya, 22 Aralik 2024.

31 Muhammed Emin Canik, “Liibnanli Uzmanlara Gére Tiirkiye-Liibnan Iligkileri flerleyen D6-
nemlerde Giiglenerek Gelisecek”, Anadolu Ajanst, 19 Aralik 2024.

32 Nuray Mert, “Velid Canbulat Kimi veya Neyi Temsil Ediyor?”, Medyascope, 24 Aralik 2024.
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mamalidir. Bu baglamda yeni olusan denklemde Bat yanlist 14 Mart Blo-
kunun bazi 6nemli bilegenlerinin Tiirkiye’yi Suriye’nin Liibnan'daki niifuz
pozisyonuna es deger bir aktor olarak konumlandirma girisimleri* ihtiyatla
karsilanmalidir. Ankara'nin uzun vadede Liibnan'daki tarafsizlik algisini koru-
maya dikkat etmesi Tiirkiye'nin bélgede oynayacagi rol, bélge barist ve kendi
ctkarlart acisindan 6nemli olacaktir. 2010 6ncesinde Liibnanli aktorlere esit
mesafede duran ve genel kabul géren bir ara bulucu konumunda olan Tiirki-
ye, Suriye i¢ savast strasinda bu pozisyonunu uzunca bir zaman kaybetmisti.
Son dénemde ise Ankaranin Liibnandaki biitiin taraflarla iliski kurabilen
bir akedr olarak hareket etmesi yeniden Tiirkiye'nin bu tilkedeki algisinin
pozitf yonde gelismesini saglamisti. Mezhep temelli siyasetin hakim oldugu
Litbnanda ¢ok tarafli bir iliski gelistirmeye ¢alismast Tiirkiye'nin etkinligini
artiracakur. Turkiye'nin Hizbullah't kargisina aldigina dair birileri tarafindan
olusturulmaya caligilan algilar Liibnan kamuoyunda ve siyasetinde kolayca
kutuplagtirict bir anlatiya doniisme riski tasimaktadir. Bu nedenle son yillarda
daha fazla 6nem verilen tiim taraflarla esit diizeyde iliski gelistirme politikast
Turkiye’nin Litbnandaki roliinti gliglendirmek adina kritik bir strateji olarak

on plana ¢tkmalidir.

EKONOMIK GELISMELER

2024’e Tiirkiye-Liibnan ekonomik iliskileri, Israil saldirilart ve savas or-
taminin etkisiyle zorlu bir yil gecirmistir. Ocak-Ekim dénemi verilerine gore
Tiirkiye'nin Liibnan’a ihracatt bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde
29,52 oraninda diiserek 928 milyon dolara gerilerken ithalat da ytizde 48,22
oraninda azalarak 52 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ticaret hac-
mi 2023’¢ kiyasla yaklasik ylizde 31 azalarak 980 milyon dolar seviyesinde
kalmustir. Thracat ve ithalat rakamlarindaki bu diisiise ragmen ticari baglarin
biiyiik ol¢tide korunmasi ve is birliginin devam etmesi iki tilke arasindaki
ckonomik iliskilerin dayanikliligini gdstermektedir. Ancak ticaret hacminin
hedeflenen 2 milyar dolar seviyesinin gerisinde kalmasi bu hedefin zorlugunu
ortaya koymaktadir.

Liibnan'da devam eden ekonomik ve siyasi kriz ticari iliskilerin gelisimini

etkileyen temel faktorlerden biri olmaya devam etmektedir. Diger yandan

33 Scarlett Haddad, “Can Turkey Replace Syria in Lebanon?”, L'Orient Today, 19 Aralik 2024.
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Litbnan Ekonomi ve Ticaret Bakant Emin Selam, Israil saldirilarinin iilkesine
verdigi ekonomik zararin 15-20 milyar dolar arasinda oldugunu agiklamis-
tr.** Bu tahribatn giderilmesinde uluslararasi yardimlara ve yatrimlara ihti-
ya¢ duyulurken Ankara’nin bu siirecte Liibnan’a sagladigi destek ve is birligi
onemli bir rol oynamaktadir. Turkiye’nin Beyrut Biiytikelgisi Liitem iki tilke
arasindaki ticari iligkilerin gelisimine y6nelik ¢abalarin stirdiigiinii ve bu bag-
lamda daha fazla Tiirk ticaret heyetini Liibnan'da agirlamay: hedeflediklerini
ifade etmistir.’> Nitekim 14-15 Mayzs arasinda Tiirkiye-Liibnan Is Konseyi,
Bagkan Abdiilkadir Akkus liderliginde Beyrut'a bir heyet ziyareti gergekles-
tirmigtir. Bu ziyarette Beyrut Limani ve serbest bélge gibi stratejik alanlarda
yaurim firsatlart degerlendirilmis, Litbnanlt is insanlariyla yapilan goriismeler

iki iilke arasindaki is birligini derinlestirme amaci tagimigtir.>

TABLO 1. TURKIYE’NiN LUBNAN iLE TICARETI (2017-2024, BiN DOLAR)

iHRACAT iITHALAT
2024* 928.003 52.163 980.166 875.840
2023 1.609.747 107.809 1.717.809 1.501.938
2022 2676381 104.204 2.780.385 2572177
2021 1.694.517 48417 1.742.934 1.646.100
2020 930.695 51.549 982.244 879.146
2019 1.111.505 64.239 1.175.744 1.047.266
2018 963.660 175.832 1.139.492 787.828
2017 959.421 134,152 1.093.573 825.269
Kaynak: TUIK

* Ocak-Fkim dénemi

Tirkiye’nin 2024’te Litbnandaki enerji sekedriine artan ilgisi, iki tilke ara-
sindaki ticari iliskilerin yeni bir boyuta taginmasini miimkiin kilmaktadir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar’in Liibnan Enerji ve Su
Bakani Velid Feyyad ile yapug: goriismelerde, Tiirk sirketlerinin Litbnan'daki

petrol ve dogal gaz arama ihalelerine katilma konusundaki ilgisi dile getiril-

3 Faruk Hanedar, “Liibnan Ekonomi ve Ticaret Bakani Selam: Israil Saldirilarinin Liibnan’a Eko-
nomik Zarari 15 ila 20 Milyar Dolar Arasinda”, Anadolu Ajanst, 29 Kasim 2024.

3 Faruk Hanedar, “Tiirkiye’nin Beyrut Biiyiikelcisi Liitem: Liibnan Halkinin Yaninda Durmaya
Devam Edecegiz”, Anadolu Ajanst, 6 Aralik 2024.

% Dis Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK), X, 16 Mayis 2024, https://x.com/deikiletisim/sta-
tus/1791113860600017097, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).
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mistir.”’” Bu goériismeler enerji alanindaki is birliginin ekonomik iligkilerin
cesitlenmesi icin yeni firsatlar sunabilecegini gostermektedir. Suriye'de degi-
sen konjonktiir de bu is birligini destekleyen unsurlar arasinda yer almakta-
dir. Litbnan'da enerji sektoriinde yasanan gelismeler ve Israil sinirina yakin
bloklarda baslayan yeni petrol ve gaz arama ¢alismalari iki ilkenin enerji is
birligini derinlestirmek adina umut vadetmektedir.

Sonug olarak 2024 boyunca Tiirkiye ve Litbnan arasindaki ekonomik ilis-
kiler, zorlu kosullara ragmen belirli bir istikrar gdstermistir. Litbnan’in yasa-
digi krizlerin etkisiyle ticaret hedeflerinden uzaklasilmis olsa da enerji sektorii
ve yeni is birligi projeleri, iki {ilkenin ticari baglarini yeniden giiclendirme
potansiyeli tastmakradir. 2025t ise 6zellikle enerji alanindaki is birligi fir-
satlarinin somut adimlara doniismesi, yeni yatirim projelerinin hayata ge-
cirilmesi ve ticaret hacminin yeniden 2 milyar dolar seviyesine yaklagmasi
beklenmektedir.

DIGER GELISMELER

Tiirkiye'nin Litbnan'da yiiriictiigii insani yardim ve kiileiirel diplomasi
faaliyetleri y1l boyunca yogun bir sekilde devam etmistir. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA), Litbnan'daki gesitli projeleri hayata
gecirerek yerel ihtiyaclara ¢oziim iiretmeyi siirdiirmiistiir. TIKA’nin destegiy-
le Trablus'ta Liibnan Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne donatilan 6rnek mah-
keme salonu, tiniversite yonetimiyle is birligi icerisinde hizmete acilmistr.®®
Ayrica Beyrut Itfaiye Merkezine, itfaiyecilerin fiziksel dayanikliligini artirmak
ve nobet sirasinda daha iyi kosullarda vakit gecirmelerini saglamak amaciyla
spor salonlari ve sosyal alanlar kurulmustur.®’

TIKA 2024’te Liibnanda yasanan insani krizlere yonelik acil yardim ca-
lismalarina da agirlik vermistir. Israil'in saldirilart nedeniyle yerinden edilen
Litbnanlilarin barindigs okullara 36 dus ve tuvalet {initesi hibe etmis, giiney-

den kuzeye yasanan gd¢ dalgasina karst binlerce yatak, battaniye ve hijyen

37 “Energy Minister Discusses Electricity Damages, Oil Exploration with Turkish Counterpart”,

MTV, 19 Aralik 2024.

3% “TIKAdan Litbnan'da Hukuk Fakiiltesi Ogrenci[eri icin Ornek Mahkeme Salonu Projesi”, TIKA,
11 Haziran 2024.

39 «

TiKAdan Beyrut Itfaiyesinin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesine Destek”, TIKA,
29 Temmuz 2024.



TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI 2024 /149

malzemesi dagitmistir.®* Ayni zamanda Beyrut Limanr'na ulastirilan 300 ton
insani yardim malzemesi, AFAD ve Tiirk Kizilay is birligiyle yerel makamlar
araciligiyla ihtiyag sahiplerine ulastirilmistr. 2024, savas kosullarinin etkisiyle
insani yardim diplomasisinin yogun olarak siirdiiriildiigii bir yil olmustur.
Sadakatagt Dernegi, Yetim Vakfi gibi sivil toplum kuruluglari Liibnan’in farklt
bolgelerinde dagituiklar: kurban eti, gida kolileri, hijyen malzemeleri ve yakit
destegiyle on binlerce ailenin ihtiyaglarint kargilamistir. Insani yardim faa-
liyetleri, 6zellikle Israil saldirilarinin etkiledigi Giiney Liibnan'da, gog eden
ailelere yonelik kislik desteklerle de genisletilmistir.

Diger yandan Trablus gibi Tuirkiye'nin tarihi baglarinin bulundugu bélge-
lerde de kamu diplomasisi faaliyetleri dikkat gekmistir. Osmanli déneminden
kalma yapilarla baglanuli projeler, iki tilke arasindaki tarihi baglarin giiclen-
dirilmesine katk: sunmusgtur. Trablus belediye bagkaninin Tiirkiye'ye yonelik
agiklamalart ve Konya ile yiiriitiilen kardes sehir is birligi bu iliskilerin éne-
mini bir kez daha ortaya koymustur.*!

Y1l boyunca Tiirkiye'nin kiiltiirel diplomasi faaliyetleri de devam etmistir.
Liibnan Universitesi Tiirkoloji Boliimi’niin yani sira Yunus Emre Enstitiisii
(YEE), Liibnanda Turkge dil egitimi ve kiiltiirel etkinlikler diizenleyerek iki
tilke arasindaki baglart giiclendirmeye gayret etmistir. Tiirk Mutfag: Haftast
kapsaminda Beyruttaki Biiyiikelcilik konutunda diizenlenen etkinliklerde
Tiirk-Ege mutfagina 6zgii [zmir kofte ve incir uyutmast gibi geleneksel lez-
zetler taniulmigtir. Ayrica enstitil, Litbnan'in resmi devlet televizyonu Télé
Libanda Ttirk mutfagini tanitan programlara kaulmis ve Tiirkiye kiilciiriine
olan ilgiyi artiracak caligmalar gerceklestirmistir.*

Tiim bu faaliyetler Tiirkiye’nin Libnan'daki insani ve kiltiirel dip-
lomasi alanindaki etkinligini arturmus, iki tilke arasindaki baglarin daha
da giiclenmesine katki saglamigtir. Kamu diplomasisinin farkli aktdrleri
kapsayan kapsamli bir stratejiyle siirdiirtilmesi halinde bu ¢alismalarin
olumlu sonuglarinin éniimiizdeki yillarda daha belirgin sekilde goriilece-

gi ongorillmekeedir.

“ “AFAD’in Génderdigi Insani Yardim Malzemeleri Litbnan’a Ulagt”, Diyanet Haber, 5 Aralik
2024.

' Muhammed Emin Canik ve Faruk Hanedar, “Liibnan'da Thmalin ve Imkansizliklarin Pengesin-

deki Trablussam, Tiirkiye’nin Hem Tarihini Hem Sevgisini Tastyor”, Anadolu Ajansi, 16 Aralik 2024.
# “Yunus Emre Enstitiisii, Ege Mutfagini Diinyaya Tanituyor”, DHA, 26 Mayis 2024.
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SONUC

2024 boyunca Turkiye, Litbnanda karsilagilan ¢ok boyutlu krizlere yo-
nelik insani yardim, diplomasi ve ekonomik is birligi faaliyetlerini stirdiir-
miis, 6zellikle Israil'in yogun saldirilariyla derinlesen insani krizler karsisinda
bolgedeki varligini giiclendirme cabasi i¢inde olmustur. Ancak bu zorlu ko-
sullarda Ankara’'nin Libnandaki siyasi aktorlerle daha genis ve dengeli bir
temas ag1 olusturmasinin gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin
Litbnan’in ¢ok mezhepli yapisini goz éniine alarak tiim kesimlere esit mesa-
fede bir politika izlemesi ve tarihi baglarin giincel ihtiyaglarla birlestiren bir
yaklagim gelistirmesi kritik onem tagimaktadir. Litbnan’in mevcut krizlerini
agmada kolaylastirict bir rol oynama potansiyelini siirdiiren Tiirkiye’nin bu
stiregte adimlarini daha etkin ve yapict bir sekilde atmasinin gerekliligi de
belirginlesmistir. Liibnan'daki derin kutuplagmalarin disinda kalan ve tarafsiz
bir pozisyonda duran giiclii bir akeoriin tilkedeki kilitlenmis siyasal ve eko-
nomik diizenin ¢dziimiinde 6nemli bir rol oynayabilecegi gercegi goz oniine
alindiginda Tiirkiye'nin bu y6nde giiven inga etme ¢abalarinin Libnan'daki
konumunu pekistirme ve tiim taraflarin kabuliinii saglama agisindan kritik

bir etki meydana getirecegi soylenebilir.

KRONOLOJi

23 Ocak BMGKde diizenlenen Filistin konulu toplantuda Disisleri Bakani
Fidan, Liibnanlt mevkidagi Buhabib ile bir araya geldi ve Israil'in
saldirgan politikalar: iizerine degerlendirmelerde bulundu.

24 Subat Liibnan Iletisim Bakani Makari, {IT Enformasyon Bakanlari Ola-
ganiistii Toplantis'na kaulmak iizere Istanbul’u ziyaret etti. Top-
lanti sirasinda Israil saldirilart ve enformasyon alaninda is birligi

imkanlari ele alindi.

29 Subat Liibnan Disigleri Bakani Buhabib, Antalya Diplomasi Forumu’na
katulmak tzere Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Forum
kapsaminda, Disisleri Bakan: Fidan ile bir araya gelen Buhabib,
bolgesel giivenlik riskleri ve Tiirkiye-Liibnan iliskilerinin gelistiril-
mesine yonelik kapsamli gériigmeler yapu.

14-15 Mayts ~ Tiirkiye-Liibnan s Konseyi Baskani Abdiilkadir Akkugun énder-
ligindeki bir heyet Beyrut'a ziyaret gerceklestirdi. Ziyaret sirasinda
Beyrut Limani ve serbest bélge gibi stratejik alanlarda is birligi im-

kanlari degerlendirildi.
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Cumhurbaskani Erdogan, Liibnan Bagbakan: Necib Mikati ile bir
telefon goriismesi gergeklestirdi. Goriismede Israil'in saldirilarinin
bir an 8nce sona erdirilmesinin énemine dikkat ¢ekilirken Tiirki-
ye'nin Libnan’a yonelik destegi bir kez daha ifade edildi.

Israil'in Beyrut'ta ve Giiney Litbnan'da diizenledigi ¢agri cihaz1 kat-
liami1 sonucunda ¢ok sayida sivil yasamint yitirdi. Cumhurbagkant
Erdogan ve Dusisleri Bakan: Fidan olay nedeniyle Liibnan’a taziye-
lerini iletti.

[srail'in Giiney Liibnan'da bir giinde 500'den fazla kisinin 6liimiine
neden olan saldirilarina ydnelik Tiirkiye uluslararast toplumu hare-
kete gecmeye cagiran bir agiklama yayimladi.

Hizbullah Genel Sekreteri Nasrallah Israil’in hava saldirisinda ha-
yatnt kaybetti. Tiirkiye'den yapilan agiklamalarda Israil saldirgan-
lig1 kinandu.

TCG Sancaktar ve TCG Bayraktar gemileri araciligiyla Liibnan'dan
cogu Tiirk vatandast olan yaklasik 1.000 kisi tahliye edildi. Ayn:

gemilerle Liibnan’a 300 ton insani yardim malzemesi ulagtirildi.
TBMM, UNIFIL kapsaminda Liibnan'da bulunan Tiirk askerleri-

nin gorev siiresinin bir y1l daha uzaulmasina iliskin tezkereyi kabul
etti.

Tirkiye'nin yeni Beyrut Bitytikelcisi Liitem goreve bagladi. Biiyti-
kel¢i, Libnan Bagbakani Mikati ve diger st diizey yetkililerle go-
riismeler gerceklestirdi.

Liibnan Bagbakani Mikati, Cumhurbagkan: Erdogan ile Ankarada
bir gériisme gerceklestirdi. Gériismede Liibnandaki son durum,

Suriyedeki yonetim degisikligi ve bolgesel gelismeler ele alindi.

Liibnanli Diirzi lider Canbulat, Ankarada Cumhurbagkani Erdo-
gan ile basina kapali 6zel bir goriisme gerceklestirdi. Canbulat'in,
Suriye’nin yeni lideri Sara ile goriismesinin ardindan Tiirkiyeyi zi-
yaret etmesi, Liibnan i¢ siyasetinde yeni denge arayislarina yonelik

bir adim olarak yorumland:.






TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
POLITIKALARI 2024

MEHMET RAKIPOGLU

Or. Ogr. Uyesi, Mardin Artuklu Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Bolimi

GIRIS

2024’te Tiirkiye ile Korfez tilkeleri arasindaki iligkiler, son yillarda yasanan
normallesme ve konsolidasyon siirecinin devaminda daha da pekismis, strate-
jik ortaklik seviyesine dogru iletleyen kapsamli is bitlikleriyle dikkat ¢ekmis-
tir. Ekonomik, siyasi, glivenlik ve insani yardim alanlarinda gerceklestirilen
anlagmalar, iki tarafin da bolgesel ve kiiresel gelismeler 1s13inda ortak ¢ikar-
larint gozettigi bir yili yansiemistir. Bu anlamda 2024’te karsilikls tisc diizey
ziyaretler siklasmig; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Katar,

Kuveyt ve Umman ile yapilan is birlikleri 6nemli sonuglar dogurmustur.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI
2024, Tirkiye-Suudi Arabistan iliskilerindeki yakinlagma stratejik bir bo-
yuta evirilmis ve is birligi alanlari kapsamli bigimde genislemistir. ki iilke

* Bu béliimiin kaleme alinmasinda SETA tarafindan yayimlanan 2024 te Tiirkiye baslikli kitabin
“Tiirkiye-Korfez Iliskileri” boliimiinden faydalanilmustir,
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arasinda siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda kaydedilen gelismeler, bolgesel
ve kiiresel dinamiklerle uyumlu bir is birligi perspektifini yansitmakeadur. Li-
der ve bakan seviyelerindeki ziyaretler bu is birliginin giiclenmesini saglayan
en 6nemli ara¢lardan biri olmustur.

Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasinda siyasi baglar, st diizey ziyaretlerle
pekismistir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Kasim 2024’te Suudi
Arabistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirerek siyasi, ekonomik ve giivenlik
meselelerinde ikili iligkilerin derinlestirilmesine yonelik bir dizi gdriisme
yapmustir. Bu ziyaret sirasinda Filistin meselesinde is birligi vurgulanmis,
[srail'in Gazze saldirilarina yonelik ortak adimlar ele alinmistir. Iki iilke ara-
sindaki siyasi is birligi alanlarindan bir digeri de Irak’taki istikrarin saglan-
masinda ve Kalkinma Yolu Projesi’nin hayata gegirilmesinde gériilmektedir.
Bu noktada iki tilkenin bélgesel refaha katk: sunacak yeni projelerde is birligi
yaptigt soylenebilir.'

27 Kasim'da baglatilan Saldirganligin Caydirilmast Operasyonu 8 Aralik'ta
Esed rejiminin diigmesiyle sonuglanmugstir. S6z konusu durum Suriye'de yeni
bir gii¢ dengesi ve yeni bir siyasal iklim meydana getirmistir. Suriye'de yoneti-
min devrilmesiyle baglayan yeni siirecte Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in siyasi,
ckonomik ve giivenlik hedefleri biiyiik 6l¢tiide oretismekeedir. Her iki iilke de
Suriyede kalict istikrarin saglanmasini ve toprak bitiinligiiniin korunmasint
amaglarken terdr orgiitlerine karsi miicadelede ayni cizgide durmakeadir. Ttir-
kiye, sinir glivenligini ve miiltecilerin geri dénisiinti vurgularken Suudi Ara-
bistan bolgedeki istikrarsizligin siyasi ve ekonomik yansimalarini azaltmak
istemektedir. Iran’in niifuzunu sinirlama gayreti de iki aktoriin odaklandigt
alanlar arasindadir.”

Ankara ve Riyad y6netimleri Suriye'deki yeniden inga projelerinde is birli-
gi yaparak ekonomik biitiinlesmeyi destekleyebilir. Ozellikle enerji, altyap: ve
saglik sektorleri, Suudi sermayesi ve Tiirk miiteahhitlik sektdriiniin birikimi
sayesinde kalkinma sirecini hizlandirabilir. Halep, Sam ve Humus gibi mer-
kezlerde altyapinin yenilenmesi, Suudi Arabistan’in yatirim istahini artirirken

Tiirkiye'nin lojistik imkanlariyla giiclii bir sinerji olusturulabilir. Suriyeli miil-

' Mehmet Rakipoglu, “Kérfez Perspektifinden Tiirkiye-Irak Yakinlagmast ve Kalkinma Yolu Proje-
si”, Sabah Perspektif, 27 Nisan 2024.

2 Ragip Soylu, “Turkey Seeks Saudi Arabia and UAE Support for New Syria”, Middle East Eye, 17
Aralik 2024.
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tecilerin tilkelerine déniisiinii tesvik edecek konut ve istihdam projeleri, ulus-
lararast toplum nezdinde pozitif bir karsilik bulabilir ve bolgesel istikrarin ye-
niden tesisine yonelik kiiresel ¢abalara katk: saglayabilir. Bununla birlikee sivil
toplum kuruluglar: araciligryla egitim ve saglik alanlarinda yiiriitiilecek ortak
caligmalar toplumsal yapiy: giiglendirerek tilkenin rehabilitasyon siirecini hiz-
landirabilir. BAE’nin 2018’de Esed rejimiyle yiiriittiigii normallesme girisim-
lerine baslangicta Suudi Arabistan’in da kaulmas: farkli diplomatik secenekler
aradigini gostermistir. Ancak yeni konjonktiirde Tiirkiye ile is birligi yapmak
daha gercekei ve kalici bir sonug dogurabilir. Esed sonrast boslugun doldurul-
mast ve mesru bir ydnetimin altyapisinin ingast konusunda Tiirkiye'nin saha-
daki etkisi Suudi Arabistan’in bélgesel niifuzuyla biitiinlesebilir. Ayrica her iki
taraf da PKK/PYD’nin Suriye’nin geleceginde rol almamas: gerekeigi fikrinde
birlesmektedir. Ticari alanda serbest ticaret anlagmalari ve yaurim kolaylikla-
riyla bolgeye ilgi duyan uluslararast firmalar tegvik edilebilir. Tiirkiye ve Suu-
di Arabistan finans kuruluglariyla birlikte 6zel fonlar olusturarak enerji nakil
hatlarinin giivenligini saglayabilir ve altyap: yaturimlarina hiz kazandirabilir.
Bolgenin siyasi geleceginde hem giivenlik hem de ekonomi odakli yaklagimlar
Ankara-Riyad ortakliginin 6nemini daha da arturmaktadir. Bu nedenle uzun
vadede kalict barisin tesisi de miimkiin hale gelecektir. Boylece yeni Suriyede
ortak cikarlarin korunmasi ve istikrarin saglanmasi iki iilkeyi daha genis bir
jeopolitik uyuma ydnlendirebilir.?

2024, Tirkiye ve Suudi Arabistan arasinda ekonomi ve ticaret alanindaki
is birliginin somut sonuglar verdigi bir yil olmustur. 15 Subat'ta Cumhurbas-
kant Yardimcist Cevdet Yilmaz, Tiirkiye-Suudi Arabistan Yatirim ve {s Foru-
mu'nun gala etkinliginde yapug: konusmada iki tilke arasindaki ekonomik
iliskilerin stratejik 6nemine vurgu yapmustir. Ikili ticaret hacminin 7 milyar
dolara yaklastigint vurgulayan Yilmaz bu rakamin kisa vadede 10 milyar do-
larin iizerine gikartilmasi gerektigini ifade etmistir.? ki iilke arasindaki eko-
nomik is birliginin artirilmast adina 3 Kasim'da Istanbul'da ikinci defa Tiir-
kiye-Suudi Arabistan Is Forumu diizenlenmistir. Forum iki iilke arasindaki

ckonomik is birliklerini genisletmek icin 6nemli bir platform olusturmustur.

3 Mehmet Rakipoglu, “Yeni Dénemde Suriyede Arap Ulkelerinden Ne Bekleniyor?”, Anadolu
Ajanst, 23 Aralik 2024.

4 Zeynep Rakipoglu ve Yusuf Soykan Bal, “Cumhurbagkani Yardimeist Yilmaz: (Suudi Arabistan
ile) 2023 Yilinda Ikili Ticaret Hacmimiz 6,8 Milyar Dolara Ulastr”, Anadolu Ajanst, 15 Subat 2024.
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Bu kapsamda Ttirk miiteahhitlerin Suudi Arabistan’in Vizyon 2030 projeleri-
ne katlimi artmug; ingaat, enerji ve altyapi projelerinde Tiirk sirketlerine genis
firsatlar sunulmugtur.’ Eyliilde ise iki tilkenin merkez bankalar1 arasinda mer-
kez bankaciligr konularinda is birliginin gelistirilmesine zemin olusturmak
tizere mutabakat zapti imzalanmigtir. Bu adimla iki tilke merkez bankalar
arasinda is birliginin gliclendirilmesi ve merkez bankaciligi alaninda kurum-
sal gercevede teknik calismalar yiiriitiilmesi planlanmistir.®

Iki iilke arasindaki ziyaretler sonucunda bircok anlasma imzalanmis ve
bu anlagmalar cercevesinde Suudi Arabistan'dan Tirkiye'ye gelen yaurim
heyetleri, enerji ve teknoloji sekeorlerindeki is birliklerini gelistirmek tizere
goriismeler gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin savunma sanayii tirtinleri ve dijital
doniistim projelerine olan ilgi Suudi Arabistan’in teknoloji transferi ve kapa-
site artirimu stratejileriyle uyumlu bir is birligi zemini sunmakeadir.”

Savunma sanayii 2024 ’te Tuirkiye-Suudi Arabistan iligkilerinin en dikkat
ceken alanlarindan biri olmustur. Cumhurbagkani Erdogan’in Suudi Arabis-
tan ziyaretleri sirasinda yapilan goriismelerde Tiirk savunma sanayii tiriin-
lerinin Suudi Arabistanda ortak tretimi ve ihracatina yénelik anlagmalar
imzalanmistr. Bu anlagmalar arasinda ROKETSAN ve ASELSAN gibi Tiirk
savunma sirketlerinin Suudi Kraliyet Donanmasi icin gelistirdigi tirtinlerin

yani stira Gokbey helikopterlerinin ortak tiretimi de yer almisur.®

TURKIYE-BAE ILISKILERI

2024, Turkiye ile BAE arasindaki iligkilerin kapsamli bir is birligi ¢cerceve-
sinde derinlestigi bir yil olmustur. Siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda 6nem-
li adimlar aulmus; Gst diizey ziyaretler ve stratejik anlagmalar bu is birligini
giiglendiren temel unsurlar olarak one gikmistir. ki iilkenin kargilikli ¢ikar-
lart dogrultusunda gerceklestirdigi projeler ikili iligkilerin yani sira bolgesel

diizeyde de etkilerini gdstermistir.

5 Seda Tolmag, “Tiirkiye-Suudi Arabistan Is Forumu iki Ulke Arasinda Yeni Is Birligi Kapilari Ara-
layacak”, Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2024.

¢ Burhan Sansarlioglu, “TCMB ile Suudi Arabistan Merkez Bankasi Arasinda Mutabakat Zapu
Imzaland1”, Anadolu Ajanst, 4 Eyliil 2024.

7 “Suudi Devlerden Tiirkiye'ye Yaturim Cikarmasi”, Milliyet, 13 Subat 2024.

$ Nurullah Aydin, “Riyad Cikarmasi: Tiirk Savunma Sanayi Neden Tercih Ediliyor?”, Anadolu
Ajansi, 8 Subat 2024.
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2024’te Tiirkiye-BAE siyasi ortakligt tist diizey ziyaretler ve temaslarla
gliclendirilmistir. Cumhurbagkani Erdogan 13 Subatta Dubai'de diizenlenen
“gelecegin hiikiimetlerini sekillendirmek” temalit Diinya Hiikiimetler Zirve-
si’ne onur konugu olarak katulmistr. Zirvede konusan Cumhurbagkan: Erdo-
gan, devlet ve hitkiimet yetkilileri, uluslararasi kuruluslar, is insanlar ve diisiin-
ce kurulusu temsilcileriyle gesitli gorismeler gerceklestirmistir. Benzer gekilde
TBMM Bagkan: Numan Kurtulmus'un da BAE temaslart 6ne ¢tkmistir. Kur-
tulmus ilk olarak 31 Ocak’'ta BAE ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret
kapsaminda BAE Devlet Baskani Yardimeist, Bagbakan ve Dubai Emiri $eyh
kiler basta olmak {izere bircok mesele ele alinmustir.” Ikinci olarak Kurtulmus,
Asya Parlamenter Asamblesi (APA) 14. Genel Kurulu kapsaminda Bakiide-
ki temaslart sirasinda BAE Federal Ulusal Konseyi Birinci Bagkanvekili Tarik
Humayd Matar Mohd Tayer ile goriismiistiir." Ugiincii olarak Nisan 2024’te
TBMM Baskani Kurtulmus, BAE Devlet Baskan: Yardimeist Seyh Mektum ile
yapugi goriismede iki tilke arasindaki parlamenter iligkilerin giiclendirilmesi
konularint ele almistir. Cumhurbaskani Erdogan ise Haziranda BAE Devlet
Bagkani Seyh Muhammed bin Zayid Nahyan ile telefon goriismesi yapmis ve
enerji, teknoloji ve ticaret konularinda is birligini derinlestirme iradesini vurgu-
lamisur. Bu ziyaretler sirasinda Tiirkiye'nin Kalkinma Yolu Projesi kapsamin-
daki bolgesel kalkinma vizyonu ele alinmis ve BAE nin bu projeye olan destegi
teyit edilmistir. Bu baglamda BAE, lojistik ve enerji altyapisini Tiirkiye ile en-
tegre etmek adina yeni adimlar atmigur.

Ekonomik is birligi, Tuirkiye-BAE iliskilerinde 2024’tin en 6ne ¢ikan
unsurlarindan biri olmusgtur. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi koor-
dinasyonunda 21-25 Ekim arasinda icra edilen heyet ziyareti birgok sektorii
kapsamugtir. Bu ziyaret iki tilke arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesi adi-
na 6nemli bir ziyaret olarak degerlendirilmektedir."" Aralik 2024’te yapilan
Tiirkiye-BAE ekonomi zirvesi, ikili ticaretin artirilmasina yonelik 6nemli bir

platform sunmugtur. Zirve kapsaminda enerji, teknoloji ve saglik sektdrlerini

® Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkani Kurtulmus, BAE Devlet Baskan: Yardimeist Seyh Al Mektum
ile Gériistii”, Anadolu Ajanst, 31 Ocak 2024.

10 “TBMM Baskani Kurtulmus, Al Tayer’i Kabul Etti”, Star, 22 Subat 2024.

" Seda Tolmag, “Tiirkiye ile BAE Ticareti Heyet Ziyaretleriyle lvme Kazanacak”, Anadolu Ajanst,
19 Ekim 2024.
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kapsayan anlagmalar imzalanmis ve ticaret hacminin 30 milyar dolara ¢ika-
rilmast hedeflenmistir.' Tiirk sirketlerinin BAE’ye yaurimlar: 6zellikle enerji
ve insaat sektorlerinde belirgin bir artis gostermistir. Izmir Limant'nin BAE
merkezli bir sirketle ortak girisim kapsaminda modernize edilmesi gibi pro-
jeler, ekonomik is birliginin somut ¢tkuilart arasinda yer almistir.”® Ote yan-
dan BAE’nin stratejik planlamalarinda Turk miiteahhitler, altyap: ve insaat
projelerinde aktif rol oynamus, bu is birlikleri 100 bin kisilik yeni istihdam
olusturma hedefini desteklemistir.'4

2024te Turkiye’nin dis ticaretinde BAE nin payinda belirgin bir yiikselis
yasanarak ikili ekonomik iligkilerin ivmesi artmugtir. Tiirkiye Thracatcilar Mec-
lisi (TIM) verilerine gore ihracatin deger bazinda en fazla artug iilke BAE
olurken 6zellikle miicevher ve altin sekt6rlerinde 6nemli satis rakamlarina ula-
silmistir. Bu donemde BAE’ye ger¢eklestirilen ihracat biiyiik bir artigla Tiir-
kiye'nin genel ihracat tablosunda iist siralara yerlesmis, BAE hem ara tiriinler
hem de nihai iiriinlere talebiyle Tiirk pazarinda daha goriiniir hale gelmistir.
Ozellikle miicevher sektériindeki hizlt tirmanus, Tiirk kuyumculuk sanayiinin
BAE pazarina basarili sekilde entegre olabildigini gostermektedir. Temmuz
2024 verilerinde, BAE’ye yapilan miicevher ihracatinda 500 milyon dolarin
tizerinde bir hacim yakalanmis ve bu da miicevher sektoriiniin toplam ihra-
catunda BAE’yi lider konuma tastmistr.'” Bunun yant sira enetji, savunma,
yapay zeka ve ileri teknolojiler gibi alanlarda aulan adimlar, iki iilke arasinda
yliksek katma degerli is birliklerinin gelisimini desteklemistir.

Ayrica BAE, 2031, 2040 ve 2071 vizyon projeleriyle Tiirk yaurimcilara yeni
is birlikleri sunmustur. Ozellikle enerji, altyapi, teknoloji ve turizm alanlarinda
kayda deger firsatlar olugmustur.'® Tiirkiye’'nin Dubai baskonsolosu, Dubai'de
Mapa ve Limak'in yer aldigs konsorsiyumun yaklagik 6 milyar dolarlik metro
projesi ihalesini kazandigini ifade etmistir. Bu ihale son yillarda BAEde alinan

en biiyiik projelerden biri olmugstur. Dubai Metrosu Mavi Hatt'nin genigle-

2 Ugur Aslanhan, “8. [stanbul Ekonomi Zirvesi Baslad1”, Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2024.

13 “Tiirkiye, Abu Dhabi Continue Talks on Joint Venture for Izmir Port”, Daily Sabah, 12 Agustos
2024.

4 “BAE Biiyiikelgisi Zahiri Bagkan Erdogan'in Ziyaretini Degerlendirdi: 5 Yil Iginde 40 Milyar
Dolar Ticaret”, Sabah, 20 Subat 2024.

15 “Miicevher Sekeorii Yitkselisini Stirdiiriiyor: BAE Listenin Basinda”, Sabah, 17 Aralik 2024.

6 Serhat Tutak, “BAE’nin Vizyon Projeleri Tiirk Yatirimeilara Yeni {5 Birligi Kapilart Agtyor”, Ana-
dolu Ajansi, 25 Aralik 2024.
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tilmesi projesiyle Ttirk firmalari bélgedeki varligini giiclendirmistir. Ayni za-
manda BAFE’nin uzun vadeli ekonomik planlari, Tiirk yatirimeilarin bes saatlik
ucus mesafesinde 35 trilyon dolarlik pazara erigsimini kolaylastirmistir. Boylece
iki tilke arasindaki ticari ve stratejik ortaklik daha da gelismis ve ozellikle ingaat
sektorii canlanmustir.'” Tki {ilke arasindaki iliskilerin giiglenmesi, bolgedeki eko-
nomik ve diplomatik dengeleri de etkilemekte ve gelecekte daha genis kapsamli
is birliklerinin kapisini aralamakeadir.

2024’te Tiirkiye ve BAE arasinda askeri alanda da énemli is birlikleri gelisti-
rilmistir. Ekim'de imzalanan Askeri Is Birligi Cergeve Anlagmast ortak tatbikat-
lar, savunma teknolojisi transferi ve insansiz hava araglart (IHA) gibi stratejik
alanlarda kapsamli is birliklerini igermektedir. BAE nin Tiirkiyeden yiiksek
miktarda insansiz helikopter siparisi vermesi, savunma sanayii ihracatinda Tiir-
kiye'nin Korfezde artan roliinii yansitmakrtadir. Bu is birligi, BAE’nin ulusal
giivenlik stratejilerini desteklerken Tiirkiye'nin savunma sanayii ihracatini ar-
tirma ve bolgedeki teknolojik tistiinliigiinii pekistirme hedeflerini gerceklestir-
mesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye-BAE iliskilerindeki 2024 gelismeleri —sadece iki tilkenin degil—
bolgenin ekonomik ve siyasi gelecegi tizerinde de etkili olmugtur. Kalkinma
Yolu Projesi’nin desteklenmesi'® Tiirkiye'nin lojistik merkezi olma hedefini
gliclendirirken BAE’nin de ekonomik entegrasyonuna katki saglamistir.”
Ote yandan Ortadoguda ve Afrikanin siddetli atisma sahalarindan biri
olan Sudanda iki iilkenin is birligi yapacagina dair isaretler goriilmiistiir.
Her ne kadar BAE, Sudan ordusuna karsi savasan Hizli Destek Kuvvetlerini
(HDK) desteklemeyi siirdiirse de Tiirkiye'nin Sudan krizine yonelik diplo-
matik ¢abalarint da memnuniyetle kargiladigini agiklamasi, iki tilkenin ge-
rilimler yerine ortak ¢oziime odaklandigini géstermistir. BAE, Tiirkiye'nin
bolgede baris ve istikrara katki sunma ¢abasini évgiiyle anarak koordinasyo-
na acik oldugunu duyurmus, béylece ikili siyasi iliskilerde kriz ¢6zme ve is

birligi yaklasimi 6ne ¢ikmigtir.?

17 Tugba Altun, “Tiirkiye'nin Dubai Bagkonsolosu, Tiirk Firmalarinin BAEde Son Yillardaki En
Biiyiik ihaleyi Kazandigini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2024.

18 “BAF'den Kalkinma Yolu'na Destek”, Habertiirk, 28 Nisan 2024.

"9 Lizzie Porter, “Turkey to Host Four-Way Summit with UAE, Qatar and Iraq on New Trade
Route”, The National, 26 Agustos 2024.

2 Yusuf Alioglu ve Muhammed Semiz, “BAE, Tiirkiye'nin Sudandaki Krizi Cézme Cabalarin:
Memnuniyetle Karsiladigint Duyurdu”, Anadolu Ajansi, 29 Aralik 2024.
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Tiirkiye ile BAE arasinda 2024te 6ne ¢ikan bir diger gelisme, sosyal hiz-
metler alaninda imzalanan mutabakat zapu olmustur. Cumhurbagkan: Er-
dogan’in esi Emine Erdogan’in énciiliigiinde yiiriitiilen ¢alismalarda, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig ile BAE Toplumsal Kalkinma Bakanligi arasinda
onemli bir is birligi olusturulmustur. Cumhurbaskanligs Kiilliyesi’nde gercek-
lestirilen torende aile ve kadinin gliclendirilmesi, engelli bireylerin toplumsal
yasama katlimi ve yasli bakim hizmetlerine ydnelik ortak adimlar almisur.
Ayrica [stanbul'daki Seyh Zayed Cocuk Evleri Sitesi’nin yeniden insasini kap-
sayan ayri bir protokol de imzalanmugur. Bu gelisme Tiirkiye-BAE iliskilerinin
sosyal boyutunda kayda deger bir asamay1 yansitmigtir.?!

Bunlara ek olarak Gazze ve Filistin meselelerinde rekabetin yerine is bir-
liginin vurgulanmast iki tilkenin bélgesel baris ve istikrari destekleme caba-
larini 6ne ¢ikarmigtir. Son olarak Suriyede 8 Aralik 2024 itibariyla baglayan
yeni donem de Tiirkiye-BAE iliskilerine yansimisur. Disigleri Bakani Fidan,
Suriye'deki yeni hiikiimete destegini agikca beyan edip Sam'da resmi temas-
larda bulunduktan kisa bir siire sonra bolgesel aktorlerle Suriye diplomasisi
trafigi baslacmustir. Bu kapsamda Abu Dabi'de Devlet Baskani Muhammed
bin Zayid ve Ulusal Giivenlik Yitksek Konseyi Genel Sekreteri Ali Muham-
med Hammad Semsi ile goriismeler gerceklestirmistir.”? Sonug olarak 2024
Tiirkiye ile BAE arasindaki iliskilerin her alanda derinlestigi ve stratejik ortak-
lik diizeyine ulasug bir yil olarak dikkat gekmektedir. Bu is birligi hem ikili
iliskilerin giiclendirilmesi hem de bélgesel kalkinma ve istikrar hedeflerine

onemli katkilar saglamistir.

TURKIYE-KATAR iLISKILERI

2024’te iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler biiyiik 6l¢tide savunma ve
enetji sekedrlerinde derinlesen projeler {izerinden ivme kazanmigur. Katar'in
Tiirk savunma sirketlerine ilgisi 6zellikle Doha Uluslararast Deniz Savunma Fu-
art ve Konferans’'ndaki anlagmalarla somut hale gelmistir. Burada DEARSAN
tarafindan Katar Deniz Kuvvetlerine yiiksek stiratli hiicumbot insa edilmesine

yonelik imza toreni savunma sanayii yatirimlarinin geldigi seviyeyi gostermis-

2! Hazal Mihrace Goksun, “Tiirkiye ve BAE Arasinda Sosyal Hizmetler Alaninda Is Birligi”, Dirilis
Postast, 2 Temmuz 2024.

2 Muhammet Tarhan, “Disigleri Bakani Fidan, BAE Devlet Baskani Al Nahyan ile Gériistii”, Ana-
dolu Ajansi, 25 Aralik 2024.
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tir. Ayni donemde Simsoft gibi Tiirk savunma ve teknoloji sirketleri de Ka-
tardaki yerel pazara entegre olmak amaciyla sirket kurarak faaliyet alanlarini
genisletmistir.> Bu adim Katar'in savunma alaninda ihtiya¢ duydugu yiiksek
teknolojili tiriin ve egitimlerin yerinde saglanmasini kolaylagtirmus, boylece iki
tilke arasindaki stratejik is birligi dogrudan ticari ve endiistriyel is birliklerine
de yansimustur.

Karsilikli ticari temaslarin artisinda 2024 basinda Istanbul'da imzalanan
Tiirkiye-Katar 1. Dénem Ekonomi ve Ticaret Ortak Komisyonu Protoko-
l&’niin (Joint Economic and Trade Commission, JETCO) énemli pay: olmus-
tur. Iki iilke arasinda yillardir siirdiiriilen yapici gériismelerin yansimast olan bu
protokol ikili ticaretin biiytimesini hedeflerken ayni zamanda miiteahhitlik, tu-
rizm ve saglik gibi sektorlerde daha kapsamli is birligi mekanizmalart sunmug-
tur. Ozellikle Katar'in 2030 Vizyonu gergevesindeki altyapt projelerinde Tiirk
firmalarinin roli, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin yakin gelecekte daha
da gelisecegini isaret etmektedir. Savunma sanayii haricinde teknoloji, enerji ve
hizmet sektorlerinde is yapan Tiirk firmalari da Katar piyasasinda kalict olmaya
yonelik planlar gelistirmistir. Katar tarafi ise Tiirkiye’nin biiyiiyen pazarinda ya-
urim firsatlarini degerlendirme arayigindadir ve bu durum Katar sermayesinin
Tiirkiye'deki projelere ilgisini canlt tutmaktadir.?

Savunma ve giivenlik cephesinde Turkiye'nin Katar’a askeri danisman-
lik saglamast ve askeri varligini artirmasi bolgesel dinamikleri de etkilemistir.
Ankara ve Doha, 2017°de yasanan Korfez krizinden beri glivenlik alaninda
dayanigmay: stirdiirmekeedir. Bu gercevede Tiirk Hava Kuvvetlerine ait ugak-
larin Katar'da konuslanmasi, miisterek tatbikatlar ve birlikte egitim faaliyetle-
ri iki tilke arasinda savunma is birligini ileri bir asamaya tagimigtir. Katar'in,
Tiirkiye'nin bolgedeki askeri varligini i¢ istikrarina ve giivenlik stratejisine
katk: saglayacak bir unsur olarak gormesi iliskileri daha da pekistirmistir.
Bolgedeki olast politik belirsizliklere karst denge unsuru niteligindeki bu
ortaklik, dig miidahaleler ve kriz donemlerine karsi Katar’a ekstra bir gii-

venlik kalkani saglamaktadir.”

% Goksel Yildirim, “Tiirk Savunma ve Teknoloji Sirketi Simsoft, Katarda Sirket Kurdu”, Anadolu
Ajanst, 9 Mart 2024.

*Tolga Yanik, “Tiirkiye ile Katar Arasinda JETCO Protokolii Imzalandi”, Anadolu Ajanst, 8 Subat
2024.

 Ali Bakir, “Turkey Boosts Military Footprint in Qatar in Shadow of Trump’s Potential Return”,
Amwaj Media, 16 Agustos 2024.
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Enerji alaninda da biiyiik olcekli projeler yeniden giindeme gelmis ve
bu minvalde 2009°da planlanan ancak Suriye rejiminin engellemeleri so-
nucu uygulanamayan Katar-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt fikri*® 2024’te
Suriye sahasindaki siyasi déniisiimlerin ardindan tekrar konusulmaya bag-
lanmistr. Iki iilkenin enerji arz giivenligini artirmak ve Avrupa'nin talebi-
ne cevap vermek i¢in boyle bir projenin dnemini vurgulamasi uzun vadede
Ortadogudaki enerji hatlarinin yeniden sekillenebilecegini gostermekte-
dir. Ancak proje Suudi Arabistan ve diger bolgesel akeorlerin tutumlarinin
yaninda Suriye’nin istikrara kavusma derecesine de bagli kalabilir. Buna
ragmen Katar'in sivilagtrilmig dogal gaz (LNG) ihracatundaki tecriibesi ve
Tirkiye’'nin bolgesel enerji koridoru olma hedefi bu projeyi potansiyel ola-
rak cazip kilmaktadir.

Suriyede yasanan kokli siyasi doniisiim, Tiirkiye ve Katar'in bolgedeki
etkisini artirmugtir. Her iki {ilke uzun stiredir Suriye muhalefetine verdikle-
ri destekle 6ne ¢ikmis ve Esed sonrast donemde de s6z konusu yatirimlarin
meyvelerini toplama imkanina sahip olmustur. Tiirkiye sahada bulundurdugu
askeri unsurlar ve muhalif gruplarla kurdugu iliskiler sayesinde Suriye’nin ku-
zeyinde 6nemli bir niifuz sahasi olusturmustur. Katar ise diplomatik kanallar:
etkin bicimde kullanarak 6zellikle muhalefetin uluslararast alanda taninmast
ve mali kaynaklara erisiminde belirleyici bir rol iistlenmistir. Yeni donemde
Tiirkiye ile Katar Suriye’nin yeniden ingasi, kurumsal yapilanmast ve top-
lumsal barisin tesis edilmesi noktasinda ortak ¢ikarlar giitmektedir. Tiirkiye
bolgede giivenlik endiselerini gidermek ve miiltecilerin goniillii déniistine ze-
min hazirlamak tizere altyap: projelerine 6ncelik vermek istemistir. Katar ise
finansman giiciiyle 6ne ¢ikarak insa projelerine ve ekonomik kalkinma ham-
lelerine fon saglayacak potansiyele sahiptir. Dolayistyla iki tilke arasindaki is
birligi barinma, enerji, saglik ve ulasim gibi temel altyap: alanlarinda biyiik
olgekli projelerin hayata gegirilmesine katki sunmugtur.””

Turkiye-Katar ortakligi ayni zamanda Suriyede siyasal istikrar1 giiglen-
dirme bakimindan da stratejik 6nem tasidigint gostermistir. 1ki iilke ulus-

lararasi toplumla koordinasyon icinde farklr etnik ve mezhepsel kesimlerin

% Hamdullah Baycar, “Esed Sonrast Suriye: Katar-Tiirkiye Dogal Gaz Hatu icin Yeni Bir Firsat
m1?”, Anadolu Ajansi, 24 Aralik 2024.

7 Mehmet Rakipoglu, “Yeni Dénemde Suriyede Arap Ulkelerinden Ne Bekleniyor?”, Anadolu
Ajanst, 23 Aralik 2024.
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temsil edildigi gecis hitkiimetlerini destekleyecek girisimlerde bulunmustur.
Bu kapsamda gerek Ankara gerek Doha, Suriyede uzlasmaci bir yonetim mo-
delinin kurulmasina katkida bulunarak bélgenin istikrarina hizmet etmeyi
hedeflemistir. Ayrica Tiirkiye ve Katar insani yardim faaliyetleri gercevesinde
sivil toplumu giiclendirecek projelere de dncelik vermistir. Neticede her iki
aktoriin ortak stratejisi, Suriye'de kapsayict ve siirdiiriilebilir bir diizen inga
etme idealini yansitmisur. Bu ¢abanin hem yerel hem bélgesel diizeylerde
uzun vadeli olumlu sonuglar dogurmast beklenmistir.

Filistin meselesi basta olmak tizere bélgesel krizlere yaklasimda da Ankara
ve Doha arasinda artan bir siyasi uyum gozlemlenmistir. Katar Gazze'deki
insani durumun iyilestirilmesi adina diizenli yardimlarina devam ederken
Tirkiye de diplomatik kanallarla Filistin davasina destek saglamistir. Bu es
luk girisimlerinin de giiglenmesine vesile olmustur. Iki baskent arasinda ko-
ordine edilen politikalar 6zellikle uluslararasi platformlarda Filistin sorununa
dair ortak sdylem tiretilmesini kolaylagtirmustur.

Savunma, ekonomi, diplomasi ve enerji gibi farkli alanlarda aulan bu
adimlar Tirkiye-Katar iliskilerinin ¢ok boyutlu bir stratejik ortakliga do-
niistiigiinii gostermektedir. 2024’te atlan imzalar, yapilan askeri anlagmalar
ve hayata gegirilen yaturim hamleleri bu iligkinin kalici bir zemine otur-
dugunun somut isaretlerini vermistir. Cografi olarak birbirlerinden uzak
olsalar da iki tilkenin bolgesel politikalar: karsilikli cikarlarin korunmast ve
risklere kargt ortak pozisyon alinmasi konusunda biiyiik dl¢lide ortlismiis-
tiir. Gelinen asama Turkiye-Katar iliskilerinin gelecek yillarda daha kap-
samli ticari ortakliklar ve giivenlik mekanizmalariyla percinlenerek bolgesel
istikrar agisindan her iki iilkeyi belirleyici birer aktor konumuna tagiyabile-

cegini isaret etmektedir.

TURKIYE-KUVEYT ILISKILERI

2024 Turkiye-Kuveyrt iliskilerinde tarihsel baglarin stratejik ortakliga do-
niigtigii bir siire¢ olarak dikkat ¢ekmistir. Bu dénemde iki iilke siyasi ve
diplomatik temaslarin yani sira savunma, ekonomi, altyap1 ve egitim gibi
alanlarda 6nemli anlasmalar imzalamistr. Kuveyt Emiri Seyh Misal Ahmed
Cabir Sabah’in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyarette varilan mutabakatlar ta-

raflar arasindaki ¢ok boyutlu yakinlasmanin somut gostergeleri olarak 6ne
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ctkmigtir.”® Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan resmi torenle kargilanan
Kuveyt Emiri Seyh Misal 2024te iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin
60. yilin1 kutlamak amaciyla Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Bu temaslar Orta-
doguda yasanan catismalar ve bolgesel istikrar gibi 6nemli konularda Tiir-
kiye ile Kuveyt arasindaki is birligi iradesini yansitmustir. Ozellikle Filistin
meselesi bagta olmak tizere uluslararasi giindemdeki kritik konularda Tiirki-
ye ve Kuveyt arasinda yogun bir diplomatik diyalogun strdigi gozlemlen-
mistir.”” Misal’in ziyaretleri kapsaminda Turkiye-Kuveyt ekonomik iliskileri
2024’te belirgin bicimde ivme kazanmuistir. Iki iilke karsilikli ticaret hacmini
5 milyar dolar seviyesine ulastirmay1 hedeflediklerini agiklamistir. Kuveytin
Tiirkiye'de 2 milyar dolarlik yatirimi bulunmasi ve 400°den fazla sirketinin
faaliyet gostermesi ekonomik ortakligin kapsamini genislermektedir. Ingaat,
emlak, finans ve turizm sektorleri Kuveytli yaturimcilar agisindan cazip alan-
lar olarak 6ne ¢ikmistir.

Ayni sekilde Tiirkiye'nin de Kuveyt'e ihracati, yeni dénemde hizla yiik-
selerek insaat malzemeleri, savunma teknolojileri ve hizmet sektorlerinde ce-
sitlenme sinyalleri vermistir. Kuveyt'in askeri modernizasyon projeleri kapsa-
minda Tiirkiye'nin savunma sanayiiyle kurdugu yakin temas 2024’te somut
anlagmalara déniismiistiir. Ozellikle silahli insansiz hava araglar1 (STHA) ve
diger yiiksek teknolojili savunma iiriinlerinin satin alimina iliskin protokoller
iki tlke arasindaki stratejik ortakligs pekistirmistir.*® Ankara’'nin bu alanda
giderek artan uluslararas itibari Turkiye'yi Kuveyt icin giivenilir bir savunma
ortagt yaparken Kuveyt bélgesel tehdit algilart ve ulusal giivenlik 6ncelikleri
dogrultusunda bu is birliklerine hiz vermigtir.*'

Ingaat ve enerji sektorleri Tiirkiye-Kuveyt iliskilerinin son yillarda en fazla
gelisme kaydettigi alanlardan biridir. Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Kuveyt'te
toplam 9 milyar dolart asan projeler tistlendigi belirtilmektedir.** Ayrica ener-

% Gkhan Ereli, “Kuveyt Emiri Seyh Misal'in Ankara Ziyareti ve 60. Yilinda Tiirkiye-Kuveyt lli-
kileri”, Anadolu Ajansi, 9 Mayis 2024

2 Dilara Aslan Ozer, “Tuirkiye, Kuwait Enhance Historical Ties in Several Fields: Expert”, Daily
Sabah, 12 Mayis 2024.

30 Ezgi Akin, “Turkey and Kuwait Sign Six Deals as Erdogan Hosts Country’s Emir”, Al Monitor,
7 Mayis 2024.

31 Betiil Dogan Akkas, “Turkey-Kuwait Ties Grow Amid Regional Balancing”, The Arab Gulf Sta-
tes Institute in Washington, 6 Haziran 2024.

2 Mahmut Geldi, “Tiirkiye'nin Kuveyt Biiyiikelgisi: ‘Tiirkiye-KIK Serbest Ticaret Anlagmast Yeni
Yatrimlarin Oniinii Acacak’”, Anadolu Ajansi, 11 Eyliil 2024.
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ji altyapist ve yenilenebilir enerji konularinda deneyim paylagimiyla teknoloji
transferine dair anlagmalar 2024’te aulan imzalarla kurumsal bir erceveye ka-
vusmustur. Bu gelismeler hem Kuveyt'in altyapi modernizasyonu hedeflerine
hem de Turkiye'nin enetji ve insaat sektorlerindeki ihracat odakl: stratejisine
hizmet etmektedir. Kuveyt emirinin Ankara ziyareti sirasinda dikkat ¢eken hu-
suslardan biri de egitim ve saglik alanlarindaki mutabakatlardir. Kuveytli 6g-
rencilerin Tiirkiyedeki tiniversitelere artan ilgisi cergevesinde akademik degisim
programlart ve ortak arasturma projeleri glindeme gelmistir. Saglik turizmi ala-
ninda ise Tiirkiye'nin sahip oldugu giiclii altyap: ve uzmanlik Kuveyt vatandas-
lart agisindan 6nemli bir ¢ekim unsuru olusturmustur.”

2024 Tirkiye-Kuveyt iliskilerinde ¢ok boyutlu is birliginin per¢inlendigi
bir yil olarak kayitlara ge¢mistir. Siyasi ve diplomatik temaslardan savunma
sanayii projelerine, ekonomik yatirimlardan egitim ve saglik is birliklerine
kadar uzanan genis yelpaze iki tilkenin stratejik ortaklik diizeyini giiclendir-
mistir. Ayrica bélgesel dengeler goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye ile
Kuveyt arasindaki uyum Ortadogu'da istikrar ve refahi destekleyecek ve iki ta-
rafin da uluslararasi arenadaki konumunu pekistirecek unsurlar barindirmak-
tadir. Bu dogrultuda atilan adimlarin 6niimiizdeki dénemde daha kapsamli

ve kalict projelere zemin hazirlayacagi dngdrilmektedir.

TURKIYE-UMMAN IiLiSKILERI

Tiirkiye ile Umman arasindaki iligkiler 2024’te gok yonlii ve stratejik bir
nitelik kazanarak hizli bir ivme yakalamugtir. Tarihsel olarak iki taraf arasinda-
ki etkilesim 16. yiizyila kadar uzanan ortak denizcilik faaliyetleri ve Osmanli
ile Busaid Hanedanligi arasindaki diplomatik yazismalarla temellenmistir.
Osmanli Donanmasinin Umman’i yabanct isgalden kurtarmaya destek ver-
digi 16. yiizyil 6rneginde oldugu gibi tarihsel baglara iliskin bircok kayic iki
tarafin ylizyillardir giivenlik ve ticaret alanlarinda temasa gectigini gostermis-
tir.** Modern donemde ise 6zellikle Sultan Kabus'un uzun siireli iktidart d6-
nemindeki dostane iligkiler siyasi istikrar ve diplomatik temaslar biciminde

varligint stirdiirmiistiir. 2020°de Sultan Kabus'un vefattyla yénetime gecen

3 Mehmet Rakipoglu, “Tiirkiye-Kuveyt iligkilerindeki Stratejik Déniisiim: Derinlesen s Birligi ve
Ortaklik Firsatlar”, Fokus Plus, 7 Mayis 2024.

* Numan Aygen, “Tarihsel Birlikten Stratejik Ortakliga: Umman-Tiirkiye Iliskileri”, Fokus Plus,
28 Kasim 2024.
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Sultan Heysem bin Tarik, Umman’i ekonomik, askeri ve diplomatik agilar-
dan yeniden yapilandirmaya 6ncelik vermistir. Bu kapsamda 28-29 Kasim
2024’te Turkiye’ye diizenlenen resmi ziyaret iki tilke arasindaki iliskileri stra-
tejik ortaklik zemininde derinlestirmeyi amaglamustir. S6z konusu ziyaretin
Umman Sultanlig ile Tiirkiye'nin son kirk yilda yasadigt modern dénem ilis-
kilerindeki ilk Gist diizey goriisme niteligi tasidigi belirtilmigtir.”

Gérismelerde en fazla 6ne ¢ikan unsurlardan biri enerji alanindaki is bir-
ligi olmugstur. Umman, jeopolitik konumu ve sahip oldugu enerji kaynaklar:
nedeniyle Tiirkiye icin 6nemli bir tedarik ve gecis nokeast konumundadir.
BOTAS ile Oman LNG arasinda daha 6nce imzalanan ve 2025’ten itibaren yil-
da 1 milyon tonluk LNG tedarik edilmesini 6ngéren anlasma enerji glivenligi
ve cesitliligi arayisindaki Tiirkiye acisindan stratejik bir hamle niteligindedir. Bu
anlagma sayesinde Umman, LNG ihracat portf6yiinii genisletmeyi ve Ttirkiye
tizerinden farkli pazarlara agilmay1 hedeflemektedir. Ayni zamanda Umman’in
2040 Vizyonu ¢ercevesinde petrol disi gelirlerini artirma hedefiyle de uyusan
bu is birligi bolgesel enerji denkleminde yeni firsatlar dogurmustur.

Savunma sanayii, Tiirkiye-Umman iliskilerinin diger 6nemli bilesenini
olusturmustur. Umman, Tirkiye'nin son yillarda ivme kazanan savunma
teknolojileri ve SIHA'larina ilgi gostermektedir. 2024’te imzalanan protokol-
ler ve savunma sanayii fuarlarinda yapilan gdriismeler neticesinde iki tilke
arasinda ortak iretim, teknoloji transferi ve danismanlik konularinda daha
somut adimlarin aulmasi planlanmistr. Bu noktada Umman Savunma Ba-
kanligs heyetinin Tiirkiye'deki savunma firmalarini ve resmi kurumlari ziyaret
etmesi, taraflarin orta ve uzun vadede kurumsal bir savunma is birligi modeli
gelistirme niyetini teyit etmistir.

Ekonomik ve ticari iliskilerdeki gelismeler de 2024’iin 6ne ¢ikan unsurlari
arasindadur. Iki iilke arasindaki ticaret hacminin 2 milyar dolart astig1 ancak
Umman sultaninin ziyareti sonrasinda 5 milyar dolar diizeyinin hedeflendigi
vurgulanmistir.®® Tiirk ingaat sirketlerinin Umman'da tistlendigi projelerin de-
gerinin 7-9 milyar dolar seviyesine ulastigi ve Duqum Limani merkezli ortak
sanayi bolgesi projesi gibi girisimlerin s6z konusu oldugu bildirilmektedir. Bu

tiir projelerin Umman’t Kérfezde lojistik {is ve imalat merkezi haline getirirken

% Hamdullah Baycar, “Sultan Haitham’s Visit to Tuirkiye: From Low Ties to Strategic Partnership”,
Gulf International Forum, 18 Aralik 2024.

3¢ Baycar, “Sultan Haitham’s Visit to Tiirkiye: From Low Ties to Strategic Partnership”.
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Tiirkiye'nin ihracat odakli stratejisini destekleyebilecegi ongdriilmektedir. Sos-
yokiiltiirel boyutta ise yliksekdgretim alanindaki temaslar artmugtir. Sultan Qa-
boos Universitesi ile bazi Tiirk iiniversiteleri arasinda yiiriitiilen 6grenci degisim
programlari ve ortak arastirma projeleri akademik etkilesimi giiclendirmekee,
Yunus Emre Enstitiist'niin Muskat'ta faaliyetlerine baglamasi da Tiirk dili ve
kiiltiirtine yonelik ilginin genislemesine katki saglamaktadir.””

Ote yandan turizm sektoriinde de hareketlenme gozlenmis, 2023’te Tuir-
kiye’yi ziyaret eden Ummanli turist sayisinin 100 bini astgt rapor edilmistir.
Her ne kadar bu ivmenin Ummanlilara ynelik doksan giinliik vize muafiyeti
uygulamasinin etkisiyle 2024’te daha da artacag tahmin edilse de Tiirkiye'ye
2024’te gelen Ummanli sayist 95 bin 895’te kalmugtir.*®

Tiim bu gelismeler degerlendirildiginde 2024, Ttirkiye-Umman iliskileri-
nin gerek ekonomi gerekse savunma ve enerji gibi kritik sektorlerde kapsamli
bicimde ilerledigi bir yil olmustur. Sultan Heysem bin Tarik’in Ankara ziya-
reti karsilikli temaslarin ivme kazanmasina vesile olmus, cesitli mutabakat
zabitlart ve ig birligi anlagmalariyla somut projelerin temeli atlmistir. Boylece
her iki taraf da diplomatik ve ekonomik ¢ikarlarini gozeten bir yol haritas:
cizerken Korfez ve Ortadogu'da daha istikrarli bir bélgesel is birligi ortamina

katkida bulunmustur.*

TURKIYE-BAHREYN ILiISKILERI

Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki iliskiler 2024’te sinirli ama kayda deger bazt
gelismeler yasamustir. Bahreyn, Korfez I Birligi Konseyi iiyesi iilkeler arasinda
Tiirkiye’nin normallesme siirecinde en az giindeme gelen aktdrlerden biri olsa
da yeni temaslar ikili iligkilerde ilerleme isaretleri vermistir. Ozellikle TBMM
Bagkant Numan Kurtulmug'un 28-29 Ocak arasinda Bahreyn'e yapug ziyaret
arka planda yavas seyreden diyaloga ivme kazandiracak potansiyelde goriil-
miugtir. Kurculmug'un parlamenter diplomasi araciligiyla yiirticciigii uluslara-
rast temaslarda Gazzedeki Israil soykirimina karsi Tiirkiye-Bahreyn is birligi-

nin artirilmasi giindeme taginmistir.*°

3 “Tiirkiye ile Umman Isbir]igi Yapacak”, Star, 30 Ekim 2024.
3 TUIKin Tiirkiye'ye giris yapan yabancilar kismindaki raporlardan derlenmistir.

3 Numan Aygen, “Tarihsel Birlikten Stratejik Ortakliga: Umman-Tiirkiye [liskileri”, Fokus Plus,
28 Kasim 2024.

4 Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkani Kurtulmus, Parlamenter Diplomasiyi Gazze i¢in Yogunlastir-
dr”, Anadolu Ajansi, 11 Haziran 2024.
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Bahreyn Ulusal Uzay Bilim Ajansi (NSSA) Genel Direkedrit Mohamed
Aseeri ile Turkiye Uzay Ajanst (TUA) Bagkan:i Yusuf Kirag arasinda 25 Ni-
san 2024 te gergeklestirilen toplant, iki tilke arasinda uzay alaninda is birli-
ginin artrilmasi yolunda 6nemli bir adim olarak dikkat ¢ekmistir. Toplan-
tiya dair sinirli bilgi kamuoyuna yansimis olsa da goriismenin iki tilkenin
teknoloji ve bilim altyapilarini gelistirme hedefleriyle dogrudan baglantli

oldugu anlagilmaktadir.”!

TURKIYE'NIN YEMEN POLITIKASI

Turkiye’'nin Yemen politikasina dair yaganan en somut gelisme bir Tiirk
firmasina ait Panama bandirali Anadolu S adli kuru yiik gemisine Yemen
aciklarinda seyrederken Husiler tarafindan diizenlenen fiize saldirilaridir. Hu-
siler Israil ile ticaret yapan biitiin ticari gemileri hedef alarak Kizildenizdeki
ticaret akisina risk olusturmustur. Husilerin s6z konusu saldiris1 Disigleri Ba-

kanliginin yapugi agitklamayla kinanmigtir.?

TABLO. 1. TURKIYE’NiN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN iLE YAPTIGI TICARET
(2024, MiLYON DOLAR)

IHRACAT ITHALAT
BAE 8.294 7.363
Suudi Arabistan 3.985 3.055
Umman 422 898
Katar 714 386
Yemen 735 10
Kuveyt 561 151
Bahreyn 152 310
Kaynak: TUIK

# Joshua Faleti, “Bahrain and Turkey Meet to Discuss Joint Space Initiatives”, Space Watch Global,
3 May1s 2024.

# Muhammet Tarhan, “Tiirkiye, Yemen Agiklarinda Seyreden Tiirk Firmasina Ait Gemiye Diizen-
lenen Fiize Saldirisini Kinadi”, Anadolu Ajansi, 21 Kasim 2024.
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TBMM Bagkant Numan Kurtulmus BAE ve Bahreyn’e resmi ziya-
retler gerceklestirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan Dubai'de diizenlenen “gelecegin hiikii-
metlerini sekillendirmek” temal zirveye kauld:.

Tiirkiye-Suudi Arabistan Yatrim ve Is Forumu diizenlendi.
Kuveyt Emiri Seyh Misal Ahmet Sabah Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Tiirkiye ile BAE arasinda Askeri Is Birligi Cerceve Anlagmast im-
zalandi.

Cumhurbagkan: Erdogan, Islam Isbirligi Teskilati-Arap Ligi Ortak
Zirvesi icin Riyad’a gitti.

Cumhurbagkan: Erdogan Ankarada Katar Emiri Seyh Temim bin
Hamad Sani ile bir araya geldi.






TURKIYE'NIN ISRAIL VE FILISTIN
POLITIKALARI 2024

HAYDAR ORUC

Ortadogu Uzmani

GIRIS

Tiirkiye'nin 2024’teki Israil ve Filistin politikasi tahmin edilecegi iizere
[srail'in 7 Ekim 2023’ten itibaren devam eden Gazze soykirimi1 gercevesinde
sekillenmigtir. Bu kapsamda Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilart ve isledigi
soykirim suglarinin durdurulmasi igin miicadele eden Tiirkiye bir taraftan
diplomatik yollart denerken diger taraftan da hukuki imkanlari zorlamis ve
bunlara ilave olarak da ekonomi ve ticaret kartini ileri siirmiistiir.

ABD ve Batrdan aldigt destek sayesinde ne Birlesmis Milletler (BM) ka-
rarlarina ne de Uluslararas1 Adalet Divani (UAD) tarafindan verilen tedbir
kararlarina uymayan Israil’'in, Gazzede bityiik bir yitkima yol agtiktan sonra
yilin ortalarindan itibaren yoniinti Libnan’a ve Suriye ¢evirmesiyle Tiirki-
ye'nin tutumu da sertlesmeye baglamistir. Cumhurbaskant Recep Tayyip Er-
dogan, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinin (TBMM) agilisinda ilk kez Israil
tehdidinden bahsederek kamuoyunun dikkatini buraya ¢ekmistir. Ozellikle
[srail'in PKK/YPG terdr érgiitiiyle miinasebetine dikkat gekilerek Israilli siya-
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setgilerin dile getirdigi “Biiyiik Israil” ve sézde “Biiyiik Kiirdistan” planlarinin
gerceklesmemesi icin aksiyon alinacagt deklere edilmistir. Yilin son dénemin-
de Suriye'de yasanan gelismeler baslarda Israil ve ABD plani gibi lanse edilmis
olsa da aslinda Tiirkiye'nin Israil'in bolgeyi doniistiirme planlarini engelleme-
ye matuf hamleleri oldugu anlagilmigtir.

Turkiye'nin Filistin politikast ise her zaman oldugu gibi Filistinlilerin des-
teklenmesinin yani sira Gazze'de yasanan katliam ve soykirim nedeniyle fark-
It bir ¢ehreye biiriinmiistiir. Ttirkiye bir taraftan Filistin'i ekonomik olarak
desteklerken diger taraftan da politik destegini eksik etmemis ve yil boyunca
organize ettigi veya kaulim gésterdigi tiim etkinliklerde Filistin davasini siire-
ce dahil etmistir. Bunun yant sira Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarinin dur-
durulmasi ve miimkiinse bir ategkes veya baris anlagmasinin saglanmasi icin
cabalarini stirdiirmiistiir. Ayni zamanda Gazze'ye insani yardimlarin ulagtiril-
mast icin de gayretlerine devam eden Tiirkiye Gazze halkinin topraklarinda
tutunmast ve umutlarini kaybetmemesi icin elinden gelen her tiirlii destegi
onlara sunmustur. Tiirkiye’nin bu siirece en 6nemli katkisi ise Anadolu Ajanst
ve TRT gibi kurumlarin bélgedeki faaliyetlerini hi¢ aksatmadan siirdiirme-
leri ve bolgede yasanan gergekleri diinyaya aktarmalart olmustur. Bu sayede
insanlar Gazze'de yasananlarin Israil’in anlatugi gibi olmadigini gormiis ve
[srail'in dezenformasyonlar1 ciiriitiilmiistiir.

Tiirkiye bu meselenin kiiresellesmesinde katalizor gorevi gérmiis ve diin-
ya genelindeki Israil yanlisi atmosferin degismesinde énemli rol oynamustir.
Yil icerisinde [srail ile Tran arasinda yasanan misillemeler, Israilin saldirilarini
Liibnan'a dogru genisletmesi ve Suriyede yasanan devrim, Gazze'yi dikkat-
lerden uzaklastirsa da Tirkiye Gazze'yi hep giindemde tutmus ve béylelikle

[srail'in amacina ulagmak iin basvurdugu kirli oyunlart bozmustur.

TURKIYE-ISRAIL iLISKILERI

2024 Tiirkiye-Israil iligkileri igin tekrar eski ¢atismalt ve gergin retorige
doniildiigii bir dsnem olmustur. Zira Israil'in 7 Ekim 2023’ten sonra bag-
layan Gazze'ye yonelik saldirilari hi¢ azalmadig gibi artarak devam etmis ve
nihayetinde Israil'in alenen soykirim gerceklestirdigi bir siirece doniigmiistiir.
Bu durum Agustos 2022'de normallegen Tiirkiye-Israil iliskilerini bu tarihten
de geriye gotiiriip tipki 2010°’da Mavi Marmara hadisesinin yasandigi dénem-
deki gibi hasmane bir ¢izgiye geri cekmistir.
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Iki iilke arasinda yiikselen gerilimin ilk yansimasi yesil sahalarda yasan-
mugtir. Antalyaspor'da forma giyen Israilli futbolcular Eden Kartsev ve Sagiv
Yehezkel golden sonra [srail ordusunu destekler mahiyetteki hareketler yapin-
ca taraftarda infial olusmus ve yapilan sikayetler neticesinde futbolcular 6nce
gdzaltina alinip ardindan da sinir disi edilmistir. Bu gelisme tizerine tepki gos-
teren Israil yonetimi Tiirk iiriinlerinin boykot edilmesi ve Tiirkiye'nin turizm
destinasyonundan ¢ikarilmasi icin kampanya baglatmistir.!

Tiirkiye ile Israil arasinda normallesmenin gegerli oldugu son bir buguk
yillik siiregte Tiirkiyedeki agini genisletmeye calisan Israil istihbarat 6rgiitii
Mossad’in girisimleri —5nceki yillarda Milli Istihbarat Teskilatr (MIT) tara-
findan engellendigi gibi— 2024 icerisinde de benzer operasyonlar ve desifreler
devam etmistir. Ozellikle Israil Bagbakani Binyamin Netanyahu'nun 2023 so-
nuna dogru istihbarat ve giivenlik birimlerine vermis oldugu “Hamas liderleri-
nin nerede olursa olsun bulunup 6ldiiriilmesi” yoniindeki talimatindan sonra
Ankara buna sert tepki gostermis ve Israil'in Tiirkiye topraklarinda herhangi
bir operasyon yapmasinin agir sonuglarinin olacagint muhataplarina iletmistir.
Bu kapsamda yilin ilk giinlerinde yapilan operasyonlarda “Tiirkiyede insani
miilahazalarla ikamet eden yabanci uyruklu kisilere yonelik kesif, takip, darp
ve adam kagirma gibi isler yapmayi amagladigs” belirlenen 34 kisilik Mossad
sebekesi desifre edilmis ve haklarinda yasal islemler baslacilmigtir.?

34 kisilik Mossad hiicresinin ¢okertilmesinin yankilart devam ederken
MIT, Mossad’in Tiirkiyedeki hedeflerini 6zel dedektifler araciligryla takip
ettigini ve angaje edilen bu ozel dedektiflerin hedeflerine yonelik biyografik
bilgi toplama, kesif, tahkikat, fotograf-video dokiimante, canli takip ve takip
cihaz1 yerlestirme gibi faaliyetler yiiriittiigiinii agiklayarak Istanbul Emniyet
Mudiirlagi ile birlikte yeni bir operasyon baglatmistir. 9 stiphelinin bulundu-
gu davada 7 kisi gozaltna alinirken diger 2 kisinin daha 6nceden tutuklanmag
oldugu anlagilmistir.® Boylelikle Mossad’in Tiirkiyede olusturmaya calistig
casus agina onemli bir darbe vurulmus ve Israil’in Tiirkiye topraklarindaki

etkinligi ziyadesiyle sinirlandirilmistir.

! “Minister Ben-Gvir Calls to Boycott Turkey after Soccer Player’s Arrest”, Jerusalem Post, 15 Ocak
2024.

2 Alper Korkmaz, “Israil Adina Casusluk Yaptiklari Iddiastyla Yakalanan 34 Siiphelinin ifadelerinin
Alinmasina Bagland1”, Anadolu Ajanst, 4 Ocak 2024.

3 Mustafa Hatipoglu ve Zeynep Yesildal, “MOSSAD’a Para Kargiligi Bilgi Saglayan Siiphelilere
Operasyon”, Anadolu Ajansi, 2 Subat 2024.
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2023’{in son giinlerinden bu yila devreden bir diger konu ise Gliney Afri-
ka'nin 29 Aralik’ta Lahey'deki UAD’ye Israil aleyhine yaptig1 basvuru ve son-
rasinda yasanan gelismeler olmustur. Giiney Afrika, Israil'in Gazzede 1948
tarihli “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesini” ih-
lal ettigini ileri siirerek UAD’ye bagvurmus ve Israil'in yargilanmasini talep
etmistir. Tiirkiye, Gliney Afrika'nin bu miiracaatint memnuniyetle karsiladig
gibi* siire¢ igerisinde Giiney Afrika’ya ilave kanitlar ileterek destek vermis,’
tiim durusmalari yakindan takip edip yabanci dilde yayin yapan kanallarda
stiregleri haberlestirerek uluslararast toplumu dogru bir sekilde bilgilendir-
meye gayret etmis® ve nihayet Agustos igerisinde de davaya miidahil olma
basvurusu yapmustir.”

UAD, Giiney Afrika’'nin bagvurusunu ivedilikle degerlendirmis ve 11-12
Ocak 2024 arasinda davanin ilk durusmasi yapilmistir. Bu durusmada Giiney
Afrika, bagvuru dosyasinda belirtilen suglamalari tekrar ederek Israil'in soy-
kirim suglamasiyla yargilanmasini talep ederken kanit olarak Anadolu Ajan-
s’'nin bélgeden gectigi fotograf ve videolar: kullanmugtir.®* UAD tarafindan 26
Ocak’ta yapilan agiklamada Giiney Afrika'nin bagvurusunun kabul edildigi ve
[srail'in soykirim suguyla yargilanmasina karar verildigi belirtilirken Israil'in
Gazzede soykirim sucgu olusturacak hareketlere son vermesi gerektigine dair
de tedbir kararina bagvurulmustur. Ancak UAD’nin Gazze'de ateskese hiik-

metmemis olmast biiyiik eksiklik olarak yorumlanmigtir. Tiirkiye, UAD’nin

* “Digisleri Bakanlig1 Sozciisii Oncii Kegeli'nin Giiney Afrika Cumhuriyeti Tarafindan Israil Aleyhine
Uluslararast Adalet Divanr'na Yapilan Bagvuru Hk. Soruya Cevabi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 3 Ocak 2024,
https://www.mfa.gov.tr/sc_-1_-disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-nin-guney-afrika-cumhuriyeti-ta-
rafindan-israil-aleyhine-uluslararasi-adalet-divani-na-yapilan-basvuru-hk-bir-soruya-cevabi.tr.mfa, ~ (Erisim
tarihi: 8 Ocak 2025).

5 “Erdogan: Turkey Providing Evidence to ICJ, I Believe Israel will be Convicted”, The Times of
Israel, 12 Ocak 2024.

¢ “Cumhurbagkanligs {letisim Bagkani Altun, ‘Gazze Savaginda Hakikat Miicadelesi: Siddet, Dezen-
formasyon, Sansiir’ Sempozyumuna Katld:”, T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Bagkanligy, 27 Ocak 2024,
hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel _basin/detay/cumhurbaskanligi-iletisim-baskani-altun-gazze-sava-
sinda-hakikat-mucadelesi-siddet-dezenformasyon-sansur-sempozyumuna-katildi, (Erisim tarihi: 8 Ocak
2025).

7«

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin Israil Aleyhine Uluslararast Adalet Divani Nezdinde Agti-
&1 Davaya Miidahilligimiz Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Agustos 2024, https://www.mfa.gov.tr/
no_-161_-guney-afrika-cumhuriyeti-nin-israil-aleyhine-uluslararasi-adalet-divani-nezdinde-actigi-da-
vaya-mudahilligimiz-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2025).

§ “AA Fotograflar1 Uluslararast Adalet Divanr’ndaki Durusmada Kanit Olarak Sunuldu”, TRT Ha-
ber, 11 Ocak 2024.
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kararini yetersiz olmakla birlikte memnuniyet verici olarak gérmiis ve Israil
hakkinda ilk kez yargilama karari verilmesini ¢ok 6nemli bir asama olarak
degerlendirmistir.’

Tiirkiye, UAD’nin BM Genel Kurulunun 30 Aralik 2022 tarihli talebi iize-
rine “Israil’in Filistin'i isgali, Bat: Seria ve Dogu Kudiis'teki ilhak uygulamalart,
Dogu Kudiisiin statiisiinii degistirme ¢abalari, apartheid ve ayrimer uygula-
malarin hukuka aykiriligi, bunlarin basta Israil olmak iizere tiim devletler ve
uluslararast kuruluslar acisindan doguracagi sonuglar hakkinda” danisma goriisii
sunmak tizere 19-26 Subat 2024 arasinda yapilan durusmalar kapsaminda 26
Subat’ta Divana sozlii sunum yapmis ve “Israil’in, Filistin halkinin kendi kade-
rini tayin hakkini engelledigini ve bu sebeple isgali ‘derhal ve kosulsuz olarak’
sona erdirmesi gerekeigini” vurgulamigtir.'® Tiirkiye yapmis oldugu sunum esna-
sinda Anadolu Ajansi tarafindan hazirlanan Kanst isimli kitab: da UAD’ye delil
olarak sunmustur."" Divan bahse konu danigma goriisiinii 19 Temmuz 2024’te
agiklarken “Israil’in Filistinlilere yonelik isgal ve zuliim politikast uygulamakta
oldugunu” hukuki olarak teyit etmistir. Tiirkiye UAD’nin bu kararini da mem-
nuniyetle karsilamis ve uluslararast toplumu Israil'in hukuk dist uygulamalarina
son verilmesi i¢in kararli ve gliclii bir tavir takinmaya davet etmistir.'?

Bu kararin hayata gegcirilebilmesi maksadiyla konu UAD tarafindan
BM Genel Kuruluna getirilmis ve 18 Eyliill'de yapilan oylama sonucunda
“Israil’'in 12 ay igerisinde Filistin topraklarindaki isgalini sonlandirmasi-
n1” éngoren karar 124 oyla kabul edilmistir.’® Bu kararin éncesinde yapi-
lan konusmalarda “Israil’e silah, mithimmat ve ilgili techizatin tedarikini

veya sevkiyatini durdurmaya doniik tedbir alinmast” ¢agrisinda bulunul-

9 “Uluslararasi Adalet Divanr'nin Israil'in Gazze'ye Yonelik Saldirilarina {liskin Agikladigr Ihtiyati
Tedbir Karart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 26 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-16_-uluslara-
rasi-adalet-divani-nin-israil-in-gazze-ye-yonelik-saldirilarina-iliskin-acikladigi-ihtiyati-tedbir-karari-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi:8 Ocak 2025).

19 Selman Aksiinger, “Uluslararast Adalet Divant, Israil'in Filistin'i Isgaline Iliskin Danisma Gorii-
siinii Agikliyor”, Anadolu Ajansi, 18 Temmuz 2024.

!l “Bakan Yardimaist Yildiz: AA'nin ‘Kanit' Kitabt Gazzedeki Insani Trajediyi Ortaya Koyuyor”,
Anadolu Ajanst, 26 Subat 2024.

12 “Uluslararast Adalet Divanr'nin Istisari Goriisit Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanlig, 19 Temmuz 2024,
https://www.mfa.gov.tr/no_-141_-uluslararasi-adalet-divani-nin-istisari-gorusu-hk.tr.mfa, (Erisim tari-
hi: 8 Ocak 2025).

B “UN General Assembly Demands Isracl End ‘Unlawful Presence’ in Occupied Palestinian
Territory”, BM, 18 Eyliil 2024, https://news.un.org/en/story/2024/09/1154496, (Erisim tarihi:12
Ocak 2025).
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dugu icin Disisleri Bakani Hakan Fidan'in 6nerisiyle “Israil’e silah ve mii-
himmat satuginin durdurulmasini” temin etmek i¢in bir mektup girigimi
baslatilmistir. Uluslararasi topluma, Israil’e silah ve mithimmat tedariki
ve sevkiyatinin durdurulmas: ¢agrisinda bulunularak Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinden (BMGK) bu yonde tedbirler almasinin talep edil-
digi ve 52 iilke ile Arap Birligi ve Islam Isbirligi Teskilatinin (IIT) imzacist
oldugu bir mektup 1 Kasimda BM Genel Sekreteri Antonio Guterres,
BMGK Kasim ay1 dénem baskani Ingiltere ve BM Genel Kurul Baskani
Philemon Yang’a iletilmigtir."*

Tiirkiye'nin Israil'in Gazze'de ve isgal altindaki tiim Filistin toprak-
larinda isledigi suglar nedeniyle yargilanmasi gerektigine dair soylemi ve
arayiglart sadece UAD ile sinirlt kalmamigtir. Benzer sekilde Uluslararast
Ceza Mahkemesi (UCM) tarafindan Filistin yonetiminin sikayeti vesile-
siyle yiiriitillen sorusturma da desteklenmis ve &zellikle Cumhurbagskan:
Erdogan'in yapug: biitiin konusmalarda Netanyahu’'nun isledigi savas ve
soykirim suglart nedeniyle yargilanmasi gerektigi ifade edilmistir.”” UCM
Bagsavcist Karim Khan'in Israil’in tiim itirazlarina ve ABD’nin baskilarina
ragmen 20 Mayis'ta yapug: agiklamada Israil Bagbakani Netanyahu ve do-
nemin Savunma Bakani Yoav Gallant hakkinda, Gazze'de isledikleri savas
suclart ve insanliga karst suglar nedeniyle tutuklama talebinde bulunmas:'®
Tiirkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakan: Yilmaz Tung tarafindan “gecikmis an-
cak olumlu bir karar” olarak yorumlanmistir."”

Ancak mahkemenin emsal kararlara istinaden Netanyahu hakkindaki tutuk-
lama kararini kisa stirede vermemesi elestiri konusu olmustur.'® Nihayet mah-

keme 21 Kasim 2024’te bir agitklama yayimlayarak Netanyahu ve Gallant'in

* Tugba Altun, “Tiirkiye ve 52 Ulkeden, Israil’e Silah ve Mithimmat Akisinin Kesilmesi igin
BMGK’den Tedbir istemi”, Anadolu Ajanst, 4 Kasim 2024.

15 “Cumhurbagkan: Erdogan: Netanyahu, Milosevi¢ gibi Yargilanmali”, Independent Tiirkge, 4
Aralik 2023.

16 “Statement of ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC: Applications for Arrest Warrants in the
Situation in the State of Palestine”, UCM, 20 Mays 2024, https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-pro-
secutor-karim-aa-khan-kc-applications-arrest-warrants-situation-state, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2025)

'” Muhammed Nuri Erdogan, “Adalet Bakani Tung, Netanyahu i¢in ‘Yakalama Karari Bagvurusu’nu
Degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 20 Mayis 2024.

% Haydar Orug, “Netanyahu Hakkindaki Tutuklama Talebi Ne Durumda?”, Dirilis Postasz, 10
Eyliil 2024; Hasan Basri Biilbiil, “UCM’nin Turnusol Kagidi: Netanyahu Tutuklanacak mi?”, Anadolu
Ajansi, 17 Eyliil 2024.



TURKIYE'NIN ISRAIL VE FILISTIN POLITIKALARI 2024 /177

tutuklamasina karar verildigini duyurmustur.' Kararin ardindan Islam Diinyast
Sivil Toplum Kuruluglar: Birligi (IDSB) ile Tiirkiye Goniillii Tegekkiiller Vakfi
(TGTV) tarafindan diizenlenen 4. Uluslararast STK Fuarr’'nda konusan Cum-
hurbagkan: Erdogan karardan duydugu memnuniyeti ve 6zellikle Batils tilkele-
rin bu karari uygulamalar gerekliligini su sozleriyle dile getirmistir:
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Israil Basbakani Netanyahu ve eski Savun-
ma Bakani Gallant hakkinda ¢ikardigi tutuklama kararint destekledigimizi de
ifade etmek istiyorum. Alinan bu cesur kararin sézlesmeye taraf tiim tilkelerce
uygulanmasin, insanligin uluslararasi sisteme giivenini tazeleme adina 6nemli
buluyoruz. Bilhassa yillardir diinyaya hak, hukuk, adalet ve insan haklar: dersi
veren Batlt iilkelerin bu noktada sézlerini yerine getirmeleri mecburidir.?
Tiirkiye'nin Israil'in Gazze saldirilarini durdurmasina yonelik cabalart sa-
dece uluslararasi mahkemeler nezdinde devam etmemistir. Bilakis Tuirkiye ku-
rucusu veya {iyesi oldugu tiim uluslararast tegkilatlarda oldugu gibi BM'deki
stireclerde de itici gii¢ olarak 6ne cikmistir. Bu kapsamda BMGK gegcici tiyesi
olan dost ve kardes tilkelerle siirekli temasta kalarak Gazze'de ategkes saglanma-
st hususunu degisik zamanlarda BMGK’nin giindemine getirilmesine ¢alistig1
gibi gerek BMGK gerekse de Genel Kuruldaki toplantilarda Israil’in isledigi
suglart muhataplarina anlatarak BM’nin aksiyon almasini saglamaya ¢alismigtir.
Disisleri Bakani Fidan'in BMGK’nin 24 Ocak tarihli ve Filistin konulu otu-
rumunda yapmis oldugu konusma yil icerisindeki ilk temas olmast hasebiyle
onemlidir. Zira Digisleri Bakani Fidan konusmasinda Israil'in Gazzede yapti-
g1 katiamlarin soykirim seviyesine geldigine dikkat cekmis ve bu eylemleriyle
soykirimin dnlenmesine ydnelik sozlesmeyi ihlal ettigini dolayistyla uluslararas
toplumun Israil’i durdurmak zorunda oldugunu belirtmistir.*"
[srail'in Gazze'nin kuzeyindeki saldirilari ve yikimi sonrasinda yaklasik
1,5 milyon Gazzelinin siginmak zorunda kaldigs Refah bélgesine saldir1 ha-

zirligina baglamasi ve bu yondeki beyanlari tizerine Disigleri Bakanlig: bir

19 “Situation in the State of Palestine: ICC Pre-Trial Chamber I Rejects the State of Israel’s Challenges
to Jurisdiction and Issues Warrants of Arrest for Benjamin Netanyahu and Yoav Gallant”, UCM, 21
Kasim 2024, https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-sta-
te-isracls-challenges, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2025).

20 “Cumhurbagskani Erdogan: UCM nin Netanyahu Hakkinda Cikardigi Tutuklama Kararini Des-
tekliyoruz”, Anadolu Ajansi, 23 Kasim 2024.

2! “Bakanimiz Hakan Fidan'in Filistin Konulu BM Giivenlik Konseyi Toplantist Hitabt”, T.C. Di-
sigleri Bakanligi YouTube, 24 Ocak 2024, https://www.youtube.com/watch?v=6feEnzPdMok, (Erisim
tarihi: 9 Ocak 2025).
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agiklama yayimlayarak “BM Giivenlik Konseyi basta olmak tizere uluslararast
toplumu Israil’'i durdurmak igin gerekli adimlar1 atmaya cagiriyoruz” seklinde
uyarilarda bulunmustur.*

[srail Kasim 2023 sonundaki bir haftalik gegici ateskes ve rehine takasindan
sonra Gazze'ye yonelik saldirilarina hig ara vermemistir. ABD, Misir ve Katar'in
ara buluculugunda devam eden miizakereler Netanyahu ve hiikiimetteki agirt
sagct ortaklart tarafindan tiirlii bahanelerle sabote edilmistir. Ancak Mart’a ge-
lindiginde miibarek Ramazan ayinin yaklasmast nedeniyle BMGK'deki baskilar
artmig ve o tarihe kadar biitiin teklifleri veto eden ABD’nin de cekimser kal-
mastyla 25 Martta Ramazan boyunca ateskes yapilmasini, rehinelerin serbest
birakilmasini ve Gazze'ye insani yardimlarin ulagurilmasint dngdren 2728 sayilt
karar kabul edilmistir.” Disigleri Bakanligi sozciisii mutat basin toplanusinda
konuyla ilgili bir soruya verdigi cevapta Tiirkiye'nin bu karart memnuniyetle
kargiladigini belirttikten sonra sunlari sdylemistir:

Temennimiz, [srail'in bu kararin gereklerini bir an evvel yerine getirmesidir.

Gazze'deki insani felaketin sona ermesi ve Israil-Filistin meselesine kalici bir ¢6-

ziim bulunabilmesi icin uluslararast kamuoyunu Israil’e karst ortak bir tutum

takinmaya cagiriyoruz.

Israil daha 6nce UAD’nin Gazzede soykirim su¢u mahiyetindeki saldi-
rilarint durdurmasina dair verdigi tedbir kararina uymadigt gibi BMGK’nin
aldigr 2728 sayili ategkes kararina da uymamusur. Cekimser kalarak kararin
alinmasinda rol oynayan ABD tarafi da Israil'in tepkisinden sonra bu kara-
rin baglayict olmadigini ileri siirerek BMGK nin giivenirligi ve itibarini yerle
yeksan etmistir.” Uluslararast toplumdan gelen tepkiler tizerine ABD Bagkani
Joe Biden 31 Mayista “Israil’in plan1” olarak lanse ettigi i¢ asamalt bir ates-

kes planini agiklamis ve ardindan bu plan resmilestirilmesi icin BMGK giin-

2 “[srail’'in Gazze'de Bulunan Refah Kentine Yonelik Saldirilart Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligs, 12
Subat 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-28_-israil-in-gazze-de-bulunan-refah-kentine-yonelik-saldiri-
lari-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2025).

2 “Res. 2728, The Situation in the Middle East, Including the Palestinian Question”, BMGK, 25
Mart 2024, http://unscr.com/en/resolutions/2728, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2025).

2 “Drsisleri Bakanligi Sozciisii Oncii Kegeli'nin 2728 (2024) sayilt BM Giivenlik Konseyi Karart
Hakkindaki Soruya Cevabi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 25 Mart 2024, https://www.mfa.gov.tr/sc_-8_-di-
sisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-nin-2728-(2024)-sayili-bm-guvenlik-konseyi-karari-hk-sc.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 10 Ocak 2025).

» Haydar Orug, “Giivenlik Konseyi'nin Aldig1 Ateskes Kararinin Baglaywciligy”, Dirilis Postast, 2
Nisan 2024.
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demine getirilmistir. Hazirlanan tasar1 10 Haziran'da bu sefer de Rusya'nin
cekimser kalmasiyla 14 oyla kabul edilmis ve 2735 sayili karar olarak kayda
geemistir. 2735 sayili karara gore; ilk asamada Gazze'de ategkes saglanacak ve
Hamas'in elinde bulunan 6lii rehinelerin cenazelerinin teslim edilmesi karsi-
liginda belirli bir sayida Filistinli tutuklu serbest birakilacak, Israil askerleri
Gazzeden ¢ekilecek, Gazzelilerin evlerine donmesine izin verilecek ve bolgeye
insani yardimlarin ulagsmast saglanacaktr. Tkinci asamada ise Hamas'in elinde
olan tiim rehineler serbest birakilacak ve bunun karsiliginda da Israil asker-
leri Gazze'den tamamen cekilecekti. Uciincii asamada ise Gazze'nin yeniden
imart baglayacake1.?¢

BMGK’nin 2735 sayili kararindan sonra Disigleri Bakanligi bir acik-
lama yayimlayarak Tiirkiye'nin karari destekledigini bildirmis ve siirecin
takipeisi olacagini su ifadelerle vurgulamistur:

Tiirkiye, savasin kalici sekilde sona ermesini, Israil'in Gazze'nin tamamin-

dan geri ¢ekilmesini, rehinelerin ve tutuklularin kargilikli saliverilmesini,

yerlerinden edilen Filistinlilerin Gazze’ye geri doniisiini, insani yardimlarin
kesintisiz ve yeterli diizeyde ulastirilmasini ve Gazze'nin yeniden imarini
saglayacak adimlara katk: vermeyi siirdiirecektir.”

Ancak Biden tarafindan Israil’'in plani olarak agiklanan bu plan da Tel
Aviv yonetimi tarafindan uygulanmamistir. Hatta Israil bahsi gegen planda-
ki Gazze'den ¢ekilme kosulunu yerine getirmedigi gibi saldirilarini daha da
genisletmis ve tiim uyarilara ragmen Refah saldirisini baglatarak bolgeyi bu-
raya siginmak zorunda kalan yiiz binlerce sivil i¢in yasanmaz hale getirmistir.
Hamas plana bagli oldugunu®® agiklamasina ragmen Israil ve ABD ateskes
planinin Hamas tarafindan kabul edilmedigini iddia ederek uluslararasi top-

luma yalan séylemislerdir.?” Israil yonetimindeki baz1 isimlerin daha sonraki

% “Adopting Resolution 2735 (2024) with 14 Votes in Favour, Russian Federation Abstaining,
Security Council Welcomes New Gaza Ceasefire Proposal, Urges Full Implementation”, BMGK, 10
Haziran 2024, https://press.un.org/en/2024/sc15723.doc.htm, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2025).

27 “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 2735 Sayili Karart Hk.”, T.C. Disigleri Bakanligy, 11 Ha-
ziran 2024, hteps://www.mfa.gov.tr/no_-110_-birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-nin-2735-sayili-kara-
ri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2025).

% “Hamas Says It Sticks to Biden-Backed Proposal, UN Security Council Resolution for Gaza
Cease-Fire”, Middle East Monitor, 5 Eyliil 2024.

% Barak Ravid, “Hamas Rejects New U.S. Proposal for Gaza Hostage and Ceasefire Deal”, Axios,

18 Agustos 2024; “US Says Hamas is to Blame for Ceasefire Delay — But is It Hamas or Israel?”, Alja-
zeera, 17 Haziran 2024.
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itiraflarindan aslinda hicbir zaman herhangi bir ateskese niyetli olmadikla-
r1 anlagilmistr. Hatta ategkesin Hamas'in igine yarayabilecegi diistiniilerek
bundan ézellikle imtina edilmistir.*°

Tiirkiye'nin Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarini durdurmak igin basvur-
dugu yontemlerden biri de 9 Nisan'dan itibaren uygulamaya koydugu tica-
ret kisitlamast olmustur. Zira hiikiimet baslangi¢ olarak Israil’e ihrag edilen
trtinlerden, Filistinlilere karst kullanabilecegini degerlendirdigi 54 kalem
malzemeye kisitlama getirmistir.®' Bu yapturimin toplumda yetersiz bulun-
mast ve Israil’in saldirilarint durdurmaktan imtina etmesi nedeniyle yapilan
yeniden degerlendirme sonucunda 2 Mayis'tan itibaren Israil’e yapilan ticaret
tamamen durdurulmustur.’? Tiirkiye'nin Israil’e olan ticareti tamamen dur-
durmasindan sonra sosyal medya hesabindan bir paylagim yapan Israil Disis-
leri Bakani Israel Katz “Tiirk halkinin ve is adamlarinin ¢ikarlarini hice sayan
ve uluslararasi ticaret anlasmalarint gormezden gelen bir diktatér iste boyle
davranir” diyerek Cumhurbagkan: Erdogan’t suglamistir.?® KatZ'in ardindan
Maliye Bakani Smotrich de basina verdigi bir miilakatta Tiirkiye’nin kararina
karsilik olarak Tiirkiye ile aralarindaki serbest ticaret anlasmasini feshedecek-
lerini aciklamistir.?

Tiirkiye ile Israil arasinda yil igerisinde yasanan en ilging gelismelerden
biri ise bazen Netanyahu bazen de disisleri bakani gorevini deruhte eden, du-
rumuna gore Eli Cohen veya Katz'in sosyal medya hesaplarindan Tiirkiye'ye
ve Ozellikle de Cumhurbaskant Erdogan’a karst yapmis olduklari hakarete va-
ran paylasgimlari olmustur. Cumhurbaskani Erdogan ne zaman Israil’i veya
Netanyahu’yu elestirse veyahut isledigi savas ve soykirim su¢larini uluslararast
ortamlarda dile getirip bu iilkeye karst yapturim uygulanmasini talep etse bu
kisiler Tiirk¢e paylagimlar yaparak Cumhurbaskani Erdogan’t Tiirk halkina
sikayet etmiglerdir. Hatta Katz'in Tiirkiye'deki gelismelere alakas: 6yle bir hal

* Alex Marquardt, “Even If a Gaza Ceasefire is Agreed, Israel Has Made Clear It Reserves the Right
to Resume the War with Hamas”, CNN, 23 Agustos 2024.

3 “Israil’e Thracat Kisitlamast”, T.C. Ticaret Bakanligt, 9 Nisan 2024, https://ticaret.gov.tr/haberler/
israile-ihracat-kisitlamasi, (Erigsim tarihi: 9 Nisan 2024).

32 “Israil ile Ticaret Tamamen Durduruldu”, TRT Haber, 2 Mayis 2024.

¥ Israel Katz, X, 2 May1s 2024, https://x.com/Israel_katz/status/1786047725332492589, (Erisim
tarihi: 10 Ocak 2025).

3 “Israel to Abolish Free Trade Deal with Turkey, Impose 100% Tariff on Turkish Imports, Smotrich
Says”, The Times of Israel, 16 Mayis 2024.
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almisur ki yerel segimlerden sonra CHP’nin Ankara ve Istanbul belediye bas-
kanlarini etiketleyerek tebrik mesaji paylagmigtir.?s

Katz'in Tiirkiye hazimsizligy, Filistin'in son se¢ilmis bagbakani ve Hamas
Siyasi Biiro Sefi Ismail Heniyye'nin 31 Temmuzda Tahran'da sehit edilmesin-
den sonra Tiirkiye'nin ilan ettigi yas nedeniyle Tel Aviv Biiyiikelciligindeki
bayragin yariya indirilmesi sonrasinda da tezahiir etmis ve Katz'in talimatiyla
biytikel¢i yardimcist bakanliga cagrilarak izahat istenmistir. Katz konuyla il-
gili paylasiminda teamiillerin disina cikarak sunlari sdylemistir:

Biiyiikelgilik temsilcileri yas tutmak istiyorlarsa, Tiirkiye'ye gidip Hamas teror
orgiitiinii kucaklayan ve onun cinayet ve teror eylemlerini destekleyen efendi-

leri Erdogan’in yaninda yas tutmalidirlar.®

Baz iilkelerin Israil'in soykirim suguyla yargilanmasini gerekge gostererek
[srail gemilerini limanlarina ve ugaklarini da havalimanlarina almayacaklarin
agiklamasi Tiirkiye'nin Israil’e karsi tepkisini gesitlendirmesine yol agmistir. Bu
kapsamda Varsovadan Tel Aviv'e ucan Israil'in El Al hava yolu sirketinin bir
ucagy Turkiye tizerindeyken arizalaninca Antalya’ya acil inis yapmak zorunda
kalmugtir. Ucaga yapilan miidahaleden sonra talep edilen yakit ikmali havali-
manu yetkilileri tarafindan reddedilmistir.?” Benzer bir hadise de Azerbaycan'da
yapilan COP29 Iklim Zirvesi igin Bakir'ye gidecek olan Israil Cumhurbagkani
Isaac Herzog'un ugagina Tiirk hava sahasini kullanma izninin verilmemesinde
yasanmistir. Tiirkiye disindaki rotalarin ya ¢ok uzun ya da giivensiz olmasi ve
Tiirkiye'nin de Israil'e yonelik yapturimlar kapsaminda buna izin vermemesi

nedeniyle Herzog programini iptal etmek zorunda kalmigtir.?®

3 Israel Katz'in sosyal medya paylasimlart igin bkz. Israel Katz, X, 9 Mart 2024, https://x.com/Isra-
el_katz/status/1766549079738228770, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Israel Katz, X, 31 Mart 2024, ht-
tps://x.com/Israel_katz/status/1774525368503771248, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Israel Katz, X, 29
Nisan 2024, https://x.com/Israel_katz/status/1784991613120602334, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Is-
rael Katz, X, 12 Mayis 2024, https://x.com/Isracl_katz/status/1789685289260101935, (Erisim tarihi: 10
Mart 2025); Israel Katz, X, 26 Haziran 2024, https://x.com/Israel_katz/status/1805948204661256542,
(Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Isracl Katz, X, 21 Temmuz 2024, https://x.com/Israel_katz/sta-
tus/1815018533132120163, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Israel Katz, X, 6 Agustos 2024, https://x.com/
Israel_katz/status/1820745356759499019, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025); Israel Kartz, X, 7 Eyliil 2024, het-
psi//x.com/Israel_katz/status/1832472353793773976, (Erisim tarihi: 10 Mart 2025).

3 Israel Katz, X, 2 Agustos 2024, https://x.com/Israel_katz/status/1819316305226617212, (Eri-
sim tarihi: 10 Ocak 2025).

37 “Antalya Havalimanr'nda Israil Ugagina Yakit Verilmedi”, Salom, 1 Temmuz 2024.

% Siimeyye Dilara Dinger, “Tiirkiye, Israil Cumhurbaskan1 Herzog'un Tiirk Hava Sahasint Kullan-
ma Talebini Reddetti”, Anadolu Ajansi, 18 Kasim 2024.



182/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

Tiirkiye'nin Israil’e yonelik tepkisinin en iist seviyeye ¢iktigr anlardan biri
de Gazze'deki soykirimin birinci dereceden sorumlusu olan ve isledigi suclar
nedeniyle UCM’nin hakkinda tutuklama talep ettigi Netanyahu'nun, ABD
Kongresine onur konugu olarak ¢agrilmasi ve kiirsiide soyledigi “Gazze'de hig
sivil 6ldiiriilmedi” ve “Israil insani yardimlara izin veriyor ama Hamas bu yar-
dimlari ¢aliyor” geklindeki yalanlarina ragmen Yahudi lobisinin satin aldigt
Kongre iiyelerince dakikalarca alkislandig gériintiiler olmustur. Iletisim Bag-
kanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi Netanyahu'nun bu sozlerinin
yalan oldugunu kanitlamis ve ifsa etmistir.*

TBMM Bagkani Numan Kurtulmug'un girisimiyle “Bu demokratik ayib:
esefle karsiladigimizi ilan ediyoruz” ve “Savas suclularinin konusacaklar: yer,
parlamento kiirsiileri degil, uluslararasi mahkemelerde sanik sandalyesidir”
seklinde vurucu ifadeler igeren bir TBMM bagkanlik tezkeresi yayimlanarak
TBMM nin rahatsizlig1 dile getirilmistir.” Bununla yetinmeyen Tiirkiye Ne-
tanyahu'nun ABD Kongresinde konusturulmasina karsilik olarak Filistin li-
derlerinin TBMM’ye davet edilip buradan diinyaya hitap etmelerinin saglan-
mast planlansa da ayin sonunda Heniyye’ye suikast diizenlenmesi bu planin
gerceklesmesini engellemistir.*!

Bu gelismelerin hemen ardindan resmi bir ziyaret i¢in Misirda bulunan
Disisleri Bakant Fidan, Misirli muhatabiyla birlikte Gazze ile Misir arasindaki
gecis noktast olan Refah Sinir Kapist'nin Misir tarafinda yapug: aciklamasinda
“Eger hep beraber bu katliami burada durdurmazsak, insanlik olarak bu katlia-
min ortadt olacagiz. Onun icin elimizden gelen biitiin yardimi yapmaya gayret
etmeliyiz. Israil'e yonelik baskiyr artrmaliyiz” diyerek Israil'in durdurulmast
icin tiim diinyaya cagrida bulunmustur.*? Disisleri Bakani Fidan'in Misir zi-
yaretinin sonunda yapilan basin toplantisinda sarf etmis oldugu “Artik Israil'in

tasmastnt sahipleri eline almali ve sahip gikmali, bolge daha fazla Israil provo-

¥ Miimin Altag, “DMM, Netanyahu'nun ABD Kongresi'nde Yaptigi Konusmasindaki Iddialart
Yalanladi”, Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2024.

# “27/07/2024 tarihli, 1424 sayili ve Israil Basbakant Netanyahu'nun ABD Kongresinde Konusmast
Hakkinda Karar Konulu Karar”, TBMM, 27 Temmuz 2024, https://cdn.tbmm.gov.tr/ KKBSPublicFile/
D28/Y2/KararMetni/b102ea9d-5881-44d8-8282-bc922cf8049a.htm, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

4 “‘Haniye TBMM de Konusma Yapacaktr’ Diyen Celik: Israil Bolgesel Savast igin 1k Tetige Bast”,
Sputnik Tiirkiye, 31 Temmuz 2024.

# “Bakan Fidan: Katliam1 Durdurmazsak, Insanlik Olarak Katliamin Ortagi Olacagiz”, TRT Ha-
ber, 4 Agustos 2024.
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kasyonunu kaldiracak durumda degildir” seklindeki s6zleri de giindeme damga
vurmus ve ABD’ye verilen net bir mesaj olarak algilanmigtir.?

[srail'in Gazze'de yaptiklari yetmiyormus gibi bir taraftan da Kudiis ve
Mescid-i Aksa'nin statiisiinii degistirmeye yonelik hamleleri Tiirkiye'nin tep-
kisi cekmistir. Israil kabinesinin fasist ve kokten dinci I¢ Giivenlik Bakani Ben
Gvir'in “Mescid-i Aksa'nin oldugu bélgeye artik kutsal tapinagi yapmanin
zamani geldi”* seklindeki sozleri iizerine Disisleri Bakanligi bir aciklama ya-
parak soyle tepki gostermistir:

Miisliimanlara ait kutsal bir mekan olan Mescid-i Aksa’y1 hedef alan provo-
kasyonlar tiim diinyada Miisliimanlarin hissiyatini rencide etmekte ve gergin-
liklere sebebiyet vermektedir. Israil hitkiimetinin Filistin halkina karg: siirdiir-
diigii saldirilar bslgesel ve kiiresel istikrart her gecen giin daha fazla tehlikeye
atmaktadir. Israil saldirganliginin durdurulmast ve Filistin halkina koruma
saglanmast icin uluslararast toplumun harekete gecme zamani gelmistir.*

Ben Gvir'in Mescid-i Aksa’ya yonelik hadsiz sézlerine Cumhurbagkani Er-
dogan da tepki gostermis ve kabine sonrast yaptigi agiklamada Islam Isbirligi
Teskilati'na ¢agrida bulunarak Israil'in Kudiis'e yonelik saldirilarint goriismek
tizere acil bir zirve toplamasini talep etmistir.*

[srail'in Liibnan’a saldiracagina yonelik emarelerin artugi bir donemde Ri-
zede gerceklestirilen bir etkinlikte konusan Cumhurbagkani Erdogan’in “Israil
Liibnan’a saldirirsa biz de Karabag'da, Libyada yapugimiz gibi geregini yapariz”
seklinde sozleri, Israilde tepkiyle karstlanmis ve Cumhurbagkani Erdogan’in [s-
rail’i isgal etmekle tehdit ettigi seklinde yorumlanmistir. Hatta bazi Israilli politi-
kacilar Tiirkiye’yi ve Cumhurbaskan: Erdogan’t ABD’ye sikayet ederek hem Tiir-
kiye'nin NATOdan ¢ikarilmasint hem de ABD’nin Tiirkiye'ye yonelik yaptirim

uygulamasini talep etmiglerdir.””

# Haydar Orug, “Israil'in Tasmasinin Sahipleri’ Cikist Kimleri Rahatsiz Exti?”, Dirilis Postast, 13
Agustos 2024.

# “Israeli Minister Ben-Gvir Says He would Build Synagogue on Al-Agsa Compound”, Aljazeera,
26 Agustos 2024.

4 “Israil Ulusal Giivenlik Bakani Itamar Ben-Gvir'in Mescid-i Aksada Sinagog Yapilmastna [liskin
Aciklamast Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligy, 27 Agustos 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-173_-israil-u-
lusal-guvenlik-bakani-itamar-ben-gvir-in-mescid-i-aksa-da-sinagog-yapilmasina-iliskin-aciklamasi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi:12 Ocak 2025).

# “Erdogan Demands Muslim Leaders Convene Summit Over Temple Mount ‘Expansionism™,

The Times of Israel, 9 Eyliil 2024.

47 “There He Goes Again: Erdogan Threatens Israel to Suit Domestic Agenda”, The Jerusalem Post,

29 Temmuz 2024.
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Tiirk uyruklu Amerikan vatandagi bir insan haklar: akeivisti ve insani yar-
dim goniilliisii olan Aysenur Ezgi Eygi'nin Batu Seriada diger goniilliilerle
birlikte insani yardimlarin dagitilmast igin ¢alisirken Israil keskin nisancist
tarafindan basindan vurularak gehit edilmesi iizerine Tiirkiye her kademede
sert tepki gostermistir. Pek ok siyasetgi Israil'in bu cinayetini kinayip hesap
vermesi gerektigini sdylerken® Disisleri Bakanligi da yayimladigt bir bildiride
Tiirkiye'nin resmi tepkisini soyle dile getirmistir:

Netanyahu hiikiimeti tarafindan islenen bu cinayeti lanetliyoruz. Israil, Filis-

tinlilerin yardimina kosan ve soykirima karst bariscil miicadele veren herkesi

yildirmaya calismaktadir. Bu siddet politikast sonug vermeyecektir. Insanliga

kargi sug isleyen Israil makamlari ve onlar1 kayitsiz sartsiz destekleyenler, ulus-

lararast mahkemeler éniinde mutlaka hesap vereceklerdir.®

Cumbhurbaskan: Erdogan, BM Genel Kurulunun 79. dénem agilist miinase-
betiyle yapmis oldugu konusmada Gazze'deki hakikati gozler 6niine serdigi gibi
belki de Israil’e karsi simdiye kadarki en sert ve en carpici ifadeleri kullanmustir.
Cumhurbaskani Erdogan konusmasinda “Bundan yetmis sene 6nce nasil Hitler,
insanligin ittifakiyla durdurulmugsa, Netanyahu ve cinayet sebekesi de insan-
ligin icdifakiyla durdurulmalidir” diyerek Netanyahu'yu Hiter'e benzetmis ve
onun sonunun da Hiter gibi olacagini ifade etmistir. Ayrica uluslararasi hukuk,
insani degerler ve kiiresel sistemin iflas ettigini de su sozlerle ilan etmistir:

Ey insan haklar orgiitleri, Gazze'dekiler, Bati Seriadakiler insan degil mi?
Filistindeki ¢ocuklarin okuma, yasama, sokakta oynama hakk: yok mu? Ey
uluslararast basin kuruluslari, Israil'in canli yayinda katlettigi, ofislerini bas-
ug1 gazeteciler, sizin meslekeaginiz degil mi? Ey Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Gazze soykiriminin 6niine ge¢mek, bu zulme, bu barbarliga “dur”
demek i¢in daha neyi bekliyorsunuz? Filistin halkiyla birlikte kendi vatandas-
larinin canini tehlikeye atan, siyasi ikbali i¢in tiim bolgeyi savasa siiriikleyen
katliam gebekesini durdurmak icin daha neyi bekliyorsunuz? Ey Israil’e kayit-
siz sartsiz destek verenler, bu katliami seyretmenin, bu vahsete ortak olmanin

utancini daha ne kadar tagtyacaksiniz?>

4 “Siyasiler Aktivist Eygi’nin Israil Tarafindan Oldiiriilmesine Tepki Gosterdi”, Anadolu Ajansi, 6
Eyliil 2024.

 “Batt Seriada Oldiiriilen Vatandastmiz Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligs, 6 Eyliil 2024, hteps://www.
mfa.gov.tr/no_-181_-bati-seria-da-oldurulen-vatandasimiz-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

50 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Yapuklart Konugma”, T.C. Cumhurbagkanlig, 24 Eyliil
2024, https:/fwww.tccb.gov.tr/konusmalar/353/153717/birlesmis-milletler-genel-kurulu-nda-yaptikla-
ri-konusma, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2024).



TURKIYE'NIN ISRAIL VE FILISTIN POLITIKALARI 2024 / 185

Cumbhurbagkan: Erdogan, Netanyahu-Hitler analojisine 1 Ekim'de
TBMM’nin 28. Dénem 3. Yasama Yili acilist dolayisiyla Meclis Genel Ku-
rulundaki konusmasinda da devam ederek “Israil devleti, Netanyahu isimli
bir Hitler 6zentisinin idaresinde sadece son elli bir haftada insanliga kars:
tiim suglart pervasizea islemistir. Soykirim, katliam, irkeilik, ayrimeilik, ta-
ciz, tecaviiz, iskence, etnik temizlik, gazeteci 6ldiirme, ifade 6zgiirliigiinii yok
etme, ibadethaneleri, hastaneleri, okullart bombalama dahil insanliga karsi
islenebilecek ne kadar su¢ varsa tamami defalarca islenmistir” ifadelerini kul-
lanmis ve aslinda Netanyahu ile Hitler arasinda bir fark olmadigini ortaya
koymustur. “Hitler nasil durdurulduysa Netanyahu da ayni sekilde durdu-
rulacak” diyerek konusmasina devam eden Cumhurbaskan: Erdogan belki de
illke kez Israil'in artik Tiirkiye igin bir tehdit olduguna dair ipuglari vermistir.
[srail tehdidi nedeniyle “i¢ cephe”nin de kuvvetlendirilmesi gerekrigini ise su
sozlerle ifade etmistir:

Siyonist lobinin gsahsimizi ve hitkimetimizi hedef alan itibar suikastlarina

asla boyun egmeyecegiz. “Vadedilmis topraklar” hezeyaniyla hareket eden

Israil yonetiminin, tamamen dini bir fanatizm ile Filistin ve Liitbnan'dan

sonra goziinii dikecegi yer, agik soyliiyorum, bizim vatan topraklarimiz ola-

cakur. Su anda biitiin hesap bunun iizerindedir. Tiirkiye i¢indeki baz1 Israil
dostlarinin, bazi siyonist severlerin, goniillii veya parali siyonizm propagan-
dasi yapan aparatlarin anlamadigt iste budur. (...) Antakya ile Gazze aras,

Ankara ile Aydin arasi kadardir. Yani isgal, teror, saldirganlik hemen yani

bagimizdadir. “Tiirkiye Israil'in yaninda dursun”, “Tiirkiye bu islere karis-

masin”, “Tirkiye tarafsiz olsun” diyenlere sesleniyorum, 6zellikle “Hamas
bir teror 6rgiitiidiir” diyenlere sesleniyorum, 360 giindiir yasanan barbarligs

7 Ekim vakastyla megrulastirmaya calisanlara sesleniyorum: Karsimizda hu-

kukla mukayyet bir devlet degil, kandan beslenen, isgalle semiren bir katil

siiriisii var.”!

Cumhurbaskani Erdogan’in Israil ile ilgili sozlerinin i¢ politikada bazi
sonuglari olmustur. Muhalefet partilerinin bahse konu tehdidin ne oldugu
hakkinda bilgi sahibi olmak istediklerini belirtmeleri {izerine meclis bagkan-
lig1 hitkiimetle istisare ederek 8 Ekim 2024’te TBMMde bir kapali oturum

yaptlmasina ve milletvekillerinin bildirilmesine karar vermistir. Boylelikle

51 “Cumhurbaskani Erdogan'n TBMM Agilis Konugmast”, T.C. Cumhurbaskanligt {letisim Bas-
kanligi, 1 Ekim 2024, hceps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-ye-
ni-anayasanin-uzlastirici-birlestirici-ozgurlukcu-olmasi-ve-ortak-noktalarda-bulusturmasi-temel-ve-sar-
silmaz-ilkemizdir, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).
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TBMMde ilk kez Israil konulu bir oturum —iistelik de kapali olarak— diizen-
lenmis ve milletvekilleri konu hakkinda bilgilendirilmigtir.*

Tiirkiye ile Israil arasinda yilin son gerilimi Suriyede yasanan gelismelerle
ilgili olmugtur. Tiirkiye'nin destekledigi muhalif unsurlarin 27 Kasim'da bas-
latugy saldirlarin 8 Aralikta Esed rejimin yikilmasiyla sonuglanmas: tizerine
Suriye ile aralarindaki 1974 tarihli ateskes anlagmasinin gegersiz oldugunu ileri
stiren Israil, bu anlagmayla belirlenen sinirlarin 6tesine gecerek Golan bolge-
sindeki isgalini genisletmeye calismistir. Bunun tizerine Disisleri Bakanligs 10
ve 16 Aralik'ta iki bildiri yayimlayarak Israil'in isgali genisletme girisimlerini
kinamis ve devam eden bu saldirilarin “Suriyede baris ve istikrarin tesis edilmesi
yoniindeki ¢abalara ciddi sekilde zarar verdigini” belirtmistir.>®

Tiirkiye'nin bu yondeki suglamalarina Israil Disisleri Bakanligi da 17 Ara-
likta yayimlanan bir bildiriyle cevap vermistir. Bildiride Tiirkiye'nin sugla-
malari reddedilirken Suriye topraklarinda asil isgalci olanin 2016, 2018 ve
2019 yillarindaki sinir tesi operasyonlarla Suriye topraklarinin yaklagik yiiz-
de 15’ini dogrudan veya destekledigi Suriye Milli Ordusu (SMO) iizerinden
kontrol eden Tiirkiye oldugu ileri siiriilmistiir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin
Suriyede Kiirtlere kars: faaliyet gosteren cihatcilari destekledigi iddia edilerek
“Turkiye’nin Suriyedeki Kiirtlere yonelik saldirganliginin ve siddetinin de-

vam etmesi icin hi¢bir gerekee yoktur” denilmistir.>*

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

Turkiye’'nin 2024’teki Filistin politikasinin merkezinde Gazze'de bir an
once ateskes saglanmasi olmustur. Tiirkiye, Israil'in olumsuz tavri nedeniyle
her ne kadar ara bulucu olarak fiilen masada yer almasa da Katar ve Misir
tizerinden siirece dahil olmus ve Gazzelilerin zarar gormeyecegi bir anlagma

icin ¢abalarina devam etmistir.

2 Aynur Ekiz, Gazi Nogay ve Ahmet Bugra Olag, “TBMM Baskani Kurtulmus: Israil’in Yayilmact
Politikalarina Karsi TBMM Olarak Birlik Beraberlik iqinde ilerlemeliyiz”, Anadolu Ajansi, 8 Ekim 2024.

% “[srail'in Suriye Topraklarinda Devam Eden Isgalci Fylemleri Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 10
Aralik 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-250_-israil-in-suriye-topraklarinda-devam-eden-isgalci-ey-
lemleri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025); “Israil’in Isgal Alundaki Golan Tepeleri’'ndeki Yasadist
Yerlesimleri Genisletme Karart Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig, 16 Aralik 2024, https://www.mfa.gov.tr/
no_-254_-israil-in-isgal-altindaki-golan-tepeleri-ndeki-yasadisi-yerlesimleri-genisletme-karari-hk.tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2025).

$* [srail Disisleri Bakanligr, X, 17 Aralik 2024, https://x.com/Isracl MFA/status/18690262271
23585193, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2024).
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Diger taraftan Filistin’in uluslararasi tanmirhigs icin diplomatik cabala-
rint siirdiirerek iki devletli ¢6ziim formiiliiniin ortadan kalkmamasi icin de
miicadele etmisti. Hem BM nezdinde hem de uluslararasi mahkemelerde
Filistin’in ve Filistinlilerin haklarini savunmaya devam etmistir.

Bununla yetinmeyen Tiirkiye hem resmi kuruluglari hem de STK’lar ma-
rifetiyle Gazze ve Bau Seria’ya yonelik insani yardimlara devam etmis, kamu
ve ozel medya kuruluglarint sahaya siirerek Filistinlilerin sesini diinyaya du-
yurmaya caligmistir.

2024’iin ilk giiniine Milli Irade Platformunun tertip ettigi “Biiyiik Filistin
Yiiriiytisti” ile giren Tiirkiyede yiiz binlerin katldigi bu yiiriiytiste tiim diinyaya
[srail'in katliamlarinin durdurulmast igin ¢agrida bulunulmustur.*

Tiirkiye’'nin Filistin’e desteginin bir gdstergesi olarak Filistinli yetkililerle
sik sik gériismeler yapilmistur. Bu kapsamda yilin ilk goriismesi 21 Ocak’ta
Disisleri Bakani Fidan ile dénemin Hamas Siyasi Biiro Sefi Ismail Heniyye
arasinda olmugtur. Bu gériismede Gazze'deki durum ve ateskes cabalari ele
alinmistir.” Akabinde MIT Bagkani [brahim Kalin ile Dohada goriisen He-
niyye ve beraberindeki heyet devam eden ateskes ve rehine takast goriismeleri
hakkinda goriis aligverisinde bulunmustur.”” Ardindan Heniyye ve beraberin-
deki heyet, Cumhurbaskant Erdogan tarafindan Dolmabahge Calisma Ofi-
si'nde kabul edilmis ve yapilan goriismede Gazze'ye yapilacak yardimlar ve
ateskes icin atilacak adimlar konugulmustur.’®

Netanyahuw’'nun ABD Kongresindeki fecaat konusmasindan sonra tep-
ki olarak Filistin Devlet Bagkani Abbas'in ve Hamas adina da Heniyye'nin
TBMM’de konusmas: diisiiniilmiis olsa da Heniyye'nin hain bir suikast so-
nucu sehit edilmesi nedeniyle bu plan gerceklesememistir. Ancak Abbas ge-
cikmeli de olsa 14 Agustos’ta Tiirkiye’ye gelmis ve 15 Agustosta TBMM'de

bir konusma yaparak tiim diinyaya seslenmistir. Abbas Israil’e karst bekle-

%5 “Yiiz Binler Biiyiik Filistin Yiiriiyiisiinde Bulustu”, Milli Irade Platformu, 2 Ocak 2024, heeps://
milliiradeplatformu.com/haber/2024/01/02/yuz-binler-buyuk-filistin-yuruyusunde-bulustu, (Erisim tari-
hi:13 Ocak 2025).

3¢ Faruk Zorlu, “Turkish Foreign Minister Meets Hamas Leader Haniyeh to Discuss Gaza Cease-Fire”,
Anadolu Ajans, 21 Ocak 2024.

7Yildiz Nevin Giindogmus, “MIT Bagkani Kalin, Hamas Siyasi Biiro Bagkani Heniyye ile Dohada
Gériistii”, Anadolu Ajansi, 3 Subat 2024.

58 “Cumhurbagkani Erdogan, Hamas Siyasi Biiro Baskan: Haniye’yi Kabul Etti”, TRT Haber, 20
Nisan 2024.
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nilenden daha sert bir konusma yaparak Tiirk milletinin takdirini kazanmig
olsa da Gazze'ye gidecegine yonelik mesajlarinin sahada bir kargiligi olmadig:
daha sonra anlagilmistir.”

Heniyye'nin sehit edilmesinin ardindan Hamas’in y6netimi yurt disinda-
ki temsili heyetler marifetiyle saglandig1 icin Gazzedeki duruma ve ateskes
planlarina dair gelismeler hakkinda goriismek tizere Hamas heyeti 6nce 13
Eyliilde MIT Baskani Kalin® ve ardindan da 18 Ekimde Disisleri Bakani
Fidan tarafindan kabul edilmistir.°!

[srail'in Gazze’ye yonelik saldirilarini durdurmak maksadiyla Arap Ligi
ve Islam Isbirligi Teskilatr (IIT) biinyesinden aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu bazi tilkelerin disisleri bakanlar: tarafindan olusturulan Gazze
Temas Grubu 2024’te de pek ¢ok ziyaret gergeklestirerek Filistin'e destek
arayislarini stirdirmiistiir. Bu kapsamda Filistin’in devlet olarak taninmasi
igin atilabilecek adimlar ve Israil ile Israil’e destek veren iilkelere karst uygu-
lanabilecek bask: politikasi, 28 Nisanda Riyad’'da Disisleri Bakani Fidan'in
da kauldigi toplantuda goriistilmiistiir.®> Grubun ikinci toplanus: Filistin'i
resmi olarak tantyan Ispanya'nin davetiyle Madrid'de yapilmis ve Disisleri
Bakani Fidan bu toplanti kapsaminda Ispanya Basbakant Pedro Sanchez ile
bir gériisme yapmustir.®?

Gazze Temas Grubu 13 Eylilde yeniden Madridde toplanmis ve bu sefer
toplantiya Ispanya’nin yani sira Slovenya, Norveg, Irlanda ve AB temsilcile-
ri de igtirak etmistir. Bu toplantuda Israil'in Gazzede gerceklestirmekte oldu-
gu soykirimin ve Bau Seriada isledigi su¢larin durdurulmast icin aulabilecek
adimlar, Gazzede devam eden ategkes goriismeleri ve Gazze'ye yonelik insani

yardim ¢abalart degerlendirilirken Filistin'in tanimmast ve iki devletli ¢6ziime

% “Abbas’in Gazze’ye Gitme Kararini Agikladigt TBMM'deki Konugmast Diinya Basininda Genis
Yer Buldu”, Anadolu Ajansi, 16 Agustos 2024.

% Gokhan Celiker, “MIT Bagkani Kalin, Ankarada Hamas Siyasi Biiro Liderleriyle Gériistii”, Ana-
dolu Ajansi, 14 Eyliil 2024.

6! “Sayin Bakanimizin Hamas Sura Meclisi Baskani ve Siyasi Biiro Uyeleri ile Goriismesi Hk.”, T.C.
Dusisleri Bakanligi, 18 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-217_-sayin-bakanimizin-hamas-su-
ra-meclisi-baskani-ve-siyasi-buro-uyeleri-ile-gorusmesi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2025).

2 Tugba Altun, “Temas Grubu Riyad'da Filistin'in Taninmasi i¢in Adimlari ve [srail’e Baski Unsur-
larin1 Gériistii”, Anadolu Ajansi, 28 Nisan 2024.

6 Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Fidan, Ispanyada Gazze Temas Grubu Uyeleriyle Bir Araya
Geldi”, Anadolu Ajanst, 29 Mayis 2024.
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ulagilabilmesi icin yapilmast gerekenler de ele alinmistr.®* Madrid’in ardindan
Amman'da bir araya gelen Gazze Temas Grubu Kral Abdullah tarafindan kabul
edilmis ve toplantida Israil'in Gazzede yapmakta oldugu soykirimin durdurul-
mastna yonelik ¢abalar, ateskes goriismeleri ve Gazze'ye insani yardimlarin sev-
kiyatinin yant sira Bau Seriada gittikge artan isgal, Mescid-i Aksa ve Kudiis'tin
statiisiinii degistirmeye yonelik provokasyonlar giindeme taginmigtir.®

Disisleri Bakani Fidan Gazze Temas Grubundaki yogun diplomasinin yani
sira D8 tlkeleri (Banglades, Endonezya, [ran, Malezya, Mistr, Nijerya, Pakis-
tan) disisleri bakanlarint da Istanbul’a davet etmis ve yapilan olaganiistii zirve
sonunda Israil’i kinayan, Gazze'de derhal bir ateskese varilmasini, Gazzeye in-
sani yardimlarin ulastirilmasint ve ABD’nin Filistin'in BM tam {iyelik konu-
sundaki vetosunu kaldirmasini talep eden bir bildiri yayimlanmugtir.%

Tirkiye'nin Filistin'i desteklemek icin stirdiirdtigii yogun diplomasi
faaliyetleri sadece Disisleri Bakani Fidan'in temaslariyla sinirli kalmamis-
tir. Cumhurbagkan: Erdogan da ulusal veya uluslararasi boyutlarda kaul-
dig1 tiim etkinliklerde Filistin'e destegini dile getirmistir. Bu kapsamda 5
Subat’ta yapilan [IT Genglik Forumu 5. Genel Kuruluna bir video mesaj
gonderen Cumhurbagkani Erdogan Filistin konusundaki hassasiyetini su
sozlerle dile getirmistir:

[slam iilkelerinin Gazze'deki Israil zulmiine ortak tepki vermesi ve ortak hare-
ket etmesi i¢in diplomatik temaslarimizi siirdiiriiyoruz. Filistinde isgal politi-
kalar1 ve katliamlar sona erince 1967 sinirlari temelinde baskenti Kudiis olan
bagimsiz, egemen ve toprak biitiinliigii haiz bir Filistin devleti kuruluncaya

kadar miicadelemizi devam ettirecegiz.”

Daha sonra Parlamenterler Arast Kudiis Platformu 5. Konferansi’'na kati-
lan Cumhurbagkani Erdogan burada yapugi konugsmada da Hamas’a verdigi
destegi bir kez daha soyle tekrar etmistir:

¢ Senhan Bolelli, “Temas Grubu Kapsaminda Avrupali ve Arap Disisleri Bakanlar1 Madrid'de Top-
lands”, Anadolu Ajansi, 13 Eyliil 2024.

65 Gokhan Celiker, “Tiirkiyeden Urdiinde Yapilan 11T ve Arap Birligi Gazze Temas Grubu Toplan-
usina liskin A¢iklama”, Anadolu Ajansi, 18 Eyliil 2024.

% Muhammet Tarhan ve Biigranur Koca, “Istanbul'daki D-8 Bildirisi Yayimlandi: Gazze'de Derhal,
Kalici ve Kosulsuz Ateskes Saglanmali”, Anadolu Ajansi, 8 Haziran 2024.

67 «

Cumhurbagkant Erdogan, ‘Islam Isbirligi Teskilat Genglik Forumu 5’inci Genel Kurulu'na Vi-
deo Mesaj Gonderdi”, T.C. Cumhurbaskanlig {letisim Bagkanligs, 10 Subat 2024, heeps://www.iletisim.
gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/cumhurbaskani-erdogan-islam-isbirligi-teskilati-genclik-forumu-5in-
ci-genel-kuruluna-video-mesaj-gonderdi, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2025).
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[srail yonetimi bizi susturabilecegini zannediyor. Buradan onlara su hakikati
tekrar haurlatmak istiyorum. Ne yapsaniz nafile, Tayyip Erdogan’in kalbine
zincir vuramazsiniz. Sizin tehditlerinize ve baskilariniza asla boyun egmeyiz.
Biz sartlara gore, esen riizgara gore tavrini belirleyen tatli su siyasetcilerin-
den degiliz. Biz bu yola kefenimizi giyerek ciktik. (...) Varsin birileri rahatsiz
olsun. Biz, isgalcilere karst vatanlarini savunan Hamasli kardeslerimizi Filis-
tin'in kuva-y1 milliyesi olarak gérmeye devam edecegiz. Cocugunun dogum
giliniinti Gazzeli sabileri 6ldiirerek kutlayan bir zihniyetin insanlikla, en temel

insani degerlerle bag: kalmamis demektir.®®

Diyanet Isleri Baskanliginca Dolmabahge Calisma Ofisi’nde diizenlenen
Diinya Islam Bilginleri Istisare Toplantis'na katilan Erdogan burada yaptigt
konusmada ise Tiirkiye'nin Gazze'ye verdigi destegi istatistiki verilerle dile
getirmistir:

Antisemitik yaftast yememek icin hakikati tahrif edenleri, susanlari, yalan

soyleyenleri, Israil propagandast degirmenine su tastyanlari gordiik. Kar-

simizdaki bu vahim tablo karsisinda Tiirkiye olarak, ilk giinden beri Fi-
listin halkiyla tam bir dayanisma icindeyiz. Gazze'de akan kanin durmast,

[srail'in saldirilarinin engellenmesi igin yogun caba harciyoruz. Yaklasik

54 bin tona ulagan yardim miktariyla Gazze'ye en fazla insani yardim

yapan iilkeyiz. Israil'in su kaynaklarint tahrip ettigi Gazze'ye, her hafta

127 ton temiz igme suyu gonderiyoruz. Aralarinda kanser hastalarinin da

oldugu 400’iin tizerinde Gazzeli hasta ve yaraliyr tilkemiz hastanelerinde

tedavi ettiriyoruz.®’

Cumbhurbagkan: Erdogan, BM Genel Kurulunun 79. dénem acilisi vesile-
siyle BM kiirsiisiinden yapmis oldugu konusmayi da biiyiik oranda Gazzede
yasananlara ayirmistir. Konusmasinda BM sisteminin Israil'i durdurmakta
yetersiz kaldigini soyleyen Cumhurbagkani Erdogan “Gazze'de ateskes acil
ihtiyag olsa da asil sorun Filistin topraklarinin Israil tarafindan isgal edilmesi-
dir. 1967 sinirlart temelinde baskenti Dogu Kudiis olan bagimsiz, egemen ve

cografi biittinltigii haiz bir Filistin devletinin viicut bulmasi artk daha fazla

% “Cumhurbagkani Erdogan, ‘Parlamenterler Arasi Kudiis Platformu 5. Konferans'na Kaularak
Konusma Yaptr”, T.C. Cumhurbagkanlig {letisim Bagkanligs, 27 Nisan 2024, hteps://www.iletisim.gov.
tr/turkee/yerel_basin/detay/cumhurbaskani-erdogan-parlamenterler-arasi-kudus-platformu-5-konfe-
ransina-katilarak-konusma-yapti, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2024).

% “Cumhurbaskani Erdogan, Diinya Islam Bilginleri Istisare Zirvesi'ne Katld:”, T.C. Diyanet Isleri

Bagkanlig1, 12 May1s 2024, https://diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/36507/cumhurbaskani-erdo-
gan-dunya-islam-bilginleri-istisare-zirvesine-katildi, (Erisim tarihi:13 Ocak 2025).



TURKIYE'NIN [SRAIL VE FILISTIN POLITIKALARI 2024 /191

ertelenemez” diyerek iki devletli ¢6ziim saglanana kadar bu sorunun ¢oziile-
meyecegini agtkca ifade etmistir.”

AK Parti’nin Drs Iligkiler ve Insan Haklar1 bagkanliklarinin ortak organi-
ze ettigi “Filistin’in Gelecegi” konulu uluslararasi konferansta da bir konus-
ma yapan Cumhurbaskant Erdogan “AK Parti, hitkiimetin ytiriictigi calig-
malara siyaset kulvarinda ciddi destek vererek, yil basinda 114 iilke ve 448
siyasi partiye mektup gondermis ve parti olarak Filistin'de islenen katliama
dikkatleri ¢ekmistir. Bunun disinda genclik ve kadin kollarinin, Filistin hal-
kiyla dayanisma sergileyerek ¢cok 6nemli faaliyetler gerceklestirmistir. Gazze
ve isgal edilmis diger Filistin topraklarinda yapilan zultimleri daima milletin
glindeminde tutmayi basardik” diyerek iktidar partisinin Filistin’e destek ol-
mak icin devletin diger kurumlarindan bagimsiz yapuklarini da ortaya koy-
mustur.”! Cumhurbaskani Erdogan’in Filistin giindemi, [IT ve Arap Ligi
Olaganiistii Ortak Zirve Toplantist nedeniyle Suudi Arabistan’in baskenti
Riyad’da da devam etmistir. Zirvedeki konugmasinda, Filistin'in BM’ye dai-
mi {iye olmast i¢in Islam iilkelerinin daha fazla gayret gostermesi gerektigini
su sozlerle vurgulamustir:

Giivenlik Konseyi’ndeki direncin de agilarak Filistin devletinin Birlegmis Mil-
letler iiyesi oldugu giinleri gorecegine inantyoruz. Iki devletli ¢oziimii beyan
etmek icin 30-31 Ekim tarihlerinde Riyad'da diizenlenen uluslararas: ittifak
toplantisina 90’in {izerinde iilkenin katilmast @imit vericidir. Islam Isbirligi
Teskilat: ve Arap Ligi’nin Filistin meselesinde tek ses ve tek yiirek oldugunu
tiim diinyaya gostermesini Rabbimden niyaz ediyor, alinacak kararlarin tiim

tilkelerce harfiyen takip edilmesini iimit ediyorum.”

Cumhurbagkant Erdogan, Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Khair Vakfi tarafindan
diizenlenen “Gazze'nin Gelecegi” bagliklt uluslararast insani yardim zirvesine

de bir video mesaj gondererek “Gazze saldirilarint durdurmak i¢in Miisliiman

0 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Yaptiklart Konusma”, T.C. Cumhurbaskanlig, 24 Eyliil
2024, hteps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/153717/birlesmis-milletler-genel-kurulu-nda-yaptikla-
ri-konusma, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2025).

" “Cumbhurbagkanimiz ve Genel Baskanimiz Erdogan, Filistin'in Gelecegi Konferanstnda Konustu”,
AK Pard, 15 Ekim 2024, https://www.akparti.org.tr/haberler/ cumhurbaslmnimiz—vc—gcncl—baskanimiz—cr—
dogan-filistin-in-gelecegi-konferansi-nda-konustu-15-10-2024-16-09-43, (Erisim tarihi: 13 Ocak 2025).

7 “Cumhurbaskani Erdogan, Islam Isbirligi Teskilati ve Arap Ligi Olaganiistii Ortak Zirve Toplan-
us'nda Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligr {letisim Bagkanligi, 11 Kasim 2024, heeps://www.iletisim.
gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-islam-isbirligi-teskilati-ve-arap-ligi-olaganus-
tu-ortak-zirve-toplantisinda-konustu, (Erisim tarihi:14 Ocak 2025).
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iilkeleri Israil’e karst birlesmeye” cagirmustir.”® Yilin son giinlerinde Kahirede
diizenlenen D8 liderler zirvesine de katulan Cumhurbaskan: Erdogan, burada
Misir Devlet Bagkani Abdiilfettah Sisi ile yapug: goriismede “Gazzede kalict ve
stirdiiriilebilir ateskesin bir an 6nce saglanmasinin gerektigini, insani yardimla-
rin bolgeye kesintisiz ulagtirilmast igin Tuirkiye ile Misir arasindaki dayanisma-
nin artarak devaminin fayda saglayacagini” ifade etmistir.”*

Turkiye'nin Filistin’e destegi sadece diplomatik etkinliklerle sinirli kalma-
mustir. Ozellikle Heniyye'nin sehit edilmesinden sonra sergilenen tavir, bu
destegin en somut gostergesi olmugtur. Zira Heniyye'nin sehadeti miinase-
betiyle bir giinliik yas ilan edilmis”® ve Disisleri Bakanligs tarafindan konuyla
ilgili yapilan aciklamada Filistin halkina bagsaglig: dilenirken uluslararasi top-
lum Gazze'deki savast bolgesel boyuta yayma hedefinde olan Israil'in durdu-
rulmast i¢in harekete gecmeye cagrilmigtir.”

Tiirkiye Filistin politikasinin merkezinde olan Filistinli gruplar arasindaki
boliinmiisliigiin ortadan kaldirilmas: maksadiyla daha 6nceki yillarda da muh-
telif gabalarda bulunmus ancak bagarisiz olmugtu. Bu konuda ¢aba gosteren
diger tilkeleri de destekleyen Tiirkiye bu kapsamda Cin Halk Cumhuriyeti’nin
on dort farkls Filistinli grubu Pekin'de bir araya getirdigi ve birlesmeye yonelik
mutabakatn imzalandig Pekin Deklarasyonuw’nu memnuniyetle kargilamistir.
Disisleri Bakanligs tarafindan yapilan agiklamada “Pekinde kabul edilen bildiri-
de kayidli adimlarin hayata gecirilmesini ve Filistin'de siyasi bitligin saglanmasi-
na yonelik uzun zamandir tilkemizin de katkilartyla devam eden gayretlerin bir

an evvel olumlu sonuglanmasini bekliyoruz” denilmistir.””

7 “Cumbhurbagkani Erdogan, ‘Gazze'nin Gelecegi: Uluslararasi Insani Yardim Zirvesi’'ne Video Me-
saj Gonderdi”, T.C. Cumhurbaskanligt {letisim Baskanligr, 29 Kasim 2024, https://www.iletisim.gov.
tr/turkee/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-gazzenin-gelecegi-uluslararasi-insani-yardim-zirvesi-
ne-video-mesaj-gonderdi, (Erisim tarihi:13 Ocak 2025).

74 <«

Cumhurbagkani Erdogan’in, Misir Cumhurbagkani Sisi ile Gériismesine Dair Agiklama”, T.C.
Cumhurbagkanligs {letisim Baskanligr, 19 Aralik 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/de-
tay/cumhurbaskani-erdoganin-misir-cumhurbaskani-sisi-ile-gorusmesine-dair-aciklama, (Erisim tarihi:
14 Ocak 2025).

7 Mustafa Hatipoglu, “Cumhurbaskant Erdogan, Heniyye igin Milli Yas {lan Edildigini Duyurdu”,
Anadolu Ajansi, 1 Agustos 2024.

76 «

Hamas Siyasi Biiro Sefi Ismail Haniye’ye Diizenlenen Suikast Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligy,
31 Temmuz 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-153_-hamas-siyasi-buro-sefi-ismail-haniye-ye-duzenle-
nen-suikast-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Ocak 2025).

77 “Filistinli Siyasi Olusumlarin Pekin Toplantusinda Kabul Ettikleri Bildiri Hk.”, T.C. Dusisleri
Bakanlig1, 23 Temmuz 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-145_-filistinli-siyasi-olusumlarin-pekin-top-
lantisinda-kabul-ettikleri-bildiri-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi:14 Ocak 2025).
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Tiirkiye’'nin yil icerisinde Filistin’e sagladig siyasi ve diplomatik destekle-
rin yani sira ayni ve nakdi destekleri de devam etmistir. Degisik kamu kurum-
lartyla birlikte muhtelif sivil toplum kuruluglari da Filistinlilerin yardimina
kosup ihtiyaglarint kargilamaya calismistir. Yilin ilk alt ayinda Gazze'ye 11
gemi, 13 ugak ve kara yoluyla 55 bin tona yakin yardim malzemesi génderi-
lirken bunlarin 6nemli kismini gida tirtinleri olusturmustur. Turk Kizilay'in
bolgedeki 5 yerel ekibi ve goniilliiler Turkiye'den gonderilen yardimlarin da-
giulmasinda gorev almigur. Kizilay ayrica gdnderilen yardimlarla iglettigi ase-
vinde giinlitk 10 bin kisilik sicak yemek ¢cikarmigtir.”

Tiirk 1§birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ise Ramazan ay1 miinasebe-
tiyle hazirlamis oldugu gida paketlerini Filistin’in farkli sehirlerinde bulunan
miilteci kamplarinda kalan 1.000 aileye ulagtirilmak tizere Filistin Vakiflar ve
Din Isleri Bakanligina teslim etmistir.” Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) da 7
Ekimden itibaren basta gida yardimi olmak tizere saglik ve hijyen alanindaki
yardimlar ile bélgede kurulan agevleri marifetiyle giinlitk yemek ¢ikarilmasi
ve ihtiyag sahiplerine gida maddeleri dagitilmasini iceren toplam 42 milyon
dolarlik bir yardim saglamistir.®® 2025 biitge goriismeleri kapsaminda Disis-
leri Bakanliginin biitgesiyle alakali bir konusma yapan Disisleri Bakani Fidan
Tiirkiye’'nin 2024’te 88 bin ton yardim malzemesi gonderdigini ve mevcut
durumda en fazla yardim yapan iilke oldugunu agiklamistir.®!

Tiirkiye ile Filistin arasindaki ekonomik is birligini giiclendirmek maksa-
diyla kurulan Tiirkiye-Filistin Ekonomik Is Birligi Konseyi 2. Dénem Top-
lantist Ticaret Bakani Bolat ve Filistin Ulusal Ekonomi Bakani Muhammed
Amur bagkanliginda Tiirk ve Filistinli is insanlarinin katilimiyla Istanbul'da
gerceklestirilmistir. Toplantida imzalanan mutabakat zaptiyla iki tilke arasin-
daki ticaret hacminin arturilmasi ve tarim iiriinlerine giimritk muafiyetleri

saglanmasi kararlagtirilmigtir.®

7 Ferdi Tiirkten, “Tiirk Kizilay Ekipleri Gazzeli Cocuklari Sevindirdi”, Anadolu Ajanst, 25 Mayis 2024.

7 Mehmet Alaca, “TIKAdan Filistindeki Miilteci Kamplarina Ramazan Yardimi”, Anadolu Ajans,
14 Mart 2024.

8 “TDV'den Filistin’e 42 Milyon Dolarlik Yardim”, TDV, 3 Nisan 2024.

81 “Disigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'ndaki Hitaplari”,
T.C. Dusisleri Bakanligr, 21 Kasim 2024, https://www.disisleri.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fi-
dan-in-tbmm-plan-ve-butce-komisyonu-ndaki-hitaplari-21-11-2024-ankara.tr.mfa, (Erisim tarihi:14
Ocak 2025).

82 “Tiirkiye ve Filistin, Ekonomik Isbirligi ile Ticaret Hacmini Artrmayt Planliyor”, Fokus Plus,
26 Aralik 2024.
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Tiirkiye 2024’te de Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistin Miilteci-
lerine Yardim ve Bayindirlik Ajansina (UNRWA) destegini devam ettirmis,
[srail'in girisimleriyle fonlari kesilen ajansa yapilan bagis miktari artirilirken
diger Miisliiman iilkelerle de goriisiilerek UNRWA'ya yaptiklart bagislarin
artrilmast saglanmugtir.®> Ayrica Israil’in isgal altindaki Filistin topraklarinda
ajansin faaliyetlerini yasaklama girisimini de sert sekilde elestiren Tiirkiye,
faaliyetlerin devam ettirilmesini ongéren BM Genel Kurulu kararinin ka-
bul edilmesi icin yogun kulis yapmis ve kararin 159 oyla kabul edilmesinde

onemli katki saglamigtir.®

SONUC

Tiirkiye 2024’iin basindan sonuna Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilarinin
durdurulmast icin elindeki tiim araglari kullanarak caba sarf etmistir. Ayri-
ca Israil'in Gazzede isledigi soykirim suglart nedeniyle cezalandirilmast igin
UAD ve soykirim suglarinin sorumlularinin hak ettikleri cezalari almalart icin
de UCM nezdinde girisimlerini siirdiirmistiir.

UAD’deki soykirim davasi uluslararast toplumun Israil’e karst tavrinin
degismesinde kaldirag rolii oynamis ve yavas yavas Israil karsit1 bir ortam
olusmaya baslamistir. Tiirkiye bu siirece; TRT ve Anadolu Ajanst'nin sa-
hadan yaptiklart yayinlarla, uluslararasi mekanizmalarda Israil’e karst blok
olusturma ve Israil'i yalnizlastirma gayretleriyle, Filistin'in BM’ye daimi
liye olmasi ve taninirliginin artmast igin yaptig girisimlerle ve Israil’e karst
ticaret yasag1 getirerek katki vermeye calismistir. Dolayisiyla Tiirkiye kii-
resel vicdanin harekete gegip Israil’e tepki gostermesinin arkasindaki itici
glic olmustur.

Ankara’nin bu tutumu Tel Aviv'le arasindaki gerilimi iyice artirmis ve Is-
rail'in Tiirkiye'yi devreden c¢ikarmak icin farkli yollara bagvurmasina yol ag-
migtir. Bunlarin bazilart ise PKK/YPG karu {izerinden Ankara-Washington
iliskilerini sabote etmeye ¢alismak ve Tiirkiye'nin NATO’dan ¢ikarilmasi gibi
irrasyonel talepleri dile getirmek olmustur. Israil'in gayretleri kargilik bulma-

dig1 gibi bazi AB iilkelerinin Filistin'i resmi olarak tanimalar1 ve UCM’nin

83 “UNRWA Asks Turkey to Help Find Funding to Keep Gaza Relief Efforts Alive”, Middle East
Eye, 12 Haziran 2024.

% Serife Cetin, “BM Genel Kurulu'ndan UNRWA’ya Destek, Israil’'e Uluslararast Yiikiimliiliiklerini
Yerine Getirme Cagrisi”, Anadolu Ajanst, 12 Aralik 2024.
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Netanyahu’'nun tutuklanmasina dair kararini uygulayacaklarini aciklamalar:
[srail’i iyice koseye sikistirmistir.

Fakat Kasim'da yasanan bir gelisme siirecin tekrar Israil lehine donecegi
seklinde yorumlar yapilmasina yol agmistir. Zira Donald Trump’in se¢imi ka-
zanmasi ve cogunlugu Israil dostu olarak bilinen kisilerden bir kabine agikla-
mastyla Israil’in elinin daha da gii¢lendigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
Trump'in ikinci déneminde Israil'in Gazze'yi tamamen ortadan kaldiracags,
Bat Seriayr ilhak edecegi ve kuvvetle muhtemel bir sonraki hedefinin de
dogrudan Iran olacags seklinde yorumlar giindeme taginmistir. Buna ragmen
Aralik’ta Suriyede gerceklesen devrim ve Esed rejiminin devrilmesi biitiin
denklemi degistirmis ve Israil’in hesaplart altiist olmustur.

Keza yeni Suriye yonetimi {ilkenin toprak biitiinligiinii saglamada kararlt
oldugunu beyan etmis ve bu kapsamda bagta Israil’'in Suriye'deki en 6nemli
aparati olan PKK/YPG olmak tizere tiim teror drgiitlerinin kendini lagvetme-
sini istemistir. Ayrica Israilden de isgal altinda tuttugu Suriye topraklarindan
cekilmesini talep etmistir. Sahadaki bu gelismeler Israil’e karst Tiirkiye'nin
elini kuvvetlendirirken Israil'de ise alarm zillerinin ¢almasina yol agmustir.

Trump’'in 20 Ocak’ta géreve baglamasindan sonra nasil bir Suriye politi-
kasi izleyecegi, Suriye'den asker ¢ekip ¢ekmeyecegi ve Tirkiye'nin PKK/YPG
terdr Orglitinii ortadan kaldirma girisimlerine nasil tepki gosterecegi heniiz
belli olmamakla birlikte 2025’in bolgenin tiim akedrleri icin yeni gelismelere
gebe olacagr agikur. Israil'in Gazze'de ateskese yanasip yanasmayacagi, Liib-
nan ve Suriye'deki isgalini devam ettirip ettirmeyecegi ve ABD’nin Israil’in
[ran'da rejimi degistirme veya niikleer kapasitesini ortadan kaldirma planina
dahil olup olmayacag: bolgenin gelecegini sekillendirecekeir.

Tiim bu olup bitenler igerisinde Tiirkiye Filistinlilerin en az sekilde zarar
gormelerini saglamaya yonelik gayretlerini siirdiirecektir. Tiirkiye'nin Suri-
ye'de saglayacagi niifuzun bu konuda belirleyici olacag: degerlendirilmekte-
dir. Turkiye’nin once Irak ve Suriye topraklarindan y6nelen terér tehdidini
ortadan kaldirmasi icap etmektedir. Bunun saglanmast halinde Israil’'in bol-
gesel planlarini daha kolay bozabilecektir. Dolayistyla Tiirkiye’nin 2025’te
bir varolus miicadelesi verecegi ve bu miicadeleden basarili ¢cikmasi halinde
ise Israil'in bolgesel etkisi sinirlandirilarak Filistinlilerin kendi kaderlerini
tayin hakkini énceleyen iki devletli ¢coziim planinin hayata gecirilebilecegi-

ni ongorebiliriz.
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KRONOLOJi

2 Ocak
26 Ocak

26 Subat

25 Mart

9 Nisan
2 Mayis
16 Mayis

20 Mayis

8 Haziran

10 Haziran

30 Haziran

19 Temmuz

27 Temmuz

31 Temmuz
1 Agustos

7 Agustos
15 Agustos
6 Eyliil

18 Eyliil

24 Fyll

1 Ekim

8 Ekim
16 Ekim

MIT, 33 kisilik Mossad hiicresini degifre etti.
UAD, Giiney Afrika'nin bagvurusunu kabul etti ve Israil’'in soyki-

rim suglamasiyla yargilanmasina karar verdi.

Tirkiye, UAD’nin danigma goriisit durusmalart kapsaminda La-

hey'de sozlii sunum yapt.

BMGK, Ramazan boyunca Gazze'de ateskes saglanmast icin 2728
sayili karari kabul etti.

Tiirkiye, [srail’e satilan bazi iiriinler icin ticaret kisitlamas: getirdi.
Tiirkiye, Israil’e olan ticareti tamamen durdurdugunu agiklad:.

[srail, Tiirkiye ile arasindaki serbest ticaret anlagmasini iptal ettigini

agiklad:.
UCM bagsavcist, Netanyahu ve Gallant ile Heniyye, Sinvar ve Deyf’in

tutuklanmasini talep etti.

D8 iilkeleri disisleri bakanlari Filistin’e destek ve Gazze'de ateskes

saglanmast igin Istanbul'da topland.

BMGK, Gazzede ateskes ve rehinlerin serbest birakilmasini 6ngo-

ren 2735 sayili karari kabul etti.

Tiirkiye, Antalya’ya acil inis yapan Israil ugagina yakit vermedi.
UAD, Israil'in Filistin topraklarindaki isgali sonlandirmasina dair
danigma goriisiinii acikladi.

TBMM bildiri yayimlayarak Netanyahu'nun ABD Kongresindeki

konugmasini kinadi.

[smail Heniyye Tahran'da suikastla sehit edildi.

Tiirkiye Heniyye'nin gehadeti nedeniyle bir giinliik yas ilan etti.
Tiirkiye UAD’deki soykirim davasina miidahillik bagvurusunu yapt.
Filistin Devlet Bagkani Abbas TBMMde konustu.

Tiirk uyruklu Amerikan vatandast Aysenur Ezgi Bati Seriada Israil

askerleri tarafindan sldiiriildii.

BM Genel Kurulu Filistin isgalinin on iki ay i¢inde sona erdirilme-

sini 6ngoren karari kabul etti.

Cumhurbagkan: Erdogan BM Genel Kurulundaki konusmasinda
Netanyahu’yu Hitler'e benzetti.

Cumhurbaskani Erdogan TBMM nin agilisinda Israil'in hedefinin
Tiirkiye oldugunu soyledi.

TBMMde Israil tehdidine dair kapali oturum diizenlendi.
Yahya Sinvar Refah’ta sehit edildi.



3 Kasim

11 Kasim

17 Kasim

21 Kasim
19 Aralik
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[srail’e silah ambargosu uygulanmast igin Tiirkiye'nin onciiliigiinde
52 iilke ve 2 kurulus BM genel sekreterine mekeup yazdi.

Cumbhurbaskan: Erdogan Riyadda diizenlenen IIT ve Arap Ligi
Olaganiistii Ortak Zirve Toplantisi'na istirak etti.

Tiirkiye, Israil Cumhurbagkant Herzog'un ugagina hava sahasindan
gecis izni vermedi.

UCM, Netanyahu ve Gallant hakkinda tutuklama karar1 verdi.
Cumbhurbagkani Erdogan Kahirede diizenlenen D8 zirvesine kauldu.






TURKIYE'NIN IRAK POLITIKASI 2024

FATIH OGUZHAN IPEK
Or. TRT Arapga

GIRIS

2024’te Tirkiyeden Irak’a on iki yil sonra ilk defa cumhurbagkan: sevi-
yesinde gerceklesen ziyaret iligkilerde yeni bir sayfay1 aralamugtr. Turkiye’nin
Irak ile iliskilerinin stratejik ortaklik seviyesine ¢tkmasinda bu yil ¢ok dnem-
li gelismeler olmugtur. Tiirkiye'nin Irak agiliminda Milli Istihbarat Teskilatt
(MIT) baskani oldugu donemden itibaren Irak’in siyasi, giivenlik ve diplo-
matik yetkilileriyle yakin iligkilere sahip olan Hakan Fidan’in disisleri bakan:
olarak merkezi rol oynadigi séylenebilir." Kalkinma Yolu Projesi iki tilke ara-
sinda stratejik is birliginde ekonomik képrii rolii tistelenmektedir. Irak tara-
finda kalkinmay1 6nceleyen anlayis Tiirkiye ile yapicr iliskilerin 6niini agmug-

tir. Yakin zamana kadar Tiirkiye'nin Irak’taki askeri iissiiniin mevcudiyetine

! “Uzmanlar Cevapliyor: Tiirkiye-Irak Giivenlik Mekanizmasi Gériismesi ve Muhtemel Sonuglari”,
SETA, 3 Haziran 2024.
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karst ¢ikan Irak'ta aruk Tiirkiye ile PKK’ya karst birgok alanda is birligini ileri
seviyeye tagimak isteyen siyasi bir irade vardir. Bu ise Irak’in PKK’y1 “yasakli
orgiit” olarak tanimlamasi ve iltisakli siyasi partilerin kapatilmasinin yaninda
Turkiye ile askeri egitim is birliginde goriilebilmektedir.

Turkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile iligkilerinde ise Kiir-
distan Demokratik Partisi (KDP) ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi'ne (KYB)
yonelik farkli tavirlari 2024’te de devam etmistir. Tiirkiye, KYB’ye yonelik
sert politikasini siirdiiriicken Ankara-Erbil hacundaki iligkiler ise son yillarda
oldugu gibi kazan kazan anlayisiyla ilerlemekeedir. Tiirkiye'nin Irak ile iligki-
lerinde halen ¢8ziim bekleyen ya da donmus sorunlar genelde Irak Merkezi
Hiikiimeti ve 6zelde de IKBY ile iliskilerinin gelismesine ket vurmakeadir.
Bu sorunlarin baginda Irak Merkezi Hitkiimetinin IKBY ile petrol ihracat
hususundaki ihtilaflari gelmektedir.

Ankara-Bagdat iligkilerinde ti¢ 6nemli ilkesel stitunun olustugu sdylene-
bilir. Bunlardan ilki “biitiinsellik” ilkesidir. Biitiinciil perspektif terérle mii-
cadelede basariya ulasmayr Kalkinma Yolu Projesi’nin basartya ulagmasiyla
es deger gérmeyi gerektiriyor. Kalkinma Yolu giizergahi —kiigtik kivilcimlar-
la istikrarsizlastirilmasi kolay bir hat oldugu icin— giivenlik altna alinmazsa
projenin basartya ulasma sans1 biiyiik 6l¢iide azalir.? Tkinci ilke ise “siirdiirii-
lebilirlik” ilkesidir. Irak Merkezi Hiikiimeti Irak devletinin kurumsallasma-
st konusunda istikrarli bir politika izlerken Tiirkiye icin de iligkilerin kalict
olmast adina Irak ile kurumsal bir iligkinin kurulmasi elzemdir.> Bu noktada
bagta terér meselesi olmak {izere bircok anlasmazlik konusunun ¢éziilmesine
yonelik bir yol haritasi olusturulmus ve ortak daimi komiteler ihdas edilmis-
tir. Ugiinciisii de “dengesellik” ilkesidir. Ankara; Bagdat ve Erbil'i birbirinin
alternatifi degil tamamlayicist olarak gormektedir.

Y1l igerisinde iki tilke ekonomik iliskileri agisindan birtakim énemli ge-
lismeler meydana gelmistir. Tiirkiye’nin IKBY’den Merkezi Hiikiimeti devre
digi birakarak petrol ithalat yaptg: iddiastyla Irak’in Paris merkezli Uluslara-
rast Tahkim Mahkemesi nezdinde a¢tigi dava nedeniyle IKBY’den boru hatt
araciligtyla yapilan ham petrol ithalatinin durmast Irak’tan toplam ham petrol

ithalatini yari yartya azalemustir.

? Serhat Erkmen, “Irak Tiirkiye'nin Glindemine Neden Girdi?”, Fikir Turu, 15 Mart 2024.

3 Murat Yesiltag, “Cumhurbagkani Erdogan’in Irak Ziyaretinin Cikulari Neler?”, Anadolu Ajansi,
23 Nisan 2024.
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IRAK MERKEZi HUKUMETIYLE iLiSKILER

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in bu yil Irak’a tarihi ziyareti 6n-
cesinde iki tilke arasinda Aralik 2023’ten beri bir dizi 6n gériisme yapild..
Yapilan goriismelerde kapsamli bir yol haritast hazirlandy; terdrle miicadele,
ticaret, tarim, enerji, su, saglik ve ulagtirma alanlarinda miinhasiran ¢alisacak
ortak daimi komitelerin ihdast kararlastirildi. Aralik 2023te iki iilke arasinda
yapilan giivenlik odakli goriismede Irak, PKK’y1 “ortak tehdit” olarak tanim-
larken 14 Martta Disisleri Bakant Hakan Fidan, MIT Baskani Ibrahim Kalin
ve Milli Savunma Bakan: Yasar Giiler'in bulundugu heyet Bagdac’t ziyaret
etti.* Heyetlerin gerceklestirdikleri 2. Giivenlik Zirvesi sonrasinda ortak bir
bildiri yayimland:. Bildiride terdrle ortak miicadele konusunda kalict bir me-
kanizmanin olusturulmas: ve ortak miicadeleyi 6ngdren bir mutabakat met-
ninin imzalanmasi konusunda mutabik kalindi. Irak Ulusal Giivenlik Kon-
seyi ise Cumhurbagkan: Erdogan’in ziyareti 6ncesinde PKK’y1 terdr orgiitii
listesine almasa da ilk kez “yasakli 6rgiit” olarak tanimladi.” Cumhurbagkan:
Erdogan’in 22 Nisan'da Irak’1 ziyareti iki iilke arasindaki iligkilerde tarihi do-
nemeci temsil etmektedir. Bu ziyarette taraflar arasinda farkli alanlarda 26
is birligi anlagmasi imzalandi. Bu anlasmalar su alanindaki is birliginden sa-
vunma sanayii alanindaki is birligine, askeri egitim alanindaki is birliginden
yaurimlarin karsilikli tegvikine kadar bircok alant kapsamakradir.

Tirkiye'nin Irak ile iligkilerini stratejik ortaklik seviyesine ¢ikarmast ve
teror Orgliti PKK’ya karsi somut adimlar atmasi basta olmak {izere bir-
cok alanda is birliklerini gelistirmesinde Irak’in nispeten istikrar ddnemine
girmesi ve Irak Merkezi Hiikiimetinin Glkeyi yeniden kalkindirma vizyo-
nu etkili olmakradir. Buna binaen Tiirkiye, Irak ile ekonomik kalkinma
ve bolgesel entegrasyonu iceren stratejik iligkilere sahip olma arayisindadr.
Bununla birlikte giivenlik sorunlarinin bulundugu bir yere yatirimeilarin
gelmeyeceginin bilincinde olan Tiirkiye yillardir Irak’s PKK’ya karst hareke-
te gecmesi icin ikna etmeye ¢aligmaktadir. Bu minvalde Irak ve Suriye ara-

sindaki sinir boyunca PKK’nin geciskenligini miimkiin kilan zayif ve kont-

* “Sayin Bakanimizin Irak Cumhuriyeti’'ni Ziyareti, 14 Mart 2024, Bagdat”, T.C. Disisleri Bakanlig,
https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-cumhuriyeti-ni-ziyareti--14-mart-2024--bagdat.t.mfa, (Eri-
sim tarihi: 11 Aralik 2024).

5 Bilgay Duman, “Cumhurbagskant Erdogan’in Irak Ziyareti: Terdrle Miicadelede Yeni Dénem”,
Anadolu Ajanst, 22 Nisan 2024.
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rolsiiz noktalarin kapatilmasi noktasinda Tiirkiye bizzat finansér olmustur.
Buradaki amag teror orgiitiintin iki yakadaki giiclerini bir araya getirerek
sinerji olusturmasint engellemeketir. Ikinci hedef de terdr orgiitiiniin Irak
icindeki yapisina yonelik tedbirlerin diisiintilmesidir.® Bu makalede detay-
landirildigs tizere Tiirkiye, Irak politikasindaki giivenlik hedeflerine ulagma
konusunda biiyiik mesafe katetmistir.

Bu yil Tirkiye'nin Irak ile glivenlik alanindaki iliskilerinde 6nceki yillara
nazaran biiyiik ivme kaydedildigi soylenebilir. 15 Agustos’ta Irak’tan Disisle-
ri Bakani Fuat Hiiseyin, Savunma Bakani Sabit Abbasi, Hagdi Sabi Heyeti
Baskani Falih Feyyad, Ulusal Istihbarat Servisi Baskan Vekili Vakkas Hadithi,
Disisleri Bakanligi Komsu Ulkeler Daire Baskant Muhammet Riza Hiiseyni
ve IKBY Igisleri Bakani Reber Ahmet Halitin yer aldigi iist diizeyli heyet
Tirkiye'yi ziyaret etmistir. Yiiksek Diizeyli Givenlik Mekanizmasi toplantisi-
nin dérdiinciisii gergeklestirilmis ve “Askeri ve Giivenlik Is Birligi ile Terorle
Miicadeleye Dair Mutabakat Zapti” imzalanmustir. Iki iilkenin tarihinde ilk
kez bu kadar genis kapsamli bir mutabakata vardigini séylemek miimkiin-
diir. Zira mutabakat zaptiyla birlikte Iran’a yakin $ii milis gruplar tarafindan
hedef gosterilen Tiirk askerlerinin bulundugu Basika Ussit'niin Irak Silahlt
Kuvvetlerine devredilmesi ve burada “Tiirkiye-Irak Ortak Egitim ve Is Birli-
gi Merkezi”nin kurulmast konusunda anlasilmisur.” Ayrica Bagdacta “Ortak
Giivenlik Koordinasyon Merkezi” kurulmustur. Bagdac'ta iki tilke arasinda
gilivenlik alaninda askeri is birligini gelistirme asamasindan ortak tehdit ta-
nimlamalarinin yapildigi asamaya gegilmistir. Bu minvalde Irak Federal Yiik-
sek Mahkemesi, PKK iltisakl: ti¢ siyasi parti hakkinda kapatma karart almis-
ur. Boylece bu yasakli partiler IKBY parlamento segimlerine girememistir.®
Ikinci olarak Irak Merkezi Hiikiimeti, Duhok ve Erbil kentlerinin Tiirkiye ile
sinir hatlarinda yaklasik 27 sinir karakolu insa edilmesi igin talimat vermis-
tir.” Ankara-Bagdat arasinda giivenlik alaninda muhtemel ti¢iincii asama ise

iki tilkenin PKK terér 6rgiitiine karst ortak operasyonlar gerceklestirmesidir.

® CNN Tiirk, “Hande Firat ile Gece Goriisii”, YouTube, 18 Mart 2024, https://www.youtube.com/
watch?v=A2pwybqvLPw&t=1115s, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

7 Bilgay Duman, “Tiirkiye ve Irak Saflar1 Siklagtiriyor”, ORSAM, 19 Agustos 2024.
§ “&;'L:MAJSS! Jhasdl O oy &2 0 g!;;i 3 Jo L;}ljdl ¢Laa))” (Irak Yargisi Kiirdistan Igci Partisi ile
Baglantli 3 Partiyi Kapatt1), The New Arab, 6 Agustos 2024.

® “Tarihi Adim1 Duyurdular! Irak ve Tiirkiyeden Orta Doguda ‘Oyunbozan’ Karar”, Haber 7, 25
Haziran 2024.
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Tiirkiye'nin Irak ile iliskilerinde masada tuttugu potansiyel giivenlik is birligi
alanlari arasinda miisterek harekat, istihbari is birligi ve Irak ordusunun mo-
dernizasyonu yer almakeadir.'

25 Eylil'de Birlesmis Milletler'in (BM) 79. Genel Kurulu vesilesiyle
New York'ta iki tilkenin liderleri bir araya geldi. Bu gortismede Cumhur-
baskani Erdogan, Kalkinma Yolu Projesi’nin hayata gegirilmesiyle hem iki
tilkenin hem de bolgenin kazanacagini ve bu noktada terérle miicadelede
is birliginin 6nemini vurguladi. Ayrica iki iilkenin Israil'in gatismalari bsl-
geye yayma gayretinin engellenmesi icin uluslararast toplumun dayanis-
mastnin gerekeigi konusunda hemfikir oldugunu da yineledi.'" 1 Kasim'da
Irak Bagbakani Muhammed Siya Sudani Tiirkiye'ye ziyarette bulunarak
Vahdettin Késkii'nde Cumhurbaskan: Erdogan ile bir araya geldi. Cum-
hurbagkani Erdogan ikili iliskilerin giiclendirilmesi gerektigini vurgularken
ozellikle Kalkinma Yolu Projesi araciligtyla genis bir yol ve liman agt ku-
rularak iki tilke arasindaki baglantinin iyilestirilmesi ¢agrisinda bulundu.'
Bu toplanular ikili is birliginin cesitli ekonomi ve kalkinma sektérlerinde
mevcut anlagmalart ve ortakliklari uygulamanin yollarini miitalaa etmeye
katkida bulunmakeadir.

Tiurkiye'nin Irak Merkezi Hiikiimeti ile iliskilerinde kiiltiirel boyut da
onem kazanmaya devam etmektedir. Iki iilke toplumlari arasindaki etkilesi-
min artmast amactyla Nisanda Cumhurbaskan: Erdogan’in Bagdat’: ziyareti
sirasinda mutabik kalinan 15 yas alti ve 50 yas tstli vatandaslar igin kargilikls
vize serbestisi uygulamasi 1 Eyliil itibartyla basladi.’® Ote yandan Yunus Emre
Enstitiisii, Irak Igisleri Bakanliginda gorevli riitbeli polis memurlarina hizlan-
durilmug Tiirkee dersleri vermeye basladi. Bu program agilan yeni siniflarla Irak
sinir polisleri ve giimritk muhafizlarinin tamamini kapsamina aldi.' Ayrica

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) Bagdatta restorasyon caligma-

1 “Hande Firat ile Gece Gortisit”.

" Mehmet Yusuf Melikoglu, “Cumhurbagkani Erdogan, Irak Bagbakan: Sudani’yi Kabul Etti”,
Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2024.

2 “Erdogan, Irak Basbakani ile Goriigtii”, T.C. Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi, 3 Kasim
2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/erdogan-irak-basbakani-ile-gorus-
tu, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

13 Gokhan Celiker, “Tiirkiye ve Irak Arasinda Askeri ve Giivenlik Isbirligi ile Terorle Miicadeleye
Dair Mutabakat Zapt Imzaland1,” Anadolu Ajanst, 15 Agustos 2024.

4 Haydar Karaalp, “Irakli Polisler Yunus Emre Enstitiisii Isbirliginde Tiirkge Ogreniyor”, Anadolu
Ajanst, 5 Ocak 2024.
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larint devam ettirmektedir. 4 Nisan'da TIKA Baskani Serkan Kayalar'in katili-
miyla Bagdat'ta Tiirkmen ¢ocuklara yonelik egitim veren ve TIKA tarafindan
yenilenen Sakayik Anaokulu'nun agilist gerceklesti. Kayalar, TIKA tarafindan
restorasyon calismalarinin yiirtieildigi Abdiilkadir Geylani tiirbesi ve camii

ile Imam-1 Azam Miizesi’nde de incelemelerde bulundu.”

IKBY ILE ILISKILER

Turkiye’nin Irak politikasinin dengesellik boyutu geregi Erbil ile temaslar,
Bagdat ile miinasebetlerinin tamamlayicisidir. Bu, hem ziyaret trafigi hem
de Bagdat ile Erbil'in uyusmazliklarina ¢6ziim bulunmasinda kendini gos-
termektedir. Tiirkiye, Erbil ile Irak Merkezi Hiikiimeti arasindaki petrol ih-
tlafina ¢oziim bulunmadan IKBY petroliini tekrar ithal etmeye baslamadi.
23 Mart 2023’te Uluslararast Tahkim Mahkemesi nezdinde goriilen tahkim
davasinin sonuglanmasi neticesinde Tiirkiye, IKBY den boru hatt araciligiyla
gelen petrol ithalatint durdurmugtu.'® Bu yilki temaslar kapsaminda Cum-
hurbagkan: Erdogan Nisan'daki Irak ziyaretinde Bagdat'in ardindan ayni giin
Erbil’e de ziyarette bulundu. IKBY Baskani Negirvan Barzani ve IKBY Bas-
bakani Mesrur Barzani ile goriisen Cumhurbagkan: Erdogan, KDP Bagka-
ni Mesut Barzani’yi de kabul etti.'” Iki taraf arasinda ikinci mithim temas
20 Ekim'de diizenlenen IKBY parlamento secimlerinden iki giin 6nce IKBY
Bagkani Negirvan Barzani’nin Tiirkiye ziyareti oldu. Tiirkiye-Irak iligkileri ve
IKBY ile is birligi tizerinde fikir teatisinde bulunuldugu, bélgesel ve kiiresel
gelismelerin ele alindigi goriismede Cumhurbagkani Erdogan, Kalkinma Yolu
Projesi’nin IKBYye de her agidan fayda saglayacagini ifade etti. Goriismede
Dusisleri Bakani Fidan'in yaninda MIT Baskan: Kalin'in da bulunmasi terér

's “TIKA Baskani Serkan Kayalar, Iral’ta TIKA Projelerinin A¢ihisint Gergeklestirdi”, TIKA, 4 Ni-
san 2024, hteps://tika.gov.tr/tika-baskani-serkan-kayalar-irakta-tika-projelerinin-acilisini-gerceklestirdi,
(Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

16 Trak 2014’te Tiirkiye'nin 1973’te agilan Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti anlasmasini ihlal
ederek IKBY'den Ceyhan’a bagimsiz petrol ihracati yapugi iddiastyla Uluslararasi Tahkim Mahkeme-
si nezdinde dava agti. Tiirkiye'nin Bagdat Merkezi Hiikiimetinin rizasi diginda 2014-2018 arasinda
IKBY’den petrol ithalatina ydnelik agilan bu davada Irak'in bes talebinden dérdiinii reddeden ve Tiir-
kiye'nin taleplerinin ise biiyiik ¢cogunlugunu kabul eden mahkeme 23 Mart'ta Irak'in Tiirkiye'ye 1,47
milyar dolar tazminat 8demesine hiikmetti. Bkz. “Enerji Bakanligi, Petrol Davasinda Irak'in Tiirkiye'ye
Tazminat Odemesine Hiikmettigini Bildirdi”, Anadolu Ajansi, 28 Mart 2023; “Iraqi Kurdistan Faces
End of Era as Independent Oil Exports under Threat”, Amwaj Media, 29 Mart 2023.

'7 Kaan Bozdogan, “Cumhurbaskan: Erdogan, Necirvan Barzani, Mesrur Barzani ve Mesut Barzani
ile Goriistii”, Anadolu Ajanst, 23 Nisan 2024.
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tehdidinin ortadan kaldirilmasi noktasinda IKBY ile is birliginde giivenlik
faktdriiniin 6nemini isaret etmektedir.'®

Ankaranin Erbil ile tarihsel is birligi ge¢misinin aksine Siileymaniye'de
etkin KYB ile PKK arasinda taktiksel is birligi ve PKK teror orgiitiiniin Sii-
leymaniyedeki artan mevcudiyeti, Tiirkiye'nin ciddi rahatsizlik duydugu ko-
nularin baginda gelmektedir. Bu noktada PKK terér 6rgiitii ile KYB arasin-
daki iliskinin dogasina deginmekte fayda var. PKK ile KYB’yi bir arada tutan
iki fakedr var: ideolojik yakinlik ve KDP ile rekabet. Stileymaniye’'nin etkili
glicll ve sosyalist enternasyonalin bir iyesi olan KYB, kurulusundan bu yana
Marksist-Leninist bir distince yapisina sahip ve bu ideolojiyi temsil ettigi-
ni iddia eden PKK ile ideolojik yakinlik icindedir. Ayrica hem Kiirt ulusal
liderligi hem de Irak'taki Kiirt siyasi miicadelesinde KDP ile KYB arasinda
zaman zaman silahli catismalara kadar varan bir rekabet s6z konusudur. KYB,
KDP’nin kontrol ettigi Duhok ve Erbil ¢evresindeki alanlarda PKK ile ittifak
kurarak bu alanlara hatta Suriye cografyasina kadar niifuz etme kapasitesine
sahip oluyor. Bilhassa KDP’nin son zamanlarda Tiirkiye ile gelistirdigi yakin
iliskilere karsilik olarak KYB, PKK terér orgiitiinii de yanina ¢ekerek KDP’yi
yalnizlagtrmaya calistyor.”

KYB’nin PKK’ya miizahir tutumuna iligkin Ocak’ta TBMM Genel Kuru-
lunda konusan Disisleri Bakani Fidan “Aidiyeti ihdilafli bolgelerde Pesmerge-
nin sahadaki varliginin azalmasi Irakli bazi milis kuvvetler ile PKK arasinda
taktiksel iligkiler kurulmasi” sonucunu dogurdugunu ifade etmistir. Ayrica
Siileymaniye’ye ugus yasag1 yaptirimina ek olarak KYB’ye daha ileri tedbirler
alacaklart uyarisinda bulunmustur. Bu minvalde MIT Bagkant Kalin bu yilki
Erbil ziyaretlerinde IKBY Basbakani Mesrur Barzani, Icisleri Bakani Reber
Ahmet ve yerel yoneticilere defaatle bu hususu glindeme getirmistir.”* KYB ile
PKK arasindaki bag bizzat KYB Bagkani Bafel Talabani’nin “PKK bizim diis-
manimiz degildir” beyaninda goriilmektedir.?' Siileymaniye, Suriye’'nin ku-
zeydogusuna lojistik destek vermek i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin Irak’in

kuzeyinde icra ettigi Penge-Kilit Harekatlari, PKK’y1 daha giiney bolgelere

' Merve Yildizalp, “Cumhurbagskant Erdogan, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkani Barzani’yi Ka-

bul Etti”, Anadolu Ajansi, 16 Ekim 2024.
19 “Terdr Orgﬁtﬁ PKK ile I Birligi KYB’nin Aluni Oyuyor”, ORSAM, 30 Ocak 2024.
2 “MIT Bagkani Kalin'dan Irak’a Ikinci Ziyaret”, Anadolu Ajanst, 28 Ocak 2024.
21 “PKK, Rotasini Tiirkmen Bélgelerine mi Cevirecek?”, Yeni Safak, 5 Nisan 2024.
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cekilmek zorunda birakmugstir. Bu bolgelerden biri KYB kontroliindeki Siiley-
maniye kirsali ve gehir merkezidir. Teror orgiitii silah ve uyusturucu kagakei-
lig1 gibi faaliyetlerini Stileymaniye iglerine kadar tagimistir.? Irakli yetkililer
ABD’nin baskisiyla Siileymaniye'deki bu duruma miisaade edildigini ifade
etse de Tiirkiye bu konuda Irak tarafina baskilarini stirdiirmektedir.”
Turkiye'nin Irak'ta yakindan ilgilendigi bir diger husus ise Tiirkmenlerin
haklarinin gozetilmesidir. Bu yilki ilk resmi tst diizey temas Disisleri Bakani
Fidan'in 2 Ocak’ta Irak Tiirkmen Cephesi Bagskant Hasan Turan’t Ankarada
kabuliiyle gerceklesti.** 21 Subatta Irak Yiiksek Federal Mahkemesi, IKBY nin
dort secim bélgesine boliitnmesi ve 111 sandalyeli IKBY Meclisinde Tiirkmen-
lere 5 ve Hristiyanlara 6 olmak tizere verilen 11 kisilik kotanin “Anayasa’ya ay-
kirt” oldugu kararini vererek Meclisteki koltuk sayisinin 100’e disiirtildiigiint
aciklad. Irak Tiirkmen Cephesi Yiirtitme Kurulu tiyesi Tiirkmen Bakan Aydin
Maruf bu karari “siyasi amagli” ve “yasa disi” olarak tanimladi.”” Ikinci goriigme
Disigleri Bakani Fidan'in Irak ziyaretinde gergeklesti.® Cumhurbaskan: Erdo-
gan da 22 Nisan'daki ziyaretinde Bagdat'ta Irak Tiirkmen toplumu temsilcile-
rini kabul etti.?” Irak Tiirkmenlerinin anayasal zorluklar1 devam ederken diger
yandan PKK teror 6rglitii Stileymaniye, Kerkiik ve Kifri ilcesinde sozde sivil
toplum orgiitleri araciligryla Irak Ttirkmenlerini tehdit etmektedir. 23 Mart’ta
Irak istihbarat birimi, PKK’ nin Ttrkmen yetkililere ve Irak Tiirkmen Cephesi
binalarina saldir1 diizenleyebilecegi uyarisinda bulundu. Nitekim gecen yil Irak
Tiirkmen Cephesi eski Giivenlik Daire Baskani Ahmet Tahir ve Tiirkmen asiret

lideri Hiiseyin Allus teror saldirisinda éldairiilmiseii.®

2 Serkan Caliskan, “KYB’nin PKK’ya Verdigi Destegin Faturasint Siileymaniye Halki Odiiyor”,
ORSAM, 21 Mart 2024.

» “Hande Firat ile Gece Goriisii”.

2 “Sayin Bakanimizin Irak Tirkmen Cephesi Bagkani Hasan Turan’t Agirlamast”, T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2 Ocak 2024.

» Bekir Aydogan, “Tiirkmen Bakan, Federal Mahkemenin ‘Kota Anayasaya Aykir’” Kararinin ‘Yasa
Digr’” Oldugunu Soyledi”, Anadolu Ajansi, 22 Subat 2024.

2 “Sayin Bakanimizin Irak Cumhuriyeti’ni Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 14 Mart 2024.

%7 Stimeyye Dilara Dinger, “Dusisleri Bakani Fidan, Irak Tiirkmen Cephesi Baskant Hasan Turan ile
Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2024.

2 “ITC: Eski Giivenlik Dairesi Bagkani'na Yonelik Suikastin Arkasinda PKK Var”, TRT Haber, 4
Mart 2023; Bekir Aydogan ve Haydar Karaalp, “Tiirkmen Asiret Lideri Hiiseyin Allug, Siileymaniyede
Terér Saldirsinda Oldiiriildi”, Anadolu Ajanst, 31 Mart 2024; Ali Makram Ghareeb, “PKK, Irak Tiirk-
men Cephesi Yetkililerine ve Biirolarina Saldiri Tehdidinde Bulundu”, Anadolu Ajansi, 12 Mayis 2024.
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EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye ile Irak arasinda ekonomik alanda kaydedilen en 6nemli gelis-
melerin basinda Kalkinma Yolu Projesi’ndeki ilerlemeler gelmektedir. Ug
asamada sirastyla 2028, 2033 ve 2050 yillarinda tamamlanmast 6ngériilen
projeye hem Ankara hem de Bagdat biiyiik 6nem atfetmektedir. Bagdat agi-
sindan bu proje iilkenin giineydogusunda Basradaki Biiyiik Fav Limani'ni
Ortadogu’'nun en biiyiik limani haline getirmesinin yaninda Irak'in petrol
digt siirdiirtilebilir ekonomi ingasi hedefinin 6nemli bir parcasidir. Ankara
perspektifinden ise proje Irak ile dis ticaret hacmini artirma imkani vermekte
ve Tiirk ingaat firmalarina énemli firsatlar sunmaktadir. Bu hususta Ticaret
Bakani Omer Bolat “Irak’la yakin dénemde 15 milyar dolar, Kalkinma Yolu
Projesi’nin tamamlanmastyla 2030'da 20 milyar dolar ihracata ulagilmasi he-
defleniyor” agiklamasinda bulunmustur.?

Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi da projenin Tirkiye sinirlari icindeki
yatirimlari icin tahsis edilen biitge ¢ercevesinde kara ve demir yollari icin
19,9 milyar dolar yatirim yapmayi hedeflemektedir. Kalkinma Yolu kap-
saminda Tiirkiye'de 2 bin 94 kilometre demir yolu baglantist olmasi ve
mevcut yapilmis 439 kilometrelik hattn yaninda 1.655 kilometre demir
yolu insa edilmesi planlanmaktadir. Dolayisiyla yatirim biitgesinin ¢ogu
(17,9 milyar dolar) demir yollarinin yapimina harcanacakur. Demir yol-
larinin 928 kilometresinin yapimi devam ederken kalan 727 kilometresi
icin planlamalar yapimistir. Planlama yapilan kisim Ovakéy'den baglaya-
cak ve Nusaybin, Mardin, Sanliurfa ve Gaziantep arasinda 501 kilometre
olarak inga edilecektir. Ayrica Yenice-Ulukisla kesiminde 106 kilometre ve
Gebze-Catalca arasinda 120 kilometre demir yolu yapimi planlanmisur.
Demir yolu baglanust i¢in 615 kilometre yeni hat, kara yolu koridoru i¢in de
Sanliurfa-Ovakdy arasinda 320 kilometre yeni otoyol yatrimi planlanmug-
tr (Harita 1).%° Projenin en énemli giizergahlarindan birisi olan Gebze-Ya-
vuz Sultan Selim Képriisii-Istanbul Havalimani-Catalca demir yolu hattinin
2028'de tamamlanmasiyla Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz sekilde yiiksek

kapasiteli yiik ve yolcu tasinmast planlanmaktadir. Projenin 6nemli ayakla-

% Seda Tolmag, “Kalkinma Yolu Projesi ile Tiirkiye-Irak Ticaretinde 20 Milyar Dolar Hedefi”, Ana-
dolu Ajansi, 19 Nisan 2024.

¥ “Kalkinma Yolu'na Demir ve Kara Yollart i¢in 19,9 Milyar Dolarlik Yatrim Plani”, Anadolu
Ajanst, 26 Kasim 2024.



208 / TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

rindan biri olan Biiylik Fav Limanr’ndan Tirkiye sinirt Kapikule'ye kadar
uzanacak otoyolu ve demir yolu hattinin fizibilite ¢aligmalart da tamamlan-
mustir. Ote yandan Tiirkiye, Halkali-Kapikule arasinda toplam 229 kilometre
uzunlugunda ¢ift hatl, elekerikli ve sinyalli olarak hem yiik hem de yolcu
tastmaciligt yapilabilecek yeni hizli tren hatti inga etmeye baglamugtir. Bu hat-
un 153 kilometrelik Cerkezkdy-Kapikule kesiminin 2025 sonunda tamam-

lanmasi hedefleniyor.!

Harita 1. Kalkinma Yolu Kara ve Demir Yollar:

KALKINMA YOLU
KARAYOLLARI VE DEMIRYOLLARI

oRTA
KORIDOR,

DEVAWEDENIVE IR
IPLANTANANIVATIRIMLAR KAPASITE,
DEMIRYOLU KARAYOLU
YOK
928 KM DEVAM EDEN orovor
27 KM PLANLANAN.

Mmivan s oeva g0 PLANLAMAN YATIRIM
108 MR § PLANANAN

TOPLAM YATIRIM

Kaynak: “Basra Kérfezi'nden Avrupa’ya Uzanan Yol Afyon'dan Gegecek”, Afyon Postasz, 25 Kasim
2024.

Kalkinma Yolu Projesi, Cumhurbagkani Erdogan’in 22 Nisan 2024’te
Irak’a gerceklestirdigi ziyaretle tarihi bir asamaya geldi. Projeye Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Katar da istirak etti. Dort iilke arasinda Kalkinma Yolu
Projesi'nde “Ortak Is Birligi Mutabakat Zapti”na imza atldi. Bu gergevede
Turkiye'nin ev sahipliginde Irak, BAE ve Katar'in katlimlariyla 1. Bakanlar
Konseyi toplantisi 29 Agustosta Istanbul'da diizenlendi. Bu toplantida Ba-
kanlar Konseyinin yonetim ve isleyis mekanizmalari ele alindi. Ayrica proje-
nin bir ulagim projesinin 6tesinde bolgenin refah ve istikrarini artracak bir
kapsamda oldugu da vurgulandi. Turkiye, Irak, BAE ve Katar’in ulagtirma ve
altyap1 bakanlarr iki ay sonra tekrar bir araya gelerek projenin hayata gegiril-

mesi noktasinda kararliliklarini gdsterdiler. Irak’in ev sahipliginde diizenlenen

3! Bilgay Duman, “Kalkinma Yolu Projesi Umut Veriyor”, Anadolu Ajansi, 31 Agustos 2024.
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ikinci toplantida ilgili bakanlar demir ve kara yollar1 icin hazirlanan 6n dizayn
calismalarinin ne asamada oldugu ve demir yolu altyapisinin gelistirilmesine
yonelik yeni is birliklerini ele aldilar. Ayrica taraflar birbirlerinin uzmanlik-
larindan faydalanmak ve finansman segenekleriyle ilgili Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluglarla is birligi firsatlarinin degerlendirilmesi hususunda
mutabik kaldilar. Proje ¢alismalarinda sona yaklagilirken ilgili bakanlar iki ya
da ti¢ ay zarfinda periyodik olarak bir araya gelerek konseyi kurumsal ve kalict
bir yapiya getirmeyi hedeflemektedir.”

Tirkiye ile Irak arasindaki ekonomik baglari olusturan bir diger konu
Tirk miiteahhiderin Irak’ta tistlendigi projelerdir. Genel olarak Tiirk miite-
ahhitlerin 1972°den beri tistlendigi toplam projeler acisindan toplam bedelin
ylizde 6,8’ine kargilik gelen Irak'taki projeler simdiye dek yaklagitk 35 milyar
dolari bulmustur. Irak, Tiirk miiteahhitleri icin en fazla is tistlenilen {i¢iincii
pazar konumundadir. Son olarak bu yil Tiirk miiteahhitler s6z konusu pazar-
da toplam 624 milyon dolarlik 13 proje iistlenmistir. Kalkinma Yolu Projesi
ile Irak, Tiirk miiteahhitlerin yilda en az 5 milyar dolar tutarinda proje tistle-
nilebilecekleri bir pazar olarak 6ne ¢ikmaktadir.”

Tiirkiye, Irak'in ana ticari ortaklarindan biri olmaya devam etmektedir.
2023’te yaklasik 13 milyar dolar olan iki tlkenin dis ticaret hacmi 2024’te
yaklagik yarim milyar dolarlik artig yasamistir. Tiirkiye ile Irak arasindaki ti-
caret hacmi halen iki tarafin hedefledigi seviyenin altinda kalmakeadir. Kal-
kinma Yolu Projesi'nin bu hedefi gergeklestirecegi beklenmektedir. Iki iilke
arasindaki dis ticaret hacmi bu yil yiizde 4,5 artis kaydederek 13,47 milyar
dolar seviyesine ¢ikmustir. Gegtigimiz ti¢ yil mukayese edildiginde ticaret hac-
mi 2022°de artis gosterdikeen sonra 2023’te bir miktar diismiis ve 2024’te tek-
rar yiikselme egilimine girmistir. Thracat ve ithalat rakamlart irdelendiginde
dis ticaret hacmindeki artgin Tiirkiye'nin ihracatindaki artstan kaynaklandi-
g1 gozlemlenmekeedir. Tiirkiye'nin Irak’a en yiiksek ihracatinin gerceklestigi
2022'de 13,75 milyar dolar seviyesinin altinda kalan 2024’teki ihracat bir
onceki yila kiyasla yiizde 2,7 artmustr. Diger yandan ithalat ise ytizde 19,9
artigla 1,63 milyar dolar seviyesine cikmistir (Grafik 1).

2 “Bagdatta Kalkinma Yolu Zirvesi”, T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, 31 Ekim 2024,
https://www.uab.gov.tr/haberler/bagdat-ta-kalkinma-yolu-zirvesi, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2024).

 “Tiirkiye ile Irak Arasindaki Sicak Iligkiler Birbiri Ardina Ziyaretlerle Pekisecelk”, Anadolu Ajanst,
8 Ekim 2024.
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Grafik 1. Tiirkiye-Irak Ticaret Hacmi (2019-2024, Milyar Dolar)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2023’te Tiirkiye’nin ihracatinda Almanya ve ABD’nin ardindan tigtincii
sirada yer alan Irak, 2024’te Birlesik Krallik'in ardindan dérdiincii siraya
diismiistiir. Tiirkiye Thracatgilar Meclisinin (TIM) 2024 verilerine bakil-
diginda Irak ile ihracata konu olan triin grubu (fasil) icerisinde ihracatin
cesitli sekeorlerde yapildigt gézlemlenmektedir. En ¢ok ihracat yapilan sek-
torler arasinda “hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamuller”, “kimyevi
maddeler ve mamulleri” ve “mobilya, kagit ve orman iiriinleri” gelmektedir.
Irak ile ticarette bu fasillar yaklasik 4,5 milyar dolara tekabiil etmektedir.
2023 ile kiyaslandiginda “kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli me-
taller, inciler, taklit miicevherci esyasi, metal paralar” faslinda 6nemli fark-
liliklar gorillmekeedir. 2024°te bu fasildaki ihracatta yaklasik yiizde 32’lik

» o«

azalma yasansa da “miicevher”, “elektrik ve elektronik” ve

<

‘yas meyve ve
sebze” fasillarindaki ihracat bu agig1 kapatmigtir. 2023’e kiyasla “miicevher”
faslinda 274 milyon dolardan 452 milyon dolara yiizde 64’liik arus gergek-
lesmistir. “Elektrik ve elektronik” faslinda 648 milyon dolardan 810 milyon
dolara yaklagik yiizde 25’lik artis yaganirken “yas meyve ve sebze” faslinda
ise 267 milyon dolardan 393 milyon dolara yaklasik yiizde 48’lik arts ger-
ceklesmistir. Bu sayilan sektorlerin disinda 2024’te Tiirkiye’nin Irak’a ihra-
catinda 6ne ¢ikan diger sektorler tekstil, makine, otomotiv ve gelik tirtinleri

olmustur (Tablo 1).
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TABLO 1. TURKIYE'NiN IRAK’A iHRACATINDA ONE CIKAN URUN GRUPLARI
(2023-2024, MiLYON DOLAR)*

2023 2024  DEGISiM (YUZDE)

Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamuller 21173 | 21474 1,4
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.113,1 | 1.158,2 41
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 1.037,8 | 1.143,1 10,1
Kiymetli veya Yar Kiymetli Taslar, Kiymetli Metaller, | 1.441,5 983,8 -31,7
inciler, Taklit Miicevherci Esyasi, Metal Paralar

Elektrik ve Elektronik 647,5 810,1 25,1
Celik 695,2 682,7 -1,8
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 602,9 590,4 -2,1
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 525,2 559,8 6,6
Demir ve Demir Disi Metaller 487,7 549,5 12,7
Muicevher 274,3 452,3 64,9
Yas Meyve ve Sebze 266,5 393,1 47,5
Makine ve Aksamlari 367,6 3752 2,1
Otomotiv Endustrisi 277,7 289,8 4,4
iklimlendirme Sanayii 2624 265,0 1,0
Hali 194,9 264,3 35,6

Kaynak: TIM verilerinden derlenmistir.
* Tablodaki fasil siralamasi 2024’te 250 milyon dolardan fazla ihracat yapilan fasillara gére
yazilmistr.

2024’te iki tilkenin dis ticaretine bakildiginda Tiirkiye'nin Irak’'tan itha-
latinda bir 6nceki yila gore ciddi bir degisim yasanmadi. Bu yil Tiirkiye'nin
Irak’tan ithalatinda en biiyiik kalemi tegkil eden “mineral yakitlar, mineral
yaglar ve bunlarin damialmasindan elde edilen tiriinler” ise yaklagik yiizde
47’lik artigla 1,5 milyar dolar seviyesine yaklasti. Ithalatta en gok diisiis yasa-
yan “kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, taklic miicev-
herci esyasi, metal paralar” fash ise 148,1 milyon dolardan 6,4 milyon dolara
yaklagik ylizde 96’lik azalma yasadi. Bu azalmaya karsin “mineral yakitlar”
kalemindeki artigla Tiirkiye’nin Irak’tan ithalat diismedi bilakis takriben 300
milyon dolar arttt (Tablo 2).
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TABLO 2. TURKIYE’NIiN IRAK'TAN iTHALATINDA ONE CIKAN URUN
GRUPLARI* (OCAK-KASIM 2023-2024, MiLYON DOLAR)

2023 2024  DEGISiM (YUZDE)

Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin

. 1.015,8 | 1.489,6 46,6
Damitiimasindan Elde Edilen Urlnler
Odun veya Diger Lifli Selulozik Maddelerin
Hamurlari, Geri Kazanilmis Kagit veya Karton 32,9 54,8 66,6
(Dokuntd, Kirpinti ve Hurdalar)
Bakir ve Bakirdan Esya 51,8 27,2 -47,5
Ham Postlar, Deriler (Kurkler Haric) ve Koseleler 9,4 89 -5,3
Kiymetli veya Yari Kiymetli Taslar, Kiymetli
Metaller, inciler, Taklit Miicevherci Esyasi, Metal 148,1 6,4 -95,6
Paralar

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

* Tablodaki fasil siralamast 2024’te 5 milyon dolardan fazla ithalat yapilan fasillara gore yapilmistir.
Ayrica iki yil arasindaki degisim hesaplanirken Aralik disarida tutulmustur. EPDK verilerine gore Tiirki-
ye 2024’te Kasim’a kadar Irak'tan takriben 3,76 milyon ton petrol ithal etmistir (Tablo 3).

Irak bu yil Tirkiye'nin en ¢ok ham petrol ithal ettigi Rusyadan son-
ra ikinci konumu siirdiirdii. 2022’nin Ocak-Ekim déneminde Tiirkiye'nin
Irak’tan ithal ettigi ham petrol 11 milyon ton iken 2023’te bu miktar 8,8
milyon tona diismustii. 2024’te ise ylizde 57’lik azalmayla 3,7 milyon tona
geriledi (Tablo 3 ve Grafik 2). Bu mikrarla Irak, Tirkiye’'nin 13,9 milyon
ton petrol ithal ettigi Rusya'nin epey gerisinde kalsa da Turkiye'nin en ¢cok
ham petrol ithal ettigi ikinci tilke konumunu korudu. Uluslararasi Tahkim
Mahkemesinin Turkiye ile Irak arasindaki petrol ihracau konusunda ver-
digi karar sonrast 25 Mart 2023’te Irak'tan Ceyhan Limant’na petrol akist
durmustu. Erbil ve Bagdat arasinda uzun siiredir devam eden gériismelere
ragmen boru hattindan petrol ihracatinin yeniden baglamasina dair anlagma
saglanamamasi IKBY ekonomisine Nisan 2023’ten bu yana 23 milyar dolar
zarar verdi.’* IKBY Dogal Kaynaklar Bakanligi 24 dolar iiretim ve 8 dolar
petroliin ulastirilmast maliyetini 6ne stirmesine ragmen Merkezi Hiikiimet
biitce yasa tasarisinda 12 dolar iiretim ve 7 dolar ulasim icin maliyetin karar-

lasturildiginda israr eemekeedir.®

* Bekir Aydogan ve Heman Hussein Yaseen, “IKBY Dis {ligkiler Sorumlusu Dizayi, Petrol Akisinin
Durmasinin 23 Milyar Dolar Zarara Yol A¢tigini S6yledi”, Anadolu Ajansi, 16 Ocak 2025.

3 Bekir Aydogan, Heman Hussein Yaseen ve Emrah Akbulak, “Erbil-Bagdat Arasindaki Anlagmaz-
lik Nedeniyle Duran Petrol [hracati Irak Ekonomisine Zarar Veriyor”, Anadolu Ajansi, 6 Eyliil 2024.
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TABLO 3. TURKIYE’NiN IRAK'TAN PETROL iTHALATI
(OCAK-EKiM 2023-2024)

BiNTON

917,6
610,2
843,7
741,3
957,9
1.065,7
752,2
988,1
1.140,0
865,9
8.882,6

2023

IR?YKUIZNDPE?YI BiNTON
26,60 275,9
18,92 102,6
20,48 4594
20,96 4926
22,47 2642
22,08 327,1
18,25 387,1
22,71 487,6
26,14 464,7
20,40 494,4
2190 | 37559

2024
IRAK'IN PAYI

(YUzDE)
7,20
2,87

10,99
11,73
597
7,51
8,93
11,00
14,30
12,64
9,28

DEGIiSiM (2023/2024,
YUZDE)

-69,93
-83,18
-45,54
-33,54
-72,41
-69,30
-48,53
-50,65
-59,29
-42,90
-57,71

Kaynak: EPDK petrol piyasast aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

Grafik 2. Tiirkiyenin Irak'tan Ham Petrol Ithalat: (Ocak 2023-Ekim 2024, Bin Ton)
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Kaynak: EPDK

* Nisan 2023’te Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Hatt'ndan ham petrol akigt durdugu icin bu ta-
rihten sonra gerceklesen petrol akist Basra Limani'ndan Ceyhan Limanr'na tankerler araciligiyla gercek-
lesmistir.

Tirkiye'nin 2024’teki ham petrol ithalauna bakildiginda Irak'tan pet-
rol akiginin azaldigr dénemlerde Rusya ve Kazakistan'in devreye girdigi go-

riilmektedir. Tiirkiye'nin 2023’te 31,3 milyon ton olan ham petrol ithalat
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2024’te 27,5 milyon tona diigerken bu iki tilkeden yapilan petrol ithalatiyla
Irak’tan gelmeyen ham petroliin telafisi s6z konusu olmustur. Son yillarda
zirvede olan Rusyadan ham petrol ithalatinin yaz aylarinda yariya diisiisiine
karsin Nijerya ve diger iilkelerden alinan ham petrol seviyelerinde artiglar
yasanmugtir (Grafik 3). Enerji alaninda deginilecek bir diger husus ise Cum-
hurbagkani Erdogan’in Nisan'daki ziyaretinden ti¢ ay sonra Tiirkiye'den Irak’a
elektrik ihracatinin iig yillik aranin ardindan tekrar baslamasidir. Iki iilke ara-
sinda meveut 400 KW Cizre-Kasek Enterkonneksiyon Hatti iizerinden Irak’a
azami 300 MW a kadar elekerik saglanacakeir.®

Grafik 3. Tiirkiyenin Ham Petrol Ithalatinda Ilk Bes Ulke (Ocak-Ekim 2024, Bin Ton)
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Kaynak: EPDK

SONUC

Tiirkiye-Irak iligkileri 6nceki yillardaki egilimin aksine 2024’te giivenlik
basta olmak {izere bircok alanda ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Burada alu
cizilmesi gereken nokta ise Tirkiye'nin yillardir stirdiirdiigii Irak’in toprak
biitiinligii ve PKK tehdidinin ortadan kaldirilmast politikasindan geri adim
atmamastdir. Irak’ta tilkenin yeniden kalkinmasint dnceleyen ve dengeli dig
politika takip eden merkezi hitkiimetlerin kurulmast Ankara ile giivenlik, as-
keri ve ekonomik is birliklerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Irak’ta

birkag yil 6ncesine kadar Merkezi Hitkiimet, IKBY karsisinda zayif kalmistr.

% “Irak’a Elektrik Thracati 3 Yillik Aranin Ardindan Yeniden Basladi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlig, 22 Temmuz 2024.
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2017'den itibaren DEAS’1n distisiiyle IKBY nin fiilen kontrol ettigi toprak-
larin sinirlart daralmis ve Erbil yénetimi bilahare ekonomik giictinii kaybet-
migtir. Irak Merkezi Hiikiimeti, Erbil'in kendisinden bagimsiz petrol satarak
gelir elde etmesinin oniine gegmistir. Ayrica IKBY nin kontrol ettigi bolgeler-
deki maaglarin Bagdat tarafindan 6denmesinin 6nii agilmistr.

Irak'in biiyiik ehemmiyet atfettigi, Katar ve BAE’nin de istirak ettigi Kal-
kinma Yolu Projesi’nin ise hem Ankara-Bagdact iliskilerini hem de Turkiye'nin
ckonomik ve jeopolitik statiisiinti daha da giiclendirmesi beklenmekeedir.
Uluslararas: ticaret koridorlarinin gesitlenmesini saglayarak kiiresel ticaretin
stirdiiriilebilirligini desteklemesi beklenen projenin Hiirmiiz Bogazi, Babiil-
mendep Bogazi ve Stiveys Kanalr'ni etkileyecek jeostratejik etkilerinin olmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte projenin bagarist finansman sorunlarinin
¢oziimii ve Irak'in giivenlik sorunlarinin iistesinden gelmesine baglidir. Bu
glizergahin gectigi Telafer'in PKK teror orgiitiiniin son dokuz yilda yerles-
tigi Musul’'un Sincar bélgesine yakinligi sebebiyle giivenlik acig1 olusabilir.
2020'de Bagdat ile Erbil arasinda imzalanan Sincar Anlagmasi’nin yiiriirliige
girmemesi nedeniyle Merkezi Hiikiimet giicleri sehrin giivenligini heniiz tes-
lim alamamuistir. Bu minvalde Turkiye, Irak Merkezi Hitkiimetiyle askeri ve
giivenlik is birliklerini arurmakeadir.”
yaninda PKK’nin “yasakli 6rgiit” ilan edilmesi basta olmak tizere bir¢ok alan-
da is birliklerini gelistirmesinde Irak’in nispeten istikrar dénemine girmesi
ve Irak Merkezi Hitkiimetinin tilkeyi yeniden kalkindirma vizyonu etkili ol-
makeadur. Tiirkiye-Irak iligkilerinin stratejik ortaklik seviyesine ulasmasi adi-
na alinan kararlarin takibi bir hayli 6nemlidir. Cumhurbaskan: Erdogan’in
22 Nisan'da Irak’s ziyareti sirasinda imzalanan stratejik gerceve anlagmasiyla
ihdas edilen iki tilke disisleri bakan yardimcilar es baskanligindaki Ortak
ortak daimi komiteler marifetiyle Bagdat ile is birliginin kurumsal ve siir-
diiriilebilir bir gerceveye oturtulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda stra-
tejik cerceve anlagmastyla olusturulan komiteleri denetlemek ve caligmalara

yon vermekle gorevli olan Ortak Planlama Grubu, imzalanan anlagmalarin

¥ Fatih Oguzhan Ipek, “Kalkinma Yolu Projesi’nde Tarihi Bulusma”, Szbah, 31 Agustos 2024; “Irak
Tiirkiye'nin Giindemine Neden Girdi?”.
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uygulanmasi ve daimi komitelerin faaliyete gecirilmesi baglaminda gelinen
asamalari ele almaktadir.

PKK ile miicadelede askeri operasyonlar 6nemli olmakla birlikte sosyal,
siyasi, hukuki, ekonomik ve diger pek ¢ok alanda da teror 6rgiitiiniin var-
liginin daralulmasi gerekiyor. Bu terér orgiitii sadece silahli varligiyla degil
sozde sivil toplum kuruluslari ve siyasi 6rgiitlenmelerle de Irak’ta kendine yer
bulmaya calistyor. Ankara’nin Irak'in istikrarinin desteklenmesi ve bu iilkede
her kesimle dengeli iligkiler saglanmasi temelinde yiiriictiigii dis politika mey-
velerini vermektedir. Ankaranin Bagdat ile iliskilerinde gilivenlik alaninda
ilerleme kaydettiginin en onemli gostergesi ise Irak Yiiksek Yargi Konseyinin
PKK iltisakli iig siyasi parti hakkinda kapatma karari almasidir. Ikincisi de
Irak Merkezi Hitkiimetinin Duhok ve Erbil kentlerinin Tuirkiye ile sinir hat-

larinda yaklagtk 27 sinir karakolu inga edilmesi icin talimat vermesidir.

KRONOLOJi

6 Subat Milli Savunma Bakani Yagar Giiler, Irak ziyaretinde Irak cumhur-
baskani, bagbakani ve savunma bakaniyla goriismeler gerceklestirdi.

22 Nisan ~ Cumbhurbaskani Erdogan, Bagdat ve Erbil’i ziyaret etti. Bu ziyarette
Irak Merkezi Hiikiimeti ile 26 is birligi anlagmasi imzalandi.

15 Agustos  Irak Dusisleri Bakani Fuat Hiseyin liderligindeki heyet Tiirkiye'ye
resmi ziyaret gerceklestirdi. Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmasi-
nin dordiincii toplanust yapildi.

25 Eylil BM’nin 79. Genel Kurulu vesilesiyle New York'ta bulunan Cumhur-
baskani Erdogan, Tiirkevi'nde Irak Bagbakani Sudani’yi kabul etti.

16 Ekim Cumhurbagkani Erdogan, IKBY parlamento segimlerinden dort giin
once IKBY Bagkani Negirvan Barzani’yi kabul etti.

31 Ekim Disisleri Bakani Fidan, Irak Ulusal Giivenlik Miistesar1 Kasim Ara-
ci’yi Ankarada kabul etti.

1 Kasim Cumhurbagkan: Erdogan, Tirkiye'ye ziyarette bulunan Irak Basba-
kani Sudani’yi Vahdettin Késkir'nde kabul etti.
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2024, Turkiye’nin Miusir’la iligkilerinde yeni bir dénemin basladig: bir
yil olarak kayitlara ge¢mistir. 2013’te bozulan diplomatik iliskilerin yeniden
tesis edilmesinin ardindan devlet baskan: diizeyinde ilk ziyaretler 2024’te
gergeklesmistir. Iliskilerin on yillik husumetin ardindan béylesi bir nokta-
ya déniismesinin ardinda birgok dinamigin rol oynadig: belirtilebilir. Her
seyden once her iki tilke i¢in de kriz halinin devaminin maliyetinin krizin
coziilmesinden ¢ok daha biiyiik oldugu anlagilmistir. Bu durumun ozellikle
Misir igin daha belirgin oldugu soylenebilir. 2013’te goreve gelisinden bu
yana Misir‘daki bazi toplumsal kesimlerin yogun tepkisini alan Cumhur-
bagkani Abdiilfettah Sisi 6zellikle son iki yildir iilke ekonomisinin yasadig:
kriz stirecini atlatmakta da zorluklar yasamakeadir. Buna ilaveten dis poli-
tikada ozellikle bolgesel gelismelerin meydana getirdigi belirsizlik ortami
Kahire’yi bolgenin onde gelen aktdrleriyle iliskilerini daha yapici bir sekilde

stirdiirmeye zorlamistir.
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Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Ortadoguda bir donem ¢ekis-
meli ve rekabetgi politikalar yiirtitiilen tilkelerle normallesme adimlarinin
bir parcast olarak goriilen Misir bu nedenle Tiirkiye'nin girisimine olumlu
kargilik vermistir. Bu noktadan sonra 2020’de baslayan siire¢ yavas da olsa
ilerlemis, 2022°de Katar'daki Diinya Kupast iki liderin ilk kez yiiz yiize goriis-
mesine sahne olmus ve 2024’te devlet baskanlar1 kargilikli resmi ziyaretlerini
gerceklestirmistir.

Bu anlamda yeni bir dénemi isaret eden 2024 hem iki tilke iligskileri hem de
bolgesel politikalarda Tuirkiye-Mistr ortakliginin farkls alanlarda gézlemlenebi-
lecegi bir siirecin baglangict olarak kabul edilebilir. Nitekim bu anlamda ozellik-
le dis politikada iki iilke arasinda koordinasyonun artug alanlar gériilmiistiir.
Bunlar arasinda Gazze, Sudan ve Afrika Boynuzu bagta gelirken Libya ve Dogu
Akdenizde de daha yakin koordinasyonun yasanmast muhtemeldir.

Ote yandan iki iilke arasindaki normallesmenin en ciddi etkilerinin eko-
nomi tizerinde goriilmesi beklenmektedir. Nitekim uzun yillardir 5-6 milyar
dolar dolaylarinda seyreden karsilikli ticaret hacmi iki liderin goriismesinin
ardindan kisa siirede ivme kazanarak 2024’te 8 milyar dolar1 asmistir. Ziyaret-
ler sirasinda yapilan agiklamalarda bu rakamin oncelikli olarak 10 milyar do-
lara ve kisa stirede 15 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bolgesel ve
kiiresel konjonktiiriin ortaya ¢ikarabilecegi bir kriz hali ya da her iki tilkenin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan olumsuzluk yasanmadigr miiddetce
Tiirkiye ve Misir arasindaki ekonomik iligkilerin ¢ok daha biiyiik rakamlara
ulagabilecegi tahmin edilebilir.

Bu arka plan isiginda bu ¢alisma 2024’te Tiirkiye’'nin Misir politikasina
odaklanmaktadir. Oncelikle siyasi normallesmenin son asamast olan cumhur-
baskani diizeyindeki ziyaretlere odaklanan ¢alisma daha sonra bu siirecin dis
politikada baslica hangi alanlara etki ettigini ele almaktadir. Son olarak ise iki

tilke arasindaki iligkilerin ekonomik boyutuna deginilmektedir.

CUMHURBASKANI DUZEYINDE ZIYARETLER

Tirkiye ve Misir arasindaki iliskilerin normallesme stirecinin son asama-
st olan cumhurbagkanlarinin karsilikli ziyaretleri 2024’te gerceklesmistir. Bu
asamaya gelinmesinde biiyiik rol oynayan ve normallesme konusunda ilk adi-
mi atan Cumhurbagkani Erdogan ziyaret konusunda da 6nce davranmustur.

Cumbhurbagkani Erdogan 14 Subat 2024 teki ziyaretiyle on yillik bir siirenin
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ardindan Kahire’ye yeniden gitmistir. Ziyarette cumhurbagkanina aralarinda
dusigleri, savunma ve hazine bakanlarinin bulundugu alt bakan, ¢cok sayida
biirokrat, is adami ve gazeteci eslik etmistir.!

Tiirkiye'nin ortaklik gelistirdigi tilkelerle hayata gecirdigi is birligi meka-
nizmalarindan olan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyinin (YDSK)
Musir ile yeniden baslatlmast konusu goriismelerde ele alinan baslica hu-
suslardan olmustur. Bu baglamda iki tilke ¢ikarlarina hizmet edecek konu-
larin ele alinacagi konsey toplantlarinin yeniden yapilmasina iliskin anlasma
Cumbhurbagkani Erdogan ile Misitli mevkidagi Sisi tarafindan imzalanmistr.
Buna gore iki yilda bir toplanmasi dngoriilen konseyde ortakliklara konu
olacak alanlar arasinda ekonomi, ticaret, bankacilik, ulastirma, havacilik, de-
nizcilik, turizm, saglik, giivenlik, askeri ve savunma sanayii, organize sug ve
terdrle miicadele, kiiltiir, egitim, bilim ve teknoloji, enerji, madencilik, tarim,
cevre, kentsel doniisiim ve iklim degisikliginin yer alacag: bildirilmistir.?

Ote yandan iki lider arasindaki goriismeler sadece ikili iligkilerle sinirlt
kalmamustir. 7 Ekim 2023’ten itibaren Israil'in katliamlarina sahne olan Gaz-
ze'deki saldirilarin sona ermesi konusu iki lider arasindaki baslica giindem
maddesi olmustur. Ote yandan yine bolgesel krizler kapsaminda Libya ve
Sudan basta olmak tizere taraflart ilgilendiren ve iki tilkeyi olumsuz etkileye-
bilecek olan sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili miizakereler de yiiriitilmustiir. Go-
riismelerin akabindeki basin aciklamalarinda bu konulara deginen liderler iki
tilkenin krizlerin ¢éziimiinde rol oynama cabasinda olacaklarint beliremistir.
Misir Cumhurbagkani Sisi, Libyada se¢imlerin yapilmast ve silahli gruplarin
milli orduya entegrasyonu gibi konularda Tiirkiye ve Mistr olarak ortak po-
zisyon aldiklarini belirtmigtir. Cumhurbaskani Erdogan da Libya, Sudan ve
Somali’nin toprak biitiinliigiine vurgu yaparak Tiirkiye olarak bu konulart
onemsediklerini vurgulamigtir.®

Ziyaretin ekonomi boyutu ise iki tilkenin ana giindemleri arasinda yer al-

mugtir. Tiirkiye’nin Afrikadaki en biiyiik ticari ortagi olan Misir icin Tiirkiye en

! “Cumhurbagkani Erdogan 12 Yil Sonra Misirda! Sisiden Samimi Kargilama... Erdogan: Ticaret
Hacmimizi 15 Milyar Dolara Cikartacagiz”, Hiirriyet, 14 Subat 2024.

2 Miimin Altag ve Ismet Karakas, “Tiirkiye ve Misir Arasinda Isbirligi Kapsaminda Ortak Bildiri
Imzaland”, Anadolu Ajansi, 14 Subat 2024.

> “Erdogan, Sisi ile Goriistii: ‘Ortak Projeler Gelistirecegimize Inantyorum™, BBC Tiirkge, 14 Subat
2024.
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biiyiik besinci ticari ortak durumundadir. Iki iilke arasindaki diplomatik krize
ragmen ticari faaliyetler artarak devam etmis ve giiniimiizde yillik kargilikls tica-
ret hacmi yaklagik 8 milyar dolart agmugtur. ki lider bu rakamin 15 milyar dola-
ra ¢ikarilmast konusunda fikir birligine varirken bu konuda gereken adimlarin
atlmast konusunda ilgili bakanlarin ¢alisacaklarini vurgulamisur.

Cumhurbagkani Erdogan’in Misir ziyareti bolgesel krizlerin yogunlastigs
ve kiiresel belirsizliklerin arttg bir donemde yapici bir adim olarak goriilebi-
lir. Nitekim Tiirkiye, Misir'in Ortadogu ve Afrika siyasetlerinde baglica akedr-
lerden birisi oldugunu kabul etmekee ve bu bélgelere yonelik politikalarinda
Kahire ile is birligine 6nem vermektedir. Cumhurbaskan: Erdogan’in ziya-
retini izleyen siirecte Gazze basta olmak tizere Libya, Sudan, Dogu Akdeniz
ve Kizildeniz gibi kriz bolgelerinde Ankara ile Kahire arasindaki diyalogun
arttufl gozlemlenmistir.

Artan temaslarin bir diger ¢iktist da Cumhurbagkani Sisi’'nin Tiirkiye ziya-
reti olmustur. Iki iilke arasindaki iliskilerin normallesmesinin ardindan 4 Ey-
lil 2024te Ankara’ya gelen Sisi, Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan havali-
maninda karsilanmugtir. Ziyaret kapsaminda diizenlenen YDSK toplantisinda
iki iilke is birligini giiglendirmek amactyla 17 yeni anlagma imzalanmustir. Is
birligine konu olan alanlar arasinda enerji, ¢evre, sivil havacilik, demir yollar,
yiksekdgretim, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik kalkinma ve
sehircilik bulunmaktadir.®

Gérismeler sonrasindaki basin agiklamalarinda iki liderin is birligi vurgu-
su yaptiklari goriilmiistiir. Cumhurbagkan: Erdogan “Tiirkiye ve Misir’in bél-
gesel baris ve istikrara katkilari hayati 6nemde. Gazze bagta olmak iizere bol-
gesel meselelerin ¢éziimii icin diizenli istisarelerde mutabik kaldik” diyerek
iki tilke arasindaki is birliginin devam edecegini belirtmistir. Cumhurbagkan:
Erdogan Israil’in saldirilart nedeniyle biiyiik bir insani krizin yasandigi Gaz-
ze'ye giden yardimlarin yiizde 32’sinin Tiirkiye tarafindan tedarik edildigini
belirtmis ve bu yardimlarin Gazze’ye ulastirlmasinda Misir makamlarinin

destegini aldiklarini vurgulamistur. Cumhurbaskan: Sisi de Gazze'de ateske-

4 Emirhan Yilmaz, “Tiirkiye'nin Afrikaya Ihracatinda Misir On Planda”, Anadolu Ajansi, 14 Nisan
2024.

> “Erdogan: Misir’la Ticaret Hacmini 15 Milyar Dolara Cikaracagz”, Bloomberg, 14 Subat 2024.

6 “Sisi’nin Ankara Ziyareti: 17 Anlasma Imzalandi, Erdogan ‘Isbirligimizi Daha da Ileriye Tasgtyoruz
Dedi”, BBC Tiirkee, 4 Eyliil 2024.
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sin saglanmast ve Batu Seriada saldirilarin sonlanmasi konusunda Misir ve
Tiirkiye'nin ¢agrilarini yinelediklerini ifade etmistir. Sisi ayrica Suriye halkini
olumsuz etkileyen krizin son bulmast konusunu da ele aldiklarini belirtirken
Ankara ve Sam yonetimleri arasindaki yakinlagmay: memnuniyetle kargila-
diklarini dile getirmistir.”

Lider diizeyinde son ziyaret Aralik 2024’te Cumhurbagkani Erdogan’in Ka-
hirede diizenlenen D8 zirvesine kaulimi kapsaminda gerceklesmistir. Zirvede-
ki temaslarinin yani sira Sisi ile de resmi bir goriisme yapan Cumhurbagskan:
Erdogan iki iilke arasinda ozellikle enerji, ulasurma ve kalkinma gibi alanlarda
is birliginin arurilmasini hedeflediklerini ifade etmistir. Cumhurbagskan: Erdo-
gan, Suriye konusuna da deginerek siyasi birlik ve toprak biitiinliigiiniin 6nem-
li oldugunu vurgulamis ve Suriye’nin i¢ uzlasisini saglamasi ve yeniden kalkin-

masina Tiirkiye'nin desteginin siireceginin altini ¢izmistir.®

ARTAN DIS POLITIKA ORTAKLIKLARI

Tiirkiye ve Misir arasindaki normallesme siirecinin cumhurbagkanlarinin
ziyaretleriyle tamamlanmasinin ardindan hem ikili iligkiler hem de Ankara ve
Kahire'nin dis politika angajmanlarinda artan bir is birligi goriilmiistiir.” Bu
siirecte Disigleri Bakani Hakan Fidan'in yogun ve aktif diplomatik temaslar:
bityiik rol oynamistir. 2024’te Disisleri Bakani Fidan Misir’t ikisi Cumhur-
baskani Erdogan’a eslik etmek suretiyle olmak tizere dort kez ziyaret etmis
ve iki tilke arasinda dis politika alanindaki is birliginin koordinasyonunun
saglanmasina katkida bulunmustur. Bu ziyaretlerden birinde Disisleri Bakani
Fidan ve beraberindeki heyet Gazze'ye yonelik yardimlarin koordinasyonunu
yerinde incelemek Gizere Aris sehrine gitmistir. Yine 10 Eylil 2024°te Arap
Ligi 162. Dusisleri Bakanlar1 Konseyine hitap eden Disisleri Bakan: Fidan
konusmasinda Tiirkiye'nin Gazze bagta olmak iizere Arap diinyasindaki so-
runlarin ¢8ziimii i¢in her tiirlii destegi vermeye hazir oldugunu ifade etmistir.
Konusmasinda Gazze'deki katliamlara 6zellikle deginen Disisleri Bakan: Fi-

dan su ifadeleri kullanarak birlik mesaji vermistir:

7 Gulsen Solaker, “Erdogan ile Sisi Bulustu, 18 Belge imzaland1”, Deutsche Welle Tiirkee, 4 Eylil
2024.

# “Cumhurbaskani Erdogan’in, Misir Cumhurbaskan: Sisi ile Goriismesine Dair Agiklama”, T.C.
Cumhurbagkanlig; [letisim Bagkanligs, 19 Aralik 2024.

9 Ismail Numan Telci, “Kiiresel Jeopolitikte Tiirkiye-Misir Ekseni: Bolgesel Is Birliginin Uluslararast
Siyasete Olast Etkileri”, Kriter, Cile: 8, Say1: 88, (Mart 2024).
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Uluslararast sistem, Filistinde soykirimi engellemede bagarisiz kalmistir. Za-
man, halklarimizi ve onurumuzu savunmak icin birlik ve dayanigma zama-
nidir. Filistinlilerin, Araplarin ve Miislimanlarin hayatlarinin digerlerinden
daha az 6nemli oldugunu asla kabul edemeyiz. Gazze'deki kusatma altindaki
halkin benzeri goriilmemis sekilde topluca cezalandirilmasi artik giderek Bat
Seria'ya yayiliyor. Israil mevcut kosullardan yararlaniyor ve boliinmeleri istis-
mar ediyor. Arap iilkeleri olsun, Miisliiman iilkeler olsun, Filistinli gruplar
olsun, BM olsun, saflarimizi sikilagtirmaliyiz. Ancak o zaman bu barbar savas

makinesini durdurabiliriz.'’

Bu durum kendisini 6nce Gazze meselesinde gosterirken Ttirkiye ve Misir
hem Israil'in katliamlarini durdurmast hem de Gazze’ye insani yardim ulag-
tirilmast konusunda koordineli bir sekilde ¢alismistir. Ankara ve Kahire’nin
[srail-Filistin ¢atismasina kalici bir ¢6ziim bulunmasi konusunda yakin is
birligi yaptig1 da gozlemlenmistir." Oyle ki bazi analistlere gore Tiirkiye ve
Misir 6niimiizdeki siirecte Israil ve Filistin arasindaki baris miizakerelerinin
yeniden baglatulmast icin temel aktorler olarak goriilmektedir.

Bu kapsamda ozellikle Disigleri Bakani Fidan'in Misirtli mevkidagtyla
yogun goriisme trafigi gerceklestirdigi goriilmiistiin.”® Bu noktada Misir'in
ateskes miizakerelerinde ara bulucu rolii ve Refah Sinir Kapisi tizerindeki
kontrolii kritik 6nem tagirken Tiirkiye'nin de Gazze halkini desteklemek icin
diplomatik kanallarini kullanmasi ve insani yardim aglarini desteklemesi Fi-
listinlilerin miicadelesinde hayati rol oynamistir. Bununla birlikte Tiirkiye ge-
rek ABD yonetimi gerekse Avrupali liderler iizerinde baski olusturarak Israil’e
olan destegi kirdirmay: amaglamustur.

2024’te Tiirkiye ve Misir’'in dis politikada is birligi yapug: bir diger alan da
Sudan’daki kriz olmustur. Sudanda yasanan kriz Afrika Kitas’'nda etkinligini

10 «

Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Arap Ligi 162. Disisleri Bakanlari Konseyi Toplantisinda
Yapugt Konugsma”, T.C. Disisleri Bakanligs, 10 Eyliil 2024.

" “Turkey, Egypt Forge Common Stance on Gaza, Pledge to Cooperate on Trade, Energy”,
France24, 4 Eylil 2024.

2 Abderahman Salaheldin, “Together, Egypt and Turkey May Have What It Takes to Restart Israe-
li-Palestinian Peace Negotiations”, Atlantic Council, 23 Ocak 2025.

1* “Fidan ve Misir Disisleri Bakani Sukri’nin Gériismesinde Giindem Gazze'ye Yardim”, Reuters,
20 Nisan 2024; Biisranur Koca, “Disisleri Bakant Fidan, Misir Disigleri Bakani Sukri ile Telefonda
Goriisti”, Anadolu Ajansi, 26 Haziran 2024; “Disisleri Bakant Sayin Hakan Fidan'in Misir Digigleri
Bakani Bedir Abdulati ile Ortak Basin Toplanasi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 5 Agustos 2024; Tugba Al-
tun, “Bakan Fidan, Misitli Mevkidagi Abdulati ile Telefonda Suriyedeki Gelismeleri Gériistii”, Anadolu
Ajanst, 4 Aralik 2024.
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giderek artiran Tiirkiye ve kitanin bir parcast olan Mistr icin bir¢ok olumsuz
gelismeyi beraberinde getirme potansiyeli barindirmaktadir.' Bu nedenle Su-
dan'da her iki iilke de devam eden i¢ savast sona erdirme ve bariscil bir gecisi
kolaylagtirma ¢abalarini desteklemede aktif rol oynamaktadir.” Misirlt mev-
kidasin1 Istanbul'da agirlayan Disisleri Bakani Fidan agiklamasinda Tiirkiye
ve Misir'in Sudan'daki krizin sona erdirilmesi i¢in koordineli sekilde calistigi-
nt ifade etmistir.'® Bu noktada iki iilke krizin ¢éziimii adina diplomatik giri-
simlerin yogunlastirilmasi icin caba sarf ecmekeedir. Nitekim Sudandaki kriz
tilkenin kuzey komsusu olan Misir't dogrudan etkilemekte ve 6zellikle go¢
konusu bagta olmak iizere bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.!” Ote
yandan Afrika Boynuzu'nda ¢atigma ortaminin derinlesmesi de halihazirda
kirilgan yapidaki Misir icin giivenlik riskleri barindirmakeadir.

2024’te Tuirkiye ve Misir'in dis politika koordinasyonunun odak noktala-
rindan bir digeri de Somali ve Etiyopya arasinda Addis Ababa hiikiimetinin
Somaliland ile imzalanan mutabakat zapt nedeniyle yasanan kriz olmugtur.'
Somali’nin uzun yillardir kilit miittefiklerinden biri olan ve iilkede 6nemli
yatirimlart bulunan Tiirkiye, Somali’nin egemenligine ve bélgesel istikrara
tehdit olarak goriillen Addis Ababanin eylemlerine karst Mogadisu'nun ya-
ninda net bir pozisyon almugstir. Ayni sekilde Misir da bu siiregte Etiyopya ile
bolgesel anlagmazliklarinin da etkisiyle Somali hiikiimetine destek vermistir.
Tiirkiye ve Mistr bu sorunun diplomatik yollarla ¢oziilmesi gerektigini vurgu-
larken taraflarin uluslararast hukuka saygt gostermeleri gerektigini de savun-
mustur. Burada esasinda temel vurgu Etiyopyanin Somaliland ile imzaladig:
anlasmanin uluslararast hukuka uygun olmadigidir. Ankara ve Kahire y6ne-

timlerinin krizin ¢caugmaya déniismeden ¢oziilmesini istemesinin arkasindaki

14 Kidane Kiros, “The Ongoing War in Sudan and Its Implications for the Security and Stability of
the Horn of Africa and Beyond”, Policy Center for the New South, 12 Ekim 2024.

15 Federico Donelli, “In the Horn of Africa, Turkey and Egypt Unfold a Strategic Alignment—or
Potential Rivalry”, Atlantic Council, 23 Ocak 2025.

16 Esra Tekin, “Ankara, Cairo Working Together to Find Lasting Solution to Sudan Crisis: Turkish
Foreign Minister”, Anadolu Ajanst, 20 Nisan 2024.

17 Wedad Osman, “My People are Stranded: Bearing Witness to the Struggle of Sudanese Refugees
in Egypt”, Refugees International, 4 Eyliil 2024; “Egypt Now Biggest Recipient of Sudanese Forced to
Flee Ongoing War”, United Nations High Commissioner for Refugees, 8 Kasim 2024.

18 “Turkc_v—Egypt Détente: Implications for Somalia”, The Pan African Review, 10 Eyliil 2024;
“Turkey, Egypt Discuss Africa Situation as Dispute Between Ethiopia and Somalia Continues”, The
New Arab, 13 Kasim 2024.
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temel motivasyonlarin Afrika Boynuzu'nda olast genis capli catismalarin en-
gellenmesi ve bolge tilkelerinin toprak biitiinligiiniin korunmast oldugu séy-
lenebilir. Bu noktada Tiirkiye ve Misir diplomatik kanallarin yetersiz kalma
ihtimaline kargi askeri adimlar da atarak Somali’ye desteklerini yinelemeleri
Etiyopya tarafinda 6nemli caydirici etki yapmustir.'” Nitekim izleyen siirecte
Turkiye’'nin Somali ve Etiyopya arasindaki ara buluculuk onerisi bagarili ol-

mus ve taraflar Aralik 2024 itibariyla miizakerelere katulmay1 kabul etmistir.?

EKONOMIK iLISKILER

2024’te Turkiye ile Misir arasindaki ekonomik iligkiler son yillarda yasa-
nan normallesme siirecine paralel olarak olumlu bir sekilde gerceklesmistir.
Ozellikle iki iilke arasinda ticaret noktasinda yaganan iyilesmenin —cumhur-
baskanlarinin karsilikli ziyaretlerinin de etkisiyle— daha biiyiik bir ivmeyle ger-
ceklesmesi beklenmekeedir. Nitekim 6zellikle koronaviriis (Covid-19) salgint
ve artan bolgesel ve kiiresel belirsizliklerin de etkisiyle ekonomik sikinular ya-
sayan iki iilke ekonomik iligkilerin gii¢clendirilmesi konusunda en iist diizeyde
adimlar atarak bu anlamda kararlilik gdstermistir. Bu durum farkli alanlarda
da is birliklerine imkan verirken karsilikli yeni yatirimlarin yolunu agmistir.
Ozellikle ingaat, tekstil, endiistri, agir sanayi ve enerji gibi sektdrlerde tarihsel
olarak giiclii ekonomik baglari olan Tiirkiye ve Misir 2024’teki hem cumhur-
baskanlari hem de ilgili bakanlarin ¢alismalarinin da destegiyle is birlikleri-
ni arurma karart almigur. Bu anlamda goze garpan 6nemli hamleler olarak
Tiirkiye'nin Misir'a makine ve demir-gelik tirtinleri ihracaunin arus trendine
girmesi ve benzer sekilde Misirdan tarim triinleri ve ham maddeleri ithalao-
nin artst belirtilebilir. Ote yandan iki tilkenin stratejik konumlar ve bolgesel
enerji giivenligine iliskin ortak ¢ikarlari goz dniinde bulunduruldugunda basta
dogal gaz ve yenilenebilir enerji olmak tizere enerji sekedriinde is birligini artir-
ma konusunda da yeni girisimlerin hayata gecirilebilecegi séylenebilir.

2021-2024 arasinda 6 milyar dolarin biraz tizerinde gergeklesen ticaret
hacmi 2024’le birlikte ciddi oranda artisa ge¢mistir. Iki iilke liderinin karsi-

19 <«

Egypt Delivers More Weapons to Somalia amid Rising Tensions with Ethiopia”, Aljazeera, 23
Eyliil 2024; Hamza Hendawi, “Egypt Sending Troops by Air and Sea for New African Union Force in
Somalia”, The National, 31 Aralik 2024.

20 Gokhan Kavak, “Afrika Boynuzunda Somali-Etiyopya Gerginligi ve Tiirkiye’nin Arabuluculu{gu”,
Anadolu Ajansi, 12 Aralik 2024; “Somalia, Ethiopia Agree on Compromise to End Tension, Turkish
Leader Says”, Aljazeera, 12 Aralik 2024.
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likli ziyaretlerinin olusturdugu olumlu hava ve is diinyasinin bu siirece destek
vermesiyle ticaret hacmi tarihin en yiiksek rakamina ulasarak 8,5 milyar do-
lar olarak gerceklesmistir. Karsilikli ticaret rakamlarina bakildiginda gegmis
yillarda Tiirkiye’nin lehine bir durumdan s6z edilebilecekken 2024 itibariyla
Misir'in lehine bir durum so6z konusudur. Yani Misir'in Tarkiye'ye ihraca-
t Tirkiye'nin Misir’a ihracaundan yiiksek gergeklesmistir. Nitekim Misir
2024’te Tuirkiye’ye tarihinin en biiyiik ihracat rakamini gerceklestirerek rekor
kirmisur. Bu durum aruk sadece Misir'in Tiirkiye'nin énemli dis ticaret pa-
zarlarindan birisi olarak degil Tiirkiye'nin de Misir i¢in ¢ok ciddi bir dig pazar

olarak gdriilmesi anlamina gelmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’NiN MISIR iLE iIHRACAT VE iTHALATI
(2021-2024, BIN DOLAR)

YILLAR iHRACAT iITHALAT TOPLAM TiCARET HACMi
2021 4.034.279 2.087.214 6.121.493
2022 4.052.807 2331.113 6.383.921
2023 3.004.709 3.084.384 6.089.094
2024 4.176.753 4410583 8.587.236
Kaynak: TUIK

Dis Ekonomik {ligkiler Kurulu Tiirkiye-Misir Is Konseyi Baskant Mustafa
Denizer yapug agiklamada iliskilerdeki normallesmenin ekonomik aktérlere
giiven verdigini ve yatirim ortamini rahatlatugini ifade etmistir. Misirdaki Tiirk
yatrimlarinin 3 milyar dolart asugini vurgulayan Denizer halihazirda Tiirk ig
adamlarinin Misirdaki yatirimlarinda 100 bin kiginin istihdam edildigi ve bu
yoniiyle Misir ekonomisine 6nemli bir katkida bulunuldugunu belirtmistir.
Denizer ayrica s6z konusu ivmenin devam etmesi durumunda Misir'in Tiirk
sanayisi icin ikinci bir tiretim {issit olabileceginin aluni ¢izmistir.”!

Bu kapsamda 2024’teki 6nemli gelismeler arasinda st diizey ekonomik
diyaloglarin yeniden baslamasi, ticareti ve kargilikli yaturimlart engelleyebile-
cek unsurlarin ortadan kaldirilmasina odaklanan mekanizmalarin geligtiril-
mesi yer almigtir. Bununla birlikte yeni yatirimlari tegvik etmek icin ortak ko-
miteler de hayata gecirilmistir. Misir'in ingaat ve imalat sektorlerinde 6nemli

oyuncular arasinda yer alan Tiirk sirketleri yasanan siyasi normallesmenin

2! Seda Tolmag, “Misir Cumhurbagkant Sisi’nin Tiirkiye Ziyaretinin Ikili Ticarete ivme Kazandir-
masi Bekleniyor”, Anadolu Ajansi, 3 Eyliil 2024.



226/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

ardindan altyapi projeleri ve sanayi bélgelerindeki yeni firsatlart aragtrmak
tizere girisimlerini artirmigtir. Bu kapsamda otomotivden tekstile birgok alan-
da sektorel bazda toplantlar diizenlenmistir.” Ote yandan Mistrlt is adamlart
ve girisimciler de Tiirkiye’nin gliclii tiretim altyapisi ve Avrupa ve Orta Asya
pazarlarina acilan kapi konumundan yararlanmay: amaglamaktadir. 2024’te
liderler diizeyinde gerceklesen ziyaretlerde her iki hitkiimet de 6zellikle ikili
ticareti artirmak icin giimriik prosediirlerinin kolaylastirilmasi, vergi indirimi
ve tarifelerin diisiiriilmesi konularina odaklanmustir. Bunlara ilaveten 6zel-
likle bilgi teknolojisi, saglik hizmetleri ve yenilenebilir enerji gibi sektdrlerde
inovasyonu ve teknoloji transferini tegvik etmek i¢in kamu-6zel sektor ortak-
liklarinin tegvik edilmesine de artan bir vurgu yapilmisur.”

Bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye-Misir ekonomik iliskilerinin po-
tansiyelinin tam olarak hayata gecirilmesinde zorluklar devam etmektedir.
Kiiresel diizeyde yasanan siyasi belirsizlikler ve bélgesel jeopolitik donii-
stimler is birliginin hizini etkilemekte ve ilgili potansiyelin ortaya ¢ikmasini
engellemektedir. Nitekim s6z konusu durum iki tilkedeki is adamlarini da
temkinli davranmaya sevk etmektedir. Bunun yaninda her iki tilkenin de i¢
ticari dinamikleri zaman zaman yaurimailar i¢in endise kaynagi olustura-
bilmektedir. Yiksek enflasyon, kurdaki dalgalanmalar ve siyasi belirsizlikler
yatirim kararlarinda olumsuz etkiye neden olabilmektedir. Ancak 2024’te
kargilikly tist diizey ziyaretler ve iki iilke ekonomilerindeki giiven artrici ge-
lismeler taraflarin ekonomik ortakliklarini derinlestirme kararliliklarina des-

tekte bulunmakeadir.

SONUC

Tiirkiye ve Misir arasinda dort yili agkin siiredir devam eden normallesme
adimlart iki Gilke devlet bagkanlarinin 2024’te gerceklestirdikleri karsilikls zi-
yaretlerle tamamlanmistir. Islam diinyasinin bu 6nemli iki iilkesi arasindaki

normallesme Ankara ve Kahire’ye bolgesel krizlerin ¢dziimiinde ortak roller

2 Mahmut Geldi, “Turkiye'nin Kahire Biiyiikelcisi Sen: Misirdaki Turk Yaurimlari Genislemeye
ve Bityiimeye Devam Ediyor”, Anadolu Ajansi, 28 Ocak 2025; Mert Davut, Sehernur Karsu ve Amer
Fouad Fouad Solyman, “Tiirkiye ile Misir 15 Milyar Dolarlik Ticaret Hedefi igin Yeni Isbirliklerine
Odakland1”, Anadolu Ajanst, 30 Ocak 2025.

» Mustafa Ali Akyol, “Tiirk Sirketlerin 3,5 Milyar Dolardan Fazla Yaturim Yapugt Misir, Daha Fazla
Yabanci Yatirim Cekmek icin Yeni Vergi Indirimi Hazirhiginda”, Patronlar Diinyasi, 20 Subat 2025.
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oynama ve oncii akedrler olma konusunda 6nemli bir siyasi niifuzu berabe-
rinde getirmektedir.

Bu gelisme Gazze konusunda Israil iizerindeki baskinin artmasina oncii-
liik ederken Tiirkiye ve Misir'in bu anlamda ortak hareket etmeleri mevcut
siiregte kritik bir rol oynamaktadir. Ote yandan Ankara-Kahire is birliginin
Somali ve Etiyopya arasindaki krizin ¢6ziimiinde de etkili oldugu goriilmiis-
tiir. Nitekim krizin ilk donemlerinde Somali tizerinde bask: kuran Etiyopya,
Tirkiye ve Misir'in telkinleri ve kismi askeri onlemlerinin de etkisiyle geri
adim atmak durumunda kalmistir. Benzer bir durumun Sudan'daki krizin
¢oziimiinde de rol oynamast gostermekeedir iki tilke is birligi bolgesel krizle-
rin ¢oziimi konusunda daha fazla iimitvar olunmasina neden olacakur. Bu
anlamda Libya, Kizildeniz ve Dogu Akdenizde hem kriz ¢oziimii hem de yeni
is birligi dinamiklerinin hayata gecirilmesinde Ankara-Kahire diyalogu 6nem
arz edecektir.

Ozetle Tiirkiye ile Misir arasindaki normallesme ve ortaya ¢ikan bu
yeni is birligi temelli iligki dinamiginden iki tilkenin yant sira tiim bélge-
sel aktorler kazanim elde edebilecektir. Ortadogu siyasetinin uzun yillardir
ihtiya¢ duydugu bu yeni ittifakin sekillenmesi bélgede baris, istikrar ve
kalkinmay1 hedefleyen akeorler icin desteklenmesi gereken bir denklem

olarak goriilmelidir.

KRONOLOJi

14 Subat  Cumhurbaskan: Erdogan on iki yil aradan sonra Misir’a ilk kez resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

20 Nisan  Misir Digisleri Bakani Semih Siikri, Istanbul’a bir ziyaret gerceklestirdi
ve Disisleri Bakani Fidan tarafindan agirland.

4 Agustos  Dusigleri Bakani Fidan Misir'a iki ginlitk bir ziyaret gerceklestirdi.
Ziyaret kapsaminda Disisleri Bakani Fidan Misir’in Sina bolgesindeki
Aris sehrine giderek Gazze’ye yonelik yardimlarin koordinasyon faali-
yetlerini yerinde inceledi.

4 Eylil Misir Cumhurbagskan: Sisi resmi temaslarda bulunmak tizere Anka-
ra’ya geldi. Goreve gelisinden bu yana ilk kez Tiirkiyeyi ziyaret eden
Sisi, Cumhurbaskani Erdogan ile birlikte YDSK’ye bagkanlik etti. Zi-
yaret kapsaminda iki iilke arasinda 17 anlasma imzalandi.

10 Eylil  Dusigleri Bakani Fidan, Arap Ligi 162. Disisleri Bakanlart Konseyi top-
lanusina kauldi. Tirkiye toplantiya on ii¢ yil sonra ilk kez istirak etti.
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17 Aralik  Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi heyeti Kahire'de diizenlenen D8 Ti-

19 Aralik

caret ve Sanayi Odast Genel Kuruluna katildi.

Cumbhurbagkant Erdogan Misirda diizenlenen D8 zirvesine kaulmak

tizere Kahire'ye gitti ve bu ziyaret kapsaminda Cumhurbagkani Sisi ile
de bir goriisme gerceklestirdi.



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI
POLITIKASI 2024

FiLiz cicioGLU

Doc. Dr., Sakarya Universitesi Uluslararast lliskiler Bolimii

GIRIS

2024’te Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri AB Konseyinin talebi dog-
rultusunda dénemin AB Konseyi Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell ile Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi
Oliver Varhelyi tarafindan hazirlanan ve 29 Kasim 2023’te sunulan Ortak
Rapor! gercevesinde sekillenmistir. Bu rapor iki taraf arasindaki siyasi ve eko-
nomik iligkilerin mevcut durumunu degerlendirerek is birligini gelistirmeye
yonelik cesitli 6neriler sunmugtur. Tiirkiye'nin jeopolitik 6nemine vurgu ya-
pilan belgede Giimriik Birligi'nin modernizasyonu ve ekonomik iligkilerin

karsilikli fayda sagladigina dikkat ¢ekilmis, AB’nin Tiirkiye ile iliskilerini iler-

" “Joint Communication to the European Council State of Play of EU-Tiirkiye Political,
Economic and Trade Relations”, Avrupa Komisyonu, 29 Kasim 2023, https://enlargement.ec.europa.
eu/joint-communication-european-council-state-play-eu-turkiye-political-economic-and-trade-relati-
ons-0_en, (Erisim tarihi: 6 Subat 2025).
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letmesinin stratejik ¢ikarlariyla 6reiistiigii belirtilmistir. Bu dogrultuda Tiir-
kiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalogu, Avrupa Yaturim Bankas’nin Turkiyede
yeniden faaliyete gegmesi, Tiirkiye'nin AB’nin gayriresmi disisleri toplantila-
rina yeniden katlimi, miilteci mutabakatinin yenilenmesi, vize serbestisi ve
Giimriik Birligi'nin glincellenmesi gibi konular 2024’te ele alinacak baslica
giindem maddeleri olarak belirlenmistir.

2023’iin bagindan itibaren Dogu Akdenizde gézlemlenen yumusama ve
ler uluslararasi konjonktiirde de dikkat ¢ekmistir. Bolgesel dis politika, gii-
venlik ve savunma alanlarinda Tuirkiye ile AB arasindaki is birligi ihtiyacinin
giderek artuigt ve taraflar arasindaki iligkilerin normallesmesi ve ileriye tasin-
mast gerekliligi daha giiclii sekilde giindeme getirildigi halde 2024’te kronik

sorunlar ¢oziilememistir.

SIYASI ILISKILER

AVRUPA PARLAMENTOSU SECIM SONUCLARI VE TURKIYE

Haziran 2024teki Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri AB agisindan yila
damga vuran en énemli gelismelerin basinda gelmistir. Secimlerde asir1 sag ve
popiilist partiler dzellikle gog, giivenlik ve kimlik politikalarina odaklanarak
oylarint artirmustir. Bu partiler genellikle Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine kargt
olumsuz bir tavir sergilemekte ve Ankara ile iligkilerde daha kati bir tutum talep
etmektedir. Bu durumun Tiirkiye'nin AB tam iiyelik siirecinde ek zorluklar olug-
turabilecegi fikrini ortaya ¢ikaracagr diisiiniilmektedir. Geleneksel olarak Tiirkiye
karsiti tavirlarin daha baskin oldugu asir1 sag gruplarin goc, tiyelik miizakereleri,
Tiirkiye ile Giimriik Birligi’nin yenilenmesi ve vize serbestisi gibi konularda An-
kara’y1 zorlayici adimlar atma ihtimalinin artmasi beklenmektedir.” Asirt sagin
yiikselmesiyle ilgili ikinci kaygt unsuru ise Batt Avrupa tilkelerinde yasayan ¢ok
sayidaki Tiirkiye kokenli kisinin yasam kogullar: ve giivenliklerini etkileyebilecek
olmasidir. Tuirkiye basta Almanya olmak {izere bu tlkelerle yapilan temaslarda
sayilart milyonlart bulan Tiirkiye kokenli kisilerin yiikselen milliyetgilik ve Isla-

mofobi gibi akimlardan korunmast icin ¢agrida bulunmakeadir.’

2“2024 Avrupa Parlamentosu Segimleri Rapor”, Milli Istihbarat Akademisi, (May1s 2024), hteps://
mia.edu.tr/uploads/f/08062024_1.pdf, (Erisim tarihi: 6 Subat 2025).

3 “Avrupa Parlamentosu Segimleri Tiirkiye-AB lligkilerini Nasil Etkiler?”, BBC Tiirkge, 11 Haziran
2024.
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Tiirkiye secim sonrast olusan yeni AP’ nin daha dengeli ve yapici bir politi-
ka benimsemesini umut etmekeedir. Uyelik siirecini hizlandirmak igin somut
adimlar talep etmekte ve AB ile askiya alinan Ortaklik Konseyi ve Yiiksek
Diizeyli Diyalog mekanizmalarinin yeniden canlandirilmasini istemektedir.
Ancak AP’nin Tirkiye’ye yonelik elestirilerinin 6zellikle demokrasi, insan

haklar1 ve yargi bagimsizligi gibi alanlarda artmasi beklenmektedir.

AVRUPA KOMISYONU TURKIYE RAPORU

Tiirkiye-AB iligkileri acisindan 2024’teki diger bir 6nemli gelisme Avrupa
Komisyonu tarafindan 30 Ekim'de Bati Balkanlar, Ukrayna ve Tiirkiye'nin
de aralarinda bulundugu 10 iilke i¢in yayimladigi genisleme raporudur. Ra-
por dénemin Dis Politika ve Giivenlikten Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Josep
Borrell ve Geniglemeden Sorumlu Komiser Oliver Varhelyi’nin Briiksel'de
diizenledigi basin toplanusiyla kamuoyuna duyurulmustur. AB, Tirkiye i¢in
hazirladigi 95 sayfalik raporda tiyelik miizakerelerinin 2018'den bu yana iler-
lemedigini vurgulamistir. Ozellikle hukukun @stiinliigii, demokratik denge
denetleme mekanizmalari, kamu yonetimi reformu, yolsuzlukla miicadele,
temel haklar, yargt usulleri, sivil toplumun alani, yarg: bagimsizlig ve tarafsiz-
lig1, medya ve ifade ozgiirligii, 6rgiitlenme 6zgiirliigii, AB ortak dis, giivenlik
ve savunma politikasina uyum, Giimriik Birligi kurallari, ortak giimriik ta-
rifesi ve dis ticaret politikasina uyum ile sosyal haklar gibi konularda uyum-
da ilerleme olmadigy ileri siiriilerek reform siirecinin durmast elestirilmistir.*
Bunun yaninda raporda ekonomik ve yapisal ilerlemeler, Dogu Akdeniz ve
Yunanistan ile iliskiler, Kibris sorunu ve AB’nin tutumu, iligkilerin yeniden
canlandirilmasi gibi konular da 6ne ¢tkmistr.’

Bolgesinde ¢cok énemli bir aktdr olmasina ragmen Tiirkiye'nin ortak dig
ve savunma politikas: kapsaminda AB’ye uyumunun ¢ok diisiik oranda ol-
dugunun belirtldigi raporda Ankaranin Briiksel'in kabul ettigi Rusya yap-
urtmlarina katlmamast ve Hamas’t “terdr 6rgiitii” olarak kabul etmemesi
elestirilmistir. Rapora gore 2023’te yiizde 9 olan uyum orani 2024’te yiizde 5
olarak kaydedilmistir. Raporda ayrica Tiirkiye'nin, Israil'in Filistin'e yonelik

4 Uyelerinin 6nemli bir kismi Israil'in Gazze halkina karst uyguladigt soykirima destek veren AB’nin
Turkiye'ye temel haklar konusunda elestiride bulunmast ise ayrica elestirilmeye deger bir konudur.

5 Cigdem Nas, “Avrupa Komisyonunun 2024 Tiirkiye Raporu: Aday Ulke Tiirkiye'nin Gidisat: ve
AB Siirecinde Sorunlar”, Marmara Universitesi Avrupa Calismalari Raporu, 30 Ekim 2024.
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saldirilart kargisinda bu tilkeye uyguladigy ticaret ambargosu ve BRICS iilke-
leri toplantisina iist diizey katilimina da dikkart cekilmistir.® Raporda Israil’in
Gazze'de Filistinlilere karst uyguladig soykirimdan ise bahsedilmemistir.

Onceki raporlarda oldugu gibi bu yilki raporda da Tiirkiye'nin 3,5 milyon-
dan fazla Suriyeliye ev sahipligi yapmast Avrupa Komisyonu tarafindan ovgiiyle
kargilanmaktadir. Bunun yanu sira Tiirkiye'nin go¢ ve diizensiz go¢ politikalarini
AB ile uyumlu hale getirme ¢abalari, dogu ve giiney sinirlarint korumastyla Av-
rupa’ya yasa dist gecisleri engellemesi konulart da raporda énemle vurgulanan
bagliklar arasinda yer almaktadir. Taraflar arasinda imzalanan ancak daha sonra
askiya alman Geri Kabul Anlasmas’nin uygulanmasi ve Tiirkiye'nin 6zellikle
komsusu Yunanistan'dan diizensiz gd¢menleri geri kabul etmesi siklikla tizerin-
de durulan ve Ankaradan talep edilen bir bagliktir. Britksel'in ozellikle 2024’te
kabul ettigi yeni Gog ve Iltica Paktt ve bazi AB iiyesi iilkelerin gog konusunda
daha korumaci hale gelen politikalart go¢ konusunun Tiirkiye-AB iliskilerinin
giindeminde uzun siire yer alacagini gostermektedir.”

Disisleri Bakanliginin raporla ilgili yayimladig: agiklamada Tiirkiye'nin
ekonomik ve yapisal reformlarda ilerleme kaydettigi, AB standartlarina uyum
saglama gabalarini siirdiirdiigii belirtilmistir. Disisleri Bakanligt 6zellikle Or-
taklik Konseyi ve Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantlar: gibi askiya alinmig
diyalog mekanizmalarinin yeniden islerlik kazanmasinin 6nemine vurgu yap-
mistir. Raporda Dogu Akdeniz ve Yunanistan ile iliskiler konusundaki olum-
lu ifadeler memnuniyetle karsilanmistir. Ancak Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin (GKRY) “maksimalist” olarak nitelendirilen yaklagimla-
rina dayanan bazi degerlendirmeler ise dengeden yoksun olmasi nedeniyle
elegtirilmigtir. Tiirkiye, Kibris sorununun ¢oziim siirecine dair Briiksel'in tek
tarafli tutumunu elegtirerek bu meselede AB’nin yer almasinin uygun olmadi-
gin1 savunmakeadir. Kibris sorununun ¢éziimiinde “iki toplum”, “li¢ garantor
tilke” ve Birlesmis Milletler'in (BM) yer almasinin gerekliligi vurgulanirken
AB’nin tarafsiz bir durus sergilemesinin 6nemi ifade edilmistir. Aciklamada
ayrica Kibris Tiirk halkinin haklarina duyarsiz kalinmasi ve AB’nin tarafli tu-
tumunun Tirkiye'nin AB’ye giivenini sarsugt belirtilmistir. Turkiye, AB'den

beklentisinin daha dengeli bir yaklasim benimsemesi, yapict diyalog kanal-

¢ “AB, Tiirkiye Genisleme Raporu’'nda Hangi Elestirileri Yoneltti?”, BBC Tiirkge, 30 Ekim 2024.

7 Nas, “Avrupa Komisyonunun 2024 Tiirkiye Raporu”.
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larini yeniden agmast ve tiyelik siirecini hizlandiracak somut adimlar atmast

oldugunu dile getirmistir.®

KARSILIKLI ZIYARETLER VE GORUSMELER

Tiirkiye-AB zirvelerinde ele alinan en kayda deger kararlardan biri iki
taraf arasindaki diyalog kanallarinin nitelik ve nicelik acilarindan gii¢lendi-
rilmesidir. Ozellikle diizenli Tiirkiye-AB zirveleri yapilmasi yoniindeki karar
iligkilerin gelistirilmesi acisindan énemli bir déniim noktasini isaret etmekte-
dir. Zirvelerin yant sira belirli tematik konulara odaklanarak yapilmas: plan-
lanan yiiksek diizeyli diyalog toplantilari da alinan kritik kararlar arasinda yer
almakrtadir. Bu kapsamda Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog Toplantisi'nin yani
sira ekonomi, enerji, ulastirma ve terdrle micadele gibi alanlarda diizenle-
necek toplanular iliskilerdeki ortak ¢ikar alanlarini daha verimli bir sekilde
degerlendirme ve iligkilerin genis potansiyelini ortaya ¢ikarma hedefini des-
teklemektedir. Bu ¢ercevede 2016°dan beri yapilan yiiksek diizeyli siyasi top-
lanulardan Yiiksek Diizeyli Bilim, Aragtirma, Teknoloji ve Yenilikeilik Diya-
logu Toplantist 26 Nisan 2024’te gergeklestirilmigtir.” lki 15 Kasim 2022'de
Briiksel'de gerceklestirilen bu toplantinin ikincisi Sanayi ve Teknoloji Bakant
Mehmet Fatih Kacir ile Yenilikgilik, Aragtirma, Kiiletir, Egitim ve Genglik-
ten Sorumlu AB Komiseri Iliana Ivanovanin es bagkanliklarinda Istanbulda
gerceklestirilmigtir. Toplanti giindemi kapsaminda bilim, teknoloji ve yenilik
politikalari, sanayide yesil ve dijital doniisiim ve yenilik ekosistemi konu bas-
liklarinda Tirkiye ve AB'deki gelismeler ile is birligi alanlart degerlendirilmis
ve toplanti sonunda ortak basin agiklamast yapilmigtir.'

Bu yiiksek diizeyli diyalog toplantist Tiirkiye'nin son dénemde teknoloji,
inovasyon ve bilimsel aragtirmalar alaninda gerceklestirdigi calismalar ortaya

koymast agisindan 6nem tagimakrtadir. Ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakant

8 “Tirkiyeden Avrupa Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporu’na Hi§kin Tepki”, Anadolu Ajansi, 31
Ekim 2024

? “Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplanulart”, T.C. Dusisleri Bakanligt AB Baskanlig, 7
Ocak 2025, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-yuksek-duzeyli-diyalog-toplantilari_51725.html, (Erisim
tarihi: 7 Subat 2025).

10 “Tiirkiye-AB Bilim, Arastirma, Teknoloji ve Yenilik Yiiksek Diizeyli Diyalog Ikinci Toplant-
st Istanbul'da Gergeklestirildi”, T.C. Drsisleri Bakanligt AB Baskanligs, 26 Nisan 2024, htps://www.
ab.gov.tr/turkiye-ab-bilim-arastirma-teknoloji-ve-yenilik-yuksek-duzeyli-diyalog-ikinci-toplantisi-istan-
bulda-gerceklestirildi_53784.html, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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Kacir'in Ufuk Avrupa ve Dijital Avrupa Programlari kapsaminda elde edilen
basarilar1 vurgulamast, Tiirkiye'nin bu tiir AB programlarini yalnizea finansal
destek olarak gormeyip Birlik standartlarina ulasmak icin bir arag olarak de-
gerlendirdigini gdstermistir. Toplantida ayrica Tiirkiye'deki bilim insanlari ve
aragtirmacilarin Avrupali meslektaglariyla daha giiglii is birlikleri gelistirebil-
mesinin 6nemi dile getirilmis ve bu baglamda vize muafiyeti konusunun bir
engel olusturmamast gerekeigi vurgulanmistir. Bunun yani sira Tirkiye'nin
AB ile uyum saglamay: hedefledigi temel konular arasinda yesil doniisiim
ve dijitallesme siireleri 6ne ¢tkmistir. 25 Nisan'da gerceklesen bu tist diizey
diyalog, Tuirkiye'nin AB'den elde ettigi kazanimlarinin tekrar gozden geci-
rilmesi ve Ankara’'nin ilerlemelerini degerlendirme agisindan kritik bir firsat
sunmustur. [kiz doniisiim ve vize serbestisi konularinin Tiirkiye-AB iliskileri
cercevesinde yeniden ele alinmast ise toplantinin bir diger 6nemli boyutunu
olusturmusgtur.!

Bir diger yiiksek diizeyli diyalog toplantist saglik alaninda yapilmistir.
[lk toplantist 30 Kasim 2021°de gergeklestirilen bu diyalogda —koronavi-
riis (Covid-19) salgini sirasinda da ortaya koyuldugu tizere— taraflar arasinda
saglik alanindaki is birliginin 6nemi bir kez daha vurgulanmistr. Ikinci top-
lant ise 18 Nisan 2024’te Ankarada yapilmistur. Bu toplantiya Saglik Bakani
Fahrettin Koca ve AB Komisyonunun Saglik ve Gida Giivenligi Komiseri
Stella Kyriakides kaulmistr. Goriismede sinir dtesi saglik tehditleri, kanserle
miicadele, ruh sagligi ve iklim degisikliginin halk saglig: tizerindeki etkileri
gibi konular ele alinmigtir. Bu tiir yiiksek diizeyli diyalog toplantlar: Tiirkiye
ve AB arasinda saglik politikalari konusunda deneyim paylasimi ve ortak stra-
tejiler gelistirilmesi agisindan 6nem tagimakeadur.'?

Ankara Antlagmasi ¢ercevesinde olusturulan ortaklik kurumlarindan
biri de Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonudur (KPK). Bu ¢erce-
vede 2024’te Tiirkiye-AB KPK 27-28 Kasim arasinda Fransa'nin Strazburg
kentindeki AP’de 81. kez toplanmustir. Toplantiya Tiirkiye tarafini temsilen
[stanbul Milletvekili ve KPK Es Bagkani Ismail Emrah Karayel, AP tarafi-

"' Nagehan Nur Uysal, “Bilim ve Aragtirma Alaninda Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Diyalog Top-
lants’nin Ikincisi Gergeklesti”, IKV E-Biilteni, 1-15 Mayis 2024, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_
id=140358&id=14036, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

12 “AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Saghk Diyalog Toplanusi”, AB Tiirkiye Delegasyonu, 18 Nisan
2024,  https://www.eeas.europa.cu/delegations/tiirkiye/ab-tiirkiye-yiiksek-diizeyli-saglik-diyalog-top-
lanusi_tr?s=230&utm_source=chatgpt.com, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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na ise AB-Tirkiye KPK Delegasyonu Bagkani AP Milletvekili Emmanouil
Kefalogiannis baskanlik etmistir. Ayrica AB nezdinde Ttirkiye Daimi Tem-
silcisi Biiyiikel¢i Faruk Kaymaker da toplantiya kaulmistur.”> Dénem bas-
kanlig1 adina yapilan konusmada “stratejik” olarak tanimlanan Tiirkiye-AB
iligkilerini gelistirmek amaciyla gog, terérle miicadele, iklim degisikligi ve
saglik gibi alanlarda is birliginin yogunlastirilmasinin gerektigi kaydedilmis-
tir. AB’nin gelecek yil da Tirkiye'deki Suriyeli gogmenler i¢in ek kaynak
saglayacaginin vurgulandig agiklamada Tirkiyede temel hak ve dzgiirliik-
ler alanindaki ilerleme ve Birlik iiyesi GKRY ile “normallesme” adimlarinin
onemli oldugu not edilmistir.*

Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der Leyen 17 Aralik'ta Tiirkiye'yi
ziyaret etmistir. Suriye'de Baas rejiminin devrilmesinin ardindan yapilan bu zi-
yaretin ana odagini Suriye’nin yeniden yapilanmast olustursa da Ankara-Briiksel
iligkilerine dair 6nemli konular da giindeme gelmistir. Cumhurbagkani Er-
dogan ile yapilan goriismede 6ne ¢ikan baslica konular arasinda Suriye'deki
iktidar degisimi, Suriyeli miilteciler, Gazze’ye insani yardim, ikili ekonomik
iliskiler ve vize serbestisi yer almistir. Gortismelerde Suriye'de Esed rejiminin
devrilmesinin ardindan ortaya ¢ikan insani kriz ve bélgenin yeniden ingast ko-
nulari 6n plana ¢ikmistir. Von der Leyen bu ziyarette Suriyeli siginmacilar icin
Tirkiye'ye ek 1 milyar avro yardimin verilecegi taahhiidiinde bulunmustur.
Ayrica Suriye’ye Turkiye tizerinden bir hava kopriisii kurulmasi planlanmis ve
insani yardim fonunun 160 milyon avronun iizerine ¢ikarildigi agiklanmig-
tr. Bu adimlar AB’nin Suriyedeki insani krize yonelik cabalarini artirma ve
Tiirkiye ile is birligini derinlestirme niyetini gostermektedir."® Bu ziyaret ayni
zamanda AB’nin Suriye’nin gelecegine yonelik stratejilerinde Tiirkiye'nin rolit
ve 6nemini kabul ettigini ortaya koymaktadir. Ttirkiye'nin bélgedeki etkisi ve
Suriyeli miilteciler konusundaki deneyimi AB’nin Suriye politikalarinda An-
kara ile yakin is birligini gerekli kilmaktadir.

Cumbhurbagkant Erdogan goriisme sonrasindaki agiklamasinda Haziran'da

baglatilan Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogunun ardindan Yiiksek Diizeyli Ekono-

13 Selen Valente Rasquinho, “Tiirkiye ve AB Karma Parlamento Komisyonu 81. Kez Toplandi”,
Anadolu Ajansi, 27 Kasim 2024.

4 “AB Biilteni Aralik 2024”, Tiirkiye [hracatgilar Meclisi, s. 10, heeps://tim.org.tr/files/downloads/
AB_bulten/AB_Bulteni_Aralik2024.pdf, (Erisim tarihi: 6 Subat 2025).

15 “AB’den Tiirkiye Araciligiyla Suriye Girisimi! Cumhurbagkani Erdogan ile Gériisecekler”, Star,
14 Aralik 2024.
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mi Diyalogunun da hayata gegirilmesinin planlandigini belirtmistir. Ayrica Av-
rupa Yatrim Bankasi ile Tiirkiye arasindaki is birliginin yeniden canlandirilmast
icin gesitli firsatlarin degerlendirilecegi ifade edilmistir. Gériismede Ttirkiye-AB
ticari iligkilerine engel teskil eden konular arasinda yer alan Rusya’ya yonelik yap-
urimlar ve Kibris meselesinin de ele alindigi vurgulanmugtir.

2024 itibariyla taraflar arasindaki son toplantida Avrupa Komisyonu Bas-
kani Ursula von der Leyen’in 6ncelikli olarak vurguladigi konularin Esed son-
rast Suriye’nin yeniden ingasit ve miilteci krizinin agirliklt olmast AB’nin ha-
len kendi belirledigi belli bagli alanlarda Ankara-Briiksel iligkilerini siirdiirme
cabast icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak Von der Leyen’in
ziyareti iligkilerde belirli is birligi alanlarinin mevcut oldugunu ve bunun iler-
leyecegi beklentisini kanitlamaktadir. Ancak Turkiye'nin AB tyeligi hedefi
baglaminda miizakere siirecinin yeniden canlandirilmast konusunda somut
bir adim aulmadigs da gézlemlenmektedir.'® Von der Leyen’in Ankaradaki
konusmasinda Tiirkiye'nin aday iilke oldugunu bir kez daha vurgulamakla
birlikte miizakere siirecine iliskin mesaj vermemeyi tercih ettigi goriilmek-
tedir. Ayrica insan haklari, demokrasi ve hukukun tstiinliigii gibi konulara
girmemesi de iligkilere yonelik bakisin odaginda miizakerelerin yer almadig;-
nin gostergesi olarak yorumlanabilir. Ziyaret dncesinde yapilan AB Disisleri
Bakanlar1 Konseyinde alinan genisleme kararlarindaki “AB, Tiirkiye ile ortak
ctkar alanlarinda agamali, oranuli ve geri déndiirtilebilir sekilde angaje olma-
ya hazir oldugunu yineler” vurgusu Briiksel'in yaklagiminin 6zeti niteliginde-
dir. Bu yaklasimda da kisa vadede degisiklige gidilecegine iligkin herhangi bir

sinyal bulunmamakeadir."”

DIS POLITIKA

Turkiye, giivenlik politikas: konusunda AB'den farkl: bir yaklagim benimse-
mekte ve bircok meselede bagimsiz bir politika izlemektedir."® Rusya-Ukrayna
savaginin baslangicindan bu yana denge politikasi siirdiirmeye ¢aligsa da Mosko-

va ile yakin iligkileri Bat tarafindan elegtirilmekte ve zaman zaman Ankaranin

16 Aylin Unver Noi, “Tiirkiye-AB Hi§kileri”, 2024 te Tiirkiye, ed. Cem Duran Uzun ve Faruk Tascl,
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2024).

7 “Tiirkiye’'nin AB'den Beklentileri Ne Kadar Gergekei?”, BBC Tiirkge, 18 Aralik 2024.

' Cumhuriyet dénemi Tiirkiye-AB iliskileriyle ilgili detayli bir analiz igin bkz. Kemal Inat ve Filiz
Cicioglu, “A Century of Tiirkiye-Europe Relations: Europe’s Diminishing Role”, Insight Turkey, Cilt:
25, Sayt: 3, (Yaz 2023).



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI POLITIKASI 2024 / 237

Rusya eksenine kaydigi yoniinde degerlendirmeler yapilmaktadur. Tiirkiye'nin
Rusya’ya yonelik yaptirimlara katlmamasi ve Bauli firmalarin Tiirkiye tizerin-
den Rusya ile ticaret yapmaya devam ettikleri iddialar1 AB ile iliskilerde gerilim
meydana getiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye'nin
[srail sorunu konusundaki tutumu ABden belirgin sekilde ayrismaktadir. [s-
rail Bagbakani Binyamin Netanyahu'nun eylemlerini agir bir dille elestiren ve
Uluslararast Adalet Divaninda Israil’e karst acilan davaya miidahil olan Tiir-
kiye bu konuda Tel Aviv'i destekleyen AB iilkelerinin pek ¢ogundan farkls bir
cizgi izlemekeedir. Tirkiye'nin NATO ve ABD ile yasadigi gerilimler AB ile
iligkilerini de olumsuz etkilemekte ve Tiirkiye'nin Bat ile sorunlarini ¢6zme-
sini zorlastiran ek engeller olusturmakradir. Ankara ise giivenlik kaygilarinin
yeterince dikkate alinmadigini diigiinmekte ve gocten terdrle miicadeleye kadar
bircok konuda yalniz birakildigini vurgulamakeadir. Tiim bu siire¢ Tiirkiye’nin
2005’te AB adaylik siirecine bagladig déneme kiyasla oldukea farkls bir zemin
olusturmustur. Taraflar belirli ihtilafli konularda uzlasmaya varabilseler bile
mevcut dinamikler nedeniyle tamamen uyumlu politikalar gelistirmeleri gide-
rek zorlasmaktadir."

Tiirkiye-AB iliskilerinin mevcut durumuna dair Avrupa Dis iliskiler ve
Givenlik Politikas: Yitksek Temsilcisi Josep Borrell ile AB Komsuluk ve Ge-
nisleme Komiseri Oliver Varhelyi tarafindan hazirlanan rapor Kasim'da ya-
yimlanmustir. Raporda Ankara-Briiksel iliskilerinin is birligine dayali ve her
iki taraf icin fayda saglayacak sckilde yeniden sekillendirilmesine ydnelik
cesitli onerilere yer verilmistir. Bu 6neriler arasinda Turk disisleri bakaninin
AB Gayriresmi Disigleri Bakanlari Toplantsi’na (Gymnich) davet edilme-
si de yer almigtir. Bu ¢ergevede Disisleri Bakani Hakan Fidan 29 Agustos
2024’te Gymnich toplantisina kaulmisur. Toplanuda iki baslik detayl: se-
kilde gortisiilmiistiir: i) Tiirkiye-AB iligkilerinin kurumsal olarak nasil ileri
gotiiriilebilecegi, ii) kiiresel ve bolgesel konularda Tiirkiye ve AB arasinda is

birligini gelistirme yollar1.

19 Sinem Unaldilar, “Tiirkiye-AB Higki[cri: Yeni Bir Yol Bulmaz Zamani”, Dis Politika Enstitiisii, 10
Eyliil 2024, hteps://foreignpolicy.org.tr/turkiye-ab-iliskileri-yeni-bir-yol-bulma-zamani, (Erisim tarihi:
6 Subat 2025).

% Cigdem Nas, “Disisleri Bakant 5 Yil Aradan Sonra Gymnich Toplantsina Kauldi: Tiirkiye-AB
{liskilerinde Yeni Bir Dénemin Isareti”, Global Panorama, 10 Eyliil 2024, https://www.uikpanorama.
com/blog/2024/09/10/cn-3, (Erisim tarihi: 6 Subat 2025).
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Toplantt sonrast yapilan ii¢ saatlik gdriismede Ankara-Briiksel iligkileri,
Kibris meselesi ve yakin bolgelerdeki catismalar ile jeopolitik riskler ne ¢ikan
konular arasinda yer almigtir. Ukraynadaki savasin sona erdirilmesi amaciyla
ilki Ziirih’te diizenlenen baris zirvesine benzer bir zirveye Tiirkiye'nin ev sa-
hipligi yapma ihtimali de masaya yaturilmistir. Ancak Disisleri Bakani Hakan
Fidan, Rusya'nin davet edilmedigi platformlarin sonug vermeyecegini belirte-
rek Turkiye ile AB’nin Rusya-Ukrayna savasina dair farkli yaklagimlarini orta-
ya koymustur. Gériismede ayrica Turkiye'nin AB tyelik hedefi de glindeme
gelmistir. Uyeligin yeniden canlanmast igin siyasi kriterlerin yerine getirilmesi
gerektigi ve 6zellikle Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kararlarinin uygu-
lanmasinin 6nem tasidig; dile getirilmistir. Bunun yaninda tam tiyelik yerine
bir “stratejik ortaklik” modelinin tartugildigs, dis politika, go¢ ve enerji gibi
alanlarda is birliginin arturilmasi gerekeigi ifade edilmistir.!

Kibris meselesi; Guimriik Birligi’nin giincellenmesi ve vize serbestisi gibi
bagliklarda ilerleme saglanmasinin 6niindeki temel engellerden biri olarak
tartismalarin merkezinde yer almistir. Borrell basin toplantsinda Kibris me-
selesinde diyalogun énemini vurgularken bir¢ok tiye devlet de Kibris soru-
nunun Tirkiye-AB iliskilerinde “tikayici” bir unsur haline gelmesini elestir-
mistir. Disisleri Bakani Fidan ise Tiirkiye’nin Kibris konusunun iliskilerde 6n
sart haline getirilmesini kabul etmedigini yineleyerek 50 yildir siiren miizake-
relerde bir sonug alinamadigini ve Annan Plan’'nin GKRY tarafindan redde-
dilmesi sonrast verilen sozlerin tutulmadigini haurlacmistr. Disisleri Bakan:
Fidan miizakerelerin yeniden baglamast icin egemen esitlik ve uluslararasi esit
statil parametrelerinin esas alinmast gerektigini belirtmistir. Toplantda ayrica
Gazze'deki insani durum, go¢ ve Suriyeli siginmacilar, Ttirk vatandaglarinin
Schengen vizesi sorunlari gibi basliklar da ele alinmigtir. Briiksel, Gazze ko-
nusunda ateskes cagrisinda bulunarak iki devletli ¢6ziimii desteklerken Tiir-
kiye'nin Hamas'a verdigi destegin AB’nin resmi tutumuyla celistigini ifade
etmektedir. Turkiye de iki devletli ¢oziimii desteklemekte ancak bariset ¢ozii-
miin oniindeki asil engel Ankara'nin Hamas’a verdigi destek degil Briiksel’in
[srail saldirganligina verdigi destek oldugu agiktir. Yine de bu durum Tiirkiye
ile AB’nin bolgede tansiyonu diisiirmek ve siddeti durdurmak adina is birligi

yapmasina engel teskil etmemektedir.

2 Didem Ozel Tiimer, “Fidan'dan AB’ye 2 Soru”, Milliyet, 2 Eyliil 2024.
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Go¢ konusunda ise AB’nin Suriyelilerin {ilkelerine dénmesi i¢in gerekli
kosullar: saglamada yetersiz kaldig1 belirtilmistir. Schengen vizesiyle ilgili so-
runlar kamuoyunda elestirilmeye devam ederken AB yetkilileri vize serbestligi
i¢in 2013’ten bu yana yiiriirliikte olan yol haritasindaki 72 kriterin heniiz ta-
mamlanmadigini ve siirecin Ankara'nin elinde oldugunu vurgulamistir. Ancak
belirli kategoriler iin vize siirecinin kolaylastirilmasina yonelik adimlarin giin-
deme tasindigy ve bazi tiye devletlerin bu konuda daha esnek davranabilecegi
degerlendirilmistir. Vize konusu genellikle i¢ giivenlik kaygilarinin baskin ol-
dugu bir alan olarak icisleri bakanliklarinin miidahil oldugu bir mesele olarak
gorilmistiir. Vize serbestisi konusunda AB’nin Turkiyeden talep ettiklerinin
basinda Terdrle Miicadele Kanunu ile ilgili degisiklik yapilmasi yer almaktadur.
Ancak 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrast stirecte Ankaranin terdrle
miicadelesi cok daha 6nemli hale gelmisken Briiksel'in bu talebinin yerine ge-
tirilmemis olmast nedeniyle vize serbestisinin gerceklesmiyor gibi gosterilmesi
AB’nin her zamanki tutumlarindan yalnizca bir tanesidir.

Disisleri Bakani Fidan’'in Gymnich toplantisina katlmasi Tiirkiye’nin AB
ile iliskilerinde hem sembolik hem de pratik bir 6neme sahiptir. Bu toplantl
Ankara-Briiksel iliskilerindeki kilit meselelerin ele alinmasi ve ortak cikarlarin
glindeme taginmast icin 6nemli bir firsat sunmustur. Ayrica Disisleri Bakani
Fidan'in Gymnich toplantsina davet edilmesi AB’nin Tiirkiye'yi bolgesel ve
kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde bir akedr olarak gordiigiine de isaret etmek-
tedir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi, Dogu Akdenizdeki gerilimler, gog ve
enerji giivenligi gibi konularin giindemde oldugu bir dénemde bu kaulim
Tirkiye'nin stratejik 6neminin bir kez daha vurgulanmasini saglamakeadir.
Bununla birlikte gayriresmi bu toplantida Disisleri Bakani Fidan 6zellikle
Kibris sorunu ve Tiirkiye’nin miizakere siireci gibi 6nemli konularda tiye iil-
kelerle bizzat goriiserek Ankara’nin tutumunu anlatma firsati yakalamugtr.
Ayrica Gymnich toplanust gibi yiiksek diizeyli bir platformda Tiirkiye'nin
yer almasi taraflar arasinda giiven arurici bir adim olarak da degerlendirilebi-
lir. Ozellikle Ankara-Briiksel iligkilerinde son yillarda yasanan gerginliklerin
ardindan bu tiir bir katilim iligkilerin yeniden olumlu bir zemine taginmasina
yardimet olabilir.

Tiirkiye ile AB arasinda miizakere siirecini kilitleyen konularin basinda
Kibris konusu gelmektedir. Kibris meselesi iliskilerde uzun siiredir bir engel

olarak goriilmekte ve AB’nin hazirladigt tiim belgelerde bu konuya vur-
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gu yapilmakeadir. Britksel adadaki ¢dziim siirecine yapict bir sekilde katk:
sunmak istedigini savunsa da Turkiye Disisleri Bakanligi, AB’nin yalnizca
Rum kesimini destekleyen ve Kibris Tiirk halkinin haklarini goz ardi eden
tutumunun adil ve kalict bir ¢oziimii tesvik etmeyecegini belirtmektedir.
Tirkiye’ye gore AB’nin bu siirecte tarafsiz bir aktdr olmadigi gibi soruna
yonelik karar alma yetkisi de bulunmamaktadir. Bu nedenle Kibris mese-
lesinde ¢oziimiin ancak adadaki iki tarafin uzlagisina dayali bir yaklagimla
miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir.?

2024’te de Kibris meselesi Ankara-Briiksel iliskilerinde belirgin bir gerilim
kaynagi olmaya devam etmistir.” Nisan 2024’te gerceklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi'nde AB liderleri, Ttirkiye ile iliskilerin gelistiril-
mesini Kibris sorununun BM parametreleri ¢ercevesinde ¢oziimiine bagla-
mustir. Zirvenin sonug bildirisinde AB “Tiirkiye'yle is birligine dayali ve kar-
silikl yarar saglayan bir iliski gelistirilmesinde stratejik ¢tkart bulundugunu”
belirterek bu kapsamda Kibris miizakerelerinin yeniden basglamasina “biiyiik
onem atfettigini” ifade etmistir:

Daha 6nceki kararlarini hatirlatan AB Konseyi, Kibris sorununun BM cerge-

vesinde ilgili BMGK kararlarina uygun olarak ve Birligin dayandig ilkeler ve

miiktesebat dogrultusunda kapsamli bir ¢éziime kavusturulmast yontindeki
kararliligini siirdiirmektedir.?

AB’ye sert tepki gosteren Tiirk Disisleri Bakanligy ise iligkilerin Kibris
meselesine indirgenmesini “stratejik vizyon eksikligi” olarak degerlendirerek
Briiksel ile diyalogun miitekabiliyet ¢ercevesinde ele alinacagini belirtmis-
tir. Ayrica Tirkiye, AB’nin Kibris sorununa yaklagimini elestirerek Birligin
yalnizca Rum tarafini destekledigini ve Kibris Tiirk halkinin haklarini goz
ard1 ettigini belircmistir. Ankara, Briiksel'in bu tutumunun adil ve kalict bir
¢oziimii tesvik etmeyecegini savunmus ve AB’nin bu siirecte tarafsiz bir ak-
tor olmadigy gibi soruna yonelik karar alma yetkisi de bulunmadigini ifade

etmistir. Disisleri Bakanligindan yapilan aciklamada “AB ile diyalogumuzu,

22 Noi, “Tiirkiye-AB Iliskileri”.

2 Tiirkiye'nin Kibris ve Dogu Akdeniz politikasiyla ilgili giincel gelismelerin analizi i¢in bkz. Hact
Mehmet Boyraz, “Tiirkiye'nin Kibris ve Dogu Akdeniz Politikas1 2023, Tiirk Dags Politikas: Yilhgr 2023,
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2024).

% “AB Liderler Zirvesi Sonug Bildirgesi: Tiirkiye ile liskilerde Stratejik Vizyon Eksikligi”, IKV
E-Biilten, 16-30 Nisan 2024, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=140228&id=14024, (Erisim tarihi: 6 Su-
bat 2025).
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miitekabiliyet ¢ercevesinde, AB’nin éniimiizdeki donemde Tiirkiye'ye yone-
lik adimlarinin hizi, diizeyi ve kapsamina gore ele alacagiz” ifadelerine yer
verilmigtir.”® Bu aciklamada dikkati ¢eken husus tam iiyelik ihtimalinin gi-
derek azalmasindan kaynakli olarak Ankaranin Briikselden beklentilerini
sintrlandirdigidir. Tiirkiye daha gok Giimriik Birligi’nin modernizasyonu ve
vize serbestisi gibi taleplerden sz etmektedir. Bu seviyede seyredecek iliskiler
baglaminda AB’nin Kibris sorununun ¢6ziimiinii kosul olarak dayatmasi ¢ok

mantikli goriinmemektedir.®

EKONOMIK ILISKILER

AB ile iligkilerin 2024’teki seyri degerlendirilirken muhakkak vurgulan-
mast gereken 6nemli bir faktor dis ticaretin bu iliskilerdeki agirlikli boyutu-
nu istikrarli bir sekilde korumakta olusudur. Bu noktada AB’yi Tiirkiye icin
onemli kilan nedenlerin baginda karsilikls ticaret hacmi gelmekeedir. Cum-
hurbaskan: Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin 2024 ihracat verilerini paylas-
ugt konusmasinda toplam ihracatin 262 milyar dolara ulasugini belirtirken
AB’ye ihracaun yiizde 4,2 arug gdstererek 108,7 milyar dolara yiikseldigini
ifade etmigtir. Bu rakam AB’nin Tirkiye'nin toplam ihracatundaki paymin
yiizde 41,48 seviyesinde oldugunu gostermekeedir. Bu oran gegen yilki yiizde
42,22’lik seviyeye oldukea yakindir. Ayrica Birlesik Krallik gibi Birlik tiyesi
olmayan diger Avrupa iilkeleri de hesaba kauldiginda Tiirkiye’nin Avrupa’ya
ihracatinin her yil diizenli olarak yiizde 50’nin tizerine ¢iktgr goriilmektedir.
Sonug olarak Tiirkiye'nin ihracatinin yarisindan fazlasini Avrupa’ya gergek-
lestirmesi bu pazari Tiirk ekonomisi agisindan vazgecilmez ve stracejik bir
konuma tagimaktadir.?”

AB, 6 Subat depremleri sonrasinda Mart 2023’te Briiksel'de yapilan Ulus-
lararast Donérler Konferans’'nda Tiirkiye'ye 1 milyar avroluk mali destek ta-
ahhiit etmigtir. Subat 2024te Tiirkiye'ye yapugt yardim taahhiidiiniin 400
milyon avroluk béliimii i¢in hazirlanan anlasma Avrupa Komisyonu Uyum

ve Reformlardan Sorumlu Komisyon Uyesi Elisa Ferreira ile Disisleri Bakan

» Selen Valente Rasquinho, “Tiirkiye ‘AB Zirvesi'ne’ Tepkisini Briikselde Siirdiiriiyor”, Anadolu
Ajanst, 30 Nisan 2024.

2 Niyazi Kizilytirek, “Kibris Sorunu Tiirk-AB liskilerinin Neresindedir?”, Yeni Diizen, 2 Haziran
2024.

?7 Sedat Ergin, “2024’te Tiirk Dis Politikast (3) AB ile iliskilerde Yine Degisen Bir Sey Yok”, Hiir-
riyet, 3 Ocak 2025.
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Yardimcist Mehmet Kemal Bozay tarafindan Britkselde imzalanmistr. Bozay
“Tahsis edilen fonlar, depremden etkilenen bolgelerde okul ve hastane inga-
atnin yani sira kiiltiirel miras kapsamindaki yapilarin restorasyonu da dahil
olmak tizere cesitli amaglara yoneliktir” degerlendirmesinde bulunmugtur.
Ferreira da AB Dayanisma Fonu'ndan saglanacak 400 milyon avronun sim-
diye kadar bir aday tilkeye verilen en yiiksek miktar oldugunu ve Tiirkiye’nin
bu fondan ilk kez destek aldigini belirtmistir.?®

Bahsi gecen yiiksek diizeyli diyalog toplanularina ek olarak Temmuz
2024’te Yiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu Toplanus: gerceklestirilmistir. Top-
lantiya Tiirkiye adina Ticaret Bakant Omer Bolat, AB tarafini temsilen de AB
Komisyonu Bagkan Yardimcist Valdis Dombrovskis kaulmistir. Bu toplanu
Kasim 2023’te yayimlanan “Tiirkiye-AB Siyasi, Ticari ve Ekonomik Iligki-
lerinin Mevcut Durumu Uzerine Ortak Bildiri”de onerilen Yiiksek Diizeyli
Ticaret Diyalogu mekanizmasinin ilk bulusmasidir.?? Toplantinin agilisinda
konugan Ticaret Bakani Bolat uluslararas ticaretin degisen dinamikleri kar-
sisinda Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’'nin giincellenmesi ve ge-
ligtirilmesinin 6nemine deginmistir. Ayrica mevcut ticaret engellerinin nasil
ortadan kaldirilabilecegi ve is birligi alanlarinin nasil genisletilecegi konula-
11 da ele alinmugtr. Toplant sonrasinda yapilan basin agiklamasinda Yiiksek
Diizeyli Ticaret Diyalogu toplanularinin stirdiiriilmesi karart alinmigur. Bu
mekanizmanin Ankara-Briiksel iliskilerinde yeni bir donem acacagi ve mev-
cut ticari ortakligin gelistirilmesinde kritik rol oynayacag: belirtilmistir. Bu
ilk toplanti taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin derinlestirilmesi
ve yeni is birligi alanlarinin kesfedilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.”

Bu diyalog toplantisindaki en 6nemli giindem maddelerinden biri de Giim-
ritk Birligi’nin giincellenmesi bagligi olmustur. Ticaret Bakant Bolat konugma-

sinda &zellikle bu konunun aluni ¢izerek giincelleme siirecinde Giimriik Bir-

% Selen Valente Rasquinho ve Ata Ufuk Seker, “AB’nin Tiirkiye'ye Deprem Destegi Taahhiidiiniin
400 Milyon Avrosu i¢in Imzalar Auld”, Anadolu Ajansi, 7 Subat 2024.

» Bu bildiriyle ilgili 2023 gelismeleri i¢in bkz. Nurbanu Bulgur, “Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Po-
litikast 2023”, Tiirk Dis Politikas: Yilligr 2023, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner,
(SETA Yayinlar, [stanbul: 2024).

30 “Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu Toplantst Bagladi”, T.C. Ticaret Bakanlig, 8
Temmuz 2024, hteps://ticaret.gov.tr/haberler/turkiye-ab-yuksek-duzeyli-ticaret-diyalogu-devam-ede-
cek, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2025).



TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI POLITIKASI 2024 /243

ligi’'nin hizmetler ve dijital ticaret gibi yeni alanlara genisletilmesinin 6nemine
dikkati ¢ekmis, yesil ve dijital doniistimde is birliginin derinlestirilmesi gerekti-
gini vurgulamustir. Buna ragmen Giimriik Birligi'nin yapisal kusurlart oldugu-
na da isaret etmis ve bu kusurlari taraflarin serbest ticaret anlasmasi aglart ara-
sinda giderek artan esitsizlikler, kara yolu kotalar1 ve is diinyas: temsilcilerinin
Guimriik Birligi'nden tam olarak yararlanma kabiliyetini engelleyen hantal vize
prosediirleri olarak siralamustir. Ozellikle vize konusunun altini gizen Ticaret
Bakani Bolat bu durumdan sadece Tiirk triinlerinin etkilenmedigini, AB sir-
kederinin Tiirkiyede tirettigi tirtinlerin de ayni engellerle karst karstya olduk-
larint animsatarak “Vize islemlerinde yasanan ukanikliklar, Tiirk is diinyasinin
faaliyetlerini aksatmakra ve ticari iliskilerde belirsizliklerin olugmasina neden
oldu” diye konusmustur. Ayrica bu durumun Gimriik Birligi'nden saglanacak
fayday: diistirdtigiinti belirterek bu diizenlemenin derinlestirilmesiyle ticari ve
ekonomik iligkilerin potansiyelinin artacagini ve ayni zamanda Tiirkiye-AB ilis-
kilerinin gelismesine de vesile olacagini ifade etmistir.”!

Bilindigi tizere Glimriik Birligi baslangicta yalnizca sanayi tirtinlerini kap-
sarken giintimiizde kapsami genisletilerek kamu alimlari, hizmetler ve tarim
sekeorlerini de icermesiyle Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik ve ticari enteg-
rasyonun daha da gii¢lenmesi beklenmektedir. Baslangicta gegici bir diizenleme
olarak uygulamaya koyulan Gumriik Birligi, Tiirkiye'nin AB {iyesi olmamasi
nedeniyle bazi yapisal sorunlarla karst karstya gelmistir. Dahasi Giimriik Birli-
gi’nin yuriirlige girdigi 1996'da AB’nin tiye sayist 15 iken bu say1 gliniimiizde
27’ye ulagarak neredeyse iki katina ¢ikmustir. AB tarafinda iiye sayist artarken
Giimritk Birligi'nin dénemin sartlarina gore modernize edilmemesi ise dogal
olarak Tiirkiye icin dezavantajli bir durum olusturmusgtur.

Tiirkiye’'nin AB’ye tam tiye olmast durumunda Ortak Pazar’a dahil olmast
ve Birlik karar mekanizmalarina katlimiyla mevcut sikinularin biiyiik 6l¢ii-
de ortadan kalkacag1 soylenebilir. Mevcut sistemde AB’nin tigiincii tilkelerle
yapugt ticaret anlagmalar Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemekte ancak Tiirkiye
miizakere siirecine dahil edilmedigi i¢in bu anlasmalardan olumsuz etkilene-
bilmektedir. Sanayi triinleri Gimritk Birligi kapsaminda serbest dolasabi-
lirken bu iirtinleri tastyan nakliye araclari ve siiriiciiler gesitli kisitlamalarla

karsilasmaktadir. Tiirkiye tagimacilik alaninda yasanan bu engellerin serbest

3 Ata Ufuk Seker, “Ticaret Bakani Bolat: Giimriik Birligi'nin Yapisint Gelistirebilecegimiz Onemli
Alanlar Var”, Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2024.
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ticaret ilkeleriyle ¢elistigini ve Giimriik Birligi’nin etkin isleyisini olumsuz
etkiledigini sik stk vurgulamakeadir. Gimriik Birligi'ni glincellemeye iligkin
resmi miizakerelerin AB Komisyonunun Konseyden yetki almasinin ardin-
dan baglamasi gerekmektedir. Ancak iiye iilkelerden olusan AB Konseyi siyasi
saiklerle bu konuda adim atmamaktadir.*

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Tiirkiye raporunun ekonomik
kriterler bagliginda isleyen pazar ekonomisinin olusturulmast konusunda Tiir-
kiye’nin ileri bir asamada oldugu, halen yiiksek olmasina ragmen enflasyonda
diistis gozlendigi, stki para politikasi sayesinde ic talebin ve dis ticaret agiginin
azaldig1 kaydedilmigtir. 6 Subat 2023’te meydana gelen depremler nedeniy-
le biitge agiginin artuginin belirtildigi raporda hitkiimetin aldigt nlemlerin
is ortaminin iyilesmesine katki sundugu ancak seffaflik ve ongoriilebilirlik
konusunda endiselerin siirdiigii vurgulanmustir. Raporda ayrica ekonomi yo-
netiminin 2023 yazindan itibaren uygulamaya koydugu politika ¢ercevesinde
Merkez Bankasinin politika faizini ana arag olarak kullandig; ifade edilirken
Turk hitkiimetine Merkez Bankasinin bagimsizligini giiglendirecek adimlar
atmasi dnerilmistir.?

Komisyonun raporunu degerlendiren Ticaret Bakani Omer Bolat,
Tirkiye-AB iliskilerinin karsiliklt ¢ikarlar temelinde giiglendirilmesine yone-
lik vurgularin yer almasinit olumlu bir gelisme olarak degerlendirmistir. Giim-
ritk Birligi kapsamindaki sorunlarin ¢éziimiine yonelik kaydedilen ilerleme-
nin ve bu siirecte atlacak adimlarin raporda ifade edilmesinin son donem-
de kurulan yapici diyalogun olumlu sonuglarini yansitugini da belirtmistir.
Ayrica AB’nin teknik ve tist diizey diyalog mekanizmalarindaki giiclenmeye
dikkat ¢ekmesinin onemine deginen Bakan Bolat, Yitksek Diizeyli Ticaret
Diyalogunun ticari sorunlarin kargilikli is birligi anlayisiyla ele alindigt ve
¢oziim odaklt bir yol haritasi olugturulan bir platform olarak raporda yer al-
masindan duyduklari memnuniyeti dile getirmistir. Tiirkiye’nin en énemli ti-
caret ortaklarindan biri olan AB ile ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmast,
karsilikli fayda temelinde, yesil déniisiim ve dijital ticaret gibi konularda is

birliginin gelistirilmesine dayanan yeni diyalog siirecinin dengeli bir sekil-

2 Ata Ufuk Seker ve Erhan Cihan Unal, “Giimriik Birligi 29 Yasinda”, Anadolu Ajanst, 6 Mart
2024,

#2024 Tiirkiye Raporu”, Avrupa Komisyonu, 30 Ekim 2024, https://www.ab.gov.tr/siteimages/
birimler/kpb/2024_trkiye_report_tr.pdf, (Erigsim tarihi: 6 Subat 2025).
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de yurtitiilmesi, Ankara ile Briiksel arasinda aulacak karsiliklt adimlara baglh
olarak ilerleyecektir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin yakin is birligi ve diyalog yo-
niindeki kararliligina karsilik AB’den beklentisi ise tizerine diisen konularda

sorumluluklarini yerine getirmesidir.*

KRONOLOJi
7 Subat AB’nin Tiirkiye'ye 6 Subat depremleri nedeniyle taahhiit ettigi des-

tegin 400 milyon avroluk kisminin kullanilmasina y6nelik anlasma
imzaland.

17-18 Nisan ~ AB Hiikiimet ve Devlet Bagkanlart Ozel Zirvesi Briikselde top-
landi. Avrupa Konseyinin Ukrayna, Ortadogu ve Turkiye ile ilgili
sonuglart agiklandi.

26 Nisan Tiirkiye ile AB arasinda Yiiksek Diizeyli Bilim, Arastirma, Teknolo-
ji ve Yenilik¢ilik Diyalogu Toplantisi gerceklestirildi.

8 Temmuz Tiirkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ticaret Diyalogu toplantist gercekles-
tirildi.

29 Agustos Disisleri Bakan: Hakan Fidan AB Disisleri Bakanlari Gayriresmi
Toplantsina kauldi.

30 Ekim Avrupa Komisyonu, 2024 yili Genisleme Strateji Belgesi ile Tiirki-
ye dahil tiim aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in hazirlanan iilke
raporlarini yayimladi.

27-28 Kasim  Tiirkiye-AB KPK Toplantst yapildi.

30 Kasim Turkiye-AB Yiiksek Diizeyli Saglik Diyalogu Toplanust yapildi.

17 Aralik AB Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen Tiirkiye’yi ziyaret etti.

3 “Ticaret Bakani Omer Bolat, Avrupa Komisyonu'nun ‘2024 Tiirkiye Raporu'nu Degerlendirdi”,
T.C. Ticaret Bakanligi, 1 Kasim 2024, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-omer-bolat-avru-
pa-komisyonunun-2024-turkiye-raporunu-degerlendirdi, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2025).
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GIRIS

Kibris meselesi Tiirkiye'nin dis politikasinda oncelik verdigi konulardan
biridir. 2024 de bu agidan bir istisna olusturmamakla birlikte Kibris'in ¢6-
zim bekleyen temel konulari bakimindan olumlu bir ilerlemenin yaganmadi-
g1, daha ziyade ¢oziim olasitliginin uzak oldugu bir yil olmustur. Zira Gliney
Kibris Rum Yénetimi (GKRY) Tiirk toplumunu adada esit haklara sahip bir
topluluk olarak gérmemeye devam edip Tiirk tarafinin iki devletli ¢oziim
onerisine de siddetle karst citkmaktadir.

Dogu Akdeniz'in son yillarda artan 6nemi Avrupa Birligi (AB), Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Israil gibi kiiresel ve bélgesel aktorlerin Kibris'a
yonelik ilgilerini artrirken GKRY de bu ilgiyi kendi ¢ikari dogrultusunda ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) hice sayar bicimde kullanmaktan
imtina etmemistir. Bu ¢ercevede GKRY, Kibris Barts Harekat'n1 isgal olarak

lanse etmeye yonelik ve adadaki Tiirk askeri varliginin sonlandirilmasi arzusu
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etrafinda ¢esitli platformlarda girisimlerde bulunmayr stirdiirmistiir. Ancak
GKRY’nin Tirkiye'yi oyunun disinda birakma, Kibrish Tiirkleri adada yal-
nizlagtirma ve nihai olarak adadaki Tiirk varligini asimile etme ydniindeki
tasari ve girisimleri hem KKTC hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sert tutum-
lariyla kargilagmaya devam etmistir.

Bilindigi tizere bugiine dek Kibris meselesine iliskin Birlesmis Milletler
(BM) onciiligiinde ¢oziime yonelik tiim girisimler sonugsuz kalmistir. Bugiin
gelinen nihai durumda ise taraflarin ortak bir paydada bulusamamis olmasin-
dan &tiirii miizakere siireci yeniden canlandirilamamustir. Bu cergevede 2024
igerisinde atanan BM 6zel temsilcisinin girisimleri de sonug vermemistir. Oyle
ki Tiirk tarafi adada iki devletli ¢6ziimii talep ederken Rum tarafi ise Tiirk
tarafina esit haklar vermeyecek federasyon tezini ileri siirmeye devam etmistir.
Bununla beraber Tiirk tarafi egemen esitlik ve esit uluslararast statii talebini
her firsatta yinelemektedir.

2024 icerisinde tartigmalara neden olan hususlardan biri de AB’nin tarafls
tutumunun devam etmesidir. AB’nin yil iginde yayimladig; Tiirkiye Raporu'nda
ve yant sira Nisan'da gerceklestirilen AB Devlet ve Hitkiimet Baskanlar1 Zirve-
si’nde Kibris konusuna dair agtklamalari Tiirkiye'nin tepkisine yol agmustir. Ote
yandan GKRY’nin ABD ile savunma alaninda is birligi anlagmasi yapmasi ve
Rum yonetiminin NATO dyeligi girisimlerinde bulunduguna dair soylentiler

de Tuirkiye ve KKTC’nin tepkilerine neden olmustur.

BM CERCEVESINDE YASANAN GELISMELER

2024 icinde meseleye dair yasanan gelismelerden ilki BM genel sekreteri
tarafindan yeni bir temsilci atanmasi olmugtur. Eski Kolombiya disisleri ba-
kanlarindan Maria Angela Holguin Cuellar 5 Ocak 2024’te Kibris konusunda
sahsi temsilci olarak atanmustr. Kibris Tiirk tarafi ve Tiirkiye bu yeni girisimi
Holguin'in gorevinin taraflar arasinda ¢6ziim miizakerelerinin baglamasina
dair ortak zeminin mevcudiyetine iliskin tespit maksadiyla sinirlt kalmasi ve
gorev siiresinin 6 ay1 agmamast kosuluyla kabul etmistir.! Ancak bu girisim
15 Ekim 2024’te BM sozciiliginiin “Kibris meselesinde ilerlenebilmesi i¢in

liderler arasinda ortak zemin bulunmadig1” ve buna karsin ilerleyen donemde

! “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giiglii Tiirk Dis Politikas”, T.C. Disisleri Bakanligy, s. 7, heeps://
www.mfa.gov.tr/site_media/html/belirsizlikler-caginda-kararli-ve-guclu-turk-dis-politikasi-2025-kitap-
cik.pdf, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).
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“genisletilmis katulimlr bir formatta” yeniden bir araya gelinmesinin kararlag-
urildigina iliskin agiklamasiyla neticelenmistir.?

13 Mayis 2024’te BM sahsi temsilcisi Holguin Cuellar ile goriisen KKTC
Cumhurbagkan: Ersin Tatar bu goriisme hakkindaki agiklamasinda “Kibris
Tiirk tarafinin egemen esitliginin kabulii ve Kibrisli Tiirklere uygulanan am-
bargolarin kaldirilmasi sartiyla miizakere siirecine baglayabilecegimizi 6nceki
gorismelerimizde BM genel sekreterinin sahsi temsilcisi Cuellar’a aktarmistik.
Sayin temsilci Cuellar, egemen esidigimizin kabulii ve ambargolarin kaldi-
rilmasi konusunda bir agilim olmayacagini bize iletti™ diyerek meselede ya-
sanan ttkanmayi ifade etmistir. Keza daha sonra Holguin'in gorev siiresinin
dolmasindan evvel taraflarla yapug nihai goriisme de miizakerelerin baglamasi
adina sonug vermemistir. KKTC ozel temsilcisi Giines Onar bu gériismeye
dair vermis oldugu bir beyanatta “4 Mart 1964 tarihinde yaraulan statiiko,
Kibris Tiirk halkinin izolasyona maruz birakilmasinin bir aract olarak kulla-
nilmaktadir™ ifadelerini kullanarak Kibris Rum tarafinin Kibris Tiirk tarafint
yok sayan, ¢oziimii olanaksiz kilan yaklasimini ve rahatsizlik verici tutumunu
elestirmistir.

Bu yil igerisinde meselede 6ne ¢ikan gelismelerden biri de BM Baris
Giictiniin (BMBG) tarafgir tutumu cercevesinde yasanmistir. Bilindigi tize-
re KKTC ve GKRY arasinda olast gerilimleri denetlemek amaciyla BMBG
1964’ten bu yana tarafsizlik ilkesi dogrultusunda Kibris Adas’'nda gorev yap-
makradir. Ancak tiim ada halkinin refahi i¢in gorev yapmast icap eden BMBG
kimi hususlar cercevesinde attg1 adimlarla GKRY ve Yunanistan lehine yanl
bir tutumla hareket ettigi yoniinde Tiirkiye tarafindan elestirilmekeedir.

Nitekim Tiirkiye'nin BMBG’nin adadaki tarafsizligina yénelik elestirileri
18 Agustos 2023’te Pile-Yigitler Yolu projesi ekseninde de giindeme gelmistir.

Kibris Tiirk tarafinin adada yasadigs kimi giigliiklerin giderilmesi adina yiirii-

? “Antonio Guterres: Liderler Arasinda Ortak Zemin Yok, Gayriresmi Genisletilmis Toplant Yapi-
lacak”, Kibris Postas:, 16 Ekim 2024.

3 Mehmet Kemal Firik, “KKTC’nin Giiney Kibris ile Miizakere icin Sundugu Sartlar Konusunda
BM Agilima Gitmiyor”, Anadolu Ajansi, 13 Mayis 2024.

* “Ozel Temsilci Giines Onar, Cumhurbaskani Ersin Tatar'in, BM Genel Sekreteri’nin Ev Sahipli-
ginde Rum Lider Hristodulides'le 15 Ekim Sali Giinii New York'ta Kaulacagi Gayriresmi Yemegin Yeni
Bir Sayfa Agilmast icin Firsat Oldugunu Séyledi”, KKTC Cumhurbaskanligi, 11 Ekim 2024. heeps:/
kktcb.org/tr/ozel-temsilci-gunes-onar-cumhurbaskani-ersin-tatarin-bm-genel-sekreterinin-12815, (Eri-
sim tarihi: 9 Subat 2025).
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tiilen bu projenin BMBG’nin engellemesi nedeniyle nihayete erdirilememis
olmasi Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafinin elestirilerine yol agmustir.

Benzer bicimde BMBG’nin gorev siiresinin uzatlmasi ydniinde Ocak 2024
igerisinde alinan karar da elestirilere neden olmustur. Oyle ki s6z konusu uza-
um karar1 hususunda yerlesik uygulamalarin aksine KKTC’nin onayina bas-
vurulmamis ve s6z konusu durum hem uluslararasi gézlemciler hem de Tiir-
kiye Cumhuriyeti tarafindan KKTC’nin egemenlik haklarinin yok sayildigi ve
KKTC ile istisare edilmeksizin bu tiir bir kararin alinmis olmasinin uluslararasi
hukukun ihlali oldugu yoniinde elestirilmisti. KKTC’nin egemenlik hakla-
rnin taninmast hususunda kararli politikalar izleyen Tiirkiye Cumbhuriyeti,
BM’nin yalnizca Rum kesiminin ¢ikarlarint savunur bicimde hareket etmesini
onemli bir problem olarak gordiigiinii belirterek bu hususta BM’yi tarafsizlik ve
esitlik ilkelerine sadakati yoniinde elestirmistir.® Tiirkiye, karst ¢ikistyla s6z ko-
nusu olumsuzlugu uluslararast arenaya tagtyarak KKTC adina “egemen esitlik”
ve “esit uluslararas statii” talebini tekrarlamistir.

Meseleye dair bir diger gelisme AB’nin 30 Ekim 2024 tarihli Ttirkiye Ra-
poru ekseninde yaganmistir. Malum oldugu tizere Avrupa Komisyonu hazir-
ladig1 yillik raporlarla AB aday iilkelerini Kopenhag Kriterleri'ne uyumlar:
dogrultusunda degerlendirmektedir. Avrupa Komisyonunun 2024 Tirkiye
Raporu ise Kibris konusunda yer verilen ifadelerle dikkat cekmistir. Komis-
yon hazirladigt raporda “Turkiye, Kibris Cumhuriyeti’'ni tanimay1 reddet-
meye devam etmis ve ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina aykiri olarak
iki devletli ¢oziimii defaatle savunmugtur” ifadelerine yer vererek Tuirkiye'yi,
Kibris konusunda benimsedigi iki devletli ¢6ziim yaklasimi ve BMGK ka-
rarlarina aykirt hareket etmek hususlarinda elestirmis, Tiirkiye'nin GKRYyi

tanimamastnin Kibris sorununun ana nedeni oldugunu iddia etmistir.

5 “No: 203, 22 Agustos 2023, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Pile-Yigitler Yolunun Yapi-
muna {liskin Basin Agiklamasit Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanligi, 22 Agustos 2023, hteps://www.mfa.gov.tr/
no_-203_-birlesmis-milletler-guvenlik-konseyi-nin-pile-yigitler-yolunun-yapimina-iliskin-basin-acikla-
masi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

©“No: 20, 30 Ocak 2024, Kibris Adasr'nda Konuslu Birlesmis Milletler Baris Giicii'niin Gorev Sii-
resinin Uzatlmasina Dair 2723 (2024) sayili BM Giivenlik Konseyi Karar: Hk.”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 30 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-20_-kibris-adasi-nda-konuslu-bm-baris-gucu-nun-go-
rev-suresinin-uzatilmasina-dair-bm-guvenlik-konseyi-karari-, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

7 “AB Genisleme Politikasina iliskin 2024 Bildirimi”, T.C. Drsisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 30
Ekim 2024, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2024_trkiye_report_tr.pdf, (Erisim tarihi:
9 Subat 2025).
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Tiirkiye Disisleri Bakanligy ise rapora karsilik vererek KKTC’nin esit ulus-
lararasi statii talebini tekrarlamistir:

2024 yili Tirkiye Raporu’nda, AB’nin 6zellikle siyasi kriterler ve ig siyasi
dinamikler konusundaki haksiz degerlendirmelerini reddediyoruz. (...) Ote
yandan rapor Yunanistan ve Kibris Rum tarafinin gerceklerle bagdasmayan,
hukuk dis1 ve maksimalist goriislerini yansitmakea; Tiirkiye'nin ve Kuzey Kib-
r1s Tiirk Cumhuriyeti’nin mesru kaygilarini ve hakli politikalarini tamamen
gdz ard1 etmektedir. Kibris meselesinin ¢dziimiine yénelik formatin yalnizea
adadaki iki tarafi, li¢ garantdr giicii ve BM’yi icerdiginin altni ¢izmek isteriz.
Gelecekte varilacak herhangi bir ¢oziim, Adadaki iki tarafin mutabakatiyla
gerceklesmelidir. AB’nin Kibris meselesine iligkin olarak, Kibris Rum tara-
finin tutumunu kayitsiz sartsiz yansitan ve Kibris Tiirk halkinin 6zden gelen
haklarini dikkate almayan agiklamalari, ¢oziim ¢abalarina katkida bulunma-
makta ve AB’nin ¢dziim siirecinde yer almasinin neden uygun bir secenek
olmadigini agikca gdstermektedir. AB’nin, iiciincii iilkelerin sinirlarini belir-

leme gérevi veya bu konuda karar verme yetkisi olmadigini da haurlatiriz.®

GKRY Cumhurbagkan: Nikos Hristodulidis'in Subat 2024’te Almanya
Cumhurbagkani Frank-Walter Steinmeier ile Lefkosada yapugi bir goriisme
sonrasinda basina verdigi demeg de yine Kibris meselesinin GKRY nin ter-
cihleri dogrultusunda ¢oziime kavusturulmasinin Tiirkiye'nin AB iyeliginin
mimbkiin hale gelmesi icin bir 6n kosul olarak ifade edilmesi bakimindan dik-
kat ¢ekicidir. Nitekim Hristodulidis'in “Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iligkilerin daha da yakinlasmasinin, Tiirkiye'nin Kibrista on yillardir devam
eden boliinmisliigiin ¢dziimiine katkida bulunmasina bagl oldugunu” ifade
ectigi gorilmistiir.’

Bu hususta yasanan bir diger gelisme de 17-18 Nisan 2024 arasinda
Briikselde gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ozel Zirvesi'nde
Tiirkiye ile ilgili kabul edilen kararlar'® kapsaminda yasanmustir. “Kibris so-
rununun BM cergevesinde ve AB degerleriyle uyumlu kapsamli ¢6ziimiine

tam baghligin” vurgulandig: ve iliskilerin bu minvalde ¢8ziimiiniin Tiirki-

§ “No: 226, 31 Ekim 2024, Avrupa Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporu Hk.”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 31 Ekim 2024, https://www.disisleri.gov.tr/no_-226_-avrupa-komisyonu-2024-turkiye-raporu-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

? “Kibris Cumhurbagkani Nikos Hristodulidis, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile Yakinlasmasinin
Yolunun Kibristan Gegtigini Séyledi”, Euronews Tiirkge, 12 Subat 2024.

1 “European Council Conclusions, 17 and 18 April 2024”, Avrupa Birligi Liderler Zirvesi, 18
Nisan 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlweOp/euco-conclusions-20240417-18-en.
pdf, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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ye-AB iliskileri acisindan bir kistas bi¢ciminde sunuldugu bu kararlari Ankara
tepkiyle karsilamugtr. Tiirkiye Disisleri Bakanliginin meseleye iliskin resmi
actklamasinda su ifadelere yer verilmistir:

Tiirkiye-AB iliskilerinde ilerleme saglanmasiyla Kibris sorununun ilinti-

lendirilmesi tarafimizdan hi¢bir zaman kabul gérmeyecektir. Cok yonli

Tirkiye-AB iligkilerini Kibris meselesine indirgeyen anlayistan vazgegilmesi

gerekmekredir. Béylesi bir zihniyet, Kibris sorununa veya diger bolgesel ve

kiiresel meselelere olumlu ve yapici bir katki sunamaz."

Gelinen noktada Kibris konusunun Ankara-Briiksel iliskileri acisindan bir
engel haline getirildigi gdzlenmektedir. Bu dogrultuda bir agiklama yapan Di-
sisleri Bakani Hakan Fidan, Tiirkiye'nin Kibris meselesinde iki devletli ¢6ziimii
tek secenek olarak gdrdiigiinii ve adada yasayan iki ayri toplum icin bundan
ote bir ¢oziimiin dayaulmasinin mevcut gergeklikten ve sonug vermekten uzak
oldugunu beyan etmis ve AB’nin aldig1 yanli karar neticesinde Kibris mesele-
sinin birdenbire Birlik icinde sorun haline geldigine isaret ederek bu konunun
Turkiye ile ilgili konularda da hep bir sorun alani oldugunu ifade etmistir."
Disisleri Bakanligi tarafindan Kasim 2024te yayimlanan “Belirsizlikler Cagin-
da Kararli ve Giiglii Tiirk Dis Politikast” baslikls kitapeikta “Avrupa Birligi'nin
Ege ve Dogu Akdenizde Yunan-Rum ikilisinin deniz yetki alanlarina yonelik
sozde egemenlik iddialarini siklikla dile getirdigi gorilmekeedir. AB’nin deniz
yetki alanlarinin belirlenmesine iliskin olarak yetkisi yoktur. Esasen AB, ‘Birlik
dayanigsmast’ kisvesi ile Yunan/Rum ikilisinin iddialarina kosulsuz destek sagla-
maktadir. Bu itibarla AB’nin Ege ve Dogu Akdeniz'e yonelik séylemleri simdiye

13

kadar tarafsiz ve yapici olmaktan oldukg¢a uzakur™® ifadelerine yer verilerek

AB’nin Kibris meselesi eksenindeki tutumu bir kez daha elestirilmistir.

KKTC Cumhurbagkan: Ersin Tatar 8 Agustos 2024 tarihli demecinde
“egemen esitlik ve esit uluslararasi statii” talebine iliskin vurgusunu tekrarla-
yarak miizakerelerin yeniden baglamasi adina bunun bir 6n kosul oldugunu

dile getirmis ve aksi haldle BMGK'den miizakere adina ticlii toplanti dave-

11 “17-18 Nisan 2024 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Ozel Zirvesi Sonuglart”, T.C.
Disigleri Bakanligs”, https://www.ab.gov.tr/17-18-nisan-2024-tarihli-ab-devlet-ve-hukumet-baskanla-
ri-ozel-zirvesi-sonuclari-t.c.-disisleri-bakanligi_53779.html, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).

> Muhammet Tarhan ve Tugba Altun, “Bakan Fidan: (Donald Trump'in Kabine Adaylari) {lk Etap-
ta Gorebildigim, Yogun Bir [srail Yanlist Durum Var”, Anadolu Ajansi, 16 Kasim 2024.

13 “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giiglii Tiirk Dis Politikast”, T.C. Disisleri Bakanligy, s. 7, hteps://
www.mfa.gov.tr/site_media/html/belirsizlikler-caginda-kararli-ve-guclu-turk-dis-politikasi-2025-kitap-
cik.pdf, (Erisim tarihi: 9 Subat 2025).
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ti gelse dahi onay vermeyecegini belirtmistir. Ayrica “Kimse miizakerelerin
Crans Montanada kaldig1 yerden baglayacag: beklentisi icerisine girmesin.
Federal ¢6ziim arayislari Crans Montanada bitmistir. Kibris konusunda mii-
zakerelerin yeniden baglayabilmesi i¢in ortak bir zemin yoktur” ifadeleriyle
gelinen son durumu 6zetlemistir.'

25 Agustos 2024’te GKRY Disisleri Bakani Konstantinos Kombos ver-
digi bir miilakatta Kibrish Tiirklere bir mesaj iletmek istemis ve “Ozellikle
tiim Kibrislilar icin en yararli olacak seyin, BMGK’nin belirledigi ¢ercevede
mutabakata varilmis bir ¢dziime ulagilmasi olduguna inantyoruz” demistir.
Bununla beraber Tiirk tarafi ve Turkiye'nin ¢6ziim adina ileri stirdiigii iki
devletli yaklagimin “Kibrislit Ttirkler de dahil olmak iizere herkes icin yikici
sonuglar doguracagini” soylemistir."”

KKTC Cumbhurbaskani Ersin Tatar ve GKRY Cumhurbaskan: Hristodu-
lidis, BM Genel Sekreteri Antonio Guterres'in davetiyle mesele tizerinde her
iki tarafin durusunu goriismek maksadiyla gayriresmi bir aksam yemeginde bir
araya gelmistir. 16 Ekim 2024’te bu goriismeye iliskin aciklama yapan KKTC
Cumhurbagkani Tatar “Ayni anlayisla goriismelerin yiiriitiilmesinde higbir an-
lam olmadigint yemekte tekrarladigini dile getir[mis] (...), resmi bir siirecin
ancak egemen esitlik ve esit uluslararasi statiintin teyidiyle olacagini da ifade
ettigini soyle[mistir]”.'® Bu gdrismeye iliskin agiklama yapan Disisleri Bakani
Fidan da “Her iki tarafin da diplomatik arayslara iliskin niyetlerini siirdiir-
digtint kaydede[rek], BM Genel Sekreteri Antonio Gueterres'in iki taraft bir
araya getirdigini ve ileride Guterres'in ev sahipliginde Tiirkiye’nin de dahil ol-

dugu dortlii ya da besli goriismelerin olabilecegini” ifade etmistir.

ABD’NIN KIBRIS ADIMLARI VE TEPKILER
2024 igerisinde Turkiye tarafinda Kibrisa iliskin tepkiye yol agan gelis-
melerden bir digeri de 10 Eylii’de ABD ve GKRY arasinda imzalanan [kili

14 “Cumhurbaskani Ersin Tatar: ‘Guterresten 3’lit Goriisme icin Davet Yok, Hristodulidis Oldu
Bittiler Yaratma Pesinde”, KKTC Cumhurbagskanligi, 4 Agustos 2024, https://kkecb.org/tr/cumhur-
baskani-ersin-tatarguterresten-3lu-gorusme-icin-davet-yok-hristodulidis-oldu-12606, (Erisim tarihi: 7
Subat 2025).

15 “Drsisleri Bakant: Iki Devletli Céziim ‘Felaket’ Olur”, Cyprus Mail, 25 Agustos 2024.

16 »

New York'ta Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres’in ev Sahipliginde Rum
Lider Nikos Hristodulidis ile Gayriresmi Aksam Yemeginde Bir Araya Gelen Cumhurbaskani Ersin
Tatar Yurda Déndii”, KKTC Cumhurbaskanligs, 16 Ekim 2024, https://kktcb.org/tr/new-yorkta-bir-
lesmis-milletler-bm-genel-sekreteri-antonio-guterresin-ev-12826, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2024).
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Savunma Is Birligi Yol Haritast Anlagmast hususunda yasanmistir. Taraflarin
ortak agiklamasinda varilan anlagma su ifadelerle gerekcelendirilmigtir:

Avrupa ve Dogu Akdeniz'in genel istikrari ve giivenligi ABD ve Kibris Cum-

huriyeti i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu bolgedeki giivenlik zorluklarinin karma-

siklig1 ve gelisen dogast bars, istikrar, demokratik ilkeler ve hukukun tstiinlii-
giiniin saglanmast icin benzer diisiinen ortaklar arasinda savunma ve giivenlik
konularinda dikkatlilik, katilim ve yakin is birligini zorunlu kilmaktadir."”

Dogu Akdeniz bélgesinin enerji baglaminda artan jeopolitik 6nemi Beyaz
Saray’in Kibris't stratejik bir diizlemde ele almasini beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda GKRY ile ABD arasinda savunma ve enerji alanlarindaki is bir-
liklerinin derinlestirilmesi ¢abasi Tiirkiye'nin elestirilerine neden olmustur. Bu
durum Tiirkiye tarafindan ABD’nin Kibris'ta Tiirkiye-Yunanistan dengesini go-
zetmeksizin Rum tarafini destekledigi seklinde degerlendirilmistir.

Disisleri Bakani Fidan taraflar arasinda imzalanan mutabakatla silah am-
bargosunun kaldirilmast ve is kurma girisimlerine iligkin 16 Kasim 2024t
bir agiklama yapmuistir. Disisleri Bakani Fidan s6z konusu hamlelerin yakin-
dan takip edildigini belirterek konusmasinda su ifadelere yer vermistir:

Bizim varligimizdan bagka tiirden bir tehdit iireten, tehdit algilayan ve bu
tehdidi bahane edip kendi silahlanmasini ger¢eklestirme politikasi, bu baska
bir alan. Orada baska bir niyet olabilir. Benim gérdiigiim, herkes bizim her
tirll senaryoya hazir oldugumuzu biliyor. Bize Kibris ¢ok yakin. Ana vatan

olarak bizim mobilizasyon kabiliyetlerimiz de ¢ok fazla.'®

11 Eylal 2024’te KKTC Disisleri Bakanligindan da konuya iliskin “Kibris
meselesinde artik agik bir taraf olarak gérdiigiimiiz ABD’yi sagduyu ile hare-
ket etmeye; bolgedeki hassas dengeleri degistirme ¢abalarina son vermeye ve
Kibris konusundaki tarafgir tutumunu sona erdirmeye davet ediyoruz” sek-
linde bir agiklama yapilmistir."” Konuya iliskin bir kinama beyani yayimlayan

Tiirkiye Disisleri Bakanliginin ilgili beyan: su sekildedir:

'7“Joint Statement by the United States of America and the Republic of Cyprus on the Signing of a
Defense Cooperation Roadmap for 2024-2029”, 10 Eyliil 2024. https://Wmv.dcfcnsc.g()v/Ncws/Rclca—
ses/Release/Article/3900834/joint-statement-by-the-united-states-of-america-and-the-republic-of-cyp-
rus-on-t, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

' Tarhan ve Altun, “Bakan Fidan: (Donald Trump'in Kabine Adaylari) Ilk Etapta Gérebildigim,
Yogun Bir Israil Yanlist Durum Var”.

19 “GKRY ile ABD arasinda Imzalanan Ikili Savunma 1§birliginc Dayali Yol Haritast Hk.”, KKTC
Disigleri Bakanligy, 11 Eyliil 2024, heeps://mfa.gov.ct.tr/tr/gkry-ile-abd-arasinda-imzalanan-ikili-savun-
ma-isbirligine-dayali-yol-haritasi-hk, (Erigsim tarihi: 7 Subat 2025).
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ABD ile GKRY arasinda savunma alaninda is birliginin gelistirilmesi yéniinde
bir yol haritasi imzalanmasini kintyoruz. KKTC Digisleri Bakanligi tarafindan
konuya iligkin olarak yayimlanan agiklamada belirtilen goriisleri paylasiyor,
KKTC makamlarinin ortaya koydugu hakli tepkiyi tiimiiyle destekliyoruz.
ABD makamlarinca, gectigimiz Haziran ayinda GKRY ile stratejik diyalog
baglatilacaginin agiklanmasi da dahil, Kibris Tiirk tarafinin giivenligi hila-
fina aulan bu adimlar, ABD’nin Kibris Adast’na yénelik tarafsiz tutumuna
zarar vermekte ve Kibris meselesine adil, kalici ve siirdiiriilebilir bir ¢oziim
bulunmasini giiglestirmektedir. Bu ¢ercevede bélgesel istikrara zarar verebi-
lecek politikalarin gdzden gegirilmesi gerektigini diisiintiyoruz. Ana vatan ve
garantdr devlet Tiirkiye, Kibris Tiirkiiniin giivenligini ve refahini her kogulda
saglamaya devam edecektir.?’

5 Aralik 2024’te Rum yonetiminin silahlanma faaliyetleri hakkinda bir
agiklamada bulunan KKTC Disisleri Bakanligt “Giiney Kibris'in bugiin bazi
gliclerin ¢ikarlart dogrultusunda askeri bir ts haline getirilmeye calistimasina
adanin esit sahipleri olarak karst miicadelemiz siirecektir. Rum tarafinin sdzde
‘giivenlik tehdidi’ altinda oldugu gerekeesiyle artirdigs silahlanma faaliyetle-
rinin ileride tiim Ada’ya bir felaket getirme olasiligi ¢ok yiiksektir. Dolay1-
styla, bir kez daha ilgili tiim taraflar1 sagduyuyla hareket etmeye ve ulusla-
rarast akeorleri Kibris Rum kesimini cesaretlendirmekten vazge¢cmeye davet
ediyoruz” ifadelerini kullanmistir. GKRY nin son dénemde basina yansiyan
NATO tiiyeligi girisimlerine de deginilen agiklamada ittifak genigletme kara-
rinin oy birligiyle alindigina vurgu yapilarak “Nitekim son giinlerde Giiney
Kibris Rum yénetiminin Israil’'in hava savunma sistemini Kibris Rum savun-
ma sistemine midahil etme yoniinde ve NATO iiyeligi konusunda girisimler
yapmakra oldugu yoniinde basinda haberler yer almistr. Avrupa Birligi ta-
rafindan yapilan tarihi hata ile Kibris meselesinde bir anlasmaya varilmadan
once gayrt yasal bir gekilde tek tarafli olarak tiyelige kabul edilen Rum tarafi,
NATO ittifakinin genisleme kararinin oy birligiyle alindigini unutmus olacak
ki, NATO’ya iiye olmay: diisiinecek kadar cesaretlendirilmistir. Rum tarafi-

nin bu cesareti hangi giiglerden aldig1 ortadadir” ifadelerine yer verilmistir.*!

2 “No: 186, 11 Eyliil 2024, ABD ile GKRY Arasinda Savanma Is Birligi Yol Haritast Imzalanmast
Hk.”, T.C. Disisleri Bakanlig;, https://www.mfa.gov.tr/no_-186_-abd-ile-gkry-arasinda-savunma-is-bir-
ligi-yol-haritasi-imzalanmasi-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

21 “Giiney Kibris Rum Yonetiminin Askeri Isbirlikleri ve Silahlanma Faaliyetleri Hk.”, KKTC Di-
sisleri Bakanligi, 5 Kasim 2024, https://mfa.gov.ct.tr/tr/guney-kibris-rum-yonetiminin-askeri-isbirlikle-
ri-ve-silahlanma-faaliyetleri-hk, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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11 Aralik 2024’te bu meseleye deginen Disisleri Bakan: Fidan da “Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin silahlandirilmasi, adada yeni bir silahlanma yarigini

da tetikleyebilecektir” uyarisinda bulunmustur.?
y y $

DIGER GELISMELER

Bahsi gecen one ¢ikan gelismelere ek olarak 2024 icerisinde yasanan kimi
dikkat ¢ekici gelismelerden de bahsetmek miimkiindiir. Bu gelismelerden biri
11 Ekim tarihli Giiney Avrupa Ulkeleri Zirvesi (MED9) dolayistyla yapilan
aciklamalardir. Zirvede GKRY Cumhurbagkant Hristodulidis'e seslenen Yu-
nanistan Basbakani Kiryakos Migotakis “Yunanistan her zaman ¢abalarinizin
destekgisi olacakuir ve nihayet Tiirk isgalinden 50 yil sonra bu ¢ok arzu edilen
¢oziime ulagmayr umuyoruz” demis,® MED9 zirvesi miinasebetiyle yapilan
ortak agiklamada Kibris Barig Harekat1 bir isgal olarak nitelendirilmis ve Ttir-
kiye’nin Kibris meselesine dair mevcut yaklasimi1 Ankara-Briiksel iliskilerinin
ilerleyisi hususunda bir engel olarak konumlandirilmistir. Buna istinaden
KKTC Disisleri Bakanlig1 yapug: aciklamada su ifadelere yer vermistir:

Avrupa Birligi tiye tilkeleri, Kibris Rumlari tarafindan silah zoruyla isgal edilen

ve tamamen bir Kibris Rum ydnetimine déniistiiriilen “Kibris Cumhuriyeti”nin

megru bir yapt olmadigini gormeyecek kadar korlesmistir. Kibris meselesi 1963

yilinda “Kibris Cumhuriyeti”’nin zorla ortadan kaldirilmas ile baglamistr. 1974

Mutlu Bartg Harekat, Kibris sorunun baslangter degil, goziinii kan biiriimiig

Kibris Rumlari ve Yunanistan'in Adada daha fazla kan dékmesini engelleme

amaci tagtyan ve Ada’ya baris ve huzur getiren sonucudur.

Birlesmis Milletlerin hicbir kararinda Tiirkiye'nin miidahalesi “isgal” olarak
tanimlanmazken, Avrupa Birligi tiye tilkeleri bu durumdan hi¢ haberdar de-
gilmiscesine Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin giidiimiiyle hareket etmeyi ter-
cih etmeye devam etmiglerdir. Iste tam da bu nedenden dolay1 Kibris meselesi

bir Avrupa meselesi degildir ve hi¢cbir zaman da olmamugtir.?

Elli ii¢ yil aradan sonra bir Ingiltere basbakaninin GKRY’yi ziyareti ise
2024 icerisindeki bir diger gilincel gelisme olarak dikkat cekmistir. 9 Aralik

2 “Hakan Fidan: Giiney Kibris'in Silahlandirilmast Adada Yeni Bir Silahlanma Yarisini Tetikleye-
bilit”, Kibris Postast, 11 Aralik 2024.

% “PM Mitsotakis at MED9 Summit: Greece will Always Support Cyprus in Efforts to Resolve the
Cyprus Issue”, AMNA, 11 Ekim 2024.

% “11. Giiney Avrupa Birligi Ulkeleri MED 9 Zirvesi'nin Ardindan Gergeklestirilen Ortak Bildiri
Hk.”, KKTC Diusisleri Bakanligi, 12 Ekim 2024, https://mfa.gov.ct.tr/tr/11-guney-avrupa-birligi-ulke-
leri-zirvesi-med-9-ardindan-yapilan-ortak-aciklama-hk, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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2024’te gerceklesen ziyaret KKTC’nin tepkisine neden olmus ve Cumhurbas-
kanligs su agiklamay1 yayimlamustur:

Garantdr gii¢, BM Giivenlik Konseyi’nde séz sahibi ve Kibristaki tarihi ge-

lismeleri ve sahadaki gergekleri iyi bilen Ingiltere’'nin, Kibris Tiirk halkinin

ve secilmis liderlerinin varligina saygt gostererek iki taraf arasinda esitlikgi bir

yaklasim sergilemesini bekliyoruz. Kibrisli Rum liderin, SBAlart (Egemen Us

Bolgeleri) temsil etme yetkisi olmadigi gibi Kibrislt Tiirkleri de temsil etme

yetkisi yoktur.”

2024 icerisindeki sorunlardan bir digeri de Kibris meselesini konu alan
“Famagusta” adli bir dizi yayimlanacaginin duyurulmasi sonrasinda yagan-
mustr. Kibris Barts Harekat'ni carpiemak suretiyle Tiirk ordusunu agagilayict
bir icerige sahip olan bu diziye yonelik KKTC Disisleri Bakanliginca yapilan
agiklamada “Dijital bir platformda 20 Eyliil 2024 tarihinde yayinlanacag: du-
yurulan Kibris Rum yapimi dizinin fragmani, Kibris Adas’'nda yasanan olay-
lart tamamen gercek dist bir kurguyla yansitan kan dondurucu gériintiiler
icermektedir. Kibris Rum tarafinin alisilagelmis propagandast ¢ercevesinde,
Kibris meselesinin 1974 yilinda bir ‘savag’ ile bagladig: iddia edilen gériin-
tillerde, sanli Tiirk ordusu sivillerin hayatina kast eden taraf olarak ¢irkin bir
sekilde karalanmaya calisiimaktadir. Bu dizinin yapimcilarini ve yayinlanaca-
g1 dijital platformu siddetle kintyor; yalan, yanlis ve yanli savlara dayanan di-
zinin yayinlanmamasi igin ¢agri yapiyoruz” ifadeleri kullanilmistir.?® Tiirkiye
Cumbhuriyeti Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) da yaptigt agiklamada
ad1 gegen dizinin tilkemizde yayimlanmayacagini duyurmustur.?’

Bu yil icerisinde yasanan bir diger gelisme ise Avrupa Konseyi Parla-
menter Asamblesinin (AKPA) Kapali Maras konulu rapora iliskin karari
cercevesinde soz konusu olmustur. Son dort yil siiresince AKPAda tarti-
silmakta olan taslak karar Tiirk heyetinin red oylarina karsin 27 Haziran
2024’te Genel Kurul oturumunda onaylanmigtir. Varilan kararda “BMGK
550 ve 789 sayili kararlari temelinde Marag'in BM denetimine devredi-

lerek veya karsilikli giiven dnlemleri gergevesinde mesru sakinlerine iade

» “KKTC Cumbhurbaskanligi Agiklamasi”, KKTC Cumhurbagkanligi, 8 Aralik 2024, heeps://kk-
tcb.org/tr/kktc-cumhurbaskanligi-aciklamasi-13015, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

2 “Famagusta’ Adli Dizi Hk.”, KKTC Disisleri Bakanhg, 2 Eyliil 2024, https://mfa.gov.ct.tr/tr/
famagusta-adli-dizi-hk, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

27 “Kamuoyunun Bilgisine!”, RTUK, 6 Eyliil 2024, https://www.rtuk.gov.tr/kamuoyunun-bilgisi-
ne/4855, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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edilmesinin, Kibris sorununa kapsamli ¢6ztime ‘biiyiik katk: saglayacags’™”
savunulmustur.”

Bu gelismenin ardindan KKTC Disisleri Bakanliginca yapilan agiklama-
da ise s6z konusu karar elestirilerek “Bahse konu karar, geneli itibariyla Av-
rupa Konseyi’nin bir kez daha GKRY’nin giidiimiinde hareket ettiginin bir
tezahiirti niteligindedir. (...) Kapali Marag, KKTC sinirlari igerisinde olup
Devletimizin tam egemenligi alundadir. Kapali Maras aciliminin, uluslararast
hukuk ve Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi tahtinda giivence altina alinan
miilkiyet haklarini gzetecek sekilde kurgulandigini yeniden haurlauriz. (...)
KKTC olarak, iilkemizdeki miilkiyet rejiminin giivencesi konumundaki Ta-
sinmaz Mal Komisyonunun etkinligini korumak icin gerekli tiim adimlar:
atmaya devam edecegimizi bu vesileyle bir kez daha vurgulamakta yarar go-
rityoruz” ifadelerine yer verilmistir.*?

Bilindigi tizere Maras son on bes yildan bu yana askeri stattide tutulmak-
tadir. Bununla beraber 2021’de Marag'in yiizde 3,4 litk kismina tekabiil eden
pilot bélgenin askeri statiisii Tasgtnmaz Mal Komisyonunun miilkiyet talep-
lerini isleme koyabilmesi adina KKTC tarafindan kaldirilmistur. KKTC ve
Turkiye, Maraga iliskin egemenlik hakkinin KKTC tarafinda oldugunun al-
uni gizmekte ve bu bolgeye iliskin meselelerin 2005°te GKRY vatandaslarinin
miilkiyet taleplerini ele almak amaciyla kurulan ve 2010°dan itibaren varilan
cesitli kararlarda miilkiyet taleplerini i¢ hukuk yoluyla islevsel bicimde sonug-
landirmayt siirdiiren Tasinmaz Mal Komisyonu tarafindan ¢oziime kavustu-

rulmasinin uygunluguna vurgu yapmaktadir.

GELINEN SON DURUM

Bugiin bulunulan noktada her iki tarafin da miizakerelerin yeniden isler-
lik kazanmast i¢in farkli kistaslara sahip oldugu gériilmektedir. Rum tarafi
adada “tek ve birlesik bir Kibris” devletini desteklerken ambargo ve kusitla-

malarin kaldirilmasini isteyen Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi ise “egemen esit

% “50 Years after the Division of Cyprus, PACE Calls for ‘Ghost Town’ of Varosha to be Returned
to Its Lawful Inhabitants”, AKPA, 27 Haziran 2024, https://pace.coe.int/en/news/9543/50-years-after-
the-division-of-cyprus-pace-calls-for-ghost-town-of-varosha-to-be-returned-to-its-lawful-inhabitants,
(Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

» “Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi Genel Kurulu'nda Onaylanan Maras Raporu Hk.”,
KKTC Disigleri Bakanligi, 2 Temmuz 2024, https://mfa.gov.ct.tr/tr/avrupa-konseyi-parlamenter-a-
samblesi-genel-kurulunda-onaylanan-maras-raporu-hk, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).
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ve esit uluslararasi statli temelinde bir ¢oziim” yani iki devletli ¢oziimden ya-
nadir. Rum tarafi 1974 oncesine iliskin miilkiyet haklarinin iadesini 6ngdren
yeni bir miilkiyet diizenlemesi talep etmekte ve adadaki Tiirk askeri varlig1 ve
Tiirk garantorliigiiniin sona erdirilmesini talep etmektedir. Bununla beraber
Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi garantorliik ve Tiirk askeri varliginin devamini
adadaki barigin teminat olarak gormekte ve siyasal esitlik talebini her firsatta
tekrar ederek aksi yondeki taleplere karsi ¢tkmaktadr.

GKRY Cumhurbagskan: Hristodulidis bir haber ajansina verdigi 19 Tem-
muz 2024 tarihli bir demegte sunlari séylemistir:

Yarim astr sonra isgali gerceklestirenlerin ve isgali siirdiirenlerin ayni zamanda

Kibris'in siddet yoluyla boliinmesinin devam etmesine izin verenlerin sorum-

luluklari hala yerine getirilmemektedir. (...) Zorluklara, sorunlara, meydan

okumalara, hayal kirikliklarina ragmen miizakerelerin yeniden baglamasi ve
isgali sona erdirecek bir ¢oztim bulunmast adina gerekli kosullar1 olusturmak
icin elimizden geleni yapiyoruz.*

Nitekim Yunanistan Bagbakant Micotakis tarafindan 2022°de ABD Kong-
resinde yapilan konusmada da acikea ifade edildigi tizere’’ Yunanistan da ada-
daki Tiirk varligini isgal olarak nitelendirmekten imtina etmemekte ve Rum
kesiminin taleplerini desteklemektedir.

GKRY ve Yunanistan miizakereden yana olduklarint beyan etse de iki bol-
geli, iki milletli federasyon fikrinden geri adim atmamaktadir. Turk tarafinin
bu konudaki talebi ise adada iki devletli bir ¢éziimdiir. Bununla beraber Tiirk
tarafi iki devletli ¢oziime dair detaylar konusunda beyanatta bulunmamakta
dolayisiyla miizakereye acik bir tutum sergilemektedir. Ttirkiye adada garan-
tor lilke olarak varliginin devami ve bu minvalde Tiirk askerinin adada gorev
yapmast hususundan geri adim atmamaktadir. Bununla beraber Rum tarafi ve
Yunanistan buna karsi bir tutum icerisindedir. Kibris Barig Harekat’'nin 50.
yili miinasebetiyle yakin tarihte bir konusma yapan Cumhurbaskani Recep

Tayyip Erdogan da Tiirk tarafinin Kibrista ¢éziime ve kalici barist saglamaya

% “Cyprus President Christodoulides to ANA-MPA: “We Do Whatever Possible to Create the
Conditions for the Resumption of Talks and Finding a Solution That will End the Occupation”, Ati-
na-Makedonya Haber Ajansi, 19 Temmuz 2024, https://www.amna.gr/en/article/835722/Cyprus-Pre-
sident-Christodoulides-to-ANA-MPA-We-do-whatever-possible-to-create-the-conditions-for-the-re-
sumption-of-talks-and-finding-a-solution-that-will-end-the-occupation, (Erisim tarihi: 7 Subat 2025).

31 “Prime Minister Kyriakos Mitsotakis” Address to the Joint Session of the U.S. Congress”, Yuna-
nistan Bagbakani, 17 Mayis 2022, https://www.primeminister.gr/en/2022/05/17/29339, (Erisim tarihi:
6 Subat 2025).
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hazir olduguna ve iki devletli ¢oziim konusundaki kararliligini dile getirerek
esit sartlarda miizakere yapilmasina vurgu yapmis ve “Kibris'ta federal bir ¢6-
ziimiin miimkiin olmadiina inantyoruz” ifadelerini kullanmigtir.>?

25 Temmuz 2024 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantst bildiri-
sinde Kibris konusunda elli yil evvel gergeklestirilen Kibris Barig Harekatr ile
adada uzun siireli barig, huzur ve giiven ortaminin tesis edildigine vurgu yapila-
rak Kibris meselesinin Tuirkiye icin bir milli dava oldugunun alt ¢izilmistir. Bu-
nunla beraber Kibris Tiirk halkinin esit uluslararast statii ve egemen esitligine
iliskin ¢oziim talebi yinelenerek KKTC’nin uluslararast toplumun esit bir tiyesi
olarak kabul gordiigii iki devletli ¢oziime vurgu yapilmisur.®

Tiirkiye Disisleri Bakanliginin 21 Kasim 2024’te hazirladigs “Belirsizlikler
Caginda Kararli ve Giiglii Ttirk Dis Politikast” baglikli kitapgikea da Kibris me-
selesinin Tiirkiye icin bir “milli dava” oldugu vurgusuna yer verilerek Kibris
Tiirk halkinin “egemen esitlik ve esit uluslararasi statii” kazanmasina iliskin ta-
leplerin alt gizilmistir. Bu dogrultuda ayrica “Ada’nin ortak sahibi Kibris Tiirk-
lerini azinlik konumuna indirgeyerek tiim Ada’ya hakim olma amacini giiden
ve bu yolda 1963 yilinda Kibris Cumhuriyeti’ni silah zoruyla gasp etmis olan
Rum tarafi, bugiin de Kibris Turklerinin adil, kalict ve siirdiiriilebilir ¢oziim
isteklerinin oniine set gekmeye devam etmektedir” ifadelerine yer verilen me-
tinde miizakere siirecine iliskin olarak da iki kesimli, iki toplumlu federasyon
modelinin Rum tarafinin bu talebe siirekli bicimde olumsuz yaklagmasindan
otiirit gecerliligini yitirdigi, olast bir miizakerenin ise “iki halk, iki devlet” ger-
cekligi tizerinden ve ancak Kibris Tuirklerinin “egemen esitligi ve esit uluslarara-
st statiisii’niin tescil edilmesiyle birlikte miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.**

Benzer bir vurgu 79. BM Genel Kurulunda Cumhurbaskant Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan da yapilmis, taraflarin samimiyeti dogrultusunda
girisilecek bir miizakere siireciyle “adil, kalict ve siirdiiriilebilir bir ¢oziim”e
kavusulabilecegi vurgulanmus, “adada iki ayri devlet ve iki ayr1 halk” oldugu
ve haklari oldugu tizere Kibris Tiirklerinin “egemen esitlik ve esit uluslararas

statiileri”nin tescil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Cumhurbaskani Erdogan

32 Miimin Altas, Serdar Acil ve Abdullah Sarica, “Cumhurbaskani Erdogan: Miizakereye, Goriigme-
ye, Kibrista Kalic1 Barigi ve Coziimii Saglamaya Haziriz”, Anadolu Ajansi, 21 Temmuz 2024.

3925 Temmuz 2024 Tarihli Toplant”, T.C. Cumhurbaskanligi MGK Genel Sekreterligi, 25 Tem-
muz 2024, https://www.mgk.gov.tr/index.php/25-temmuz-2024-tarihli-toplanti, (Erisim tarihi: 7 Su-
bat 2025).

3 “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giiglii Tiirk Dig Politikast”, s. 7.
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ayrica “Uluslararasi toplumu bir kez daha Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni
tanimaya, diplomatik, siyasi ve ekonomik iliskiler kurmaya davet ediyorum”
diyerek Kibris Tiirk halkina yonelik tecridin sonlandirilmast ¢agrisi yapmis-
ur.®> Kibris Barig Harekat'nin 50. yili miinasebetiyle diizenlenen programa
katilan Cumhurbaskan: Erdogan buradaki agiklamasinda da meselenin ¢o-
ziimiinde “iki devletli model”in kaginilmaz oldugunu vurgulayarak “Turkiye
ve Kibris Tiirk halkinin ¢oziim yolunda bugiine kadar her tiirlii fedakarlig
gosterdigini” ifade etmistir.’

Disisleri Bakanliginin yayimladigs “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giig-
1t Ttirk Dis Politikast” baslikls kitapgikta vurgulanan hususlardan biri de Tiir-
kiye’nin Dogu Akdeniz'e yonelik politikas: olmustur. Tiirkiye'nin Dogu Ak-
deniz’e yonelik politikasinin iki boyutu bulundugunun belirtildigi metinde
su ifadeler yer almistr:

Birinci boyut, Dogu Akdenizde deniz yetki alanlarinin sinirlandirmasiyla

ilgilidir. Uluslararast hukuka gore, kiy1 devletlerinin deniz sinirlart konu-

sunda hakkaniyet ilkesine dayali bir anlagsmaya varmak i¢in her seyden 6nce
anlamli miizakerelere girmeleri gerekmektedir. Tiirkiye, bu yasal gerekli-
ligi yerine getiritken, Dogu Akdenizdeki tiim kiyt devletleriyle, 6zellikle

de Yunanistan'la anlamli miizakerelere girmeye her zaman hazir olmustur.

Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasinin ikinci boyutu, Kibris Tiirklerinin,

Ada'nin agik deniz kaynaklari tizerindeki haklarinin korunmasiyla ilgilidir.

Adanin ortak sahipleri olarak Kibris Tiirkleri, acik deniz kaynaklar: {izerin-

de Kibrisli Rumlarla birlikte esit haklara sahiptir. Ancak Kibrisli Rumlar,

tek tarafli eylemlerle bu haklar: ihlal etmekte ve Kibris Tiirkleriyle is birligi-

ne girmeyi reddetmektedirler.””

SONUC
Gelinen noktada Kibrista ilgili taraflar arasinda meselenin ¢oziimiine dair

ortak vizyonun mevcut olmadigi goriilmektedir. Rum yonetimi uluslararas:

3 “Cumhurbagkant Erdogan: ‘Birlesmis Milletler, Misyonunu ifa Ermekte Yetersiz, Aul Bir Yaptya
Déniisiiyor’”, T.C. Cumhurbagkanligs letisim Baskanligi, 24 Fyliil 2024, hetps://www.iletisim.gov.tr/
turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-birlesmis-milletler-misyonunu-ifa-etmekte-yetersiz-a-
til-bir-yapiyadonusuyor, (Erisim tarihi: 8 Subat 2025).

% “Cumbhurbagkani Erdogan: ‘Ada’nin Asli Unsuru Olan Kibris Tiirk Halkint Azinlik Olarak Gés-
termeye Kimsenin Giicii Yetmez!””, T.C. Cumhurbaskanlig {letisim Baskanlig1”, 21 Temmuz 2024, ht-
tps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-adanin-asli-unsuru-olan-kib-
ris-turk-halkini-azinlik-olarak-gostermeye-kimsenin-gucu-yetmez, (Erisim tarihi: 8 Subat 2025).

37 “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giiglii Tiirk Dig Politikast”, s. 5.



262/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

girisimlerle ada tizerinde iddia ettigi sahiplenmeyi genisletme ve Tiirk tarafi-
nt gérmezden gelme tutumunu siirdiiriirken Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi bu
tutumu net bir sekilde reddetmekte ve Tiirk tarafinin “egemen esitligi ve esit
uluslararasi statiisti” hususundaki vurgusunu her platformda ve her firsatta tek-
rar tekrar ifade etmektedir. Nitekim Disigleri Bakani Hakan Fidan da 11 Aralik
2024 tarihli konusmasinda Kibris meselesinin Tiirkiye i¢in bir milli dava oldu-
gunun altini gizerek adada “Tiirk halkinin egemen esitliginden ve esit uluslara-
rast statiisiitnden” geri adim aulmayacagini bir kez daha vurgulamustir.®®

2024 icerisinde Kibris meselesinde ¢éziime yakin bir anlayisin vuku bul-
dugundan veya taraflar arasinda bir uzlagtya ulagilmast umudunun yesermis
oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Bilakis GKRY adadaki Tiirk varli-
gin1 yok sayan sdylem ve girisimlerini giinden giine artiran bir tutum iceri-
sinde olmustur. AB’nin Turkiye'ye iliskin yayimladigi rapor géz 6ntinde bu-
lunduruldugunda Rum kesiminin i¢inde oldugu bu tutum AB tarafindan da
destek bulmug goriinmektedir. Bunun yani sira Rum kesiminin bu minvalde
att@1 adimlari siklastirmaya calistigi ve NATO tiyeligine iliskin séylemler ice-
risine de girdigi goriilmektedir.

Uluslararasi arenanin giiglii aktorleriyle yakin temas gayretinde oldugu goz-
lenen Rum kesiminin gordigii olumlu karsilik neticesinde bdylesine “cesur”
actklamalar yapabildigi soylenebilir. Dogu Akdenizin enerji baglamindaki
stratejik 6neminin arugsinin kiiresel aktorlerin bélgeye ve adaya ilgisini yo-
gunlagurmast da GKRY nin kendisini adanin tek hakimi olarak gérme tutu-
munu giiglendirmis gozitkmektedir. Bu ¢ercevede Rum y6netiminin ¢6ziimii
olanaksiz kilan yaklagimi ve buna iliskin tutum ve agiklamalart devam ettigi

miiddet ¢oziim siirecinin ylirtimeyecegi ngoriilebilir.

KRONOLOJi
5 Ocak BM genel sekreteri, eski Kolombiya Disisleri Bakant Maria Angela
Holguin Cuellar’st Kibris konusunda sahsi temsilci olarak atadi.

30 Ocak BMBG’nin gérev siiresi uzauldi. KKTC’nin onay: alinmadigt icin
Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi bu karar elegtirdi.

# “Hakan Fidan: Giiney Kibris'in Silahlandirilmasi Adada Yeni Bir Silahlanma Yarigint Tetikleyebilir”,
Kibris Postast, 11 Aralik 2024.
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12 Subat Kibris Cumhurbaskani Hristodulidis, Tiirkiye'nin AB ile yakinlag-

masinin yolunun Kibris sorunundan gegtigini belirtti.

17-18 Nisan  Briiksel'de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Ozel
Zirvesi'nde Tiirkiye'ye iliskin kararlar alindi. Tiirkiye ise zirve sonug
kararlarinda ifade edildigi bicimde AB ile iligkilerin Kibris meselesi-
ne indirgenmesini kabul etmedigini belirtti.

13 Mayts KKTC Cumbhurbagskani Ersin Tatar, BM 6zel temsilcisiyle goriistii

ancak miizakerelerin baglamasi adina olumlu bir sonug alinamadi.

27 Haziran ~ AKPA, Kapali Maras konulu raporla ilgili karar1 onayladu. Tiirkiye ve
KKTC’nin karst ¢iktigi bu kararda Marag'in BM denetimine devredil-
mesi veya megru sahiplerine iadesinin Kibris sorununa katk: saglaya-
cagt savunuldu. KKTC Dugisleri Bakanlig1 karart elestirerek Marag'in
KKTC’nin egemenliginde oldugunu ve miilkiyet haklarinin Taginmaz
Mal Komisyonu tarafindan korunmaya devam edecegini vurguladi.

25 Temmuz MGK toplanust bildirisinde Kibris konusunda bu meselenin Tiir-
kiye i¢in bir milli dava oldugunun alu ¢izildi ve adada iki devletli
¢oziime vurgu yapildi.

8 Agustos KKTC Cumhurbagkani Ersin Tatar miizakerelerin baslamasi icin

“egemen esitlik ve esit uluslararasi statii” talebini yineledi.

10 Eylul ABD ve GKRY “Ikili Savunma Is Birligi Yol Haritast Anlasmast”
imzalad. Tiirkiye ve KKTC ise bu anlagmaya tepki gosterdi.

16 Eylil BM Genel Sekreteri Guterres, GKRY Cumhurbagkani Hristodulidis
ve KKTC Cumhurbagkan: Tatar’t gayriresmi bir aksam yemeginde
bir araya getirdi. Cumhurbagkan: Tatar iki devletli ¢oziim vurgusu-
nu yineledi.

20 Eyliil Kibris meselesini ele alan Famagusta adli bir dizinin yayimlanacag:
duyuruldu. KKTC ve Tiirkiye bu diziyi kinad.

25 Eylil BM Genel Kurulunda Cumhurbagskan: Erdogan, KKTC’nin tanin-
mast i¢in uluslararasi topluma ¢agrida bulundu.

11 Ekim MED?9 sonucunda yapilan ortak agiklama Kibris Barig Harekat bir
“isgal” olarak nitelendirildi ve Tiirkiye'nin Kibris meselesine dair
mevcut yaklagimi Ankara-Briiksel iligkilerinin ilerleyisi hususunda bir
engel olarak konumlandirildi. KKTC, AB’nin bu tarafli tutumunu
kinad:.

16 Ekim BM sozciisit Kibris meselesinde ortak zemin bulunmadigini agik-
ladi.

30 Ekim AB’nin 2024 Turkiye Raporu yayimlandi. Tirkiye rapordaki Kibris
ile ilgili ifadeleri reddetti.
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16 Kasim

21 Kasim

25 Kasim
5 Aralik

9 Aralik
11 Aralik

Disigleri Bakani Fidan, ABD ile GKRY arasinda imzalanan anlas-
may! elestirdi ve Tiirkiye'nin Kibris konusundaki kararliligini vur-
guladi.

Tirkiye Digisleri Bakanligi “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Guigli
Tirk Dis Politikast” kitapgiginit yayimlayarak KKTC’nin “egemen
esitlik” statiisiine vurgu yaptu.

MGK toplanusinda Kibris meselesi “milli dava” olarak tanimlandi.
KKTC Disisleri Bakanligi, GKRY nin silahlanma faaliyetlerini eles-

tiren bir agiklama yayimlad.
Ingiltere bagbakant elli ii¢ yil sonra GKRY’yi ziyaret etti.
Tiirkiye ve KKTC disisleri bakanliklar;, GKRY’nin NATO iiyeligi

girisimlerine ve silahlanma faaliyetlerine karst uyarilarda bulundu.



TURKIYE'NIN
YUNANISTAN POLITIKASI 2024

MELIH YILDIZ

Ars. Gor., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiist

GIRIS

Ankara-Atina iliskileri Turkiye'de 6 Subat 2023’te meydana gelen depremler
sonrasinda Yunanistan'in gostermis oldugu destekle baglayan yeni bir yumusa-
ma siirecine girmis ve taraflar yil icerisinde bu stireci gliclendirmeye yonelik
adimlar atmistir. 2024 de taraflarin bu yumusama siirecini devam ettirme ka-
rarliliging gésterdigi bir yil olmugtur. Bu dogrultuda basta Yunanistan Bagbaka-
n1 Kiryakos Micotakis'in Mayis'taki Tiirkiye ziyareti olmak tizere yil igerisindeki
karsilikls ziyaretler iki iilke iliskilerindeki sorunlart ¢ozme ve iliskileri gelistir-
meye yonelik ¢abalarin somut gostergeleri olmustur. Pozitif Giindem, Siyasi
Diyalog ve Giiven Arttirict Onlemler toplantilart da taraflar arasindaki 6nemli
iletisim mekanizmalari olma roliinii 2024’te de devam ettirmistir.

Ankara-Atina iliskilerine her ne kadar 2024’te yumugsama atmosferi hakim
olsa da yil icerisinde yasanan krizler ve gerginlikler ise iki tilke iliskilerindeki

sorunlarin derinligini ve ¢oziimiiniin zorlugunu haurlatan gelismeler olmus-



266/ TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2024

tur. Bu kapsamda Kibris, Dogu Akdeniz ve Ege'de gerginlikler yasanmustur.
Iki iilke arasindaki anlagmazlik meselelerinden olan Yunanistan'in azinliklara
yonelik politikasi ve miilteciler meselesi 2024’te de dnemini korumustur.
Her ne kadar sorunlar yasansa da taraflar arasindaki mevcut olumlu at-
mosfer ekonomik iligkilere de yansimus ve iliskileri gelistirmeye y6nelik adim-
lar atlmistir. Iki iilke ticaret hacmini 10 milyar dolara ¢ikarma hedefi yil ige-
risinde giindemde olurken 2024’te bu hedef dogrultusunda sinirls bir ilerleme
saglanmugtir. Ticari iliskilerde dikkat ¢ceken bir nokta ise ticaretin Ttirkiye le-
hine gelisim gostermesi olmustur. Tiirkiye’nin Yunanistan’a ihracau artarken

Yunanistan'dan ithalati ise azalmistir.

SiYASI ILISKILER

2023 iki tilke iligkilerini kriz atmosferinden ¢ikararak normallegtirmeye
yonelik ¢abalarin arus gosterdigi bir yil olurken iliskilerde bu yonde yakala-
nan olumlu ivme 2024’te de stirdiirtilmistiir. Taraflar arasinda yil boyunca
gerceklestirilen gortismelerle iletisim kanallarinin acik tutulmasi saglanmistir.
Yunanistan Denizcilik ve Ada Politikalari Bakani Christos Stylianides’in 18
Ocak’taki Tiirkiye ziyareti bu dogrultuda yil igerisinde gerceklestirilen ilk tist
diizey ziyaretlerden biri olmustur. Ziyaret kapsaminda Igisleri Bakani Ali Yer-
likaya ile gerceklestirilen goriismede diizensiz gog ve gocmen kagakeiligiyla
ortak miicadelede iki tilke arasindaki is birligi yollari, Ttirkiye ve Yunanistan
Sahil Giivenlik makamlar arasindaki iletisimin giiclendirilmesi konular: ele
alinmistir.!

Milli Savunma Bakani Yagar Giiler de 15 Subatta NATO Savunma Bakan-
lar1 Toplantsrna kaulmak icin bulundugu Britkselde Yunanistanli mevkidagt
Nikos Dendias ile goriisme gergeklestirmistir. Savunma bakanlarinin Briiksel zi-
yaretleri sirasinda Tiirkiye ve Yunanistan'in, Almanya’nin dnciiliigiinde 2022'de
olusturulan Avrupa Gékytizii Kalkani Girisimi'ne katlimlar: ise iki tilke iligki-
lerinde yeni bir is birligi potansiyeli olusturmast acisindan dnemli bir gelisme
olmustur.? 18 Subat’ta ise Disisleri Bakani Hakan Fidan, Miinih Giivenlik Kon-

' “Igisleri Bakanimiz Sayin Ali Yerlikaya Yunanistan Heyeti ile Bir Araya Geldi”, T.C. Igisleri Ba-
kanligi, 18 Ocak 2024, https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-bakanimiz-sayin-ali-yerlikaya-yunanistan-he-
yeti-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).

2 “Gokyiizii Kalkant Girigimi: Tiirkiye’nin de Dahil Oldugu Avrupa Ortak Hava Savunma Progra-
mi Ne Hedefliyor?”, BBC Tiirkge, 15 Subat 2024.
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feransi i¢in bulundugu Almanyada Yunanistanli mevkidagt Giorgos Gerapetritis
ile iki tilke iligkilerinin seyrine yonelik goriisme gerceklestirmistir.®

Iki iilke arasindaki sorunlarin goziimiine yénelik diyalogun siirdiiriilmesi
amactyla taraflar yil icerisinde bircok defa kargilikli ziyaretlerde bulunmus-
tur. Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcisi Alexandra Papadopoulouwnun 11
Marttaki Tiirkiye ziyareti bu kapsamda gergeklesmistir. Ziyaret sirasinda Di-
sisleri Bakan Yardimcisi Burak Akcapar ve Yunanistan Disisleri Bakan Yardim-
ctst Papadopoulou diizenli Siyasi Diyalog toplantist yaparken taraflar Aralik
2023te imzalanan Atina Bildirgesi dogrultusunda iliskilerdeki meveut olumlu
atmosferi gelistirmeye yonelik taahhiitlerini yinelemistir. Bu ziyareti Disisleri
Bakan Yardimcist Ak¢apar’in 22 Nisan'daki Yunanistan ziyareti izlemis, ziyaret
kapsaminda Disisleri Bakan Yardimcist Akgapar ile Yunanistanlt mevkidagt Pa-
padopoulou arasinda Giiven Artirict Onlemler toplantist gergeklestirilmistir.”
lliskilerdeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik yapilan bu toplantilarda alinan ka-
rarlarin uygulamalarina yonelik adimlar da aulmaya baglanmistir. Bu dogrultu-
da “Giiven Artrict Onlemler 2024 Yili Uygulama Plani” kapsaminda mutabik
kalinan 16 faaliyetin ilk ikisi olarak 16-19 Nisan arasinda Trakyadaki sinir bir-
lik komutanlarinin kargilikli ziyaretleri gerceklestirilmistir.® Yunanistan Disisleri
Bakan Yardimcist Konstantinos Fragkogiannis'in 26 Nisan'daki Istanbul ziyare-
tinde ise Disisleri Bakan Yardimcisi Akcapar ile Pozitif Giindem kapsamindaki
Ortak Eylem Plant’nin alunci tur gériismeleri gerceklestirilmistir. Toplanuda
iki tilkenin Pozitif Glindem kapsaminda ele alinan ticaret, ekonomi, ulastirma,
egitim, teknoloji, gevre, saglik ve beseri iliskiler alanlarinda is birligini gelistir-

meye yonelik atuklart adimlar degerlendirilmistir.”

? Can Efesoy, “Dusisleri Bakani Fidan, Almanyada Yunan Mevkidagi Yerapetritis ile Goristii”, Ana-
dolu Ajansi, 18 Subat 2024.

* “Tiirkiye ve Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcilari, Ankarada Siyasi Diyalog Toplanus’'nda Gé-
riigtii”, TRT Haber, 11 Mart 2024.

5 “Tiirk ve Yunan Heyetleri, Ikili Iliskileri lyilestirme Cabalari Cergevesinde Atinada Bir Araya
Geldi”, Euronews Tiirkce, 22 Nisan 2024.

¢ “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantsi Gergeklestirildi”, T.C.
Milli Savunma Bakanligs, 18 Nisan 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/f75b7cd7¢0334318b-
788c¢7e1f392bd24, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2024).

7 “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yunanistan Cumhuriyeti Disisleri Bakan Yardimcilar1 Arasinda Ger-

ceklesen Ortak Eylem Plani Toplanusi Hakkinda Ortak Agiklama, 26 Nisan 20247, T.C. Dusisleri
Bakanlig1, 26 Nisan 2024, hteps://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-ve-yunanistan-cumhuriyeti-di-
sisleri-bakan-yardimcilari-arasinda-gerceklesen-ortak-eylem-plani-toplantisi-hakkinda-ortak-aciklama.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2024).
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2024 icerisinde gergeklesen en onemli ziyaretlerden biri ise Yunanistan
Basbakan1 Migotakis’in 13 Mayistaki Tuirkiye ziyareti olmustur. Ziyaret sira-
sinda Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile gerceklestirilen goriismede
taraflar iki tilke arasindaki iliskilerde son dénemde yasanan olumlu gelismeleri
degerlendirmistir. Ziyaret kapsaminda imzalanan afet ve acil durum y6netimi
alaninda mutabakat zapt ile saglik ve tp bilimleri alanlarinda is birligine dair
anlagma da iki tlke iligkilerine katk: saglayan adimlar olmustur.® Cumhurbas-
kani Erdogan ile Yunanistan Basbakani Micotakis yil icerisinde kauldiklar
uluslararasi toplantlarda da gértisme imkan: bulmustur. Bu dogrultuda 10
Temmuzda NATO Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi icin bulunduklari
Washingtonda gerceklestirilen goriismede iyi komsuluk esasina dayalt olarak
iligkileri gelistirme ¢abalarinin siirdiiriilecegi vurgusu yapilmistir.” Cumhur-
baskan: Erdogan ile Bagbakan Micotakis'in 24 Eylilde BM Genel Kurulu
i¢in bulunduklari New York'ta gerceklestirdikleri goriismede de iki tilke ara-
sindaki diyalogun giiglendirilmesi hususu vurgulanmigtir.’

Taraflar katldiklari uluslararasi toplantlar: aralarindaki diyalogu giiglen-
dirici bir ara¢ olarak kullanma egiliminde olmustur. Bu baglamda Disisleri
Bakani Fidan 29 Agustosta AB Gayriresmi Disisleri Bakanlar: Toplantisi'na
(Gymnich) katlmak i¢in bulundugu Briikselde Yunan mevkidasit Gerapetri-
tis ile gortisme gerceklestirmigtir.'!

Tiirkiye’nin Yunanistan'da yaz aylarinda meydana gelen yanginlara yone-
lik olarak gerceklestirdigi yardimlar 2023’te oldugu gibi 2024’te de iki tilke
iligkilerine olumlu etki etmistir. Ankara bu kapsamda Atina ¢evresindeki or-
man yanginlarryla miicadeleye destek olmak amaciyla 13 Agustos'ta iki yan-
gin sondiirme ugagt ve bir helikopter gondermistir.'?

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Giiven Arttirict Onlemler toplantisi

kapsaminda Yunanistan Savunma Bakanligindan bir heyet Kasim'da Is-

$ “Cumhurbaskani Erdogan ve Yunanistan Basbakani: Migotakis, Ortak Basin Toplantisinda Ko-
nustu”, T.C. Cumhurbaskanlig; [letisim Baskanligs, 13 Mayis 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-ve-yunanistan-basbakani-micotakis-ortak-basin-toplantisin-
da-konustu, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2024).

? “Cumhurbagkani Erdogan, Micotakis ile Gériistii”, TRT Haber, 10 Temmuz 2024.

10 “Cumbhurbagkani Erdogan, Yunanistan Basbakani Micotakis'i Kabul Etti”, Milliyer, 24 Eyliil 2024.

' Selen Valente Rasquinho, “Disisleri Bakani Fidan, Briikselde AB Gayriresmi Disisleri Bakanlar:
Toplantsr'na Kauldi”, Anadolu Ajanst, 29 Agustos 2024.

12 “Tiirkiyeden Yunanistan'a Gonderilen Ugaklar ve Helikopter Atina’ya Ulast””, TRT Haber, 13
Agustos 2024.
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tanbul’a ziyaret gergeklestirmistir. Iki iilke heyetleri arasinda 6 Kasim'da
gerceklestirilen toplantida 2024’te belirlenen faaliyetlerin icrasi ve 2025
icin mutabik kalinan faaliyetlerin uygulanmast konusunda anlagmaya
vartlmistir.'?

Taraflar arasinda yil icerisindeki bir diger 6nemli ziyaret de Disisleri
Bakani Fidan’in 8 Kasim'da gergeklestirdigi Yunanistan ziyareti olmustur.
Ziyaret sirasinda Yunanistan Disigleri Bakani Gerapetritis ile yapilan goriis-
mede iki iilke arasindaki iligkilerin seyri ve yeni is birligi alanlarinin olustu-
rulmasi ele alinmistir. Disisleri Bakani Fidan iliskilerdeki mevcut atmosfere
yonelik “Oniimiizdeki tarihi firsati degerlendirmeli ve iilkelerimiz arasin-
daki olumlu iklimi kalict hale getirmeliyiz. Ebedi komsulugumuzu ebedi
dostluga doniistiirmeliyiz” degerlendirmesinde bulunmustur.' Tki iilke dig-
isleri bakanlar1 4 Aralik'ta NATO Diusisleri Bakanlari Toplantsi i¢in bulun-
duklar Briiksel'de de gériisme gerceklestirmis ve Ankara-Atina iligkilerinde
son donemde yasanan olumlu atmosferin siirdiiriilmesinin gerekliligini bir
kez daha vurgulamistir.”®

Y1l igerisinde Tiirkiye'den Yunanistan'a gergeklesen bir diger ziyaret ise D1-
sisleri Bakan Yardimcist Mehmet Kemal Bozay'in 3 Aralik’taki Atina ziyareti
olmustur. Ziyaret sirasinda Yunanistanli mevkidast Papadopoulou ile Siyasi

Diyalog toplantisinin tiginciisii gerceklestirilmistir.'®

ANLASMAZLIKLAR VE KRIZLER

2024t iki tilke iliskileri agisindan taraflarin is birligini gelistirmeye yo-
nelik caba gosterdigi ve iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik gi-
risimlerde bulundugu bir yil olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bununla
birlikee y1l icerisinde iki {ilke arasindaki sorunlarin derinligini ve ¢dziimiiniin

zorlugunu gdsteren anlasmazlik ve krizler de yasanmusur. Yunan lobisinin

13 “Tiirkiye-Yunanistan Giiven Artrict Onlemler Toplantist Istanbul’da Gergeklestirildi”, T.C. Milli
Savunma Bakanligi, 6 Kasim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/401d0f83¢18947¢92968a-
867accd76aa, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2024).

4 Tugba Altun, Simeyye Dilara Dinger ve Derya Giilnaz Ozcan, “Disisleri Bakani Fidan, Yunanis-
tan'da Konugtu: Ebedi Komsumuzu Ebedi Dostluga Dontistiirmeliyiz”, Anadolu Ajansi, 8 Kasim 2024.

15 Vassilis Nedos, “Leaders Preparing for Ankara Summit”, eKathimerini, 5 Aralik 2024.

' “Tiirkiye ve Yunanistan Digigleri Bakan Yardimeilari Arasinda Gergeklesen Siyasi Diyalog Top-
lanust Sonrasinda Yapilan Ortak Agiklama, 3 Aralik 2024”, T.C. Disigleri Bakanligi, 3 Aralik 2024, he-
tps://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-yunanistan-disisleri-bakan-yardimcilari-arasinda-gerceklesen-siyasi-di-
yalog-toplantisi-sonrasinda-yapilan-ortak-aciklama-3-12-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 27 Aralik 2024).
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Ocakta ABD’nin Turkiye'ye F-16 savas ucagi satsint engellemeye yonelik
faaliyetlerde bulunmasi taraflar arasindaki giivenlik ikileminin somut bir 6r-
negi olmugtur."”

Tirkiye ile Yunanistan arasinda Nisanda Ege Denizi baglaminda yeni bir
anlagmazlik meydana gelmistir. Anlasmazligin nedeni Yunanistan'in Ege De-
nizi’nde bir deniz parki ilan edecegini duyurmasidir. Tiirkiye bu gelismeye
Yunanistan'in iki tilke arasindaki Ege sorunlari baglaminda firsat buldugu her
platformdan faydalanma cabasi icerisinde oldugu ve Atinanin bu adiminin
jeopolitik giindemi icin ¢evre sorunlarini istismar etmek oldugunu belirterek
tepki gosterirken Atina ise Ankaranin ¢evreyle ilgili bir meseleyi siyasilestir-
digini savunmustur.'®

Taraflar arasinda yil icerisinde gerceklesen bir diger gerginlik ise iki tilke
iligkilerindeki 6nemli meselelerden biri olan Kibris tizerine yasanmustir. Yuna-
nistan Savunma Bakani Dendias’in Temmuzda gerceklestirdigi Giiney Kibris
Rum Yonetimi (GKRY) ziyareti sirasinda Tiirkiye'nin 1974’te adaya yonelik
gerceklestirdigi harekati isgal olarak nitelendirmesi Ankara'nin tepkisine yol
a¢gmustir. Milli Savunma Bakanligr Dendias'in agiklamasini “diizeysiz, yalan
ve iftira dolu” olarak nitelendirerek kinamistir. Ayrica Dendias'in iki tilke
halklart arasina “fitne sokmak suretiyle siyasi kariyer yapma” ¢abalarinin so-
nuesuz kalacag: ifade edilerek “Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskileri
yapict bir yaklagimla ilerletmeyi hedefleyen ortak tutumu baltalamaya calis-
maktan” vazgecmesi cagrist yapilmistir.”

Temmuzdaki bir diger gerginlik de Dogu Akdenizde yasanmustir. Girit
ile GKRY arasindaki deniz alti kablo projesi kapsaminda Italyan bayrakli bir
geminin izinsiz bir sekilde Tiirkiye'nin deniz yetki alanina girme girisimi en-
gellenmistir. Gerginlik Yunanistan'in Italyan bayrakli kablo déseme gemisinin

faaliyeti icin Tiirkiyeden izin talep etmesi tizerine krize doniismeden sonlan-

"7 “Yunan, Kiirt, Ermeni ve Hindu Lobilerinden ABD Kongresi’'ne Tiirkiye'ye F-16 Satsina Karst
Mektup”, Euronews Tiirkge, 25 Ocak 2024.

' “No: 58, 9 Nisan 2024, Yunanistan'in Ege Denizi'nde {lan Edecegini Duyurdugu Deniz Park
Hk.”, T.C. Drsisleri Bakanlig, 9 Nisan 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-58_-yunanistan-in-ege-deni-
zi-nde-ilan-edecegini-duyurdugu-deniz-parki-hk.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 28 Aralik 2024); “Yunanistan,
Ege ve Iyon Denizi'nde 1ki Deniz Parki Ilan Etmek Istiyor; Tiirkiye ve Cevreciler Tepkili”, Euronews
Tiirkee, 28 Aralik 2024.

19 “Yunanistan Savunma Bakant'nin Iftira Dolu Sézleri Hakkinda Agiklama”, T.C. Milli Savun-
ma Bakanligi, 17 Temmuz 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/39¢8d3b01b9d44d9ac0e08e-
6034f4ad2, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).
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mustr.” Bu siirecte gerginligi arturan bir gelisme de Yunanistan Saglik Bakani
Adonis Georgiadis'in “Bir gece ansizin F-35’lerle Ankara’ya gelebiliriz” agikla-
mast olmugtur. Milli Savunma Bakan: Giiler bu agiklamay: “Tiirkiye'ye yilda
60 milyon turist geliyor, bekliyoruz. Turistik gezi i¢in bekliyoruz. Gelirse bekle-
riz” ifadeleriyle degerlendirmistir.”! Iki iilke iligkilerindeki bu gergin atmosferde
yasanan bir diger gelisme de Igisleri Bakani Ali Yerlikaya'nin 30 Temmuzda
gerceklestirecegi Yunanistan ziyaretinin iptal edildiginin agiklanmasi olmustur.
Iptal kararina iligkin bir gerekge belirtilmemekle birlikte son dénemde yasanan
gerilimlerin kararda etkili oldugu yoniinde yorumlar yapilmigtir.?

Ankara-Atina iliskilerinde yil icerisindeki bir diger gerginlik sebebi de
Yunan Sahil Giivenlik botlarinin Ege Denizi’nde Tiirk kara sularini ihlalleri
olmugtur. Eyltil'de gerceklesen ihlallere yonelik olarak Disisleri Bakanlig: giic-
lii sekilde tepki verildigini agiklarken Igisleri Bakani Yerlikaya da Yunanistan
Denizcilik ve Ada Politikalar1 Bakan: Stylianides ile gergeklestirdigi telefon
goriismesinde iyi komsuluk iliskilerinin korunmasi i¢in bu tiir ihlallerin ka-
bul edilemeyecegini belirtmistir.*

Iki iilke arasindaki koklii sorunlarin 2024’teki yansimalarindan bir di-
geri de Turkiye'nin 30 Eyliil-11 Ekim arasinda Yunanistan'da gergeklesen
Ramstein Flag 2024 Tatbikati'ndan ¢ekilmesi olmustur. Tiirkiye'nin tatbi-
kattan cekilme karari Yunanistan’in hazirladig catbikac planlama dokiima-
ninda FIR hatuni kendi hitkiimranlik alant olarak gdstermesi ve ugus plant

talep etmesi iizerine gerceklesmistir.”*

MULTECILER MESELESI
Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde son yillarda nemli bir giindem maddesi

olan miilteciler meselesi 2024’te de etkisini siirdiirmiigtiir. Atina yonetiminin

2 Selguk Boke, “Ege'deki Krizde Ankaradan Atinaya Tarihi Izin”, Hiirriyet, 26 Temmuz 2024.

2! “Yagar Giilerden Yunan Bakana Tepki: Tiirkiye'ye Yilda 60 Milyon Turist Geliyor, Buyursun
Gelsin”, TRT Haber, 24 Haziran 2024.

22 Yiannis Souliotis, “Turkish Interior Minister’s Visit to Athens Canceled”, eKathimerini, 30 Tem-
muz 2024.

» Stimeyye Dilara Dinger, “Tiirkiye, Ege Denizi’ndeki Karasuyu Hllallcriylc Hgili Tepkisini Yunan
Makamlarina Iletti”, Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2024; Oguzhan Sari, “Igisleri Bakan1 Yerlikaya, Yunan
Bakan Stylianides ile Telefonda Gériistii”, Anadolu Ajansi, 23 Eyliil 2024.

% “Turkey Withdrew from NATO’s Ramstein Flag 2024 Exercise in Greece”, Air Business In-
ternational, 6 Ekim 2024, https://www.abi.gr/turkey-withdrew-from-natos-ramstein-flag-2024-exerci-
se-in-greece, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2024).
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Bu kapsamda Eyliil'de Yunanistan’in Ttirkiye ile kara sinirini olusturan Me-
ri¢ bélgesindeki duvarin genisletilme ¢aligmalarina baglanmistir. Caligmalar
sonucunda sinirdaki toplam uzunlugu 39 kilometre olan mevcut duvarin
uzunlugunun 74 kilometreye ulasmasi hedeflenmektedir.” Yunanistan, so-
runun temel kaynagi konumundaki miiltecileri geri itme politikasini 2024t
de siirdiiriirken bu durum iki tilke arasinda anlagmazliklarin devam etmesini

beraberinde getirmistir.?®

AZINLIKLAR MESELESI

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki azinliklar meselesi 2024’te de ikili
iligkilerde onemli bir giindem maddesiydi. 2011’den itibaren 6grenci ye-
tersizligi gerekeesiyle sistematik bir sekilde Tiirk azinlik okullarini kapat-
mayt siirdiiren Atina ydnetimi, dort azinlik okulunu daha kapatma karar
alarak Tiirk azinligin egitim hakkina yénelik kisitlamalarint devam ettirdi.
2010’larin basinda 194 olan azinlik okulu sayist bu kararla birlikte 86’ya
gerilemigtir.”

Tirkiye, Bat Trakyadaki Tiirk azinligin haklarini korumaya yénelik
cabalarini 2024’te de stirdiirmiistiir. Cumhurbagkan: Erdogan, Yunanistan
Bagbakani Micotakis’in ziyareti sirasinda “Azinlik konusunu iki iilke ara-
sinda begeri bir dostluk koprisii olarak gériiyoruz. [liskilerimizdeki olum-
lu atmosferin, Yunanistan'daki Tiirk azinlik ve soydaslarimizin haklarinin
kargilanmasina katk: saglamasini bekliyoruz” ifadeleriyle Tiirkiye'nin bu
tutumunu yansttmustir. Yil icerisinde gergeklestirilen goriismeler de Tiir-
kiye'nin desteginin gdstergeleri olmustur. Bu kapsamda Disisleri Bakant
Fidan 7 Ekim'de Bau Trakya Tiirk Azinligi Danisma Kurulu tyeleriyle
Ankarada gorusme gergeklestiritken 8 Ekimde Cumhurbaskani Erdogan
Batt Trakya Tiirk Azinligt Danisma Kurulu Baskant ve Giimiilcine Secil-
mis Miiftiisii Ibrahim Serif ve Iskege Secilmis Miiftiisit Mustafa Trampa

» “Atinadan Tartugmali Sinir Adimi! Yunanistan Meri¢ Duvarr'ni Biiytitiiyor”, CNN Tiirk, 19 Eyliil
2024.

% “Greece Denies Turkey’s Accusations It Pushed Migrants into Turkish Territory”, Reuters, 22
Temmuz 2024.

7 “Yunanistan'in Tiirk Hazimsizig1: Bat Trakyada Dért Okulu Daha Kapatacak”, TRT Haber, 20
Temmuz 2024.
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ile goriigmiistiir.”® Digisleri Bakani Fidan 8 Kasim'daki Yunanistan ziyare-
tinde de Bau Trakya Tiirk Azinligi Danigma Kurulu iyeleriyle goriisme

gergeklestirmistir.?’?

EKONOMIK ILISKILER

2024’te iki tilke arasindaki iliskileri gelistirmeye yonelik girisimler kap-
saminda ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik adimlar da aulmistr. Bu
adimlardan biri 2 Subat’ta Istanbulda gerceklestirilen Tiirkiye-Yunanistan
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 6. Dénem Toplantist olmustur. Ticaret
Bakan Yardimcist Mustafa Tuzcu ve Yunanistan Disisleri Bakan Yardimcist
Kostas Fragogiannis baskanliginda gerceklesen toplantida iki tilke arasindaki
ticaret ve karsilikli yaurimlar ile gimriikler, enerji, sanayi ve turizm alanla-
rindaki ¢ok yonlii ekonomik iligkiler ele alinmis ve ilerleyen siiregte atilacak
adimlara iliskin KEK Protokolti imzalanmugtir. Toplant kapsaminda ayrica
iki iilke is insanlarinin katilimiyla Tiirkiye-Yunanistan Is Forumu gergekles-
tirilmigtir.* Yil icerisinde ekonomik iliskileri gelistirmeye yonelik aulan bir
diger 6nemli adim da Mayista Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ile
Yunan Ticaret Odalari Birligi arasinda imzalanan anlagmayla Ortak Is Konse-
yinin kurulmasi olmustur.*’

Iki iilke arasindaki ticaret hacmini 10 milyar dolar seviyesine ¢ikarma
hedefi 2024 igerisinde de kargilikli goriismelerde sik¢a vurgulanmistir. Bu-
nunla birlikte 2024’te bu hedef dogrultusunda sinirli bir gelisme yasanmustur.
2024’te iki tilke arasindaki ticaret 2023’e kiyasla yaklasik yiizde 6,3 biiyiiye-
rek 6 milyar dolarin tistiinde gerceklesmistir. Yil icerisinde dikkat geken degi-

sim ise ticaretin Turkiye lehine gelisim gostermesi olmustur. Tiirkiye'nin Yu-

% “Sayin Bakanimizin Bat Trakya Tiirk Azinligi Danisma Kurulu U_Vclcrini Kabulii, 7 Ekim 2024,
Ankara”, T.C. Disisleri Bakanligi, 7 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-bati-trak-
ya-turk-azinligi-danisma-kurulu-uyelerini-kabulu--7-ekim-2024--ankara.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 29 Ara-
lik 2024); “Cumhurbagkani Erdogan, Ibrahim Serif ve Mustafa Trampa’y1 Kabul Etti”, TRT Haber, 8
Fkim 2024.

¥ “Bakan Fidan Bat Trakya Tiirk Azinhiginin Temsilcilerini Kabul Etti”, TRT Haber, 8 Kasim
2024.

30 “Tiirkiye and Greece Strengthen Ties, Targeting $10B Bilateral Trade”, TRT World, 2 Subat
2024.

31 “Cumhurbagkani Erdogan ve Yunanistan Bagbakani Migotakis, Ortak Basin Toplantsinda Ko-

»
nustu .
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nanistan’a ihracat1 2023’e kiyasla yaklasik yiizde 16 artarken Yunanistan'dan
ithalati ise yaklasik yiizde 17 azalmistir.

TABLO 1. TURKIYE-YUNANISTAN TiCARETi (2020-2024, MiLYON DOLAR)

iHRACAT ITHALAT TOPLAM
2020 1.800 1.321 3.121
2021 3.119 2.162 5.281
2022 3.303 2.186 5.489
2023 4.172 1.628 5.800
2024 4.817 1.349 6.166

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir. Bkz. “Ulkelere Gére Dis
Ticaret”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/ GetKategori?p=dis-ticaret-1048&dil=1, (Erisim tarihi:
31 Ocak 2025).

SONUC

2023’tin ilk aylarinda baglayan Turkiye-Yunanistan iligkilerindeki yu-
musama dénemi 2024’te de devam etmis, taraflar sorunlarin ¢oziimii ve is
birliginin gelistirilmesine yonelik ¢abalarini yil boyunca stirdiirmiistiir. Bu
kapsamda Yunanistan Disigleri Bakani Gerapetritisin de vurguladig tizere
iletisim kanallarinin acik tutulmasina 6zen gosterilmis ve seffaf iletisim ka-
nallart araciligiyla iki tilke arasinda belirli bir giiven diizeyine ulagilmigtir.®
Bununla birlikte y1l icerisinde yasanan anlagmazliklarin hizla tirmanarak kri-
ze dontismesi ise ikili iligkilerde son dénemde yasanan olumlu gelismelere
ragmen mevcut kronik sorunlarin hatirlaticist olmus ve bu sorunlarin ¢ozii-
miiniin kolay olmadigini géstermistir. Buna ragmen 2024 iki tilke iligkileri
acisindan genel itibariyla iyi komguluk iligkileri kurmak amaciyla taraflarin

caba gosterdigi bir yil olmustur.

2 “Greece, Tiirkiye Achieve ‘Certain Level of Trust: Greek FM”, Hiirriyet Daily News, 7 Ekim
2024.
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KRONOLOJi

18 Ocak Yunanistan Denizcilik ve Ada Politikalart Bakani Stylianides Tiir-
kiye'yi ziyaret ederek Igisleri Bakan1 Yerlikaya ile goriisme gergek-
lestirdi.

2 Subat Tiirkiye-Yunanistan KEK 6. Donem Toplantst Istanbul’da gergek-
lestirildi.

15 Subat Milli Savunma Bakani Yagar Giiler NATO Savunma Bakanlari Top-
lantisi’na katulmak i¢in bulundugu Briikselde Yunanistanli mevki-
dast Dendias ile goriisme gerceklestirdi.

18 Subat Disisleri Bakani Fidan, Miinih Giivenlik Konferansi icin bulundugu

Almanyada Yunanistanlt mevkidagi Gerapetritis ile goriisme gercek-

lestirdi.

11 Mart Tirkiye ve Yunanistan arasinda Siyasi Diyalog toplantsi Tiirkiye'de
gerceklestirildi.

22 Nisan Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Giiven Arturict Onlemler toplantist

Yunanistanda gergeklestirildi.

26 Nisan Tirkiye ve Yunanistan arasinda Pozitif Giindem kapsamindaki Or-
tak Eylem Plant’nin altunct tur goriismeleri Tiirkiyede gerceklesti-
rildi.

13 Mayzs Yunanistan Bagbakani Micotakis Tiirkiye'yi ziyaret ederek Cumhur-
baskani Erdogan ile goriisme gerceklestirdi.

10 Temmuz ~ Cumbhurbaskani Erdogan, NATO Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar:
Zirvesi i¢in bulundugu Washington'da Yunanistan Bagbakani Mico-
takis ile goriigme gerceklestirdi.

29 Agustos  Disisleri Bakani Fidan, Gymnich toplantsina kaulmak i¢in bulun-
dugu Briikselde Yunan mevkidast Gerapetritis ile goriisme gercek-
lestirdi.

24 Eylul Cumbhurbagkant Erdogan, BM Genel Kurulu i¢in bulundugu New
Yorkta Yunanistan Bagbakani Micotakis ile goriisme gerceklestirdi.

6 Kasim Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Giiven Arttirict Onlemler Toplantist
Tirkiyede gergeklestirildi.

8 Kasim Disigleri Bakan: Fidan, Yunanistan’t ziyaret ederek Yunanistanli
mevkidagt Gerapetritis ile goriisme gerceklestirdi.

3 Aralik Tirkiye ve Yunanistan arasinda Siyasi Diyalog Toplantisi'nin igiin-
clisii Yunanistan'da gerceklestirildi.

4 Aralik Disisleri Bakani Fidan, NATO Disisleri Bakanlari Toplantsi igin
bulundugu Briikselde Yunanistanli mevkidagi Gerapetritis ile go-

riisme gerceklestirdi.
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KADIR USTUN
SETA Washington D.C. Koordinatori

Gectigimiz yil Tiirkiye-ABD iliskileri 6zellikle ikili meseleler dikkate alin-
diginda genel olarak istikrarli seyretti. Tiirkiye'nin talep ettigi F-16 sausmnin
Amerikan Kongresi tarafindan onaylanmasi kritik bir gelisme olarak one ¢i1-
karken FETO elebagi Fetullah Giilen’in 6liimii Tiirkiye'nin iade talebi etra-
findaki gerginligi sona erdirmis oldu. Ikili iligkiler Barack Obama’nin ikinci
doneminden baslayarak Suriyede PYD/YPG’ye ABD destegi ve FETO gibi
konular nedeniyle krizlerle sarsilirken Donald Trump déneminde ise Rahip
Andrew Craig Brunson ve yaptirim siireleriyle giivensizlik devam etmisti.
Koronaviriis (Covid-19) salgini déneminde stratejik konular dondurulurken
Joe Biden déneminde ise sorunlar daha cok kurumsal miizakereler iizerinden
yonetilmis ancak savunma is birligi ve bolgesel meselelerde kapsamli bir stra-
tejik ortaklik saglanamamist.

2024’te Gazze ve Ukrayna gibi kiiresel giindemler 6ne gikarken FETO

meselesi Fetullah Giilen’in 6liimiiyle 6nemini yitirdi. Biden'in Israil’e kogul-
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suz destegi ise Tiirkiye'nin Washington'la yakin is birligine ihtiyatli yaklasma-
st sonucunu dogurdu. 2024 ABD secim siirecinde Trump ve Harris arasinda-
ki yaris Tiirkiye'ye yonelik politikalarda ¢ok ciddi degisim sinyali vermezken
hem Gazze hem Ukrayna konularindaki yaklagim farkliliklar1 Tiirk-Amerikan
iligkilerinde sinirlt kurumsal koordinasyon disinda derin bir etkiye yol agma-
di. Boylece ABD, i¢ siyasetinde se¢im giindemini merkeze alirken Tiirkiye
sahada etkili olmaya devam ederek Washington'daki olasi yonetim degisik-

liginin iliskilerde kokli bir déniisiim getirmeyecegi kanaatiyle hareket etti.

ABD’NIN SECIM YILI

Tiirk-Amerikan iliskileri son senelerde calkanuli donemler gegirmisti.
Obama'nin ikinci déneminden (2013-2017) itibaren Washington'in Su-
riyede PYD/YPG’ye destegi, FETO, S-400 ve Israil sorunu gibi konularda
iki NATO miiceefiki kritik krizler yasadi. Trump’in ilk baskanlik doneminde
(2017-2021) Rahip Brunson meselesi gibi konular da eklenerek ikili iliskiler-
deki sorunlar zaman zaman siddetlenerek devam etmisti. Ozellikle 2019’daki
yapurim siireci —Erdogan-Trump iliskisi genel anlamda olumlu seyretmesine
ragmen-— iligkilerdeki giiven krizini giderme imkani birakmadi. Kiiresel sal-
gin siirecinde her iki iilkenin oncelikleri bir anda viriisle miicadeleye odak-
laninca kritik stratejik meseleler adeta buzdolabina auldi. Bununla birlikte
Turkiye, Suriye’'nin kuzeyindeki askeri operasyonlar: ve muhalefete verdigi
destege devam ederek PYD/YPG’nin daha fazla giiclenmesine izin vermedi.
Biden doneminde (2021-2025) ise ikili iliskilerde lider diplomasisinin daha
cok uluslararasi zirvelerde yiirtitiildiigii ve sorunlarin kurumsal miizakereler
yoluyla yonetilmesi yaklagimi 6ne ¢ikei.

Biden son senesinde bagkanlik se¢imine odaklanarak Kamala Harris le-
hine adayliktan ¢ekilirken Washington’in Ankara’yla iliskilerde F-16 saust
disinda kritik bir adim atmadigs goriildii. Ukrayna ve Gazze meselelerinde
Tiirkiye'yle yakin koordinasyon kurumlar tizerinden giderken Biden’in ikili
iligkilere siyasi yatirim yapmaktan kaginmast nispeten daha stabil bir dsnem
yasanmasini sagladi. Ancak Tiirk-Amerikan iligkilerinde gerek savunma is bir-
ligi alaninda gerek bolgesel meselelerde kapsamli bir stratejik ortaklik inga
edilemedi. Iki iilke iligkilerinde epeydir devam eden FETO meselesinin Fe-
tullah Giilen’in 8liimiiyle birlikte kritik dnemini kaybetme noktasina dogru

doniisiim yasadigini sdylemek miimkiin. Bu anlamda taraflarin iligkilerin-



TURKIYE'NIN ABD POLITIKASI 2024 /279

de Ukrayna ve Gazze savaslartyla birlikce bélgesel ve kiiresel meselelerin ¢ok
daha 6n planda oldugu goriildi.

Baskanlik secimi ABD icin son derece énemli bir déniim noktast oldu.
Trump’in sadece gegici bir dénem tegkil ettigi ve ABD’nin “fabrika ayarlari”na
donecegi tezi yanlis ¢ikti. Biden'in mental sorunlari basina yansimasina
ragmen adaylikta 1srarct olmasinin arkasinda Trump’i yenebilecek tek aday
oldugu disiincesi yatiyordu. Biden'in performansinin distiigii ve az vakit
calisabildigi yoniindeki haberlere ilaveten kamuoyu 6niindeki konusmala-
rinda artan dil siirgmeleri konulara hakim olmadigt izlenimini verdi. Bu
nedenle Tiirk-Amerikan iliskilerindeki bir¢cok mesele kurumlar arast ortak
koordinasyonla yonetilmeye calisilirken kritik adimlar atilmasi siyasi ira-
de olmadigs i¢in miimkiin olmadi. Ayrica Biden’'in Netanyahu'nun Gazze
politikasini kayitsiz sartsiz desteklemesi ve dahasi kendi ¢izdigi kirmizi ciz-
gilerin ihlaline sessiz kalarak Israil’in etnik temizlik cabalarina duyarsizligs,
Gazze'ye en fazla sahip ¢ikan bagkent olarak Ankara'nin da Washington'la
yakin ¢alisma arzusunu azalcti.

Secime odaklanan ABD’nin Trump dis politikasina dénme ihtimali kar-
sisinda Tiirkiye ise Suriye, Gazze ve Ukrayna gibi birgok konuda kendi po-
litikasinda israrct olarak sahadaki dinamikleri etkilemeye calisti. Trump’in
ozellikle ekonomi ve sinir giivenligi gibi konular tizerinden Biden yone-
timine agr elestiriler yapugt bir yilda kendisine karst diizenlenen suikast
girisimi 6nemli bir déniim noktast oldu. Cumhurbaskan: Erdogan’in sui-
kast girisimi sonrasinda Trump’1 arayarak gecmis olsun dilegini iletmesi ve
“cesur” oldugunu sdyleyerek Tiirkiye’ye davet etmesi' potansiyel bir Trump
zaferinde liderlik diplomasisinin geri dénebilecegine isaret etti. Kamala
Harris'in adayligini zorlastiran bir mesele olarak Biden’in Gazze politikasi-
na mesafe koyamamast dis politika konusunda sinirli tecriibesi olan Harris
icin handikap teskil etti. Buna binaen Tiirkiye muhtemel bir Harris veya
Trump yénetiminde Beyaz Saray’in Gazze politikasinin ¢ok fazla degisme-
yecegini tahmin ederek hareket etdi.

2024’te Gazze soykiriminin biitiin siddetiyle devam ettigi bir siire¢ yasanir-
ken Ankara'nin Hamas liderleriyle gorismekten ¢ekinmemesi Washington'da

ciddi bir tepki olusturmadi. Hamas konusunda Israil’e yakin lobinin de

' Hiiseyin Hayatsever ve Tuvan Giimriikeii, “Eying Reset in Ties, Erdogan Invites Trump to Visit
Turkey”, Reuters, 8 Kasim 2024.
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etkisiyle eskiden beri Amerikan Kongresi Tiirkiye’ye karst sert agiklamalar ya-
yimlardi ancak Gazze soykiriminin siddeti ve Amerikan kamuoyunun tepkisi
Washington’t Ankara'nin politikasina odaklanmaktan alikoydu. Biden ve Harris
de bu konuda son derece zorlandiklart ve Netanyahudan memnuniyetsizlikle-
rini zaman zaman basina sizdirdiklart icin Tiirkiye'nin politikasini elestirecek
herhangi bir pozisyon gelistirmeye ¢alismadilar. Cumhurbaskant Erdogan, Israil
yonetimini dogrudan hedef alip yasananlart en agur dille elestirirken uluslarara-
st kamuoyunun takdirini kazandi ve Amerikan siyasetcilerinden cok ciddi bir
tepki gelmedi. Ttirkiye'nin cezalandirilmast gerekeigini soyleyen marjinal isimler
ise Amerikan kamuoyu nezdinde Israil'in Gazze saldirisinin mesruiyetinin sor-
gulanmasina engel olamadilar.

Kasim secimine gelindiginde Trump-Harris yarist sonucunun Ankara'nin dig
politika dncelikleri acisindan ¢ok fazla bir degisiklik meydana getirmeyecegi al-
gist oturmustu. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri Biden'in [srail’in soykirima
varan etnik temizlik politikasini desteklemesi ve Trump’in da benzer bir tavir ta-
kinmast olmustu. Trump’in savast bitirme s6zii vermesi segmenin tevecciihiinde
kismen de olsa etkili oldu ve Biden'in gen¢ segmeni Gazze yiiziinden Demokrat
aday Harristen uzaklagarak sandik bagina gitmemeyi tercih etti. Se¢im yariginin
en 6nemli dis politika konulart haline gelen Gazze soykirimi ve Ukrayna savagt
Turkiye'yi de ilgilendiren meselelerdi ancak ekonomi, sinir giivenligi ve kiirtaj

haklari secim sonucunu belirleyen en kritik konular oldu.

SAVUNMA iLiSKILERI: F-16 SATISININ ONAYLANMASI

2024, iki iilke iligkilerindeki sorun alanlarindan birinde yasanan olum-
lu gelismeyle basladi. Ocak’ta Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin (TBMM)
[sveg’in NATO iiyeligini onaylamasinin® hemen ardindan Biden yonetimi
Tirkiye’ye 40 adet F-16 ve 79 adet modernlestirme kiti sausint Amerikan
Kongresine resmen bildirdi.? Tiirkiye Ekim 2021°de F-16 saust icin resmi
talepte bulunmus ancak Biden y6netimi satisa olumlu bakmasina ragmen
bazi Kongre iiyelerinin muhalefeti* siireci yavaslatmisti. Kongre muhalefe-

2 Ertugrul Pala ve Melike Subagi, “Isve¢’in NATO’ya Kaulimima iliskin Kanun Teklifi TBMM
Genel Kurulunda Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 23 Ocak 2024.

> Humeyra Pamuk, Patricia Zengerle ve Mike Stone, “Exclusive: Biden Urges US Congress to
Approve F-16 Sale to Turkey “Without Delay””, Reuters, 25 Ocak 2024.

* Patricia Zengerle, “US Senator Menendez Says He has Not Changed Opposition to Turkey F-16
Sale”, Reuters, 27 Temmuz 2024.
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tinin 6tesinde Biden yonetiminin de siireci hizlandirmak igin siyasi kapital
stirdiigiine isaret ediyordu. Bu durum taraflar arasindaki sorun alanlari-
nin devam ettigini gosterse de F-16 satiginin onay1 Tiirkiye'nin Rusyadan
S-400 alimi sonrasinda yasanan yaptirim siirecinin sona ermesini sagla-
yabilecek ve Tiirk-Amerikan savunma is birligini gelistirebilecek bir adim
olarak degerlendirildi.

F-16 satist siirecini en ¢ok etkileyen konulardan birisi de Tiirkiye'nin
NATO’nun genislemesi konusundaki tavrt oldu. Rusyanin Ukrayna’y: isgal
girisimi sonrasinda giindeme gelen Finlandiya ve Isveg’in NATO iiyeligine
iliskin Tiirkiye, terorle miicadele konusundaki kaygilarinin giderilmesini sart
kosmustu. Finlandiya ve Isve¢'le basta birlikte miizakere edilirken Finlandi-
yanin Tirkiye'nin taleplerini karsilamay: daha erken kabul etmesi NATO
iiyeliginin TBMM tarafindan onaylanmasin1 sagladi. [sve¢’in ise bazi anayasal
diizenlemeleri yapmay1 agirdan almasi ve siirecin zamana yayilmast Anka-
ranin onayini geciktirdi. Rusya-Ukrayna savagi devam ederken bu tilkelerin
cok eski tarafsizlik politikalarindan vazge¢cmeye karar vermeleri Avrupa’nin
giivenligi agisindan bir doniim noktasi oldu. Tiirkiye bu tlkelerin tiyelikleri-
ne karst olmayip sadece terdrle miicadelesine iliskin kaygilarinin giderilmesini
talep ettigi icin Amerikalr siyasetciler bu konuda Ankara’yr hedef alan sert
agiklamalar yapmaktan kagindilar.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin 6zellikle Isve¢’in iiyeligi konusundaki miiza-
kereler sirasinda Amerikan Kongre iiyeleri F-16 satisin1 Finlandiya ve Isve¢’in
NATO tyeligine baglayan agiklamalar yapular. Amerikali senatérler Bagkan
Biden’a yazdiklar: bir mektupta Turkiye'nin F-16 satiginin onaylanmasinin
ancak Finlandiya ve Isve¢’in iiyeliklerinin Ankara tarafindan onaylanmast
sonrasinda gerceklesebilecegini belirttiler.’ Biden yonetimi satist onaylamak
istedigini birkag defa tekrar etse de Finlandiya ve Isve¢’in iiyelikleri onay-
lanmadan 6nce Kongredeki muhalefeti asmaya 6zel bir gayret gostermekten
kagindi. Kongre mubhalefetinin 6teden beri Tiirkiyeye silah satiglarina engel
teskil eden bir unsur olmasit bu dénemde de tekrarlanan bir tecriibe oldu.

Ankara’nin [sve¢’in NATO iiyeligine onay vermesinin ardindan Biden yo-

netiminin Tirkiye'ye F-16 sausini Kongreye bildirmesiyle es zamanli olarak

5 Haley Britzky, “Senators Call on Biden to Delay F-16 Jet Sale to Turkey until Finland and Sweden
Allowed into NATO”, CNN, 2 Subat 2023.
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Yunanistan'a 40 adet F-35 saugini da bildirmesi® Kongre muhalefetini mem-
nun etme arayisinda olduguna isaret etti. Yonetimin bu adimi Beyaz Saray’in
Tirkiye ile Yunanistan arasindaki askeri denge gozetme politikasini agindir-
dig1 yoniindeki elestirileri de beraberinde getirdi. Tiirkiye’'nin F-35 progra-
mindan ¢ikarilmast nedeniyle zaten bu sistemlere alternatif arayisi baglamin-
da F-16 satst talebinde bulunmasi Ankaranin Atina'nin F-35 almasindan
duydugu kaygilart sinirlandirdi. Buna karsin Biden y6netiminin Yunanistan’a
yakin politikalar izleyerek Turkiye'ye daha mesafeli durmay: tercih ettigini
soylemek miimkiin.

F-16 sausinin onaylanmasiyla birlikte Tiirk-Amerikan savunma is birligi
iliskilerinde yeni bir donemin bagladigt yoniindeki iyimser havaya ragmen
Tiirkiye’ye karsi uygulanan ABD’nin Hasimlariyla Yapurimlar Yoluyla Miica-
dele Yasast (CAATSA) kapsamindaki yapurimlarinin kaldirilmamasi, Biden
yonetiminin iligkileri yeniden gelistirmeye ¢alismadigini gésteriyordu. F-16
onayinin hemen ardindan bazi Amerikan Kongre tiyelerinin Tiirkiye'ye zi-
yaretler gerceklestirmesi ve Stratejik Mekanizma toplanularinin uzun aradan
sonra tekrar yapilmasi” bu iyi havaya isaret ediyordu. Ancak Washington'in
Tiirk-Amerikan iligkilerindeki sorunlu alanlarin ¢oziilmesi yoniinde bir irade
koymaktansa mevcut sorunlart ydnetmeye yonelik bir tavir takindigini belirt-
mek gerekiyor. Bu yaklagimin bir sonucu olarak gdriismelerin daha sik ger-
ceklesmesi iliskilerde yeni krizlerin ortaya ¢ikmasini engellemis olsa da Biden
yonetiminin iki NATO miittefiki arasindaki sorunlarin ¢oziimiine ydnelik
gliclii bir siyasi irade ortaya koymadigini ve kapsamli bir ortak strateji gelis-
tirme ¢abasinda olmadigini belirtmek gerekiyor.

F-16 satist onaylanmasina ragmen heniiz bu siirecin tamamlanmadigi-
nt da haurlatmak gerekiyor. Basina yansiyan bazi haberlere gore Tiirkiye 23
milyar dolar tutarindaki F-16 ve modernlesme kiti alimini kiigiilemeyi de-
gerlendiriyordu.® Bu tiir haberler dogrulanmazken aksine Savunma Bakani
Yasar Giiler, Tuirkiye'nin 40 adet F-16 70 Viper ugagi almak tizere 1,4 milyar

dolarlik 6n 6deme yapugini agikladi. Savunma Bakan: Giiler, Tiirkiye'nin ge-

® Matthew Lee, “US Approves F-16 Fighter Jet Sale to Turkey, F-35s to Greece after Turkey OKs
Sweden’s Entry to NATO?”, Associated Press, 26 Ocak 2024.

7 Humeyra Pamuk, “US, Turkey Kick off Comprehensive Talks to Explore Improving Troubled
Ties”, Reuters, 7 Mart 2024.

¥ Selcan Hacaoglu, “Turkey to Pare Back $23 Billion Deal for F-16 Jets with US”, Bloomberg, 12
Temmuz 2024.
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listirdigi KAAN’1n da Amerikalilarin F-35 satist konusundaki tavrini degistir-

digini ve Tiirkiye'nin de F-35 satin almak istedigini ifade etti.”

GAZZE SOYKIRIMININ iKiLi iLISKILERE ETKISI

2024, Israil'in Gazze'deki etnik temizlik savasinin biitiin siddetiyle de-
vam ettigi bir yil oldu. Ttrk-Amerikan iligkileri Gazze soykirimi ve buna
baglt olarak Israil ile Iran arasindaki gerginligin yiikselmesiyle yogun bir
diplomasi trafigine sahne oldu. Ikili iliskiler Ortadogu'daki gelismelerin
meydana getirdigi siddet ve catisma ortamindan —dolayli da olsa— negatif et-
kilendi. Ozellikle Biden yonetiminin Netanyahu hiikiimetine verdigi destek
Tiirkiye'nin tepkisini gekerken Iran’la Israil arasinda yasanan ve bolgesel bir
savasa dogru doniisme potansiyeli olan catigma Tiirk-Amerikan iliskilerinin
ana giindem maddelerinden biri haline geldi. Turkiye bir yandan ateskes
cabalarina destek olmaya calisirken bir yandan da Arap ve Miisliiman tilke-
lerin iki devletli ¢6ziimiin etrafinda birlesmeleri i¢in diplomatik cabalarini
siirdiirdii. Ayrica Tiirkiye'nin Israil’e karst acilan soykirim davasina miidahil
olmasi'® ve Cumhurbagkani Erdogan’in Mayis 2024 icin planlandif: basina
yanstyan ABD seyahatini iptal etmesi'' Washington'in Gazze politikasina
tepki olarak yorumland.

Tiirkiye, Hamas'in 7 Ekim 2023 saldirist sonrasinda Israil’in Gazzedeki
saldirilarina en sert tepkiyi gosteren iilkelerin baginda geliyordu. Bir yandan
bir an 6nce ateskes saglanmas icin ¢abalarini etkin diplomasi yénetimiyle siir-
diiren Tiirkiye'nin bir yandan da Israil saldirilarina karst sesini en iist seviyede
yiikseletigini gordiigiimiiz bir 2024 gecirdik.'? Tiirkiye diplomatik ¢abalarini
da yogunlasurmak adina Uluslararast Ceza Mahkemesinde (UCM) Giiney
Afrikanin agtig soykirim davasina katilarak Israil’e karst uluslararasi baskiy1
artrmak icin ¢aba gdsterdi.'® Arap tilkelerinden sadece Filistin ve Libya'nin ka-

? Oguzhan Sart ve Utku Simgek, “Milli Savunma Bakani Giiler: 40 Tane F-16 Blok 70 Viper Ucag:
Alacagiz”, Anadolu Ajansi, 26 Kasim 2024.

1 “Turkey Submits Official Request to Join IC] Genocide Case Against Israel”, Reuters, 7 Agustos
2024.

" Steve Holland ve Jonathan Spicer, “Turkey’s Erdogan Postpones Tentative White House Visit,
Sources Say”, Reuters, 26 Nisan 2024.

12 “War of Words as Erdogan Says Turkey could Intervene in Isracl’s War on Gaza”, Aljazeera, 29
Temmuz 2024.

13 “Turkey Submits IC] Bid to Join South Africa’s Genocide Case against Israel”, Aljazeera, 7 Agus-
tos 2024.
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tildig1 ve Anadolu Ajans’'nin Gazze'de topladig: delillerin de eklendigi'* davaya
Tirkiye'nin verdigi destek davanin uluslararast mesruiyetini arturdi. Cumhur-
baskan1 Erdogan’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu kiirsiisiinden Israil Bagba-
kanit Binyamin Netanyahu'yu en agir bicimde elestirip Filistinlilere karst soy-
kirimdan sorumlu tutarak “insanlik ittifaki tarafindan durdurulmas: gerekeigi”
mesajini vermesi de bu davanin profilini yiikseltti."

UCM’nin Netanyahu ve Yoav Gallant'a karsi ¢ikardig tucuklama karart
Tirkiye’nin soykirim suglamalari ve diplomatik ¢abalarinin sonug verdigi-
ne isaret ediyordu. Biden ydnetiminin diplomatik yalnizlasmasinin yeni bir
ornegi olarak soykirim davasina ve tutuklama kararina kargi ¢tkmasi, Tiirki-
ye ile Gazze konusunda ne kadar zit politika giittiiklerinin bir isareti oldu.
TBMM’nin hakkinda soykirim su¢lamasiyla tutuklama emri ¢ikarilan
Netanyahu’'nun Amerikan Kongresine konusma yapmasina tepki gosterme-
si iki tilkenin politika farkliliginin bir bagska 6rnegi oldu. TBMM’nin onay-
ladig1 kinama metninde Amerikan Kongresinin Israil'in insanlik suglarini
megrulagtirip destekleyen tavrina tepki gosterildi.'® Turkiye’nin, ABD’nin
politikasinin Israil'i cesaretlendirdigi yoniindeki elestirileri Baskan Biden's
da dogrudan hedef aldi. Cumhurbagkant Erdogan, Biden yénetiminin Is-
rail’in isledigi savas suglari ve uluslararasi hukuku ihlal etmesinin ortagi ha-
line geldigini NATO zirvesi icin gittigi Washington'da dogrudan Amerikan
basinina ifade etti. Israil’'e yaptirim uygulanmast gagrisini yineleyen Cum-
hurbagkani Erdogan uluslararasi platformlarda Gazze meselesini giindeme
getirmeye devam etti."”

Ankara ile Washington'in Gazze politikalarinin karsicligina ragmen Tuirki-
ye, Gazze'de kalicr bir ateskes saglanmasi icin ABD, Misir ve Katar'in yiiriit-
tiigii ¢abalari destekledigini agiklayarak Netanyahu hiikiimeti tizerinde ulus-

lararasi baski kurulmast icin ¢agri yapmay siirdiirdii.'® Esir takast ve Gazze'ye

* Baris Giindogan, “AA'nin ‘Kanit’ Kitabr Israil'in Gazze Kadiamint Delillerle Ortaya Koyuyor”,
Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2023.

5 Diyar Guldogan, “Netanyahu, Like Hitler, Must be Stopped by Alliance of Humanity: President
Erdogan”, Anadolu Ajansi, 24 Eyliil 2024.

16 Atakan Celik, “Turkish Parliament Adopts Resolution That Says Netanyahu’s Speech to US
Congress was Picture of Disgrace”, Anadolu Ajanst, 28 Temmuz 2024.

'7“Erdogan Says Biden, U.S. Complicit in Alleged Isracli War Crimes”, Reuters, 11 Temmuz 2024.

' Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiye, Gazze'de Kalict Ateskes Saglanmast Amaciyla Yiiriitiilen Cabalar:
Takdir Ediyor”, Anadolu Ajansi, 9 Eyliil 2024.
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insani yardim noktalarinda Israil yonetiminin uzlasmaz tavri ve devam eden
askeri operasyonlar: yiiziinden anlasmaya varilmasi zorlasti. Tiirkiye'nin is-
tihbarat birimleri ateskes miizakerelerinin basariyla sonu¢lanmast igin ¢aba
gosterirken [srail'in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) de
destekledigi anlasmaya ek sartlar getirmesi giindeme getirilerek Beyaz Sa-
ray’in tavrina koyulan tepki bir kez daha gosterilmis oldu.” Washington’in
Tel Aviv'e baski yapmaktan kaginmasi yiiziinden ABD’nin kendi ortaya koy-
dugu miizakere metninin kabul edilmemesinden Hamas’t sorumlu tutcugu
bir asamada, Tiirkiye'nin bunu dillendirmesi Tiirk ve Amerikan taraflarinin
konuya yaklasim farkini ortaya koyan bir 6rnek oldu.

Tiirkiye bir yandan Israil’e tepkisini en iist diizeyde ve en sert dille ifade
ederken bir yandan da Israil’e karst yaptirim politikasint hayata gecirdi. Ame-
rikan Kongresindeki bazi temsilciler Biden yénetiminden Tiirkiye'nin [srail
elestirilerine kargi harekete gegmesi ve Cumhurbagskani Erdogan’in sert dilini
elestirmesini talep etse de?® Amerikan yonetimi bu konuda Tirkiye'ye karst
bir agitklama yapmadi. Dahasi Tiirkiye ateskes miizakerelerinde Hamas'la ir-
tibatini devam ettirmekle kalmayip bu hareketin elinin giiglendirilmesi i¢in
adimlar atmaktan ¢ekinmedi. Ornegin Yahya Sinvar'in sehit edilmesi sonra-
sinda Tiirkiye’nin Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Hamas liderleriyle goriis-
mesi*! Hamas'in siyasi ve diplomatik olarak elini gliclendirme amacina macuf
bir adim olarak goriildii. Nihai olarak ateskes anlasmas: saglandigi asamada
da bu gelismeye olumlu tepkisini gosteren Tiirkiye,”* Gazze konusunda hem
Filistinlilerin yaninda duran hem de yapici adimlar atan bir akedr olarak 6ne
ctkti. Gazze meselesinin Turk-Amerikan iligkileri agisindan politika ayriligt

seviyesinde kalarak krize doniismesini engelleyen bu yaklasim, Turkiye'nin

19 Gokhan Celiker, “MIT Bagkani Kalin, Ankarada Hamas Siyasi Biiro Liderleriyle Gériistii”, Ana-
dolu Ajansi, 13 Eylil 2024.

20 «

Letter to Secretary Blinken. U.S. House of Representatives”, ABD Temsilciler Meclisi, 23
Ekim 2024, https://d12t4t5x3vyizu.cloudfront.net/gottheimer.house.gov/uploads/2024/10/Final-Let-
ter-10.23.24.pdf, (Erisim tarihi: 6 Mart 2025).

2! “Regarding the Meeting of H.E. Hakan Fidan, Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Tiirkiye, with the Chairman of the Hamas Shura Council and Members of the Political Bureau”, T.C.
Dusisleri Bakanligi, 18 Ekim 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-217_-sayin-bakanimizin-hamas-su-
ra-meclisi-baskani-ve-siyasi-buro-uyeleri-ile-gorusmesi-hk.en.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mart 2025).

2 “Hamas ile Israil Arasinda Varilan Ateskes Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 15 Ocak 2025, het-
ps:/Iwww.mfa.gov.tr/no_-12_-hamas-ile-israil-arasinda-varilan-ateskes-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 6 Mart
2025).
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hem Israil'in hesap vermesini hem de savasin bir an 6nce sonlandirilmasini

isteyen sorumlu bir aktér oldugunu gosterdi.

SURIYE: ABD’'NIN SDG'YE DESTEGI

VE ESED REJIMINIiN DUSMESI

Biden yonetiminin Suriye Demokratik Giicleri (SDG) ad1 altinda YPG’ye
verdigi askeri ve mali destek 2024’te de devam etti. Israil’le Iran arasinda artan
tansiyon yiiziinden ABD’nin bolgedeki askeri varligini tekrar degerlendirdigi
yoniinde haberler 6ne ¢kt Bu baglamda sene baginda ABD gii¢lerinin Su-
riyeden ¢ekilme planlari yapmak tizere toplandiklari yéniindeki haberler®
Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni bir hareketlenme beklentisini glindeme
getirdi. Bolgede Iran ile Israil arasinda yiikselen tansiyonun Suriye'nin ku-
zeyindeki Amerikan askerlerinin giivenligini tehlikeye atabilecegi seklindeki
kaygilarin Pentagon’un alternatif planlar olusturmaya calismasina yol agug:
yorumlari 6ne gikti. Zira Aralik 2023’te Amerikan Kongresinin Suriye'de kal-
ma karart almast, bu tiir planlarin kesin bir karar alindigs igin degil Iran’la
artan bolgesel tansiyonun ortaya ¢ikarabilecegi beklenmedik durumlar icin
yapildigt kanisini giiglendirdi. Bu tiir haberlerin énce ¢itkmast Suriye mesele-
sinin Ttrk-Amerikan iliskilerinde halen en sorunlu alan olmaya devam etti-
gini bir kez daha gdsterdi.

Biden yonetiminin Afganistan’dan ¢ikisina benzer bir siirecin yasanma-
mast adina Pentagon’un farkli senaryolar calismasinin Stesinde Tiirkiye'nin
bolgede YPG giiglerine karsi operasyonlarinin yogunlasmas: da bu siirece etki
eden bir faktor oldu. YPG giiclerinin ABD’nin kendilerini Tiirkiye’ye kargt
korumasini beklemesine kargin?* Ankaranin ara vermeksizin operasyonla-
rint siirdiirmesi PKK’nin Suriye koluna Washington'in yardimlarina seyirci
kalmayacagini gosteriyordu. Amerikan yardiminin siirekliligi ve ileri seviye
silah ve egitim icermesi, dteden beri Ankara’'nin ulusal giivenlik kaygilari-
ni artran ve Washington'la iliskilerde gerginlige yol agan bir etken olmustu.

Tirkiye'nin politikasi Amerikan yardimindan bagimsiz olarak YPG’nin ka-

% Charles Lister, “America is Planning to Withdraw from Syria—and Create a Disaster”, Foreign
Policy, 24 Ocak 2024.

% Sean Mathews, “Kurdish Groups Gripped by Fear as They Brace for a US Pullout from Northeast
Syria”, Middle East Eye, 7 Mart 2024.
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pasitesinin sinirlandirilmast ve bask: alunda tutulmastyla siyasi hedeflerinin
imkansiz kilinmasina odaklanmaya devam etti.

ABD Merkez Komutanligi (CENTCOM), SDG ad: altinda ve belkemi-
gini YPG’nin olusturdugu yapilanmanin DEAS’la miicadele kampanyasin-
daki “6nem”ini 6ne ¢itkarmaya devam etti. CENTCOM, Suriye'de halen 5
bin civarinda DEAS militani oldugunu, SDG’nin kontrol ettigi gozalt mer-
kezleri ve hapishanelerde ise 9 bin civarinda DEA$ mensubu bulundugunu
belirterek Washington’in desteginin bu teror orgiitiintin tekrar giiclenmesi-
ne izin verilmemesi icin kritik oldugunu savundu. Kongreye verdigi ifadede
SDG’nin 2024 baglarindaki Tiirkiye'nin operasyonlari, yerel asiretlerle caus-
malar ve Esed rejiminin tehdidine ragmen DEAS’la miicadeleye kararlilikla
bagli oldugu degerlendirmesini yapan CENTCOM Generali Michael Erik
Kurilla® bu durumun DEAS’a daha fazla hareket imkani sagladigi iddiasinda
bulundu. Bununla birlikte Temmuzda CENTCOM un YPG’ye kisa menzil-
li hava savunma sistemleri verdigi yoniindeki haberler Tiirkiye’nin tepkisini
cekti.?® Tiirkiye’'nin Amerikan ydnetimine bu tiir yardimlarin durdurulmas:
yoniindeki siyasi baskisi stirerken YPG’ye karst zaman zaman operasyonlar da
devam etti.

Tirk-Amerikan iligkilerinde en kritik sorun alani olmayu stirdiiren Suriye
meselesinde Aralikta yasanan gelismeler stratejik goriiniimii temelden degis-
tirdi. Heyet Tahrirus-Sam’'in (HTS) 6nce Halep’e dogru harekete gegmesi ve
iki haftadan daha kisa bir stirede $amr’a girerek Esed rejimini devirmesi on ti¢
yildir stiren i¢ savagin dengelerini altiist etti. Rejim gliglerinin savagmamasi
sonrasinda Besar Esed’in {ilkeyi terk ederek Rusya’ya siginmastyla ydnetimi ele
geciren HTS giicleri Suriye'de yeni bir dénemin bagladigini ilan etti. HT$ nin
ve gecis yonetiminin lideri Ahmed Sara”(Colani) Suriye’nin biitiin etnik ve

mezhep gruplarini kucaklayan mesajlar verirken? bir yandan da uluslararas:

25 “Statement of General Michael ‘Erik’ Kurilla on the Posture of U.S. Central Command — SASC
Hearing”, CENTCOM, 7 Mart 2024, https://www.centcom.mil/ ABOUT-US/POSTURE-STATE-
MENT, (Erisim tarihi: 6 Mart 2025).

26 «

Strategically Important Step: US Supplies SDF with Avenger Air Defense System”, The
Syrian Observer, 20 Agustos 2024, https://syrianobscrvcr.com/forcign«act()rs/stratcgically«impor—
tant-step-us-supplies-sdf-with-avenger-air-defense-system.html, (Erisim tarihi: 6 Mart 2025).

7 Ben Hubbard, “From Jihadist to President: The Evolution of Syria’s New Leader”, The New York
Times, 25 Subat 2025.

* David Gritten, “Syrian Leader Hails ‘Historic’ Dialogue Conference”, BBC, 25 Subat 2025.
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toplum nezdinde Samdaki yeni yonetimi mesrulastiracak adimlar atu. SDG
glicleriyle Suriye ordusuna dahil edilmeleri yéniinde miizakere siirecine giren
Sam yonetimi, Tiirkiye ve diger komsu iilkeleri tehdit edecek gruplara izin
vermeyeceklerini agikladi. Tiirkiye'nin siyasi ve diplomatik destegi bir yandan
Sam yonetiminin giiclendirilmesi bir yandan da YPG konusundaki giivenlik
kaygilarinin giderilmesi amaglarina matuf goriindii.*

Turkiye’nin Suriye Kiirtlerinin yeni yonetime entegre edilmesi ve yabanci
savascilarin tilkeyi terk etmesi gerektigi yoniindeki politikasi Sam tarafindan
benimsenirken Amerikan yénetiminin nasil bir tavir takinacagt ise netlik ka-
zanmadi. Bu konuda CENTCOM’un DEAS tehdidinin halen devam etti-
gini one siirmesi ve Israil'in yeni yonetime iliskin endiselerini Washingtona
iletmesi Trump yonetiminin kararini etkileyebilecek dinamikler olarak 6ne
ctktr. Trump’in Suriye'den ¢ekilmek istedigi bilinmesine ragmen 2024’{in
sonunda bu konuda kesin bir karar alinmadi. Tiirk-Amerikan iliskilerinin
daha istikrarli ge¢cmesi agisindan kritik 6nem tasiyan YPG meselesi hem
Turkiye'nin verdigi tltimatom hem de Trump yénetiminin verecegi karar
baglaminda ¢6ziime dogru ilerleme potansiyeli gosterdi. Dahasi yeni Suriye
yonetimi sekillenirken ve tiniter bir devlet yapisinda israr ederken SDG’nin
otonomi arayist ve DEAS’la miicadele baglaminda kendini megrulagtirma-
sinin arttk miimkiin olmayacag: bir déneme girildi. Yil boyunca YPG’ye
destek ve SDG’nin kaderi meseleleri Tiirk-Amerikan iliskilerinde sorun
olusturmaya devam etti ancak yil sonuna dogru Esed rejiminin devrilme-

siyle ¢ozlime yaklagildig1 goriisii giiclendi.

RUSYA VE UKRAYNA POLITiIKALARININ ETKiSi

Moskova yonetiminin isgal girisimiyle baslayan Rusya-Ukrayna savasi,
Tiirk-Amerikan iliskilerinde stratejik yakinlasma ve savunma is birligini aru-
ran bir dénem baglatti. Bununla birlikte Biden yonetiminin Avrupa’yr Rus-
ya'ya karst birlestirmek icin yogun caba sarf ederken Tiirkiye'yi gérece ihmal
ettigini belirtmek gerekiyor. Ozellikle Almanya'nin Rusya ile baglarint kesme-
si i¢in yogun caba sarf eden Beyaz Saray, Fransa ve Ingiltere’nin katkilarryla
Putin’i diplomatik ve siyasi izolasyona mahkum etmeye calisti. Rusya’'nin Cin
ve Kiiresel Giiney iilkelerine yakinlagmasina neden olan bu politika savasin

» Tuvan Giimriikeii, “Turkish Foreign Minister Says No Room for Kurdish Militants in Syria’s
Future”, Reuters, 22 Aralik 2024.
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kaderine en kritik etkileri yapan Tiirkiye'yle ortak strateji gelistirilmesinde
zayif kaldi. Biden ySnetimi Avrupa’yr 6ncelerken Ukrayna’ya verilen askeri
destegin temini i¢in zorlaninca Tiirkiye’nin savunma iiretim altyapisinin 6ne-
mini fark etti.

Gelismis silahlarin temini konusunda Amerikan sirketleri 6ne ¢ikarken
[HA ve SIHAlarla birlikte topgu mermisi tedariki konusunda Tiirk sirketleri
on plana ¢iku. Tiirk sirketlerinin isgal girisiminin bagindan itibaren sagladig
askeri araglar Ukrayna'nin savunmast igin kritik rol oynadi. Amerikan yone-
timinin Turkiye'den topeu mermisi satn alarak Ukraynaya vermek istedigi
yoniindeki haberler® ise savagin iki NATO miittefiki arasindaki savunma
iligkilerini gelistirmesine neden olduguna isaret etmis oldu. Mithimmat {ire-
timi konusunda ortak ¢alismaya bir 6rnek de bir Tiirk savunma firmasinin
Pentagon'un Teksasta kurdurdugu mithimmat retimi tesisi oldu.”’ Buna
karsin Amerikan yapurimlarinin kaldirilmamast savunma iligkilerinin giic-
lenmesinin 6niinde 6nemli bir engel olmaya devam etti. Bu baglamda Cum-
hurbagkan: Erdogan, ABDde Kasim secimleri sonucunda iktidara gelecek
yonetimin Tiirk savunma sektoriiniin gelisimine potansiyel etkisi olacagini
ifade etti.?

Tirkiye'nin Ukrayna’ya verdigi siyasi destekle birlikte Rusya ile iligkilerini
stirdiirmesinin Tiirk-Amerikan iligkilerine olumlu etki ettigini de belirtmek
gerekiyor. Biden yonetimi Rusya ile ticaretin yapurimlarin etkisini azaltma-
masi yoniinde girisimlerde bulundu ancak bu meselenin ikili iliskilerde kriz
olusturacak bir noktaya gelmemesi iki tilkenin siirekli diyalogu sayesinde sag-
land:i. Bununla birlikee Tiirkiye, Rusya ile ilikilerinin yaptirimlardan negatif
etkilenmemesini saglayarak iki tarafla da konusabilen bir aktér olma 6zelli-
gini devam ettirdi. Bu politikanin meyve verdiginin bir drnegi olarak Tiir-
kiye'nin Agustos'ta gerceklestirdigi ara buluculuk ¢abalari gosterilebilir. Bazi
Bauli tilkeler ve Rusya arasinda yiiriitiilen miizakereler sonrasinda aralarinda

3 Amerikan vatandaginin da bulundugu 26 kisilik bir grubun rehine degisimi

3 Ragip Soylu, “Russia-Ukraine War: US Interested in Buying Artillery Shells from Turkey for
Kyiv”, Middle East Eye, 2 Subat 2024.

3! John Ismay, “Pentagon Opens Ammunition Factory to Keep Arms Flowing to Ukraine”, 7he
New York Times, 29 Mayis 2024.

2 “Erdogan Says US Vote could Further Boost Turkey Arms Sector TRT Reports”, Reuters, 21
Temmuz 2024.
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gerceklestirildi.® Tirkiye'nin Ukrayna’ya destek ve Rusya ile iligkilerinin de-
vamt politikast hem savunma is birligi hem de ara buluculuk ¢abalarinda go-

riildgii tizere Tiirk-Amerikan iligkilerini genel olarak olumlu yonde etkiledi.

KRONOLOJi

23 Ocak TBMM, Isveg’in NATO iiyeligini onayladu.
25 Ocak ABD Bagkani Biden, Tiirkiye'ye F-16 satigini Amerikan Kongresine

resmen bildirdi.

7-8 Mart Disisleri Bakani Fidan Stratejik Mekanizma Toplantist igin Washington’a
ziyaret gerceklestirdi.

26 Nisan Cumhurbagkan: Erdogan’in Mayis'ta gerceklesmesi planlanan Was-
hington gezisi ertelendi.

10 Temmuz ~ Cumhurbagkan: Erdogan Washington'da NATO zirvesine kauldi.
14 Temmuz  Cumhurbagkan: Erdogan, ABD bagkan aday: Trump’r arayarak ken-
disine karst gerceklestirilen suikast girisimini kinadu.

1 Agustos Cumbhurbagkani Erdogan, ABD Bagkani Biden'la telefonda gériistii.
ABD Bagkan: Biden Amerikan-Rus rehine takasinda oynadig rol
vesilesiyle Tuirkiye'ye tesekkiir etti.

8 Aralik HTS giigleri Suriye’nin bagkenti Sam’1 ele gegirerek Esed yonetimini
devirdi ve Baas rejimine son verdi.

# Diyar Guldogan, “Biden Thanks Allies, Including Tiirkiye, for US-Russia Prisoner Swap”, Ana-
dolu Ajansi, 1 Agustos 2024.
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Karadeniz ve Kafkasya bélgesi Tuirkiye icin her zaman 6nemli olmakla
birlikte bu bolgelerde baris ve istikrarin tesisi ve siirdiiriilmesi Ankara'nin 6n-
celiklerinden olmustur. Bolge tilkeleri arasindaki is birliginin artirilmast ve
gelistirilmesi Ankara'nin énemli bir politika hedefidir. Bununla birlikte ge-
rek Karadeniz gerekse Giiney Kafkasyada yasanan devletler arasi veya devlet
i¢i catisma durumlari Tiirkiye'nin hedeflerinin 6niine engel olarak ¢ikmistir.
Tiirkiye, Rusya ve Giiney Kafkasya iilkeleriyle iliskilerini gelistirerek bolgede
istikrar ve is birliginin olusmast i¢in ¢abalamaktadir. Bu ¢ercevede hem iki-
li iligkiler agisindan hem de bolgede baris ve istikrart artirma gabasinin bir
gostergesi olarak Rusya, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan yetkilileriyle
yogun bir gortisme trafigi yurtitilmistiir. Bu baglamda calisma 2024’te Tiir-
kiye’nin Rusya ve Giiney Kafkasya iilkeleriyle iliskilerini ve yil icerisinde 6ne

ctkan gelismeleri aktarmakeadr.
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2024te bélgesel ve kiiresel stnamalara ragmen Rusya ile bagta siyasi ve eko-
nomik iligkiler olmak {izere bir¢ok alanda is birligi devam etmistir. Turkiye,
Rusya-Ukrayna savasinda 2023’te tahil koridoru ve taraflar arasinda esir ta-
kast anlagmalari yapilmasina katkida bulunmusgtur. Bununla birlikte 2024’te
Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna savasina yonelik tavri daha ¢ok savagin sonlanmasi
igin ara buluculuk ¢abasi gostermek seklindedir. Iki iilke iliskilerinde one gikan
glindem konulari Suriye'de yasanan gelismeler ve [srail’in Ortadogu'da baslatti-
g1 savas olmustur. Ayrica ekonomik iliskiler ve enerji alanindaki is birligi bu yil
da yogunlugun yasandigs alanlar arasinda yer almakradur.

Tiirkiye, Ermenistan disindaki Giiney Kafkasya tilkeleriyle yakin iliskilere
sahiptir. Azerbaycan ile “tek millet iki devlet” siartyla gelisen ve 6zellikle 2021
Susa Beyannamesi ile miittefiklik diizeyine ¢ikarilan iligkiler 2024’te yogunlu-
gunu ve derinligini korumaya devam etmistir. Giiney Kafkasya'nin bir diger til-
kesi olan Giircistan, Tiirkiye ile iligkilerine 5nem vermektedir. Bu 6neme kargi-
lik olarak Tiirkiye, Giircistan'in toprak biitiinliigiinii saglamaya yonelik izledigi
bariscil politikalari ve tilkenin Batt kurumlariyla biitiinlesme ¢abalarini destek-
lemektedir. Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde 2024’teki ana giindem maddesi
iliskilerde normallesme olmustur. Yil boyunca liderler diizeyindeki goriismele-
rin yant sira normallesmenin saglanmast icin atanan temsilciler tarafindan iki

tilke iliskilerini normallestirmek amaciyla miizakerelere devam edilmistir.

TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

Iki ilke iliskilerinde gerek liderler ve bakanlar diizeyinde gerekse kurum-
sal cercevede goriismelerin yogun bir sekilde gerceklestigi bir yil geride bi-
rakilmistur. Yogunlugu ve kapsami giderek artan Tiirkiye-Rusya iliskilerinde
taraflar siklikla iyi komguluk ve is birligi vurgusu yaparken Rusya-Ukrayna
savasl ve Ankara’nin ¢ziim icin ara buluculuk ¢abalarinin devam ettigi bir
yil geride kalmugtir. Israil’in her gecen giin dozajint artirdig siddet kargisinda
iki komsu iilke benzer bir tavir gostermistir. Suriye konusunda ¢6ziim odak-
li cabalar sergilenirken yil sonunda ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda iki
tilke Suriye’nin egemenligini ve toprak biitiinligiini destekleyen bir tutum
takinmistir.

Ankara-Moskova iligkileri 2024’te farkli diizeylerden bir¢ok goriismeye
taniklik etmistir. Bu goriismelerden liderler diizeyinde 6ne ¢ikanlardan ilki

Cumbhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Rusya Devlet Bagkan: Vladimir
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Putin ile Kazakistan'in baskenti Astanadaki Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)
24. Devlet Bagkanlart Zirvesi kapsaminda bir araya gelmesi olmustur. Iki lider
stirekli temas halinde olduklarini dile getirirken diinyadaki tiim zorluklara
ragmen ikili iligkileri adim adim ilerlettiklerini belirtmistir." Lider diizeyinde
bir diger 6nemli bulusma Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan Cumhuriye-
ti’nin baskenti Kazanda diizenlenen BRICS Lidetler Zirvesi’'ndeki goriisme
olmustur. Cumhurbaskan: Erdogan iki tilke iligkilerinin giiclenerck gelistigi-
ni vurgularken bunun her alanda devami i¢in ¢aba gosterildigini belircmistir.
Rusya ve Turkiye arasinda iyi komsuluk ve yapicr iligkilerin oldugunu belirten
Putin ise ikili iligkilerin bircok alanda uzun yillara uzanan ortaklik tecriibe-
sine dayandigint vurgulamisur.? Bu sekilde iki lider hem tilkeler arasindaki
iligkilerin kapsaminin genigligine dikkat cekerken hem de iligkilerin her gecen
giin giiclendigini ortaya koymustur.

TBMM Bagkan: Numan Kurtulmus, Rusya'ya gerceklestirdigi ziyaret
stirecinde iki iilke iligkilerinin geldigi seviyeyi ortaya koymus, ozellikle Er-
dogan ve Putin arasindaki kisisel samimiyetin iki tlke iligkilerine olumlu
yansimasindan bahsetmistir.” Kurtulmus ile gériismesinden sonra yapu-
g1 aciklamada Putin iki tlke iligkilerinin sadece ticari alanda degil ener-
ji, savunma sanayii ve turizm gibi alanlarda da yakin oldugunu belirtmis,
diinyadaki sorun alanlarina yoénelik iki baskentin benzer politikalar izle-
digini dile getirmistir.* Tki komsu iilkenin gelistirmis oldugu bu yakin ve
yogun iliskinin diger tilkeler tarafindan engellenmeye calisildigini belirten
Putin, Bat’'nin Ankara-Moskova iliskilerini bozma konusunda girisimleri
olduguna dikkat ¢ekmistir.’ Batr'dan gérdiigii baskiya ragmen Ankara’nin

Moskova ile is birligi konusunda gésterdigi durus Rusya tarafindan ovgiiyle

! Dmitri Chirciu ve Emre Giirkan Abay, “Rusya Devlet Baskani Putin: Diinyadaki Tiim Zorluklara
Ragmen Rusya ile Tiirkiye Arasindaki ili§kiler Adim Adim Tlerliyor“, Anadolu Ajansi, 3 Temmuz 2024.

2 “Cumhurbaskani Erdogan, BRICS Zirvesi Kapsaminda Rusya Devlet Bagkani Putin ile Bir Araya
Geldi”, T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi, 23 Ekim 2024. heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/ cumhurbaskani-erdogan-brics-zirvesi-kapsaminda-rusya-devlet-baskani-putin-ile-bir-a-
raya-geldi, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2025).

3 Ali Kemal Akan, “TBMM Baskan: Kurtulmus, Moskovada Gazetecilerin Sorularini Yanitladi:
Tiirkiye'nin Tezlerini Muhataplarimiza Anlatiyoruz”, Anadolu Ajanst, 26 Eyliil 2024.

*+ Ali Cura ve Ali Kemal Akan, “Rusya Devlet Baskani Putin, TBMM Bagkani Kurtulmus ile Go-
ritstli”, Anadolu Ajanst, 25 Eyliil 2024.

5 “Putin: Rus-Tiirk ligkilerini Kimin Engellemeye Calisuigi Cok lyi Biliniyor”, Sputnik Tiirkiye, 4
Temmuz 2024.
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karsilanmis® ve iki liderin siirekli temas halinde olmasinin ikili iliskiler aci-
sindan 6nemli oldugu belirtilmistir.” Bu sekilde iki tilke iligkilerinin tutarls
bir bigimde gelismeye devam ettigi gorillmistir.

Rusya-Ukrayna savast iki iilke iliskilerindeki giindem maddelerinden
biri olmustur. Tiirkiye, Ukrayna krizinin diplomatik yollarla ¢oziimiine
yonelik kararli bir tutum sergilemistir. Disisleri Bakant Hakan Fidan, Bre-
zilyada gerceklesen G20 Disisleri Bakanlart Toplantis’'nda Rus mevkidagt
Lavrov ile goriismesinde Tiirkiye'nin bélgesel istikrarin korunmasi i¢in tiim
girisimleri destekledigini belirtmis ve Rusya-Ukrayna savagina tiim taraf-
larin kaulimiyla diplomatik bir ¢oziim bulunmasi temennisini iletmigtir.®
Ayrica Turkiye, Rusya ile gelistirdigi yakin iligkileri Rusya-Ukrayna sava-
sinda ara bulucu rolii tstlenmek icin kullanmak istemistir. Bu baglamda
Tiirkiye 2024’te barisin saglanmast icin ¢aba gostermis ve barisa yonelik
ara buluculuk cabasin: cesitli platformlarda dile getirmistir. Bu ¢ergevede
Disisleri Bakani Fidan, Azerbaycan’in Susa sehrinde diizenlenen Tiirk Dev-
letleri Teskilat: (TDT) Gayriresmi Disisleri Bakanlari Konseyi Toplantisi’n-
da kalici barisa yonelik ¢abalarin genis bir zemine yayilmasi ve katilimin
yiiksek oldugu bir baris platformu kurulmasi gerektigini dile getirmistir.’
Bakan Fidan tarafindan dile getirilen bu gereklilik Rusya tarafindan olumlu
karsilanmis ve Kremlin Sézciisit Dmitri Peskov ilgili taraflarin dahil oldu-
gu boyle bir platformun ¢oziim acisindan faydali olacagini belirtmistir.'
Meclis Bagkant Kurtulmus, Moskova ziyareti sirasinda Putin ile yapug: go-
risgmeden sonra Putin’in “Savagin bitirilmesi konusunda Tiirkiye'nin ara
buluculuguna 6nem verdigini” dile getirmigtir."

Tiirkiye, savasin bariscil yollarla son bulmasi icin atilan adimlara destek ol-

mus ve bu gergevede olusturulan platformlara kaulmistir. Isvigrede gergeklesen

¢ “Kremlin: Tiirkiye, Anglosaksonlarin Gériilmemis Baskisina Ragmen Rusya'yla Isbirligini Siirdii-
rityor”, Sputnik Tiirkiye, 2 Subat 2024.

" Dmitri Chirciu, “Kremlin: Putin ve Erdogan’in Stirekli Temas Halinde Olmalarina ihtiyag Var”,
Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2024.

$ “Dusigleri Bakani Fidan, Rus Mevkidagt Lavrov ile Gériistii”, Sputnik Tiirkiye, 22 Subat 2024.

9 Biigranur Koca, “Digisleri Bakani Fidan: Imkanlarimizi Miisterek Refahimiz igin Kullanmaliyiz”,
Anadolu Ajansi, 6 Temmuz 2024.

10 Dmitri Chirciu, “Rusya: Tiirkiye'nin Ukrayna Meselesine {liskin Baris Platformu Fikrini Destek-
liyoruz”, Anadolu Ajansi, 8 Temmuz 2024.

" “Kurtulmus: Bu Planlanmis Bir Sey Degildi”, Aksam, 26 Eyliil 2024.
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Ukrayna Baris Zirvesi'ne kaulan Digisleri Bakani Fidan mevcut savagin meyda-
na getirdigi zararlardan bahsettikten sonra hem savasin Ukrayna'nin Stesine ya-
yilma riskini vurgulamis hem de savasta niikleer silahlarin kullanilmas: ihtima-
linin olusturdugu tehlikelere dikkat ¢ekmistir. Sorunun hassasiyetine bagli ola-
rak baris zirvesinin 6nemine dikkat ¢ektikten sonra Rusya'nin zirvede yer alma-
masinin eksiklik oldugunu dile getirmistir. Rusya'nin zirvede olmasinin sonug
odakli bir ortam olusturabilecegini belirten Disisleri Bakani Fidan, Tuirkiye'nin
baris icin ¢aba sarf etmeye devam edecegini dile getirmistir.'? Ukrayna Devlet
Bagkani Volodimir Zelenski’nin Tiirkiye ziyareti sirasinda ise Cumhurbagkant
Erdogan savasin miizakereler temelinde sonlandirilmast icin Tiirkiye'nin katk
verdigini dile getirmistir. Bu ¢ergevede “Rusya’nin dahil olacagt bir baris zirvesi-
ne ev sahipligi yapmak icin Tiirkiye’nin hazir oldugu’nu vurgulamugur.® Rusya
lideri Putin de krizin ¢éziimiine yonelik gdsterdigi kararlilik ve verdigi destek
nedeniyle Tiirkiye'ye tegekkiir etmistir.'

[srail'in Gazze'ye yonelik saldirilari Ankara-Moskova iligkilerinde bir di-
ger giindem konusu olmugtur. Tiirkiye ve Rusya, Israil’in bolgede izledigi
yayilmaci politika kargisinda 6rtiisen bir siyaset izlemistir. Gazze'ye yonelik
[srail saldirilari basindan itibaren Ankara'nin tepkisini gekmis ve Tiirkiye,
[srail karsisinda sesini en fazla gikaran iilke olmustur. Israil’in yiiriittiigii
yayilmaci politikalar karsisinda Putin “Herhangi bir yerde ve herhangi bir
iilkede sivil halka yonelik saldirilara karstyiz. Israil'deki teror saldirisina kar-
silik olarak su anda Gazze'de olanlar savaga benzemiyor. Bu sivil nifusun
tiimden yok edilmesine benziyor” ifadelerini kullanmigtir. Israil'in izledi-
gi politikalardan dolayt ABD’yi su¢layan Putin sorunun ¢dziimiiniin Bir-
lesmis Milletler'in (BM) iki devletli ¢éziimiinde yatugini dile getirmistir.
Filistin'in Sovyetler zamanindan beri taninmus oldugunu belirten Putin,
Tiirkiye'nin sorunun ¢dziimii igin gdsterdigi cabayr desteklemis ve Rus-
yanin ¢6ziim icin elinden geleni yapmaya hazir oldugunu vurgulamustir.”

[srail'in saldirilarini Liibnan ve Suriye’ye yaymasinin Ortadogu'da sorun

12 “Dugisleri Bakani Fidan, Ukrayna Barig Konferans’'nda”, Hiirriyet, 15 Haziran 2024.

13 “Cumbhurbaskani Erdogan: Rusyanin da Bulunacag Bir Baris Zirvesine Ev Sahipligi Yapmaya
Haziriz”, Sputnik Tiirkiye, 8 Mart 2024.

4 “Putin: Cumhurbaskani Erdogan ile 3-4 Temmuzda Gériisme ve Giincel Konulart Tartisma im-
kani Bulacagz”, Sputnik Tiirkiye, 11 Haziran 2024.

' Emre Giirkan Abay, “Rusya Devlet Bagkani Putin: Tiirkiye ile Giivenilir Bir Calisma Ortakligimiz
Var”, Anadolu Ajansi, 6 Haziran 2024.
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olusturdugu belirtilirken bu politikalara karst Tiirkiye ile benzer goriisle-
ri benimsedikleri Putin tarafindan vurgulanmisur.’® Filistin konusunda
iki tlkenin tutumunun ortiistiigi Moskova ziyareti sirasinda gazetecilerle
yapugi toplantida TBMM Bagkan: Kurtulmus tarafindan da dile getiril-
mistir.'” Kazanda gerceklesen BRICS Liderler Zirvesi’'nde goriisen Erdo-
gan ve Putin goriismenin ardindan yapuklart agiklamada iki tilkenin Arap-
[srail atismasina yonelik kalict bir siyasi ve diplomatik goziimiin ilkeleri agi-
sindan aldiklari pozisyonun ¢ok yakin oldugu belirtmiglerdir. Bu noktadan
hareketle iki iilke Ortadogu'da ¢oziimiit BM tarafindan onaylanan ve genel
kabul goren iki devletli formiil temelinde ele almakeadir.'®

Suriye ve tilkedeki krize ¢oziim arayislart yil boyunca iki tilke iligkilerinde
bir baska giindem konusu olmustur. Gerek liderler diizeyinde gerekse Astana
Stireci gercevesinde yapilan gériismelerde Suriye’nin toprak biitiinligiiniin
korunmast ve iilkede adil ve kalici bir ¢éziim bulunmasina vurgu yapilmis-
ur."” 22-24 Ekim arasinda Kazanda diizenlenen BRICS toplantisinda Putin
ile yaptig1 goriismeden sonra agiklamalarda bulunan Cumhurbagkani Erdo-
gan iki tilkenin Suriye konusunda yakin es giidiimiiniin tiim taraflarin ¢ika-
rina oldugunu belirtmigtir. Bununla birlikte Suriye’nin toprak biittinligiini
bozacak girisimlere birlikte karst koymanin énemine dikkat ¢eken Cumhur-
baskan: Erdogan Tiirkiye'nin bolgedeki terdr orgiiderine karsi miicadelesinde
kararli oldugunu vurgulamistir.?

Tiirkiye’'nin bélgedeki terdr gruplari ve faaliyetlerine karsi endisesi Rusya
tarafindan kabul gormekeedir. Konuya iliskin Disigleri Bakani Sergey Lavrov
“Suriye sinirinda giivenlikle ilgili endiseleri anlayisla karsiliyoruz. Tiirkiye’nin

glivenlik ¢ikarlari ancak Suriye’nin egemenligi, toprak butiinltgi, birligi

1® Cura ve Akan, “Rusya Devlet Baskani Putin, TBMM Baskani Kurtulmus ile Gériistii”.

17 «

Kurtulmug: Bu Planlanmus Bir Sey Degildi”.

1 “Cumhurbagkani Erdogan, Rusya Devlet Baskani Putin ile Gériigtii”, T.C. Cumhurbaskanligt
[letisim Baskanligs, 3 Temmuz 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaska-
ni-erdogan-rusya-devlet-baska ni-putin-ile-gorustu-03-07-24, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2025).

' Mehmet Tosun, “Cumhurbaskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkani Putin ile Telefonda Gériistii”,
Anadolu Ajansi, 3 Aralik 2024; Miimin Altas ve Merve Yildizalp, “Cumhurbaskant Erdogan, Rusya
Devlet Bagkant Putin ile Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 23 Ekim 2024; Dmitri Chirciu, Biigranur
Koca ve Mehmet Sah Yilmaz, “Bakan Fidan, Dohada Astana Formatinda Disisleri Bakanlari Toplan-
us’'na Kauldi”, Anadolu Ajansi, 7 Aralik 2024; Ali Cura, “Tiirkiye'nin Moskova Biiyiikel¢isi Bilgic,
Putin’in Orta Dogu Ozel Temsilcisi ile Goriisti”, Anadolu Ajansi, 23 Aralik 2024.

2 “Cumbhurbagskant Erdogan, BRICS Zirvesi Kapsaminda Rusya Devlet Bagkani Putin ile Bir Araya
Geldi”.
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korunacak sekilde saglanmali. Tiirk yénetimi bu yonde yaklagim sergiliyor
ve bunu destekliyoruz” degerlendirmesinde bulunmustur.?' Ayrica Putin de
“Turkiye’nin giivenligini saglama ihtiyacinin bilincinde olduklarini belirtmis
ve Tiirkiye’nin Suriyede giiney sinirlarindaki giivenligini saglamak icin gere-
kenleri yapugini” vurgulamustir.”> Bununla birlikte 2024’tin son giinlerinde
Suriye'de yasananlar tiim dikkatlerin bu tilkeye cevrilmesine sebep olmustur.
Erdogan ve Putin Suriye'deki gelismelerin ana giindem oldugu telefon go-
riismeleri yaparken® garantor iilkeler olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran disisleri
bakanlari Katarda Astana formatinda bir araya gelmistir.”* 8 Aralikta He-
yet Tahriru’s-Sam (HTS) Sam’in kontroliinii ele gegirerek tilkede altmig bir
yil hitkiim siiren Baas ynetimini sona erdirmistir. Bu gelismeler {izerine
Kremlinden yapilan agiklamayla Rusya’nin Suriyedeki durum hakkinda

Tirkiye ile iletisimde oldugu agiklanmigtir.®

EKONOMIK ILISKILER VE ENERJI IS BIRLIGI

Ekonomik iliskiler

Tiirkiye ve Rusya farkli alanlarda kapsaml: iligkilere sahiptir. Ekonomik
iliskiler iki tilke arasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bu durum Kremlin
Sozciisii Peskov tarafindan Tiirkiye'nin Rusya'nin 6nemli bir ticari ve eko-
nomik ortag olarak nitelendirilmesinde acik¢a gériilmekeedir.?® Tiirki-
ye'nin Moskova Biiytikelcisi Tanju Bilgic ise iki tilke iliskilerinde ticaretin
6nemine vurgu yaparak farkli alanlarda iligkilerin iki tilke ticaretini gelis-
tirdigini, ticaret gelistik¢e diger alanlardaki is birliginin de gii¢lendigini
belirtmistir.?

21 “Rusya: Tiirkiye'nin Suriye Stnurindaki Giivenlikle lgili Endiselerini Anlayssla Karsiliyoruz”,
NTYV Haber, 26 Aralik 2024.

22 “Rus Lider Putin: Tiirkiye, Kiirt Olusumlart Suriye Sinirindan Uzaklastirmak i¢in Operasyon
Diizenleyebilir”, Sputnik Tiirkiye, 19 Aralik 2024.

23«

Cumbhurbagskani Erdogan, Rusya Devlet Bagkan: Putin ile Suriyedeki Durumu Gériistii”,
Sputnik Tiirkiye, 3 Aralik 2024.

2 “Bakan Fidan, Dohada Astana Formatinda Disisleri Bakanlari Toplantis'na Kaulds”, Euronews
Tiirkee, 7 Aralik 2024.

2 “Kremlin: Tiirkiye’yle Suriye Konusunda Diyalog Halindeyiz”, Sputnik Tiirkiye, 9 Aralik 2024.

2 Emre Giirkan Abay, “Kremlin Sézciisti Peskov: Tiirkiye Bizim Onemli Ticari ve Ekonomik Or-

tagimiz’, Anadolu Ajansi, 6 Subat 2024.

2

27 “Tiirkiye Moskova Biiyiikelgisi Bilgi¢: Rusya ile Tarim Ticaretimizi Giiglendirmek Istiyoruz”,
Sputnik Tiirkiye, 29 Kasim 2024.
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Rakamlara bakildiginda ise 2024’te iki ilke ticareti yilin ilk dokuz ayinda
38,8 milyar dolar civarinda ger¢eklesmistir.® Rusyanin Ankara Biytikelcisi
Aleksei Yerhov “Rusyanin Is ve Yatirim Potansiyelini Tiirkiyede Tanitmak”
baslikli toplantida 2024’tin on bir ayinda iki tilke toplam ticaret hacminin
47,2 milyar dolar oldugunu aktarmustr.” Dis ticaret verileri dikkate alindi-
ginda Rusya, Tiirkiye'nin toplam ithalati i¢inde ytizde 12,8’lik oranla Cin'in
(ylzde 13,1) ardindan ikinci sirada yer almigtir.* Tiirkiye-Rusya ticaret iligki-
lerinde hedef olarak 100 milyar dolar sdylemi dile getirilmeye devam etmek-
tedir. Bununla birlikee ikili ticaret rakamlarina bakildiginda Tiirkiye adina
onemli bir dis ticaret agif1 ortaya ¢ikmakrea ve ticari iliskiler Rusya lehine
egilim gostermektedir.

Ekonomik iligkilerin 6nemli bir ayagini her y1il oldugu gibi yine Rusyadan
Tiirkiye'ye gelen turistler olusturmustur. Tirkiye'yi ziyaret eden turist say1-
sinin 57 milyon oldugu belirtilirken Rusyadan gelen turist sayisinin ise 6,5
milyon oldugu ortaya koyulmustur.’® Rusya Seyahat Endiistrisi Birligi Bas-
kan Yardimeisi Dmitriy Gorin 2024’te yaklasik 30 milyon Rus'un yurt dist
seyahati gerceklestirecegini belirterek Tiirkiye'nin en ¢ok ziyaret edilen tilke
oldugunu séylemistir.*?

Rusya Devlet Baskanligi Idaresi Bagskan Yardimcisi ve Devlet Bagkani
Vladimir Putin’in BRICS Ozel Temsilcisi Maksim Oreskin, Rusya ile Tiir-
kiye’nin ekonomide énemli is birlikleri yiiriictiigiine isaret ederek iki tilke
arasindaki ekonomik iligkilerin ¢ok daha derin olabilecegini belirtmistir. Ttir-
kiye ve Rusya'nin farkli dinamiklere sahip ekonomiler oldugunu ifade eden
Oreskin “Bir ekonominin daha iyi oldugu alanlar var, baska bir ekonominin

daha iyi oldugu alanlar var ve bu is birligi icin genis bir alan aciyor. Ekono-

% “Belirsizlikler Caginda Kararli ve Giiglii Tiirk Dis Politikast”, T.C. Disisleri Bakanligi, heeps://
www.mfa.gov.tr/site_media/html/belirsizlikler-caginda-kararli-ve-guclu-turk-dis-politikasi-2025-kitap-
cik.pdf, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).

» Emirhan Yilmaz, “Rusyanin s ve Yatirim Potansiyelini Tiirkiyede Tanitmal’ Baslikli Toplant
Gergeklestirildi”, Anadolu Ajansi, 10 Aralik 2024.

% “Ekonomik Gériiniim Aralik 2024”, T.C. Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/data/
5e18288613b8761dccd355¢ce/Ekonomik%20Goriiniim%202024%20Aralik.pdf, (Erisim tarihi: 20
Ocak 2025).

31“2024 Yilinda Turizmde Yeni Rekorlar Kirild: Tiirkiye'yi Tercih Eden Turistlerde Birinci Sirada
Ruslar Var”, Sputnik Tiirkiye, 31 Aralik 2024; “Tiirkiye'ye Gelen Turist Sayist 2024’te 50 Milyonu Asti”,
Bloomberg HT, 20 Aralik 2024.

2 Emre Giirkan Abay, “Ruslar 2024te En Cok Tiirkiye’ye Seyahat Etti”, Anadolu Ajansi, 17 Aralik
2024.
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mik politikalarin egemenligi ilkelerinin izlenmesi gerekiyor. Rusya ile Tiirkiye
arasindaki etkilesim mevcut seviyeden katbekat daha fazla olabilir™ deger-
lendirmesinde bulunmugtur. Bu yaklasimi destekler bir bigcimde iki iilke eko-
nomik iligkilerini arirmak ve Rusyadaki is ve yatirim potansiyelini tanitmak
amactyla Tiirkiyede bir toplanti gerceklestirilmistir. Bu toplant sayesinde
Rusya'nin is ekosisteminin Tiirk isletmeleri icin sundugu firsatlarla birlikee
Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari ve ekonomik is birligini artirmaya yonelik

olanaklar tanrtilmistir.?*

Enerji Is Birligi

Enerji, iki iilke arasindaki iliskileri ve is birligini sekillendiren belirle-
yici faktordir. Tirkiye icin Rusya ihtiyag duydugu enerjiyi saylayabildigi
glivenilir bir kaynak iken Rusya icin Turkiye biiyiiyen bir pazar ve giive-
nilir bir miisteri olmugtur. Ortaya ¢ikan bu iligki bicimi iki tilke arasinda
cesitli ortak projelerin hayata gecirilmesine imkan saglarken glintimiizde
yeni projeler ortaya atlmigstir. Bdylece enerji alaninda Tiirk-Rus is birliginin
kapsami genislemistir.

Tiirkiye icin enerji konusunda dogal gaz ve niikleer enerji 6ne ¢ikan konu-
lar olarak goriilmekeedir. Tiirkiye bu iki konuda Rusya ile yogun bir is birligi
yiiriitmektedir. Tiirkiye'nin Rusyadan dogal gaz ve petrol ithal etmesinin ya-
ninda Rusya, Tiirkiye'nin ilk niikleer gii¢ santralinin (NGS) ingasini iistlen-
mistir. Bu durum iki tilkenin enetji alaninda ciddi bir iliski icinde olmasina
sebep olmustur. Moskova'nin Rusya-Ukrayna savasi sebebiyle Batr'nin ki-
sitlamalariyla kargi kargtya bulundugu dénemde Tiirkiye, Putin tarafindan
“en giivenilir ortak” olarak tanimlanmistir.®® Ukrayna Cumhurbaskani Ze-
lenski, Gazprom ile 2024 sonunda sona erecck dogal gaz transit sozlesmesinin
uzatlmamasi karart aldigini agiklamistir. Bu agiklama tizerine degerlendirme-
de bulunan Kremlin Sozciisii Peskov, Rusyanin Avrupaya gaz tedariki icin

Tiirkiye'yi alternatif rota olarak gordiigiinii belirtmistir.>® Bu gelisme Rusya

% Emre Giirkan Abay, “Putin’in BRICS Ozel Temsilcisi Oreskin: Rusya ile Tiirkiye Arasindaki
Etkilesim Mevcut Seviyeden Daha Fazla Olabilir”, Anadolu Ajanst, 25 Ekim 2024.
3 “Rusyadan Tiirk Sirketlere Yatirim Cagrisi!”, Ziirkiye, 12 Aralik 2024.

3 “Putin: Ttirkiye, En Giivenilir Enerji Partneri”, Sputnik Tiirkiye, 18 Subat 2024.
% “Kremlin Sézciisti Peskov: ‘“Tiirkiye, Rusyanin Avrupa’ya Gaz Tedarigi icin Alternatif Rotast’™,

Euronews Tiirkge, 28 Agustos 2024.
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agisindan transit rota olarak Tiirkiye'nin 6nemini artrmisur. Putin tarafin-
dan dile getirilen Turkiyede bir dogal gaz merkezi kurulmast diisiincesi bu
alandaki is birliginin taginabilecegi boyutu géstermesi agisindan 6nem arz
etmektedir.”” Iki iilke Putin'in hedef olarak ortaya koydugu iizere Istanbul'da
bir dogal gaz merkezi kurulmast icin ¢alismalarina devam etmektedir. Bu ger-
cevede BOTAS ve Gazprom ortakliginda bir isletme sirketi kurulmasi icin
caligmalar siirdiirtilmekeedir.

Mersinde insasi siiren Akkuyu NGS vesilesiyle niikleer alanda gelistirilen
iliskiler iki tilkenin enerji is birligini arurmusur. Bu is birligini pekistirecek
bir diger adim ise Sinop’ta yapilmasi planlanan ikinci niikleer enerji santrali
icin Rusya ile goriismeler yapildiginin agiklanmasi olmustur. Cumhurbagkan:
Erdogan olasi is birligiyle ilgili olarak su ifadeleri kullanmistr:

Sinop Niikleer Enerji Santrali ile ilgili goriismelerimiz var. Bu konuda ciddi

adimlar atabilecegimize inaniyoruz. Bu konuyla ilgili Enerji ve Tabii Kay-

naklar Bakanligimiz muhatabiyla goriismelerini siirdiiriiyor. Bu goriismelerle

birlikte de tabii bu arada 6zellikle BOTAS ve Gazprom arasindaki iliskiler

samimi bir havada devam ediyor.?

TURKIYE'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI

AZERBAYCAN ILE ILISKILER

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri 2024’te her alanda yakin iliskilerin ar-
tarak devam ettigi, bolgesel ve kiiresel meselelerde ortak durusun ser-
gilendigi ve uluslararasi platformlarda biiyiik bir dayanigsma icinde ha-
reket edilen bir yil olmustur. Iki iilke liderinin gelistirdigi yakin iliski
Ankara-Bakii iligkilerinin her anlamda yogunlasmasinda katalizér rolii
oynamaktadir. Oyle ki verdigi bir réportajda Azerbaycan Cumhurbagskani
[lham Aliyev “Eger bugiin iilkemizle ilgili herhangi bir ciddi konu olursa
tabii ki ilk arayacagim ve bilgilendirecegim kisi kardesim Recep Tayyip

37 Unal Tiiysiiz, “Tiirkiye’nin Rusya ve Giiney Kafkasya Politikalar1 2023”, Ziirk Dis Politikas: Yz//zgz
2023, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2024), s. 269.

3 Emre Giirkan Abay, “Bakan Bayraktar: Istanbul'da BOTAS ve Gazprom Ortakliginda Bir Isletme
Sirketi Kurmay1 Planliyoruz”, Anadolu Ajansi, 8 Haziran 2024.

39 Zafer Fatih Beyaz, Miimin Altas ve Mehmet Tosun, “Cumhurbagkani Erdogan: (Rusya ile) Sinop
Niikleer Santrali i¢in Ciddi Adimlar Atabiliriz”, Anadolu Ajanst, 3 Temmuz 2024; “Erdogan’la Gériisen
Putin: Diinyadaki Tiim Zorluluklara Ragmen Rus-Tiirk Iliskileri Gelisiyor”, Sputnik Tiirkiye, 3 Tem-
muz 2024.
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Erdogan olur” ifadelerini kullanmistir.® Bu ifade Azerbaycan’in Tiirkiye
ile iliskilerine bakisi ve politika belirleme noktasinda Ankara ile uyum
icinde caligmasinin en net ifadesidir. Bunun yani sira Azerbaycanda ger-
ceklestirilen segimlerden zaferle ayrilan Aliyev’in ilk yurt disi ziyaretini
Tiirkiye’ye yapmast yine ikili iligkilere verilen 6nemin bir diger gostergesi
olmustur.*' Azerbaycan’in Ankara Biiyiikelcisi Resad Memmedov iki iilke
iliskilerinin tarihin en ist seviyesine ¢ikuigini belirtmis ve iki iilkenin dis
politikasinin “koordineli sekilde devletlerin ¢ikarlari” dogrultusunda iler-
letildigini belirtmistir.?

Iki iilke arasindaki is birligi alanlart siirekli genislemekle birlikte egi-
tim, hukuk, turizm, tarim ve hayvancilik ve yesil enerji alanlarinda kargilikls
yardimlagma ve is birligi anlayisi ortaya koyulmustur.® 2024’te ozellikle
egitim alanindaki is birligi derinlestirilmis ve varilan mutabakat sonucunda
Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi'nin (TAU) kurulmasina karar verilmistir.
Cumhurbagskan: Aliyev bu konudaki ac¢iklamasinda “Bu gelecege yonelmis
tesebbiistiir. Ciinkii bizim geng neslimiz hem Tiirkiye'de hem de Azerbay-
canda kardeslik, miittefiklik, ortak degerler prensipleri esasinda terbiye al-
malidir. Bizim milli manevi degerlerimize sadik olmalidir. Yabanci etkiden
uzak olmalidir. Bilgili, egitimli ve vatanperver insanlar olmalidir” ifadele-
rini kullanmis ve TAU niin kurulmasini “kardesligi pekistiren ve is birligi

hedeflerinin kagit tizerinde kalmadigini gosteren énemli bir adim” olarak

“ Ruslan Rehimov, “Aliyev: Herhangi Bir Ciddi Konu Olursa {lk Arayacagim Kisi Kardesim Erdo-
gan Olur”, Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2024.

4 Mustafa Hatipoglu, “Azerbaycan Cumhurbaskan: Aliyev ilk Resmi Ziyaret icin Tiirkiye'ye Gel-
di”, Anadolu Ajansi, 18 Subat 2024.

# Gokhan Celiker, “Azerbaycan’in Ankara Biiyiikelgisi Memmedov: Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri
Gelismeye, Yeni Boyutlar Kazanmaya Devam Ediyor”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2024.

 “Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi Egitime Bagliyor”, TRT Haber, 26 Agustos 2024; “Bakan Te-
kin, Azerbaycanli Mevkidasi Amrullayev ile Goriistit”, Hiirriyet, 31 Ocak 2024; “Tiirkiye ile Azerbaycan
Arasinda Imzalar Auldr”, Abesam, 4 Fkim 2024; Oguzhan Sari, “Tiirkiye ve Azerbaycan Adalet Bakanlik-
lart Arasinda Isbirligi Protokolit Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 30 Mayis 2024; “Tiirkiye ve Azerbaycan,
Turizm Alaninda [s Birligi Anlasmast Imzaladi”, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, 15 Kasim 2024, ht-
tps://basin.ktb.gov.tr/ TR-382761/turkiye-ve-azerbaycan-turizm-alaninda-is-birligi-anlasmasi-imzaladi.
heml, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2025); Ruslan Rehimov, “Tiirkiye ve Azerbaycan, Turizm Alaninda i§birligi
Anlasmast imzaladi”, Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2024; Ruslan Rehimov, “Tiirkiye ve Azerbaycan, Hay-
vancilik Alaninda T§birligini Giiglendirecek”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2024; Emre Giirkan Abay ve
Ruslan Rehimov, “Tiirkiye ile Azerbaycan Tarim ve Hayvancilikta da Giiglii Isbirligini Siirdiiriiyor”,
Anadolu Ajansi, 14 Kasim 2024; Emre Giirkan Abay, “Azerbaycan Enerji Bakani Sahbazov, Tiirkiye ile
Yesil Enerjide Isbirligini Giiglendireceklerini Séyledi”, Anadolu Ajans, 19 Kasim 2024.
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degerlendirdigini séylemistir.* Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskan1 Erol
Ozvar ise TAU niin kurulmasini “iki iilke arasinda dostluk ve kardeslige
dayali iligkilerin bilime yansimis en énemli somut adimlarindan biri” ola-
rak nitelendirmistir.”> Ortak iiniversite kurulmasinin yani sira Tiirkiye milli
egitim bakani Azerbaycan’a yapug: ziyarette iki iilke arasindaki egitimde
is birligini artirmayi, dostluk ve kardesligin gelecek nesiller tarafindan da
siirdiiriilmesini hedeflediklerini agiklamistir.

Susa Beyannamesi iki tilke iligkilerini stratejik miuttefiklik diizeyine ¢ika-
ritken Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki askeri iliskiler yogunlasarak devam
etmektedir. Cumhurbagkant Aliyev iki tilke askeri iliskileri hakkinda “Tiirki-
ye ile askeri iligskilerimiz bagimsizligimizin ilk glinlerinde kuruldu ve bugiin
de devam ediyor. Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun modernizasyonunda ve
yiiksek standartlara ulasmasinda biiyiik rol oynad1” ifadelerini kullanmistir.?
Iki iilkenin her yil diizenli olarak askeri tatbikatlar yapmast askeri iligkileri
giiclendirmektedir.*® Azerbaycan, savunma sanayiini gelistirmek icin adimlar
atarken Tiirk savunma sanayii sirketleriyle is birligi anlagmalar1 imzalanmig-
tr.® Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Bagkant Haluk Gérgiin “Azerbay-
can’in savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve yerel tiretimin desteklenmesi
konusundaki motivasyon ve hedeflerine biz de Tiirkiye'deki savunma sanayii
sitketleri olarak katk: saglamaya calistyoruz. Birlikte gelistirilecek projelerin,
tiretim tesislerinin, teknoloji transferinin yapilmasi gibi farkli konularda da

calismalarimiz devam ediyor” agiklamasinda bulunmustur.® iki iilkenin ge-

# Stimeyye Dilara Dinger, Biisranur Koca ve Can Efesoy, “Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev:
Tiirkiye ve Azerbaycan Birligi Avrasya icin Onemli Etkendir”, Anadolu Ajansi, 19 Subat 2024.

 “YOK Bagkant Ozvar, Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi Ogrencileri ile Bir Araya Geldi”, Milliyet,
24 Eylil 2024.

46 <«

Bakan Tekin, Azerbaycanli Mevkidast Amrullayev ile Goriistii”.

4 Ruslan Rehimov, “Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev: Tiirkiye’yle Her Yil 10'dan Fazla Ortak
Tatbikat Yapiyoruz”, Anadolu Ajansi, 18 Aralik 2024.

# Dinger, Koca ve Efesoy, “Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev: Tiirkiye ve Azerbaycan Birligi Av-
rasya igin Onemli Etkendir”, 19 Subat 2024; “Azerbaycan Savunma Bakani Hasanov: Kardes Tiirkiye ile
Ortak Uretim Gergeklestirecegiz”, Sputnik Tiirkiye, 26 Temmuz 2024.

49 «

Baykar ve Azerbaycan Savunma Bakanligt Is Birligi Sozlesmesi Imzaladt”, Milliyet, 8 Mart 2024;
Ruslan Rehimov, “Ilham Aliyev, Cumhurbagkanligr Savunma Sanayii Bagkani Gorgiin’ii Kabul Erdi”,
Anadolu Ajanst, 2 Nisan 2024; Ruslan Rehimov, “Tiirk Savunma Sanayisi Sirketleri Azerbaycanda Bir
Dizi Anlasma Imzalady”, Anadolu Ajansi, 24 Eylil 2024.

% Ruslan Rehimov, “Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskani Gérgiin: Azerbaycan ile Isbirlik-
lerimiz Devam Edecek”, Anadolu Ajansi, 2 Nisan 2024.
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listirdigi askeri iliskiler ve aulan adimlar Azerbaycan’'in askeri giictinii artir-
masina katki saglamaktadir.

Iki tilke arasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi projeler enerji alanin-
da 6nemli is birligi araclari olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Bu is birligi 2024te
Turkmenistan gazinin Azerbaycan ve Giircistan tizerinden Tiirkiye’ye ulasti-
rilmasi icin imzalanan mutabakatla yeni bir boyuta ulagsmistr. Bu anlasmayla
Azeri kaynaklarinin yani sira Tirkmenistan gazt da Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden Turkiye'ye ulasacak, boylece hem Tiirkiye'nin hem de Avrupanin
enerji arz glivenligine katki sunulacakur.’' Ankara ve Bakii arasinda enerji ala-
ninda gerceklestirilen is birligi iki tarafa da onemli katk: saglamistir. Bu anlasma
Avrasya enerji haritasini degistiren bir gelisme olarak degerlendirilmistir.>*

Bakii-Grozni seferi yapan Azerbaycan Hava Yollarr'na ait yolcu uca-
ginin Kazakistan'in Aktau sehri yakinlarinda diismesinden sonra bas-
ta Cumhurbagkan: Erdogan olmak iizere iist diizey yetkililer tarafindan
Azerbaycan’a bagsaghig dilekleri iletilmistir.>® Ayrica Azerbaycan’in talebi
tizerine Tiirkiye tarafindan olusturulan uzman ekip olayin tiim yénleriyle
incelenmesi konusunda Azerbaycan kurumlarina yardimer olmak igin gé-
revlendirilmistir.>

Ekonomik iligskilere bakildiginda Azerbaycan’'in Ankara Biiyiikelcisi
Memmedov “Azerbaycan’in en ¢ok yatirim yapug: tlkelerin baginda 21
milyar dolarla kardes Tiirkiye geliyor” agiklamasinda bulunmustur.” Iki
tilke ticaret hacmi 2022°de 5,84 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2023’te
ortaya ¢ikan 7,65 milyar dolar rakamuyla iki iilke arasindaki ticaret hac-

mi 2022’ye gore yiizde 31 artmustir.® Iki iilke arasinda ticaret hacmindeki

5! Fuat Kabakei, Firdevs Yiiksel ve Bagak Erkalan, “Tiirkiye ile Azerbaycan Tiirkmen Dogal Gazinin
Ulastirilmasina Iliskin Mutabakata Vardi”, Anadolu Ajanst, 14 Mayts 2024.

52 Ruslan Rehimov, “Azerbaycan Disisleri Bakant Bayramov: Azerbaycan ile Tiirkiye'nin Tutumu
Birdir”, Anadolu Ajansi, 27 Agustos 2024.

%3 “Kazakistanda Diisen Ugak Sonrasi Erdogandan Aliyev'e Taziye Telefonu”, Euronews Tiirkge,
25 Aralik 2024; Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkani Kurtulmus'tan Azerbaycan Milli Meclis Baskant
Gafarova'ya ‘Bagsagligi’ Telefonu”, Anadolu Ajansi, 25 Aralik 2024.

54 “8 Kisilik Heyet Ugak Kazasint Aragtirmak igin Baki'ye Gidiyor”, TRT Haber, 27 Aralik 2024.
55 Celiker, “Azerbaycan’in Ankara Biiyiikelcisi Memmedov: Tiirkiye-Azerbaycan Ili§kileri Gelisme-
ye, Yeni Boyutlar Kazanmaya Devam Ediyor”.

5¢ Ruslan Rehimov, “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasindaki Ticaret Hacmi 2023’te 7,65 Milyar Dolar
Oldu”, Anadolu Ajansi, 22 Ocak 2024.
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olumlu dinamik 2024’te de devam etmekle birlikte 15 milyar dolarlik hedef

vurgusu yapilmugtir.”’

ERMENISTAN ILE ILISKILER

Ankara-Erivan iligkileri Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan gelisme-
lere bagli olarak iyilesme egilimi gostermeye baglamistir. Bu iyilesme siirecine
paralel taraflar arasinda 6zel temsilciler atanarak ikili goriisme siireci icin adim
atulmugtir. 2024’te yasanan gelismeler bu cercevede ilerlemistir. Cumhurbagska-
n1 Erdogan’in New York'taki Tiirkevi'nde Ermenistan Bagbakani Nikol Pasin-
yan ile gerceklestirdigi goriismede iki tilke iliskilerindeki normallesme siireci
ve Azerbaycan-Ermenistan arasindaki baris siireci ele alinmistur.”® Bu durum
Turkiye'nin Ermenistan ile iliskilerinde Azerbaycan-Ermenistan siirecinin ne
kadar etkili oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir. Tiirkiye-Ermenistan
iliskilerinin Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinden ayri diistiniilemeyecegi bu
donemde de goriilmiistiir. {ligkileri normallestirmek igin diplomasi trafigi yil
icinde devam etmistir. Bu gercevede hem liderler diizeyinde Erdogan-Pasinyan
ikilisi hem de normallesme siireci i¢in atanan ozel temsilcilerin gercekles-
tirdigi gortismelerle iki tilke iligkilerinin normale dénmesi icin siire¢ devam
ettirilmistir. Bu sekilde yiiz yiize ve telefon tizerinden gerceklesen goriis-
meler iki iilkenin temas halinde olmasini saglamis ve bu durum iligkilere
olumlu katki sunmustur.

Antalya Diplomasi Forumu’na katlmak i¢in Tiirkiye'de bulunan Ermenis-
tan disisleri bakani Ermenistan’in iki tilke arasindaki sinirlarin agilmasini ve
diplomatik iliskilerin kurulmasini istedigini belircmistir. Ermenistan disisleri
bakan ikili iliskilerin cok kokli tarihsel baglama sahip oldugunu ve ge¢misin
isleri zorlasturdigini belirtmistir. Bununla birlikte “bugiiniimiiz ve yarinimiz
icin Ermenistan elinden geleni yapmaya hazir” diyerek iligkileri normallestir-
me konusunda iilkesinin tutumunu gostermistir. Benzer sekilde Tuirkiye'nin
Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcisi Biiyiikelci Serdar Kilig, Er-

meni mevkidagiyla daha 6nce yapug: goriismelerin “giiven olusturma siireci”

57 “Tiirkiye-Azerbaycan Ticaret Hacmi Ilk Kez 7,5 Milyar Dolara Ulast1”, Bloomberg HT; 19 Subat
2024.

58 “Cumhurbagkan Erdogan, Ermenistan Bagbakani Paginyan’t Kabul Etti”, T.C. Cumhurbaskan-
lig1 {letisim Bagkanlig1, 24 Eyliil 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaska-
ni-erdogan-ermenistan-basbakani-pasinyani-kabul-etti-24-09-24, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2024).
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oldugunu belirterek Tiirkiye’'nin nihai hedefinin tam normallesme oldugunu
vurgulamustir. Stnurlarin agilmasi iki tilke iligkileri icin 6nemli gériilmekle bir-
likte Kili¢ bunun bir 6n kosul gibi sunulmasinin sorunlara yol acabilecegini
belirterek normallesme siirecinin én kogulsuz olarak siirdiiriilmesine dikkat
cekmistir.”” Normallesme siirecinin 6n kosulsuz olarak siirdiiriilmesi konu-
sundaki hassasiyet hem liderler diizeyinde yapilan gériismelerde hem de ozel
temsilciler arasinda gerceklestirilen goriismelerde teyit edilmistir.”°

Tirkiye ve Ermenistan’in i¢inde bulundugu cografyanin zorluklart dik-
kate alindiginda halklarin birlikte hareket etmesi ve baris icinde yasamasi bir
zorunluluk olarak degerlendirilmekeedir. Bu yiizden tilkeler arasindaki geri-
limlerin azaltilmasi ve iliskilerin normallestirilmesi dnemsenmistir. Goriis-
melerin kazan kazan prensibi baglaminda yiiriitiilmesiyle birlikte taraflarin
kazangli ¢ikacagi 6ngériilmiistiir.®! Tiirkiye, bolgede baris ve istikrara 6nem
vermekle birlikte baris cabalarina {igiincii taraflarin miidahalesi konusunda
dikkatli olunmasi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda Ermenistan, ABD
ve AB arasinda tiglii toplanti gergeklestirilmesi Tuirkiye'nin tepkisini ¢ekmis-
tir. Digigleri Bakanlig tarafindan yapilan agiklamada “Bélgede olusan duru-
mun kalici baris ve istikrar icin bir firsat oldugu vurgulanmus, Azerbaycan’t
dislayan bu inisiyatifin barisa hizmet etmeyecegi” belirtilmistir. Ayrica tigiin-
cii taraflarin adil ve tarafsiz tutumlarinin siire¢ agisindan ne kadar énemli
oldugu belirdldikten sonra Tiirkiye'nin “Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
kalic1 barts i¢in ortaya ¢ikan bu tarihi firsatn degerlendirilmesini tesvik etme-
yi stirdiirecegi” dile getirilmistir.*

Iki iilke liderleri arasinda yapilan goriismelerde bolgesel ve kiiresel ge-
lismeler ele alinmakla birlikte Israil'in Gazze'ye yonelik saldirilart giindem

olmustur. Ermenistan tarafindan bu konuda 6nemli bir adim atilmis ve Er-

% Can Efesoy, “Tiirkiye'nin Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcisi Biiyiikelci Kilic: Nihai
Hedefimiz Tam Normallesmeye Ulasmak”, Anadolu Ajanst, 1 Mart 2024.

% Merve Yildizalp, “Cumhurbagkant Erdogan, Ermenistan Bagbakani Pasinyan ile Goriistii”, Ana-
dolu Ajansi, 18 Haziran 2024; Mehmet Sah Yilmaz, “Tiirkiye-Ermenistan Ozel Temsilcileri Kilig ve
Rubinyan Sinirda Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 30 Temmuz 2024.

S “TBMM Bagkani Kurtulmus, Ermenistan Meclis Bagkani Simonyan ile Gortisti”, Hiirriyet, 14
Ekim 2024.

6 “Ermenistan, ABD ve AB Arasinda 5 Nisan 2024 Tarihinde Briikselde Diizenlenecek Uclit
Toplanu Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 4 Nisan 2024, https://www.mfa.gov.tr/no_-55_-ermenis-
tan--abd-ve-ab-arasinda-5-nisan-2024-tarihinde-bruksel-de-duzenlenecek-uclu-toplanti-hk.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 20 Aralik 2024).
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menistan, Filistin devletini resmi olarak tanidigini ilan etmistir.*® Filistin’in
devlet olarak taninmasi i¢in uluslararasi alanda ¢aba gosteren Tiirkiye Erme-

nistan’in aldig1 bu karardan memnuniyet duymustur.*

GURCISTAN ILE ILISKILER

Tirkiye ve Giircistan arasindaki iligskiler olumlu ve gelisme gosteren
bir seyir izlemektedir. Ozellikle iist diizey ziyaretler ve goriismeler iki iilke
iliskileri hakkinda énemli ipuglari vermektedir. Bu ¢ercevede Giircistan
Basbakani Irakli Kobakhidze’nin Tiirkiye'ye gelisi 2024 iginde 6nemli bir
ziyaret olarak 6n plana ¢ikmisur. Bagbakan Kobakhidze ziyareti sirasinda
yapugi aciklamada Tiirkiye'yi yakin is birligi yapuklar: stratejik ortak ola-
rak tanimlamis ve bu ortakligt dnemsediklerini belircmistir. Kobakhidze,
Giircistan’in toprak biitinligiiniin ve egemenliginin Turkiye tarafindan
desteklenmesinin kendileri igin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir. ki iilke
arasinda ticaret, ekonomi, savunma, giivenlik ve egitim gibi alanlarda is
birliginin artirilmast ve derinlestirilmesini amagladiklarini belirtmistir.®®
Giircistan'in Ankara Biyiikelcisi George Janjgava ise 6zellikle iki tilke
siyasi iligkilerini “fevkalade” olarak degerlendirmistir. Taraflar arasindaki
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda is birliginin stirdtrtildigi
vurgulanmugtir. Giircistan, Tiirkiye'yi iyi komsu ve dost iilke olarak gor-
mekle birlikte iki tilke arasindaki iligkiler stratejik ortaklik olarak nite-
lendirilmektedir. Bu baglamda taraflar arasindaki is birliginin karsilikli
cabalarla devam ettirildigi ve iliskilerin birgok alanda basarili sekilde gelis-
mekte oldugu belirtilmistir.®

Tiirkiye, Giircistan'in toprak biitiinligiine destegini siklikla vurgulamig-
ur. Bu cergevede gerek Cumhurbaskan: Erdogan gerekse Disisleri Bakani Fi-
dan, Tiirkiye’nin Giircistan'in toprak biitiinligiinii savunan ve Giircii yoneti-
minin Giiney Osetya ve Abhazya'ya yonelik bariscil politikalarini destekleyen

agtklamalar yapmugtir. Bunun yaninda Giircistan’in Avrupa-Atlantik siyasi ve

% “Ermenistan, Filistin Devletini Resmen Tanid1”, Euronews Tiirkge, 21 Haziran 2024.

64 <«

2024.

Tirkiye, Ermenistan’in Filistin Devletini Tanimasindan Memnun”, Yeni Safak, 21 Haziran

% Siimeyye Dilara Dinger ve Can Efesoy, “Giircistan Bagbakani Kobakhidze: Tiirkiye Cok Yakin
I§bir[igi Yapugimiz Stratejik Ortakligimiz Olan Bir Ulke”, Anadolu Ajansi, 16 Mayis 2024.

% Stimeyye Dilara Dinger, “Giircistan’'in Ankara Biiyiikelcisi, Tiirkiye ile Ticaret Hacminin 3 Mil-
yar Dolara Ulastugini Séyledi”, Anadolu Ajansi, 1 Nisan 2024.
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giivenlik yapilariyla biitiinlesme arzusuna destek vermeye devam edilecegi iist
diizeyden yapilan agiklamalarda ortaya koyulmugtur.®” Tiirkiye'nin bu yakla-
stmi Giircistan tarafindan memnuniyetle kargilanmistir.®

Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Uglii Disisleri Bakanlari Toplantist ve
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Savunma Bakanlari Toplantist gibi ticlii me-
kanizmalar iki tilke iliskilerine olumlu katk: saglamaktadir. Bu toplantularda
taraflar aralarindaki is birliginin seviyesini en ust diizeye ¢ikarma hedefi
siklikla dile getirilmistir.®” Bu gekilde gerek tiglii formatta gerekse ikili ilis-
kiler yoluyla taraflar arasindaki is birliginin gelistirilmesine yonelik beklenti
ortaya koyulmustur.””

Tirk savunma sanayii tarafindan {retilen zirthli personel tastyicilarin
Giircistan Silahli Kuvvetlerine temin edilmesi iki iilke askeri is birliginin
bir gostergesi olmustur. Zirhli araglarin teslim edilmesi Tiirkiye'nin Giircis-
tan'in glivenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigiine verdigi destegin somut
bir gostergesi olarak degerlendirilmistir.”' Bununla birlikte savunma sanayii
konularinda iki iilkenin iligkilerini ve is birliklerini gelistirmeye devam ede-

cegi ortaya koyulmustur.” Iki iilke arasindaki askeri is birligi kendisini ortak

7 Mehmet Tosun, “Cumhurbagkani Erdogan: Teror Orgﬁtlcri ile Miicadelemizi Daha Etkin Ki-
lacak Adimlar Uzerinde Durduk”, Anadolu Ajansi, 16 Mayis 2024; Ruslan Rehimov, Siimeyye Dilara
Dinger ve Mehmet Sah Yilmaz, “Bakan Fidan: Giiney Kafkasya'y: Bars, Istikrar ve Ortak Refah Alanina
Déniistiirmek igin Oniimiizde Gergek Bir Fursat Var”, Anadolu Ajanst, 15 Mart 2024; “TBMM Milli
Savunma Komisyonu Bagkani Akar Baskanligindaki Heyet, Giircistanda Temaslarda Bulundu”, Anado-
lu Ajansi, 16 Nisan 2024.

% Dinger, “Giircistan'in Ankara Biiyiikelcisi, Tiirkiye ile Ticaret Hacminin 3 Milyar Dolara Ulasti-
gin1 Soyledi”; Fatih Tiirkyilmaz, “Tiirkiye ile Giircistan Arasinda ‘Kiiltiirel T§ Birligi Programr’ Imzalan-
dr”, Anadolu Ajanst, 26 Ocak 2024.

 “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Arasinda Uglii Mutabakat Metni imzaland1”, T.C. Milli Savun-
ma Bakanligi, 10 Eyliil 2024, heeps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2a006283701344d4a4244fc33f-
caf451, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2024); Davit Kachkachishvili, “Giircistan Disisleri Bakan: Darciagvili:
Tiirkiye ve Giircistan ile Cok Boyutlu Isbirlikleriyle Birbirimize Bagliy1z”, Anadolu Ajanst, 15 Mart
2024.

7 “Dusigleri Bakani Sayin Hakan Fidan’in Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Uglii Drsisleri Bakanla-
r1 Ortak Basin Toplanusinda Yapugi Konusma”, T.C. Disisleri Bakanligi, 15 Mart 2024, hetps://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-turkiye-azerbaycan-gurcistan-uclu-disisleri-bakan-
lari-ortak-basin-toplantisinda-yaptigi-kon usma-15-3-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2025);
Kachkachishvili, “Giircistan Disisleri Bakani Dargiagvili: Tiirkiye ve Giircistan ile Cok Boyutlu Isbir-
likleriyle Birbirimize Bagliy1z”.

7' “Tiirk Savunma Sanayisince Uretilen ‘VURAN’ Zirhlt Araglari Giircistan Ordusuna Teslim Edil-
di”, Anadolu Ajansi, 12 Haziran 2024.

72 “TBMM Milli Savunma Komisyonu Baskani Akar Bagkanligindaki Heyet, Giircistan'da Temas-
larda Bulundu”.
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askeri tatbikatlarda da gostermektedir. Bu ¢ercevede kaulimer tilke kuvvetleri
arasinda dostluk, is birligi ve koordinasyonu saglama ve birlikte hareket etme
kabiliyetini gelistirmek amaciyla “Kafkas Kartali 2024” ve “Sonsuzluk 2024”
tatbikatlari gerceklestirilmigtir.”?

Iki iilke iliskilerindeki yakinlik kendisini kiiltiirel alanda da géstermis-
tir. Bu alanda ortak degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi amaciyla iki tilke hitkiimetleri arasinda 2024-2028 dénemi igin
Kiiltiirel Is Birligi Programi imzalanmistir. Béylece Osmanli ve Giircistan
kiileiirel mirasinin korunmast ve restore edilmesi amactyla calisma grubu
olusturulmasi ve eylem plani hazirlanmasi planlanmisur. Bu sekilde ortak
kiilciirel mirast korumanin yant sira kiiltiirel alanlarda is birliginin aruril-
mast da hedeflenmistir.”

Iki iilke ticari iliskilerine bakildiginda ise ticaret rakamlarinin artis gos-
terdigi goriilmekeedir. Iki iilke ticaret hacmi gegen yil 3 milyar dolar seviye-
sinde gerceklesirken 2024 icin 5 milyar dolar hedefi koyulmustur. Giircis-
tan kiigiik bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye i¢in Kafkasya'ya agilan bir kap1
konumundadir. Bu durum Giircistan’t ticari agidan Turkiye icin 6nemli bir
noktaya yerlestirmektedir. AB tarafindan Giircistan’a kota uygulanmamasi
bu iilkede iiretilen driinlerin kotasiz bir sekilde Birlik tilkelerine gitmesine
imkan vermektedir. Bu durumu firsat olarak géren Dis Ekonomik Iliski-
ler Kurulu (DEIK) Tiirkiye-Giircistan Is Konseyi Baskant Osman Caliskan
“Tiirk yaurimeilar, yurt disina agilmak istiyorlarsa Giircistan’t 6neriyoruz” di-
yerek Giircistan’in Tiirk yaturimeilar i¢in 6nemini ve tilkedeki firsatlart ortaya
koymustur. Bunun yaninda Giircistan is yapilabilir tilkeler arasinda yedinci
sirada oldugundan Ttirk yaturimeilar icin cazip bir iilke olarak degerlendiril-
mistir.”” Bu durum rakamlara da yansimis ve Giircistan'daki Tiirk yatirimlart
200 milyon dolara ulagirken iilkede faaliyet gosteren Tiirk sirket sayist 2 bin

500 olmustur.”®

73 “Azerbaycanda ‘Kafkas Kartali 2024’ Tatbikat Baslad1”, Yeni Safak, 4 Haziran 2024; “Sonsuzluk
(Eternity) 2024 Tatbikat”, T.C. Milli Savunma Bakanligi Kara Kuvvetleri Komutanligy, 27 Eyliil 2024,
heeps://www.kkk.tsk.tr/ default/haber/haber-674.aspx, (Erisim tarihi: 20 Aralik 2024).

7 Tiirkyilmaz, “Tiirkiye ile Giircistan Arasinda ‘Kiiltiirel Is Birligi Programs’ Imzaland:”.

™ Yunus Tiirk, “Tiirkiye-Giircistan Ticaret Hacminin Bu Yil 5 Milyar Dolara Ulasmasi Bekleni-
yor”, Anadolu Ajansi, 19 Ocak 2024.

" Dinger, “Giircistan’in Ankara Biiyiikelgisi, Tiirkiye ile Ticaret Hacminin 3 Milyar Dolara Ulas-
ugin1 Soyledi”.
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SONUC

Tiirkiye-Rusya iligkilerinde 6zellikle liderler ve disigleri bakanlari arasinda
dogrudan gértismelerin siklikla yapildigt yogun bir yil geride kalmistur. Ttirki-
ye, Rusya-Ukrayna savaginda barisa yonelik ara buluculuk yapmak istemenin
yaninda barigi saglamak icin olusturulan girisimlere de olumlu yaklagmustir.
Bu gergevede Isvigrede gergeklesen zirveye katilmakla birlikte Tiirkiye bu
zirvede Rusya'nin olmamasini eksiklik olarak degerlendirmistir. Bu girisime
karsilik Tiirkiye, Rusya'nin dahil olacags bir zirveye ev sahipligi yapmaya hazir
oldugunu dile getirmistir.

[srail’in baslattigr savas ve bolgede izledigi yayilmact politikalar kargisinda
Ankara ve Moskova yénetimleri ortiisen politikalar izlemistir. Tiirkiye, [srail
tarafindan gerceklestirilen katliam karsisinda tepki gosteren tilkelerin basinda
gelirken Rusya ise Tiirkiye'nin ¢oziim cabalarini desteklemis ve Israil ile ilis-
kilerini kullanarak ¢6ziim i¢in elinden geleni yapmaya hazir oldugunu ortaya
koymustur. Ankara ve Moskova soruna yonelik kapsamli ¢oztimiin BM’nin iki
devletli formiilii temelinde olacagt konusunda benzer tutum sergilemistir.

Suriyedeki soruna ¢oziim ¢abalart 2024 boyunca devam etmistir. Bununla
birlikte Rusyadan, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik giivenlik temelli endiseleri sebe-
biyle hareket etme hakk: oldugu ve bu yaklagimin desteklendigi seklinde agikla-
malar yapilmistir. Yilin son ayinda ortaya ¢ikan siireg ve Suriye'de Baas rejiminin
sona ermesi farklt bir déneme girilmesine sebep olmustur. Esed rejiminin sona
ermesi sonrasinda yeni yonetimin Ankara ile iligkileri iyi sinyaller vermistir. Rus-
ya, Ankara ile Esed rejimi arasinda ara buluculuk ¢abast gosterirken Tiirkiye'nin
yeni Suriye yonetimiyle iyi iliskiler gelistirmesi gelecek donemde Rusya-Suriye
iliskilerinde kolaylagtirict rol oynamasina imkan verebilir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji is birligi ve ekonomik iliskiler 2024’te
yogun sekilde devam etmistir. Rusya, Tiirkiye'nin ticaretinde 6nemli bir part-
ner olmay: siirdiirmiistiir. Bununla birlikte ekonomik iligkilerin kapsamini
artrmak icin ¢aba gosterilmistir. Enerji alaninda Tiirkiye, Rusya tarafindan
giivenilir ortak olarak nitelendirilmis ve Ukraynanin dogal gaz transit an-
lagmasindan ¢ekilmesi sonrasinda yeni transit rota olarak degerlendirilmistir.
Akkuyudaki NGS insasinda is birligi devam ederken Cumhurbaskan: Erdo-
gan tarafindan Sinop’ta yapilmasi planlanan NGS icin is birligi noktasinda
gorismelerin yapildigi ortaya koyulmustur. Bu gelisme niikleer alanda yapi-

lan is birliginin daha da yogunlasmasi anlamina gelmekeedir.
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kilere is birligi ve ortaklik sdylemlerinin damga vurdugu soylenebilir. Susa
Beyannamesi ile miittefiklik diizeyine ¢ikan Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin
alan ve kapsaminin genislemeye devam ettigi goriilmiistiir. Liderler ve ba-
kanlar diizeylerinde dogrudan ikili goriismelerin yani sira ¢ok tarafli meka-
nizmalar araciligtyla gerceklestirilen gdriismeler Ankara-Bakii iliskilerindeki
yogunlugu ortaya koymustur. Giircistan tarafindan yapilan agiklamalarda
ise iki tilkenin stratejik ortaklar oldugu vurgulanirken Tiirkiye tarafindan da
bunu teyit eden agiklamalar yapilmistr. Tirkiye her iki tilkeyle gerek ikili
gerekse tigli mekanizmalar araciligiyla is birligini siirdiirmekte, ekonomik
iligkileri gelistirmek ve ozellikle ticaret hacmini arurmak icin caba gostermek-
tedir. Giiney Kafkasyada Azerbaycan ile yasadig1 catisma sebebiyle bolgesel
girisimlerin disinda kalan Ermenistan ise hem Azerbaycan hem de Tiirkiye ile
iliskilerini yoluna koymak icin gériismelerde bulunmayi stirdiirmekeedir. Bu
baglamda Tiirkiye iliskilerin normallesmesi icin Ermenistan ile 6n kosulsuz
goriismelere devam etmektedir. Son olarak Ermenistan’in Filistin'i devlet ola-

rak tanimasi Tiirkiye tarafindan olumlu karsilanan bir gelismedir.

KRONOLOJI
23 Ocak Disisleri Bakani Fidan, Rus mevkidast Lavrov ile New York'ta BM

Giivenlik Konseyi'ndeki Filistin konulu toplantinin 6ncesinde bir

gorlisme gerceklestirdi.

18 Subat Cumhurbagkani Aliyev se¢im zaferinin ardindan ilk yurt dist gezisini
Tirkiye'ye yapt.
19 Subat Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Tiirkiye-Azerbaycan Universitesi’nin

Kurulmasina Dair Mutabakat Zapti imzaland:.

22 Subat Disisleri Bakani Fidan, G20 Dusisleri Bakanlart Toplantist'na katl-

mak iizere gittigi Brezilyada Rus mevkidast Lavrov ile goriistii.

26 Subat Putin tarafindan Erdogan’in dogum giiniinii kutlamak icin gercekle-
sen telefon goriismesinde iki tilke iligkilerinin gelismesinden duyulan
memnuniyet dile getirildi.

1 Mart Rusya Disisleri Bakani Lavrov 3. Antalya Diplomasi Forumu'na ka-
tlmak tizere Tiirkiye’ye geldi. Disisleri Bakani Fidan, Rus mevkidag
Lavrov ile bu forumda ikili iliskilerin yani sira kiiresel ve bolgesel

konulari igeren bir goriisme gerceklestirdi.
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18 Mart Cumhurbagkan: Erdogan, devlet baskanligi secimlerini kazanarak
goreve devam etme hakki kazanan Rusya Devlet Baskani Putin’i tele-
fonla arayarak tebrik etti. Iki lider goriismede taraflar arasindaki gok
yonlii iligkilerin gelistirilmesi amaciyla daha yakin is birligine doniik
kargilikli niyetlerini dile getirdi.

23 Mart Cumhurbagkan: Erdogan, Rusya Devlet Bagkan: Putin ile telefon
goriismesi gerceklestirdi. Cumhurbaskani Erdogan goriismede Mos-
kovada gerceklesen terdr saldirisi nedeniyle Putin’e taziye dileklerini
iletti.

14 Mayzs Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanan dogal gaz is birligi anlas-
mastyla Tirkmenistan dogal gazinin Azerbaycan ve Giircistan {ize-
rinden Tiirkiye’ye ulagtirilmast igin bir mutabakat yapildi.

16 Mayts Giircistan Bagbakani Kobakhidze Tiirkiye'yi ziyaret etti.

11 Haziran  Dusigleri Bakani Fidan, Nijniy Novgorod sehrindeki BRICS Disisleri
Bakanlari Toplantisi marjinda yapilan BRICS+ Oturumu’na kauldi.
Bu kapsamda Tiirk ve Rus disisleri bakanlar: ikili goriisme gercekles-
tirdi. Dugigleri Bakani Fidan ayrica Putin tarafindan Kremlin Sara-
yr'nda kabul edildi.

12 Haziran  Tiirk savunma sanayii tarafindan iiretilen VURAN zirhlr araglart

Giircistan ordusuna teslim edildi.

18 Haziran ~ Cumbhurbagkani Erdogan, Ermenistan Bagbakani Pasinyan ile telefon
gorlismesi gerceklestirdi.

25 Haziran ~ Cumbhurbagkani Erdogan ile Rusya Devlet Bagkan: Putin telefon go-
riismesi gerceklestirdi. Gériismede Rusyanin Dagistan bélgesinde
gerceklesen terdr saldirilart ele alinirken Cumhurbagkan: Erdogan
saldirilart kinadiklarint belirtti ve Rus halkina taziyede bulundu.

3 Temmuz  Cumhurbaskani Erdogan 24. SIO Devlet Baskanlari Zirvesi igin git-
tigi Kazakistan'in baskenti Astanada Rusya Devlet Bagkani Putin ile
bir araya geldi.

5 Temmuz  Dusisleri Bakan: Fidan, TDT Gayriresmi Disisleri Bakanlari Konseyi
Toplantisynda marjinda Azerbaycanli mevkidagt Bayramov ile Su-
sada bir araya geldi.

26 Temmuz Laostaki Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi'nin (ASEAN) Disisleri
Bakanlari Toplanust’'na katilan Disigleri Bakani Fidan ve Rus mevki-
dagi Lavrov bir gériisme gerceklestirdi.
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30 Temmuz Tiirkiye'nin Ermenistan Normallesme Siireci Ozel Temsilcisi Biiyii-

1 Agustos

27 Agustos

24 Fylil

25 Eyliil

7 Ekim

14 Ekim

18 Ekim

23 Ekim

11 Kasim

24 Kasim

3 Aralik

7 Aralik

kelgi Serdar Kilig ve Tiirkiye-Ermenistan Normallesme Siireci Ozel
Temsilcisi Ruben Rubinyan besinci toplanularini Tiirkiye-Ermenistan
sinirindaki Alican-Margara Sinir Kapisi'nda yapu.

Tiirkiye Milli Istihbarat Tegkilat: tarafindan Rusya ve Bati arasinda
Soguk Savagtan bu yana yapilan en biiyiik ve kapsamli tutuklu takast
gerceklestirildi.

Disisleri Bakan: Fidan, Azerbaycanli mevkidasi Ceyhun Bayramov
ile Disisleri Bakanliginda goriistii.

Cumbhurbagkant Erdogan BM Genel Kurulu'na kaulmak icin gittigi

New York’ta Ermenistan Basbakani Pasinyan ile goriistii.

Rusya Devlet Baskani Putin, TBMM Bagskani Kurtulmus ile Krem-
linde bir araya geldi.

Cumbhurbagkani Erdogan 72 yasina giren Rus lider Putin’i araya-
rak dogum giiniinii kutladi. Bu kutlama vesilesiyle gerceklesen go-
riigmede ikili iligkiler ve uluslararasi giindemdeki konular istisare
edildi.

TBMM Baskani Kurtulmus, Ermenistanli mevkidast Alen Simonyan
ile goriigti.

Cumhurbaskant Erdogan, Giiney Kafkasya Bolgesel Isbirligi Platfor-
mu (3+3) Toplantst'na kaulmak icin Tirkiye'ye gelen Azerbaycan,
Rusya, Iran ve Ermenistan disisleri bakanlarini kabul etti.
Cumhurbagkani Erdogan dénem baskani Rusya'nin ev sahipliginde-
ki 16. BRICS Zirvesi’ne kauld: ve burada Putin ile goristii.
Tirkiye, basta Cumhurbaskani Erdogan olmak {izere hiikiimet tiye-
leri, kamu ve sivil toplum kuruluglar: ile uzman ve akademisyenlerin
yer aldig1 heyetle Azerbaycan'in ev sahipligi yapugi COP29 kapsa-

mindaki Diinya Liderleri [klim Zirvesi'ne iist diizey katlim saglad:.

Cumhurbagskan: Erdogan ve Rusya Devlet Baskani Putin 23 Ekim'de
Kazan'daki BRICS Zirvesi'nde yaptiklari gériismenin devami niteli-
ginde bir telefon gorismesi gergeklestirdi.

Suriye'de silahli gliglerin Kasim sonunda yeniden harekete ge¢cmesi
ve kisa siirede ilerleme kaydetmesi sonrast Cumhurbaskani Erdo-
gan ve Putin bu tilkedeki durumu ele aldiklari bir telefon goriigmesi
yaptu.

Suriyedeki son gelismelerin ardindan Rusya, Tiirkiye ve Iran disis-
leri bakanlari Katar'in baskenti Dohada Astana formatli bir toplant
gergeklestirdi.
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9 Aralik Suriyede Esed rejiminin devrilmesi sonrast Kremlin Sézciisii Peskov,
Rusya'nin Tiirkiye'yle Suriyedeki durum hakkinda diyalog halinde ol-
dugunu belirtti.

25 Araik  Cumbhurbagkani Erdogan, Azerbaycan Hava Yollarr'na ait yolcu uga-
ginin diismesi nedeniyle Azerbaycan Cumhurbagkant Aliyev'e bas-

saglig1 ve gegmis olsun dileklerini iletti.
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Jeopolitik konumu itibariyla son derece dinamik bir dis politikaya
sahip olan Turkiye 2024’te de yogun giindemle dolu bir takvimi geride
birakmigtr. 24 Subat’ta iiciincti yilini dolduran Rusya-Ukrayna savasinin
kiiresel ve bolgesel giiglerde olusturdugu yorgunluk hissinin yaninda Isra-
il'in Gazze'de uyguladigt soykirim politikasi uluslararasi siyaseti ve aktor-
leri ¢oziimiin ve sorunun saflarinda yer alanlar seklinde ikiye bolmistiir.
Tiirkiye yer aldigt biitiin uluslararasi organizasyonlar ve ikili temaslarinda
[srail'in Gazze ve Bat Seriada gergeklestirdigi soykirimi en yiiksek sesle
dile getirmis, kiiresel sistemin bu sorunu ¢ézme iradesinin arizalarini vur-
gulamistir. Bu baglamda Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in “Diin-
ya besten biiyiliktiir” ve “Daha adil bir diinya miimkiin” gibi uluslararas:
iligkiler literatiiriinde sembol haline gelen sdylemlerine Disisleri Bakant

Hakan Fidan'in Israil’e yonelik “ya daha biiyiik bir savas ya da daha biiyiik
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bir barig”" uyarisinin eklenmesi Tiirk dis politikasinin 2024’teki genel sey-
ri hakkinda 6nemli fikir vermektedir.

Tirkiye'nin 2024’teki dis politika uygulama bi¢iminde egemen olan ki-
lavuzun ise Disigleri Bakani Fidan tarafindan formiile edilen biiyiik (grand)
strateji’ oldugunu séylemek miimkiindiir. Bolgenin baris ve giivenligine kat-
kida bulunmak, dis iliskilerin kurumsal zeminini genisletmek, bolgede refah
ortamint gelistirmek ve kiiresel hedefleri ilerletmek gibi dort temel ilkeden
olusan bu biiyiik strateji Ankaranin 2024te bolgesel politikalar: agisindan
da 6nemli rehber niteligindedir. Bu biiyiik stratejinin Tuirkiye'nin Orta Asya
politikast agisindan da énemli yansimalari olmustur. Ankaranin Orta Asya
tilkeleri ve Pakistan politikalart bahsi gegen dort temel ilkeyle dogru orantlt
olmakla birlikte bazilarinin miistesna yeri oldugunu vurgulamak mimkiin-
diir. Bu ilkelerin baginda ise biiyiik stratejinin ikinci siitunu olan dis iligkilerin
kurumsal zeminini genisletme hedefi gelmektedir.

Dis iligkilerin kurumsal zeminini genisletme hedefi 6ziinde var olan ikili
ve ¢ok tarafli iligkilerin muhafaza edilmesinin yani sira yenilerinin tesis edil-
mesi hedefini icermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin 6zel onem atfettigi
cok taraflt platformlardan biri ise Tiirk Devletleri Teskilatr'dir (TDT).? Buna
binaen dogal olarak cogunlugu TDT iiyesi olan Orta Asya tilkeleriyle iliskiler
de 6nem kazanmakreadir. Turkiye’'nin TDT biinyesinde tstlendigi oncii roli
sayesinde akdf bir yapiya sahip oldugunu belirtmek gerekir. Bunun yaninda
teskilatin Ttirk dis politikasinin temel konularinda Ankara’nin pozisyonunu
desteklemesi de dikkat cekicidir.® Buradan hareketle 2024, TDT nin 6nemli
zirve toplantlarinin gergeklestirildigi verimli bir yil olmustur.

Bu calisma Tiirkiye'nin 2024te Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tirkmenistan, Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile iligkilerini incelemekte-
dir. Turkiye'nin bu tilkelerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri iist diizey
temaslar, dis ticaret istatistikleri ve kiiltiirel is birligi projelerinin verileri 151-

ginda irdelenmektedir.

! “Tiirkiye Warns of Escalating Conflict Broadening Across Region”, Daily Sabah, 16 Ocak 2024.
? Hakan Fidan, “Turkish Foreign Policy at the Turn of the ‘Century of Tiirkiye’: Challenges, Vision,

Objectives, and Transformation”, Insight Turkey, Cilt: 25, Say: 3, (Yaz 2020), s. 11-25.

5%

3 Fidan, “Turkish Foreign Policy at the Turn of the ‘Century of Tiirkiye™.

* Ahmet Turan, “Output of the Expanding the Institutional Basis of Foreign Relations Aim:
Organisation of Turkic States (OTS) Attitude in the Main Issues of Turkish Foreign Policy”, 10th
International “Artemis” Scientific Research Congress Proceedings Book, (2024), s. 903.
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SIYASI ILISKILER

Tirkiye'nin 2024’te Orta Asya iilkeleriyle iligkileri agirlikli olarak dis ilis-
kilerin kurumsal zeminini gelistirme hedefinin yansimalart niteliginde TDT
biinyesinde ylirtitiilmiistiir. TDT iiye tilkelerinin devlet bagkanlar1 2024’te biri
gayriresmi olmak {izere iki kez bir araya gelmistir. TDT Devlet Baskanlari Gay-
riresmi Zirvesi 6 Temmuzda Azerbaycan’in Susa kentinde diizenlenmis ve zirve
sonucunda gesitli is birligi mekanizmalarini 6ngoren Karabag Deklarasyonu im-
zalanmustir.” Ote yandan 6 Kasim'da Kirgizistan'in baskenti Biskekte diizenlenen
TDT 11. Zirvesi Turk diinyasinin entegrasyonu agisindan onemli girisimlere
sahne olmustur. Bunlar icerisinde kabul edilen TDT bayrag, Tiirk Diinyast Saru
ve Turan Serbest Ekonomik Bolgesi (TURANSEZ) gibi girisimler ayni zamanda
Tirkiye'nin Orta Asya politikast acisindan da kritik 6neme sahip mekanizma-
lardir.® Ayrica Tiirkiye'nin Orta Asya politikasini da kapsayan biiyiik stratejisine
katkida bulunan mezkur gelismeler TDT nin kiiresel bir aktdr olma yolunun
taglari niteligindedir.” Bu kapsamda 2024, Tiirkiye'nin Orta Asya ve Pakistan
politikalari agisindan oldukea hareketli bir siire¢ olarak kayitlara gegmistir.

Tiirkiye-Kazakistan iligkileri 2024’te verimli bir donemi geride birakmig-
ur. Iki iilke liderleri arasindaki goriigmelerin neredeyse tamami gesitli ulus-
lararasi organizasyonlar kapsaminda gergeklesmistir. Cumhurbagkan: Erdo-
gan'in Kazakistanli mevkidagi Kasim Cémert Tokayev ile bu yil ilk goriismesi
3 Temmuzda diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) 24. Devlet Baskan-
lart Zirvesi kapsaminda gergeklesmistir. Cumhurbagkani Erdogan zirveye Ka-
zakistan Cumhurbagkani Tokayev’in davetine icabetle seref konugu olarak ka-
lmistir.? Iki iilke devlet baskanlart arasindaki ikinci goriisme 6 Kasim'da Bis-
kek'te diizenlenen TDT 11. Zirvesi kapsaminda gergeklesmistir.” Ote yandan

S Ruslan Rehimov, “TDT Devlet Baskanlart Gayriresmi Zirvesi'nde ‘Karabag Deklarasyonu’ imza-
lands”, Anadolu Ajansi, 6 Temmuz 2024.

o “TDT 11. Zirvesi Biskek Bildirisi Kabul Edildi”, TRT Avaz, 6 Kasim 2024.

7 Ahmet Turan, “Turkic World Rising Toward Unified Future”, Daily Sabah, 13 Kasim 2024.

§ “Cumhurbagkani Erdogan, Kazakistan Déniisii Ugakta Gazetecilere Agiklamada Bulundu”, T.C.
Cumbhurbagkanlig {letisim Baskanligi, 5 Temmuz 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/de-
tay/cumhurbaskani-erdogan-kazakistan-donusu-ucakrta-gazetecilere-aciklamada-bulundu, (Erisim tarihi:

5 Aralik 2024).

? “Cumhurbagkani Erdogan, Tiirk Devletleri Teskilatt Devlet Bagkanlart Konseyi 11. Zirvesi'nde
Konustu”, T.C. Cumhurbagkanlig; {letisim Bagkanligi, 6 Kastm 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-turk-devletleri-teskilati-devlet-baskanlari-konseyi- 1 1-zirve-
sinde-konustu, (Erisim tarihi: 6 Aralik 2024).
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Cumbhurbagkan: Erdogan, Kazakistanli mevkidastyla 12 Kasim'da Birlesmis
Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 29. Taraflar Konferans
(COP29) Diinya Liderleri Iklim Zirvesi kapsaminda gerceklestirdigi Bakii
ziyareti esnasinda da bir araya gelmistir. Iki lider arasinda gerceklesen goriis-
mede ikili iligkiler, bolgesel ve kiiresel konularin yani sira Tiirk diinyasinin
[srail’in Filistin ve Liibnan saldirilart karsisinda giiglii durusunu siirdiirmesi
hususu ele alinmugtir.’® Mezkur konular 2024’te Ankara-Astana iliskilerinin
genel seyri agisindan da gegerlidir.

Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri 2024te eksponansiyel olarak gelismis, iki
devlet TDT nezdindeki zirve goriismelerinin yaninda ikili zirve diplomasisini
de siirdiirmiistiir. Bu dogrultuda Ozbekistan Cumhurbagkant Sevket Mirzi-
yoyev 6 Haziran'da Ankara’ya resmi ziyaret gerceklestirmis ve iki tilke arasin-
da 6nemli is birligi anlagmalarina imza atlmstir. Tiirkiye-Ozbekistan Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi 3. Toplantist'nin diizenlendigi goriisme
kapsaminda ticaretten turizme, tarimdan uzay teknolojilerine gesitli alanlarda
18 is birligi anlagmasi imzalanmugtir."" Ayrica mezkur zirve kapsaminda orta-
ya koyulan irade gergevesinde Disisleri Bakani Hakan Fidan, Igisleri Bakani
Ali Yerlikaya ve Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Bagkani Ibrahim Kalin 12
Eyliil'de Ozbekistan’t ziyaret etmistir. Taskent'te Ozbek mevkidaslartyla iiglii
formatta bir araya gelen Tiirkiye heyeti goriismede Ozbekistan Cumhurbas-
kani Mirziyoyev tarafindan da kabul edilmistir. Uglii formatta diizenlenen
toplant sonrasinda “iki tilke arasindaki somut is birliginin kurumsallasmast
ve sistematik olarak siirdiiriilmesini saglayacak yol haritast” tizerinde varilan
mutabakat metni heyetlerce imzalanmigtir.'? Tiirk dis politikasinin kurumsal
zeminini genigletme hedefinin 2024’teki dogrudan ¢ikusi niteligindeki bu ge-
lisme Ankara-Tagkent arasindaki baglarin konsolide edilmesi agisindan hayati
derecede 6nemlidir.

2024, Turkiye-Kirgizistan iligkileri acisindan da onemli bir dénemeci
temsil etmektedir. 9 Ocak’ta Disisleri Bakani Fidan Kirgizistan'i ziyaret etmis-

tir. Disisleri bakani sifatyla Kirgizistan'a ilk ziyaretini gerceklestiren Hakan

1 Mustafa Hatipoglu, “Cumhurbagskan: Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkan: Tokayev ile Gériis-
tii”, Anadolu Ajansi, 12 Kasim 2024.

" “Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda 18 Anlagma Imzalandr”, TRT Avaz, 6 Haziran 2024.

2 Gokhan Celiker, “Tiirkiye ile Ozbekistan'in Mutabik Kaldigi ‘Yol Haritast’ Birgok Alanda Somut
Adimlar igeriyor”, Anadolu Ajanst, 12 Eylil 2024.
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Fidan burada mevkidastyla ikili iliskilerin yaninda Rusya-Ukrayna savas, Is-
rail’in Gazze'deki katliami gibi uluslararast meseleleri de goriismiistiir." Diger
yandan Cumhurbaskani Erdogan’in Kirgizistan'in ev sahipliginde diizenlenen
TDT 11. Zirvesi kapsaminda BiskeK'i ziyareti arifesinde Tiirkiye-Kirgizistan
Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin 6. Toplantist gergeklesmistir. Li-
derlerin toplamda 19 is birligi anlagmasini imzaladig; zirve toplantsini mii-
teakip iki tilke arasinda “Ttirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti Ara-
sindaki Stratejik Ortaklik Iliskilerinin Kapsamli Stratejik Ortaklik Diizeyine
Cikarilmasina Iliskin Ortak Bildiri” de imzalanmustir.'

Tirkiye’nin Tirkmenistan ile siyasi iliskilerine gelince 2024te iki tilke
arasindaki {ist diizey resmi temaslardan ilki 1-3 Mart arasinda diizenlenen
Antalya Diplomasi Forumu (ADF) esnasinda ger¢eklesmistir. Forum kap-
saminda katlimer devlet ve hiikiimet baskanlariyla gortismelerini stirdiiren
Cumbhurbagkan: Erdogan bu dogrultuda foruma kaulan Ttrkmenistan Mil-
li Lideri ve Halk Maslahatt Bagkant Kurbankulu Berdimuhammedov ile de
bir araya gelmistir. Iki lider goriismede Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda
“Dogal Gaz Alaninda s Birliginin Gelistirilmesine [liskin Karsilikls {5 Birligi
Mutabakat Zapt1”, “Petrol ve Dogal Gaz Alanlarinda Is Birligine Iliskin Niyet
Beyan1” ve “Tiirkmenistan Hava Yollar: ile Tiirk Hava Kurumu Universitesi
Arasinda Mutabakat Muhuirasi” gibi dnemli belgelere imza atmistir.”® 2024’te
iki tilke arasindaki iligkiler 2023’te oldugu gibi'® yogun bir giindeme sahip
olmasa bile TDT zirveleri kapsaminda ve diger orgiitsel zeminlerde istikrarli
bir sekilde gelisimini stirdtirmiistiir.

Tiirkiye’nin Tacikistan ile iligkilerinde 2024’te yasanan onemli gelismeler-
den biri Disisleri Bakani Fidan'in yilin ilk haftalarinda bu iilkeyi ziyaret etme-

si olmustur. Onceki yilda iki iilke arasinda iist diizey dogrudan goriismenin

13 “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Kirgizistan Disisleri Bakani Ceenbek Kulubayev ile Or-
tak Basin Toplantsi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 9 Ocak 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sa-
yin-hakan-fidan-in-kirgizistan-disisleri-bakani-ceenbek-kulubayev-ile-ortak-basin-toplantisi-9-1-2024.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2024).

' Mehmet Tosun, “Tiirkiye ile Kirgizistan Arasinda 19 Anlasma Imzalands”, Anadolu Ajanst, 5
Kasim 2024.

' Miimin Altas, “Cumhurbagkani Erdogan, Tiirkmenistan Milli Lideri ve Halk Maslahat Bagkan:
Berdimuhamedov ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 1 Mart 2024.

'* Ahmet Turan, “Tiirkiye'nin Orta Asya ve Pakistan Politikalar1 2023, Tiirk Dis Politikas: Yill:g:
2023, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2024), s. 346.
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yasanmadig1'” g6z 6niinde bulunduruldugunda bu ziyaret daha anlamli hale
gelmektedir. 10 Ocak’ta gergeklesen ziyaret kapsaminda Disisleri Bakan: Fidan,
Tacikistan Cumhurbaskani Imamali Rahman tarafindan da kabul edilmistir.'®
Ziyaret esnasinda Tacikistanli mevkidast Siraceddin Muhriddin ile yapilan go-
riismelerde ikili iliskilerin yanu sira ¢esitli bolgesel konular ve giivenlik mesele-
leri ele alinmisur. Disisleri Bakani Fidan, Tacikistanli mevkidagstyla goriismesi
sonrasinda yaptg agiklamada Ankara’nin Kirgizistan ile Tacikistan arasindaki
sinir sorunlarinin ¢oziimiine énem verdigini de ifade etmistir.'” Bu anlamda
2024, Ankara-Dusanbe iliskileri acisinda verimli olarak nitelendirilebilir.

Tirkiye'nin Afganistan ile siyasi iliskilerindeki durgun seyir 2024’te de
varligini stirdiirmistiir. Ocak itibartyla herhangi bir iilke tarafindan resmen
taninmayan Taliban ydnetiminin durumu Tirkiye acisindan da gecerliligi-
ni korumaktadir. Zira Ankara da Taliban yonetimini tanimamakla beraber
uluslararasi toplumla birlikte Afganistan'daki yeni yonetimle dengeli ve pratik
angajman politikasi izlemektedir.*® Ayrica Disisleri Bakan: Fidan, Tacikistan
ziyaretinde Tiirkiye'nin Afganistan konusuna yakin ilgi gosterdigini ve bu iil-
kede istikrarin saglanmasi konusunda bélge tilkeleriyle is birliginin stirdtgii-
nii de dile getirmistir.”!

2024’te Tiirkiye-Pakistan iliskilerine gelince iki tilke arasindaki resmi zi-
yaret Disisleri Bakanligi diizeyinde olmustur. Nitekim Disisleri Bakan: Fidan
20 Mayis'ta Pakistan’a resmi bir ziyaret gergeklesmistir. Islamabad’da Pakis-
tanli mevkidast Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Muhammed Ishak
Dar ile bir araya gelen Disisleri Bakani Fidan bagkentte ¢esitli hitkiimet tem-
silcileriyle de gortismiistiir. Mezkur ziyarette Pakistan Bagbakani Sahbaz Serif
tarafindan da kabul edilen Disisleri Bakan: Fidan Islamabad’'da Pakistan Se-

nato Bagkani Yusuf Riza Gilani ile de gértismiistiir.** Disisleri Bakani Fidan

""Turan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Pakistan Politikalar1 20237, s. 347.

8 “Sayin Bakanimizin Tacikistan’t Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 10 Ocak 2024, https://www.
mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-tacikistan-i-ziyareti--10-ocak-2024--dusanbe.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12
Aralik 2024).

19 “Sayin Bakanimizin Tacikistan's Ziyareti”.

2 “Tiirkiye-Afganistan Siyasi {liskileri”, T.C. Diisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-af-
ganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2024).

2! “Sayin Bakanimizin Tacikistan't Ziyareti”.

20 «

Sayin Bakanimizin Pakistan Islam Cumhuriyeti'ni Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 20 Mays
2024, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-pakistan-islam-cumhuriyeti-ni-ziyareti-20-5-2024-is-
lamabad.tr.mfa, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2024).
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s0z konusu ziyarette Tuirkiye'nin Pakistan’s bolgesel ve kiiresel biitiin konular-
da desteklediginin altini ¢izmistir. Ayrica iki tilke digisleri bakanlari goriisme
sonrast yaptiklari basin toplantisinda Tiirkiye ve Pakistan’in Israil’in Gazze'de
isledigi insanlik suglari karsisinda ortak durus sergiledigini beyan etmistir.®
Bu baglamda Tiirkiye'nin Pakistan ile iliskilerinin 6znelerinden birinin de

Filistin konusu oldugu soylenebilir.

EKONOMIK iLISKILER

Uluslararast iliskilerde ekonomik gii¢ siyasi ve askeri giiciin temel belirleyi-
cilerinden biri konumundadir. Tirkiye de 2024 boyunca enflasyonla istikrarl:
bir sekilde miicadele iradesi ortaya koymustur. Bunun yaninda 6nceki yilda
yasanan ve maliyeti 100 milyar dolari agan 6 Subat depremlerinin bilancosu
tilkenin miicadele etmek zorunda kaldig: diger bir unsurdur. Tim bunlara
ragmen Tirkiye 2024’te yilin Ggiincii ceyreginde yillik bazda yiizde 2,1 bii-
yiimiistiir.** Bu dogrultuda Tiirkiye'nin siyasi iliskilerinin ihracat rakamlarina
yansimast beklenen durumdur. Zira tilkeler arasinda siyasi ve ekonomik ilis-
kilerin arasinda girift bir bag oldugu yaygin bilinen bir ger¢ektir. S6z konusu
husus Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile iliskilerinde de gegerlidir.
Ayrica neredeyse tiim iist diizey ziyaretlerde ekonomik iligkilerin en 6nemli
giindem maddelerinden biri olmast bu yargiy1 kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye'nin Kazakistan ile ekonomik iligkileri Orta Asya politikasinin
mihenk taglarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Cumhurbagkani
Erdogan, Kazakistanlt mevkidast Tokayev ile Kasim 2024 ’te Bakirde diizen-
lenen COP29 zirvesi kapsaminda bir araya geldiginde bunu dile getirmistir.
Gériisme kapsamindaki aciklamasinda Cumhurbaskan: Erdogan “ilerleyen
dénemde atlacak adimlarla Tiirkiye ile Kazakistan arasinda savunma sa-
nayii, enerji, tarim, egitim ve kiiltiir alanlarinda is birligini derinlestirmeyi
amagladiklarini”® ifade etmistir. Bununla birlikte 2024 ihracat verileri in-
celendiginde onuncu ay itibariyla gerceklesen ihracatin dnceki yilin toplam

ihracatinin yaklasik yiizde 94’iine tekabiil ettigi goriilmektedir. Ithalat agi-

3 “Dysigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Pakistan Disisleri Bakani Muhammed Ishak Dar ile Or-
tak Basin Toplanusi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 20 Mayis 2024, heeps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimi-
zin-pakistan-disisleri-bakani-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2024).

2 Erhan Cihan Unal ve Mertkan Orug, “Tiirkiye Ekonomisi Yilin Ugiincii Ceyreginde Yillik Bazda
Yiizde 2,1 Biiyiidii”, Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2024.

» Hatipoglu, “Cumhurbagskant Erdogan, Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev ile Gériistii”.
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sindan ise yine 2024’tin onuncu ayt itibartyla gerceklesen ithalatin 6nceki
yilin toplam ithalaunin yiizde 83’tine tekabiil ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum Tiirkiye-Kazakistan ekonomik iligkilerinde yil sonuna dogru ihraca-

un yillik bazda artacagina, ithalatin ise azalacagina isaret etmektedir.

TABLO 1. TURKIYE'NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN iLE iHRACAT
RAKAMLARI (2019-2024, MiLYON DOLAR)

KAZAKISTAN ~ OZBEKISTAN ~ KIRGIZISTAN ~TURKMENIiSTAN  TACIKISTAN  AFGANISTAN  PAKISTAN

2019 900 1.232 442 745 157 156 550
2020 986 1.154 418 787 174 208 620
2021 1.288 1.842 749 984 258 259 773
2022 1.606 1.878 903 1.100 389 270 819
2023 2.960 1.873 1.201 1.012 406 256 550
2024* 2.782 1.852 1.132 888 313 173 779

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmustir.
* Kasim ve Aralik verileri dahil degildir.

[kili ekonomik iliskiler agisindan yiikselen seyrin benzer sekilde
Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinde de yasandigt séylenebilir. Zira heniiz y1-
lin onuncu ay1 verileri itibartyla Ozbekistan’a yapilan ihracat énceki yildaki
toplam ihracatin yaklagik yiizde 99’una tekabiil etmektedir. Ayrica Tablo
2den de goriildiigii tizere ithalat agisindan da Ankara’nin lehine bir durum
s6z konusudur. Ikili ekonomik iliskilerdeki pozitif seyir karsilikls siyasi ira-
denin gabalarinin bir neticesi olarak goriilebilir. Nitekim Ozbekistan cum-
hurbaskaninin Haziran'daki Ankara ziyareti esnasinda da ekonomik iliskiler
tizerine en fazla vurgu yapilan konulardan biri olmustur. Bu ziyarette tilke
heyetleri arasinda ikili ticaret hacminin 6nce 5 milyar dolara ve daha sonra
da 10 milyar dolara yiikseltilmesi icin degerlendirmeler yapilmistir.® Bu
dogrultuda Tablo 1 ve 2°de de goriildiigii tizere yilin onuncu ayi itibariyla 3
milyar dolara yaklasan ticaret hacmi hesaba katuldiginda séz konusu hedefe

ulagmak ¢ok uzak gériinmemektedir.

2 Mert Davut, “Tirkiye, Ozbekistan ile Ticari Iliskilerinde Hedef Biiyiittii”, Anadolu Ajanst, 5
Haziran 2024.
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TABLO 2. TURKIYE’NiN ORTA ASYA ULKELERI VE PAKISTAN iLE iITHALAT
RAKAMLARI (2019-2024, MiLYON DOLAR)

KAZAKISTAN ~ OZBEKiSTAN  KIRGIZISTAN  TURKMENISTAN  TACIKISTAN ~ AFGANIiSTAN  PAKISTAN

2019 1.404 1.140 77 345 198 24 306
2020 1.181 970 91 319 149 27 269
2021 1.595 1.800 86 711 196 33 315
2022 3.515 1.683 120 967 171 32 432
2023 3.501 1.209 274 1.660 123 31 456
2024* 2.894 939 152 985 190 26 359

Kaynak: TUIK verilerine gore hazirlanmugtr.
* Kasim ve Aralik verileri dahil degildir.

Tiirkiye-Kirgizistan ekonomik iliskileri 6nceki yilda oldugu gibi 2024’te
de 6nemli mesafe katetmistir. 2 milyar dolara yaklasan toplam ticaret hacmi
ikili iliskilerin seyri hakkinda da énemli fikir vermektedir. Bunun yaninda
bu yilin onuncu ay1 itibariyla énceki yilin toplam ihracatnin ylizde 94’tnti
asan ihracat performansi da ticaret hacminde Ankara'nin baskin konumuna
isaret etmektedir. Cumhurbagkani Erdogan, Kasim'da gerceklestirdigi Biskek
ziyareti esnasinda s6z konusu durumu su ifadelerle dile getirmistir:

Gegtigimiz yil 2 milyar dolara yaklagan ticaret hacmimizi, 5 milyar dolara

¢tkarmak icin atacagimiz adimlart degerlendirdik. Tiirkiye, Kirgizistan'a yat-

rim yapan ilk 5 iilke arasindadir. Aruk diinyada bir marka haline gelen ingaat
firmalarimiz iilkenizde toplam degeri 1 milyar dolara yaklagan 90°dan fazla
projeyi tamamlamustir.?”

Bu baglamda iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerde yeni hedeflerin be-
lirlenmesi umut verici gelismelerdendir.

2024, Turkiye'nin Tiirkmenistan ile ekonomik iliskileri agisindan da verimli
bir donem olmustur. Iki iilke arasindaki toplam ticaret hacmi yilin onuncu ayt
itibariyla 1,9 milyar dolara yaklasmaktadir. S6z konusu durum onceki yilda
gerceklesen 2,6 milyar dolarlik ticaret hacmine yakinlagmakla birlikte aradaki
farkin azalan ithalattan kaynaklandigi ve bu durumun Ankara'nin lehine oldu-
gu da diger onemli bir detaydir. Nitekim Ticaret Bakani Omer Bolat da Ara-

lik'ta gerceklestirdigi Tiirkmenistan ziyareti esnasinda bu hususu vurgulamistir.

27 «

Cumhurbagkani Erdogan, Kirgizistan Cumhurbagkan ile Ortak Basin Toplantsinda Konugtu”,
T.C. Cumhurbagkanligs [letisim Baskanligs, 5 Kasim 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdogan-kirgizistan-cumhurbaskani-ile-ortak-basin-toplantisinda-konustu, (Eri-
sim tarihi: 15 Aralik 2024).
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Tiirkmenistan'da Devlet Bagkani Serdar Berdimuhammedov tarafindan kabul
edilen Bakan Bolat hedeflerinin iki iilke lideri tarafindan belirlenen 5 milyar
dolarlik ticaret hacmine ulasmak oldugunu dile getirmistir.”®

Turkiye’nin Tacikistan ile ticaret hacmi 2023’te 529 milyon dolar iken
heniiz 2024’tin onuncu ay: itibariyla gerceklesen 503 milyon dolarlik ikili
ticaretle neredeyse bu istatistige ulagilmustr. Tiirkiye-Afganistan ekonomik
iliskilerinde ise siyasi iliskilerle paralel bir goriiniim arz etmektedir. Zira bu
yilin onuncu ay1 itibariyla gergeklesen 199 milyon dolarlik ticaret hacmi mez-
kur stabil duruma isaret etmektedir. Tiirkiye-Pakistan iliskileri agisindan ise
yakalanan ivme yiikselen seyrine devam etmektedir. Nitekim gectigimiz y1-
lin toplaminda ger¢eklesen 1 milyar dolarlik ticaret hacmine karsin 2024’iin
onuncu ay! itibariyla ticaret hacmi 1,1 milyar dolar1 agmistir. Bu veriler 151-
ginda yil sonunda Tiirkiye-Pakistan ticaret hacminin 1,5 milyar dolart asa-
cag1 ongoriilebilir. Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ve Pakistan ile ekonomik
iligkileri bahsedilen istatistik ve soylemler dogrultusunda analiz edildiginde
Ankara'nin bu tilkelerle gelistirdigi siyasi iliskilerin ekonomik iligkilerin kata-

lize edilmesinde 6nemli bir etken oldugu soylenebilir.

KULTUREL ILISKILER

2024’te Tiirkiye'nin Orta Asya lilkeleriyle kiiltiirel iliskilerinde biiyiik ati-
limlar yasanmustr. Siiphesiz ki bunda Ankara'nin dis iliskilerin kurumsal zemi-
nini gelistirme hedefi ve bu dogrultuda TDT biinyesinde hayata gecirdigi gesitli
mekanizmalarin biyiik pay1 vardir. Bu kapsamda Ortak Tuirk Alfabesi’nin ka-
rarlastirilmasi Tuirkiye’nin Orta Asya tilkeleriyle kiiltiirel iliskilerini perginleyen
gelismelerdendir. 9-11 Eyliil arasinda Azerbaycan'in bagkenti Bakiide toplanan
Tiirk Diinyasi Ortak Alfabe Komisyonu 34 harften olusan Ortak Tiirk Alfabesi
onerisi tizerinde uzlagmus, yaklasik bir hafta sonra bu hususta bir bildiri yayim-
lanmigtir.” Diger yandan Kasimda Biskek’te gerceklesen TDT 11. Zirvesi’'nde
alinan kararlar kiiltiirel iligkiler agisindan biiyiik 6nem arz etmekeedir. Tiirk
Diinyast Sarti, TDT bayraginin kabulii ve Nobel 6diillii Profesor Aziz San-
car'a “Ali Sir Nevai Uluslararasi Odiili"niin takdim edilmesi bunlardan sadece

% Arife Yildiz Unal, “Ticaret Bakani Bolat, Tiirkmenistan Devlet Baskani Berdimuhamedov ile
Goriistii”, Anadolu Ajansi, 5 Aralik 2024.

2 Ruslan Rehimov, “Tiirk Diinyast Ortak Alfabe Komisyonu, Ortak Tiirk Alfabesi ile ilgili Bildiri
Yayimladi”, Anadolu Ajansi, 20 Eyliil 2024.
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birkagidir.*® Bunun yaninda zirve Orta Asya tilkeleriyle ikili kiiltiirel iligkiler
agtsindan da 6nemli gelismelere onciiliik etmistir.

2024te TDT biinyesindeki mekanizmalarin Tiirkiye-Kazakistan kiiltiirel
iligkileri agisindan da etkin rolii olmustur. 8-13 Eyliil arasinda Kazakistan'da
diizenlenen 5. Diinya Gogebe Oyunlari bu dogrultudaki 6nemli gelismeler-
dendir.’" Ayrica bahsedildigi tizere Cumhurbagkant Erdogan, Kazakistanl
mevkidast Tokayev ile COP29 zirvesi kapsaminda Bakivde bir araya geldigin-
de de ikili kiiltirel iliskilerin gelisiminin énemine vurgu yapilmistir.*

Tirkiye'nin 2024’te kiiltiirel iligkiler acisindan yogun bir giindemi geride
biraktigi Orta Asya iilkelerinden biri de Ozbekistan'dir. Her iki tilkenin kiil-
tiir bakanlarinin karsilikls ziyaretleri is birligi iradesini hukuki regiilasyonlara
déniistiiren girisimlere 6nayak olmustur. Tirkiye Kiilciir ve Turizm Bakani
Mehmet Nuri Ersoy Agustosta Ozbekistan’t ziyaret etmis ve Taskentte Oz-
bekistanli mevkidast Ozodbek Nazarbekov ile bir araya gelmistir. S6z konusu
goriismede Nazarbekov ikili kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi gereksinimini
“Bizlerin tarihi koklerimiz ayni, ecdadimiz bir. Tek kelimeyle bizlerin dili,
dini, kiiltirti ve kékii birdir™ ifadeleriyle dile getirmistir. 2024’te iki tilke-
nin kiiltiir bakanlari arasindaki ikinci goriisme Ekimde Istanbul'da gergekles-
mistir. Mezkur goriismede iki tilke arasinda kiiltiir alaninda niyet protokolii
ve eylem plant imzalanmistir. Resmi adiyla “Tiirkiye Cumhuriyed Kiltir ve
Turizm Bakanligt ile Ozbekistan Kiiltiir Bakanligi arasinda 2024-2026 Yillari
icin Kiltir Alaninda Niyet Protokolii ve Eylem Plani” olarak bilinen bel-
ge iki yillik siirecte gerceklestirilecek kiiltiir ve sanat alanindaki ¢alismalarin
takvimlendirildigi bir diizenleme niteligindedir.’* Bu baglamda 2024’teki s6z
konusu gelismeler iki {ilke arasindaki kiiltiirel iligkilerin gelisimine énemli

katkilar sunmustur.

30 “Tiirk Devletleri Tegkilat'nin 11. Zirvesi Biskek'te Diizenlendi”, TDT, 6 Kasim 2024, htt-
ps:/Iwww.turkicstates.org/ tr/haber/the-eleventh-summit-of-the-organization-of-turkic-states-conve-
ned-in-bishkek, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2024).

31«

Genel Sekreter, Kazakistan Turizm ve Spor Bakani ile Bir Gortisme Gergeklestirdi”, TDT, 8
Eylill 2024, hteps://www.turkicstates.org/tr/haber/genel-sekreter-kazakistan-turizm-ve-spor-bakani-i-
le-bir-gorusme-gerceklestirdi, (Erigsim tarihi: 17 Aralik 2024).

32 Hatipoglu, “Cumhurbagkani Erdogan, Kazakistan Cumhurbaskani Tokayev ile Goriigtii”.

% Bahtiyar Abdiilkerimov, “Kiiltiir ve Turizm Bakani Ersoy, Ozbekistan'da Kiiltiir Bakani Nazarbe-
kov ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 28 Agustos 2024.

* “Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda ‘Kiiltiir Alaninda Niyet Protokolii ve Eylem Plant’ Imzaland:”,
TRT Avaz, 18 Ekim 2024.
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Tiirkiye'nin Kirgizistan ile kiiltiirel iligkilerine gelince kiltiirel is birligi
Cumbhurbagkan: Erdogan’in Kasim'daki Biskek ziyaretinin temel konu bas-
liklarindan biridir. Nitekim bu ziyarette imzalanan 19 anlagmadan biri de
Gorsel-sitsel Hizmetler Ortak Yapim Anlasmasrdir. Kiiltiir ve Turizm Bakani
Mehmet Nuri Ersoy ile Kirgiz Cumhuriyeti Kiiltiir, Enformasyon, Spor ve
Genglik Politikast Bakani Altinbek Maksutov tarafindan imzalan bu anlasma
kiilctirel iligkiler agisindan 6nemli gelismelerden olmustur.®

Tiirkiye 2024 te Tirkmenistan ile de kiileiirel is birligini stirdiirmiistiir. Bu
kapsamda daha énce Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilat'nin (TURKSOY) oy
birligiyle aldig karar dogrultusunda Tiirkmenistan’'in Anev sehrinin 2024 i¢in
Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bagkenti olarak kabul edilmesine ithaf olunan uluslararast
etkinlik TDT genel sekreterinin de katlimiyla Mart 2024’te gerceklesmistir.*®
Bu durum Tirkiye'nin dis iligkilerinin kurumsal zeminini genigletme hedefi
kapsaminda Tiirkmenistan’t da TURKSOY ve TDT biinyesindeki mekanizma-
lara entegre etme arzusuna isaret etmekeedir.

Ote yandan 2024’te Tiirkiye'nin Tacikistan, Afganistan ve Pakistan ile
kiiltiirel alanlardaki is birlikleri ise bu iilkelerdeki TIKA ve Maarif Vakfi gibi

sivil toplum kuruluslari araciligiyla gergeklesmistir.

SONUC

Tiirkiye 2024te Orta Asya tilkeleri ve Pakistan ile iliskilerinin gelisimini
stirdiirmiistiir. Bu tilkelerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan birgok yeni
is birligi alani ve mekanizmanin tesis edilmesi ve var olanlarin korunmasi tam
olarak Ankara’'nin dis iliskilerin kurumsal zeminini genisletme vizyonunun iz
diisiimii niteliginde olmustur. Ikili zirve toplantilarinin neredeyse tamamina
yakininin kurumsal zeminlere tekabiil etmesi bu durumu kanitlar nitelikeedir.
Nitekim TDT, $IO ve COP29 zirveleri kapsaminda Orta Asya iilkeleriyle bir
araya gelen Tirkiye zirve diplomasisini etkin bir arag olarak kullanmisur. Bu
gelismeler 1s13inda 2024 yili Tiirkiye-Kazakistan iligkileri agisindan oldukga ve-

rimli olmustur. Siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda cesitli is birliklerine imza

3 “Cumhurbagkani Erdogan, Kirgizistan Cumhurbagkani ile Ortak Basin Toplantsinda Konustu”.

36 “Genel Sekreter, Tiirkmenistan'in Anev Sehrinde Diizenlenen 2024 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Bas-
kenti Agilis Téreni’'nde Bir Konugma Yapu”, TDT, 26 Mart 2024, https://www.turkicstates.org/tr/
haber/genel-sekreter-turkmenistanin-anev-sehrinde-duzenlenen-2024-turk-dunyasi-kultur-baskenti-a-
cilis-toreninde-bir-konusma-yapti, (Erisim tarihi: 18 Aralik 2024).
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atan iki tilke 2024’te bir araya geldikleri tiim mecralarda is birligi, dayanisma
ve ortak dis politika giindemi mesajlart vermistir. Ayrica Ttirkiye'nin Orta Asya
iilkeleri ve Pakistan ile ikili ve ok tarafli goriismelerinde Israil'in Gazze'deki
katliamlar1 ana giindem maddesi konumunu korumustur.

Ankara-Tagkent hatti agisindan Ozbekistan cumhurbaskaninin Tiirkiye
ziyareti ve gesitli alanlarda imzalanan 18 is birligi anlagmast 2024’tin 6nem-
li kazanimlarindandir. Bunun yaninda iki tilke arasinda gergeklesen toplant
ikilinin gtivenlik alanindaki is birligi iradesinin geldigi asamayr isaret ecmek-
tedir. Diger yandan Cumhurbaskan: Erdogan’in TDT 11. Zirvesi kapsamin-
da Kirgizistan't ziyaret etmesi Ankara-Bigkek iligkilerindeki is birligini de bir
adim dteye tagimustir. Mezkur ziyarette Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda imza-
lanan 19 is birligi anlagmasi bunu kanitlar niteliktedir. Benzer durum Tiirki-
ye-Tuirkmenistan iligkileri acisindan da s6z konusudur. Cumhurbagkan: Er-
dogan’in Tiirkmenistan Milli Lideri ve Halk Maslahat: Bagkani: Kurbankulu
Berdimuhammedov ile ADF kapsaminda bir araya gelmesi ve bu goriismede
is birligi vurgusu Turkiye’'nin Orta Asya iilkeleriyle is birligindeki istikrarlt
tutumu baglaminda yorumlanabilir. Turkiye’nin Tacikistan, Afganistan ve

Tim bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye'nin Orta Asya ve Pakistan
ile siyasi ve kiiltiirel iligkilerindeki ilerlemenin ekonomik iliskilere yansimasi
halen beklenen diizeyde degildir. Zira boylesine kdklii ve ¢ok taraflt siyasi
baglar mevcutken 2024’lin onuncu ay: itibariyla gerceklesen yaklagik 13,5
milyar dolarlik ticaret hacmiyle yetinmemek gerekir. Her ne kadar bu istatis-
tik 2023’te gerceklesen 15,5 milyar dolarlik toplam ticaret hacminin yiizde
87’sine tekabiil etse de beklentiyi bunun ¢ok 6tesine tasgimak gerekmektedir.
Buna ragmen 2024te yasanan gelismeler boylesine bir beklentinin gergekgi

olduguna isaret etmektedir.

KRONOLOJi
9 Ocak Disisleri Bakani Fidan Kirgizistan’a ziyaret gergeklestirdi.

10 Ocak Disisleri Bakani Fidan Tacikistan’a resmi ziyarette bulundu.

1 Mart Cumhurbagkan: Erdogan, ADF kapsaminda Tiirkmenistan Milli Li-
deri ve Halk Maslahati Bagkani Kurbankulu Berdimuhammedov ile
bir araya geldi.

20 Mayis  Diugigleri Bakani Fidan Pakistan’a resmi ziyaret diizenledi.
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6 Haziran

3 Temmuz

6 Temmuz

28 Agustos

12 Eyliil

5-6 Kasim

12 Kasim

Ozbekistan Cumhurbagkani Mirziyoyev Ankara’y1 ziyaret etti.
Cumbhurbagkant Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkani Tokayev’in
davetine icabetle SIO 24. Devlet Bagkanlart Zirvesi’ne katlmak iizere
Astana’ya ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Yardimeist Cevdet Yilmaz ve Disisleri Bakani Hakan
Fidan TDT Devlet Bagkanlari Gayriresmi Zirvesi’ne kaulmak iizere
Azerbaycan’i ziyaret etti.

Kiiltiir ve Turizm Bakant Mehmet Nuri Ersoy Ozbekistan’t ziyaret
etti.

Disisleri Bakani Hakan Fidan, Icigleri Bakani Ali Yerlikaya ve MIT
Baskani [brahim Kalin Ozbekistan’t ziyaret etti.

Cumbhurbagkant Erdogan Kirgizistan'in ev sahipliginde diizenlenen
TDT 11. Zirvesi kapsaminda Bigkek'i ziyaret etti.

Cumhurbaskani Erdogan, COP29 Diinya Liderleri Iklim Zirve-
si kapsaminda gerceklestirdigi Bakii ziyareti esnasinda Kazakistanli

mevkidagi Tokayev ile bir araya geldi.



TURKIYE'NIN
BALKANLAR POLITIKASI 2024

MEHMET UGUR EKINCI

Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

GIRIS

Balkanlar cografi, sosyal ve kiiltiirel yakinligindan 6tiirii Ttirkiye'nin stirekli
olarak yakindan ilgilendigi bélgelerden biridir. Soguk Savag'in ardindan Tiirki-
ye, bolgedeki biitiin tilke ve toplumlarla iligkilerini miimkiin olan her alanda ge-
ligtirmeye yonelik bir strateji benimsemis ancak gerek bélgenin olumsuz sartlar:
gerekse kendi kisitli imkanlart nedeniyle bu stratejiyi 2000’lerden itibaren tam
anlamiyla hayata gegirebilmistir. [lerleyen yillarda Tiirkiye ile Balkan iilkeleri
arasindaki diyalog ve is birligi zamanla gliclenirken karsilikli sorunlar ise giderek
azalmig; siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlardaki iligkilerde her gecen yil yeni

ilerlemeler kaydedilmistir.!

! Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinin ge¢misi ve bugiiniine dair giincel degerlendirmeler icin bkz.
Mehmet Ugur Ekinci, “100 Years of Tiirkiye’s Balkan Policy”, Tiirkiyes Foreign Policy: A Century of
Strategic Transformation, ed. Mubhittin Ataman ve Murat Yesiltas, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2024), s.
151-172; Oya Dursun-Ozkanca, “Turkey’s Foreign Policy in the Western Balkans: A Neoclassical
Realist Analysis of Motivations and Interests”, One Hundred Years of Turkish Foreign Policy (1923-2023):
Historical and Theoretical Reflections, ed. Binnur Ozkegeci-Taner ve Sinem Akgiil Atkmege, (Palgrave
Macmillan, Cham: 2023), s. 123-142; Birgiil Demirtas, “A Century of Turkish Foreign Policy towards
the Balkans: Imperial Legacy, Geography and Humanitarian Ties”, A Companion to Modern Tirkeys
Centennial, ed. Alpaslan Ozerdem ve Ahmet Erdi Oztiirk, (Edinburgh University Press, Edinburgh:
2023), s. 367-379.
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2024’te Tiirkiye-Balkanlar ilikilerini konu alan bu boliimde Tiirkiye ile bolge
ilkeleri” arasindaki ikili ve ¢ok tarafli diplomasi giindeminin yani sira Tiirkiye'nin
bolgedeki varligi ve goriiniirliigiiniin 6nemli unsurlari olan ekonomi, savunma,
turizm ve kamu diplomasisi alanlarinda 6ne ¢ikan gelismeler incelenmistir. S6z
konusu bilgiler tizerinden Tiirkiye'nin Balkanlarda takip ettigi siyasetin 2024’te

gosterdigi degisim ve devamlilik degerlendirilmistir.

IKILI ILISKILER

28 Ocak’ta resmi temaslarda bulunmak iizere Arnavutluk’un bagkenti Tiran’a
giden Disisleri Bakani Hakan Fidan; Cumhurbaskan: Bajram Begaj, Bagbakan
Edi Rama ve Avrupa ve Disisleri Bakani Igli Hasani ile goriismeler gerceklestirdi.
Gortigmelerde stratejik diizeydeki ikili iliskilerin daha da giiglendirilmesi 6n pla-
na cikarken Disisleri Bakani Fidan, Tiirkiye'nin FETO ile daha etkin miicadele
edilmesine yonelik talebini tekrarladi. Bakan Fidan tist diizey goriismelerinin
yanu sira Tiirk is insanlariyla da bir araya geldi.’ 20 Subat’ta Bagbakan Rama'nin
bagkanligindaki Arnavutluk Bakanlar Kurulu heyeti Ankara’ya geldi. Ziyaret si-
rasinda Tiirkiye-Arnavutluk Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyinin birinci top-
lanust gergeklestirilirken iki iilke arasinda medya, ormancilik, kalkinma, cevre
ve askeri i birligi alanlarinda alti anlagma imzaland1.* Disisleri Bakan: Fidan 13
Haziran'da Uskiip'te Arnavutluk Cumhurbaskani Begaj ve 29 Haziran'da Dubro-
vnik'te Arnavutluk Avrupa ve Disisleri Bakani Hasani ile bir araya gelerek ikili
ve bolgesel iliskileri degerlendirdi.”> 22 Eylilde Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu i¢in bulundugu New York'ta

2 Cografi olarak Balkanlarin bir parcast oldugu halde Tiirkiye ile iligkilerinde basta Ege ve Dogu Ak-
denizdeki meseleler olmak iizere kendine ézgii glindem ve dinamikleri bulunan Yunanistan bu bslimde
konu edilmemis ve bu iilkeye yalnizca istatistik tablolarinda yer verilmistir.

* “Ministri i Jashtém turk né Tirané: Pastroni mbetjet e fundit & FETO-s! Brenda 2024 mbledhim
Késhillin Strategjik mes dy vendeve! Hasani: Presim njohjen e patentave”, shqiptarja.com, 29 Ocak
2024; Tugba Altun, Gokhan Celiker, Siimeyye Dilara Dinger, Fatjon Cuka ve Dzihat Aliju, “Disisleri
Bakani Fidan: Uluslararasi Kamuoyunu, 2 Milyon Insanin Yok Edilmesini Onleyici Tedbirler Almaya
Davet Ediyorum”, Anadolu Ajansi, 29 Ocak 2024.

* Mehmet Tosun, “Tirkiye ile Arnavutduk Arasinda 6 Anlasma Imzalandr”, Anadolu Ajansi, 20
Subat 2024.

3 “Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya'yr Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 13 Haziran 2024, ht-
tps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kuzey-makedonya-yi-ziyareti-13-6-2024-uskup.tr.mfa, (Erigsim ta-
rihi: 17 Ocak 2025); “Sayin Bakanimizin Tiirkiye, Bosna-Hersek, Hirvatistan Uglii Danisma Mekanizmast
Disisleri Bakanlar1 Toplanusi'na Kaulimi”, T.C. Disisleri Bakanligs, 29 Haziran 2024, https://www.mfa.gov.
tr/sayin-bakanimizin-turkiye--bosna-hersek--hirvatistan-uclu-danisma-mekanizmasi-disisleri-bakanlari-top-
lantisi-na-katilimi--29-haziran-2024--dubrovnik.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); Igli Hasani, X, 29
Haziran 2024, hteps://x.com/IgliHasani/status/1807001074869403777, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).
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Rama ile bir gériisme yapt1.® Cumhurbaskani Erdogan genis bir iist diizey heyet-
le beraber 10 Ekimde Arnavutluk’a resmi bir ziyarette bulundu. Tiirkiye-Arna-
vutluk Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyinin ikinci toplantisinin gergeklestirildigi
bu ziyarette tarim, iletisim ve egitim alanlarinda dort anlagma imzaland:.”

1-2 Mart arasinda Cumhurbaskan: Erdogan, Antalya Diplomasi Forumu
icin Tirkiyede bulunan Bosna Hersek Devlet Bagkanligt Konseyinin ii¢ {iyesi
Denis Bedirovié, Zeljko Komsi¢, Zeljka Cvijanovi¢ ve Sirp Cumhuriyeti Cum-
hurbagkani Milorad Dodik ile gériismeler yapti.® Disisleri Bakan: Fidan, Bos-
na Hersek Disisleri Bakant Elmedin Konakovi¢ ile 29 Haziranda Dubrovnik'te
bag basa goristii.” Tiirkiye 11 Temmuz'un “Srebrenitsa Soykirimini Uluslararas:
Diisiinme ve Anma Giinti” kabul edilmesine ydnelik tasartyt BM Genel Kuru-
luna sunan 38 iilkeden biri oldu. Tasart 23 Mayistaki oylamanin sonucunda
kabul edilirken' 10 Temmuzda yayimlanan Cumhurbaskanligs genelgesiyle' 11
Temmuzda Tiirkiye'de anma etkinlikleri diizenlendi. 14 Eyliil'de Istanbul’a gelen
Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konseyinin Bognak tiyesi Bedirovi¢, Cumhur-
baskan: Erdogan tarafindan kabul edildi. Goriismede altyapi, enetji ve savunma
sanayii alanlarindaki is birligi konular1 ele alinirken Cumhurbaskan: Erdogan,
FETO ile miicadele konusunda Tiirkiye'nin beklentilerini hatirlattr.?

Digsigleri Bakani Fidan 29-30 Ocak arasinda Bulgaristan'da resmi temaslar-
da bulundu. Disisleri Bakani Fidan’in Cumhurbagkani Rumen Radev, Basba-

6

“Cumhurbaskani Erdogan’in, Arnavutluk Bagbakani Rama’y1 Kabuliine liskin Agiklama”, T.C.
Cumhurbagkanligs Iletisim Bagkanligi, 22 Fyliil 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/
detay/cumhurbaskani-erdogan-arnavutluk-basbakani-edi-ramayi-kabul-etti, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2025).

7 Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye ile Arnavutluk Arasinda 4 Isbirligi Anlasmast imzaland1”, Anadolu
Ajanst, 10 Ekim 2024.

8 Esra Tekin, “Turkish President, Bosnia and Herzegovina Presidential Council’s Members Discuss
Relations, Global Issues”, Anadolu Ajansi, 2 Mart 2024; Betiil Usta ve Fatma Goksu, “Diplomasinin
Kalbi Antalyada Auyor! Baskan Erdogandan Pes Pege Kritik Temaslar”, Sabah, 1 Mart 2024.

9 «

Sayin Bakanimizin Tiirkiye, Bosna-Hersek, Hirvatistan Uglit Danisma Mekanizmast Disisleri
Bakanlar1 Toplantisna Katlimi”.

1 BM Genel Kurulu, A/78/L.67/Rev.1 sayili Tasari, heeps://docs.un.org/A/78/L.67/Rev.1, (Erisim
tarihi: 17 Ocak 2025).

"' Resmi Gazete, Say1: 32598, 10 Temmuz 2024, https://www.resmigazete.gov.tr/10.07.2024, (Eri-
sim tarihi: 17 Ocak 2025).

12

2 [rem Demir, Bagak Akbulut Yazar ve Mehmet Yusuf Melikoglu, “Cumhurbaskani Erdogan:
Bosna Hersek'te Gergeklestirilen Katliamin Benzerini Filistin Topraklarinda Yastyoruz”, Anadolu Ajanst,
14 Eyliil 2024; Mehmet Sah Yilmaz, “Bosnak Lider Becirovic: Gazze'deki (Soykirim) Aslinda Bu Diin-
yanin En Biiyiik Ayibidir”, Anadolu Ajansi, 14 Eyliil 2024.
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kan Nikolay Denkov ve Disisleri Bakani Mariya Gabriel ile gériismelerinde
Karadeniz giivenligi, ulagim ve enerji konulart 6ne ¢ikt.”® 1 Mart'ta Cumhur-
baskani Erdogan, Antalyada mevkidasi Radev ile bir araya geldi. Goriismede
enerji ve savunma sanayii alanlarindaki is birligi firsatlar: ele alindi.'* Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Alparslan Bayraktar 22 Kasim'da Istanbul Enerji
Forumu i¢in Tirkiye'ye gelen Bulgaristan Enerji Bakani Vladimir Malinov
ile gorugei.

16 Ocak’ta resmi bir ziyaret icin Ankara’ya gelen Hirvatistan Disisleri ve Avru-
pa Isleri Bakani Gordan Grli¢-Radman, Drsisleri Bakani Fidan tarafindan kabul
edildi. Konuk bakan Hirvatistan'a OECD tiyeligi yolunda verdigi destek i¢in Tiir-
kiye’ye tesekkiir etti.'® Farkli toplanular vesilesiyle iki kez Hirvatistan'in Dubrov-
nik kentine giden Disigleri Bakan: Fidan burada Hirvat mevkidastyla 29 Haziran
ve 9 Ekim tarihlerinde bas basa gortismeler yapt1.””

Bakan Fidan 17 Subat’ta Miinih Giivenlik Konferans: i¢in gittigi Alman-
yada Karadag Cumhurbagkani Jakov Milatovi¢ ve Disisleri Bakani Filip Iva-
novi¢ ile birer goriisme yapti.'® Disisleri Bakani Fidan mevkidagi Ivanovi¢ ile 2
Martta Antalyada, Cumhurbaskan: Milatovi¢ ile 13 Haziran'da Uskﬁp’te ye-
niden bir araya geldi.”” Karadag'da Temmuzdaki kabine degisikligi sonrasinda
Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcist Ervin Ibrahimovié ilk resmi ziyaretini

9 Agustosta Tiirkiye'ye gerceklestirdi. Konuk bakan Cumhurbagskan: Erdogan

13 Stimeyye Dilara Dinger, “Digisleri Bakani Fidan, Bulgaristanda Resmi Temaslarda Bulundu”,
Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2024.

1 Usta ve Géksu, “Diplomasinin Kalbi Antalyada Atyor! Bagkan Erdogandan Pes Pege Kritik Te-
maslar”.

15 Alparslan Bayraktar, X, 22 Kasim 2024, hteps://x.com/aBayrakrar1/status/1859847730534727780,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

1 “Dusigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Hirvatistan Disisleri Bakani Gordan Grli¢ Radman ile
Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 16 Ocak 2024, hetps://www.mfa.gov.tr/disisleri-ba-
kani-sayin-hakan-fidan-in-hirvatistan-disisleri-bakani-gordan-grlic-radman-ile-ortak-basin-toplanti-
si-16-1-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi 17 Ocak 2025); “Minister Grli¢ Radman Begins Official Visit to
Turkey”, Hirvatistan Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, 16 Ocak 2024, https://mvep.gov.hr/press-22794/
minister-grlic-radman-begins-official-visit-to-turkey/271266, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

17 Gékhan Celiker, “Bakan Fidan, Dubrovnik’te Hirvatistanlt Mevkidasi Grlic Radman ile Bir Ara-
ya Geldi”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2024.

18 «

Sayin Bakanimizin 60. Miinih Giivenlik Konferansina Katulimi”, T.C. Dusisleri Bakanlig1,
18 Subat 2024, https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-60-munih-guvenlik-konferansina-katili-
mi--16-18-subat-2024--munih.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

19 “III. Antalya Diplomasi Forumu”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 3 Mart 2024, https://www.mfa.gov.
ur/iii-antalya-diplomasi-forumu--1-3-mart-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Sayin Bakani-
mizin Kuzey Makedonya'y1 Ziyareti”.
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ve Dusigleri Bakani Fidan tarafindan ayri ayri kabul edildi.” Cumhurbagkan:
Erdogan, Karadagli mevkidagt Milatovi¢ ile 12 Kasim'da Bakiide bir araya
geldi.”! Milatovi¢ 2 Aralik’ta Tiirkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziyaretinde yine
Cumbhurbagkan: Erdogan tarafindan kabul edildi. Gériismelerde iki tilke ara-
sinda Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi kurulmast kararlagtirildi.??

2 Martta Cumhurbagkan: Erdogan, Kosova Cumhurbagkani Vjosa
Osmani-Sadriu ile Antalyada goristii.” Disisleri Bakani Fidan, Kosova Disisleri
ve Diaspora Bakani ve Bagbakan Yardimeist Donika Gérvalla-Schwarz ile 17 Su-
bat’ta Miinih'te, 2 Mart'ta Antalyada ve 29 Haziranda Dubrovnikte birer goriisme
yapti. Goriismelerde giivenlik ve ekonomi konular: ele alinirken Gérvalla-Schwarz
Kosovanin kurumlarina ve uluslararast taninirligia verdigi desteklerden otiirii
Tiirkiye'ye tegekkiir etti.** 17 Nisanda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinde
Kosova'nin Avrupa Konseyi tiyeligi icin yapilan oylamada 18 Tiirk milletvekilinin
tamami olumlu oy kullandi.”” 31 Mayis'ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Kosova Basba-
kani Albin Kurti, Cumhurbagkan: Erdogan ve Disisleri Bakani Fidan tarafindan
kabul edildi. Gériismelerde ekonomi, ticaret, giivenlik ve savunma alanlarindaki
i birligi konulart ele alind1.?® Ziyaretin akabinde Ticaret Bakant Omer Bolat ve

Kosova Sanayi, Girisimcilik ve Ticaret Bakani Rozeta Hajdari tarafindan Tiirkiye

2 Kaan Bozdogan, “Cumhurbaskani Erdogan, Karadag Bagbakan Yardimeist Ibrahimovic'i Kabul
Etti”, Anadolu Ajansi, 9 Agustos 2024; Siimeyye Dilara Dinger, “Bakan Fidan: Gazze'deki Katliamin
Failleri Cezasiz Kalmamali”, Anadolu Ajanst, 9 Agustos 2024; Biisranur Koca ve Faruk Hanedar, “Ka-
radag Disisleri Bakan1 Ibrahimovic: Tiirkiye Cumhuriyeti'ni Istikrar ve Huzur Baristst, Elgisi Olarak
Gériiyoruz”, Anadolu Ajansi, 9 Agustos 2024.

2 Mustafa Hatipoglu, “Cumhurbagkan: Erdogan, Karadag Cumhurbagkan: Milatovic ile Gériistii”,
Anadolu Ajanst, 12 Kasim 2024.

2 “Cumhurbaskani Erdogan, Karadag Cumhurbaskani Milatovig ile Ortak Basin Toplantusinda
Konustu”, T.C. Cumhurbaskanlig1 {letisim Baskanligy, 2 Aralik 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turk-
ce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-karadag-cumhurbaskani-milatovic-ile-ortak-basin-toplanti-
sinda-konustu, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

% “President Osmani met with the President of Tiirkiye, Recep Tayyip Erdogan”, Kosova Cum-
huriyeti Cumhurbagkanligi, 2 Mart 2024, https:/president-ksgov.net/en/president-osmani-met-wit-
h-the-president-of-turkiye-recep-tayyip-erdogan-2, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

2 “Gérvalla takon homologun turk, shprehet falénderuese pér pérkrahjen ndaj Kosovés”, klankosova.tv,
19 Subat 2024; “Gérvalla dhe homologu i saj turk flasin pér anétarésimin e Kosovés né NATO”, koha.
net, 3 Mart 2024; “Gérvalla takohet me homologun e saj turk, diskutojné pér fugizim & bashképunimit”,
koha.net, 1 Temmuz 2024; Gokhan Celiker, “Bakan Fidan, Hirvatistan'da Kosova Disisleri Bakani
Gervalla-Schwarz ile Gériistii”, Anadolu Ajansi, 29 Haziran 2024.

» “AKPMde Tiirkiyeden Kosova'ya Tam Destek”, kosovahaber.com, 17 Nisan 2024.

2 Zafer Fatih Beyaz ve Ayse Irem Tiryaki, “Cumhurbagkant Erdogan, Kosova Basbakani Kurti’yi
Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 31 Mayis 2024; “Kosova Basbakani Kurti, Disisleri Bakani Fidan ile Bir
Araya Geldi”, kosovaport.com, 1 Haziran 2024.
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ile Kosova arasinda Ekonomik ve Ticaret Ortak Komitesi (JETCO) kurulmasina
yonelik mutabakat zapt1 imzalandi.”” 6 Eyliilde Kosovaya giden Disisleri Bakani
Fidan burada Cumhurbaskani Osmani-Sadriu, Bagbakan Kurti ve Dusisleri Ba-
kani Gérvalla-Schwarz ile ayr1 ayr1 goriistii. Tiirkiye'nin Kosova'ya ekonomi ve
savunma alanlarindaki desteginin siirecegini kaydeden Disisleri Bakani Fidan,
Kosova'nin FETQ ile miicadele konusunda daha kararli hareket etmesini istedi.”®
24 Ekimde Istanbul'da bir araya gelen Igisleri Bakant Ali Yerlikaya ve Kosovalt
mevkidagt Xhelal Svecla arasinda organize suglar, diizensiz go¢, kagakeilik ve terdr-
le miicadele alanlarinda is birligini 6ngdren bir anlagma imzaland1.”? 5 Kasim'da
Adalet Bakani Yilmaz Tung, Kosovali mevkidagt Albulena Haxhiu'yu Ankarada
kabul etti.*

8 Subatta Ankara’yi ziyaret eden Kuzey Makedonya Adalet Bakani Krenar
Lloga, Adalet Bakan: Yilmaz Tung tarafindan kabul edildi.*' Disisleri Bakan:
Fidan, Makedonyali mevkidagt Bujar Osmani ile 2 Mart'ta Antalyada bir ara-
ya geldi.”? Disisleri Bakani Fidan 13 Haziran'da Uskiip’te Kuzey Makedonya
Cumhurbaskani Gordana Siljanovska-Davkova ve Disisleri Bakani Osmani ile
birer goriisme yapt1.** 5 Eyliil'de Kuzey Makedonya'ya resmi ziyarette bulunan
Disisleri Bakan: Fidan bu tilkede Bagbakan Hristiyan Mitskoski ve Disisleri
ve Dis Ticaret Bakani Tim¢o Mutsunski ile goriistii. Gortigmelerde ekonomik

ve askeri ortakliklarin yani sira iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is

27 “Tiirkiye ile Kosova Arasinda JETCO Mutabakat Zapt: Imzaland”, T.C. Ticaret Bakanligs, 4 Ha-
ziran 2024, https://ticaret.gov.tr/haberler/ turkiye-ile-kosova-arasinda-jetco-mutabakat-zapti-imzalandi,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

% “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Kosova Disisleri Bakani Gerwalla-Schwarz ile Ortak
Basin Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanligi, 6 Eyliil 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sa-
yin-hakan-fidan-in-kosova-disisleri-bakani-gerwalla-schwarz-ile-ortak-basin-toplantisi-6-9-2024.tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

» “Ministri Svegla nénshkruan marréveshje té bashképunimit me Ministrin e Brendshém &
Turqisé, Ali Yerlikaya”, Kosova Cumhuriyeti Igisleri Bakanligs, 24 Ekim 2024, https://mpb.rks-gov.
net/f/57/7921/Ministri-Sve%C3%A7la-nenshkruan-marreveshje-te-bashkepunimit-me-Minist-
rin-e-Brendshem-te-Turqise,-Ali-Yerlikaya-, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

3 “Adalet Bakani Tung, Kosovali Mevkidast Albulena Haxhiu ile Gériistii”, T.C. Adalet Bakanligs, 5
Kasim 2024, https://www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-tunc-kosovali-mevkidasi-albulena-haxhiu-ile-go-
rusty, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

3! “Adalet Bakani Loga, Tiirkiye Adalet Bakani Tung ile Gériistii”, timebalkan.com, 8 Subat 2024.

32 “I11. Antalya Diplomasi Forumu”.

33 “Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya'y1 Ziyareti”.
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Birligi Konseyinin tesis edilmesi ele alind1.* Disisleri Bakani Fidan ziyareti
sirasinda bu tilkedeki Arnavut ve Tiirk partilerinin siyasi liderleriyle de goriis-
meler yapt1.*® 29 Ekim'de Ticaret Bakani Bolat, Ankara’y1 ziyaret eden Kuzey
Makedonya Ekonomi ve Calisma Bakani Besar Durmishi’yi kabul etti.* Icis-
leri Bakani Yerlikaya 18 Aralik’ta Makedonyali mevkidast Pange Togkovski ile
Ankarada bir araya gelirken goriismede yasa dis1 go¢, kagakeilik ve organize
suclarla miicadelede is birligi, stiriicti belgelerinin kargilikli kabulii ve kolluk
egitimi konulari ele alind1.?” 21 Aralik’taki Tiirkge Dil Bayramu vesilesiyle Ku-
zey Makedonya'ya resmi bir ziyaret ger¢eklestiren TBMM Bagkan: Numan
Kurtulmus baskanligindaki heyet tilkenin cumhurbagskani, meclis baskani ve
basbakaninin yani sira Arnavut ve Tiirk siyasi parti liderleriyle ayr1 ayri bir
araya geldi.*® Tiirkiye-Kuzey Makedonya Is Forumu’na katilmak iizere 26 Ara-
likta Uskiip’e giden Ticaret Bakani Bolat, Basbakan Mitskoski ve bakanlar
Mutsunski ve Durmishi ile gériismeler gerceklestirdi. Goriismelerde iki tilke
arasindaki serbest ticaret anlagmasinin giincellenmesi ele alinirken Bolat, Tiir-
kiye’nin Kuzey Makedonyadaki altyap1 projelerine daha fazla katkida bulun-
maya hazir oldugunu ifade etti.”

31 Ocak’ta Romanya’ya resmi bir ziyaret gerceklestiren Disigleri Bakani Fi-
dan, Bagbakan Marcel Ciolacu ve Disisleri Bakani Luminita-Teodora Odobescu

3 “Disisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Kuzey Makedonya Disisleri Bakan: Timco Mucunski ile
Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 5 Eyliil 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-baka-
ni-sayin-hakan-fidan-in-kuzey-makedonya-disisleri-bakani-timco-mucunski-ile-ortak-basin-toplanti-
§i-5-9-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

35 «

Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ni Ziyareti”, T.C. Dusisleri Bakanlig, 5 Ey-
lil 2024, heeps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-kuzey-makedonya-cumhuriyeti-ni-ziyareti-5-ey-
lul-2024-uskup.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

* “Durmishi-Bolat: Nevojitet rritje e investimeve té kompanive turke né projektet infrastrukturore
dhe energjetike né Magedoni”, koha.mk, 29 Ekim 2024.

37 «

TomkoBcku Bo Typrmja Ha cpenda cO TypCKHOT MHHHCTEP 3a BHATPEIIHH paboTH A
Jepinukaja”, kanal5.com.mk, 19 Aralik 2024.

3% Ali Kemal Akan, “TBMM Bagkani Kurtulmug, Kuzey Makedonyada”, Anadolu Ajansi, 21 Aralik
2024; Ali Kemal Akan, “TBMM Baskant Kurtulmus, Kuzey Makedonyadaki Tiirk Siyasi Partileri ile
Arnavut Koalisyonu Liderlerini Kabul Etti”, Anadolu Ajanst, 23 Aralik 2024.

3 Shpetim Hiseni, “Ministri turk i Tregtisé Bolat pritet né takim nga kryeministri i Maqgedonisé
sé Veriut, Mickoski”, Anadolu Ajansi, 26 Aralik 2024; “Bakan Bolat, “Tiirk Miiteahhitlik Sirketleri

Makedonyada 45 Projenin Hayata Gegirilmesinde Onemli Bir Rol Oynuyor™, yenibalkan.com, 26
Aralik 2024.
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ile goriistii.® Tki disisleri bakani 16 Subatta Miinih'te yeniden bir araya gel-
di.*' 25 Nisan'da Romanya'ya giden Cumhurbaskan: Yardimcist Cevdet Yilmaz,
Cumhurbagskani Klaus Iohannis tarafindan kabul edildi.” Cumhurbagkani Yar-
dimcist Yilmaz, Romanya ziyareti kapsaminda Tiirk-Rumen [s Forumu’'na® ve
bir Tiirk sirketi tarafindan tistlenilen dogal gaz boru hatti projesinin torenine
de kauld1.* 20 Mayista Romanya Bagbakani Ciolacu baskanligindaki bakanlar
kurulu heyeti Ankara’ya geldi. Ertesi giin Cumhurbagkant Erdogan ve Ciolacu
tarafindan imzalanan ortak bildiriyle iki iilke arasinda Yiiksek Diizeyli [s Birli-
gi Konseyi kuruldu ve konseyin ilk toplanust gerceklestirildi. Toplantunin ar-
dindan sosyal giivenlik, sehircilik, turizm, sanayi, kolluk egitimi ve diplomatik
personele iligkin alti is birligi anlasmast imzaland1.*> Ayni giin yayimlanan ka-
rarnameyle Romanya vatandaglarina Tiirkiye'ye kusa siireli ziyaretlerinde kimlik
kartlariyla giris imkan sagland1.*® 26 Haziran'da Varsovada diizenlenen Tiirki-
ye-Polonya-Romanya Uglii Is Birligi Siireci Disisleri Bakanlar1 Toplantisi'nda
Tiirkiye’yi Disisleri Bakani Fidan temsil etti. Toplantida basta terdrle miicadele,

Rusya-Ukrayna savast ve Gazze olmak iizere giivenlik konulari ele alind1.¥” Ikili

# Stimeyye Dilara Dinger, Tugba Altun, Gékhan Celiker, Can Efesoy ve Behliil Cetinkaya, “Bakan
Fidan: Israil'in Gazze'ye Insani Yardim Girisini Engellenmesi Uluslararast Toplum Tarafindan Kabul
Edilmemeli”, Anadolu Ajansi, 31 Ocak 2024.

# “Sayin Bakanimizin 60. Miinih Giivenlik Konferansina Kaulim1”.

42 «

Primirea de citre Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, a Vicepresedintelui Republicii Turcia,
Cevdet Yilmaz”, Romanya Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 26 Nisan 2024, https://www.presidency.
ro/ro/media/politica-externa/primirea-de-catre-presedintele-romaniei-klaus-iohannis-a-vicepresedinte-
lui-republicii-turcia-cevdet-yilmaz, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

# Harun Kutbe, “Cumhurbaskan: Yardimcisi Yilmaz: Romanyadaki Yatirimlarimiz 7,5 Milyar Do-
lara Ulagmis Durumdadir”, Anadolu Ajanst, 25 Nisan 2024.

#“ “Kalyon Holding'in Romanyadaki Dev Boru Hatt1 Projesi icin ilk Téren Yapildi”, Hiirriyet, 26
Nisan 2024.

# “Romanya ile Ekonomik ve Ticari Baglarimuz, Ikili Miinasebetlerimizin Lokomotifini Olusturuyor”,
T.C. Cumhurbagkanligi, 21 Mayis 2024, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/152463/-romanya-ile-ekono-
mik-ve-ticari-baglarimiz-ikili-munasebetlerimizin-lokomotifini-olusturuyor-, (Erigim tarihi: 17 Ocak 2025).

% Resmi Gazete, Sayt: 32552, 21 Mayis 2024, https:/[www.resmigazete.gov.tr/fihrist?tarih=2024-05-21,
(Erisim tarihi: 18 Ocak 2025).

4 “Digisleri Bakant Sayin Hakan Fidan'in Tiirkiye-Polonya-Romanya Uglii Isbirligi Siireci Drsisle-
ri Bakanlari Toplantsi Sonrast Polonya ve Romanya Disigleri Bakanlari ile Ortak Basin Toplanusi”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 26 Haziran 2024, hetps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fidan-in-po-
lonya-ve-romanya-disisleri-bakanlari-ile-ortak-basin-toplantisi-26-6-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2025).
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is birlikleri kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Istkhan ve
Ticaret Bakani Bolat yil icinde Romanyada temaslar gerceklestirdi.*®

Disisleri Bakani Fidan 2 Mart’ta Sirbistan Disisleri Bakani ve Bagbakan Yar-
dimcist Ivica Daci¢ ile Antalyada goriistii.*” Disisleri Bakani Fidan 13 Haziran'da
Uskiip'te Sirbistanli mevkidagi Marko Duri¢ ile bir araya geldi.” Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Bayraktar 22 Kasim'da Istanbul Enerji Forumu igin Tiirkiye’ye
gelen Sirbistan Madencilik ve Enerji Bakani Dubravka Dedovi¢ Handanovi¢ ile
bir goriisme yapt1.”' 23 Eylilde Cumhurbaskant Erdogan, Sirbistanli mevkidag:
Aleksandar Vuci¢ ile New York'ta bir araya geldi.”* Cumhurbaskan: Erdogan
11 Ekimde genis bir tist diizey heyetle beraber Sirbistan’a resmi bir ziyarette
bulundu. Iki iilke cumhurbagkaninin gériismesinin ardindan Tiirkiye-Sirbistan
Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyinin dérdiincii toplantisi gerceklestirildi ve afet
yonetimi, ¢alisma, ekonomi, enetji, ticaret, spor, genclik, medya ve aragtirma
alanlarini kapsayan 11 anlagma imzalandi.”> Cumhurbagkani Erdogan ayni giin
diizenlenen Tiirkiye-Sirbistan Is Forumu'nda da bir konugma yapt1.*

30 Agustosta resmi bir ziyaret i¢in Slovenya’ya giden Dusisleri Bakani Fidan
bu iilkede Basbakan Robert Golob ve Dis ve Avrupa Isleri Bakani Tanja Fajon

 “Bakan Isikhan, Tiirkiye- Romanya Calisma ve Sosyal Giivenlik Ortak Calisma Grubu 1. Top-
lantsi’na Kauldi”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 18 Temmuz 2024, https://www.csgb.gov.
tr/cgm/tr/haberler/18-07-2024, (Erisim tarihi 17 Ocak 2025); “Bakan Bolat, Biikreste Rumen Bakan
Oprea ile Bir Araya Geldi”, T.C. Ticaret Bakanligi, 1 Kastm 2024, https://ticaret.gov.tr/haberler/ba-
kan-bolat-bukreste-rumen-bakan-oprea-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

4 “TII. Antalya Diplomasi Forumu”.

50 “Sayin Bakanimizin Kuzey Makedonya'y1 Ziyareti”.

3! Alparslan Bayraktar, X,22 Kasim 2024, https://x.com/aBayraktar1/status/1859991246430773515,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

52 “Cumhurbaskani Erdogan’in, Sirbistan Cumhurbagkant Vucic ile Goriigmesine Iligkin Agtkla-
ma’, T.C. Cumhurbagkanlig Tletisim Bagkanligs, 23 Eyliil 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-sirbistan-cumhurbaskani-vucic-ile-gorustu-23-09-24,  (Erisim

tarihi: 17 Ocak 2025).

53 “Cumhurbagkani Erdogan, Sirbistan Cumhurbaskan: Vucic ile Ortak Basin Toplantsinda Ko-
nustu”, T.C. Cumhurbaskanlig; iletisim Bagkanligs, 11 Ekim 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-sirbistan-cumhurbaskani-vucic-ile-ortak-basin-toplantisin-
da-konustu, (Erisim tarihi 17 Ocak 2025); Kaan Bozdogan, “Tiirkiye ile Subistan Arasinda 11 Isbirligi
Anlasmast Imzalandi”, Anadolu Ajanst, 11 Ekim 2024.

54

“Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkiye-Surbistan Is Forumu'nda Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligt
[letisim Bagkanligi, 11 Ekim 2024, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaska-
ni-erdogan-turkiye-sirbistan-is-forumunda-konustu-11-10-24, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).
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ile goriismeler gergeklestirdi. Ziyaret sirasinda ti¢ yil stireyle yiiriitiilecek ortak

faaliyetleri 6ngoren bir eylem plani imzalandi.>

COK TARAFLI iLISKILER

Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci'nin (GDAU) 13 Haziranda Uskiip'te
gerceklestirilen Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ne Tiirkiye'yi temsilen
Disisleri Bakani Fidan katildi. Disigleri Bakani Fidan zirvedeki konusmasinda
bolgesel sorunlara bélgesel ¢oziimler iiretilmesi gerektigini vurguladi.®

28-29 Haziran arasinda Hirvatistanda gergeklestirilen Dubrovnik Forum’a
katilan Disigleri Bakani Fidan burada bir konugma yapt.”” Bu esnada ayrica
2010'da tesis edilen Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan Uglii Danigma Me-
kanizmast kapsaminda ii¢ iilkenin disisleri bakanlari bir araya geldi. Ozellik-
le altyapi alanindaki is birligi konularinin ele alindigt toplantinin ardindan
diizenlenen basin toplanusinda Disigleri Bakani Fidan, Tirkiye’nin Bosna
HerseK'in toprak biitiinliigii, egemenligi ve siyasi birligine verdigi onemi vur-
guladi.”® 9 Ekim'de Ukrayna-Giineydogu Avrupa Zirvesi'ne kaulmak tizere
yeniden DubrovnikK’e giden Disisleri Bakani Fidan burada Ukraynadaki savas
hakkinda bir konusma yapt.>

55 «

Dugisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Slovenya Dis ve Avrupa Isleri Bakani Tanja Fajon
ile Ortak Basin Toplanusi”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 30 Agustos 2024, https://www.mfa.gov.tr/sa-
yin-bakanimizin-slovenya-dis-ve-avrupa-isleri-bakani-tanja-fajon-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Minister Tanja Fajon Signs an Action Plan with Turkish Foreign Minister
Hakan Fidan”, Slovenya Cumhuriyeti, 30 Agustos 2024, https://www.gov.si/en/news/2024-08-30-mi-
nister-tanja-fajon-signs-an-action-plan-with-turkish-foreign-minister-hakan-fidan, (Erisim tarihi: 17
Ocak 2025).

56 “Bakan Fidan: Uluslararast Diizenin, Sorunlara Coziimler Getirmede Yetersiz Kaldigi Bir D&-
nemden Gegiyoruz”, TRT Avaz, 13 Haziran 2024.

7 Domagoj Ferenci¢, “Final Day of the Dubrovnik Forum Focuses on Ukraine and the Western
Balkans”, hrt.hr, 29 Haziran 2024.

% Gokhan Celiker ve Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Fidan: Bosna Hersek’in Toprak Biitiin-
liigiine Yonelik Sarsilmaz Destegimizi Bir Kez Daha Teyit Ettim”, Anadolu Ajansi, 29 Haziran 2024;
Gokhan Celiker ve Lejla Biogradlija, “Hirvatistan ve Bosna Hersek Disisleri Bakanlart Tiirkiye ile Uglii
Toplantinin Ardindan Konustu”, Anadolu Ajanst, 29 Haziran 2024; “Dusisleri Bakani Sayin Hakan
Fidan'in Tiirkiye-Bosna-Hersek-Hirvatistan Uglii Danisma Mekanizmast Disisleri Bakanlari ile Ortak
Basin Toplanust”, T.C. Disigleri Bakanhgi, 29 Haziran 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-baka-
ni-sayin-hakan-fidan-in-bosna-hersek-ve-hirvatistan-disisleri-bakanlari-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.m-
fa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

% Gokhan Celiker ve Esra Tekin, “Turkish Foreign Minister Says Use of Nuclear Arms, WMDs in
Russia- Ukraine War can’t Be Ruled Out”, Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2024.
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Tiirkiye’'nin bélgesel is birligini gelistirmeye yonelik bir baska girisimi
ise rekabet hukuku alaninda oldu. Rekabet Kurumunun girisimiyle kurulan
ve Balkan iilkelerinin yetkili kurumlarini bir araya getiren Balkan Rekabet

Platformunun ilk toplantist dokuz iilkenin katilimiyla 30 Eyliil'de Istan-
bul'da yapildi.®

EKONOMIK ILISKILER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladig1 verilere gore Tiirkiye'nin
2024’te on bir Balkan tlkesiyle dis ticaret hacmi yaklagik 36,8 milyar dolar
olarak ol¢iildii. Boylelikle bir 6nceki yila gore Balkanlarla yiiriitiilen tica-
retin toplam hacminde yiizde 13,8’lik artis kaydedildi. 2024’te Tiirkiye’nin
biitiin diinya iilkeleriyle arasindaki ticaret hacminin yiizde 1,9 oraninda
azaldig dikkate alindiginda Balkanlarin Tirkiye’nin dis ticaretinde 6nem
kazandig1 sdylenebilir. Nitekim 2023’te Ttirkiye’nin on bir Balkan tilkesiyle
ticaret hacmi toplam dis ticaretinin yiizde 5,2’sine karsilik gelirken 2024’te
bu oran yiizde 6,1 oldu.

Tirkiye'nin Balkan tilkeleriyle ticaretinin 26,34 milyon dolarlik kismi ihra-
cat ve 10,46 milyar dolarlik kismi ise ithalat olarak gerceklesti. 2023’ kiyasla
Tiirkiye'nin bu tlkelere yapugi toplam ihracat yiizde 16,46 ve bu iilkelerden
gerceklestirdigi toplam ithalat da yiizde 7,73 oraninda artti. Bir 6nceki yila na-
zaran yalnizca Karadag’a yapilan ihracatta diisiis (yiizde 1,8) kaydedilirken Slo-
venya'ya yapilan ihracat ise yiizde 26,5 oraninda artti. Ote yandan Karadag'dan
yapilan ithalatta yaklagik ytizde 80 ve Sirbistandan yapilan ithalatta ytizde 69,9
gibi bityiik artslar gozlemlenirken Yunanistan, Kuzey Makedonya ve Hirvatis-
tandan yapilan ithalat bir onceki yila gore diistii. Gegmis yillarda oldugu gibi
Tirkiye’nin Balkanlarla ticari iliskilerinde AB tiyesi tilkelerin agirligs 2024te de
devam ederek bolgeyle yiiriitiilen toplam ticaretin yiizde 80,9’u yalnizca bu bes

tilkeyle gerceklesti (Tablo 1).

 Aylin Rana Aydin Kus ve Ugur Aslanhan, “Balkan Rekabet Ororiteleri Istanbul'da Bir Araya
Geldi”, Anadolu Ajanst, 30 Eylil 2024.
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TABLO 1. TURKIYE iLE BALKAN ULKELERi ARASINDA GERCEKLESEN TICARET (2023-2024, DOLAR)

2023 2OZY iHRACAT iTHALAT ._._._ns’pw_,”_ﬂ
ULKE ADI RAc . SRR . o (YOZDE  (YOZDE oo o
IHRACAT ITHAL IHRACAT ITHALAT HACIM Eici Eici
DEGISIM) DEGISIM) DEGiSiM)

Amavutluk | 763.139.698 | 55656773 | 818796471 |  926.448.118 64724829 | 991.172947 | 2140 | 1629 | 21,05
mwwmwx 716301.595 | 200.920.407 = 917.222.002 |  806.532.121 | 268512194 | 1075044315 | 1260 | 33,64 17,21
Bulgaristan | 4.226.694.613 | 2.407.048926 | 6.633.743.539 | 5.153.347.707 | 2.643.685281 | 7.797.032.988 21,92 9,83 17,54
Hirvatistan 667.033.315 | 282.139.947 | 949173262 = 677541477 |  252.190.063 |  929.731540 1,58 | -10,62 2,05
Karadag 180.517.795 10618804 |  200.136.599 | 177.327.251 35303203 | 212630454 | 1,77 | 7995 6,24
Kosova 702.968.865 20606418 | 723575283 |  824.866.476 29281452 |  854.147.928 17,34 | 42,10 18,05
NI 647.387.966 | 227.638.810 | 875026776 |  712.659.079 | 196.493.011 909.152.090 | 10,08 | -13,68 3,90
Makedonya

Romanya | 6.951.714.093 | 3.685.520.567 | 10.637.234.660  7.800.301.581 | 3.985.121.993 | 11.785423.574 | 12,21 8,13 10,79
Sirbistan 1551.093.744 | 669.834.986 | 2220928730 | 1.865.904.836 | 1.138.065.836  3.003.970672 | 2030 | 69,90 | 3526
Slovenya 2.039.736334 | 510473270 | 2550.209.604  2.579.479.086 | 495565433 | 3.075.044519 | 2646 | -2,92 20,58
Yunanistan | 4.171.507.125 = 1.628.288.891 | 5799.796.016 | 4.817.750395  1.349.506.483 | 6.167.256.878 | 1549 | -17,12 6,34

*
.wwm_ma 4561.409.663 | 1.194.276.198 | 5755.685.861 | 5313.737.881 | 1.732.380.525  7.046.118406 1649 | 4506 | 22,42
*¥
wwum_ma 18.056.685.480 | 8.513.471.601 | 26.570.157.081 | 21.028.420.246 | 8.726.069.253 | 29.754.489.499 | 16,46 2,50 11,98
Toplam 22618.095.143 | 9.707.747.799 | 32.325842.942 | 26.342.158.127 | 10.458.449.778 | 36.800.607.905 16,46 7,73 13,84
Kaynak: TUIK

* BB6: Bat1 Balkanlar
** AB5: AB iiyesi iilkeler
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Tiirkiye’nin Balkanlardaki yaurimlarina bakildiginda Merkez Bankasinin
(TCMB) verilerine gore®' 2024’te Tiirkiye'den on Balkan iilkesine yaklagik
832 milyon dolarlik dis yatirim akisi olmustur. Béylelikle bu iilkelere giden
dis yatrimlar bir 6nceki yila gore ylizde 103,4 oraninda artarken Tiirkiye'den
bu iilkelere bugiine kadar kaydedilmis en yiiksek yillik dis yatirim akigt 2024’te
gerceklesti. Tiirkiye'den bolgeye en fazla yatirim 548 milyon dolarla Yunanis-
tan’a giderken Romanya’ya 89 milyon dolar ve Arnavutluk’a 71 milyon dolar-
lik dogrudan yatrim yapild: (Tablo 2). TCMB istatistiklerinde yer verilmeyen
Kosova'ya ise 2024’iin ilk on bir ayinda Tiirkiye'den 68 milyon dolar civarinda
net dogrudan yatirim girisi kaydedildi. Kosova'nin bu donemde aldigt toplam
dogrudan dis yaturimin yiizde 7,73’tine denk gelen bu miktarla Tiirkiye bu

tilkeye en fazla dogrudan yaurimin geldigi altinci iilke oldu.®

TABLO 2. TURKIYE'DEN BALKAN ULKELERINE GIDEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR* (2022-2024, MiLYON DOLAR**)

ULKELER 2022 2023

Arnavutluk 2 3 71
Bosna Hersek 1 14 9
Bulgaristan 20 19 24
Hirvatistan 3 5 2
Karadag 28 50 54
Kuzey Makedonya 53 31 34
Romanya 45 81 89
Sirbistan 0 0 0
Slovenya 2 3 1
Yunanistan 52 203 548
Toplam 206 409 832

Kaynak: TCMB

* Kosova harig

** Yaklagik degerler

o Bu veriler tigiincii tilkeler tizerinden giden yaturimlari géstermediginden yalnizca genel anlamda
fikir verebilmektedir.

52 Kosova Merkez Bankasinin kesin olmayan istatistiklerinden alinmugtir. Aralik 2024 verisi mevcut

degildir.
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Tirkiye, Balkanlarla ekonomik baglarini daha da giiclendirmek ama-
cryla cesitli uluslararas: toplanulara ev sahipligi yapti. 31 Ekim-1 Kasim
arasinda Balkan Sehirleri [s Birligi Edirne Platformu, Ticaret Bakanlig,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)
ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi tarafindan Edirne’de Balkan Is ve Yatirim
Forumu diizenlendi. Tiirkiye ve Balkan tilkelerinden ¢ok sayida is insa-
nint bir araya getiren etkinlige Ticaret Bakani Bolat ve Sanayi ve Tekno-
loji Bakani Mehmet Fatih Kacir'in yani sira Bosna Hersek Dis Ticaret ve
Ekonomik Iliskiler Bakan1 Stasa Kosarac, Bulgaristan Yenilik ve Biiyime
Bakan: Rosen Karamidov ve Kosova Bolgesel Kalkinma Bakani Fikrim
Damka katild1.> DEIK tarafindan yilin gesitli zamanlarinda Balkan {il-

keleriyle ikili is forumlart da diizenlendi.

ASKERI VE SAVUNMA ALANINDAKI iLiSKILER

Tiirkiye'nin Balkan tilkeleriyle askeri ve savunma alanindaki iligkile-
rinde 2024’te onemli gelismeler kaydedildi. 29 Ocak’ta Milli Savunma
Bakani Yagar Giiler, Kosovali mevkidast Eyiip Maqedonci’yi Ankarada
kabul etti. Gortismelerde iki tilke arasinda Askeri Cerceve Anlagsmasi
imzaland1.% 20 Subat’taki Tiirkiye-Arnavutluk Yiiksek Diizeyli Is Birligi
Konseyi toplanusinda bu iilkeyle de bir Askeri Cergeve Anlagmasi imza-
land1. Arnavutluk’un 2022'de satin aldig1 Bayraktar TB2 SIHA Mart'ta
fiilen hizmete girerken®® Bagbakan Rama Tiirkiye'den “kayda deger sayida”
kamikaze IHA alinacagint duyurdu.®’

Milli Savunma Bakani Giiler, Bosna Hersek Savunma Bakani ve Basbakan

Yardimcisi Zukan Helez ile 28 Subat’ta Saraybosnada, 29 Mayis'ta {zmir'de ve

63 “Balkan [s ve Yatirim Forumu'nda Konuk Bakan ve Bakan Yardimcilart Konustu”, Edirne Gaze-

tesi, 31 Ekim 2024.

# “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Kosova Savunma Bakani Ejup Maqedonci ile Ankarada
Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanlig, 29 Ocak 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/
b2dcee512a544f6688bab1914aal49ac, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

% Tosun, “Tiirkiye ile Arnavutluk Arasinda 6 Anlagma Imzalands”.

% Tolga Yanik, “Bayraktar TB2 SIHAlar Arnavutluk Ordusunun Envanterine Girdi”, Anadolu
Ajanst, 4 Mart 2024.

6 “Arnavutluk, Tiirkiyeden Kamikaze IHA Satin Alacagini Agikladt”, T.C. Cumhurbagskanlig: fle-
tisim Bagkanligi, 10 Ekim 2024, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/arnavut-
luk-turkiyeden-kamikaze-iha-satin-alacagini-acikladi, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).
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12 Kasim'da Ankarada bir araya gelirken®® Bosna Hersek makamlarinca Tiirki-
ye'den Kirpi IT zirhli arag ve 6 adet TB2 STHA alinacag agikland1.% 22-26 Ekim
arasinda Istanbul'da diizenlenen SAHA EXPO Uluslararast Savunma, Havacilik
ve Uzay Sanayi Fuarr'na Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Romanyadan
bakanlar katilirken Milli Savunma Bakani Giiler her bakanla ayr ayri goriistii.
Bu goriismelerde Kuzey Makedonya ile Askeri Cergeve Anlasmasi, Karadag ve
Kosova ile de Askeri Saglik Alaninda Egitim ve Is Birligi Protokolleri imzalan-
dr.”® Hirvatistan Savunma Bakanlig Kasimda imzalanan sozlesmeyle 67 mil-
yon avro kargiliginda 6 adet TB2 satin ald1.”" 17 Aralik’ta Kosova hiikiimeti ve
Makine ve Kimya Endiistrisi A.S. arasinda bu iilkede bir mithimmat fabrikas
kurulmasina yonelik anlagma imzalandi.”

Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya tarafindan Karadenizde siiriiklenen
mayinlarin temizlenmesi igin 2023’te baglaulan tglii girisim 2024’te so-
mut hale getirildi. Ug iilkenin savunma bakanlar1 11 Ocak’ta Ankarada bir
araya gelerek Karadeniz Mayin Karst Tedbirleri Gérev Grubunun (MCM

8 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Bosna Hersek Savunma Bakani Zukan Helez ile Goriis-
ti”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 28 Subat 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/003602af-
de2649988d401bf2dfdd73b, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler,
Bosna Hersek Basbakan Yardimcist ve Savunma Bakani Zukan Helez ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli
Savunma Bakanligi, 29 Mayis 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/d6669¢3153ca42dcac0f3d-
9d46a10906, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakant Yasar Giiler, Bosna Hersek Savun-
ma Bakani Zukan Helez ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 12 Kasim 2024, hteps://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/a4f3caef296b4c7cb8077061e14£5b8f, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

% “BiH i Turska dogovorile isporuku borbenih transportera Kirpi 2 i Sest dronova Bajraktar TB2”,

nlinfo.ba, 26 Kasim 2024.

7 “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Karadag Savunma Bakani Dragan Krapovic ile Gériis-
ti”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 23 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/ca666afd-
480041259b67982662c81cb3, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler ile
Kosova Savunma Bakani Ejup Magedonci ile Goriisme Gergeklestirdi”, T.C. Milli Savunma Bakanligy,
23 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/c2e¢0e224274d4644a7db82caeef11266, (Erisim
tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Kosova Igisleri Bakani Xhelal Svegla ile
Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, 23 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/
675ce251ceSe4154aa2ef7057282a87e, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakani Yasar
Giiler, Kuzey Makedonya Savunma Bakani Vlado Misajlovski ile Goriistii”, T.C. Milli Savunma Ba-
kanligi, 23 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2177971d00b3492¢9be9bb82a0c05abo,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakan: Yasar Giiler, Romanya Savunma Bakani Angel
Tilvar ile Gériigtii”, T.C. Milli Savunma Bakanligt, 23 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHa-
ber/598a37475bf940a0929092b68c96530d, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 “Moderan i mocan besposadni sustav Bayraktar dolazi u Hrvatsku vojsku”, Hirvatistan Cum-

huriyeti Savunma Bakanlig, 21 Kasim 2024, https://www.morh.hr/moderan-i-mocan-besposadni-sus-
tav-bayraktar-dolazi-u-hrvatsku-vojsku, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 Dzihat Aliju, “Kosova ile Makine ve Kimya Endiistrisi Arasinda Anlagma Imzaland”, Anadolu
Ajanst, 17 Aralik 2024.
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Black Sea) kurulus mutabakatini imzaladilar.”® Goérev grubu 1 Temmuzda
[stanbulda iig iilkenin deniz kuvvetleri komutanlarinin katildig1 zirvenin
ardindan uygulamaya gegti.”* Ug iilkenin savunma bakanlart arasinda da
17 Ekim'de askeri hareketlilik alanlar1 olusturmaya yénelik bir niyet mek-
tubu imzalandi.”

Milli Savunma Bakani Giiler 21 Subatta Bulgaristanlt mevkidagt Todor Ta-
garev'i Ankarada kabul etti. Goriismede Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Gegisli Hava
Polisligi Mutabakat Muhtirasi imzaland1.”® Milli Savunma Bakani Giiler, Ro-
manyali mevkidagt Angel Tilvir ile ise 25 Nisan'da Biikreste ve 25 Haziranda
[stanbul'da goriismeler gergeklestirdi.” Tiirk Hava Kuvvetlerine mensup 4 adet
F-16 ugag ve 80 civarinda personel NATO Genisletilmis Hava Polisligi kapsa-
minda 31 Mart’a kadar Romanyada gérev yapu.”® 15-24 Ekim arasinda da Ttirk
Hava Kuvvetleri tarafindan NATO Giivence Tedbirleri ¢ergevesinde Roman-
ya hava sahasinda devriye uguslar gerceklestirildi.”” Yil icerisinde Romanyada

aglan yaklagtk 857 milyon avro tutarindaki zirhli arag ihalesini ve yaklagik 17

7 “Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan Savunma Bakanlart Tarafindan Istanbul'da ‘Karadeniz Mayin
Kargt Tedbir Gérev Grubu Mutabakatr’ Imzalands”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 11 Ocak 2024,
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2c70cfa369684558¢40bdbf5d99277d, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2025).

74 «

Istanbul- Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya Mayin Imha Gemileri Istanbul Bogaz'nda”, DHA,
1 Temmuz 2024.

7 “Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan Arasinda Askeri Faaliyetleri Kapsayan Niyet Mektubu Imza-
lands”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 17 Ekim 2024, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/f11ald3ec-
bf140619c05108fe710ecaa, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik
Basin Bilgilendirme Toplanust Gergeklestirildi”, T.C. Milli Savunma Bakanligs, 24 Ekim 2024, hteps://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/c49403672da4b5e89b8e806c4977c1c, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 “Milli Savunma Bakani Yagar Giiler, Bulgaristan Savunma Bakani Todor Tagarev ile Bir Ara-
ya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 21 Subat 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/dfa-
291b76f2f4fa5ad8621e3e9815ba6, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 “Milli Savunma Bakani Yagar Giiler, Biikreste Romanya Savunma Bakani Angel Tilvar ile Bir
Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 25 Nisan 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/
de563812203d4ddaal64027ba91422fc, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma Bakani Yasar
Giiler ve Romanya Savunma Bakani Angel Tilvar, Istanbul'da Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Ba-
kanligi, 25 Haziran 2024, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/62bfect6a8d04e0fb4d3457¢3d7b8818,
(Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantist Gergeklestirildi”, T.C. Mil-
li Savunma Bakanligi, 4 Nisan 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/b1ba5eb6d1404fe6b31afc-
33d2a45cft, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

7 “Milli Savunma Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantsi Gergeklestirildi”, T.C.
Milli Savunma Bakanligs, 17 Ekim 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/24a3127cb735421 1ad-
5ca49bd7932a18, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).
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milyon avro tutarindaki sahil gézetleme sistemi ihalesini Tiirk savunma sanayii
sirketleri kazandi.®

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Bosna Hersek ve Kosovadaki uluslararas
misyonlara katlimint 2024’te de devam ettirdi. Tiirkiye, NATO Kosova Baris
Giici'niin (KFOR) bir yil siireyle yiiriittiigii komutanligini 11 Ekim'de Ital-
yaya devretti. Devir teslim t6renine Milli Savunma Bakani Giiler katldi.®!
KFOR komutan yardimciligi gorevi ise 18 Ekim'den itibaren Tuirkiye'ye gecti.*?
KFOR ihtiyat bitligine tahsis edilen Tiirk komando taburu 1 Mart-1 Haziran
arasinda Kosovada gorev yapuktan sonra 1 Aralik’ta bu gdrevi alu ay stireyle
yeniden devraldi.®® Uluslararasi misyonlarda gérev yapan TSK giivenlikle ilgili
gorevlerinin yani sira sivil-asker is birligi adi alunda toplum yararina faaliyetler

de yiiriiced.

SOSYAL VE KULTUREL iLISKILER

Tirkiyeden birgok kurum 2024’te Balkanlarda sosyal ve kiiltiirel alanlarda
cok sayida faaliyet gerceklestirdi. Balkanlarin sekiz tilkesinde koordinatorliikleri
bulunan Tiirk i§birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) tarim-hayvancilik, saglik
ve egitim gibi alanlarda destekleri, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri, insani
yardimlari ve tarihi eserlerin restorasyonunu kapsayan ¢ok sayida proje gercekles-
tirdi. TIKA tarafindan finanse edilen Bosna Hersek Federasyonu Dijital Arsivleme
Sistemi, Bosna Hersek Disisleri Bakani Konakovi¢ ve Bosna Hersek Federasyonu

Bagbakani Nermin Niksi¢in katldig1 tdrenle hizmete girdi.®

% “Turcii de la Havelsan Hava Electronik vor moderniza sistemul de supraveghere a frontierei
maritime a Romaniei. Cat primesc in schimb”, profit.ro, 15 Temmuz 2024; “Otokar, Romanya ile 857
Milyon Euro Degerinde Askeri Arag Anlagmasi Imzalad1”, otokar.com.tr, 27 Kasim 2024.

81 Eren Beksag, “Tiirkiye, NATO’nun Kosovadaki Baris Giicitniin Komutasini falya’ya Devretti”,
Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2024.

82 Eren Beksag, “NATO’nun Kosovadaki Baris Giici'niin Komutan Yardimeist Tuggeneral Cahit
Irican Oldu”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2024.

% “EFES-2024 Tatbikat'nin Seckin Gézlemci Giinii Dolayisiyla Haftalik Basin Bilgilendirme
Toplanust Gergeklestirildi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 29 Mayis 2024, https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/c2581883f4b34f58025b47ce9c7edea, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025); “Milli Savunma
Bakanliginda Haftalik Basin Bilgilendirme Toplantst Gergeklestirildi”, T.C. Milli Savunma Bakanligy,
5 Aralik 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/6£2d08{tb86b4d0fbf044dee97a48a4c, (Erisim tari-
hi: 17 Ocak 2025); “Turkish Troops from KFOR’s Operational Reserve Forces Replace Italian Units”,
NATO, 8 Aralik 2024, https://jfcnaples.nato.int/kfor/media-center/archive/news/2024/turkish-tro-
ops-from-kfors-operational-reserve-forces-replace-italian-units, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).

8 Tsmail Ozdemir, “TIKA'nin Finanse Ettigi Bosna Hersek Federasyonu Dijital Arsivleme Siste-
mi’nin Agilist Yapildi”, Anadolu Ajansi, 14 Agustos 2024.
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Temmuzda Kuzey Makedonya ve Bulgaristan'daki orman yanginlariy-
la miicadele icin Tirkiye'den personel ve ekipman gonderildi.* 4 Ekimde
Bosna Hersek’te yasanan sel felaketinin ardindan Ulagtirma ve Altyap: Ba-
kani Abdiilkadir Uraloglu bolgeyi ziyaret ederken TIKA, Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ve Tiirk Kizilay tarafindan afetzedelere
yardim ulastirild1.®® Balkanlarin sekiz iilkesinde 14 kiiltiir merkezi bulunan
Yunus Emre Enstitiistit (YEE) dil ve kiiltiir alanlarindaki faaliyetlerini stir-
diirdii. YEE nin Tercihim Tiirkge programi kapsaminda Balkanlarda Bos-
na Hersek’ten sonra Romanyada da Tiirkce se¢meli ders olarak okullarda
ogretilmeye baslandi.*” Yurtdisi Tuirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB) tarafindan Balkan ilkelerinden c¢ok sayida ogrenciye Tirkiye'de
burslu yiiksekogrenim imkani saglanirken Tiirkiye Maarif Vakfi da Balkan-
larin yedi tilkesinde egitim hizmeti vermeyi siirdiirdi.

Diyanet Isleri Bagkanligi (DIB) din ve egitim islerinde Miisliiman toplu-
luklara yonelik destegini 2024’te de devam ettirdi. DIB ve Tiirkiye Diyanet
Vakfi tarafindan Balkanlarin en biiyiik camii olarak inga edilen Tiran Namaz-
gah Camii Cumhurbagkani Erdogan’in Arnavutluk ziyareti sirasinda térenle
ibadete acildi.®® Bosna Hersek'in Banja Luka kentinde bulunan ve savas sira-
sinda yikilan tarihi Defterdar (Arnaudije) Camii Vakiflar Genel Midiirligi
tarafindan aslina uygun olarak yeniden insa edilerek 7 Mayis'ta Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy ve Bosna Hersek Devlet Baskanligi Konse-
yinin Sirp tyesi Cvijanovi¢’in kauldigs tdrenle ibadete agildi.¥” Yine Vakiflar

Genel Midiirliigiince restore edilen Kosova'nin Pristine kentindeki Prinaz ve

% “Orman Yanginlari ile Miicadele'de Diger Ulkelere Destek Veriyoruz”, T.C. Tarim ve Or-
man Bakanllgl Orman Genel M'Lidi'lrliigﬁ, 23 Temmuz 2024, https://WWWA()gm.g()V.tr/tr/habcr—
ler/orman-yanginlari-ile-mucadele'de-diger-ulkelere-destek-veriyoruz, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2025).

% fsmail Ozdemir, “Ulastirma ve Altyapt Bakant Uraloglu, Bosna Hersek'te Selden Etkilenen Bol-
geyi Ziyaret Etti”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2024; [smail Ozdemir, “Tiirkiyeden Gonderilen Konteyner
Evler Bosna Hersek'teki Sel Bolgesine Ulast”, Anadolu Ajansi, 11 Ekim 2024.

¥ “YEE’nin Projesiyle Tiirkge, Romanyada Se¢meli Ders Oldu”, YEE, 1 Mart 2024, https://www.
yee.org.tr/tr/haber/yeenin-projesiyle-turkce-romanyada-secmeli-ders-oldu, (Erisim tarihi: 17 Ocak
2025).

% Fatjon Cuka ve Dzihat Aliju, “Cumhurbagskani Erdogan’in A¢tigi Namazgah Camisi, Arnavutluk
Miisliimanlarinin Yizyillik Hayalini Gergeklestirdi”, Anadolu Ajansi, 19 Ekim 2024.

% Ismail Ozdemir, “Bakan Ersoy: Balkanlar'la Olan Bagimizi Daha da Giiglendirecegiz”, Anadolu
Ajansi, 7 Mayis 2024.
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Yakova (Gjakova) kentindeki Mahmud Pasa camilerinin agiliglart Kiileiir ve

Turizm Bakani Ersoy tarafindan yapildi.”

TABLO 3. BALKAN ULKELERiND[EN TURKIYE’'YE GELEN YABANCI UYRUKLU
ZIYARETCI SAYISI (2021-2024)

ULKELER 2021 2022 2023 2024
Arnavutluk 89.748 145.032 142.482 159.828
Bosna Hersek 131.347 200.698 177.893 197.388
Bulgaristan 1.402.795 2.882.512 2.893.092 2.918.581
Hirvatistan 29.464 61.327 66.948 77.003
Karadag 20.812 29.417 29.844 34.274
Kosova 145.931 193.823 174.681 209.853
Kuzey Makedonya 182.045 266.184 251.066 246.626
Romanya 496.178 886.555 990.005 1.173.358
Sirbistan 238.852 357.787 311.738 342.002
Slovenya 18.580 48.622 53.600 58.884
Yunanistan 157.723 569.795 686.480 707.133
Toplam 2.913.475 5.641.752 5.777.829 6.124.930

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Balkanlar ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin 6nemli boyutlarindan biri de tu-
rizmdir. Turkiye'nin bélgenin tamamina uyguladigs kisa siireli vize muafiyeti,
kiileiir ve tantum faaliyetleri ve bélge toplumlariyla giiglenen iligkilerin sonu-
cu olarak Balkanlardan gelen ziyaretci sayist 2000’ler boyunca diizenli bi¢im-
de artt1. Yalnizca 2020-2021 arasinda yasanan koronaviriis (Covid-19) salgini
sebebiyle Tiirkiye'ye (diinyanin diger bélgelerinden gelen yabanct ziyaretci sa-
yisinda oldugu gibi) Balkanlardan gelen ziyaretci sayisinda da biiyiik bir dii-
stis meydana geldi. Kiiresel salgin karsisinda alinan tedbirlere ve normallesme
adimlarina bagli olarak Tiirkiye'ye bolgeden gelen ziyaretci sayisi 2021’in son
aylarindan itibaren hizla aruig gosterdi. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin verilerine
gore 2024’te Balkan tilkelerinden Tiirkiye'ye gelen toplam ziyaretci sayist yillik
bazda tarihteki en yiiksek seviyeye ulagtt (Tablo 3). Yil igerisinde Tiirkiye ile

bolge arasindaki ulagim baglanularinin ¢esitlendirilmesine yonelik yeni adimlar

% “Kosova Prinaz Camii ve Mahmut Pasa Camii, Dualarla Yeniden Ibadete Acildr”, DIB, 25 Tem-
muz 2024, hups://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/36743/kosova-prinaz-camii-ve-mah-
mut-pasa-camii-dualarla-yeniden-ibadete-acildi, (Erisim tarihi: 17 Ocak 2025).
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atild1. Istanbul ile Bosna Hersek'in Tuzla kenti arasinda iki farkli Tiirk hava yolu
sitketi tarafindan dogrudan seferler baglauldi.”® Turkiye ile Romanya arasinda
nakliyatin kolaylastirilmasi amaciyla Temmuzda Karasu-Kostence Ro-Ro hatt

faaliyete gegirildi.”?

SONUC

2024’teki gelismeler Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki iliskilerde derinles-
menin hizlandigint gostermistir. Ust diizey temas ve toplantilar bakimindan
2024’te Turkiye-Balkanlar iligkilerinin olduke¢a hareketli gectigi rahatlikla
soylenebilir. Disigleri Bakani Fidan yil icerisinde Balkan iilkelerinin birgo-
guna resmi ve gayriresmi ziyaretler gerceklestirirken Cumhurbaskani Erdo-
gan’in genis bir heyetle beraber Arnavutluk ve Sirbistan ziyaretleri Turkiye’nin
bolgeyle kurdugu giiclii siyasi iliskilerin somut gdstergesi olmustur. Ayrica
Turkiye'ye yapilan ziyaretler, uluslararas: toplantlar ve telefon goriigsmeleriyle
taraflar arasindaki siyasi diyalog siirekli canli cutulmustur.

Siyasi iliskiler bakimindan yilin en dnemli gelismelerinden biri olarak Ro-
manya ile Yitksek Diizeyli Is Birligi Konseyi (YDIK) kurulmus, boylelikle Yu-
nanistan, Bulgaristan, Arnavutluk ve Sirbistar’in ardindan bélgede bu diizeyde
hitkiimetler arasi iligkilerin tesis edildigi tilke sayist bese ¢ikmistir. Yetkililerin
agiklamalarindan Karadag ve Kuzey Makedonya ile de YDIK tesis edilmesi i¢in
kargilikli mutabakat saglandigs ve soz konusu konseylerin yakin bir gelecekte
hayata gecirilecegi anlagiimakradir.

Turkiye ile Balkanlar arasinda siyasi iligkilerin gelismesine paralel olarak
ckonomik iligkilerin de giderek giiclendigi gorillmekeedir. 2024’te ticaret
hacmi, ithalat, ihracat ve dogrudan dis yaurim akisi bakimlarindan yillik
bazda tarihteki en yiiksek mikearlar kaydedilmistir. Bu gelisme tizerinde
Tiirkiye ve bolgedeki ilgili kurumlar arasindaki diyalog ve es giidiimiin art-
masi ve is ¢evrelerinin birbirini giderek daha yakindan tanimasinin etkili

oldugu distinilebilir.

9! [smail Ozdemir, “Pegasus, Bosna Hersek'in Tuzla Sehrine {lk Ugusunu Yapt:”, Anadolu Ajanst, 24
Agustos 2024; Zeynep Duyar, Serhat Tutak ve Ismail Ozdemir, “AJet Istanbul ile Bosna Hersek'in Tuzla
Kenti Arasinda Ucak Seferlerine Bagladi”, Anadolu Ajanst, 7 Ekim 2024.

2 Mehmet Karakas ve Osman Nevtan Angiin, “Sakarya Karasu Limanr'ndan Romanyaya Ro-Ro
Seferleri Bagladr”, Anadolu Ajansi, 4 Temmuz 2024.
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Turkiye'nin bolgeyle iligkilerinde son yillarda askeri ve savunma alanindaki
is birliginin giderek 6nem kazandift géze carpmaktadir.”® 2024’teki gelismeler
bu trendin devam ettigini géstermistir. Balkanlardaki uluslararast baris operas-
yonlarina katilimint siirdiiren TSK 6zellikle bolgenin 6nemli bir kriz nokta-
st olan Kosovada baris ve istikrara KFOR biinyesinde aktif katki saglamigtur.
Karadenizdeki serbest mayinlarin temizlenmesi igin Tiirkiye’nin Bulgaristan ve
Romanya ile kurdugu ortak gérev grubu da askeri is birligi alaninda 6rnek bir
bolgesel inisiyatif olmugtur. Tiirkiye'nin savunma sanayii alaninda gelistirdigi
yeni teknoloji ve triinler Balkan iilkeleri tarafindan ilgiyle karsilanirken Tiirki-
ye'nin bolgeye yapugt savunma sanayii ihracat artarak devam etmistir.

Turkiye'nin Balkan toplumlarina sagladig kalkinma destegi ve insani yar-
dimlar 2024’te de stirmiistiir. Tiirkiyeden cesicli kurumlar bélgede egitim,
tarim-hayvancilik ve saglik gibi alanlarda ¢ok sayida proje gerceklestirmis ve
afetler kargisinda bélgeye hizla yardim géndermistir. Biitiin bu faaliyetler bolge-
nin refahina katkida bulunmanin yani sira bslge ve Tiirkiye halklari arasindaki
baglar1 giiglendirmekeedir. Yiiriitiilen kamu ve kiiltiir diplomasisi faaliyetleri ise
Turkiye'nin bolgedeki goriiniirlitk ve imajina katkida bulunmaktadir. Ttirki-
ye'nin bolgede yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklarin siyasi, dini ve sivil top-
lum temsilcileriyle siklikla temaslar gergeklestirmesi bu topluluklarla 6zel olarak
ilgilendigini gostermektedir.

Ozetle Tiirkiye, Balkanlara yonelik aktif, yapict ve dengeli politikasini
2024’te de siirdiiriirken Balkan tilkeleri de Tiirkiye ile iligkilerin her alanda ge-
listirilmesi yoniinde olumlu tavir sergilemistir. Sonug olarak kargilikls iligkilerde
onceki yillarda gozlemlenen olumlu seyir 2024’te de devam etmistir. Siyasi ba-
kimdan bélge tlkeleriyle hicbir kayda deger sorun yasanmazken bircok alanda
diyalog ve is birligi ilerletilmistir.

KRONOLOJI
11 Ocak MCM Black Se2'nin kurulus mutabakati Tiirkiye, Bulgaristan ve Ro-
manya savunma bakanlari tarafindan imzaland:.

28-31 Ocak Disisleri Bakani Fidan Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanyada resmi

temaslarda bulundu.

20 Subat Tiirkiye-Arnavatluk YDIK Ankarada toplandi.

% Nedim Emin ve Mehmet Ugur Ekinci, “Boosting Influence: Tiirkiye’s Renewed Military Acti-
vism in the Balkan”, /nsight Turkey, Cilt: 2, Say1: 26, (2024), s. 229-254.
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21 Mayis

31 Mayis

29 Haziran

30 Agustos
5-6 Eylil

10 Ekim

11 Ekim

2 Aralik

Tiirkiye ile Romanya arasinda YDIK kuruldu ve konseyin ilk toplan-
ust Ankarada yapildi.

Ankara’y1 ziyaret eden Kosova Bagbakani Albin Kurti, Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan kabul edildi.

Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan Uglii Danisma Mekanizmasi Di-
sisleri Bakanlari Toplantsi Dubrovnik’te gerceklestirildi.

Disisleri Bakani Fidan Slovenyada resmi temaslarda bulundu.
Disisleri Bakani Fidan Kuzey Makedonya ve Kosovada resmi temas-
larda bulundu.

Cumhurbagkan: Erdogan ArnavutuK’u ziyaret etti. Tiirkiye-Arna-
vutluk YDIK’nin ikinci toplantist Tiran'da yapildi.

Cumhurbagkan: Erdogan Sirbistan’t ziyaret etti. Tiirkiye-Arnavutluk
YDIK’nin dérdiincii toplantist Belgrad'da yapildi.

Cumhurbaskan: Erdogan Karadagli mevkidast Jakov Milatovi¢’i An-
karada kabul etti.



TURKIYE'NIN DOGU ASYA POLITIKASI
2024

HUSNA TAS YETIM

Doc. Dr., Ankara Medipol Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bolami

GIRIS

Tiirkiye son yillarda dis politikasinda ¢ok tarafli bir yaklagim benimse-
yerek Asya Pasifik bélgesine yonelik stratejik hamlelerini hizlandirmistir. Bu
kapsamda 6ne ¢ikan en 6nemli girisim 2019°da baglaulan “Asya Yeniden”
(Asia Anew) stratejisi' olmugtur. Tiirkiye'nin Asya tilkeleriyle iligkilerini ye-
niden yapilandirmayi ve bolgedeki varligini artirmay: hedefleyen kapsamli bir
dis politika vizyonu sunan bu girisim ekonomik ortakliklart derinlestirme,
diplomatik baglari gesitlendirme ve kiiltiirel iliskileri giiclendirme gibi ¢ok
boyutlu hedeflere dayanmakeadir.

2024, Turkiye'nin bu girisimini somut is birlikleriyle destekleyerek Dogu
Asya bolgesinde daha etkin bir rol tistlendigi bir doniim noktast olmustur. Ttir-

" “Yeniden Asya Girisimi”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/yeniden-asya-girisimi.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).
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kiye y1l boyunca Cin, Japonya, Giiney Kore ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) tilkeleriyle ticaret ve teknoloji transferi alanlarinda 6nemli anlagmalar
imzalayarak bolgeyle ekonomik baglarini giiclendirmistir. Cin ile iliskilerde
Kusak-Yol Girisimi (Belt and Road Initiative, BRI) projeleri belitleyici rol oy-
namistr. Tiirkiye, BRI kapsaminda altyapi projelerinde Cin ile is birligi yaparak
lojistik ve enerji alanlarinda stratejik ortakliklar gelistirmistir. Iki {ilke arasinda-
ki ticaret hacmi 2024’te 48 milyar dolari asarak rekor seviyelere yiikselmistir.
Tiirkiye'nin Cin ile teknoloji transferi, yapay zeka (YZ), 5G altyapisi ve yenile-
nebilir enerji projeleri gibi alanlarda ortakliklar gelistirmesi ekonomik iligkilerin
cesitlenmesine katk: saglamustir. Bu siirecte Tuirkiye, Cin ile iliskilerini ticaretle
sintrlt tutmayip daha genis bir stratejik baglama oturtmusgtur.

Japonya ile iliskilerde enerji giivenligi ve teknoloji is birlikleri 6ne ¢ikmus-
ur. Sinop Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) projesi Japon teknolojisiyle yeniden
giindeme alinmis ve iki iilke arasindaki enerji ortakliginin derinlesmesine
olanak tanimistir. Ayrica Japonya'nin 6zellikle otomotiv, elektronik ve yeni-
lenebilir enerji sektdrlerinde Tiirkiye’ye yonelik yaturimlari artug gostermistir.
Kiiltiirel diplomasi alaninda diizenlenen Tiirk-Japon Dostluk Giinii etkin-
likleri ve 8grenci degisim programlarinin genisletilmesi ise iki tilke halklar:
arasindaki baglari giiclendirmistir.

Giiney Kore ile iliskilerde savunma sanayii ve teknoloji alanlarindaki or-
takliklar dikkat ¢ekmistir. Giiney Kore’nin Tiirkiye'ye savunma sanayii {iriin-
leri ve ileri teknoloji ekipmanlari saglamasi iki tilke arasindaki stratejik is bir-
ligini derinlestirmistir. Tiirkiye-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi (STA)
cercevesinde ticaret hacmi 15 milyar dolara ulasirken teknoloji firmalarinin
Tiirkiye'de aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) merkezleri kurmast, YZ ve yari ilet-
ken teknolojileri alanlarinda is birliklerinin gelistirilmesi iligkilerin ¢ok bo-
yutlu yapiya kavustugunu gostermektedir.

ASEAN diilkeleriyle iliskilerde ticaret ve kiiltiirel diplomasi 6n planda yer
almistr. Tiirkiye, ASEAN ile STA miizakerelerine baglamis ve bu siiregte Ma-
lezya, Endonezya ve Tayland gibi iilkeletle ticaret hacmini arurmisur. Tiirk
Hava Yollar'nin (THY) ASEAN bélgesine yonelik uguslarini arurmasi tu-
rizm sekeoriindeki is birliklerini gliclendirmis ve ASEAN tilkelerinden Tiirki-
ye'ye gelen turist sayisinda da 6nemli artis yasanmusuir. Kiileiirel etkinlikler ve
ogrenci degisim programlari da Tiirkiye’nin ASEAN iilkeleriyle yumusak giic

stratejisini pekistirmistir.
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Kuzey Kore ile iliskilerde ise Tiirkiye daha sinirlt bir diplomatik cergeve
benimsemistir. Niikleer program ve bolgesel giivenlik sorunlari baglaminda
uluslararasi toplumla uyumlu bir tutum sergileyen Tiirkiye, Kuzey Kore ile
ekonomik veya ticari baglar gelistirmemistir. Ancak bolgesel istikrarin korun-
mast amactyla diyalog kanallarini agik tutmus ve bariscil ¢oziimlere yonelik
cabalar1 desteklemistir.

Ozetle 2024, Tiirkiye'nin Dogu Asya ile iliskilerinde ekonomik, diploma-
tik ve kiiltiirel baglarini giiglendirdigi, ¢ok boyutlu is birliklerini derinlestir-
digi bir y1l olmustur. Gelecek yillarda Ttirkiye'nin Dogu Asya ile iligkilerinde
ticaret hacminin genisletilmesi; YZ, dijital déniisiim ve yenilenebilir enerji
gibi stratejik sektorlerde is birliklerinin artrilmast ve kiiltiirel baglarin giic-
lendirilmesi gibi hedefler dogrultusunda ilerleme kaydetmesi beklenmekte-
dir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Asya Yeniden girisiminin uzun vadeli stratejik
hedeflerini desteklemeye devam etmesi ve Asya Pasifik bolgesindeki etkisini

artirmast beklenmektedir.

CIN ILE ILISKILER

2024, Tirkiye ile Cin arasindaki iligkilerin ekonomik, diplomatik, kiltii-
rel ve teknolojik alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydettigi bir yil olarak 6ne ¢ik-
mustir. Iki iilke arasindaki iliskiler biiyiik 6l¢iide karsilikli ekonomik gikarlar
ve bélgesel istikrar ¢ercevesinde sekillenmistir. Tiirkiye, Cin'in kiiresel 6l¢ekli
BRI projesi kapsaminda stratejik bir ortak olarak konumunu gii¢lendirirken
Cin de Turkiye’nin enerji, ulagim ve altyap1 projelerine yonelik yatirimlarini
arturmistr. Bununla birlikte 2024 iki iilke arasinda zaman zaman diplomatik
hassasiyetlerin de giindeme geldigi bir yil olmustur.

2024’te Tiirkiye ve Cin arasindaki ticaret hacmi dikkat ¢ekici bir arus gos-
tererek 48 milyar dolart agmustir. Ozellikle Tiirkiye'nin Cin'e gergeklestirdigi
ihracat tarim triinleri, madenler, gida ve savunma sanayii gibi sektdrlerde
onemli bir yiikselis gdstermistir.? Ttirkiye 2024 boyunca Cin'den 44,935 mil-
yar dolarlik (1,587 trilyon Turk liras1) {irlin siparis etmistir. Bunun yaninda
Cinden Tirkiye'ye yapilan ithalat artmug, ozellikle elektronik, teknoloji ve

enerji ekipmanlari gibi sekedrlerdeki ticaret yogunlasmistir. Bu ticari iligkiler

2 “Ekonomik Gériiniim Aralik 2024”, T.C. Ticaret Bakanligi, 7 Ocak 2025, https://ticaret.gov.tr/
data/5¢18288613b8761dccd355ce/Ekonomik%20Gériiniim%202024%20Aralik.pdf, (Erigsim tarihi:
25 Subat 2025).
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iki tilkenin de karsilikli ekonomik bagimliligini artirmis ve uzun vadeli is
birligine yonelik giiclii bir temel olusturmustur.® Tiirkiye'nin ihracatindaki
bu cesitlenme ekonomik iligkilerin derinlestigini ve daha stratejik bir boyuta
tagindigini ortaya koymaktadir.

Ankara-Pekin iligkilerinde 2024’te 6n plana ¢ikan bir diger onemli gelis-
me teknoloji alanindaki is birlikleri olmustur. Cin'in 6nde gelen teknoloji
sitketleri Huawei ve ZTE, Tiirkiye'de 5G altyapisi, YZ ve akalli sehir projeleri
gibi yenilik¢i alanlarda aktif bir sekilde yer almisur. Tirkiye bu projelerde
teknoloji transferi ve altyapt modernizasyonu saglarken Cin de kiiresel tek-
nolojik etkisini arurmak icin Tirkiye'yi stratejik bir ortak olarak degerlendir-
mistir.* Bu is birligi Tiirkiye’nin dijital doniisiim siireglerini hizlandirirken
Cin’in teknolojik bilgi birikiminin yayilmasina katkida bulunmakeadir. Ay-
rica yenilenebilir enerji ve lojistik altyap: gibi stratejik sektorlerde imzalanan
yeni anlagmalar iki iilke is birligini daha da ¢esitlendirmistir.®

Tirkiye bu yil Cin’in BRI kapsamindaki Orta Koridor Projesi’nde
onemli bir gecis noktasi olarak konumunu giiglendirmistir. Marmaray ve
Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Hatt1 gibi biiyiik altyap: projeleri bu is birligi-
nin somut gostergeleri olarak dne ¢ikmustir. Iki iilke arasinda yapilan demir
yolu tagimaciligt modernizasyonu ¢alismalari lojistik siirelerini 6nemli 6l¢ii-
de kisaltmis ve ticaretin daha verimli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak
tanimigtir. Ayrica lojistik merkezlerin gelistirilmesine ydnelik ortak proje-
ler Tiirkiye’nin bolgesel lojistik merkezi olma hedefini de desteklemistir.®
Yakin donemde yapilmast planlanan gesitli etkinliklerin de iki tilke ticari
iliskilerine olumlu yansimasi beklenmektedir.”

2024, Tirkiye ile Cin arasinda kiiltiirel ve egitim alanlarinda da is bir-

liginin artugy bir donem olmustur. Her iki tilkede diizenlenen kiiltiir haf-

3 Berire Paker, “Tiirkiye-Cin ili§ki[eri Birbiri Ardina Yapilan Ziyaretlerle Derinlesiyor”, Anadolu
Ajansi, 21 Haziran 2024.

¢ “Tiirkiye ve Cin Is Diinyast Dijital Déniisiimiin Gelecegi i¢in Istanbul'da Bulustu”, Dis Ekono-
mik [liskiler Kurulu, heeps://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ve-cin-is-dunyasi-dijital-donu-
sumun-gelecegi-icin-istanbul-da-bulustu, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

5 Emre Aytekin, “Tiirkiye, Cin ile Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Isbirligi Arayisinda”, Anadolu
Ajanst, 27 Kasim 2024.

¢ “Cin, 2024 Yilinda Teknoloji ve Inovasyon Alaninda Yeni Bir Déniim Noktasina Ulast1”, BRI,
1 Ocak 2025, https://www.kusakveyol.org/cin-2024-yilinda-teknoloji-ve-inovasyon-alaninda-ye-
ni-bir-donum-noktasina-ulasti, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

7 Paker, “Tiirkiye-Cin Iligkileri Birbiri Ardina Yapilan Ziyaretlerle Derinlesiyor”.
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talari, sergiler, konserler ve film festivalleri halklar arasindaki kiiltiirel bag-
lart giiglendirmistir. Pekin ve Istanbul'da diizenlenen karsilikli etkinlikler
kiiltiirel diplomasiye katkida bulunmus ve ortak anlayisin derinlesmesini
saglamistir. Ayrica iki tilkenin tiniversiteleri arasinda yeni i birligi anlagma-
lart imzalanmis, 6grenci degisim programlari genisletilmis ve Turk tiniver-
sitelerinde Cince dil egitimi ile Cin kiiltiirine yonelik akademik ¢alismalar
artmigtir. Bu durum iki tilke arasindaki egitim is birliginin daha da kurum-
sallastgini gostermekeedir.®

Diplomatik alanda ise gegen yillarda oldugu gibi 2024’te de Tiirkiye'den
bakan diizeyinde birbiri ardina yapilan ziyaretlerde siyasetten diplomasiye,
enerjiden ticarete kadar bircok alandaki iliskilerin degerlendirilmesi yeni
is birligi alanlari olusturmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakant Mehmet Fatih
Kacir Ocak’ta Cin'de temaslarda bulunurken hemen ardindan Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakan: Alparslan Bayraktar ve Haziran'in basinda Disisleri
Bakani Fidan bu iilkeye giderek iist diizey goriismeler yapmistir. Cumhur-
baskanligi Yaturim Ofisi Baskan Yardimcist Bekir Polat onciiliigiindeki bir
heyet de Cinli yaurimeilar ve kurumlarla yatrimlar ve tedarik zincirlerinde
is birligi olanaklarini ele alan Pekinde diizenlenen Cin Uluslararasi Teda-
rik Zinciri Fuarr’na kaulmisur.” Ayrica iki tlke Suriye, Ortadogu ve Orta
Asya gibi bolgesel meselelerde de ortak ¢ikarlarini korumak adina is birli-
gini arurmisur. Tirkiye, Cin’in uluslararasi platformlarda daha akeif bir rol
oynamasini desteklerken Cin de Turkiye'nin bolgesel liderlik girisimleri-
ne olumlu yaklagmistir. Ancak Uygur Tiirkleri konusu iki tilke arasindaki
iliskilerde hassas bir mesele olarak kalmaya devam etmistir. Ttirkiye insan
haklari konusundaki hassasiyetini korurken bu konunun iki iilke arasinda-
ki ekonomik ve diplomatik iligkileri olumsuz etkilememesi adina diyalog
mekanizmalari kurulmugtur.'” Bu durum ikili iliskilerde denge politikasini

stirdiirme ¢abalarini ortaya koymaktadir.

8 “Dugisleri Bakani Sayin Hakan Fidan’in Cin Disisleri Bakani Wang Yi ile Ortak Basin Toplant-
si”, T.C. Disigleri Bakanligi, 4 Haziran 2024, https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-hakan-fi-
dan-in-cin-disisleri-bakani-wang-yi-ile-ortak-basin-toplantisi-4-6-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Subat
2025).

9 Aytekin, “Tirkiye, Cin ile Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Isbirligi Arayisinda”.

' Mahmut Hamsici, “Cin’in Tiirkiye'deki Varligi Artiyor mu, Uygur Meselesi Giindemden Diistii
mii?”, BBC Tiirkge, 20 Agustos 2024.
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2024’te Turkiye ve Cin arasindaki stratejik ortakligin derinlestigi bir bas-
ka 6nemli alan savunma sanayii ve teknoloji is birlikleri olmustur. Iki iilke
savunma sanayii alaninda teknoloji transferi ve ortak iiretim gibi konularda
goriismeler gerceklestirmistir. Ayrica yenilenebilir enerji, YZ ve 5G altyapisi
gibi ileri teknoloji alanlarinda is birligi projeleri de hayata gegirilmistir."" Bu
projeler Tuirkiye’nin teknolojik kapasitesini artirirken Cin'in uluslararasi tek-
noloji pazarindaki etkinligini genisletmesine olanak tanimaktadir.”

Sonug olarak 2024, Turkiye ile Cin arasindaki iligkilerin dengeli bir sekil-
de ilerledigi, ckonomik ve diplomatik is birliklerinin giiclendigi bir siireg ol-
mustur. 1ki iilke kargilikli ekonomik gikarlarini ve bolgesel istikrart gozeterek
is birliklerini gesitlendirmis ve gliglendirmistir. Ancak Uygur Tiirkleri mese-
lesi gibi hassas konularin diyalog yoluyla ele alinmast gerektigi gortilmistiir.
Tiirkiye insan haklari konusundaki durusunu korurken Cin ile ekonomik ve
diplomatik iligkilerini dengeli bir sekilde stirdiirme ¢abalarint devam ettirmis-
tir. Bu durum Ankara-Pekin iligkilerinin ¢ok boyutlu yapiya sahip oldugunu
bir kez daha géstermektedir.

JAPONYA ILE ILISKILER

2024, Tiirkiye ve Japonya arasindaki iliskilerin stratejik ortaklik diizeyin-
de giiglendigi ve iki tilkenin ¢esitli alanlarda 6nemli is birliklerine imza attig:
bir dénem olmustur. Ozellikle enerji, teknoloji ve altyapt projelerinde de-
rinlesen is birligi iki iilkenin ortak cikarlar cercevesinde daha giiclii bir iliski
kurmasini saglamistur. Bu gelismeler her iki tilkenin de karsilikli ekonomik ve
diplomatik hedeflerini destekleyen bir is birligi modeli olusturdugunu gdster-
mektedir. Japonya'nin Tiirkiye'yi Ortadogu, Avrupa ve Kuzey Afrika’ya agilan
stratejik bir ortak olarak degerlendirmesi iliskilerin uzun vadeli bir perspekeif
kazanmasina katk: saglamisur.

2024, Turkiye ve Japonya arasinda enerji alanindaki is birliklerinin ye-

niden ivme kazandig bir dénem olmustur. Iki iilke, niikleer enerji projeleri

"' “Huawei Tiirkiye Is Ortaklar1 Zirvesi 2024 Istanbul'da Gergeklestirildi”, Huawei, 21 Ekim 2024,
hteps://www.huawei.com/tr/news/tr/2024/huawei-turkiye-is-ortaklari-zirvesi-2024-istanbulda-gercek-
lestirildi, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

12 “Tiirkiye, 2030 Yilina Kadar 100 Bin Teknoloji Girisimi Hedefliyor (Cin)”, T.C. Cumhurbas-
kanlig: fletisim Baskanligi, 12 Aralik 2024, hetps://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/
detay/turkiye-2030-yilina-kadar-100-bin-teknoloji-girisimi-hedefliyor-cin, (Erisim tarihi: 25 Subat
2025).
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basta olmak tizere enerji giivenligi konusunda stratejik ortakliklarini gelis-
tirmigtir. Sinop NGS projesi Japon teknolojisinin kullanilmast planlanarak
yeniden giindeme alinnugtir. Bu proje Tiirkiye'nin enerji arz giivenligini ar-
tirma hedefiyle uyumlu olarak degerlendirilmis ve Japonya'nin ileri teknoloji
birikimini Tiirkiye’ye aktarma cabalarini yansiemustir.'® Niikleer enerji is bir-
ligi yalnizca Tirkiye'nin enerji ihtiyacint karsilamakla sinirli kalmamig ayni
zamanda Japonyanin kiiresel enerji projelerindeki etkisini artirma strateji-
siyle de ortlismiistiir. Bu ortaklik Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklari-
na bagimliligini azaltmay1 ve enerji sektoriinde daha siirdiirtilebilir bir yapt
olusturmay1 hedeflemistir. Ayrica Japonya'nin enetji projelerinde sagladigt
teknoloji transferi ve bilgi birikimi Tiirkiye’nin enerji altyapisinin moderni-
zasyonuna da katkida bulunmustur.*

2024’te Turkiye ve Japonya arasindaki ekonomik iliskiler ticaret ve
yatrimlar alaninda kayda deger bir gelisme gostermistir.” Ticaret hacmi
agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin Japonya'ya gerceklestirdigi ihracatin
cesitlendigi ve tarim iriinleri, madenler ve tekstil gibi sektorlerde artis
gosterdigi gozlemlenmistir. Buna karsilik Japonyadan yapilan ithalat ise
yiiksek teknoloji tirtinleri, elektronik cihazlar ve otomotiv yedek parcalari
gibi alanlarda yogunlagmustir.'® Bunun yani sira Japonya, Tiirkiye’ye yonelik
yaurimlarini ararmis ve 6zellikle otomotiv, elektronik ve teknoloji sektdrle-
rinde yeni is birligi firsatlar1 dogmustur. Japon otomotiv devleri Turkiye'yi
hem tiretim hem de lojistik merkezlerinden biri olarak degerlendirmistir.
Tirkiye’nin Avrupa ve Ortadogu’ya acilan stratejik konumu Japonya'nin

bu bélgelerdeki pazar payini artirmasina olanak saglamisur.'” Elektronik

13 “Sinop Niikleer Santrali: Niikleer Tesislerin Yetkilendirilmesi”, Niikleer Diizenleme Kurulu, htt-
ps://www.ndk.gov.tr/sinop-nukleer-santrali, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

4 Serap Dogan ve Muhammet Tarhan, “Istanbul'da, Japonya ile Tiirkiye Diplomatik iliskilerinin
Tesisinin 100. Yildéniimii Téreni Diizenlendi”, Anadolu Ajansi, 29 Eyliil 2024.

s “Tiirkiye-Japonya Ticari ve Ekonomik Iliskileri”, Diinya Tiirk Is Konseyi, hteps://dtik.org.cr/DC/
Editor/File/Raporlar/ Tiirkiye-%20Japonya%20 Ticari%20ve%20Ekonomik%20liskileri.pdf, (Erisim
tarihi: 25 Subat 2025).

16 “DEIK, 27. Japonya-Tiirkiye Is Konseyi Ortak Toplantisr'ni Tokyo'da Gergeklestirdi”, Anadolu
Ajanst, 18 Ekim 2024.

17 «

‘Japonyadan Tiirkiye'ye Yeni Yatirimlar Yolda”, Dis iliskiler Konseyi, https://www.deik.org.tr/
basin-aciklamalari-japonya-dan-turkiye-ye-yeni-yatirimlar-yolda, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025); “Ja-
pon Firma Dorak Ortakligiyla Tiirkiyede Otel Yatrimlart Yapiyor”, Turizm Gazetesi, 18 Kasim 2024,
https://www.turizmgazetesi.com/haber/japon-firma-dorak-ortakligiyla-turkiye-de-otel-yatirimlari-yapi-
yor/88158, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).
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sektoriinde ise Japon firmalari Tirkiye'deki teknoloji yatirimlarini genigle-
terek yerel tiretim kapasitelerini artirmistir. Temmuzda diinyanin en biiyiik
yiizer elektrik santrali filosuna sahip olan Karadeniz Holding, Japon MOL
ile enerji gemisi tiretimine baglamistir.’ Bu yatirimlar Tiirkiye'nin dijital
doniisiim hedeflerine katkida bulunurken Japonya'nin da Tiirkiye pazarin-
daki etkisini giiclendirmistir.

2024, Tiirkiye ve Japonya arasindaki kiiltiirel baglarin da giiglendigi bir
yil olarak 6ne ¢tkmisur. Egitim alaninda iki tilke arasindaki is birlikleri art-
mis, 6grenci degisim programlari genisletilmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'den
Japonya’ya ve Japonyadan Tiirkiye'ye giden 8grenci sayisinda belirgin bir
artig yasanmustir. Ayrica Tiirk tiniversitelerinde Japon dili ve kiiltiiriine y6-
nelik programlarin sayisinin artmast iki tilke arasindaki akademik is bir-
liklerini desteklemistir. Kiiltiirel diplomasi baglaminda 2024’te diizenlenen
Tiirk-Japon Dostluk Giinii etkinlikleri halklar arasindaki kiiltiirel alisverisi
artirmigtir. Japonyada diizenlenen Tiirk kiiltiir festivalleri Tiirk mutfags, ge-
leneksel sanatlar ve halk miizigi gibi unsurlari Japon toplumuna tanitirken
Turkiye'de diizenlenen Japon festivalleri de Japon kiiltiirtintin Turk toplu-
mundaki bilinirligini arturmistir.’ Bu kapsamda Japonya Veliaht Prensi Ak-
shino Fumihito ve Prenses Kiko, Tiirkiye-Japonya diplomatik iliskilerinin
tesisinin 100. y1l donimi sebebiyle Tiirkiye'ye gerceklestirdikleri ziyaret
kapsaminda Istanbul’da sosyal ve kiiltiirel etkinliklere de katilmis ve Kir-
schir'in Kaman il¢esinde calismalari Tiirk ve Japon arkeologlar tarafindan
ortaklasa yiirtitiilen Kalehdyiik kazi alaninda incelemelerde bulunmusgtur.?
Bu etkinlikler iki tilke arasindaki kiiltiirel baglar: giiglendiren 6nemli plat-
formlar olarak dikkat cekmistir.

Y1l icerisinde ayrica turizm alaninda da énemli gelismeler yasanmisur. Ja-
ponya Ulusal Turizm Orgjitii (Japan National Tourism Organization, JNTO)
2024tin ilk yarisinda Tiirkiyeden Japonya'ya giden ziyaretci sayisinda yildan
yila 6nemli bir artis kaydedildigini aciklamistir. Bunun yani sira Japon tu-

rizm devi HIS ve Tiirkiye’nin en biiyiik bes turizmcisinden biri olan Dorak

' Giilsen Cagatay, “Karadeniz Holding, Japon MOL ile Enerji Gemisi Uretimine Bagladt”, Ana-
dolu Ajansi, 8 Temmuz 2024.

¥ “Tiirk-Japon Dostluk Giinii Etkinlikleri”, Japonya Istanbul Baskonsoloslugu, 20 Eyliil 2024,
https://www.istanbul.tr.emb-japan.go.jp/itpr_ja/IJW2024.html, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

2 “Japonyadan Tiirkiye'ye Ust Diizey Ziyaret”, TRT Haber, 4 Aralik 2024.
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Holding 60 milyon dolarlik yatrimla Kasim'da Cappadocia Marriott otelini
hizmete agmistir.”!

Sonug olarak 2024, Tiirkiye ve Japonya arasindaki iliskilerin stratejik
ortaklik diizeyine tagindig1 ve is birliginin cesitli alanlarda derinlestigi bir
dénem olmustur. Enerji, ticaret ve kiiltiirel diplomasi gibi alanlarda gercek-
legtirilen is birlikleri iki tilkenin ortak hedefleri dogrultusunda somut sonug-
lar Giretmistir. Sinop NGS projesi gibi stratejik enerji projeleri Tiirkiye'nin
enerji arz giivenligini arurirken Japonya'nin uluslararasi enerji projelerindeki
etkisini gliclendirmistir. Ticaret ve yatrimlar alaninda kaydedilen ilerleme-
ler iki tilkenin ekonomik baglarini giiclendirmis ve Tiirkiye'nin Japonya ile
olan ticaret hacminin ¢esitlenmesine olanak tanimigtir. Kiiltiirel diplomasi
faaliyetleri ise halklar arasindaki baglar giiclendiren 6nemli adimlar olmus-
tur. Bu gelismeler iki tilkenin ortak ¢ikarlarini destekleyen uzun vadeli bir
is birligi modeli olusturdugunu gostermektedir. Iki iilkenin karsilikli olarak
stratejik oneme sahip cografyalardaki etkinligini artirma cabalari iliskilerin
stirdiiriilebilir bir zeminde ilerlemesine katkida bulunmustur. Japonya, Tiir-
kiye’yi Ortadogu ve Avrupa pazarlarina agilan stratejik bir ortak olarak gor-
meye devam etmektedir. Tiirkiye’'nin cografi konumu Japonya'nin bu bélge-
lerdeki ekonomik ve diplomatik etkisini artirma hedeflerini destekleyen bir
avantaj sunmaktadir. Tiirkiye ise Japonya'y1 teknoloji transferi ve yaturimlar
yoluyla ekonomik kalkinmasint destekleyen énemli bir ortak olarak deger-
lendirmektedir. Bu baglamda iki tilke arasindaki is birligi sadece ikili diizey-
de degil ayni zamanda bolgesel ve kiiresel diizeylerde de stratejik bir 6neme
sahiptir. Iki iilkenin kiiresel ticaret sistemine entegre olma hedefleri ortak
projelerle desteklenmis ve iliskilerin stirdiiriilebilir bir zeminde ilerlemesine
katkida bulunmugtur. Buna binaen 2024, Tiirkiye-Japonya iliskilerinde yeni
bir déonemin baslangici olarak degerlendirilebilir ve bu iligkilerin gelecekte

daha da giiclenmesi beklenmektedir.

GUNEY KORE ILE ILISKILER

Tiirkiye ve Giiney Kore arasindaki iligkiler 1950 Kore Savasi’na dayanan
tarihsel bir dostluk zeminine sahiptir. 1950’lerde Kore Savag’'nda Tiirk asker-

2 Ozlem Aydin Ayvact, “Japonyadan Tiirkiye'ye En Bityiik Turizm Yaurimi”, Capital, 19 Kasim
2024, hteps://www.capital.com.tr/haberler/tum-haberler/japonyadan-turkiyeye-en-buyuk-turizm-yati-
rimi, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).
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lerinin Giiney Kore’ye verdigi destek iki tilke arasindaki iligkilerin temellerini
olusturmustur.” Bu tarihsel bag 2024’te iki tilkenin ortak projeler, savunma,
ticaret ve teknoloji gibi stratejik alanlarda gelistirilen is birlikleriyle daha ileri
bir boyuta taginmustir.

Savunma sanayii 2024’te iki tilke arasindaki is birliginin en dikkat ¢ekici
alanlarindan biri olmustur. Giiney Kore, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢in
yeni nesil teknolojiler ve savunma ekipmanlari tedarik etmistir.”? Ozellikle
zithli araglar, hava savunma sistemleri ve denizalu teknolojileri gibi strate-
jik alanlarda yapilan is birlikleri Ttirkiye'nin savunma kapasitesini arturma-
ya yonelik 6nemli adimlar arasinda yer almistir. Giiney Kore, Tiirkiye'ye
teknoloji transferi saglayarak Tiirk savunma sanayiinin yerlilestirilmesine
katkida bulunmustur. Ozellikle insansiz hava araglari (IHA) ve otonom sa-
vunma sistemleri gibi ileri teknoloji alanlarinda gelistirilen ortak projeler
Tirkiye'nin bolgesel savunma giiciinii artirma hedefleriyle uyumlu bir se-
kilde ilerlemistir. Giiney Kore’nin savunma sanayiindeki teknolojik biriki-
mi Tirkiye’nin bu alandaki bagimsizlik hedeflerini desteklemis ve iki tilke
arasindaki stratejik ortakligi pekistirmistir.?* Bu is birligi savunma sanayii-
nin yaninda iki {ilke arasindaki diplomatik ve stratejik iliskilerin derinles-
mesine de zemin hazirlamigtir.”

Tiirkiye ve Giiney Kore arasindaki ekonomik iliskiler 2024’te STA cer-
cevesinde biiyiik bir ivme kazanmistir. {ki iilke arasindaki ticaret hacmi 15
milyar dolara ulagarak rekor bir seviyeye ¢tkmisur. Tirkiye, Giiney Koreden
ozellikle otomotiv, elektronik ve beyaz egya sektdrlerinde biiyiik miktarda it-
halat yapmistir. Giiney Kore’nin diinyaca iinlii otomotiv markalarinin Tiirki-

yedeki pazar payini artrmasi bu alandaki ticaretin bityiimesine 6nemli kat-

22 «r

Tiirkiye-Giiney Kore Siyasi Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/turki-
ye-guney-kore-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

» “2024-2028 Savunma Sanayii Sektorel Strateji Dokiimant”, T.C. Cumhurbaskanligi Savunma
Sanayii Bagkanligi, heeps://www.ssb.gov.tr/Images/Uploads/MyContents/F_20240917164305314800.
pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

2% “IKV’den AB’nin Giiney Kore ile Giivenlik ve Savunma Ortakligrna ili§kin Bilgi Notu”, {ktisadi
Kalkinma Vakfi, 11 Kasim 2024, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=89058&id=9214, (Erisim tarihi:
25 Subat 2025); Oguzhan Karakus, “Giiney Kore, KADEX 2024 Fuarinda Yeni Lazer Silah Sistemini
Sergiledi”, Savunma TR, 12 Ekim 2024, https://www.savunmatr.com/guney-kore-kadex24de-yeni-la-
zer-silahini-sergil, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

% Faruk Hanedar, “Milli Savunma Bakan Yardimcist Alpay, Giiney Kore'nin Bagkenti Seulde Te-
maslarda Bulundu”, Anadolu Ajansi, 11 Eyliil 2024.
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kida bulunmustur.?® Thracat tarafinda ise Tiirkiye, Giiney Kore’ye madenler,
tekstil tirtinleri, tarim driinleri ve savunma sanayii ekipmanlari ihra¢ ederek
ticaret hacmini ¢esitlendirmistir. Giiney Kore'nin Tiirkiye'deki dogrudan ya-
urtmlart da artig gostermistir. Ozellikle enerji, altyapt ve teknoloji sektorlerin-
deki yatrimlar iki tilke arasindaki ekonomik baglari daha da gii¢clendirmistir.
Giiney Kore’nin Tiirkiye'de yeni fabrikalar kurmasi ve Tiirk firmalariyla ortak
girisimler baslatmast iki tilke arasindaki ekonomik is birliginin stirdiiriilebilir
bir zemine oturmasini saglamisur.”’

2024, Turkiye ve Giiney Kore'nin teknoloji alanindaki is birliklerini ge-
niglettigi bir yil olmugtur. Giiney Kore’nin 6nde gelen teknoloji firmalar: Ttir-
kiyede Ar-Ge merkezleri acarak ortak projelere imza atmustir. YZ, yari iletken
teknolojileri ve dijital dontisiim gibi stratejik alanlarda gelistirilen is birlikleri
Tirkiye'nin teknolojik kapasitesini artirmaya yonelik 6nemli adimlar arasin-
da yer almistir.”® Giiney Kore’nin teknoloji sekeoriindeki bilgi birikimi Turki-
ye'nin dijital doniisiim siireclerine biiyiik katki saglamustir. Iki iilke arasinda
YZ tabanli yazilim gelistirme, 5G altyapisi ve yenilenebilir enerji teknolojileri
gibi alanlarda yapilan ortak caligmalar hem ekonomik hem de teknolojik ilis-
kilerin derinlesmesine olanak tanimistir. Ayrica Tiirk tiniversiteleri ve Giiney
Koreli teknoloji firmalari arasinda gelistirilen is birlikleri geng yeteneklerin bu
alanlarda yetismesine katkida bulunmaktadir.

Sonug olarak 2024, Tirkiye ve Giiney Kore arasindaki iligkilerin ¢cok
boyutlu bir sekilde derinlestigi bir yil olarak 6ne ¢tkmistr. Savunma sa-
nayii, ticaret ve teknoloji gibi stratejik alanlarda gelistirilen is birlikleri iki
tilkenin karsilikl: ¢ikarlarini desteklemistir. Giiney Kore’nin savunma sana-
yiinde Turkiye'ye sagladig: teknolojik katkilar ve ticaret hacmindeki arts
iligkilerin stirdiirtilebilir bir zemine oturmasint saglamistir. Ayrica tekno-
loji ve inovasyon alaninda gergeklestirilen ortak projeler Tiirkiye'nin dijital
doéntisiim hedeflerini desteklemis ve iki tilke arasindaki ekonomik baglar
gliclendirmistir.

26

“Tiirkiye ve Giiney Kore Kan Kardegligini Daha Giiglii Bir Ekonomik Ortakliga Déniistiirmek
icin Oneriler”, DEIK, (Kasim 2017), https://www.deik.org.tr/uploads/turkiye_guney_kore_oneriler__
eylul_2017.pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

.

“Tiirkiye-Kore Is Konseyi”, DEIK, https://www.deik.org.tr/turkiye-asya-pasifik-is-konseyle-
ri-turkiye-kore-is-konseyi?pm==&sm=etkinlikler, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

% Hanedar, “Milli Savunma Bakan Yardimcist Alpay, Giiney Kore'nin Bagkenti Seul'de Temaslarda
Bulundu”.
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KUZEY KORE iLE iLISKILER

2024’te Tuirkiye'nin Kuzey Kore ile iliskileri Giiney Kore ile derinlesen
stratejik ortaklik diizeyine kiyasla sinirli bir cercevede ilerlemistir.” Bu iligki-
ler biiyiik ol¢iide diplomatik diyaloglarin siirdiiriilmesi, bélgesel baris ve is-
tikrarin korunmasina yénelik uluslararasi ¢abalar dogrultusunda sekillenmis-
tir. Ttirkiye, Kuzey Kore’nin niikleer programi ve bélgesel giivenlik tehditleri
konusunda uluslararasi toplumun politikalarina paralel bir tutum benimse-
mis ve bu kapsamda Kuzey Kore ile ekonomik veya ticari bir iliski kurmamis-
ur. Ancak diplomatik temaslarin devam ettirilmesi oncelikli bir konu olarak
ele alinmistir.*

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarina uy-
gun sekilde Kuzey Kore'ye yonelik yapurimlari eksiksiz uygulamis ve niikle-
er silah gelistirme faaliyetlerine karst uluslararasi yapurimlari desteklemistir.
Bununla birlikte Kore Yarimadasi'ndaki gerilimin bariscil yollarla ¢oziilmesi
gerektigini savunarak diyalog mekanizmalarinin igletilmesini tegvik etmistir.
Bu yaklagim Tiirkiye’nin hem bolgesel hem de uluslararas: giivenlik rejiminin
giiclendirilmesine katk: saglama amacini yansitmaktadir.!

Ankara, uluslararast platformlarda niikleer silahsizlanma konusunda aktif
bir tutum sergileyerek bariscil ¢oziimlere dayali bir politika benimsemistir.
2024 boyunca Kuzey Kore ile sinirli diizeyde siirdiiriilen diplomatik temas-
larin temel amact Kore Yarimadasi’'ndaki gerilimi azaltmak ve bariscil ¢oziim
stireglerine destek olmakur. Turkiye, taraflar arasindaki diyalog kanallarinin
actk tutulmasint vurgulamis ve uluslararasi toplum ile Kuzey Kore arasinda
miizakerelerin yeniden canlandirilmasini desteklemistir. Bu diplomatik ¢a-
balar Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde baris ve istikrara katk: saglayan bir akedr
olarak konumunu giiclendirmistir.

Tirkiye'nin Kuzey Kore ile iligkilerindeki bu sinirli yaklagim Giiney Kore
ile derinlesen stratejik is birligiyle dengelenmistir. Giiney Kore ile savunma
sanayii, teknoloji ve ticaret gibi alanlarda kapsamli is birlikleri gelistiren Tiir-

kiye, Kuzey Kore ile iligkilerini baris ve istikrar odakli bir diizeyde stirdiir-

2 “Tiirkiye-Kuzey Kore Siyasi [liskileri”, T.C. Drsisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/urki-
ye-kuzey-kore-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

3% Mustafa Keles, “Kuzey Kore'ye Yeni BM Yaptirimlart Oy Birligiyle Kabul Edildi”, Anadolu Ajan-
s1, 2 Mart 2016.

31 “Kuzey Kore’ye En Sert Yaptirim”, Aljazeera Turk, 2 Mart 2016.
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mistiir. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararast hukuk ilkelerine bagli, dengeli ve
tarafsiz bir dis politika izleme kararliligini gostermektedir.

Gelecekte Kuzey Kore’nin uluslararast topluma yeniden entegre olmasi
durumunda Tiirkiye'nin bu ilkeyle iligkilerinin yeni bir boyut kazanmasi
miimkiindiir. Ancak 2024 itibariyla Tiirkiye'nin Kuzey Kore ile iliskileri bol-
gesel istikrarin korunmast ve niikleer silahsizlanma hedefleri dogrultusunda
sekillenmistir. Ttirkiye'nin Kore Yarimadast'ndaki barisgil ve dengeli durusu

bolgesel giivenlik ve istikrar cabalarina katki saglamaya devam edecektir.

ASEAN ILE iLISKILER

ASEAN iilkeleriyle gelistirilen iligkiler Tiirkiye’nin 2019'da baglatugi Asya
Yeniden girisiminin 6nemli bir ayagt olarak 6ne ¢ikmustir. Ozellikle ASEAN
tiyesi Malezya, Endonezya, Tayland, Singapur ve Vietnam gibi tilkeler Ttir-
kiye'nin Asya Pasifik bolgesindeki ¢ok yonli dis politikasinda stratejik bir
konuma sahiptir. 2024, Tirkiye'nin bu iilkelerle iligkilerinde kayda deger
ilerlemelerin yasandig1 ve bu iliskilerin ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel bo-
yutlarda giiclendigi bir donem olmustur.>* Tiirkiye bu tilkelerle ekonomik is
birligini arurmaya yonelik 6nemli adimlar atmus, kiiltiirel diplomasi yoluyla
halklar arasindaki baglar1 giiglendirmis ve turizm sektoriinde dikkat gekici
ilerlemeler kaydetmistir.

2024te Tiirkiye, ASEAN diilkeleriyle ekonomik is birligini genisletmek
icin onemli adimlar atmustr. Tiirkiye ile ASEAN arasinda STA miizakerele-
rinin baslaulmasi taraflar arasindaki ticaret hacminin artirilmasi icin stracejik
bir zemin olusturmustur.® Tiirkiye'nin ASEAN tilkeleriyle olan ticaret hacmi
bu yil 10 milyar dolarin {izerinde bir artig gosterirken Malezya, Endonezya
ve Tayland gibi iilkelerle yapilan yeni ticaret anlagmalari** ekonomik iligkile-
rin ¢esitlenmesine katkida bulunmugtur. ASEAN iilkeleri, Tiirkiye i¢in hem
ihracat pazarlart hem de yatirim ortakliklari agisindan biiyiik bir potansiyele

sahiptir. Ttrkiye, ASEAN iilkelerine yonelik ihracatn: ézellikle gida, tarim

2 “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)”, T.C. Digisleri Bakanligs, hteps://www.mfa.gov.tr/
guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

¥ “Yiiriirliikte Bulunan STAlar”, T.C. Ticaret Bakanligy, heeps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ti-
caret-anlasmalari/yururlukte-bulunan-stalar, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

3 “Tiirkiye ile Malezya Hiikiimeti Serbest Ticaret Anlasmast Yonetmeligi 27.12.2024”, AB Mev-
zuat, hteps://abmevzuat.com/turkiye-ile-malezya-hukumeti-serbest-ticaret-anlasmasi-degisiklik, (Erisim
tarihi: 25 Subat 2025).
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tirtinleri, tekstil ve ingaat malzemeleri gibi sektorlerde artirmigtir. Buna karsi-
lik ASEAN iilkelerinden yapilan ithalat ise elektronik tirtinler, otomotiv par-
calar1 ve enerji ekipmanlari gibi yiiksek katma degerli tiriinlere odaklanmistir.
Bu ticaret iligkileri Tiirkiye’'nin ASEAN pazarlarina entegrasyonunu giiclen-
dirmis ve bolge tilkeleriyle kargilikli ekonomik bagimliligs artrmistur.

ASEAN ile ekonomik iliskiler yalnizca ticaretle sinirlt kalmamis aynt
zamanda yatirim ve altyapi projelerinde de ilerleme saglanmugstir. Ttirk sir-
ketleri Endonezya ve Malezya gibi tlkelerde altyap: projelerine katlarak
bolgedeki ekonomik kalkinma siireclerine katkida bulunmugstur. ASEAN
tilkelerindeki dogrudan Tiirk yatrimlart enerji, ingaat ve lojistik sektorle-
rinde yogunlagmistr. Benzer gekilde ASEAN iilkelerinden Tiirkiye’ye yapi-
lan yaurimlar da arts gostermis ve dzellikle yenilenebilir enerji ve teknoloji
sektorlerinde ortakliklar gelistirilmistir.?

Turizm sekedrii 2024’te Tiirkiye ve ASEAN iilkeleri arasindaki iliskilerde
one ¢ikan bir diger alan olmustur. Bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen turist sayist
100 bini gecerek biiyiik bir artis kaydetmistir.’® ASEAN iilkelerinden gelen
turistler Turkiye’nin tarihi ve kiiltiirel zenginliklerine olan ilgiyi artirmugs ve
turizm sekedriinde yeni firsatlar olusturmugtur. Turkiye ozellikle Kapadokya,
Pamukkale ve Istanbul gibi destinasyonlarla ASEAN iilkelerinden gelen tu-
ristler i¢in cazip bir turizm merkezi haline gelmistir.?”

Tiirkiye, ASEAN iilkeleriyle halklar arasindaki baglar: kiiltiirel diplomasi
yoluyla giiclendirmek icin ¢esitli etkinlikler diizenlemistir. ASEAN iilkelerin-
de gerceklestirilen Ttirk kiilciir festivalleri Tiirk mutfags, sanat eserleri ve ge-
leneksel miizik gibi unsurlar: tanitarak bélge halkinin Tiirkiye’ye olan ilgisini
artirmugtir.”® Ornegin 12 Kasim 2024’te Kazakistan'in Cimkent sehrinde bu-
lunan Tullip Hall Kongre Merkezi'nde gergeklestirilen IX. Uluslararasi Orta

% “Endonezya Bilisim Sektorii Pazara Giris Rehberi (2024)”, T.C. Ticaret Bakanligi, heeps://ti-
caret.gov.tr/data/6691413c13b87625f00c12f5/Endonezya%?20Bilisim%20Sektorii%20Pazara%20
Girig%20Rehberi.pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

3 “Turizm Istatistikleri: 2024”, T.C. Turizm Bakanlig1, heeps://yigm.ktb.gov.tr/ TR-9851/turizm-is-
tatistikleri.html, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

37 «

Cin ve Diger Asya Ulkelerinin Kapadokya Hgisi Artarak Siirtiyor”, Turizm Gazetesi, 20 Su-
bat 2024, https://www.turizmgazetesi.com/haber/cin-ve-diger-asya-ulkelerinin-kapadokya-ilgisi-arta-
rak-suruyor/86633, (Erisim tarihi: 25 Subat 2025).

38 “[lki Diizenlendi; Pittsburgh’da Tiirk ve Orta Asya Kiiltiir Festivali”, tr724.com, 8 Eyliil 2024,
https://www.tr724.com/ilki-duzenlendi-pittsburghda-turk-ve-orta-asya-kultur-festivali, (Erisim tarihi:
25 Subat 2025).
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Asya Ulkeleri Tiyatro Festivali'ne Tiirkiye'nin en iyi sehir tiyatrolari arasinda
gosterilen Alanya Belediye Tiyatrosu (ABT) kaulim gostermistir.*® Benzer
sekilde Tiirkiyede diizenlenen ASEAN etkinlikleri ASEAN iilkelerinin kiil-
tiirel zenginliklerinin Tiirk toplumuna tanitilmasina katkida bulunmugtur.
12 Agustos 2024’te Endonezya'nin Ankara Biiyiikelciligi konutunda ASEAN
tiyesi tilkelerin Ankaradaki biytikelgiliklerinin ortak ev sahipliginde kutlanan
ASEAN Giinii bu kapsamda 6ne ¢ikan gelisme olmustur.*

Egitim alaninda da taraflar arasinda 6nemli gelismeler yasanmusur. Tiir-
kiye, ASEAN iilkelerinden gelen 6grencilere yonelik burs programlarini
genisletmis ve kargilikli 6grenci degisim programlarini tesvik etmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, ASEAN ile is birligini giiclendirmek ve bu bélgeden
gelen dgrencilere yliksekégrenim imkant sunmak amactyla Tirkiye Burs-
lari-ASEAN Ortak Burs Program: kapsaminda Endonezya, Malezya, Tay-
land, Filipinler, Singapur, Bruney, Vietnam, Laos, Myanmar ve Kambogya
uyruklu 6grencilere yiiksek lisans, aragtirma ve dil kursu diizeylerinde Tiir-
kiye'de tam kapsamli burs programlarini 10 Ocak-5 Mart 2024 arasinda
yeni 6grenci alimlart gerceklestirerek siirdiirmiistiir.*! Tiirk tiniversiteleri
ASEAN iilkelerinden gelen 6grencilere daha fazla firsat sunarken ASEAN
tilkeleri de Turkiye'de egitim programlari diizenlemelerinin yani sira kendi
tilkelerinde Tiirk dili ve kiiltiirii programlar: gerceklestirmistir.* Bu adim-
lar Tiirkiye ve ASEAN tilkeleri arasinda uzun vadeli bir kiltiirel bagin ku-
rulmasina katki saglamisur.

Ozetle ASEAN, Tiirkiye'nin Asya Pasifik bolgesindeki gok tarafli diplo-
masi stratejisinin dnemli bir ayag: haline gelmistir. Tiirkiye, ASEAN ile is bir-
ligini arurarak bélgedeki ekonomik ve diplomatik varligini giiclendirmeyi he-
deflemistir. ASEAN’1n bélgesel entegrasyon modelinden ilham alan Tirkiye
bu ¢ercevede Giineydogu Asya tilkeleriyle ortak projeler gelistirerek bolgedeki

% “ABT Kazakistanda Alanya’yt Temsil Edecek”, Alanya Belediyesi, 6 Kasim 2024, heeps://www.
alanya.bel.tr/Haber/95793/ABT-KAZAKISTAN-DA-ALANYA-YI-TEMSIL-EDECEK, (Erisim tari-
hi: 25 Subat 2025).

4 Can Efesoy, “ASEAN Giinii, Ankarada Resepsiyonla Kutlandi”, Anadolu Ajansi, 12 Agustos
2024.

4 “Tiirkiye Burslari & ASEAN Ortak Burs Programi”, Tiirkiye Burslari, 17 Ocak 2024, hteps://
www.turkiyeburslari.gov.tr/duyurular/turkiye-burslari-asean-ortak-burs-programi-56, (Erisim tarihi: 25
Subat 2025).

* “Yurt Digt Burslar”, Tiirkiye Egitim Vakfi, heeps://www.tev.org.tr/burs/tr/15/Genel-Bilgiler, (Eri-
sim tarihi: 25 Subat 2025).
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etkinligini arurmustir. ASEAN ile is birligi Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel
diizeylerde daha giiclii bir aktdr haline gelmesine katki saglamistur.

Gelecek yillarda Tiirkiye'nin ASEAN ile iliskilerinde su alanlarda daha
fazla ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir: ticaret hacminin genisletilmesi,
teknoloji transferi ve yenilenebilir enerji gibi stratejik alanlarda is birliklerinin
derinlestirilmesi, kiiltiirel ve akademik baglarin daha da giiglendirilmesi. Ttir-
kiye’nin 2019°da baslattigi Asya Yeniden girisimi ASEAN tilkeleriyle gelistiri-
len iliskilerin uzun vadeli hedeflerini destekleyen 6nemli bir dis politika aract
olarak 6ne ¢ikmakeadir. Bu baglamda 2024, Tiirkiye'nin ASEAN iilkeleriyle
iliskilerinde bir déntim noktasi olarak degerlendirilmekee ve bu iliskilerin ge-

lecekte daha da gliglenmesi beklenmekeedir.

SONUC

2024, Turkiye'nin Dogu Asya tlkeleriyle iligkilerinde 6nemli gelismele-
rin kaydedildigi bir donem olmustur. Bu yil Tirkiye'nin Asya Pasifik bol-
gesindeki varligini giiclendirme ve bu dinamik bolgedeki ekonomik, diplo-
matik ve kiiltiirel baglarini gelistirme hedefi dogrultusunda attis stratejik
adimlarla dikkat ¢ekmistir. Asya Yeniden girisimi cercevesinde yiiriitiilen
politikalar Tiirkiye'nin Dogu Asya iilkeleriyle is birligini daha genis bir
cercevede ele almasina olanak tanimis ve iliskilerin ¢ok boyutlu bir yapiya
kavusmasini saglamistir.

Ekonomik is birlikleri 2024’tin en fazla 6ne ¢ikan unsurlarindan biri
olmugstur. Turkiye; Cin, Japonya, Giiney Kore ve ASEAN iilkeleriyle ticaret
hacimlerini arurarak bélgesel entegrasyonunu giiclendirmistir. Cin ile ilis-
kilerde ticaret hacmi 48 milyar dolari asarken BRI kapsamindaki projeler
bu iligkilerin temel tagini olusturmustur. Japonya ile Sinop NGS projesi
gibi stratejik enerji is birlikleri hayata gecirilmis, Giiney Kore ile savunma
sanayii ve teknoloji alanlarinda ortak projeler gelistirilmistir. ASEAN l-
keleriyle STA miizakerelerine baglanmasi Tiirkiye’'nin bolgedeki ekonomik
etkinligini arturma gabalarini pekistirmistir. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’nin
Dogu Asyadaki ekonomik firsatlari degerlendirme hedefini somut adimlar-
la destekledigini gostermektedir.

Teknoloji ve inovasyon Tuirkiye'nin Dogu Asya ile iliskilerinde belirleyici
bir rol oynamisur. Cin ve Giiney Kore gibi teknoloji devleriyle YZ, 5G altya-

pist ve yenilenebilir enetji teknolojileri gibi alanlarda yapilan ortakliklar Tiir-
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kiye’nin dijital dontistim stireglerini hizlandirmugtir. Giiney Kore'nin 6nde
gelen teknoloji firmalarinin Turkiye'de Ar-Ge merkezleri kurmasi, Japon-
yanin enerji ve teknoloji sektdrlerindeki yaturimlari ve ASEAN iilkeleriyle
teknoloji transferine dayali is birlikleri Tiirkiye'nin bu alandaki stratejik he-
deflerini desteklemistir. Bu is birlikleri Tiirkiye’'nin kiiresel teknolojik rekabet
gliclinii artirma ¢abalarina katkida bulunmustur.

Kileiirel diplomasi 2024’te Turkiye'nin Dogu Asyadaki yumusak giic
stratejisinin énemli bir boyutunu olusturmugtur. Tiirkiye; Cin, Japonya, Gii-
ney Kore ve ASEAN iilkelerinde diizenledigi kiiltiirel etkinlikler ve 6grenci
degisim programlariyla halklar arasindaki baglari giiclendirmigtir. Cinde dii-
zenlenen Tiirk Kiileiir Yili etkinlikleri ve Japonya ile kutlanan Tiirk-Japon
Dostluk Giinii bu alandaki 6nemli adimlardan bazilaridir. ASEAN iilkele-
rinden gelen turist sayisindaki artis ve THY nin bélgeye ucuslarint artrmast
da bu kiiltiirel etkilesimin dnemli bir yansimasidir. Egitim alaninda kargilikls
ogrenci degisim programlarinin genisletilmesi ve Tiirkiye'de Asya dillerine yo-
nelik akademik programlarin artmasi ise kiiltiirel diplomasiye kurumsal bir
boyut kazandirmustur.

Diplomatik baglamda Tiirkiye’nin Dogu Asya ile iliskilerinde dengeyi ko-
ruma ¢abalari dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye; Cin ve Giiney Kore gibi ekonomik
ve stratejik ortaklarla iligkilerini derinlestirirken Kuzey Kore ile iligkilerini
daha sinirli bir diizeyde tutarak uluslararas: toplumla uyumlu bir dis politika
benimsemistir. Kuzey Kore’nin niikleer programi ve bélgesel giivenlik tehdit-
leri karsisinda Tiirkiye bariscil ¢oziimleri desteklemis ve diyalog kanallarinin
acik tutulmasina 6nem vermistir. Bu durum Turkiye'nin hem ekonomik fir-
satlar1 degerlendirme hem de jeopolitik riskleri yonetme hedeflerini basartyla
stirdiirdiigiinii gostermektedir.

Gelecek perspektifleri acisindan Tiirkiye'nin Dogu Asya ile iligkilerinde
su alanlarda ilerleme kaydetmesi beklenmektedir: i) bolge iilkeleriyle ticaret
hacmini genisleterek Tiirkiye'ye daha fazla yaurim ¢ekmek, ii) yenilenebilir
enerji, YZ ve dijital doniisiim gibi stratejik sektorlerde is birliklerini derinles-
tirmek, iii) egitim ve kiiltiirel baglari giiclendirmek, halklar arasindaki etkile-
simi artirmak. Tiirkiye’nin Asya Yeniden girisimi bu hedefleri gerceklestirmek
icin 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bu girisim Turkiye’'nin Asya Pasifik bol-
gesindeki varliging stirdiiriilebilir bir sekilde gliclendirmesini saglayacak uzun

vadeli bir strateji olarak degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak 2024, Tiirkiye'nin Dogu Asya ile iligkilerinde kayda deger
ilerlemelerin yasandigi ve bu iliskilerin ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel
boyutlarda gesitlendigi bir yil olmustur. Tiirkiye, bolgedeki ekonomik firsat-
lart degerlendirmenin yani sira jeopolitik dengeleri gozeten bir dis politika
benimsemis ve bolgesel istikrarin korunmasina yénelik ¢abalara katkida bu-
lunmugtur. Bu baglamda 2024, Tiirkiye’'nin Dogu Asya ile iligkilerinde ¢ok
boyutlu bir gelisimin yasandig1 ve bu iligkilerin gelecekte daha da derinlesece-

gine isaret eden bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir.

KRONOLOJI

5 Ocak Tirkiye Sanayi ve Teknoloji Bakant Mehmet Fatih Kacir, Cin'de te-
maslarda bulunarak teknoloji ve sanayi is birliklerini gdriistii.

10 Ocak Tiirkiye, ASEAN iilkelerinden gelen 8grencilere yonelik Tiirkiye
Burslari-ASEAN Ortak Burs Programi kapsaminda yeni bagvurular
almaya baglad1.

25 Ocak Tiirkiye, Kuzey Kore'ye yonelik BMGK yapurimlarina tam uyum
saglayacagini teyit etti.

28 Ocak Cinli teknoloji sirketleri Huawei ve ZTE, Tiirkiyede 5G altyapist
projeleri icin yeni anlagmalar imzaladi.

1 Subat Tiirkiye, ASEAN iilkeleriyle STA miizakerelerinin hizlandirilmast
icin diplomatik temaslarda bulundu.

10 Subat Tirkiye, Cin ile lojistik ve tagimacilik sektdrlerinde is birligini ar-
urmak icin BRI kapsamindaki Orta Koridor Projesi’ne yonelik yeni
anlagmalar imzaladi.

15 Subat Tirkiye, Giiney Kore ile stratejik ortaklik toplantisi yapt.

5 Mart Tirkiye ve ASEAN arasindaki ticaret hacmi 10 milyar dolart agarak
tarihi bir seviyeye ulagti.

22 Mart Tiirkiye, BMGK'de Kore Yarimadas'nda bariscil ¢oziimlerin tegvik
edilmesi yoniinde uluslararasi is birligi cagrist yapu.

5 Mayis Cin’in Tirkiyedeki yenilenebilir enerji yatirimlar: arurilarak giines
ve riizgar enerjisi projelerinde ortakliklar gelistirildi.

8 Mayis Tirk yaurimcilari Malezya ve Endonezyada biiyiik altyap: projele-
rine katilim sagladi.

18 Mayzs Cinden Tirkiye'ye yiiksek teknoloji ve YZ alanlarinda Ar-Ge yau-
rimlari yapildigi agikland.

9 Haziran  Japonya ile diplomatik iligkilerin 100. yili kapsaminda Tokyo'da

Tirkiye Festivali diizenlendi.



30 Haziran

9 Temmuz

25 Temmuz

12 Agustos

28 Agustos

15 Eylal

22 Eylil

8 Ekim

23 Ekim

12 Kasim

27 Kasim

9 Aralik
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Tirkiye, Giiney Kore ile istisarelerde bulunarak Kuzey Kore ile ilgili
son gelismeleri degerlendirdi.

Tiirkiye ve Cin arasindaki kiiltiirel is birlikleri kapsaminda Pekin'de
Tirk Kiileiir Haftast diizenlendi.

Tiirkiye, Kore Yarimadasi’'nda gerilimin azalulmas: i¢in uluslararas:
diplomatik girisimlere destek verdi.

ASEAN Giinii, Ankaradaki ASEAN iilkeleri bityiikel¢iliklerinin or-
tak ev sahipliginde kutlandi.

Tiirkiye, BM'de Kuzey Kore'nin niikleer denemelerine kargi ¢ikan
karar tasarisint destekledi.

Tiirkiye, Kuzey Kore ile ilgili bolgesel giivenlik konularinda diplo-
matik temaslarini siirdiirdii.

Tiirkiye'de diizenlenen Cin Kiiltiir Festivali ile iki tilke halklart ara-
sindaki kiiltiirel baglar gii¢lendirildi.

[stanbul'da Japonya Egitim Fuari diizenlenerek iki iilke arasindaki
ogrenci degisim programlar tesvik edildi.

Tiirkiye, Kuzey Kore'nin niikleer programina kargt uluslararasi top-
lumu daha giiglii 6nlemler almaya ¢agirdi.

Alanya Belediye Tiyatrosu, Kazakistan'in Cimkent sehrinde diizen-
lenen IX. Uluslararast Orta Asya Ulkeleri Tiyatro Festivali'ne katildi.
Tiirkiye, Kuzey Kore ile ilgili uluslararasi diyalog siireclerini destek-
leme ydniindeki tutumunu yineledi.

Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik is birliginin giiclendirilmesi

icin stratejik ortaklik toplanulari yapildi.






TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI
2024

TUNC DEMIRTAS

Or., SETA

GIRIS

2024’te Tiirkiye’nin Afrika politikast kiiresel ve bélgesel dinamiklerin et-
kisi alunda devam etmistir. Tiirkiye kita Glkeleriyle iligkilerinde 2023’te ol-
dugu gibi 2024’te de insant merkeze alan yaklagimini koruyarak kazan kazan
anlayisi, karsilikli saygt ve samimiyet temelindeki iligkilerini stirdiirmistiir.
Tiirkiye’nin Afrika politikasi kita iilkeleri toplumlarinin géniillerini kazanma,
megru hitkiimetlerle is birligi yapma ve i¢ islerine karismama prensipleri tizeri-
ne inga edilmis olup bu temel anlayislar 2024’te de istikrarli bir sekilde devam
etmistir. Bu durum Tiirkiye’'nin Afrika politikasindaki kararliligi ve uzun va-
deli stratejik vizyonunun bir yansimast olarak degerlendirilmekeedir.

Afrika Kitast'nin farkli bolgelerinde yasanan gelismeler Tiirkiye'nin bolge-
sel ve tilkesel diizeylerde esnek ve ok boyutlu politikalar izlemesini gerekeir-
mistir. Sahra Alu Afrika'nin ale bélgesel sisteminde yer alan Batt Afrika, Orta
Afrika, Sahel, Dogu Afrika ve Giiney Afrika bélgelerinde 2024’te yasanan
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siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili gelismeler Tiirkiye'nin kitaya yonelik
politikalarini sekillendirmistir. Ttirkiye bu bolgelerdeki gelismelere ulusal ¢1-
karlart ve kita tilkelerinin ihtiyaglarini géz 6niinde bulundurarak yaklagmus,
insani yardim, giivenlik is birligi ve ekonomik kalkinma alanlarinda destekle-
rini stirdtirmistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin 2024’te Afrika’ya yonelik politi-
kalar: kiiresel sistemdeki degisimlerin de etkisi altinda sekillenmistir.

2024’te Tuirkiye Afrika politikasinda insani boyutu 6n planda tutarak gii-
venlik, savunma, ekonomi ve siyasi is birligi alanlarinda cesitli girisimlerde
bulunmustur. Bu girisimler kita tilkeleriyle iliskilerini derinlestirme ve karsi-
likls fayda saglamaya yonelik adimlar olarak degerlendirilmistir. Ayrica Anka-
ranin Afrika’ya yonelik politikalar: kiiresel sistemde yasanan gelismelerin et-
kisi altinda sekillenirken kita tilkelerinin talepleri ve ihtiyaglari dogrultusunda
uyumlu bir sekilde ilerlemistir.

Bu calismanin amaci 2024’te kiiresel sistemde yasanan gelismelerin de et-
kisi alunda Tiirkiye'nin Afrika politikasini degerlendirmektir. Bu kapsamda
calisma Tiirkiye'nin Sahra Alu Afrika ve Kuzey Afrika ile iligkileri olarak iki
ana eksende incelenmis ve Tiirkiye'nin 2024’te kitaya yonelik politikalari bu
iki bélgesel ayrim ¢ercevesinde analiz edilmistir. Tiirkiye'nin Afrika politikast
2024’te de kuta iilkelerinin kalkinmast ve istikrarina katki saglamaya devam
ederken ayni zamanda uluslararasi arenadaki konumunu giiglendiren bir arag

olarak da éne ¢tkmistir.

SAHRA ALTI AFRIKA

EKONOMIK ILISKILER

Turkiye'nin Afrika Kitasi ile ekonomik iligkileri son yillarda hizla gelisir-
ken ticaret hacmi, yatirim projeleri ve stratejik is birlikleri agisindan 6nemli
bir ivme kazanmustr. Tirkiye kitanin farkli bolgelerinde miiteahhitlik hiz-
metlerinden enerji ve tarima kadar genis bir yelpazede projeler iistlenerek eko-
nomik entegrasyonu artirmay: hedeflemekeedir. 2024’te Tiirkiye’nin toplam
dis ticaret hacmi 605,8 milyar dolar seviyesi olarak aciklanmistir.' Bu hacim

icinde Afrika’nin payr 32,8 milyar dolar (ylizde 5,4) olarak ger¢eklesmistir.?

' “Genel Ticaret Sistemine Gore Dis Ticaret, 2024”, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), hteps:/
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2024-53538, (Erisim tarihi: 20 Ocak
2025).

2 “Genel Ticaret Sistemine Gore Dis Ticaret, 2024”.
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Tirkiye'nin bu kitayla ticaret hacmi 2023’e kiyasla yiizde 3,8 oraninda arus
gdstermistir. Bu arugta dzellikle Kuzey Afrika tilkeleriyle ticari iliskilerin gic-

lenmesi ve Sahra Alu Afrikada yeni pazarlara agilma cabalar etkili olmugtur.

TABLO 1.TURKiYE-AFRi!(A DIS TICARET HACMI
(2014-2024, MILYAR DOLAR)

YILLAR ITHALAT iHRACAT DIS TICARET HACMI
2024 11,3 21,5 32,8
2023 10,3 21,3 31,6
2014 6,1 14,5 20,6

Kaynak: “Ulke Gruplarina Gére Thracat, 2014-2024: Genel Ticaret Sistemi”, TUIK, 28 Ocak
2025, hteps://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).

TUIK verileri incelendiginde en yogun ticaret hacminin Misir ile ger-
ceklestigi dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda 2024’te Misir ile toplam ticaret
hacminin 8 milyar dolari gectigi goriilmektedir. Ancak Misir bu ¢aligmada
Kuzey Afrika kapsaminda degerlendirildigi i¢in sonraki boliimlerde bu konu-
ya tekrar gelinecektir. Cezayir, Libya, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Fas gibi
tilkeler ise ticaret hacmi agisindan 6ne ¢ikan diger partnerler olmugtur. Sahra
Alu Afrikada Giiney Afrika Cumhuriyeti ile 2 milyar dolara ulasan ticaret
hacmi dikkat ¢ekmektedir. Ote yandan kitada ekonomik olarak one ¢ikan
bazi tilkelerden Senegal ile 454 milyon dolar, Nijerya ile 869 milyon dolar,
Etiyopya ile 240 milyon dolar ve Gana ile 574 milyon dolarlik ticaret hacmi
gerceklestirilmistir.® Dis ticaret verilerinin disinda sektdrel bazda 2024’¢ ilis-
kin inceleme yapildiginda ihracat baglaminda makine, ingaat malzemeleri ve
tarim iiriinleri bast gekmistir. Ithalat agisindan ise agirlikli olarak enerji, ham
madde ve bazi tarim Griinleri ne ¢tkmaktadir. Bu kapsamda Libya ithalat
agisindan en énemli partnerlerden biri olurken enerji ve petrol tiriinleri bu
tilkeyle ticari iligkilerde daha fazla 6ne ¢ikmustir.

2003’te baglatilan Afrika A¢ilimi ve sonrasinda gelistirilen Afrika Ortak-
lik Politikasi, Tiirkiye’'nin kitaya yonelik ekonomik baglarini giiclendirmis-
tir. Tablo 1'de goriildtigii tizere 2024 itibariyla Tiirkiye'nin kitayla dis tica-
ret hacmi 32,8 milyar dolara ulagmustir. Bu da Afrika’nin Tiirkiye agisindan

giderek daha stratejik bir ticaret ortagi haline geldigini gostermektedir. Bu

3 “Genel Ticaret Sistemine Gore Dis Ticaret, 2024”.
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stirecte Ttirk miiteahhitlik firmalar: da kitada biiytik 6lgekli projeler tistle-
nerek hem bolgesel kalkinmaya katkida bulunmakta hem de Tiirkiye'nin
kiiresel ingaat sektoriindeki konumunu giiclendirmektedir. Ugandada Yap:
Merkezi’nin Malaba-Kampala Standart Aralikli Demir Yolu (SAD) projesi*
ve Summa’nin Hoima'daki stadyum ingaat® bu siirecin en giincel 6rnekleri
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, Afrikadaki faaliyetlerini miiteahhidik projeleriyle sinirlt tut-
mayarak enerji, madencilik, tarim, sanayi ve turizm gibi alanlarda da ce-
sitlendirmeye odaklanmaktadir. Bu baglamda 2024’tin en 6nemli gelisme-
lerinden biri Tiirkiye’nin Somali aciklarinda petrol ve dogal gaz aramaya
iliskin calismalaridir.® Ote yandan Afrika'nin biiyiik lgiide islenmemis
tartm arazilerine sahip olmasi, tarim ve gida isleme sektorlerinde yatirim
yapmay1 cazip hale getirmektedir. Tiirkiye'nin bu alandaki girisimleri kita-
nin gida giivenligini artrirken ticaretin biiytimesine de katk: saglayacakuur.
Afrika'nin sanayilesme siirecini hizlandirmasiyla birlikte Tiirk yatirimeilar
icin tiretim tesisleri kurmak ve sanayi is birlikleri gelistirmek onemli bir
firsat olarak 6ne ¢cikmakradir.

Tiirk Hava Yollar'nin (THY) havacilik sektériindeki muazzam bagarilart
da Turkiye-Afrika arasindaki ticaret hacmine olumlu katkt sunan 6nemli bir
parametredir. THY, Afrikadaki en genis ugus agina sahip bélge dist hava yolu
olarak kitayla kiiresel ticaret ve ekonomik entegrasyon agisindan kritik bir
rol tstlenmekeedir. Afrikanin 41 tlkesinde 64 noktaya ucus gerceklestiren
THY kitanin diinyayla baglanusini giiclendirmekee ve kitadaki hava ulagimi-
nt daha erisilebilir hale getirmektedir. Sirketin Afrika’ya ucuslart bunun 6te-
sinde bir durum ortaya koymaktadir. THY nin bir hava yolu sirketi olmanin
otesinde Tiirkiye ile Afrika arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesini
destekleyen bir katalizor oldugu gériilmektedir. 2024’te THY 30 bini agkin
yolcu seferiyle kitadaki ekonomik baglantlari daha da giiglendirmistir. Ote
yandan THY yolcu tasimaciliginin yani sira kargo operasyonlariyla da kita

ckonomisine 6nemli katkilar sunmakeadir. Afrikadaki 14 tlkeye kargo sefer-

4 Gililsiitm incekaya, “Tiirk Sirket ile Uganda Arasinda Imzalanan ‘Dogu Hatt1 Demir Yolu Proje-
si’'nin Temeli Auld1”, Anadolu Ajansi, 21 Kasim 2024.

5 Kerim Ulker, “Tiirk Sirketi Summa, Uganda'nin En Modern Stadyumunu Yapacak”, Diinya, 10
Haziran 2024.

¢ Tung Demirtas ve Rifat Oncel, “Maritime Milestone: Tiirkiye and Somalia’s Strategic Partners-
hip”, Daily Sabah, 6 Ekim 2024.
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leri diizenleyen THY 100 bin tonun {izerinde kargo tasimigtir.” THY kitadaki
ugus agini genisletmesi ve hava kargo tasimaciligryla Afrika’nin kiiresel ticaret
entegrasyonuna katki saglamakreadir. Yolcu ve kargo seferleriyle Afrikadaki
ekonomik biiytimeyi desteklemekle birlikte Tiirkiye ile kita tilkeleri arasindaki
ticaretin gelismesine de olanak tanimaktadir. Oniimiizdeki donemde THY nin
ucus noktalari ve frekanslarini artirarak Afrikadaki ekonomik etkisini daha
da genisletmesi beklenmektedir. Bu stratejik genisleme sadece THY nin bii-
yumesiyle sinirli kalmayip Afrikadaki havacilik sektorii, ticaret ve yatrim ilis-
kileri icin de yeni firsatlar sunacakur.

2024’te Tirk miiteahhidik firmalari ise 6nemli 6lciide iliskilere katki
saglamigtur. Bu kapsamda 2024 itibartyla Tiirk firmalar1 Ugandada biytik
caplt projeler tistlenerek Tiirkiye'nin Afrikadaki ekonomik etkinligini pekis-
tirmistir. Yapt Merkezi tarafindan Malaba-Kampala SAD projesi ve Summa
tarafindan Hoimada bir stadyum ingaat: en dikkat ¢eken projeler olarak 6ne
cikmistir. Ozellikle Yapt Merkezi’nin Tanzanyada tamamladigt SAD projele-
ri, Summanin Ruanda ve Senegal'de insa ettigi stadyumlar, Uganda yoneti-
minin bu projelerde Tiirk firmalarini tercih etmesinde etkili olmustur. Benzer
sekilde Kolin Insaat, Giilsan ve Polatyol gibi Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
Ugandada basartyla tamamladiklari projeler Turkiye'nin bélgede giiclii bir
oyuncu oldugunu gostermektedir.®

Tirk firmalarinin Ugandada tstlendigi projeler yerel altyapinin yaninda
Dogu Afrika bélgesinin genel ekonomik entegrasyonuna da katki saglamakea-
dir. Ornegin Malaba-Kampala SAD projesi Uganda’nin Kenya'nin Mom-
basa Limanr'na bagimliligini azaltarak yeni ticaret firsatlart sunmaktadir. Bu
demir yolu hattinin tamamlanmastyla bélgedeki tilkeler agisindan tagimacilik
maliyetlerinde ciddi diistislerin yasanmasi muhtemel olacakur. Nitekim bu

projelerin katkilari sadece ekonomik ve ticari anlamda degil ayni zamanda

7 “Hakkimizda”, Turkish Cargo, https://turkishcargo.com/tr/hakkimizda/turkish-cargo-hakkinda/
hikayemiz, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).

§ “Hoima-Kaiso Tonya Yolunun Rehabilitasyonu”, Kolin, https://www.kolin.com.tr/tr/projeler/ta-

mamlanan-projeler/ulastirma-ve-altyapi-projeleri/hoima-kaiso-tonya-yolunun-rehabilitasyonu, (Erisim
tarihi: 20 Ocak 2025); “Projeler”, Summa, https://www.summa.com.tr/tr/projects-ruanda.htm, (Erisim
tarihi: 20 Ocak 2025); “Ugandada Bulunan 100 Km Uzunlugundaki Apac-Lira-Puranga Yol Yapim
Projesi”, Giilsan, https://www.gulsanholding.com.tr/Ugandada-bulunan-100km-uzunlugundaki-Apa-
c-Lira-Puranga-Yol-Yapim-Projesi.asp, (Erisim tarihi: 26 Mart 2025); “Polat Yol Muyenbe Nakapiripirit
Projesi”, Polat Yol, http://www.polatyol.com/tr/projeler/devam-eden-projeler, (Erisim tarihi: 20 Ocak
2025).
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bolgesel olarak jeopolitik istikrara da katki saglayacakur. Ozellikle Kon-
go Demokratik Cumhuriyeti’'nin dogusundaki nadir elementler (kobalt ve
koltan vb.) ve alun gibi stratejik kaynaklarin® kiiresel pazarlara ulagmasi
Afrika'nin diinya ekonomisindeki roliinii giiglendirecektir.

Tim bu veriler 1s1ginda glintimiizdeki tablo 2021°de diizenlenen III.
Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nde alinan kararlar kapsaminda oldukga
onemlidir. Zira kisa vadeli olarak ticaret hacminin 50 milyar dolara ulas-
masina yonelik hedefe oldukea yaklagilmistir. Ancak unutulmamasi gere-
ken 6nemli hususlar arasinda kiiresel sistemde son yillarda yasanan siya-
si ve ekonomik istikrarsizliklarin yani sira uluslararasi sistemin doéniigiim
sancilarinin devletlerin ekonomik ve dis politika hedeflerine ulagmalarinda
cesitli zorluklar ortaya ¢ikarmast bulunmaktadir. Bu kapsamda koronavi-
riis (Covid-19) salgini, Rusya-Ukrayna savagi, Evergreen gemisinin Siiveys
Kanalr'ni trafige kapatmast ve ticaret savaglari gibi konular dolayli olarak
tilkeler arasindaki ticari iliskileri etkilemistir. Tiirkiye-Afrika ekonomik ilis-
kileri de bu kapsamda olmasi gerekenin altinda kalmigtir. Ancak 2026’da
dordiinciisti diizenlenmesi planlanan Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, Ttir-
kiye’nin kitadaki yaurimlari i¢in yeni bir yol haritast gizilmesine olanak
saglayacakur. Afrika'nin biiyiiyen pazarlari ve Tuirkiye'nin artan ticaret hac-
minin gelecekte her iki taraf i¢in de biiyiik ekonomik kazanimlar saglamasi

ongorilmekeedir.

DIPLOMATIK VE SIYASI ILISKILER

2024, Turkiye'nin Afrika tilkeleriyle diplomatik ve siyasi iliskilerini de-
rinlestirmek amaciyla gerceklestirdigi yogun bir diplomasi trafigine sahne
olmustur. Tirkiye, kitayla iligkilerini stratejik ortaklik diizeyine tagimak icin
tst diizey ziyaretler ve ikili goriigmeler gerceklestirmeye devam etmistir. Ay-
rica siyasi iligkilerini de ¢ok boyutlu bir sekilde gelistirmistir. 2024 boyunca
diizenlenen {ist diizey ziyaretler ve ikili goriismeler Ttirkiye'nin kitayla strate-
jik ortaklik vizyonunu destekleyen bir nitelige sahiptir. Bu kapsamda yiiksek
diizeyli ziyaretler ve gériismelerin yani sira kitasal ve bolgesel is birlikleri dip-

lomatik ve siyasi iliskileri bir iist agamaya tagimustur.

? Tuba Memis, “Ruanda ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti Arasinda Neler Oluyor?”, Anadolu
Ajanst, 28 Ocak 2025.



TURKIYE'NIN AFRTKA POLITIKASI 2024 /377

18 Nisan'da Tanzanya Cumhurbagkan: Samia Suluhu Hassan, Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir.'® Bu ziyaret Tiirkiye ve Tanzanya 6zelinde Dogu Afrika ile is
birliginin énemini ortaya koymustur. Tanzanya cumhurbaskaninin ziyareti
bu iilkeden Tirkiye'ye cumhurbagkan: diizeyinde on dért yil aradan sonra
yapilan ilk ziyaret olmast nedeniyle de biiyiik 6nem tagimaktadir. 66 mil-
yondan fazla niifusu ve Dogu Afrikadaki konumuyla Tanzanya'nin Tiirki-
ye ile iligkilerinin ekonomi basta olmak {izere savunma, giivenlik ve kiiltiirel
alanlarda artmast beklenmekeedir.!' Bu kapsamda Cumhurbaskan: Erdogan
meveut ticaret hacminin gercek potansiyeli yansitmadigini belirterek ilk etap-
ta bu hacmi 1 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflediklerini ifade etmistir. Ay-
rica Tanzanya Cumhurbagkani Hassan 19 Nisan'da Istanbul'da diizenlenen
Tiirkiye-Tanzanya Is Forumu’na kaularak Tiirk is insanlarini iilkesine yatirim
yapmaya davet etmistir. Ziyaret sirasinda Tanzanya Cumhurbaskani Hassan’a
Ankara Universitesi tarafindan fahri ekonomi doktorasi verilmistir.

[liskilerde onemli ve dikkat cekici bir diger konu da 2-3 Kasim arasinda Ci-
buti'de diizenlenen Tiirkiye-Afrika Ortakligi Ugiincii Bakanlar Gozden Gegirme
Konferanst olmustur. 14 Afrika tilkesinin katildigi bu konferans Tiirkiye'nin Af-
rika Birligi gibi kita capindaki kurumlarla ortakligini gliclendirme iradesini or-
taya koymakta ve 2021°de diizenlenen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'ne iligkin
bir ara degerlendirme toplantist mahiyetini tasimaktadir.'? Konferansta 2021°de
[stanbul'da gergeklestirilen Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi'nde kabul
edilen 2022-2026 Ortak Eylem Plani cercevesinde kaydedilen ilerlemeler de-
gerlendirilmis ve gelecekee atilacak adimlar ele alinmustir. Bu konferans iki zirve
arasinda ilerlenen yola yonelik bir ara degerlendirme toplanusi olarak 6ne ¢ik-
makeadir. Disisleri Bakani Hakan Fidan, Tiirkiye'nin Afrika ile ticaret hacminin
35 milyar dolari ve dogrudan yaurimlarin da 7 milyar dolari agtgint belirterek

ekonomik is birliginin boyutunu vurgulamustir. Ayrica Tiirkiye'nin Afrika Birli-

10

Gokhan Kavak, “Tanzanya Cumhurbagkani Hassan, Tiirk s Insanlarint Ulkesinde Yatirim Yap-
maya Davet Etti”, Anadolu Ajansi, 19 Nisan 2024.

1«

Cumhurbagkanimiz Erdogan, Tanzanya Cumhurbaskani Hassan ile Ortak Basin Toplantisin-
da Konugtu”, AK Parti, 18 Nisan 2024, https://www.akparti.org.tr/haberler/cumhurbaskanimiz-er-
dogan-tanzanya-cumhurbaskani-hassan-ile-ortak-basin-toplantisinda-konustu-18-04-2024-20-11-34,
(Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).

12 “Sayin Bakanimizin Tiirkiye-Afrika Ortakligi Ucgiincii Bakanlar Gézden Gegirme Konferans'na
Kaalimi, 2-3 Kasim 2024, Cibud”, T.C. Disisleri Bakanligs, hteps://www.disisleri.gov.tr/no_-227_-sa-
yin-bakanimizin-turkiye-afrika-ortakligi-ucuncu-bakanlar-gozden-gecirme-konferansi-na-katilimi-hk.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2025).
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gi’'nin G20’ye daimi tiyeligini ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi reformu-
nu destekledigini ifade etmistir. Konferans kapsaminda Dusisleri Bakani Fidan,
Cibuti Cumhurbaskani [smail Omer Guelleh ve Afrika Birligi Komisyonu Bas-
kant Musa Faki Muhammed ile de ikili goriismeler gerceklestirmistir."

Ote yandan 2024’te taraflar arasinda sadece cumhurbaskani, disisleri ba-
kani ve milli savunma bakani diizeylerinde 100°den fazla goriisme gergekles-
tirilmistir. Bu gdriismelerin yani sira Sahel cografyasinda yasanan stratejik
doniisiim kapsaminda belki de en dikkat ¢ekicisi Disisleri Bakanit Hakan Fi-
dan, Milli Savunma Bakani Yasar Giiler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan:
Alparslan Bayraktar, MIT Bagkani Ibrahim Kalin, Savunma Sanayii Baskani
Haluk Goérgiin ve Ticaret Bakan Yardimcist Ozgiir Volkan Agar'in 17 Tem-
muzda Nijer'e gerceklestirdikleri ziyaret olmugstur.' Ziyaretin temel amac
iki tilke arasindaki diplomatik iliskileri derinlestirmek ve stratejik is birligini
gliclendirmek olarak 6ne ¢tkmistir. Bu ergevede Tiirk heyeti Nijer Bagbakan:
Ali Mahamane Lamine Zeine ile ortak bir calisma toplantst diizenlemis ve
bu toplantida ikili ili
alinmugtir. Ozellikle Tiirkiye'nin Nijerdeki yatirimlart ve kalkinma projeleri-
ne dair yeni adimlarin atilmasi hedeflenmistir. Tiirkiyeden Nijer'e bu ziyaret
6 Temmuzda Nijer, Mali ve Burkina Faso'nun Sahel Devletleri Konfederas-
yonu'nu kurduklarini ilan etmelerinin hemen ardindan ger¢eklesmistir. Buna
binaen Tiirkiye'nin bu ziyareti yeni kurulan konfederasyonla iliskilerin tesis
edilmesi agisindan da 6nemli bir adim olarak degerlendirilmekeedir.’®

Tiirkiye'nin giivenilir bir aktdr olarak Afrikada kabul edilisinin bir sem-
bolii olarak ise Ankara Siireci kendisinden bahsettirmektedir. Bu kapsamda
siyasi ve diplomatik agilardan 6nemli bir hamle olan Ankara Siireci 2024t
Tiirkiye'nin adindan en ¢ok bahsettiren siire¢ olmustur. Zira 1 Ocak’ta Somali
ve Etiyopya arasinda ortaya ¢ikan krizi izleyen siirecte taraflar arasinda iletisim
neredeyse yok denecek kadar azdir. 2024’tin baginda Etiyopya' nin Somali’nin
eyaleti olan Somaliland ile imzaladig1 ve Somali federal hiikiimetini goz ard:

eden mutabakat zapu bélgede diplomatik gerilime yol agmustir. Temmuz iti-

13 Biigra Nur Koca, “Disisleri Bakani Fidan, Tiirkiye-Afrika Ortakligi Ugiincii Bakanlar Gézden
Gegirme Konferansi'na Kaulacak”, Anadolu Ajanst, 1 Kasim 2024.

" Tung Demirtas, “Tiirkiyeden Kritik Zamanda Nijer Cikarmasi”, Anadolu Ajansi, 17 Temmuz
2024.

5 Tung Demirtas, “Sahel ile {ligkilerde Yeni Dénem: Tiirkiye-Nijer iligkileri”, SETA Odak, 17 Tem-
muz 2024.



TURKIYE'NIN AFRTKA POLITIKASI 2024 /379

bariyla Etiyopya ile Somali arasindaki krizin ¢oziimiinde kolaylasturicilik rolit
tistlenen Tuirkiye'nin Ankara Stireci’ni baglatmastyla bu iletisim problemi ve
dolayistyla yasanabilecek bir catigma riski de dnlenmistir. Bu siire zarfinda
ilgili tilkelerin disisleri bakanlari ve heyetleriyle Ankarada dolayli toplantilar
gerceklestirilmistir. Agustos'ta ise Disisleri Bakan: Fidan ve beraberindeki he-
yet Etiyopya’y1 ziyaret etmistir. Son olarak Fyliilde New York'taki Ttirkevi’nde
Somali ve Etiyopya disisleri bakanlart ile Disisleri Bakani Fidan ayr1 ayri goriis-
meler gergeklestirmistir.'® Bu siirecin sonunda 11 Aralik'ta Ankarada bir araya
gelen Somali Cumhurbagkani Hasan Seyh Mahmud ve Etiyopya Bagbakani
Abiy Ahmed Ali, Cumhurbaskan: Erdogan liderliginde Ankara Bildirisi’'ni im-
zalamis ve iki {ilke arasindaki sorunlar ¢oziime kavusturulmustur."”

2024 boyunca Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) arasinda artan
gerilimler de bélgesel istikrari tehdit eden 6nemli bir mesele haline gelmis-
tir. Ozellikle Sudan ordusunun BAE’yi Sudan'daki paramiliter Hizli Destek
Giigleri'ne (HDK) silah ve destek saglamakla suclamas: iki tilke arasindaki
iliskileri daha da germistir. BAE ise bu iddialari reddetmektedir.'®

Bu baglamda Ankara Siireci’ndeki basarili kriz yonetiminden sonra Tiir-
kiye’nin Sudanda da ara buluculuk rolii tistlenmesi icin talep gelmistir. Cum-
hurbagkan: Recep Tayyip Erdogan 13 Aralikta Sudan Egemenlik Konseyi
Bagkani Abdulfettah Burhan ile gergeklestirdigi telefon gortismesinde Sudan
ile BAE arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi i¢in Tiirkiye’'nin devreye gire-
bilecegini belirtmistir. Cumhurbagkani Erdogan, Sudan'da baris ve istikrarin
saglanmasi, toprak biittinligi ve egemenliginin korunmasinin Tiirkiye icin
temel esaslar oldugunu vurgulamisur. BAE Disisleri Bakanlig: da Tiirkiye'nin
Sudan'daki krize ¢oziim bulmaya yonelik diplomatik ¢abalarini memnuni-
yetle karsiladigini ve bu konuda Ankara ile is birligi ve koordinasyona hazir

oldugunu agiklamigtir."

' Tung Demirtas, “Ankara Siireci Devam Ediyor”, Kriter, Cilt: 9, Sayt: 94, (Ekim 2024).

17 “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kolaylasuriciligiyla Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ve So-
mali Federal Cumhuriyeti’nin Ankara Bildirisi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 11 Aralik 2024, https://www.
mfa.gov.tr/etiyopya-federal-demokratik-cumhuriyeti-ve-somali-federal-cumhuriyeti-nin-ankara-bildiri-
si.tr.mfa, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).

18 «

Erdogan: “Tiirkiye, Sudan-BAE Anlagmazliklarinin Coziimiinde Devreye Girebilir”, Voice of
America, 13 Aralik 2024.

1 Mehmet Yusuf Meliklioglu, “Cumhurbaskani Erdogan, Sudan’la BAE Arasindaki Anlasmazligin
Giderilmesinde Tiirkiye’nin Devreye Girebilecegini Soyledi”, Anadolu Ajansi, 13 Aralik 2024.
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Tiirkiye’nin Somali ve Etiyopya arasinda olusturdugu uzlagi modeli Su-
dan ve BAE arasindaki gerilimli iligkilere de uyarlanabilir bir 6rnek teskil et-
mektedir. Ozellikle Sudan’in Kizildenizdeki stratejik konumu ve Tiirkiye’nin
bolgeyle tarihsel baglari bu tiir bir diplomasi i¢in uygun bir zemin sunmakta-
dir. Tiirkiye’nin Sudan ve BAE arasinda bir uzlagi saglamasi Kizildeniz ticaret
yollarinin giivenligi ve bélgesel ekonomik is birligi agisindan 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica Sudandaki i¢ catismalarin sona ermesi ve iilkenin yeniden
yapilandirilmast siirecinde de Tiirkiye'nin altyap, enetji ve lojistik alanlarin-
daki deneyimi siirdiiriilebilir kalkinma projelerine katk: saglayabilir. Bu tiir
bir uzlagt BAE nin de ticari ¢ikarlarini korumasina imkan taniyacak ve her iki

taraf i¢cin kazan kazan senaryosu olusturacakeir.?

SAVUNMA VE GUVENLIK IS BIRLIKLERI

2024, Turkiye'nin Afrika tilkeleriyle savunma ve giivenlik alaninda gercek-
lestirdigi is birlikleri acisindan da oldukea verimli gecmistir. Nitekim Tiirkiye,
Afrika ile ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda genis kapsamli is birlik-
leri gelistirirken savunma sanayii ve giivenlik is birlikleri de iligkilerin kritik bir
boyutunu olusturmaktadir. Tiirkiye'nin kitadaki askeri varligi ve savunma is
birlikleri ise bélgesel giivenlik, istikrarin saglanmasi ve kitanin savunma kapasi-
telerinin artirilmasi gibi hedefler dogrultusunda sekillenmektedir. Tiirkiye'nin
savunma ve giivenlik anlaminda kitada yiiriittiigii faaliyetler savunma sanayii
tirtinleri ihracatini arurmaya yonelik stratejik hedefleriyle uyumlu olarak hiz
kazanmaktadir. 2024 itibartyla Ttirkiye'nin 30 Afrika tilkesiyle savunma sanayii
is birligi anlagmasi bulunmaktadir. Bu alandaki is birligi stiregleri her gecen
giin daha da derinlesmekeedir. Tiirkiye'nin kitaya yonelik savunma ve havacilik
ihracatt 2012’ye kiyasla 2024 itibariyla 13 kat aremigtir.?!

Tiirkiye, savunma sanayii tiriinleri ihracat, askeri egitim programlari ve
giivenlik anlagmalartyla kitadaki varligint giiglendirmistir. Ozellikle Bayrak-
tar TB2 SIHA'lar ve diger savunma sistemleri bircok Afrika iilkesine ihrag

edilmis ve bu tlkelerin giivenlik ihtiyaclarina 6nemli bir ¢6ziim sunmustur.

2 Tung Demirtas, “Somali ve Etiyopyadan Sudan ve BAE'ye: Tiirkiye'nin Barts ve [s Birligi Mode-
1i”, Kriter, Cilt: 9, Say1: 97, (Ocak 2025).

2 Pieter D. Wezeman, Katarina Djokic, Mathew George, Zain Hussain ve Siemon t. Wezeman,
“Trends in International Arms Transfers, 2023”, SIPRI, (Mart 2024), s. 8, https://www.sipri.org/sites/
default/files/2024-03/fs_2403_at_2023.pdf, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).
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8 Subart’ta Tiirkiye ve Somali arasinda imzalanan Savunma ve Ekonomik
Is Birligi Cergeve Anlagmasi iki iilke arasindaki savunma iliskilerini derin-
lestirmeyi hedeflemektedir. Ankarada Milli Savunma Bakani Yasar Giiler
ve Somali Savunma Bakani Abdulkadir Muhammed Nur tarafindan imza-
lanan bu ¢erceve anlagmast Somali’nin giivenlik kapasitesini artirmak ama-
ciyla askeri egitim, danigmanlik ve teknik destek gibi alanlari kapsamakta-
dir. Turkiye, Somali ile imzaladigt bu anlagmayla hem bélgedeki varligini
pekistirmis hem de Somali’nin giivenlik ve istikrarina yonelik uzun vadeli
bir taahhiitte bulunmustur. Bu anlagma Somali’nin i¢ giivenligi, deniz gii-
venligi ve bolgesel barisa katk: saglamayr amaclayan stratejik bir is birligini
igermektedir. Ote yandan anlagmanin 6nemli bir unsuru ise Mogadisu'daki
TURKSOM Askeri Egitim Ussii'nde verilen egitimlerin genisletilmesidir.
Bu egitim programlari personel egitimi, askeri techizat destegi ve lojistik
alanlarinda is birligini icermekte olup Somali ordusunun modernizasyonu-
na katki saglamay1 amaglamaktadir.??

Ayrica bu anlasma kapsaminda Tirkiye, Somali’nin deniz giivenligini
giiclendirmek amaciyla ortak deniz kuvvetleri olusturulmasi ve deniz yetki
alanlarinin korunmasi konularinda destek saglamayi taahhiit etmistir. Bu is
birligi terdrizm, korsanlik ve yasa disi balikgilikla miicadelede Somali’nin ka-
pasitesini arurmayt hedeflemekeedir. Somali kiyilarinda yasa disi balikeilik,
korsanlik ve terdr faaliyetleri Tiirkiye'nin destekledigi giivenlik tedbirleriyle
onlenmeye caligilmaktadir. Somali’nin deniz kaynaklarinin korunmast ve l-
kenin egemenlik haklarinin giivence altina alinmasi da anlasmanin en énemli
boyutlarindan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir.

29 Mayis'ta Tiirkiye ile Gine-Bissau arasinda Askeri Cergeve Anlas-
masi imzalanmistir. Bu anlasma Izmirde diizenlenen EFES-2024 Tatbi-
kat’'nin Seckin Gézlemci Giinii kapsaminda Milli Savunma Bakani Yasar
Giiler ve Gine-Bissau Savunma Bakani Nicalou dos Santos tarafindan
imzalanmistr. Anlagma iki tilke arasindaki savunma is birligini resmi-
lestirerek Tiirkiye'nin Gine-Bissau’ya askeri egitim ve danigmanlik des-
tekleri saglamasini 6ngormektedir. Ayrica Tiirk savunma sanayii tiriin-

lerinin Gine-Bissau’ya ihra¢ edilmesi de giindeme gelmistir. Bu is birligi

22 Utku Simgek, “Tiirkiye ile Somali Arasinda Savunma ve Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlagmast”,
Anadolu Ajanst, 8 Subat 2024.
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Gine-Bissau'nun giivenlik kapasitesini artirmayi ve bélgesel istikrari des-
teklemeyi amaglamaktadir.”

30 Mayista ise Tiirkiye ile Gambiya arasinda Askeri Cergeve Anlagmast
imzalanmustir. [zmirde diizenlenen EFES-2024 Tatbikat'nin Seckin Goz-
lemci Giinti kapsaminda ger¢eklesen imza térenine Milli Savunma Bakani
Yasar Giiler ve Gambiya Savunma Bakani Sering Modou Njie katlmugtir.
Goérismede Genelkurmay Baskan: Orgeneral Metin Giirak da hazir bu-
lunmustur. Anlasma iki iilke arasindaki savunma is birligini giiclendirme-
yi hedeflemekeedir. Bu kapsamda Turkiye'nin Gambiyaya askeri egitim ve
savunma ckipmani destegi saglamasi kararlasturilmisur. Ayrica Gambiya'nin
giivenlik kapasitesini arturmaya yonelik projeler de giindeme gelmistir. Bu is
birligi Gambiya'nin savunma altyapisini giiclendirerek bolgesel istikrarin sag-
lanmasina katkida bulunmay1 amaglamakreadir. Tiirkiye'nin Afrika tilkeleriyle
gelistirdigi bu tiir askeri is birlikleri, kitadaki diplomatik ve stratejik varligini
pekistirmekte ve karsilikli fayda saglamaktadir. Gambiya ile imzalanan bu an-
lasma da iki itilke arasindaki iligkilerin derinlesmesine ve bolgesel giivenligin
giiclenmesine 6nemli katkilar sunacakeir.?

22 Ekimde Tiirkiye ile Fildisi Sahili arasinda Askeri Egitim ve Is Birligi
Anlasmasi imzalanmustir. imza t6reni Istanbul Fuar Merkezi'nde diizenlenen
Uluslararast Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Fuari (SAHA EXPO 2024)
kapsaminda gerceklestirilmistir. Anlagmaya Milli Savunma Bakani Yasar Gii-
ler ve Fildisi Sahili Savunma Bakani Tene Brahima Outtara imza atmustir. Bu
anlagma iki {ilke arasindaki savunma iligkilerini giiclendirmeyi hedeflemekte-
dir. Turkiye’'nin Fildisi Sahili’ne askeri egitim ve savunma ekipmani destegi
saglamasi planlanmaktadir. Ayrica terdrle miicadele ve bolgesel giivenlik ko-
nularinda is birligi yapilmast da 6ngériilmektedir.”

31 Ekim'de ise Tiirkiye ile Senegal arasinda bes farkli anlagma imzalanmus-

ur. Bu anlagmalar iki {ilke arasindaki is birligini gesitli alanlarda giiclendir-

% “Milli Savunma Bakan: Yasar Giiler, Gine-Bissau Savunma Bakani Nicalou Dos Santos ile
Gortigti”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 29 Mayis 2024, hteps://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/
654f290644344551a4109a18d180ee3e, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).

2 “Milli Savunma Bakani Yagar Giiler, Gambiya Savunma Bakani Sering Modou Njie ile Bir Araya
Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanligi, 30 Mayis 2024, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/c432ae-
32b93743eb81ad41ebd41ae08b, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).

2 Koray Tagdemir ve Kaan Bozdogan, “Tiirkiye ile Fildisi Sahili Arasinda Askeri Egitim ve Isbirligi
Anlagmast Imzaland”, Anadolu Ajanst, 22 Ekim 2024.
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meyi hedeflemektedir. Anlagmalarin imza toreni Cumhurbagkan: Erdogan ve
Senegalli mevkidast Besir Cuma Fay’in huzurunda gerceklestirilmistir. Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi Mutabakat Protokolii iki iilke arasinda
stratejik is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Sehircilik Alaninda s Birligi
Mutabakat Zapti ise iki tilke arasinda sehircilik ve kentsel gelisim konularin-
da deneyim ve bilgi paylasimini hedeflemektedir. Enerji ve Hidrokarbonlar
Alaninda Mutabakat Zapt kapsaminda iki iilke enerji, petrol ve dogal gaz
alanlarinda is birligi yapacak; Tiirkiye, Senegal’in kara ve deniz sahalarinda-
ki sismik arama faaliyetlerine destek verecektir. Ayrica yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, kritik mineraller ve nadir toprak elementleri gibi alanlarda
da is birlikleri 6ngoriilmektedir. Tarimsal Mekanizasyon Alaninda Is Birli-
gi Mutabakat Zapu tarim sekedriinde mekanizasyon ve modern tekniklerin
paylagimini igermektedir. Yitksekogretim Alaninda Is Birligi Mutabakat Zapt:
ise iki tilkenin yiiksekdgretim kurumlari arasindaki is birligini tegvik etmeyi
amaglamaktadir.?® Bu anlagmalar iki iilke arasindaki iliskileri daha da derin-
lestirerek savunma, giivenlik, enerji, tarim ve egitim gibi alanlarda kapsamli

is birlikleri saglamay1 hedeflemektedir.

KUZEY AFRIKA

2024, Turkiye'nin Kuzey Afrikadaki stratejik iligkileri acisindan da
onemli bir yil olmustur. Diplomatik, giivenlik, ekonomik ve sosyokiiltiirel
alanlarda bir¢ok gelisme kaydedilmis; Tiirkiye bu siirecte bolgedeki etkisini
artirmak adina ¢ok boyutlu bir yaklagim izlemigtir. 2024’teki diplomatik gi-
risimler 6zellikle Mistr, Fas, Cezayir, Tunus ve Libya ile iliskilerin derinles-
tirilmesini hedeflemistir. Fas ile yapilan siyasi istisareler, Cezayir ve Tunus
ile yapilan resmi ziyaretler, Libya ile giivenlik ve enerji is birliklerini artiran
adimlar Turkiye'nin Kuzey Afrika politikasinda ne kadar akeif oldugunu
gozler oniine sermektedir.

Ekonomik anlamda Tiirkiye, Kuzey Afrika tilkeleriyle mevcut ticareti-
ni artirmay1 bagarmigtir. Fas, Cezayir ve Tunus ile ticari iligkilerdeki arts,
enerji ve dogal gaz alanlarindaki yeni is birlikleri Tiirkiye’nin Kuzey Afrika
bélgesindeki ekonomik roliinii pekistirmistir. Tiirkiye bu dénemde eko-

nomik firsatlar olusturmak adina serbest ticaret anlagmalarini isler hale

2 Zafer Fatih Beyaz, “Tiirkiye ile Senegal Arasinda 5 Anlasma Imzalandi”, Anadolu Ajansi, 31
Ekim 2024.
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getirmis ve karsilikls ziyaretlerle ticaret mekanizmalarindaki engelleri or-
tadan kaldirmistir.

Tiirkiye-Kuzey Afrika iliskileri 2024’te de dostane iliskiler ve ikili is bir-
likleriyle devam etmistir. Kuzey Afrika, Tiirkiye'nin kitadaki en biiyiik ticaret
ortagt olma konumunu korumusgtur. Misr ile ticaret hacmi 8,5 milyar dolara
ulasarak rekor kirmistir. Cezayir ile 4,3 milyar dolarlik ticaret hacminde ener-
ji ithalati (dogal gaz) ve ingaat ekipmanlari ihracat: belirleyici olmustur. Fas,
Libya ve Tunus ile ise sirastyla 4,8 milyar dolar, 3,3 milyar dolar ve 1,4 milyar

dolarlik ticaret gerceklestirilmistir.

TABLO 2. TURKIYE-KUZEY AFRIKA DIS TICARET HACMi VE BELIRLEYICi

SEKTORLER (2024)
ULKE J\;T&I;ERT;:LC‘:V:‘I) BELIRLEYiCi SEKTORLER
Misir 8,5 insaat sektoriine ydnelik celik ve elektrikli makine ihracati
Cezayir 4,3 Enerji ithalati (dogal gaz) ve insaat ekipmanlari ihracati
Fas 4,8 Tarim teknolojisi
Libya 33 Yeniden insa projeleri
Tunus 14 Mineral yakit, yag, pamuk vs.

Kaynak: “2024, Tiirkiye Dis Ticaret Istatistikleri”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-2024-12345, (Erisim tarihi: 21 Ocak 2025).

Afrika Kitast'nda Kuzey Afrika ve Sahra Alu Afrika bolgeleriyle iligkiler ince-
lendiginde Tiirkiye'nin ticaret hacmi agisindan en yogun iliski kurdugu bolge-
nin Kuzey Afrika oldugu goriilmektedir. Nitekim sadece Misir ile ticaret hacmi
8 milyar dolar1 gegmis durumdadir. Bunun temel sebebi ise 14 Subat 2024te
Cumhurbagkani Erdogan’in Misir’t ziyaret ederek iki tilke iligkilerinin normal-
lesmesi siirecini baglatmasidir. 2024 te taraflar arasinda imzalanan 17 anlagmanin
ckonomik etkisinin bir gdstergesi olarak ticaret hacmi verileri kendisini gdster-
mekeedir. Kuzey Afrikada Misirdan sonra 6ne ¢ikan bir diger tilke Cezayirdir.
Cezayir 4 milyar dolari gecen ticaret hacmiyle enerji ve ham madde ithalatinda
kritik bir ortak tilke konumundadir. Benzer sekilde Libya da ihracatta ilk siralarda
yer alirken petrol iirtinleri ithalatnda dnemli bir ortakur. Fas ise tarim ve tekstil
tirtinlerinde is birligi yapilan 6nemli bir ortak tilke olma konumuna sahiptir.

2024’tin en onemli ikili gériigmeleri arasinda Cumhurbagkani Erdogan’in

14 Subat'ta Misir’a resmi ziyaret diizenlemesi ve Eyliilde de Misir Cumhur-
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baskani Abdiilfettah Sisi’yi Ttirkiye'de agirlamast yer almakeadir. Bu ziyaretler
iki tlke iligkilerinin normallesmesi ve giiclenmesi adina énemli bir déniim
noktast tegkil etmistir. Ayrica bir anlamda jeopolitik ve jeostratejik acilardan
Tiirkiye'nin 6zellikle Dogu Afrikada Misir ile is birligi yapmasinin oniinii de
agmistir. Ankarada gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi
toplantsinda iki tilke arasindaki is birliginin daha da gelistirilmesine yonelik
adimlar ele alinmistir. Goriismelerde ikili iliskilerin yant sira Gazze ve isgal
altindaki Filistin topraklarinda yasanan Israil saldirilar1 gibi giincel bolgesel ve
kiiresel meseleler de degerlendirilmistir. Nitekim iki {ilke arasinda artan dip-
lomatik ve siyasi iliskilerin etkisi 2024’te goriilmeye baglanmis ve bu siiregten
sonra ozellikle Libya, Dogu Afrika ve Ortadogu'da yasanan gelismelerde daha
fazla iletisim zemininin olusmasi saglanmigtir.”’

Turkiye'nin bu dénemdeki giivenlik ve askeri is birligi de dikkat gekicidir.
Fas, Cezayir ve Tunus ile yapilan ortak tatbikatlar ve savunma sanayii tirtinlerinin
ihracat Tiirkiye'nin bolgedeki askeri varligini giiclendirmigtir. Libya ile iliskiler
de Tiirkiye'nin bélgede denge unsuru olarak rol iistlendigini gostermektedir.

Askeri alanda ise 2024’te Tiirkiye ile Fas arasindaki is birliginde 6nemli
adimlar atilmigtir. Ocak’ta Fas, Tiirk savunma sirketi Otokardan 200 adet
Cobra II taktik zirhli ara¢ saun almistir. Bu anlagmanin 136 milyon dolar
degerinde oldugu goriilmektedir. Fas'in BM Baris Giicii operasyonlarina kat-
kisinda kullanilacak olan bu araglarin teslimatunin 2024 sonunda baslayacag:
belirtilmistir.?® Ayrica Aralik'ta Latin Amerika Uluslararasi Deniz Savunma
Fuarrnda ASELSAN, Fas ile olast askeri is birliklerini giindeme getirmistir.
Tiirk heyeti, Fas Ulusal Savunma Idaresi ve Kraliyet Silahli Kuvvetleri ile silah
tiretimi ve savunma teknolojisi alanlarinda is birligi firsatlarini masaya yatr-
mugtir.®? Tiirkiye ile Fas arasinda Uluslararast Ulagim Forumu Zirvesi sirasin-
da yapilan denizcilik is birligi goriismeleri de taraflar arasindaki diplomatik

baglart giiglendiren 6nemli bir adim olmugtur.

7 Mehmet Tosun, “Misir Cumhurbagkant Sisi Bugiin Tiirkiye'ye Resmi Ziyarette Bulunacak”, Ana-
dolu Ajanst, 3 Eyliil 2024.

# Juster Domingo, “Morocco to Acquire 200 Armored Vehicles From Turkey”, The Defence Post,
19 Ocak 2024.

» Mohamed Alaoui, “Morocco Begins Arms Industry Cooperation with Turkey”, 7he Arab Weekly,
27 Ocak 2025.

3 Mahamadou Simapara, “Morocco, Turkey Set Sail for Maritime Cooperation”, Morocco World
News, 23 Mayis 2024.
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Sosyokiiltiirel alanda da Tiirkiye, Kuzey Afrikadaki egitim ve kiiltiirel ilis-
kilerini kuvvetlendirmistir. Turkiye Maarif Vakfi ve Yunus Emre Enstitiisii,
Fas, Cezayir, Tunus ve Libyada Tiirkce dersleri ve kiiltiirel etkinliklerle Tiirki-
ye'nin yumusak giiciiniin etkisini arurmistir. Bu dénemde Tiirkiye ile Kuzey

Afrika tilkeleri arasindaki egitim baglar1 da giiclenmistir.

SONUC

2024, Turkiye'nin Afrika Kitasi ile iliskilerinde ¢ok boyutlu, kapsamli ve
derinlegen bir etkilesimin yasandigt bir yil olmugtur. Tiirkiye'nin Afrika’ya
yonelik dis politikasi kita tilkelerinin siyasi ve ekonomik déniisiimlerini ya-
kindan takip ederek kazan kazan anlayist temelinde sekillenmistir. Insani yar-
dim, giivenlik, ekonomi ve siyasi is birligi alanlarinda yiriiciilen calismalar
Tirkiye'nin Afrikadaki etkinligini ararmaya yonelik stratejik bir vizyonun
parcast olarak degerlendirilmelidir.

Bu siirecte Afrika’nin farkli bolgelerinde yasanan gelismelere uyum sag-
layan esnek ve ¢ok boyutlu politikalar izlenmis ve Tiirkiye, bolgesel aktor-
lerle is birligi yaparak kitanin kalkinma hedeflerine dogrudan katk: sagla-
may: siirdiirmiistiir. Ttrkiye-Afrika ekonomik iligkileri agisindan dig ticaret
hacmi bir 6nceki yila oranla yiizde 3,8 artis gostererek 32,8 milyar dolara
ulagmis ve Tiirkiye'nin kitadaki ticaret ortakliklari giiglenmistir. Tiirk mii-
teahhitlik firmalarinin biiyiik 6lgekli altyap: projeleri ve THY nin kitadaki
ulasim ve lojistik aglarini gelistirmesi ekonomik is birliginin en énemli gos-
tergeleri olmustur.

Savunma ve giivenlik is birlikleri acisindan 2024, Turkiye'nin kicadaki
askeri varli1 ve savunma sanayii ihracaunin en st seviyeye cikugs bir yil
olmustur. 30 Afrika iilkesiyle savunma sanayii is birligi anlagmalari siirdii-
ritliirken kitaya yapilan savunma ihracatt 2012’ye kiyasla 2024 itibariyla 13
kat artmistir. Ozellikle Somali ile yapilan Savunma ve Ekonomik [ Birligi
Cerceve Anlagmasi, Tirkiye'nin kitadaki uzun vadeli giivenlik stratejisinin
en énemli unsurlarindan biri olmustur. Tirkiye, Afrika Boynuzu'nda deniz
giivenligi alanindaki faaliyetleri arurarak kitadaki stratejik konumunu giic-
lendirmis ve terdrle miicadelede etkin bir ortak haline gelmistir. Fildisi Sahili,
Gambiya ve Gine-Bissau gibi Bat1 Afrika tilkeleriyle imzalanan askeri is birligi
anlagmalar ise Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinin kitanin batisina dogru ge-

nisledigini gostermekeedir.
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Diplomatik ve siyasi iligkiler agisindan da Tiirkiye kitayla baglarini daha
kurumsal hale getiren ve bélgesel baris siirelerine aktif katk: sunan bir ak-
tor olarak 6ne ¢tkmustir. Tiirkiye-Afrika Ortakligr Ugiincii Bakanlar Gézden
Gegirme Konferansi, Ankara'nin kitayla is birliklerini stratejik bir ortaklik
seviyesine tagtma niyetini yansitirken Somali ve Etiyopya arasindaki krizin
¢oziimiinde Tirkiye'nin yiiriicetigii Ankara Siireci ise bolgesel diplomaside
oynadigi ara bulucu roliinii pekistirmistir. Turkiye'nin Sudan ve BAE arasin-
daki gerilimi azaltmaya yonelik diplomatik ¢abalari da kitada istikrara katk:
saglayan bir girisim olarak dikkat ¢ekmistir.

Kuzey Afrika iilkeleriyle iligkiler de 2024 te biiyiik bir ivme kazanirken ozellik-
le Tiirkiye-Musir iliskilerindeki normallesme siireci Dogu Akdeniz, Libya ve Or-
tadogudaki dengeleri etkileyecek sekilde sekillenmistir. Tiirkiye; Cezayir ve Fas ile
enetji ve sanayi alanlarinda is birliklerini arurirken Libyadaki altyap: projelerine
de devam etmistir. Bélge tilkeleriyle imzalanan ekonomik ve askeri anlasmalar
Tiirkiye'nin Kuzey Afrikadaki etkinligini artiran 6nemli adimlar olmugtur.

2024, Turkiye'nin Afrikadaki ekonomik, siyasi, askeri ve diplomatik bag-
larini daha saglam bir gergeveye oturttugu bir yil olmustur. Afrika Acilimi
stratejisinin meyvelerinin alindig bu dénemde Tiirkiye kitadaki etkinligini
kurumsallastirmis ve derinlestirmigtir. Ankara'nin kitayla iliskileri uzun vadeli
bir vizyon dogrultusunda ilerlerken Afrika tilkeleri de Turkiye'yi giivenilir bir
ortak olarak konumlandirmaya devam etmistir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye'nin Afrika ile ekonomik iliskilerinde
50 milyar dolar ticaret hacmi hedefine ulagmasi, savunma sanayii is birlik-
lerinin daha fazla iilkeyi kapsayacak sekilde genislemesi ve kitadaki diplo-
matik varligini daha da arturmasi beklenmektedir. 2026'da diizenlenecek
IV. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ise Ankara'nin kitadaki uzun vadeli stra-
tejisini sekillendirecek ve yeni is birliklerine zemin hazirlayacakur.

Bu dogrultuda Tiirkiye'nin Afrika stratejisi; ekonomik baglarini giiglen-
direrek ticaret ve yatirim projelerini artirmak, savunma sanayii ihracatini
genisleterek giivenlik is birliklerini derinlestirmek, kitadaki ara bulucu ve is-
tikrar saglayici roliinii giiglendirerek bolgesel baris siireclerine katki sunmak,
Tirk kurumlari, 6zel sekeorii ve sivil toplum kuruluglari araciligiyla kitanin
kalkinmasina destek vermek ve Afrika tilkeleriyle ortak bir gelecek vizyonu
olusturmak icin kazan kazan prensibi dogrultusunda is birliklerini kurumsal-

lastirmak {izerine insa edilecektir.
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Sonug olarak 2024 yili Tiirkiye-Afrika iliskilerinin tarihsel gelisim siire-

cinde 6nemli bir déniim noktast olmus ve Tiirkiye kitada artik kalic1 bir akedr

olarak konumlanmugur. Tiirkiye'nin kitadaki varligy ikili iliskiler diizeyinin

otesinde kiiresel dengeler agisindan da dikkat ¢eken bir unsur haline gelmis-

tir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin Afrikadaki stratejik ortakliklarini daha

da derinlestirmesi, bolgesel ve kiiresel etkilerini artiran bir siirecin devami

niteliginde olacakur.

KRONOLOJI

17 Ocak

25 Ocak

14 Subat

23 Subat

18 Nisan

20 Nisan

8 Mayis

26 Mayis

29-30 Mayis

31 Mayis

11 Haziran

2 Temmuz

Dirsisleri Bakani Fidan, Burkina Faso Disisleri, Bolgesel Is Birligi ve
Yurt Disi Burkinalilar Bakani Karamoko Jean-Marie Traoré ile bir
goriisme gerceklestirdi.

Cumbhurbagkani Erdogan, Gliney Afrikali mevkidagi Cyril Ramaphosa
ile telefon goriigmesi yaptu.

Cumhurbagkan: Erdogan, Misira resmi bir ziyarette bulunarak
Cumhurbagkan: Sisi ile bir araya geldi.

Disisleri Bakani Fidan, Giiney Afrika Cumhuriyeti Uluslararas: lis-
kiler ve Is Birligi Bakan1 Naledi Pandor ile goriistii.

Tanzanya Cumhurbagkant Samia Suluhu Hassan, Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Fidan, Misirlt mevkidast Semih Siikri’yi misafir
etti.

Disisleri Bakani Fidan, Etiyopyali mevkidagi Taye Atske Selassie ile
bir goriisme yaptu.

Disisleri Bakan Yardimcist Burhanettin Duran, Ankaradaki Afri-
ka Kordiplomatigi tarafindan diizenlenen Afrika Giinii etkinligine
katldi.

Milli Savunma Bakani Giiler, EFES 2024 Tatbikat' nin Seckin Goz-
lemci Giinii kapsaminda Somali, Tanzanya, Uganda, Gine-Bissau,
Kongo ve Gambiya savunma bakanlariyla Izmir'de bir araya geldi.
Cumbhurbagkant Erdogan, Libya Milli Birlik Hiikiimeti Bagbaka-
nt Abdiilhamid Dibeybe’yi Cumhurbagkanligi Kiilliyesi'nde kabul
etti.

Disisleri Bakani Fidan, BRICS+ toplantst gercevesinde Etiyopyalt
mevkidagt Selassie ile goristii.

Disisleri Bakani Fidan, Etiyopyali mevkidagi Selassie ile Somalili
mevkidagt Ahmed Muallim Fiqi'yi Ankarada konuk etti.
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3 Temmuz Disisleri Bakani Fidan, Cibuti’nin Ankara Biiyiikelcisi ve Kordip-
lomatik Duayeni Aden Houssein Abdillahi’ye nezaket ziyaretinde
bulundu.

17 Temmuz  Turkiye'nin disigleri, milli savunma, enerji ve tabii kaynaklar ba-
kanlart ile MIT baskani ve ticaret bakan yardimeist Nijer'e resmi
bir ziyaret gerceklestirdi.

31 Temmuz  Cumbhurbagkani Erdogan, Mali Devlet Bagkani Assimi Goita ile te-
lefon goriismesi yaptu.

3 Agustos Disisleri Bakani Fidan ve heyeti Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed
Ali tarafindan kabul edildi.

5 Agustos Disisleri Bakani Fidan, Misir Cumhurbagkani Sisi tarafindan kabul
edildi.

13 Agustos  Dugigleri Bakani Fidan, Somali ve Etiyopya disisleri bakanlartyla
Ankara Siireci’nin ikinci toplantisi kapsaminda Ankarada bulustu.

30 Agustos  Dugisleri Bakan Yardimcisi Nuh Yilmaz, Senegal’in Yurt Digindaki
Senegallilerden Sorumlu Devlet Sekreteri Amadou Cherif Diouf ile
bir araya geldi.

2 Eyliil Milli Savunma Bakani Giiler, Somalili mevkidagi Abdulkadir Mu-
hammed Nur ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bay-
rakear ile bir toplant yapt.

4 Eylul Mistr Cumhurbagkan Sisi, Tiirkiye'yi resmi olarak ziyaret etti.

25 Eylul Cumbhurbagkant Erdogan, BM 79. Genel Kurulunda Sudan ve Gi-
ne-Bissau liderleriyle goriistii. Disisleri Bakani Fidan da Libya ve
Giiney Afrikadan yetkililerle New Yorkta temaslarda bulundu.

27 Eylul Etiyopya, Somali ve Misir disisleri bakanlari New York'ta Tiirk yet-
kililerle bir araya geldi.

26 Ekim Tirk Deniz Gérev Grubu, Orug Reis aragtirma gemisinin Soma-
Ii’ye ulagmasi nedeniyle bir karsilama toreni diizenledi.

31 Ekim Senegal Cumhurbagkan: Bassirou Diomaye Diakhar Faye, Tiirki-
ye'ye resmi ziyaret gerceklestirdi.

3 Kasim Dugisleri Bakani Fidan, Tiirkiye-Afrika Ortakligi Ugiincii Bakanlar
Konferansi kapsaminda Cibuti Cumhurbagkani Ismail Omer Gu-
elleh ile goriistii.

26 Kasim Disigleri Bakan Yardimcisi Burhanettin Duran, Somali-Ttirkiye
Parlamentolar Arast Dostluk Grubu tiyelerini kabul etti.

11 Aralik Tirkiye'nin kolaylastriciliginda Somali ve Etiyopya arasinda siiren
Ankara Siireci kapsaminda Cumhurbagkan Erdogan’in liderliginde

anlagsmaya varildi.
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2024’te Latin Amerika iilkeleri ekonomik, cevresel ve siyasi bircok farklt
konuyla bas etmek zorunda kalmisur. Ttirkiye'nin bélgeyle iligkileri 2023’te
daha ¢ok yumusak gii¢ acilimiyla tamamlanmisken 2024 diplomatik temas-
larin yili olmustur. 2024’{in basinda Disisleri Bakani Hakan Fidan’in Brezil-
ya, Venezuela ve Meksika ziyaretlerini kapsayan Latin Amerika gezisi 6nemli
giindemlerden birisi olmugtur. Bu ziyaretler 6zellikle kargilikli ekonomik is
birligi, kiiltiirel iliskiler ve bolgesel giivenlik gibi konular iizerinde yogunlas-
mustr. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) ise her yil
oldugu gibi bolgedeki faaliyetlerine devam etmistir. Bolgede egitim, saglik
ve altyapr projelerine katk: saglamis ve Turkiye'nin bolgeye olan destegini
pekistirmistir. Bu baglamda Venezuela, Meksika ve Panama gibi tlkelerde
yapilan projeler Tuirkiye’nin bolgedeki etkisini arurmus, 6zellikle kalkinma ve

sosyal projelere katki saglanmistir. Ekonomik iligkilerde ise Tiirkiye’nin Latin
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Amerika tilkeleriyle ticaret hacminin 2023’e kiyasla yiizde 1 oraninda arugt
goriilmiistiir. Ancak bélgenin onde gelen ekonomi toplulugu Giiney Ameri-
ka Ortak Pazar1 (MERCOSUR) iilkeleriyle ticaret hacminin —2023’teki gibi
daralma egilimi devam ederek— 2024’te yiizde 3,24 oraninda azaldig1 goz-
lemlenmistir. Bolge tilkeleriyle dis ticarette ithalatin ihracati gegmeye devam
ettigi goriilse de kismi bir gerileme s6z konusu olmus ve ithalat-ihracat den-
gesizligi azalulmaya calisilmugtir.

Latin Amerikada 2024 boyunca siyasi, ekonomik ve cevresel faktorlerin
etkisiyle sekillenen 6nemli gelismeler yasanmigstr. Bolgedeki tilkeler hem i¢
politikalarindaki gelismeler hem de kiiresel diizeydeki diplomatik girisim-
leriyle diinya giindeminde yer bulmustur. Bu yilin en dikkat ¢ekici olay-
larindan biri ise secim siireglerinde yasanan tartismalar ve kadin liderlerin
ylikselisi olmugstur. Meksikada Claudia Sheinbaum yiizde 59 oyla iilkenin
ilk kadin devlet baskant secilmistir. Bu zafer toplumsal cinsiyet esitligi aci-
sindan énemli bir adim olarak gériilmiistiir. Fakat zorlu bir se¢im siireci
gegiren Sheinbaum tehdit mesajlarina maruz kalarak sosyal medyada nefret
soylemleriyle kargilasmistir.! Venezuelada ise Nicolds Maduro yiizde 51 oy
orantyla ticiincii kez devlet baskan: secilmistir. Ancak segimlerin adilligi ve
seffafligina dair stipheler uluslararasi elestirilere yol agmustir. Bazi uluslara-
rast orglitler ve muhalefet sonuglari sorgulamis, bu durum siyasi tansiyonu
arurmistir. G7 tlkeleri secimlerin seffafligina dair endiselerini dile getirirken
ABD ise uluslararasi baskinin arturilmast gerektigini savunmustur. Venezue-
ladaki ekonomik kriz ve yaptuirimlar Maduro'nun uluslararast mesruiyet ka-
zanma ¢abalarini daha da pekistirmigtir.> 2024’te Latin Amerika’ nin i¢ siyase-
tinde se¢im siireglerinin yani sira ekonomik ve toplumsal dinamikler 6nemli
gelismelere yol agmistir. Bolivyadaki General José Zafiga'nin darbe girisimi
giivenlik giileri ve halkin destegiyle engellenmis ancak bu durum tilkedeki
demokratik siireglerin kirilganligint bir kez daha ortaya koymustur. Darbe
girisiminin ardindan hiikiimetin giivenlik reformlar: ve kurumsal istikrar

saglama y6niinde atugr adimlar giindeme gelmistir.?

I “Mexico Elects Claudia Sheinbaum as First Female President”, BBC, 3 Haziran 2024; “Mexico
Poll Frontrunner Claudia Sheinbaum Deluged with Hate Messages”, BBC, 25 Subat 2024.

? “Fresh Protests in Venezuela as Anger Grows at Disputed Election Result”, BBC, 31 Temmuz
2024; “G7 Voices Concerns on Venezuelan Election”, Reuters, 31 Temmuz 2024.

* “Bolivia Foils Military Coup Attempt: All You Need to Know”, Aljazeera, 27 Haziran 2024.
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Latin Amerikanin ekonomik kirilganliklari 2024 boyunca belirginlesmis,
bolge tilkeleri makroekonomik istikrart saglamak adina cesitli politikalar uygu-
lamustir. Arjantinde Devlet Bagkani Javier Milei'nin yiiriirliige koydugu kemer
stkma politikalari, artan enflasyon oranlari ve alim giiciindeki diisiis, toplum-
sal hosnutsuzlugun belirginlesmesine yol agmuis, 6zellikle Buenos Aireste
yogunlasan kitlesel protestolar hiikiimet politikalarina yonelik tepkilerin
somut bir yansimasi olmustur. Kamu harcamalarinin kisitlanmasi, sosyal
yardimlarin azaltilmast ve kamu sektdriindeki isten ¢ikarmalar, sendikalar
ve muhalefet partilerince yogun sekilde elestirilmistir. Bu durum tilkedeki
toplumsal ve siyasal kutuplasmay1 daha da derinlestirmistir.* Latin Amerika
genelinde ekonomik biiytime oranlarinin yavaglamasi, enflasyonun ytiksek
seyretmesi ve dis bor¢lanma seviyelerindeki arti, bolge ekonomilerinin ki-
rilganhigini arurmis, ekonomik istikrara ydnelik uzun vadeli politikalarin
6nemini ortaya koymustur.

2024 boyunca Latin Amerika iklim degisikligi ve cevresel krizlerle mii-
cadelede 6nemli giindemlere sahip olmustur. Brezilya, Cumhurbagkani Luiz
Indcio Lula da Silva'nin ¢evre politikalart dogrultusunda proaktif bir yakla-
sim sergilemis ancak Amazon'daki kuraklik ve ormansizlasma siirdiiriilebilir
cevre yonetimi icin ciddi zorluklar olusturmustur. Bu durum tarim sektorii
ve biyolojik ¢esitlilik tizerinde olumsuz etkilere yol agmustir.’ Peru, Bolivya ve
Ekvadordaki orman yanginlari dogal habitat kaybinin yant sira halk saglig
ve yerel ekonomide olumsuz etkilere neden olmustur. Ayrica Karayiplerdeki
tropikal firtinalar ve kasirgalar ise altyap: kayiplari ve afet yonetimi zorlukla-
rint beraberinden getirmigtir.®

2024, Latin Amerika iilkelerinin uluslararasi krizler karsisinda izledikleri
bagimsiz dis politikalarin 6ne ¢ikugt bir yil olurken 6zellikle Gazze'deki catig-
malara yonelik tutumlari bélgesel diplomasi agisindan 6nemli bir farkindalik
olusturmustur. Kolombiya Cumhurbaskani Gustavo Petro, Filistin halkina
yonelik saldirilar gerekge gostererek Israil ile diplomatik iliskileri tamamen

sonlandirmistir. Kolombiya'nin bu adimi insan haklari temelinde sekillenen

* “Argentina: Violent Protests as Senators Back Austerity Measures of President Milei”, The
Guardian, 13 Haziran 2024.

* “Amazon’s Record Drought Driven by Climate Change”, BBC, 24 Ocak 2024.

¢ “Record Wildfires Ravage Peru’s Ecosystems and Wildlife”, Reuters, 12 Ekim 2024; “Bolivia Wil-
dfires Burn Record Area, Scorching Homes and Farms¢”, Reuters, 8 Ekim 2024.
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bir dis politika yaklasimi olarak yorumlanmistir.” Benzer sekilde Brezilya
Cumhurbaskani Lula da Silva'nin Israil'in Gazze’ye yonelik askeri operasyon-
larini “soykirim” olarak nitelendirmesi ve tarihsel referanslarla bu durumu
Nazi Almanya’sinin uygulamalariyla kargilastirmasi Brezilya-Israil iliskilerin-
de diplomatik gerginligi artirmugtir.®

2024, Latin Amerikada i¢ siyasi gelismelerin belirleyici oldugu bir dénem
olmus ve bu durum bélgenin dis aktorlerle iligkilerini de dogrudan etkile-
mistir. Ancak Tiirkiye bir 6nceki yila kiyasla bolgeyle diplomatik temaslarint
yogunlastirmistir. Nitekim yumusak giig aract olarak TIKA'nin faaliyetleri
kadar diplomatik temaslar da 2024’iin giindemi olmustur. Ticari iliskilerde
ise kiiresel ekonomik belirsizliklerin etkisine bélgesel sorunlar da eklendigi
icin temkinli bir seyir izlenmistir. Tiirkiye'nin bolgeyle ekonomik iligkilerinde
one cikan ithalat-ihracat dengesizligi 2024’te beklenen diizeyde olmasa da

giderilmeye caligilmigtur.

SIYASI TEMASLAR VE BOLGEYE KATKILAR

2024’te Disigleri Bakani Fidan G20 vesilesiyle 21-26 Subat arasinda Bre-
zilya, Venezuela ve Meksika'y1 kapsayan nemli bir Latin Amerika turuna ¢ik-
mistir. Bu ziyaretler Tuirkiye'nin bolgedeki iligkilerini giiclendirme ve stratejik
is birliklerini derinlestirme amaci tastmakreadir. Brezilyada Disisleri Bakani Fi-
dan, Brezilyali mevkidagi Mauro Vieira ile gériismiistiir. Bu goriismede 6zellik-
le ticaret, enerji ve altyap1 projeleri tizerinde yogunlagilmus, iki tilke arasindaki
ekonomik is birliginin arturilmasi gerektigi ifade edilmistir. Venezuelada ise
Disisleri Bakani Fidan, Venezuela Devlet Baskani Nicolds Maduro ile 6nemli
bir gortisme gerceklestirmistir. Bu goriismede iki iilke arasindaki ekonomik
is birligi ve ticaret konulart ele alinmus, Tiirkiye'nin 6zellikle enerji, tarim ve
sanayi alanlarinda katkilar saglamaya devam etmesi gerektigi vurgulanmustur.
Disisleri Bakani Fidan, Venezuela'nin uluslararasi alandaki ekonomik zorluk-
lart agmasina destek olma amacini belirterek bolgedeki istikrar ve kalkinma
icin daha fazla is birligi yapilmas: gerektigini ifade etmistir. Meksikadaki zi-
yaretinde ise Meksikali mevkidagi Marcelo Ebrard ile bir araya gelmistir. Bu

goriismede ticaret, yatirimlar, kiiltiirel iligkiler ve bélgesel giivenlik gibi nemli

7 “Colombia to Cut Diplomatic Ties with Isracl over Gaza War, Petro Says”, Aljazeera, 1 Mayis

2024.
¥ “Isracl Condemns Brazil’s Lula Likening Gaza War to Holocaust”, BBC, 19 Subat 2024.
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konularda is birligini derinlestirme yollar: tarugilmigtir. Disisleri Bakani Fidan,
Tiirkiye'nin Meksika ile iliskilerinin ozellikle enerji sekedrii ve altyapi projeleri
gibi stratejik alanlarda gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.’

2024te 1-3 Mart arasinda gergeklestirilen Antalya Diplomasi Forumu,
Tirkiye'nin Latin Amerika ile iliskilerini derinlestirmek amaci dogrultusunda
onemli bir platform olmustur. Forumda “Degisim Siirecinde Latin Amerika
ve Karayipler” baglikli bir panel diizenlenmis ve bolgedeki kiiresel ekonomik,
siyasi ve sosyal dinamikler derinlemesine incelenmistir. Bu panel, Turkiye’nin
bolgedeki gelismelere nasil etkin bir gekilde yaklasabilecegini ele alirken Tiir-
kiye’nin stratejik roliinii de vurgulamistir. Forumda Panama Disigleri Bakani
Janaina Tewaney Mencomo, Venezuela Disisleri Bakani Yvdn Gil ve Meksika
Disisleri Bakani Marcelo Ebrard gibi Latin Amerikanin énde gelen isimleri
yer almigs ve Turkiye ile is birligini artirma firsatlari degerlendirilmistir.'

Disisleri Bakani Fidan 23 Mayis 2024’te Venezuela Disisleri Bakani Yvin
Gil ile ortak basin toplantst diizenlemistir. Toplantida iki tilke arasindaki stra-
tejik iliskilerin gliclendirilmesi amaciyla aulan adimlar vurgulanmigtir. Tiirkiye
ve Venezuela arasindaki iliskilerin enerji, tarim, hayvancilik, turizm ve egitim
gibi birgok alanda ilerleme kaydettigi belirtilmis ve bu baglamda 9 yeni anlagma
imzalanmugtir. Ayrica Venezuela'nin maruz kaldig haksiz yapurimlar ve Gaz-
ze'deki durum hakkinda da goriis alisverisinde bulunulmustur. Disisleri Bakani
Fidan, Venezuela nin Filistin’e yonelik tutumunu desteklediklerini ve iki tilke-
nin Gazze meselesinde benzer gdriisleri paylasugini ifade etmistir.!!

Brezilya Disisleri Bakant Mauro Vieira 12-13 Haziran 2024’te Tiirkiye'yi
ziyaret ederek Tiirk yetkililerle gortismelerde bulunmustur. Bu ziyaretin ama-
ct iki tilke arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri daha da gliglendir-
mek olmugtur. Goriismelerde iki iilke arasindaki ticaretin artirtlmast, yatirim
firsatlarinin gelistirilmesi ve uluslararasi is birligi alanlarinda ¢esitli konular

ele alinmistir. Vieira, Brezilyanin kiiresel ticaret ve ekonomik iligkilerinde

? “Fidan Latin Amerika Turunu Tamamlad1”, Milliyer, 29 Subat 2024.

' Mustafa Kékmen, “Antalya Diplomasi Forumu 2024: Latin Amerika ve Karayipler”, TUDPAM,
22 Nisan 2024, https://tudpam.org/antalya-diplomasi-forumu-2024-latin-amerika-ve-karayipler-otu-
rumu-desifresi-bolgesel-dinamikler-ve-turkiyenin-rolu, (Erisim tarihi: 3 Mart 2025).

" “Dusisleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Venezuela Disisleri Bakani Yvan Gil ile Ortak Basin
Toplanust”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 23 May1s 2024, hteps://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ha-
kan-fidan-in-venezuela-disisleri-bakani-yvan-gil-ile-ortak-basin-toplantisi-23-5-2024.tr.mfa,  (Erisim
tarihi: 3 Mart 2025).
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Tiirkiye'nin 6nemli bir partner oldugunu belirterek gelecekeeki iliskilerin
daha fazla is birligi temelinde sekillenecegini ifade etmistir. Vieiranin Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile goriismesinde ise ikili iligkilerin daha da
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmis ve ticaret, yatirim, enerji, kiiltiir gibi
alanlarda is birliginin arturilmasina yénelik adimlar ele alinmistir. Cumhur-
bagkani Erdogan, Brezilyanin Turkiye icin 6nemli bir stratejik ortak oldugu-
nu belirtmis, kargilikli ticaretin artirilmast ve yaturim projelerinin gelistirilme-
si gerektigini ifade etmistir. Ayrica bolgesel ve kiiresel konularda is birliginin
gliclendirilmesi gerekrigi de dile getirilmistir.™

2024’in bir diger onemli diplomatik temas: ise 28 Eylil'de Disisleri
Bakani Fidan’in New York’ta diizenlenen Latin Amerika ve Karayip Dev-
letleri Toplulugu (CELAC) Dértliisii Disigleri Bakanlari Toplantist'na ka-
ulmasiyla gerceklesmistir. Disisleri Bakan: Fidan toplant sirasinda bolgesel
is birliginin 6nemini vurgulamig ve Tiirkiye’'nin kiiresel diizeyde daha aktif
bir rol tistlenmeyi siirdiirdiigiinii ifade etmistir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin
Latin Amerika ve Karayipler ile ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanla-
rindaki iligkilerini daha da derinlestirme yoniinde giigli adimlar atmaya
devam edecegini belirtmistir.'”® Diplomatik temaslar baglaminda oldukca
hareketli gegen 2024’iin son giindemi Cumhurbagkani Erdogan’in 17-18
Kasim arasinda Brezilya'nin baskenti Brasilyada diizenlenen G20 Liderler
Zirvesi'ne kaulimi olmustur. Cumhurbagkan: Erdogan zirve kapsaminda
Brezilya Cumhurbagkani Lula da Silva ile bir gdriisme gerceklestirmistir.
Cumbhurbaskani Erdogan G20 zirvesinde Ttirkiye'nin kiiresel ticaret ve sir-
diiriilebilir kalkinma alanlarindaki stratejilerini de giindeme getirerek bol-
gesel ve kiiresel is birliklerinin 6nemini vurgulamistir.™*

Bolgedeki aktif kurumlardan TIKA ise 2024’te Latin Amerika ve Karayipler
bolgesindeki kalkinma hedeflerine katki saglamaya devam etmistir. Bu baglam-
da OECD Latin Amerika ve Karayipler Bélgesel Programr’na destek vererek

bolgedeki stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasina 6nemli bir katkt

2 Biigranur Koca, “Brezilya Digisleri Bakani Vieira, AA’ya Degerlendirmelerde Bulundu”, Anadolu
Ajansi, 13 Haziran 2024; Miimin Altas, “Cumhurbaskant Erdogan, Brezilya Disisleri Bakani Vieirayt
Kabul Etti”, Anadolu Ajansi, 12 Haziran 2024.

¥ Muhammet Tarhan, “Disisleri Bakani Fidan, CELAC Dértliisii Disisleri Bakanlari Toplantisi'na
Kaulds” Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2024.

4 “Brezilya”, T.C. Cumhurbaskanligs, 17 Kasim 2024, hteps://www.tccb.gov.tr/yurt-disi-ziyaret-
ler/355/155550/brezilya, (Erisim tarihi: 3 Mart 2025).
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sunmustur. Paraguay'da sosyal kalkinmaya yénelik projelerle yerel halkin yasam
standartlart iyilestirilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Okulu’'nda bilgisayar sinifi ku-
rularak egitim altyapist giiglendirilmistir. Ayrica TIKA Bagkan Yardimcist Umit
Naci Yorulmaz, Panama, Guatemala, El Salvador ve Meksika'ya gerceklestirdigi
ziyaretlerde gesitli projelerin aciliglarini yapmis ve is birligi firsatlarint degerlen-
dirmistir. Panamada San Lorenzo Kalesi icin bir Turist Ziyaret¢i Merkezi pro-
jesi baslaulmis, Guatemalada egitim altyapist giiglendirilmis ve El Salvadorda
cocuk beslenme merkezi acilmistir. Meksikada ise Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmast

amactyla kiiltiir ve miizik aclyeleri kurulmustur.”

TiCARI ILISKILERDEKI GELISMELER

2024’te devletler diizeyinde Tiirkiye ile bolge tilkeleri arasinda yeni bir tica-
ret is birligine imza aulmamus olsa da ticari temaslar yil i¢inde farkli diizeylerde
devam etmistir. 29 Kasim'da Tiirkiye Seyahat Acentalar: Birligi (TURSAB) ta-
rafindan Istanbul'da gergeklestirilen Latin Amerika Destinasyon Tanitimi ve
B2B Etkinligi 6nemli bir ticari platform olarak dikkat ¢cekmistir. Bu etkinlik
Latin Amerika bolgesindeki turistik destinasyonlarin Tiirkiye'de tanitlmasini
ve Tiirkiye ile bolge arasindaki seyahat endiistrisi is birliklerinin giiclendi-
rilmesini amaglamaktadir. Etkinlikte Latin Amerika’'nin farkli iilkelerinden
gelen katulimaeilar Tirkiyedeki seyahat acenteleriyle birebir goriismeler ya-
parak bélgedeki turizm potansiyelini tartismistir. Ayni zamanda bélgedeki
destinasyonlarin tanitimini yaparak Tiirkiye ile bu tilkeler arasindaki turizm
iligkilerinin daha da derinlesmesi hedeflenmistir.'®

11-14 Nisan arasinda Tiirk mengeli ROKETSAN, Latin Amerikadaki
6nemli savunma fuarlarindan biri olan LAAD Defence & Security’ye kati-
larak bolgedeki savunma is birliklerini arcirmayt amaclamigtur. Brezilya'nin
Rio de Janeiro kentinde diizenlenen fuarda ROKETSAN 11 6zgiin tasarim
tirlintinti sergileyerek Latin Amerika pazarindaki varligini giiclendirmistir.
Tirkiye'nin “milli katulim” gosterdigi bu etkinlik ROKETSAN’in bélgesel

is birliklerini arurmak ve Tiirk savunma sanayiinin diinya ¢apindaki tani-

15 “Paraguay'da Sosyal Kalkinmaya Katk: Saglamak Amactyla Gergeklestirilen Projeler”, TIKA, 16
Nisan 2024; Gokhan Celiker, “TTKA Latin Amerikada Is Birligi Projelerine Devam Ediyor”, Anadolu
Ajanst, 3 Ekim 2024.

16 “Latin Amerika Destinasyon Tanitimi ve B2B Etkinligi”, TURSAB, https://www.tursab.org.tr/
etkinlikler/latin-amerika-destinasyon-tanitimi-ve-b2b-etkinligi, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2025).
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nirliging arurmak icin 6nemli firsat tegkil etmistir. Bu fuar ayni zamanda
Tiirk savunma sanayiinin potansiyel is firsatlarini gelistirme ve diinya ¢a-
pinda tanitim yapma firsatlarini degerlendirme agisindan kritik bir plat-
form olmustur."”

5 Eyliil 2024’te Ticaret Bakani Omer Bolat, Brezilya Ulusal Giinii resep-
siyonunda 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Ticaret Bakani Bolat, Tiirki-
ye'nin Brezilya ile iliskilerinin derinlesmesini ve ekonomik is birliginin giig-
lendirilmesini hedeflediklerini belirtmistir. Brezilyanin Latin Amerika ve Ka-
rayipler bolgesinde Tiirkiye'nin en biiyiik ticaret ortagt oldugunu ifade eden
Bolat 2023 ’te iki tilke ticaret hacminin 5 milyar dolara ulasugini vurgulamig-
ur. Tirkiye ile Brezilya arasinda kargilikli yatirimlar da artmisur. Brezilyadaki
Tiirk yaurimlar: 50 milyon dolara, Brezilyanin Tiirkiye'deki yatirimlar ise
600 milyon dolara ulasmigtir. Ayrica Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Brezil-
yada biiyiik projelerde yer alabilecegi ifade edilmistir. Ticaret Bakani Bolat,
Turkiye’nin Brezilya ile daha yakin calismaya ve i birligini artirmaya devam
edecegini belirterek G20 ve MERCOSUR gibi platformlarda daha etkin bir
is birligi cagrisinda bulunmustur. Ayrica Ttirk Hava Yollar’'nin (THY) Brezil-
yadaki ucuslarinin haftada 11’e ¢tkmastyla iki iilke arasindaki ulagim baglan-

ularinin gliglendigi ve karsilikli ticaretin artacag ongorillmiistiir.'

TABLO 1. TURKIYE'NiN MERCOSUR ULKELERINE iHRACATI
(2017-2024, MiLYON DOLAR)

Brezilya 402,0 507,7 | 4948 588,8 1.025 999,7 | 8234 1.007

Arjantin 167,7 1931 178,2 153,7 | 237,7 | 3291 170,5 164,8

Venezuela 38,0 134,0 132,2 2359 | 2992 366,4 | 3658 306,9

Uruguay 46,3 51,7 48,4 51,5 1154 134,5 156,4 135,7

Paraguay 32,9 40,9 48,1 52,3 87,5 49,9 449 47,0

Toplam 686,9 | 9274 | 901,7 1.082 1.764 1.879 1.570 1.661
Kaynak: TUIK

7 Serafettin Bilgig, “Roketsan 11 Ozgiin Tasarim Uriiniinii Latin Amerikada Sergiliyor”, Savunma
TR, 2 Mart 2024, https://www.savunmatr.com/roketsan-11-ozgun-tasarim-urununu-latin-amerika-
da-sergiliyor, (Erisim tarihi: 3 Mart 2025).

'8 Can Efesoy, “Ticaret Bakani Bolat: Brezilya, Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Arasinda En
Biiyiik Ticaret Ortagimizdir”, Anadolu Ajansi, 5 Eyliil 2024.
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TABLO 2. TURKIYE’NIN MERCOSUR ULKELERINDEN iTHALATI
(2017-2024, MILYON DOLAR)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Brezilya 2.603 3.303 2.655 3.228 3.827 4.830 4139 3.864
Arjantin 653,4 545,6 514,8 5574 545,6 904,0 737,5 707,8
Venezuela 115,4 1.009 19,7 61,7 551,2 717,4 367,0 357,6

Uruguay 386,6 496,6 303,0 225,2 243,9 187,6 375,6 381,0

Paraguay 307,0 103,8 35,6 4,1 10,9 14,4 34,0 17,9
Toplam 4.065 | 5458 | 3528 | 4076 & 5178 | 6.653 | 5653 | 5328
Kaynal: TUIK

2024’te Turkiye, bolgenin 6nde gelen ekonomik olusumu MERCOSUR
tilkeleriyle dis ticaretinde beklenen hedefi gerceklestirememistir. Nitekim
2024 bolge tilkeleri icin de ekonomik sorunlarla bas edilmek zorunda kali-
nan ve daralmaya gidilen bir yil olmustur. Bu baglamda 2023 verilerine gore
7 milyar 223 milyon dolar olan dis ticaret hacmi yiizde 3,24 oraninda bir
azaligla 6 milyar 989 milyon dolara diismiistiir. Fakat MERCOSUR iilkele-
rine ihracat 2023’ kiyasla yiizde 5,8 oraninda artarken ithalat ise yiizde 5,7
oraninda diigmiistiir. 2023 te ithalat orani ihracatin 3,6 kau seviyesindeyken
2024’te 3,25 kau seviyesine gerilemistir. Bu baglamda MERCOSUR iilkele-
riyle ithalat ve ihracatta denge problemi yasayan Tiirkiye'nin bolge iilkeleriyle
dis ticaret hacmi bir 6nceki yila kiyasla daralmis olsa da gelisme kaydettigi
gozlemlenmistir.

Tablo 1'de yer alan verilere gore Brezilya 1 milyar dolarlik ihracatla ha-
len Tiirkiye'nin MERCOSUR bélgesindeki en biiyiik ticaret ortagt olmay:
stirdiirmektedir. Ancak toplamda Tiirkiye’'nin MERCOSUR iilkelerine yap-
ugt ihracat 2023’e gore 2024’te 1 milyar 570 milyon dolardan 1 milyar 661
milyon dolara ¢ikmis olsa da bélgedeki bazi iilkelerle ticaretin daralma egili-
minde oldugu goriilmektedir. Ayrica Paraguay ve Arjantin ile de benzer bir
daralma yaganmis, Paraguay’a yapilan ihracat 44 milyon dolardan 47 milyon
dolara yiikselse de Arjantin’e olan ihracat 170 milyon dolardan 164 milyon
dolara gerilemistir. Bu daralmalarin bélgedeki ekonomik yavaslama ve 6zel-
likle Venezueladaki ekonomik ve siyasi belirsizlikler gibi faktorlerle iliskili

oldugu soylenebilir.
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[thalat verileri agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin MERCOSUR iilkele-
rinden yapugt ithalat genel olarak 2023’e gore 2024’te bir distis gostermis-
tir. Brezilyadan ithalat 4 milyar 139 milyon dolardan 3 milyar 864 milyon
dolara gerilerken Venezueladan ithalat da 367 milyon dolardan 357,6 mil-
yon dolara diismiistiir. Paraguay ve Arjantin ile de ithalat hacmi azalmis,
Paraguaydan ithalat 34 milyon dolardan 17,9 milyon dolara diiserken Ar-
jantinden ithalat ise 737,5 milyon dolardan 707,8 milyon dolara inmistir.
Ancak Uruguay ile olan ticaret hem ithalat hem de ihracat agisindan stabil
kalmis ve bu tilkeden ithalat 381 milyon dolara yiikselmistir. Bu genel da-
ralma Latin Amerika ekonomilerindeki genel yavaslama ve bolgedeki poli-

tik belirsizliklerin etkisiyle agiklanabilecektir.

TABLO 3. TURKIYE’NiN LATIN AMERiKA ULKELERINE iHRACATI
(2017-2024, MILYON DOLAR)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Orta Amerika ve Karayipler | 1.272 | 1.648 | 1.766 | 1.452 | 2.443 | 2.768 | 2.758 | 2.799

Giiney Amerika 1349 | 1.872 | 1.833 | 1.928 | 3.356 | 3.125 | 2.539 | 2.917

Kaynak: TUIK

2024 itibariyla Tiirkiye’nin Latin Amerika tilkeleriyle ticaretine dair ve-
rilerin 2023’teki daralma egiliminden farkls bir yon izleyerek arus gosterdi-
gi gozlemlenmistir. Orta Amerika ve Karayipler ile yapilan ihracat 2023’¢
kiyasla 2024’te 2 milyar 799 milyon dolara ¢ikarak yiizde 1,5’lik bir artis
gostermistir. 2023’te bu rakam 2 milyar 758 milyon dolarda kalirken 2024
itibariyla bolgedeki ticaretin giiclendigi ve ithalatla birlikte daha denge-
li bir biiyiime saglandig1 sdylenebilir. Benzer sekilde Giiney Amerika’ya
yapilan ihracat da artig gostermis, 2024 itibariyla 2 milyar 917 milyon
dolara yiikselmistir. 2023’te 2 milyar 539 milyon dolar olan ihracat raka-
mu1 ylizde 14,9 oraninda bir artg isaret etmekeedir. Bu veriler Turkiye'nin
Latin Amerika bolgesine olan ekonomik ilgisinin giiclendigini ve 2023 teki
gerileme sonrasinda 2024’te ivmenin tersine donerek biiytime saglandigin:

gostermekeedir.
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TABLO 4. TURKIYE’NiN LATiN AMERIKA ULKELERINDEN iTHALATI
(2017-2024, MILYON DOLAR)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Orta Amerika ve Karayipler | 1.071 845 941 | 1.030 | 1.098 | 1.420 | 1.495 | 1.622

Gliney Amerika 6.319 | 8.162 | 5574 | 5.997 | 7.771 | 9919 | 7.160 | 8.244

Kaynak: TUIK

[thalat tarafinda da benzer bir artis goriilmiistiir. Orta Amerika ve Ka-
rayiplerden yapilan ithalat 2023’te 1 milyar 495 milyon dolar iken 2024’te
1 milyar 622 milyon dolara ¢ikmis ve yiizde 8,5’lik bir artis kaydedilmistir.
Bu da bolgeden yapilan ithalatin artugini dolayisiyla Tiirkiye’'nin bu bol-
geyle ticaretinin daha dengeli bir seviyeye ulasugint gostermektedir. Giiney
Amerikadan yapilan ithalat ise 2024 itibariyla 8 milyar 244 milyon dolara
yiikselmistir. 2023’te bu rakam 7 milyar 160 milyon dolar iken yiizde 15’lik
artg yasanmustir. Ancak Tiirkiye’nin Latin Amerika ile ithalaw, ihracatin-
dan halen belirgin sekilde fazladir. Ithalat-ihracat oran1 2023’te 1,8 iken
2024’te 1,7’ye diiserek ithalatin ihracata oranla bir miktar gerilemesi sag-
lanmigtr. Bu da Tiirkiye’'nin Latin Amerika tilkeleriyle ticaretinde ithalatin
dengelenmeye bagladigini ve bolgesel is birliginin artmaya devam ettigini

gostermektedir.

TABLO 5. TURKIYE-KUBA DI$ TICARET HACMi
(2017-2024, MiLYON DOLAR)

ITHALAT IHRACAT
2017 20,9 21,4
2018 194 33,1
2019 20,2 44,6
2020 13,0 24,9
2021 12,0 28,8
2022 134 37,3
2023 19,5 62,8
2024 16,0 122,9

Kaynak: TUIK
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TABLO 6. TURKIYE-SILi DIS TICARET HACMi

(2017-2024, MILYON DOLAR)

ITHALAT IHRACAT
2017 296,4 264,0
2018 388,1 398,6
2019 250,7 356,9
2020 294,6 2804
2021 350,9 627,3
2022 2383 511,2
2023 215,7 304,6
2024 123,0 360,0
Kaynak: TUIK

MERCOSUR ve dolayisiyla Giiney Amerika verilerinde goriilen
ithalat-ihracat dengeleme ¢abasinin pozitif yansimasi $ili ve Kiiba ile dis
ticaretlerde de gerceklesmistir. Nitekim 2023’e kiyasla Tiirkiye'nin Kiiba
ile dis ticaret hacmi ylizde 68,8 oraninda artmasina ragmen Tirkiye’nin
Kiibadan ithalati yiizde 18 oraninda azalmistir. Benzer sekilde Sili ile dis
ticaret hacmi 2023’e kiyasla genel olarak ylizde 7,17 oraninda azalsa da ih-
racati ylizde 18,2 oraninda yiikselmis ve ithalat yaklagik yiizde 43 oranin-
da azalmisur. S6z konusu tilkeler pazar pay1 olarak stratejik etkiler olustur-
masa da Tirkiye’'nin bolgeye yonelik dis ticareti dengeleme girisimlerine

katk: saglayabilmistir.

TABLO 7. TURKIYE-EKVADOR DI$ TICARET HACMI
(2017-2024, MiLYON DOLAR)

YIL iTHALAT iHRACAT
2017 2345 39,5
2018 218,7 60,0
2019 170,9 63,8
2020 155,8 42,9
2021 143,6 57,8
2022 54,3 71,0
2023 61,2 92,6
2024 734 66,1

Kaynak: TUIK



TURKIYE'NIN LATIN AMERTKA POLITIKASI 2024 / 403

Ekvador ise Sili ve Kiibanin aksine Tiirkiye'nin ticari anlamda gerileme
yasadig1 bolge tilkelerinden biri olmustur. Nitekim 2023-2024 arasinda Tiir-
kiye ile Ekvador arasindaki dis ticaret hacminde belirgin bir degisim yasan-
mistir. 2024’te Ekvadordan yapilan ithalat bir nceki yila kiyasla yaklagik
yiizde 19,9 oraninda artarak 73,4 milyon dolara ulasmistir. Buna karsin Tiir-
kiye’nin Ekvador’a yapug ihracat ise ylizde 28,6 oraninda diisiis gostererek

66,1 milyon dolara gerilemistir.

SONUC

2024 itibariyla Tiirkiye-Latin Amerika iligkilerinde 6zellikle siyasi temas-
lar ve Tuirkiye’nin bélgeye yaptgi katkilar 6ne ¢tkmistir. Bu baglamda 2024’te
Disisleri Bakant Fidan'in Brezilya, Venezuela ve Meksika'ya yapug: ziyaretler
Tirkiye’nin bolgedeki stratejik baglarini derinlestirme amacini tasimakeadir.
Disisleri Bakani Fidan’in bolge liderleriyle gerceklestirdigi goriismelerde kar-
silikli ekonomik is birligi, kiltiirel iliskiler ve bélgesel giivenlik konular: ele
alinirken Tiirkiye'nin Latin Amerika ile iligskilerindeki 6nemli alanlar vurgu-
lanmistir. Ayrica TIKAnin bolgedeki faaliyetlerini artirarak ozellikle egitim,
saglik ve altyapt projeleriyle katki sagladigi gozlemlenmistir. 2024’te Vene-
zuela, Meksika ve Panama gibi iilkelerdeki projeler Tiirkiye’nin bélgeye olan
destegini pekistirmistir. Tiirkiye bolgedeki uluslararasi is birligini daha da de-
rinlegtirme yoniinde giiclii adimlar atmayi stirdtirmstiir.

2024’te bolge tilkelerindeki siyasi istikrarsizliklar, ekonomik gerileme ve
iklim krizleri genel olarak tlkelerin ticari iligkilerini etkilemistir. Nitekim
Tirkiye'nin bolgedeki nemli ticaret partnerleri olan MERCOSUR iilkele-
riyle ticaret hacmi ylizde 3,24’litk oranda daralmistir. Ancak Ankara bolgeye
yonelik ekonomik baglarin: giiclendirme ¢abalarina devam etmistir. Bu bag-
lamda Tuirkiye ile Latin Amerika arasindaki ticaret hacmi 2023’e gére yiizde 1
oraninda da olsa artmis ve bolgeye olan ihracat yiikselmistir. Ozellikle Tiirki-
ye'nin Latin Amerikadaki en biiyiik ticaret ortagi olan Brezilya'ya ihracatinin
2024’te 1 milyar 7 milyon dolara yiikselmesi Tiirkiye’nin bélgedeki ekonomik
oneminin arttgini gostermektedir. 2024 itibariyla Ttirkiye’nin Latin Amerika
tilkeleriyle ithalat-ihracat dengesi 6nceki yillara gore daha saglikli bir noktaya
gelmistir. Bununla birlikte bolgeye yonelik toplam ithalat halen ihracat gegse
de gerilemenin yasandig tilkelerde bu dengenin saglanmasi yéniinde ilerleme

kaydedildigi gorillmekeedir.
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KRONOLOJi
21-26 Subat

1-3 Mart

11-14 Nisan

23 Mayis

12-13 Haziran

5 Fylil

28 Eyliil

17-18 Kasim

29 Kasim

Disigleri Bakani Fidan, G20 vesilesiyle Brezilya, Venezuela ve
Meksika'y1 kapsayan Latin Amerika gezisi diizenledi.

Antalya Diplomasi Forumu kapsaminda Latin Amerika tilkelerin-
den Tiirkiye'ye ziyaret gerceklestirildi.

Tiirk menseli ROKETSAN Latin Amerikadaki LAAD Defence
& Security’ye katlarak énemli bir savunma fuarinda yer aldi.
Disisleri Bakani Fidan, Venezuelali mevkidast Yvan Gil ile ortak
basin toplantist gerceklestirdi.

Brezilya Disisleri Bakant Mauro Vieira, Tiirkiye'ye ziyaret gercek-
lestirdi.

Ticaret Bakani Bolat, Brezilyanin Ankara Biiyiikelciliginde Bre-
zilya Ulusal Giinii resepsiyonuna kauld:.

Disisleri Bakani Fidan, New York'ta CELAC Dértliisii Digisleri
Bakanlari 5. Toplanust’na kauld:.

Cumhurbagkani Erdogan’in, Brezilyada diizenlenen G20 Liderler
Zirvesi'ne kauldi ve Brezilyali mevkidagi Lula da Silva ile bir go-
riisme gerceklestirdi.

TURSAB tarafindan Istanbul'da Latin Amerika Destinasyon Ta-
nitimt ve B2B Etkinligi gerceklestirildi.
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ABDUSSAMET PULAT
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GIRIS

Lider diplomasisi bir iilkenin dis politikasinin yonii, temel sorunlari, 6n-
celikleri ve uluslararast iliskilerdeki konumunu ortaya koymas: bakiminda
onemli bir gdstergedir. Bu bakimdan son yillarda lider ziyaretlerine ydnelik
aragtirmalar aremus ve birgok ¢alisma yayimlanmuistir. Ziyaretlerin belirleyicile-
ri, etkileri ve tiirleri gibi konular bu aragtirmalarin temel odak noktalarini olug-
turmaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye'nin lider diplomasisini ziyaretlere ek olarak
kabulleri de ele alarak bir yila ait genel bir tablo ortaya koymaktadir.

Tiirk dis politikast 2024’te lider diplomasisi (cumhurbaskani ve disisleri
bakant diizeylerinde) agisindan oldukga hareketli bir yil gegirmistir. Israil’in
Gazze katliami ve Suriye'de yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin 6nemli atulimla-
rinin oldugu Afrika Boynuzu'nda tilkeler arasindaki gerilimler, uluslararasi ve
bolgesel orglitler nezdindeki toplanular ve bolge tilkeleriyle gelistirilen ilis-

kiler bu harekedliligin temel nedenleridir. Elbette dis politika alani {ilkenin
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sadece bagkani ve disigleri bakant tarafindan gergeklestirilmez, bunlara ek ola-
rak temsilcilikler, ilgili diger bakanliklar, istihbarat teskilat ve diger kurum-
lar da bu siireglerin i¢inde énemli rol oynayabilmektedir. Ancak karar alma
stireclerine hakim olan en 6nemli aktrlerin faaliyetleri o tilkenin dis politi-
ka uygulamalari agisindan bir resim sunmaktadir. Bu minvalde bu ¢alisma
2024 igerisinde Turk dis politikasinin iki 6nemli karar alicisi konumundaki
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakant Hakan Fidan'in
diplomatik faaliyetlerini incelemekeedir.

Caligmada ilk olarak cumhurbagkant ve disigleri bakaninin ziyaret verileri
toplanarak tasnif edilmistir. Ziyaretler birka¢ kategoride tasnif edilmistir. Res-
mi ziyaretler ¢alisma ziyaretlerini de kapsayacak sekilde birebir yapilan planlt
goriismeleri icermekeedir. Cok tarafli ziyaretler ise herhangi bir uluslararast
orgiitiin toplanularinda ya da ikiden fazla devletin herhangi bir amagla bir
araya gelmesiyle yapilan ziyaretlerdir. Son olarak 6zel amaglh (milli giin, cena-
ze, yemin toreni ve sportif organizasyonlar gibi) ziyaretler de bulunmaktadir.
Cumbhurbaskan: Erdogan ve Disigleri Bakani Fidan'in ziyaretleri incelendi-
ginde 2024 icerisinde iki liderin toplamda 67 ziyaret gerceklestirdigi goriil-
mektedir. Bu ziyaretlerin 25’ resmi ziyaret kategorisinde yer alirken 41°i ¢ok
taraflt ziyaretti. Cumhurbagkani Erdogan 17 tilkeyi, Disisleri Bakant Fidan
ise 37 tilkeyi ziyaret etmistir. Her iki liderin kabullerine bakildiginda ise 36
farkls tilkeden 52 kabul ger¢eklestirilmistir. Bunlardan 25°i Cumhurbagkan:
Erdogan ve 27’si de Disigleri Bakani Fidan tarafindan kabul edilmistir.

2024'TE LIDER DIPLOMASISI

2024’tn ilk aylarinda yerel secim giindemi ve bélgenin de nispeten istik-
rarli olmast nedeniyle lider ziyaretleri ve kabullerinin nicel olarak diisiik ol-
dugu soylenebilir. Mart sonunda gereeklesen yerel secimler ncesinde yapilan
ve dis politika agisindan da 6nemli bir yeri olan ziyaret ise Cumhurbagkani
Erdogan’in uzun yillar sonra Misir’a diizenledigi resmi ziyarettir. 2012’de Mi-
sir'da gerceklesen darbe sonrasi iki tilke arasinda yasanan sorunlarin ardindan
bir siiredir devam eden yumusama bu ziyaretle sonuglanmis ve Ankara-Kahi-
re iligkileri icin yeni bir sayfa agilmistir.

Cumbhurbagkaninin yabanci devlet adamlarini agirladigs diplomasi tra-
figi ise biraz daha yogun gegmistir. 2024’iin Ocak-Mart arasinda Iran, Fi-

listin ve Azerbaycan liderlerinin yani sira Ukrayna Devlet Baskan: Volodi-
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mir Zelenski de Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Donemin fran Cumhurbaskani
[brahim Reisi’nin Ocak sonunda gergeklestirdigi ziyarette iki iilke arasinda
Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyinin sekizincisi toplantist yapilmistir.' Fi-
listin Devlet Baskant Mahmut Abbas ise Tiirkiye'yi yil iginde iki kez ziyaret
etmistir. Bunlardan ilki Mart basinda, ikincisi de Agustos’ta gergeklesmistir.
Ikinci ziyarette Mahmut Abbas TBMM Genel Kuruluna hitap ederken bir
onceki giin Cumhurbagkani Erdogan ile Gazze'deki son duruma dair goriis-
melerde bulunmustur.?

Disisleri Bakant Fidan'in diplomasi giindemi ise beklendigi tizere daha
hareketli gecmistir. Se¢im dncesi yapilan ziyaretlere bakildiginda ti¢ bélgenin
one cikugr gorilmekeedir. Ocak’ta Kirgizistan ve Tacikistan ile Orta Asya;
aynt ay Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya ile Balkanlar; Subat’ta da Malta
ve Libya ziyaretleri ile Orta Akdeniz bolgesi 6ne ¢ikmaktadir. Disisleri baka-
ninin se¢im oncesi kabulleri ise daha yogun gegmistir. Disisleri Bakani Fi-
dan’in 2024 basindan Subat ortasina kadar gecen siirede 10 farkli tilkeden
mevkidagini kabul ettigi goriilmektedir.

Cumhurbagkani Erdogan’in yerel secimlerin ardindan yaptg ziyaretle-
re bakildiginda Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlilagiini gosteren bir dagilim
goriilmektedir. Nisan'dan yil sonuna kadar 17 ziyarette bulunan Cumhur-
baskant Erdogan Italyada G7, Kazakistanda Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO),
ABD’de NATO ve BM, Rusyada BRICS, Kirgizistan'da Tiirk Devletleri Tes-
kilatt (TDT), Suudi Arabistan'da Islam Isbirligi Teskilat: (IIT), Macaristan'da
Avrupa Siyasi Toplulugu (AST), Brezilyada G20 ve Misirda D8 zirvelerine
katlmigtir.” Cumhurbagkant Erdogan ayni dénemde Irak, Ispanya, Arnavut-
luk ve Sirbistan’a da resmi ziyarette bulunmustur.

Disisleri Bakan:t Fidan'in ziyaretleri ise beklenildigi {izere ¢ok daha yo-
gun gecmistir. Nisan sonrasinda Digisleri Bakanligi diizeyinde 11°i resmi ve

25’1 de ok tarafl olmak tizere toplam 36 ziyaret gerceklestirilmistir. Disisleri

! Mustafa Caner, “Iran Cumhurbagkant Ibrahim Reisi’nin Ankara Ziyareti”, SETA 5 Soru, 25 Ocak
2024, https:/[www.setav.org/5-soru/5-soru-iran-cumhurbaskani-ibrahim-reisinin-ankara-ziyareti, (Eri-
sim tarihi: 19 Ocak 2025).

? “Cumbhurbagkani Erdogan, Filistin Devlet Baskani Abbas ile Bir Araya Geldi”, T.C. Cumhur-
baskanlig [letisim Baskanligi, 14 Agustos 2024, hteps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-filistin-devlet-baskani-abbas-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).

3 “Yurt Digt Ziyaretler”, T.C. Cumhurbaskanlig, heeps://www.teeb.gov.tr/receptayyiperdogan/yurt-
disiziyaretler, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).
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bakaninin ¢ok tarafli ziyaretleri —tipki Cumhurbagkanligs diizeyinde yapilan
ziyaretlerde oldugu gibi— Tiirkiye'nin ¢ok yonlii diplomasisini gdstermekte-
dir. [lk olarak bu ziyaretlerin agirlikli olarak Tiirkiye'nin yakin bolgesinde yer
alan iilkelere yonelik olmast dikkat ¢ekmektedir. Katardaki Korfez Isbirligi
Konseyi (KIK)-Tiirkiye 6zel toplantisi, Polonyadaki Tiirkiye-Polonya-Ro-
manya tclii i birligi siireci toplantisi, Hirvatistandaki Tiirkiye-Hirvatis-
tan-Bosna-Hersek tiglii dayanisma mekanizmasi toplantist ve Misirdaki Arap
Ligi Disisleri Bakanlart Konseyi bunlar arasinda en 6ne ¢tkan toplantlardir.
Ayrica Cibutide gerceklestirilen Turkiye-Afrika Ortakligi Bakanlar Gozden
Gecirme Konferanst da Tirkiye'nin Afrika'ya ilgisini gdstermesi agisindan
onemli bir toplantdir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in yapugi 6nemli ziyaretler disinda oldukea yo-
gun bir yabanci devlet adamu kabul trafigi bulunmakeadir. Se¢imlere kadar 5
kabul gergeklestiren cumhurbaskaninin Nisan'dan sonra 19 devlet adamin:
kabul ettigi goriilmektedir. Bu iilkelerin dagilimina bakildiginda Avrupa ve
Ortadogu cografyasindan iilkelerin agirlikta oldugu anlagilmakeadir. Avru-
padan Almanya, Yunanistan, Estonya, Finlandiya ve Macaristan liderlerini
agirlayan Cumhurbagkani Erdogan son olarak AB Komisyonu Bagkani Ursu-
la von der Leyen’i kabul etmistir. Avrupa’ya ek olarak Ortadogu iilkelerinden
Kuveyt, Mistr, Katar, Umman ve son olarak Liibnan lideri de Turkiye'yi yil
icinde ziyaret etmistir. Afrikadan ise Senegal ile Etiyopya ve Somali liderleri
Cumbhurbagkanligs seviyesinde kabul edilmistir.

Disisleri Bakan: Fidan ise bahsi gecen siire icerisinde 17 kabul ger¢ekles-
tirmistir. Tanzanya, Misir ve Moritanya'nin icinde oldugu 5 Afrika tilkesinin
yani sira Yeni Zelanda gibi Turkiye'ye oldukea uzak mesafede olan bir tilkenin
bakani Digigleri Bakani Fidan tarafindan agirlanmistir. Digigleri bakaninin
kabulleri arasinda dikkat ¢eken ziyaretlerden biri Azerbaycan, Ermenistan,
[ran ve Rusya disisleri bakanlarryla Istanbul'da gergeklestirilen Giiney Kafkas-
ya Bolgesel Is Birligi Placformu (3+3) iigiincii toplantist olmustur.

Tiirk dis politikasinin iki 6nemli karar alicist olan cumhurbagkant ve
disisleri bakaninin 2024’te yapugy ziyaretlere genel bir ¢erceveden bakildi-
ginda en ¢ok ziyaretin 4’er kez ABD ve Misir’a; 3’er kez de Belcika, Brezilya
ve Suudi Arabistan’a yapildigi gortilmekeedir. Bolgesel olarak bakildiginda
ise en ¢ok ziyaret 16 ziyaretle Ortadogu ve 15 ziyaretle Bau iilkelerine ya-

pilmistir. Buna ek olarak cumhurbagkan: veya disisleri bakaninin biiyiik
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giiclerden Fransa hari¢ digerlerini en az bir kez ziyaret ettigi goriilmektedir.*
Bunlar arasinda Disigleri Bakani Fidan'in Haziran'da Cin’e gergeklestirdigi
resmi ziyaret iki buguk yil sonra Tiirkiye'den bu iilkeye yapilan ilk ziyaret

olmasi bakimindan 6nemlidir.

Harita 1. Cumburbagkan: ve Digisleri Bakaninin Ziyaretleri (2024)

&

Bing lbe goclend Irimistir
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Ziyaret Sayist ]
1 4

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti resmi kurumlarinin yayimladigs haberlerden derlenmistir.

2024’teki ziyaretlerin 6nemli bir yonii ise cogunun ¢ok taraflt yani birden
fazla tilkenin kaulimiyla gerceklesen toplantlara yonelik gerceklestirilmesidir.
Cumbhurbaskan: ve disisleri bakaninin yil icinde ger¢eklestirdigi 67 ziyare-
tin 41’i ¢ok tarafli ziyarettir. Bunlar arasinda Birlesmis Milletler (BM), G20
ve NATO gibi uluslararast organizasyonlarin toplanulart oldugu gibi Tiirki-
ye'nin birden fazla ilkeyle olusturdugu kurumsal olmayan olusumlarin top-
lantilart da bulunmaktadir. Ornegin 2016'da olusturulup Tiirkiye, Polonya ve
Romanya’y1 bir araya getiren ticlii is birligi stireci ve 2010°da ilk toplantist ya-
pilan Tiirkiye-Bosna Hersek-Hirvatistan tiglii is birligi sitireci toplantilari bu-
lunmaktadir. Bu toplanularin istikrarli bir sekilde devam etmesi Tiirkiye'nin
diplomatik agidan elini gii¢clendirirken yakin ¢evresindeki istikrara verdigi
onemi gostermesi agisindan da dnemlidir. Belirtildigi tizere Turkiye’nin ka-

tldigt cok tarafli organizasyonlar Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlilagiini de

4 Bityiik giiglerden kasit Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) daimi iiyesi olan ABD,
Rusya, Cin, Tngiltere ve Fransadir.
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gosterir niteliktedir. Hem Cumhurbagkani Erdogan hem de Disisleri Bakan:
Fidan bir yandan NATO, AGIT ve G7 gibi Bauli iilkelerin merkezinde yer
aldigt orglitlerin toplantilarina kaulirken bir yandan da BRICS ve Sangay
Isbirligi Orgiitii gibi Rusya ve Cin'in 6nciiliik ettigi kuruluslarin toplantilari-
na istirak etmistir. Bunlara ek olarak D8, 11T ve Ekonomik sbirligi Orgiitii
gibi uzun zamandir Tiirkiye'nin iginde yer aldigi kurumlarin toplantilarina

da katilmistir.

IRAK VE MISIR iLE YENi SAYFALARIN ACILMASI

Cumhurbagkani Erdogan’in 2024te gergeklestirdigi resmi ziyaretler ara-
sinda Irak ve Misir’a yapilan ziyaretler Tirkiye'nin dis politikast agisindan
ayrt bir oneme sahiptir. Irak’a son ziyaretini 2011°de bagbakan sifatiyla yapan
Erdogan'in Misir’a son ziyareti ise 2012 sonunda gergeklesmistir. Cumhur-
baskant Erdogan’in yurt dist ziyareterinin siklig’® distiniildiigiinde her iki
tilkeye de on yildan uzun siireden sonra ilk kez gitmesi bu tilkelerle yeni bir
sayfanin agildiginin gostergesidir. Ust diizeyde yapilan ziyaretler ve kabullere
bakildiginda Tiirkiye ve Irak arasinda 4 ve Misir ile de 6 goriismenin yapildig:
goriilmektedir. Bu sayilar bile taraflar arasindaki iligkilerin tamiri ve gelisme-
sine yonelik niyeti gdstermesi agisindan anlamlidir.

Tirkiye ve Irak arasinda baglatilan bu yeni siirecin iki nemli konusu bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki Irak’in kuzeyinde faaliyet gosteren PKK teror
orgiitiiyle ortak miicadele, ikincisi de iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin
yant sira hem Irak’in hem de Tiirkiye'nin 6nemini artiracak olan Kalkinma
Yolu Projesidir. Nisan'da Irak’a yapilan ziyaret 6ncesinde Martta Disisleri
Bakani Hakan Fidan, Milli Savunma Bakani Yasar Giiler ve MIT Bagkani
[brahim Kalin'dan olusan bir heyet Bagdati ziyaret ederek giivenlik sorunla-
riyla ilgili bir toplant gerceklestirmistir. Bu toplant iki tilke arasinda kuru-
lan Yiiksek Diizeyli Giivenlik Mekanizmasinin ii¢iincii toplantist olmustur.®
Cumbhurbagkaninin ziyaretine bir 6n hazirlik olan bu gériismenin ardindan

Nisanda Cumhurbagkan: Erdogan’in resmi ziyareti gerceklesmistir. Cum-

5 Bkz. Ali Balct ve Abdiissamet Pulat, “Love, Money, or Fame? Determinants of Turkey’s Leader
Visits”, International Studies Quarterly, Cilt: 68, Sayr: 1, (Mart 2024).

¢ “Sayin Bakanimizin Irak Cumhuriyeti’ni Ziyareti, 14 Mart 2024, Bagdat”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1,  heeps://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-irak-cumhuriyeti-ni-ziyareti-- 14-mart-2024--bagdat.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).
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hurbaskan: Erdogan, Irak Cumhurbagkan: Abdiillatif Resid ile toplantisinin
ardindan Bagbakan Muhammed S$iya Sudani ile heyetler arasi bir goriisme
gerceklestirmigtir. Goériisme sonrasindaki basin toplantisinin ardindan iki
tilke arasinda 26 farkli alanda is birligi anlagmasi imzalanmistir. Giivenlikten
ekonomi ve enerjiye kadar farkli alanlari kapsayan bu anlagmalarin yani sira
iki iilke iliskilerini daha da derinlestirme ve kurumsallagtirma hedefiyle daimi
komitelerin kurulacag: belirtilmistir. Gériismenin en 6nemli giindemlerin-
den biri de Kalkinma Yolu Projesi olmustur. Basra Korfezi'nden Tiirkiye'ye
kadar ulasacak kara ve demir yollarindan olusmasi planlanan bu proje i¢in
mutabakat muhtirasi imzalanarak ilk adim atillmistir.

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Irak ziyareti sadece Bagdat ile sinurli kalma-
musur. Bagdattan sonraki durak Tiirkiye'nin iyi iliskilere sahip oldugu Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) merkezi olan Erbil olmugtur. Tiirkiye'den
en st diizeyde Erbil’e ziyaret diizenlenmesi Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) ve PKK’nin baskist altinda kalan Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP)
icin kritik bir 6neme sahipti.” Cumhurbaskanlig1 diizeyinde yapilan bu ziya-
retin ardindan Agustos’ta Irak disisleri bakani Ankarada kabul edilirken iki
iilke arasinda Ortak Giivenlik Koordinasyon Merkezi ile Ortak Egitim ve Is
Birligi Merkezi kurulmasina karar verildi.® Tiirkiye ve Irak arasinda yil i¢in-
deki son diplomatik temas ise Irak Bagbakani Sudani’nin Kasim'da [stanbul’a
gelerek Cumhurbagkan: Erdogan ile yapug: goriisme oldu. Sonug olarak iki
tilke arasinda 2023’te baglayan diplomasi trafigi’ 2024’te de artarak devam

Bahsedildigi {izere Tiirkiye'nin diplomatik temaslarla iligkilerinin yéniini
degistirdigi bir baska tilke Mistr oldu. Temmuz 2013’teki darbenin ardindan
iki tilke iligkilerinin oldukga kétii oldugu bir dénemin ardindan ilk iist diizey
ziyaret Cumhurbagkani Erdogandan geldi. 2022 sonunda Dohadaki Diinya
Kupast acilisinda liderler arasindaki ilk temasin ardindan iki iilke arasindaki
daha alt diizeydeki goriismeler Cumhurbagkani Erdogan’in Subat’taki Kahire

ziyaretiyle zirveye ulastt. Ziyaretin temel giindemi Gazze'deki Israil soykirimt

7 Bekir Aydogan, “IKBY Bagkani Barzani: Cumhurbaskani Erdogan’t Erbilde Agirlamaktan Mutlu-
luk Duyuyorum”, Anadolu Ajansi, 22 Agustos 2024.

§ Gokhan Celiker, “Tiirkiye ve Irak Arasinda Askeri ve Giivenlik i§birligi ile Terdrle Miicadeleye
Dair Mutabakat Zapt Imzaland1”, Anadolu Ajansi, 16 Agustos 2024.

9 Fatih Oguzhan Ipek, “Tiirkiye'nin Irak Politikast 2023”, Ziirk Diy Politikast Yilligs 2023, ed. Bur-
hanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, [stanbul: 2024), s. 183-200.
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olsa da iki tilke arasindaki iliskiler de ele alindi. Ortak basin toplantisinin ko-
nulari ise ekonomik iligkiler, ortak savunma projeleri ve bolgedeki istikrar icin
birlikte ¢alismak oldu.!® Bu ziyaretin ardindan Misir disigleri bakant Nisan'da
Ankara’ya resmi ziyarette bulunurken Cumhurbagkan: Sisi de Eyliil basinda
Tiirkiye'ye gelerek iade-i ziyarette bulundu. Iki iilke arasindaki iist ve alt dii-
zeylerdeki temaslarin ardindan Sisi’nin Ankara ziyareti sirasinda Tiirkiye ile
Misir arasinda farkli alanlarda 17 anlagma imzalandi."

Iki iilke arasindaki diplomatik goriismeler Disisleri Bakani Fidan'in Agus-
tostaki Kahire ziyaretiyle devam ederken masaya baska krizler de gelmeye
basladi. Bunlardan biri Etiyopya ve Somali arasindaki ¢ausma riski olurken
Aralik’ta ise bu kez Suriye'de yasanan devrim iki tilke iligkilerinin giindemi-
ne geldi. Misir'in Suriye'deki degisimden duydugu rahatsizlik ve Tiirkiye'nin
buradaki etkisi iki tilkenin Suriye diplomasisini oldukea hassas yiirtitmesi ge-
rekliligini ortaya ¢ikardi. Bu ortamda 19 Aralikta Misirda diizenlenen D8
zirvesine Cumhurbagkan: Erdogan ve Dusisleri Bakani Fidan da katlarak
Suriye konusunda goriismeler yapti. Cumhurbagkan: Erdogan zirvedeki ko-
nusmasinda Suriye'deki degisime de deginerek bu tilkenin yeniden ingasi i¢in

diger tilkelerden destek istedi.'

SURIYE'DE DEGISEN GERCEKLIK

Turkiye'nin diplomatik olarak en yogun giinlerini yilin son ayinda ya-
sadig1 soylenebilir. Bunun en 6nemli nedeni ise Suriyede 2011'de baslayan
i¢ savasin 27 Kasim'da muhaliflerin baslatuigt harekatin ardindan on bir giin
iginde sona ermesidir. Esed rejimi ordusunun Idlib’e yonelik saldirilarini piis-
kiiremek icin baglatilan saldirinin rejimin yikimiyla sonuglanmast hem bolge
tilkeleri hem de diger devletler i¢in beklenmedik bir degisim olmustur. Alemig
bir yillik rejimin yikilmasinin ardindan Suriye'de olusan yeni durum sonrast
gozlerin gevrildigi iilke de Tiirkiye olmustur. I¢ savasin baglamasinin ardindan

bazi muhalifleri dogrudan destekleyen Tiirkiye, uzun yillardir Rusya ve Iran

1% Esat Firat ve Muhammed Emin Canik, “Misir Cumhurbagskani Sisi: Misir ve Tiirkiye El Ele Vere-
rek Gazze Konusunda da Cok Iyi Sonuglar Elde Edebilecek”, Anadolu Ajanst, 14 Subat 2024.

"l “Sisi'nin Ankara Ziyareti: 17 Anlasma Imzalands, Erdogan ‘Isbirligimizi Daha da Ileriye Tastyo-
ruz’ Dedi”, BBC Tiirkge, 23 Agustos 2024.

2 “Cumhurbaskani Erdogan, D-8 Zirvesi'nde Konustu”, T.C. Cumhurbaskanligs iletisim Bagkanli-

&1, 19 Aralik 2024, heeps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-d-8-zir-
vesinde-konustu, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).
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ile olusturdugu Soci Mutabakati ile muhalifleri askeri operasyonlara karsi ko-
rumustur. Buna ek olarak Tiirkiye 27 Kasim'da muhaliflerin baglattg) hareka-
tn ardindan bagta Rusya ve Iran olmak iizere bolge iilkeleriyle kurdugu dip-
lomatik temaslarla durumun kontrolden ¢ikmamast icin ¢aba sarf etmistir.
Rejimin devrilmesinden sonra ise Tiirkiye'nin yogun diplomatik faaliyetleri
hem ziyaret hem de kabullerle siirmiistiir. Ankara'nin burada iki temel amaci
olmustur. {lk olarak yeni Suriye yonetimiyle ilgili endiseleri gidererek iilkeye
tekrardan dis miidahale yapilmasinin 6niine gegmeketir. Ikincisi de Suriye’ye
yonelik ozellikle Bauli tilkeler tarafindan uygulanan yapurimlarin hafiflecil-
mesi veya kaldirilmasina dnayak olmaktir. Her iki amag da Suriye’nin istik-
rara kavusarak ayaga kalkmasi ve miiltecilerin iilkelerine donmesi agilarindan
Tiirkiye icin dnceligini korumakeadur.

Kasim sonunda Idlibde Heyet Tahriru’s-Sam (HTS) 6nderliginde birgok
grubun bir araya gelerek baglattigi operasyondan en ¢ok rahatsiz olan bél-
ge lilkesi konumundaki Iran, Tiirkiye ile diplomatik temasa gecen ilk tilke
oldu. Halep’in mubhalifler tarafindan geri alinmasi ve rejim ordusunun hizli
cekilisi sonrasi Suriye'deki niifuzunun geleceginden endise eden Tahran y6ne-
timinden Disisleri Bakant Abbas Irakei 2 Aralik’ta Ankara'ya gelerek Disisleri
Bakani Fidan ile bir goriisme gergeklestirdi. Muhaliflerin Suriye'deki ilerle-
yisi devam ederken yapilan telefon diplomasisinin ardindan Disisleri Bakani
Fidan, Katar'in baskenti Dohada diizenlenen Doha Forum’a katilmak iize-
re bu tilkeye gicti. Katarda Soci Mutabakat’'nin diger ortaklari olan Rus ve
[ranli mevkidaslariyla Suriyedeki gelismeyle ilgili toplantilar gerceklestirdi.
Disisleri Bakani Fidan daha sonra verdigi bir réportajda siirecin bariscil bir
sekilde sonlanmast igin Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’la yiiriittiigii goriismelerin
6nemine degindi."”

Doha Forum’un hareketli gecen ilk giiniiniin ardindan Suriyeli muhalifler
yavas yavas Sam’a girmeye basladi ve 8 Aralik’ta Suriye'de rejim diistii. Reji-
min diismesinin ardindan bu kez yeni Suriye icin bir diplomasi trafigi baslad:
ve bu trafigin merkezinde Tiirkiye vardi. Suriye rejiminin diismesinin ardin-
dan Tirkiye ABD, Avrupa Birligi (AB), Katar ve Libnan'dan iist diizey tem-
silcileri agirlarken Disisleri Bakant Fidan da Urdiin, Suriye ve Birlesik Arap
Emirlikleri’ni (BAE) ziyaret etti. Turkiye'ye yapilan ziyaretlerden en 6nemlisi

3 “Bakan Fidan: ‘Iran ve Rusya ile Konustuk, O Aksam Esad Gitti””, NTV, 14 Aralik 2024.
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kuskusuz ABD Disigleri Bakant Antony Blinken tarafindan gerceklestirileni
oldu. ABD’nin Suriye’nin kuzeyindeki PYD/YPG'ye destegi nedeniyle sorun
yasayan iki iilke Suriye'deki yeni durumu ve terdr sorunlarini gériismek tizere
bir araya geldi. Bu goriismenin ardindan Blinken, Urdiin'de bolge tilkeleri
(Urdiin, Suudi Arabistan, Irak, Liibnan, Misir) ve ABD’nin kaulimiyla ger-
ceklesen Suriye konulu bir toplantiya katldi.'* Ankaraya yapilan bir diger
onemli ziyarette AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, Cumhurbas-
kani Erdogan tarafindan agirlandi.”® Ayni giiniin aksaminda ise Katar Emiri
Temim bin Hamed Sani de Cumhurbaskani Erdogan tarafindan agirlands.’
Bu ziyaretlerden bir giin sonra Liibnan Bagbakan: Necip Mikati Ankara’ya
resmi bir ziyarette bulundu."”

Ziyaretlerin sonrasindaki agtklamalarda ortak mesaj Suriye’nin toprak
bitinltigiinin korunmasi, istikrara kavusmasi ve miiltecilerin giivenli bir
sekilde doniistiniin saglanmast oldu. Bu arada Cumhurbagkani Erdogan 24
Aralikta Diirzi toplumu liderlerinden Velid Canbolat’t agirladi. Canbolat,
[srail'in bolgedeki yayilmaciligina vurgu yaparak Tiirkiye'nin bolgede bunu
engelleyebilecek iilkelerden biri oldugunu belirtti.’® Bu kabullerin yani sira
Disisleri Bakan: Fidan yilin son ayinda iki 6nemli ziyarette bulundu. Bun-
lardan ilki 22 Aralik’ta gelismelerin odagindaki tilke olan Suriye, ikincisi de
ozellikle Arap isyanlart sonrasi devrimlerin yasandig iilkelerde karst devrim-
lere biiyiik destek veren BAE oldu. Disisleri Bakani Fidan'in Suriye ziyareti
rejimin devrilmesinin ardindan bu iilkeye st diizeyde gerceklesen ilk ziya-
ret olurken oldukea sicak bir gdriisme olarak gozlemlendi. Gériisme sonrast
gecici hiitkiimetin baginda yer alan Ahmed Sara ile birlikte basin toplantst

diizenleyen Disigleri Bakan: Fidan, Tiirkiye'nin Suriye yonetimine destegini

4 “Dugigleri Bakan1 Fidan Urdiindeki Zirveden Suriye’ye Destek, Israil'e Mesaj Verdi: Derhal Dur-
mal”, Yeni Safak, 14 Aralik 2024.

15 “Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile AB Komisyonu Bagkani Ursula
von der Leyen’in Ortak Basin Agiklamasi”, AB Tiirkiye Delegasyonu, 18 Aralik 2024, https://www.ceas.
europa.ecu/delegations/tiirkiye/tiirkiye-cumhuriyeti-cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-ile-ab-ko-
misyonu-baskani-ursula-von-der_tr?s=230, (Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).

16 Muhammed Nuri Erdogan ve Serdar Agil, “Cumhurbaskani Erdogan Katar Emiri Al Sani ile
Goriistii”, Anadolu Ajansi, 17 Aralik 2024.

7 “Cumhurbagkani Erdogan, Liibnan'daki Diirzi Lider Canbolat't Kabul Etti”, NTV, 24 Aralik
2024.

' Hiisameddin Salih ve Ali Semerci, “Liibnan'da Diirzi Lider Canbolat: Tiirkiye, Suriye Halkini
Kucaklamistir”, Anadolu Ajanst, 8 Ocak 2025.
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vurguladi. $ara ise Tuirkiye'nin Suriye devrimine verdigi destek i¢in minnet-
tarligini ifade ederken bundan sonraki siirecte de var olan destegin devam
etmesinin kendileri i¢in ¢ok énemli oldugunu vurguladi.’ Disisleri Bakani
Fidan’'in BAE ziyareti ise Suriye'deki degisim ve tilkenin yeniden imari i¢in bir
destek arayist kapsaminda gerceklesti. Hem Abu Dabi emiri hem de disisleri
bakaniyla bir araya gelen Disisleri Bakani Fidan, Suriye'de yasanan degisimin

bolge tilkeleri i¢in bir tehdit olmadigt mesajini verdi.?

GAZZE DIPLOMASISI

2024te Turkiye'nin lider diplomasisinin ana konularindan biri de —bir
onceki yil oldugu gibi- Filistin meselesi ve 6zellikle Gazze'deki soykirim oldu.
7 Ekim 2023’ten beri devam eden katliamlarin son bulmasi i¢in diplomatik
temaslarint stirdiiren Turkiye 6zellikle uluslararast kurumlar nezdinde bu ¢a-
basini devam ettirdi. Cumhurbaskan: Erdogan kauldig: uluslararas: toplanu-
lar sirasinda ve sonrasindaki konugmalarinda agirlikli olarak Gazze'deki soy-
kirimi konu edindi. Bunlardan en 6énemlisi Eyliilde diizenlenen BM Genel
Kurulunda yaptigi konusma oldu. Konusmanin biiyiik boliimiinii Israil’in
Gazze saldirilarina ayiran Cumhurbagkani Erdogan ozellikle BMGK'de veto
hakkina sahip olan giigleri bu soykirimi durdurmaya ¢agirdi.”!

Digsigleri Bakani Fidan'in Gazze konusundaki mesaisi de ¢ok yogundu.
IIT ve Arap Birligi'nin Gazze Temas Grubu toplantlarina katilan Digisleri
Bakani Fidan, Amerikali ve Katarli mevkidaslariyla bir araya geldiginde giin-
demlerden biri Israil'in Gazze saldirilart oldu. Bu toplantilardan en dikkat
cekeni ise IIT-Arap Birligi Gazze Temas Grubu'nun Ispanya’ya diizenledigi
ziyaret oldu. Israil'in Gazze'deki saldirilarina karsi en yiiksek seviyede elesti-
rileri yonelten Avrupa iilkesi olan Ispanya ile bu siiregte iliskilerini gelistiren
Tiirkiye bu toplantinin organize edilmesine de ev sahibi tilkeyle birlikte katks

verdi. Toplantiya Tiirkiye ve 1spanya’n1n yani sira Filistin, Suudi Arabistan,

1 “Disigleri Bakani Sayin Hakan Fidan'in Suriyedeki Yeni Yonetimin Lideri Ahmed Sara ile Or-
tak Basin Toplantisi, 22 Aralik 20247, T.C. Dusisleri Bakanligi, heeps://www.mfa.gov.tr/disisleri-baka-
ni-sayin-hakan-fidan-in-suriye-deki-yeni-yonetimin-lideri-ahmed-sara-ile-ortak-basin-toplantisi--22-a-
ralik-2024.tr.mfa, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2025).

% “Hakan Fidan, BAE Devlet Baskani Muhammed bin Zayed ile Goriistii”, Serbestiyet, 25 Ocak
2024.

21 “Cumhurbagkant Erdogan: Ey BM Giivenlik Konseyi, Gazze Soykiriminin Oniine Gegmek igin
Daha Neyi Bekliyorsunuz?”, Anadolu Ajansi, 25 Eyliil 2024.
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Misir, Urdiin, Slovenya ve Norveg disisleri bakanlari, Katar devlet bakani, AB
dus iligkiler ve giivenlik politikas: yiiksek temsilcisi, Arap Ligi genel sekreteri
ve ITT genel sekreteri katild1.??

AFRIKA BOYNUZU'NDA ARA BULUCULUK DiPLOMASISI

2024’te Turk diplomasisinin en énemli basarisi Afrika Boynuzu olarak ad-
landirilan bélgede yer alan Somali ve Etiyopya arasindaki ¢atigma riskli krizi
¢ozmesi oldu. Yillardir sorunlar yasayan bu iki iilkeden Etiyopya denize bag-
lant1 saglayarak ticari agidan rahatlamak isterken Somali’nin ayrilik¢t bolgesi
Somaliland ile 2024 basinda bir anlasma imzaladi. Bu anlasmayla Somaliland
tizerinden denize agilmak isteyen Etiyopya bu amacina ulagmasi halinde Soma-
liland’1 devlet olarak tantyacagini taahhiit etti. Bu durum Somali icin toprak
butiinliigiine karsi bir ihlal oldugu icin iki tilke arasinda caugmaya varabilecek
bir krizin kapisi aralandi. Bu kriz devam ederken Somali ile Tiirkiye arasinda
Subat’ta Savunma ve Ekonomik Is Birligi Cerceve Anlagmasi imzalandi. An-
lagma cercevesinde Tiirkiye, Somali kara sularini on yil boyunca korumast ve
deniz kaynaklarinin gelistirilmesini saglamast konusunda anlasti. Turkiye ile
Somali’nin bu anlagmasinin ardindan Etiyopya, Somaliland krizinin ¢oziilme-
si icin Tiirkiye'nin ara buluculuk yapmasini teklif etti.”” Mayis'ta Tiirkiye'nin
bu teklifi kabul etmesiyle iki tilke arasindaki krizin giderilmesi i¢in Ankara
Siireci olarak isimlendirilen ara buluculuk girisimleri baglad:.**

Ankara Siireci’nin biiyiik kismint Disisleri Bakani Fidan yiiriittii. Ilk ola-
rak iki tilke dusisleri bakanlart Temmuz baginda Ankarada bir araya gelerek ilk
tur goriismelerine basladi. Ikinci goriisme Agustos ortasina dogru yapilirken
bu tur gorigmelerinden énce Cumhurbaskan: Erdogan her iki iilkenin lider-
lerini telefonla arayarak turun daha verimli ge¢mesi icin temaslarda bulundu.
Bu goriismenin ardindan Disisleri Bakan: Fidan Agustosta Etiyopya’ya giderek
miizakerelerde bulundu. Usgiincii tur goriismeleri ise yine Ankarada ve bu kez
Cumhurbagkan: Erdogan’in ara buluculugunda her iki tilkenin liderinin kauli-

miyla yapildi. Yaklagik yedi saat siiren miizakerelerin ardindan iki tilke arasinda

22 Senhan Bolelli, “Temas Grubu Kapsaminda Avrupali ve Arap Disisleri Bakanlar1 Madrid'de Top-
land1”, Anadolu Ajansi, 13 Eyliil 2024.

» “Somali-Etiyopya Goriigmeleri: Tiirkiye Nasil Arabulucu Oldu, Sorun Céziilebilir mi?”, BBC
Tiirkge, 13 Agustos 2024.

% Fuat Emir Sefkatli, “Somali-Etiyopya Anlasmazliginda Baris icin Diplomasi: Ankara Siireci”,
Kriter, Cilt: 9, Sayr: 93, (Eyliil 2023).
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anlagmaya varildi. Bu anlagma {i¢ tilkenin liderinin de katildigs bir basin toplan-
ustyla duyuruldu. Ankara Bildirgesi olarak adlandirilan bu anlagmayla Somali
ve Etiyopya liderleri birbirlerinin toprak biitiinliigliniin yant sira uluslararas
hukuk, BM $art1 ve Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nda yer alan ilkelere sayg:
ve bagliliklarini teyit ettiler. Bunlara ek olarak anlagmazliklari bir kenara birakip
iki iilkenin de ortak refaht igin is birligi yapma konusunda mutabik kaldilar. Iki
tilke arasindaki en énemli anlagmazlik konusu olan Etyopyanin denize ula-
siminin saglanmast icin birlikte calisma konusunda anlagilirken Etiyopya da
Somali’nin toprak biitiinltigiine sayg1 gosterecegini taahhiic ecti. Son olarak iki
taraf da taahhiit ettikleri bu konular {izerinde yine Tiirkiye'nin ara buluculu-
gunda en gec 2025’in Subat sonuna kadar miizakerelere baglamay: ve en gec
dort ay icinde bir anlagmaya varmayi kabul etti.”>

Afrikadaki iki Glkenin aralarindaki krizi ¢6zmesi icin Turkiye'ye giiven-
mesi ve Ankara'nin bu krizi kisa sayilacak bir siirede ¢6ziime kavugturmaya bu
denli yaklagmasi diinyada da genis yanki bulmugtur. Bir¢ok medya kurulusu
Tiirkiye'nin bu basarisini haberlestirirken iki iilke arasindaki anlagma Tiirk
diplomasisinin en 6nemli basarilarindan biri olarak kaydedilmigtir.”® Ttirki-
ye'nin bu basarist her iki iilkeyle de askeri, ekonomik ve kiiltiirel baglarin
bir sonucu olarak goriilebilir. Ancak ara buluculuk diplomasisi acisindan bu
kadar kisa siirede sonu¢ alinmasi dis politika agisindan da dnemli bir kaza-
nimdir. Nitekim bu anlagmanin ardindan Afrika Boynuzu'na yakin bir cog-
rafyada yer alan Sudan'da devam eden ¢atismalar icin Tiirkiye’'nin ara bulucu-
luk teklifi hem Sudan ordusu hem de isyancilar: destekleyen BAE tarafindan

memnuniyetle kargilanmigtir.”

SONUC

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konum ve cevresindeki tilkelerde yasanan
¢atismalar nedeniyle diplomasi agisindan genelde hareketli bir iilkedir. Ozel-
likle 2000’lerde Tiirkiye'nin ekonomik olarak biiytimesi, Ortadogu cografya-

» “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kolaylastiricihgiyla Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti ve
Somali Federal Cumhuriyeti’nin Ankara Bildirisi”, T.C. Dusisleri Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/
etiyopya-federal-demokratik-cumhuriyeti-ve-somali-federal-cumhuriyeti-nin-ankara-bildirisi. tr.mfa,
(Erisim tarihi: 19 Ocak 2025).

26 Murat Ozgiir Giivendik, “Tiirkiye’'nin Arabuluculuguyla Somali ile Etiyopya'nin Imzaladlgl An-
kara Bildirisi Diinya Basininda Genis Yer Buldu”, Anadolu Ajanst, 13 Aralik 2024.

27 Enver Arpa, “Sudan I¢ Savaginda Tiirkiye Umudu”, Anadolu Ajanst, 7 Ocak 2025.
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sindaki savas, catigma ve istikrarsizliklarin aremasi, AB siireci gibi faktorler bu
diplomatik faaliyetleri daha da arurmistir. Ttrkiye'nin bu faaliyetlerinin en
onemli kismint ise liderlerin ziyaretleri ve kabulleri olusturmaktadir. Recep
Tayyip Erdogan’in hem bagbakan hem cumhurbagkan: olarak gosterdigi akeif
diplomatik faaliyetlerin yani sira eski cumhurbagkanlari, disisleri bakanlart
ve bagbakanlarin da olduke¢a yogun bir ziyaret ve kabul faaliyetleri bulun-
maktadir. Bu aktif diplomasi 2024’te de devam etmis ve yakin cografyadaki
gelismeler Turkiye'nin lider diplomasisini sekillendirmistir. Buna ek olarak
uluslararasi orgiitlerin konferans ve zirveleri de cumhurbaskant ve disisleri

bakaninin diplomatik faaliyetlerini etkilemis gozitkmektedir.

TABLO 1. CUMHURBASKANI VE DISiSLERi BAKANININ YURT DISI

ZIYARETLERI (2024)
ZiYARET AMACI

1 Recep Tayyip Erdogan | BAE 13.02.2024 | Diinya Huikiimetler Zirvesi
2 | RecepTayyip Erdogan | Misir 14.02.2024 | Resmi
3 | Recep Tayyip Erdogan | Irak 22.04.2024 | Resmi
4 | Recep Tayyip Erdogan | ispanya 12.06.2024 | Resmi
5 | Recep Tayyip Erdogan | italya 14.06.2024 | G7
6 | Recep Tayyip Erdogan | Kazakistan 03.07.2024 | Sanghay isbirligi Orgiitii
7 | Recep Tayyip Erdogan | Almanya 06.07.2024 | Milli Ma¢
8 | RecepTayyip Erdogan | ABD 09.07.2024 | NATO
9 | Recep Tayyip Erdogan | KKTC 20.07.2024 | Kurulus Gunu
10 | Recep Tayyip Erdogan | ABD 22.09.2024 | BM Genel Kurulu
11 | Recep Tayyip Erdogan | Arnavutluk 10.10.2024 | Resmi
12 | Recep Tayyip Erdogan | Sirbistan 11.10.2024 | Resmi
13 | Recep Tayyip Erdogan | Rusya 23.10.2024 | BRICS
14 | Recep Tayyip Erdogan | Kirgizistan 04.11.2024 | TDT
15 | Recep Tayyip Erdogan | Macaristan 07.11.2024 | AST
16 | Recep Tayyip Erdogan | S. Arabistan 11.11.2024 gl;t\;igf‘?e:gi Olaganistl
17 | Recep Tayyip Erdogan | Azerbaycan 12.11.2024 | BM COP-29
18 | Recep Tayyip Erdogan | Brezilya 17.11.2024 | G20
19 | Recep Tayyip Erdogan | Misir 19.12.2024 | D8
20 | Hakan Fidan Kirgizistan 08.01.2024 | Resmi
21 | Hakan Fidan Tacikistan 09.01.2024 | Resmi




22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

33

34
35
36
37

38

39

40

41

42
43

44

45
46
47

48

49
50
51
52

Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan
Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan

Hakan Fidan

Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan
Hakan Fidan

ABD
Arnavutluk
Bulgaristan
Romanya
Malta
Libya
Almanya
Brezilya
Venezuela
Meksika
Belcika

Hollanda

S. Arabistan
Cin
Katar

Rusya
K. Makedonya
isvicre

Polonya

Hirvatistan

Etiyopya
Misir

Belcika

Slovenya
K. Makedonya

Kosova
Misir

Ozbekistan
ispanya
Urdiin
ABD

TURKIYE LIDER DIPLOMASISI 2024 /419

23.01.2024
28.01.2024
29.01.2024
31.01.2024
05.02.2024
07.02.2024
16.02.2024
21.02.2024
24.02.2024
26.02.2024
03.04.2024

19.04.2024

28.04.2024
03.06.2024
09.06.2024
10.06.2024

13.06.2024

15.06.2024

26.06.2024

29.06.2024

03.08.2024
04.08.2024

29.08.2024

30.08.2024
04.09.2024
06.09.2024

10.09.2024

12.09.2024
13.09.2024
18.09.2024
22.09.2024

BMGK
Resmi
Resmi
Resmi
Resmi
Resmi
Miinih Guivenlik Konferansi
G20
Resmi
Resmi
NATO
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Resmi
Resmi

AB Gayriresmi Disisleri
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Resmi
Resmi
Resmi

Arap Ligi Disisleri Bakanlari
Konseyi

Resmi

IIT-AL Gazze Temas Grubu
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53 | Hakan Fidan Hirvatistan 09.10.2024 U.krayha—Guneydogu S
Zirvesi

54 | Hakan Fidan ingiltere 30.10.2024 | Resmi

55 | Hakan Fidan Azerbaycan 23.11.2024 | COP 29
IiT-A irligi Olaganustu

56 | Hakan Fidan S.Arabistan | 10.11.2024 rap Birligi Olagandistd
Ortak Zirvesi

57 | Hakan Fidan Brezilya 18.11.2024 | G20
BM Medeniyetler ittifaki 10.

58 | Hakan Fidan Portekiz 26112024 | . " coeniyetierittiak
Kuresel Forumu

59 | Hakan Fidan Macaristan 07.11.2024 | AST
Turkiye-Afrika Ortakligi

60 | Hakan Fidan Cibuti 03.11.2024 | Bakanlar Gozden Gegirme
Konferansi

61 | Hakan Fidan Yunanistan 08.11.2024 | Resmi

62 | Hakan Fidan Belcika 04.12.2024 | NATO

63 | Hakan Fidan Malta 05.12.2024 | AGIT

64 | Hakan Fidan Katar 07.12.2024 | Surive Gorlismeleri-Doha
Forum

65 | Hakan Fidan Urdiin 14.12.2024 | Uluslararasi Suriye Toplantisi

66 | Hakan Fidan Suriye 22.12.2024 | Resmi

67 | Hakan Fidan BAE 24.12.2024 | Resmi

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 ve Disisleri Bakanliginin internet sayfasindaki bilgilerden ve ana

akim medya kuruluglarinin haberlerinden derlenmistir.

TABLO 2. CUMHURBASKANI VE DISiSLERi BAKANININ YABANCI DEVLET

ADAMLARINI VE DIGERLERINi KABULLERI (2024)

Recep Tayyip Erdogan | iran 24.01.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Azerbaycan 19.02.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Filistin 05.03.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Ukrayna 08.03.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Tanzanya 18.04.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Almanya 24.04.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Kuveyt 07.05.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Yunanistan 12.05.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Ozbekistan 06.06.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Azerbaycan 10.06.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Estonya 27.06.2024 | Resmi
Recep Tayyip Erdogan | Misir 04.09.2024 | Resmi
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IIl. Donem Karma Ekonomik

Komisyon Toplantisi
Resmi
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Resmi
Resmi
Resmi
Resmi
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Resmi
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Resmi
Resmi
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Hakan Fidan Yeni Zelanda 26.04.2024 | Resmi

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 ve Disisleri Bakanliginin internet sayfasindaki bilgilerden ve ana
akim medya kuruluslarinin haberlerinden derlenmistir.



TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKASI
2024

BUSRA ZEYNEP OZDEMIR

Doktora Adayi, Sakarya Universitesi: Aragtirmacl, SETA

GIRIS

2024 yili Tiirkiye'de enerji alaninda ¢ok sayida nemli gelismeye sahne ol-
mustur. Petrol ve dogal gaz tiretimindeki ¢alismalarin araliksiz devam etmesi
sonucunda her iki kaynagin tiretiminde de siirekli olarak rekor tazelenmistir.
Devam eden projeler arasinda yer alan Sakarya ve Gabar petrol sahalarinin
gelistirilmesi faaliyetleri ve Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin (NGS) ingast
caligmalar1 yogun bir sekilde stirmiistiir.

Dis politikada enerji bagligi yil boyunca kendisine genis bir yer bulurken
cok sayida diplomatik temasta enerji konusunda is birlikleri giindem olma-
ya devam etmistir. Yapilan gortismelerde basta Tirkiye'nin hidrokarbonlar
alaninda edindigi tecriibeler olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklari ala-
nindaki basarilari, dogal gaz arz giivenliginin arurilmast ve enerji déntsiimii
glindeme gelmis, enerji ve madencilik alanlarinda ¢ok sayida anlasma im-

zalanmugur. En fazla diplomatik temas Afrika tlkeleriyle gerceklestirilirken
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Tiirkiye'nin enerjide kazan kazan anlayist kararlilikla stirdtiriilmiistiir. Afrika
tilkelerinin yani sira ABD'den Avrupa’ya, Tiirk diinyas: iilkelerinden Cin'e

cok sayida iilkeyle is birliklerinin derinlegtirilmesi giindem olmustur.

ENERJI TICARETI

Tiirkiye'de enerji ithalatinin en biiyiik kalemini —6nceki yillara benzer
sekilde— 2024’tin ilk sekiz ayinda da dogal gaz olusturmustur. Dogal gaz it-
halatinda bir 6nceki yilin ayni dénemine benzer sekilde azalma gergeklesir-
ken ihracatinda ise ciddi oranda artis kaydedilmistir. Buna gére 2024 yilinin
Ocak-Agustos doneminde toplam 31,69 milyar metrekiip dogal gaz ithal
edilmigtir. Bu miktar bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla yaklagik yiizde 5
daha azdir.! S6z konusu ithalaun 24,04 milyar metrekiiplitk kismi (yaklagik
dortte ticti) boru hatlari araciligtyla gergeklestirilirken geriye kalan dortte bir-
lik kismi (7,65 milyar metrekiipti) ise sivilastrilmis dogal gaz (LNG) olarak
deniz yoluyla ithal edilmistir.

TABLO 1. TURKIYE’'NiN DOGAL GAZ DENGESI
(OCAK-AGUSTOS 2023-2024, MILYON METREKUP)

(OCAKAGUSTOS)  (ocAKAGUSTOs)  DECISIN (Y0Z0B
ithalat 33.336,75 31.688,96 -4,94
Uretim 305,01 1.349,82 342,55
ihracat 177,04 1.180,24 566,66
Tiiketim 35.133,57 35.047,32 -0,25
Doénem Sonu Stok 5.258,32 4.327,06 -17,71

Kaynak: “Dogal Gaz Piyasasi Sektér Raporu Agustos 2024, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/
Detay/DownloadDocument?id=wj1xPC9yUEg=, (Erisim tarihi: 26 Subat 2025).

Soz konusu ithalatin kaynak iilkelere gore dagilimi incelendiginde bir
onceki yilin ayni dénemine kiyasla boru hattiyla dogal gaz ithal edilen iil-
kelerin ilk ti¢ sirada yer aldig1 goriilmekeedir. Rusya yaklagik 12,65 milyar
metrekiiplitk dogal gaz ithalatyla ilk sirada bulunurken Azerbaycan 7,43
milyar metrekiiple ikinci ve Iran da 4,26 milyar metrekiiple iigiincii sirada

yer almistir. Uzun dénemli LNG kontrat bulunan Cezayir 3,86 milyar

12023 Ocak-Agustos doneminde 33,34 milyar metrekiip dogal gaz ithal edilmistir.
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metrekiiple dérdiincii sirada yer alirken onu 2,37 milyar metrekiiple ABD
izlemigtir (Tablo 2).

TABLO 2. DOGAL GAZ iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI

(OCAK-AGUSTOS 2024, MILYON METREKUP)

MAHIYETI iITHAL EDILEN ULKE MIKTAR
Azerbaycan 7.427,05
Boru Gazi iran 4.260,12
Rusya 12.652,13
Uzun Dénemli LNG Cezayir 3.863,00
Trinidad ve Tobago 184,07
ABD 2.365,33
Spot LNG Misir 180,63
Fransa 198,48
Kamerun 103,00
Toplam 31.234,00

Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi 2024 aylik sektor raporlarindan derlenmistir.

Dogal gaz ihracatinda ithalattan farkli olarak énemli 6l¢iide arus kayde-
dilmistir. 2024’tin Ocak-Agustos déneminde ihrag edilen toplam dogal gaz
miktart yaklagik 1,18 milyar metrekiiptiir. Bu mikear bir énceki yilin ayni
déneminde gerceklestirilen ihracata kiyasla yiizde 560tan fazla arug gercek-
lestigi anlamina gelmektedir. En fazla dogal gaz ihrag edilen tilke Bulgaristan

olurken onu Macaristan izlemistir (Tablo 3).

TABLO 3. DOGAL GAZ iHRACATININ ULKELERE GORE DAGILIMI
(OCAK-AGUSTOS 2024, MiLYON METREKUP)

MIKTAR (MiLYON

ULKE GAZIN TURU METREKUP) PAY (YUZDE)
Boru Gazi 948,58 80,37
Bulgaristan
LNG 0,21 0,02
Kuzey Makedonya LNG 1,80 0,15
Macaristan Boru Gazi 229,51 19,45
Sirbistan LNG 0,13 0,01
Genel Toplam 1.180,24 100,00

Kaynak: “Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu Agustos 2024”.
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Petrol, Tiirkiye’nin enerji alanindaki en biiyiik ithalat kalemini olusturan
bir emtiadir. 2024’iin ilk sekiz ayinda en fazla ham petrol ithal edilen iilke
bir 6nceki senenin ayni doneminden farkli olarak Rusya olurken toplam ham
petrol ithalati icinde Rusya'nin pay1 yiizde 58’¢ yiikselmistir. 2023’tin ilk se-
kiz ayinda en fazla ham petrol ithal edilen iilke olan Irak ise 2024’te yiizde
13,2’lik payla ikinci sirada yer almustir. Ardindan gelen Kazakistan ve Suudi
Arabistan’in toplam ham petrol ithalati igindeki paylari ise sirasiyla yaklagik
yizde 10 ve yiizde 5,5 olmustur (Tablo 4).

TABLO 4. HAM PETROL iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI
(OCAK-AGUSTOS 2024, TON)

ULKE HAM PETROL (TON)
Rusya Federasyonu 12.234.659,39
Irak 2.796.778,61
Kazakistan 2.055.964,34
Suudi Arabistan 1.172.521,12
Nijerya 690.652,90
italya 467.476,68
Libya 439.445,13
Norveg 391.109,42
ABD 318.483,49
Guyana 277.666,08
Misir 100.786,75
Tunus 77.787,97
Yunanistan 59.566,42
Toplam 21.082.898,29

Kaynak: EPDK Petrol Piyasast aylik sekedr raporlarindan derlenmistir.

Ham petroliin ardindan en fazla ithal edilen petrol iiriinii motorindir.
2024’tin Ocak-Agustos doneminde 6nceki yila benzer sekilde en fazla mo-
torin ithal edilen iilke actk ara farkla yine Rusya olmus ve toplam motorin
ithalatinin yaklagik ytizde 85’ini olusturmustur. En fazla motorin ithal edilen
diger tilkeler ise sirasiyla Hindistan, Yunanistan, Misir ve Suudi Arabistan
olmustur. Yilin ilk sekiz ayinda ithal edilen motorin miktart toplam 9 milyon

ton civarindadir (Tablo 5).



TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKASI 2024 /427

TABLO 5. MOTORIN iTHALATININ KAYNAK ULKELERE GORE DAGILIMI
(OCAK-AGUSTOS 2024, TON)

ULKE MOTORIN (TON)

Rusya Federasyonu 7.654.768,19
Hindistan 386.207,90
Yunanistan 316.688,68
Misir 233.530,10
Suudi Arabistan 125.819,39
israil 108.834,14
italya 107.670,60
Birlesik Arap Emirlikleri 94.879,02
Hollanda 70,15
ingiltere 6,70
Toplam 9.028.474,87

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi aylik sektér raporlarindan derlenmistir.

ENERJI DIPLOMASISI

Enerjide uzun yillardir disa bagimli olan Tiirkiye 2017'de agikladigt Milli
Enerji ve Maden Politikast ile kara ve deniz alanlarinda petrol ve dogal gaz
arama ve sondaj caligmalari yiiriicerek potansiyelini ekonomiye kazandirma
yoniinde ¢alismalar baglatmistr. Deniz yetki alanlarindaki potansiyelini aras-
urmak icin sismik aragtirma ve derin deniz sondaj gemileri satin almasi Tiirki-
ye'nin diinyada esine az rastlanir bir enerji filosuna sahip olmasini saglamisur.
Enerjinin ayristirict degil birlestirici bir unsur oldugu anlayisini benimseyen
Ankaranin bu yaklasimi dis politikasinda pozitif yansimalart da beraberinde
getirmektedir.

Bu acidan 2024 enerji diplomasisinin yogun oldugu bir yildir. Yurt ici ve
yurt disinda gergeklestirilen ¢ok sayidaki goriismede Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi, kara ve denizlerde petrol ve
dogal gaz aramacili1 ve sondaj alismalari gibi ¢ok sayida alandaki tecriibeleri
on plana gtkmistir. Imzalanan anlasmalarla Tiirkiye'nin tecriibe paylasiminin
yaninda nadir toprak elementleri ve kritik madenler, enerji doniistimii ve ik-
lim degisikligiyle miicadele gibi gelisiminin siirdiigii alanlarda da is birlikleri-

nin gelistirilerek arturilmast hedeflenmistir.
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Yilin en onemli gelismelerinden biri hi¢ stiphesiz Kasim'da diizenlenen
[stanbul Enerji Forumu olurken forum kapsaminda ¢ok sayida iilkeden ba-
kan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar tarafindan agirlan-
mustir. Azerbaycan Enerji Bakani Perviz $ahbazov, Bulgaristan Enerji Bakani
Vladimir Malinov, Giircistan Ekonomi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakani
Levan Davitagvili, Macaristan Digsisleri ve Ticaret Bakani Peter Szijjarto, Mol-
dova Enerji Bakant Victor Parlicov, Libya Petrol ve Gaz Bakani Halife Abdul-
sadik, Sirbistan Enerji ve Maden Bakan: Dubravka Djedovic Handanovic,
Ozbekistan Enerji Bakani Curabek Mirzamahmudov, Tiirkmenistan Devlet
Bakani ve Turkmengaz Bagkani Maksat Babayev ile Rusya Enerji Bakan Yar-
dimcisi Pavel Sorokin forumun katlimeilar: arasinda yer almistr. Yapilan iki-
li goriismelerde tilkeler arasi is birliklerinin derinlestirilmesi giindem olmus,
Tiirkiye'nin bolgedeki gaz arzinda oynadigt 6nemli role dikkat ¢ekilerek gaz

ticaret merkezi olma hedefi bir kez daha tekrarlanmistir.

AFRIKA ULKELERIYLE ILISKILER

2024’te Turkiye’nin enerji diplomasisinde en fazla 6ne ¢ikanlar Afrika
tilkeleri olmustur. Somali ile Gig, Fas, Nijer, Senegal, Misir ve Cezayir ile
birer kez gortismeler gerceklestirilmistir. Mart’ta Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Alparslan Bayraktar'in Somali Petrol ve Maden Kaynaklar: Bakan:
Abdurrezzak Omer Muhammed ile Istanbul'da bir araya gelmis ve iki iilke
arasinda enerji alaninda is birliginin gelistirilmesine y6nelik somut bir adim
atlmugtir. Ttirkiye’nin Somali’nin kara ve acgik deniz yetki alanlarinda petrol
ve dogal gaz arama ve sondaj caligmalari yiirtitmesi i¢in “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Somali Federal Cumhuriyeti
Petrol ve Mineral Kaynaklar Bakanligt Arasinda Somali Kara ve A¢tk Deniz
Bloklari Alaninda Mutabakat Zapt” ve “Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti
ve Somali Federal Cumbhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Petrol ve Dogal Gaz
Alaninda Anlasma” imzalanmistir.?

Temmuzda taraflar Istanbul'da tekrar bir araya gelmis, bu kez Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) ile Somali Petrol Otoritesi arasinda

2 “Kiiresel Enerji Aktorleri Istanbul'da Bulugtu”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 22 Kasim
2024.

> “Tiirkiye'nin Afrika Boynuzundaki Varligint Enerji Alanindaki Bu s Birlikleriyle Giiglendirece-
giz”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 7 Mart 2024.
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hidrokarbon arama ve iiretim anlagmasi imzalanmistir. Somali’nin acik deniz
sahalarinda petrol ve dogal gaz bulunduguna dair 6nemli bulgular oldugu-
na deginen Enerji Bakani Bayraktar TPAO’nun anlagma ile 3 blokta toplam
15 bin kilometrekarelik alanda arama ve sondaj faaliyeti yiiriitecegini ifade
etmistir. Bu anlagma Tiirkiye’nin son on yil igcinde olusturdugu derin deniz
hidrokarbon arama ve sondaj filosunun ulusal ¢ikarlarinin yani sira dost ve
miittefik Glkelerin faydasina olacak sekilde kullanma hedefini gostermesi agi-
sindan da 6nem arz etmektedir.* Anlasma geregince Ekim'de diizenlenen bir
torenle Orug Reis sismik arasurma gemisi Somali’ye dogru yola ¢tkmistr. 15
bin kilometrekarelik alanda sismik veriler toplayacak geminin yaklasik yedi ay
boyunca bélgede faaliyet gostermesi planlanmaktadir. Elde edilecek bulgula-
rin ardindan derin deniz sondaj gemilerinin bolgede caligmalar: siirdiirecegi
ongoriilmektedir.’

Nijer 2024’te Tiirkiye'nin giindemindeki bir diger Afrika tilkesi olmusgtur.
Temmuzda Enerji Bakani Bayraktar'in da aralarinda bulundugu bir grup ba-
kan Nijer’e bir ziyaret gerceklestirmis ve iki tilke arasinda cesitli konularda is
birliklerinin artirilmasi giindeme getirilmistir. Nijer Maden Bakani Abarchi
Ousmane, Petrol Bakani Mahaman Mustafa Barke ve Enerji Bakani Amadou
Haoua ile bir araya gelen Enerji Bakani Bayraktar goriismenin ardindan iki
iilke arasinda “Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Is Birligine iliskin Niyet Beyani”
imzalandigini bildirmistir. Bu niyet beyantyla tesis edilecek diyalog kanalinin
ilgili alanda faaliyet gosteren basta TPAO olmak tizere firmalarin desteklen-
mesine olanak saglamast hedeflenmistir.® Ekim'de bu kez Istanbul'da bir araya
gelen bakanlar madencilik alaninda is birliginin arturilmasina yonelik bir mu-
tabakat zapti imzalayarak birlikte ¢aligma yoniindeki iradelerini bir kez daha
ortaya koymustur.”

Cezayir, Fas, Misir ve Senegal de 2024te Tuirkiye'nin enerji giindeminde
yer alan diger Afrika tilkeleridir. 6 Mayista Enerji Bakant Bayraktar mevkidasi
Cezayir Enerji ve Madenler Bakant Muhammed Arkab ile iki iilke arasinda

* “Tiirkiye Somalide Petrol ve Dogal Gaz Arayacak”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 18
Temmuz 2024.

* “Orug Reis Somali Yolcusu”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 3 Ekim 2024.

¢ “Nijer ile Petrol ve Dogal Gaz Alaninda 11i§kiler Giigleniyor”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 17 Temmuz 2024.

7 “Tiirkiye ve Nijer Arasinda Madencilik Anlagmasi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig;, 22
Ekim 2024.
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yapilacak Karma Ekonomik Komisyon dncesinde bir telefon goriismesi gergek-
lestirmistir. Gérlismede gectigimiz yil TPAO ve Sonatrach arasinda imzalanan
anlagmanin hayata gegirilmesine yonelik degerlendirmelerde bulunulmasinin
yant sira LNG ve madencilik alanlarindaki firsatlar da konusulmustur.®

Haziran'da Enerji Bakani Bayraktar beraberinde bir heyetle Fas’a bir ziya-
ret gerceklestirmis, ziyaret kapsaminda iki ilke arasinda enerji ve madencilik
alanlarinda iki anlagma imzalanmigtr. Gortismede iki tilke arasinda yenilene-
bilir enerji, enerji verimliligi, hidrokarbonlar ve kritik mineraller alanlarinda
is birligi firsaclar1 da degerlendirilmistir. Ayrica Fas'in yiiksek miktarda enerji
ithal etmesinin tilke icin olusturdugu risk ve Tiirkiye'nin Fas’a disa bagimlili-
gin1 azaltmasinda yardimei olabilecegi ifade edilmistir.’

Eylil'de Misir Cumhurbagkan: Abdiilfettah Sisi on iki yil aranin ardin-
dan beraberinde bir heyetle Tiirkiye'ye bir ziyaret diizenlemistir. Sisi ve bera-
berindeki heyet Cumhurbaskani Erdogan ve enerji bakaninin da aralarinda
bulundugu bakanlarca Ankarada agirlanmisur. Ziyaret kapsaminda Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi Toplantist diizenlenmis ve enerji alanin-
da mutabakat zaptuinin da aralarinda bulundugu ¢ok sayida anlagma imza-
lanmistir. Imzalanan anlagmayla enerji alanindaki is birliklerinin artirilmast
hedeflenmistir.™

Senegal Cumhurbagkani ve beraberindeki heyet ise Ekimde Cumhurbas-
kani Erdogan’in daveti izerine Ankara’ya bir ziyaret gerceklestirmistir. Enerji
konusunun giindemde yer aldig1 diplomatik temasta Somali ile imzalanan
anlasmanin bir benzeri Senegal ile de imzalanmistir. Anlasmayla Tuirkiye'nin
Senegal’in kara ve deniz alanlarinda petrol ve dogal gaz aramaciligt yapmast

kararlastirimigtir.!!

TURK DUNYASIYLA ILISKILER
Tiirk diinyast tilkeleri —5nceki yillara benzer sekilde— 2024’te de Ankara’nin

enetji diplomasisinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ocakta baglayan ve yil

¥ “Bakan Bayraktar Cezayirli Mevkidagt Arkab ile Gériistii”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1, 6 Mayis 2024.

9 “Pas ile Enerji ve Madenler Alaninda Iki Anlasma”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 27
Haziran 2024.

"0 “Mstr ile Enerji Is Birligi Giiglenecek”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, 4 Eyliil 2024.
" “Afrika ile Enerji Agilim1”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 31 Ekim 2024.
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boyunca devam eden goriismelerde Ankara'nin hem kendisinin hem de bolge-
sinde ve yakin ¢evresindeki {ilkelerin enerji arz giivenligini artirma hedefi agik-
ca gosterilmigtir. Ocak’in sonunda Azerbaycan’a yapug ziyarette Enerji Bakani
Bayraktar mevkidagi Perviz Sahbazov ve diger biirokratlarla gesitli goriismeler
gerceklestirmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki petrol ve dogal gaz alanin-
daki is birliklerinin derinlegtirilmesinin yanu sira elektrik ve yenilenebilir enerji
alanlarinda caligmalarin arurilmast da goristilmiistiir. Bilhassa Naheivan {ize-
rinde yogunlasan goriismelerde bolgenin elekerik tiretim kapasitesi ve tiretilen
elekerigin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesi tizerinde durulmustur.'?

1 Martta diizenlenen Antalya Diplomasi Forumu cesitli iilkelerden bakan-
larin agirlandigt ve enerji diplomasisinin de glindeminde oldugu 6nemli gelis-
melere ev sahipligi yapmusur. Forum kapsaminda Tiirkmenistan Halk Masla-
hat Bagkant Kurbankulu Berdimuhammedov ile bir araya gelen Enerji Bakani
Bayrakear iki tilke arasinda bilhassa Rusya-Ukrayna savasinin ardindan yogun
bir sekilde giindemde yer almay: siirdiiren dogal gaz alaninda is birligi konusu
bir kez daha masaya yatirilmigtir. Gériismede iki ilke bakanlari arasinda Tirk-
menistan dogal gazinin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesi ve Tiirkiye tizerinden diger
pazarlara iletilmesine ydnelik bir niyet beyant imzalanmistir.”?

14 Mayis'ta hem Tiirkiye hem de Avrupa'nin gaz arzinin gesitlendirilme-
si ve giivenliginin arurilmast igin dnemli bir adim aulmisur. Turkmen gazi
meselesi bu kez Enerji Bakani Bayraktar ile Azerbaycanli mevkidasi arasinda
goriisiilmiis ve Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Dogal Gaz Alaninda Is Bir-
ligi Anlasmasi imzalanmistir. Imzalanan bu anlasmayla Mart’ta Tiirkiye'nin
Tirkmenistan ile imzaladigi niyet beyan: bir adim 6teye tasinmis ve Tiirk-
menistan dogal gazinin Azerbaycan ve Giircistan araciligiyla Turkiye'ye
ulastirilmasina karar verilmistir. Gazin taginmasi icin Giiney Gaz Koridoru,
TANAP ve TAP alternatifi tizerinde durulmus ve yine ayni hat araciligryla
Avrupa pazarina iletilmesi degerlendirilmistir. Anlasmaya gére 2030’a dek
Azerbaycan'dan hem Tiirkiye'ye hem de Avrupa'ya iletilen gaz miktarinin

artirtlmasi da kararlagtirilmagtar. ™

12 “Nahgivan'dan Tiirkiye'ye Elekerik”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 27 Ocak 2024.

13 “Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in Antalya Diplomasi Forumu marjinda Tiirk-
menistan Halk Maslahati Bagkani Sayin Gurbanguly Berdimuhammedov ile goriismelerine eglik ettik...”

Bkz. {letisim Baskanlig1, X, 1 Mart 2024, 1763494671169331441, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2025).

" “Ttirkmen Gazina Azerbaycan Rotasi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 14 May1s 2024.
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Haziran'da Bakiide diizenlenen Enerji Forumu'nda Tiirkiye ile Azerbay-
can arasinda elektrik ticareti baglatilmasina yonelik goriismeler ylrttilmiis-
tiir. Hayata gegirilecek enterkonneksiyon ile Azerbaycan dogal gazina benzer
sekilde elektriginin Avrupa’ya iletilmesinde de Tiirkiye'nin rol oynayabilecegi
belirtilmigtir."” Forum kapsaminda 2024 sonunda siiresi dolacak olan Azer-
baycan gazinin Tiirkiye'ye tedarik edilmesine y6nelik anlasma da yenilen-
mistir. 2030’a dek uzaulan anlagmaya ek olarak BOTAS ile Azerbaycan Gaz
Tedarik Sirketi arasinda 4 anlagma daha imzalanmys, iki tilke arasindaki dogal
gaz konulu is birliklerinin artrilmasi hedeflenmistir.'

6 Haziran'da bu kez Ozbekistan Cumhurbagkani Sevket Mirziyoyev be-
raberinde ¢ok sayida bakanin yer aldigi bir heyetle Ankarada Cumhurbagka-
ni Erdogan ile bir araya gelmistir. Ziyaret kapsaminda Tiirkiye-Ozbekistan
Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyinin 3. toplantist diizenlenmis ve
toplantinin ardindan iki iilke arasinda anlasmalar imzalanmigtir. Imzalanan
Enerji Doniisiimii Alaninda Is Birligi Protokolii kapsaminda yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, enerji piyasalari, enerji depolamasi ve dijitalizas-
yon ve hidrojen enerjisi gibi ¢ok sayida alanda ortak projelerin gelistirilmesi
kararlastirilmistir.!”

Temmuzda Cumhurbaskani Erdogan’in da katlim sagladig: Sangay Is-
birligi Orgiiti’niin 24. Devlet Bagkanlart Zirvesi 6ne ¢tkmistir. Astanada dii-
zenlenen zirvede Enerji Bakani Bayraktar'in da aralarinda yer aldig1 bir heyet
cumhurbaskanina eglik etmistir. Zirvede en ¢ok konusulan konu basliklarin-
dan biri enerji olurken Enerji Bakani Bayrakear da mevkidaglariyla yapugt
goriismelerde is birligi olanaklarini degerlendirmistir. Ayrica kritik mineraller
konusunda calismalar: olan Kazakistan ile de bu alanda birlikte gelistirilmesi
mimkiin projeler goriistilmustiir.'®

Tirkmenistan ziyareti Temmuz'un son dis politika gelismesi olmus-
tur. Beraberinde bir heyetle Agskabata iki giinliik bir ziyaret gerceklestiren

Enerji Bakani Bayraktar, Tiirkmenistan bagbakani, enerji bakani ve petrol

15 “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Elektrikee Is Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
3 Haziran 2024.
16 “Azerbaycan ile Dogal Gaz Anlasmast”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 4 Haziran 2024.

17 “Ozbekistan ile Enerji Dontistimii Anlagmasi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 6 Ha-
ziran 2024.

'8 “Astanada Giindem Enerji”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 4 Temmuz 2024.
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ve dogal gazdan sorumlu bakanlar kurulu tiyeleriyle bir araya gelmistir.
Yapilan goriismelerde Tiirkmen gazinin Tiirkiye'ye ihra¢ edilmesi konu-
su ele alinmisur. Gazin Tiirkiye'ye ve Tirkiye araciligiyla Avrupa iilkele-
rine ulastirilmasi icin alternatif rotalar degerlendirilirken Hazar rotast ve
TANAP’1n agurlikli secenek oldugu belirtilmigtir. Yirmi yillik stireyle her
yil yaklagtk 15 milyar metrekiip ve toplamda 300 milyar metrekiipliik bir
gaz ticareti yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica Tirkmenistan’in dogal gaz
depolama projeleri hayata gecirmeyi planladigt ve bunun icin Tirkiyede
uzun siiredir tecriibe sahibi olan BOTAS in Tiirkmen firmalariyla is birligi
firsatlart goristlmiiseiir.”

Cumbhurbagkan: Erdogan’in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayrak-
tar’in da yer aldigi heyetlerle yurt disina gerceklestirdigi ziyaretler yilin son
aylarinda da Tirk diinyast tilkeleriyle cesitli gériismelere sahne olmustur.
22-24 Ekim arasinda Tataristan’in baskenti Kazan'da diizenlenen 16. BRICS
Liderler Zirvesi kapsaminda Cumhurbagkani Erdogan ile Rusya Devlet Bas-
kani Vladimir Putin arasinda yapilan goriismede konugsulan meselelerden biri
de enerji olmustur. Iki lider dogal gaz ticaretinin hem Tiirkiye'nin hem de
Avrupa'nin arz giivenligindeki 6nemine deginirken Akkuyu NGS’nin hayata
gegirilmesi calismalarini da degerlendirmistir. Putin, Istanbul'da kurulmast
planlanan enerji ticaret merkezinin Rusya ve Turkiye’nin yani sira bélgenin
enerji giivenligini de arurict rol oynayacagini belirtmistir.?

Cumbhurbaskan: Erdogan ve beraberindeki heyet Kasim'da once 11.
Tiirk Devletleri Teskilatt (TDT) Zirvesi ve ardindan da 29. Taraflar Kon-
ferans’'na (COP29) kaulim saglamistir. Zirvede enerji konusunun da giin-
demde oldugu bir dizi gériisme gergeklestirilmistir. Ev sahibi Kirgizistan'in
yani sira diger tilkelerle de enerji alanindaki is birligi firsatlart géristlmiis-
tiir. Goriismelerin sonunda Cumhurbagkan: Erdogan ve Kirgiz mevkidast
Sadir Caparov'un da katuldig: bir térenle iki iilke arasinda enerji, enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu alanlarinda is birligi yapilmasina dair bir mu-

tabakat zapt1 imzalanmigtir.?!

19 “Tiirkmen Gazinda Hedef 300 Milyar Metrekiip”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 31
Temmuz 2024.

20 “Cumbhurbagskani Erdogan, BRICS Zirvesi Kapsaminda Rusya Devlet Bagkani Putin ile Bir Araya
Geldi”, T.C. Cumhurbagkanlig {letisim Bagkanligi, 23 Ekim 2024.

2! “Kirguzistan ile Yenilenebilir Enerjide Is Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, 5
Kasim 2024.
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Azerbaycan'in baskenti Bakirde diizenlenen COP29'da Tiirkiye’nin 2035 he-
defleri diger tilkelerle paylasiimistir. Yenilenebilir enerji kurulu giicii iginde riiz-
gar ve giines enerjilerine dayali kurulu giiciin 3 kattan fazla artirilmasinin 2053’te
“net sifir emisyon” hedefine ulasmada 6nemli bir katki saglamasinin beklendigi
vurgulanmistir. Konferansta ayrica Tiirkiye COP31 icin adayligini agiklamis ve
COP28 Dubai'de imzalanan kiiresel niikleer enerji kurulu giiciiniin 2030’a dek

3 katina ¢ikarilmast anlagmasina da taraf olmustur.”

AVRUPA ULKELERIYLE ILISKILER

Mayis'in son giiniinde AB iiyesi iilkelerin Tiirkiyede gorev yapan bii-
yiikelgileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda diizenlenen bir toplan-
tida agirlanmisur. Toplanuida Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji arz giivenligini
artirmadaki rolii vurgulanirken anlasmaya varilmast halinde Bulgaristan ve
Yunanistan {izerinden iletilen dogal gaz miktarinin arurilabilecegi belirtilmis-
tir. 2053’te net sifir emisyon hedefi ve bu hedefe ulasmada izlenecek olan
Tiirkiye Ulusal Enerji Plani anlaulmisur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu glicteki payinin artirilmast basta olmak {izere Tiirkiye'nin hayata ge-
cirdigi projelerle disa bagimliligini yiizde 67°ye dek distirdiigiinti belirten
Enerji Bakani Bayraktar yenilenebilir enerji alanindaki yatrimlarin devam
edecegini ifade etmigtir.”?

Haziranda Cumhurbagkani Erdogan’'in Ispanya ziyaretinde Tiirkiye-Is-
panya Sekizinci Hitkiimetlerarasi Zirvesi diizenlenmistir. Ziyaret kapsaminda
[spanya ile yenilenebilir enerji, hidrojen enerjisi, karbon emisyonu ticareti
ve enerji depolama gibi ¢ok sayida alanda is birligi firsat degerlendirilmis-
tir. Zirvenin ardindan taraflar arasinda is birliklerini artirmaya yonelik Enerji
Déniisiimii Mutabakat Zapt imzalanmistir.?

Kasim ay1 iki 6nemli Avrupa tilkesiyle yapilan gdriismelerle noktalan-
migtir. 27 Kasim'da Berlin'de diizenlenen 6. Tiirk-Alman Enerji Forumu'na

kaulan Enerji Bakan: Bayraktar Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki

2 “Tiirkiye Niikleer Enerjiyi Ug Katina Cikarma Deklarasyonunu Imzaladi”, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 14 Kasim 2024.

» “AB Biiyiikelcilerine Dogal Gaz Mesaji”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 31 Mays
2024.

2 “Ispanya ile Enerji Doniisiimiinde Is Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 13 Ha-
ziran 2024.
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bagarilarini ve Avrupanin en biiyiik 5. kurulu giiciine sahip olma yolunda
izledigi politikay1 anlatmigtir. Nordex ve Enercon’un da aralarinda bulundugu
firmalarin Tiirk firmalarla anlagmalar imzaladigi forumda Enerji Bakani Bay-
raktar, Alman firmalarina Tiirkiye’ye yatirim yapma ¢agrisinda bulunmugtur.
Ardindan Londraya seyahat eden Enerji Bakani Bayraktar, Birlesik Krallik
Enerji Giivenligi ve Net Sifir Emisyon Bakant Ed Miliband ile bir araya gel-
mistir. Goriismede iki iilke arasinda iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarinda
is birligi yapmak iizere iklim diyalogu kurulmas: karart alinmistir.?®

Ulkelerin yani sira Avrupalt sirketler de Tiirkiye'nin enerji giindeminde
yer almistir. Eyliillde diinyanin en biiyiik hidrokarbon sirketleri arasinda yer
alan Hollanda merkezli Shell ve Fransiz Total ile BOTAS arasinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin ev sahipliginde uzun dénemli LNG tedarik an-
lagmalari imzalanmigtir. Buna gére 2027 itibartyla on yil boyunca Shell yak-
lagtk 4 milyar metrekiip/yillik ve Total ise 1,6 milyar metrekiip/yillik LNG
tedarik edecektir. Her iki anlasmanin da Tiirkiye’nin gaz tedarikinde cesitlilik

saglayarak arz giivenligini artirici etki olusturmasi hedeflenmektedir.?”

KUZEY VE GUNEY AMERIKA ILE ILISKILER

Subat'in ilk gliniinde Venezuela'ya diizenlenen gezide Enerji Bakani Bay-
raktar ve beraberindeki heyet Devlet Bagkani Nicolas Maduro'nun da ara-
larinda bulundugu iist diizey yetkililerle bir dizi goriisme gergeklestirmistir.
Petrol ve dogal gaz arama, iiretim, ticaret ve servis hizmetleri alanlarinda ya-
pilabilecek is birliklerinin degerlendirildigi gortismelerde iki tilke arasindaki
iligkilerin ilerletilmesi hedeflenmistir. Madencilik konusunun da masaya ya-
urildigi goriismelerde Hidrokarbon Sektoriinde Is Birligine Iliskin Mutaba-
kat Zapti ve Madencilik Is Birligi Uzerine Mutabakat Zapti olmak iizere iki

anlagsma imzalanmistir.?®

» “Alman Yaturimciya Yenilenebilir Enerji Daveti”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, 27
Kasim 2024.

2 “Birlesik Krallik ile Stratejik {5 Birligi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, 29 Kasim 2024.

27 “BOTAS ve Shell Arasinda Stratejik Anlasma”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 2 Eyliil
2024; “BOTAS ile Total 10 Yillik LNG Anlagmast Imzaladr”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1,
18 Eyliil 2024.

2 “Bakan Bayraktar Venezueldda Devlet Bagkant Maduro ile Goriistii: Tki Ulke iligkileri Farkls Bir
Boyuta Tagind1”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1 Subat 2024.
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Eyliil'de bu kez Venezuela Cumhurbagkani Bagyardimcist ve Petrol Baka-
nt Delcy Rodriguez Ankara’ya resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyarette
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Bayraktar da yer almis, yapilan goriismede
Ocak’ta Venezuelada imzalanan mutabakat zaptnin ayrinulart ve petrol ve
dogal gaz alaninda is birligi imkanlar1 degerlendirilmistir.”

ABD, 2024 enerji diplomasisinde 6ne ¢ikan gelismelerin yasandig bir diger
tilke olmugtur. Mayista Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar, berabe-
rinde bir heyetle ABD'de ii¢ giin siiren 6nemli temaslar gerceklestirmistir. Ilk
olarak 8 Mayista ABD’li mevkidast Jennifer Granholm ile Washington D.C.de
bir araya gelen Enerji Bakan: Bayrakear iki tilke arasinda ABD-Tiirkiye Enerji
ve Iklim Degisikligi Diyalogunun kurulmasi kararini imzalamis ve bu ziyarette
diyalogun ilk toplantist gergeklestirilmistir. Iki iilke arasindaki enerji alanindaki
stratejik is birliklerinin artirilmast ve derinlestirilmesini amaglayan bu diyalogla
daha temiz ve yesil bir gelecek icin caligiimasi hedeflenmistir.*® Sonraki giin
ABD’nin en 6nemli hidrokarbon sirketlerinden biri olan ExxonMobil ve BOTAS
arasinda uzun donemli LNG ticaretine yonelik bir anlagma imzalanmistir. An-
lasmaya gore ExxonMobil, Tiirkiye’ye on yil siireyle her yil yaklasik 2,5 milyon
ton LNG tedarik edecektir.’’ Bu sayede halihazirda ABD’den LNG ithal eden
Turkiye'nin gaz tedariki giivenligi artinlmistr. Son olarak 10 Mayis'ta diizen-
lenen Amerikan-Tiirk Konferansr'nda iki iilke arasindaki is birlikleri ve ortak
projelerin arurilmasina yonelik hedef bir kez daha vurgulanmigtir.®

Eylil'de Enerji Bakani Bayraktar bir kez daha ABD’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirmis, Houston eyaletinde diizenlenen uluslararasi dogal gaz fo-
rumu Gastech 2024’e kaulim saglamustir. Forumdaki konusmasinda Tiirki-
ye'nin son yirmi yilda enerjide disa bagimliligs azaltma yoniindeki calisma-
larint ve 2053 net stfir emisyon hedefi dogrultusunda enerji doniistimii yol

haritasini paylagmustir.®

» “Venezuela ile Yeni I§ Birlikleri”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 30 Eyliil 2024.

¥ “ABD Enerji Bakanlig: ile Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
ABD-Tiirkiye Enerji ve Iklim Degisikligi Diyalogu'na liskin Agiklama”, ABD Ankara Biiyiikelgiligi,
8 Mayis 2024.

31 ABD'de Stratejik imza”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 9 Mayis 2024.

2 “ABD ile LNG Ticareti Ekonomik Baglar1 Giiclendirecek”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi, 10 Mayis 2024.

3 “Arap Ligi Devletlerine Enerji ve Maden Zirvesi Onerisi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligs, 10 Eyliil 2024; “Bakan Bayraktar Gastech 2024’te Konustu”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 17 Eyliil 2024.
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CIN ILE ILISKILER

2024, Cin ile iligkilerin de gelistigi bir yil olmustur. Yapilan goriismelerde
bu kez daha fazla Cin’in enerjinin pek ¢ok alaninda diinyada ilk sirada yer
aldig1 konular giindem olmustur. Temmuzda Sangay Isbirligi Orgiitii Zirvesi
kapsaminda Cumhurbagkani Erdogan, Cin Devlet Bagkant $i Jinping ile bir
goriisme gerceklestirmistir. Gortismede niikleer enerji, yenilenebilir enerji ve
kritik mineraller basta olmak tizere enerji ve madencilik alaninda potansiyel
is birlikleri ele alinmustir.

Mayis'ta ABD ziyaretinden iki hafta sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani Bayraktar ve beraberindeki heyet bu kez Cin’e bir ziyaret gerceklestir-
mistir. Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Enerji Idaresi Baskani Zhang Jianhua
ile bir araya gelen Enerji Bakani Bayraktar, Enerji Doniisiimii Alaninda Is
Birligine Iligkin Mutabakat Zapt: imzalamistir. Anlagma kapsaminda niik-
leer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklari basta olmak iizere ¢ok sayida
alanda is birligi yapilmasi ongoriillmiistiir. Cin'in Tirkiye'de niikleer tesis
inga etmekle ilgilendigini belirten Enerji Bakani Bayraktar yakin zamanda
anlasma imzalanabileceginin sinyallerini vermistir. Bunun yaninda Cinli
enetji firmalari ve finans kuruluslarinin Tirkiye'deki yaurimlarinin aruril-
mast amactyla bir dizi toplanu diizenlenmis ve Tuirkiye'deki yatirim firsatla-
r1 degerlendirilmigtir. Son olarak iki tilke arasinda nadir toprak elementleri
ve kritik mineraller alaninda olasi is birlikleri gériisiilerek soz konusu alan-
da temaslarin siirmesine karar verilmistir.*

Ekimde ise Enerji Bakani Bayrakear bu kez Cin'e Uluslararast Madencilik
Konferansr'na kaulmak tizere gitmistir. Konferansin sonunda uzun siiredir
iki tilke arasinda devam eden kritik mineraller konulu goriismeler somut bir
zemin kazanmugtir. Cin Dogal Kaynaklar bakani ile Enerji Bakani Bayraktar,
Dogal Kaynaklar ve Madencilik Alanlarinda Is Birligine Iliskin Mutabakat
Zapti imzalamigur. Bu anlasmayla iki tilke arasinda madencilik ve kritik mi-

neraller konulu is birliklerinin ilerletilmesi hedeflenmektedir.?®

3 “Cin ile Enerji Déniistimii Anlasmasi”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 21 Mayis 2024;
“Cin ile Niikleer Santral Gériismelerinde Sona Dogru”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, 24
Mayis 2024.

35 “Bakan Bayraktar Cinde Imzayl Att”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 16 Ekim 2024.
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ORTADOGU ULKELERIYLE ILISKILER

Ocak’ta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar Suudi Arabistan’in
baskenti Riyad'da diizenlenen Gelecegin Mineralleri Forumu'na kaulmistir.
Forumdaki konusmasinda s6z konusu minerallerin yalnizca enerji degil sana-
yinin tiim alanlarinda da son derece kritik bir 5neme sahip oldugunu belirten
Enerji Bakani Bayraktar Tirkiye'nin Afrika, Batt ve Orta Asya basta olmak
tizere tiim bolgelerdeki iilkelerle is birligine acik oldugunu vurgulamistir.®®

Eylilde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin ev sahipliginde Arap Ligi
devletlerinin bitytikelcileri agirlanmustr. 21 Arap tilkesinin biyiikelgisini agir-
layan Enerji Bakani Bayrakear enerji alanindaki is birliklerinin artirilmast i¢in
enetji ve madencilik alaninda zirve diizenlenmesi 6nerisinde bulunmustur.

Nisan'da Iran ile enerji iliskileri goriisiilmiistiir. Enerji Bakani Bayraktar,
Tahranda Petrol Bakani Cevad Owji ve Enerji Bakani Ali Ekber Mehrabian
ile bir araya gelmis, goriismelerde Iran gazinin Tiirkiye igin 6nemine dikkat
cekilmigtir. Tiirkiye'nin [ran’in dogal gaz altyapisina yatirim yapmakla ilgili ni-
yetinin iletildigi goriismelerde gaz tedariki anlagmasinin daha ileri gétiiriilmesi
iizerine fikir aligverisi gerceklestirilmistir. Iki iilke arasinda elektrik ticaretine
baslanmast karart alinirken Iran’in yenilenebilir enerji potansiyelinin hayata ge-
cirilebilmesi i¢in Tiirkiye'nin tecriibelerinden yararlanmast degerlendirilmistir.
Bunun igin de Tiirk firmalarin Iran’in yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim

yapmast yoniinde giindem olusturulmas: kararlagtrilmisur.’

KRONOLOJi
9 Ocak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayraktar, Riyadda diizenlenen

Gelecegin Mineralleri Forumu'na katildi ve forumda tiim iilkelere is
birligi cagrisinda bulundu.
24 Ocak Iran ile enerji alaninda is birliklerinin gelistirilmesine yonelik anlas-

malar imzalandi.

27 Ocak Azerbaycan ile hidrokarbonlar alanindaki is birliklerinin derinles-
tirilmesi, elektrik ve yenilenebilir enerji alanlarinda da ¢aligmalarin

artrilmast goriisildii.

% “Afrika, Bat1 ve Orta Asya Bagta Olmak Uzere Tiim Ulkelerle [s Birligine Haziriz”, T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig, 9 Ocak 2024.

7 “Dogal Gaz Tedarik Anlasmamizi Daha Ileri Gotiirecegiz”, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1, 4 Nisan 2024.



30 Ocak
1 Mart
7 Mart

4 Nisan
8 Mayis

9 Mayis

21 Mayis
31 Mayis

2 Haziran

6 Haziran
13 Haziran
27 Haziran

17 Temmuz
18 Temmuz
2 Eyliil
4 Eylil

10 Eylil

18 Eyliil

3 Ekim

16 Ekim
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Venezuela ile petrol, dogal gaz ve madencilik alanlarinda is birligi

yapilmasina yénelik iki ayri mutabakat zapt imzalandi.

Tiirkmenistan ile dogal gaz alaninda is birligi yapilmasina yénelik

mutabakat zapt imzalandi.

Somali ile TPAO’nun bu tilkede petrol ve dogal gaz aramasi ve iiret-

mesine imkan tantyan iki farkli anlagma imzaland:.
Tiirkiye ile fran arasinda elekerik ticareti baslatlmast degerlendirildi.

ABD ile iklim diyalogunun baslaulmasina yénelik bir anlasma im-
zaland.

Tiirkiye ile ABD’li ExxonMobil arasinda LNG ticaretine yonelik on
yil siireli bir anlasma imzalandi.

Cin ile enerji déniisiimiinde is birligine yonelik anlagma imzaland:.
Enerji Bakani Bayraktar AB tlkelerinin biiyiikelgileri ile enerjide is
birligi konulu bir toplantt diizenledi.

Azerbaycan ile elektrik ve dogal gaz alanlarinda is birligi anlasmasi
imzalandi.

Ozbekistan ile enerji doniisiimiinde is birligi anlagmasi imzaland.
[spanya ile enerji déniisiimiinde is birligi anlasmast imzaland:.

Fas ile enerji ve madencilik alanlarinda iki anlasma imzaland:.

Nijer ile hidrokarbon alaninda is birliklerinin artirilmasina yonelik
niyet beyani imzalandu.

Somali ile petrol ve dogal gaz aramast ve {iretimi i¢in anlagmaya va-
rildi.

BOTAS ile Shell arasinda on yillik LNG tedariki anlagmast imza-
land.

Mustr ile enerji alaninda is birligine ydnelik mutabakat zaptinin da

aralarinda bulundugu ¢ok sayida anlagma imzaland.

Arap Ligi devletleri biiytikelgileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
liginda diizenlenen bir toplanuda agirlandi ve is birliklerinin artril-
mast ¢agrist yapildi.

BOTAS ile Total arasinda LNG tedariki icin on yillik anlagma im-
zaland1.

Orug Reis sismik aragtirma gemisi imzalanan anlagma geregince So-
mali’'nin a¢ik denizlerinde hidrokarbon arama calismalar: yiiriitmek
tizere yola ¢ika.

Cin ile dogal kaynaklar ve madencilik alaninda is birligine yonelik
mutabakat zapt imzaland.
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31 Ekim

5 Kasim

12 Kasim

14 Kasim

22 Kasim

27 Kasim

29 Kasim

Senegal ile iilkenin kara ve deniz alanlarinda petrol ve dogal gaz ara-

ma ve iiretim ¢aligmalari yapilmasina ydnelik bir anlasma imzaland.
Kirgizistan ile enetji, enerji verimliligi ve enerji tasarrufu alanlarinda
is birligine yonelik bir anlagma imzalandu.

Cumhurbagkan: Erdogan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bayrak-
tar ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani Kurum’un da yer
aldig1 bir heyetle Bakiide diizenlenen COP29’a katild1.

Tirkiye COP28de imzalanan kiiresel niikleer kurulu gliciiniin

2030’a dek i katina ¢ikarilmasint hedefleyen anlasmaya taraf oldu.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt ve Anadolu Ajansi ev sahipligin-

de diizenlenen Istanbul Enerji Forumu’'nda ¢ok saytda iilkeden enerji
bakanlar agirlandi.

6. Tiirk-Alman Enerji Forumu’nda Tiirk ve Alman firmalari arasinda
yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda is birligine yonelik anlas-
malar imzaland1.

Birlesik Krallik ile iklim degisikligiyle miicadelede is birligine yonelik

bir iklim diyalogu kurulmasi karari alindi.
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