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ALMANYA'DA
YENI FEDERAL HUKUMETIN
GOREVE BASLAMASI

M. ERKUT AYVAZ

+ Koalisyon gérismeleri ve yeni hikimetin kurulma siirecinde neler yasandi2

+ Almanya tarihinde ilk kez neden ilk tur oylamada bir sansélye segilemedi?

+ iki partiden olusan yeni federal hikimeti ve Alman siyasetini bundan sonra neler bekliyor?

Aralik 2021'de Almanyada federal diizlemde ilk kez
kurulan ¢ partili hitkiimet ¢esitli koalisyon igi tartig-
malar sebebiyle yalnizca 2 yil 11 aylik bir siire gorevde
kalabilmistir. Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD),
Yesiller ve Hiir Demokratik Partiden (FDP) olusan ki-
rilgan hitkiimet —en nihayetinde kamuoyunda da genel
olarak kabul gordigii sekliyle— FDP’nin tutumu neti-
cesinde Kasim 2024’te sona ermistir. Akabinde SPD
ve Yesillerden olusan bir azinlik hitkiimetiyle 23 Subat
2025’te Federal Meclis erken secimlerine gidilmistir.
Boylelikle planlandig: sekilde Eylil 2025te degil Su-
batta gerceklesen segimleri ana muhalefet konumun-
daki Hristiyan Birlik partileri (CDU/CSU) birinci
strada bitirmisti. CDU/CSU segim siirecinde sert ve
ayristirict tercihlere yoneldigi kampanya stratejisine
ragmen beklentisinin de aksine yalnizca sinirli bir oy
artisiyla se¢imin galibi olabilmistir. Yeni kurulan BSW
partisi ve FDP’nin se¢im barajini gecememesi netice-
sinde Federal Mecliste SPD ile cogunlugu yakalayabil-
me olanag1 olusmusgtur. Béylelikle bir 6nceki dénemin
aksine {i¢ partiden olusan bir koalisyon zorunlulugu
ortadan kalksa da SPD ile zorlu bir koalisyon pazarlig:-
nin yasandigi gozlenmistir.!

1 M. Erkut Ayvaz, “Almanyada Koalisyon Gériismelerinin Ardindan Yeni
Federal Hiikiimete Dogru”, SETA Perspektif, Say1: 428, (Nisan 2025).

ALTERNATIFi OLMAYAN
BIR HUKUMET Mi2
CDU/CSU’nun kampanya siirecinde 6zellikle go¢ ko-
nusundaki sertlik yanlist pozisyon ve vaatleri, partinin
asirt sagcl Almanya icin Alternatif (AfD) partisinin ¢iz-
gisine yaklastigi ithamlarina neden olmugtur. Ayrica
secim siirecinde Almanya’'nin bazi sehirlerinde gergekle-
sen saldirilarin akabinde CDU/CSU’nun gég ve giiven-
lik noktasinda giindeme getirdigi ve AfD sdylemlerine
yaklasan onerileri tarusmalara neden olmugtur. SPD ve
Yesiller'in 6ncelikli konulart olarak kabul goren, 6r-
negin sosyal politikalara iliskin CDU/CSU’nun daha
kisitlayict ve onceki hiikiimetin hayata gegirdiklerini
revize etme vaatleri de kamuoyunda 6ne ¢ikmistr.
Tiim bu aktif séylem ve vaatlerin yant sira Alman ta-
rihindeki “en basarisiz koalisyon” olarak sdylemselles-
tirilen Sansolye Olaf Scholz (SPD) hiikiimetine rag-
men CDU/CSU 2021°deki segimlere kiyasla 4 puanlik
artigla yalnizca yiizde 28,5 seviyesinde bir oy oranina
ulagabilmistir —en az yiizde 30’un tizerinin hedeflendi-
gi dile getirilmis olsa da.

CDU genel baskani ve CDU/CSU sansolye aday1
Friedrich Merz'in kampanya siirecindeki zaman za-

man oldukea ayristirict ve tartigmali bir doza dontisen
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sdylemlerinin yerini koalisyon gortismeleri esnasinda
kapsamli tavizlere birakmasi dikkat ¢ekmistir. SPD ise
secimlerde tarihinin en kotii sonuglarini elde etmesi ve
liderlerine yénelik hosnutsuzluklar belirginlesmesine
ragmen yeni hitkiimette 6rnegin 16 bakanliktan 7’sini
alabilmis ve hatta koalisyon anlasmasinda CDU’yu
cesitli tavizlere zorlayabilmistir. Bu durum Merz'in
mutlaka sansélye olma hedefinin bir neticesi olarak
degerlendirilmigtir. Hristiyan Birlik partilerinin SPD
disinda yeni Mecliste yer alan Yesiller ile bir koalisyon
istemedigi, istese bile cogunlugu yakalayamadig1 ger-
cegi ve —simdilik— AfD yani sira Sol Parti ile is birligi
yapmama ilkesi gercekei bir alternatif olasiligini devre
dis1 birakmugtir.

CDU/CSU’nun dort yillik (2025-2029) bir
stireci istikrarsiz bir azinlik hiikiimeti olarak siir-
diirme segenegi de oldukea diisiik bir olasilik ola-
rak degerlendirilmistir. Bununla birlikte istikrarsiz
bir siiregte AfD’nin toplumsal destegini daha da
artirmasi endisesi s6z konusudur. AfD’nin son se-
cimlerde de yiikselis trendini stirdiirerek ikinci parti
ve ana muhalefet konumunda olmasinin ardindan
hitkiimetin kurulmasi asamasinda yapilan giincel
anketlerde birinci siraya yerlestigi ileri siiriilmustiir.
MerZ'in ise heniiz sansdlye secilmeden toplum nez-
dindeki kisisel popiilaritesinin daha da gerilemesi
ise dikkat ¢ekmistir.?

KOALISYON GORUSMELERI VE
SANSOLYE SECIMINE GIDEN SUREC

Koalisyon anlagmasina iliskin 9 Nisanda saglanan
mutabakatin 6ncesinde Almanyada gecerli olan “borg
freni” hususunda —eski Meclis dagilimindan da fayda-
lantlarak— esasen CDU/CSU’nun temel ekonomi ve
yatrim prensiplerinden tamamen ayrisan bir sekilde

bir anayasa degisikligi gerceklestirilmistir.® Bu ham-

2 “ZDF- ‘Politbarometer’: Mehrheit lehnt Friedrich Merz in Umfrage als
Kanzler ab”, zeit.de, 2 Mayis 2025, https://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2025-05/zdf-politbarometer-union-friedrich-merz-afd-umfrage, (Eri-
sim tarihi: 7 Mayis 2025).

3 Erbil Basay ve Bahattin Géniiltas, “Almanyada Meclis Milyarlarca Avroluk
Kredi Paketini Onayladi”, Anadolu Ajansi, 18 Mart 2025.

leyle Almanyadaki biiyiik altyapilarin onarim ihtiyact
basta olmak tizere kiiresel gelismeler de gerekge goste-
rilerek askeri ve savunma alaninda da ciddi bir yatirim
hamlesinin gergeklestirilmesine olanak saglanmistir.
Yeni koalisyon ortaklart CDU/CSU ve SPD heniiz
yeni Meclis toplanmadan Alman parlamentarizm tari-
hinde bir ilki tegkil edecek sekilde bir anayasa degisik-
ligi gergeklestirmistir. Yesiller'in de bazi tavizler elde
ederek destekledigi ve Mecliste tigte ikilik cogunlugu
gerekli goren s6z konusu kapsamli anayasa degisikligi
CDU/CSU cevrelerinde ise elestirilere neden olmus-
tur. Kampanya siirecinde yatirimlara iliskin borglan-
may1 sert bir sekilde reddeden CDU lideri Merz ge-
nel olarak bu hususun mevcut biitcede dnceliklerin
belirlenmesiyle ¢oziilebilecegi goriisiindeydi. Merz'in
yaklagimindaki degisiklik ise ABD’de yeniden bagkan
secilen Donald Trump’'in “giimriik tarifeleri” husu-
sundaki israrli tutumu, Ukrayna lideriyle kameralar
karsisinda yasanan gerginlik ve yeni gelismelere isaret
edilerek gereke¢elendirilmistir.

Koalisyon anlagmasinda genel olarak ekonomik
zorluklarin hafifletilmesinin yani sira 6nceki dénemde
hayata gecirilen bazi sosyal politika hususlarinin revize
edilmesi de hedeflenmistir. SPD’nin buradaki taviz-
lerine ilave olarak CDU/CSU’nun secim vaatlerinde
bilhassa tizerinde durdugu go¢ politikalarinda genel
olarak daha sertlik yanlist bir tutumun benimsenece-
gi dikkat gekmistir.* Diger yandan CDU/CSU’nun da
ornegin gectigimiz donem hayata gegirilen Vatandaglik
Yasas’'ndaki reforma iligkin bazi yeni degisiklikler di-
sinda SPD’ye tavizler verdigi ileri stiriilmugtiir.”

Giivenlik ve savunma alaninda Almanya’'nin ka-
pasite ve kabiliyetlerinin artirilmasi hedefleri de dikkat
¢ekmistir. Her ne kadar SPD fakeorii sebebiyle simdi-
lik zorunlu askerlik uygulamasina gecilemeyecegi gibi
hususlar goézlense de 6rnegin Almanya tarihinde ilk

kez daha stratejik ve kurumlar arasi is birliginin yo-

4 “Koalitionsvertrag: Vier Appelle an eine stabile Regierung”, tagesschau.de,
9 Nisan 2025, https://www.tagesschau.de/inland/bundestagswahl-koalitions-
vertrag-cdu-csu-spd-100.html, (Erisim tarihi: 7 May1s 2025).

5 Ahmet Kiilahgi, “Almanyada Koalisyon icin Anlasular! Hizli Vatandashik
Kaldiriliyor”, Hiirriyet, 10 Nisan 2025.
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gunlagtirilabilecegi hedefiyle bir Ulusal Giivenlik Kon-
seyinin hayata gegirilecegi belirtilmistir.®

ILK TUR OYLAMADA
SECILEMEYEN SANSOLYE

6 Mayis 2025’te Federal Mecliste CDU/CSU ve SPD
milletvekillerinin destegiyle Friedrich Merz ikinci tur
oylamada Almanyanin 10. sansélyesi segilmistir. Mer-
kel sonrasi iki kez genel baskanlik yarigini kaybeden ve
son olarak 2022'de tigiincii denemesinde CDU genel
baskani secilen Merz 6 Mayis'taki ilk tur oylamada 316
olan yeterli sayitya ulagamayarak sansolye secilememis
ve bu durum saskinliga neden olmustur.” 630 milletve-
kilinden olusan Federal Mecliste oylamaya katilan 621
milletvekilinden yalnizca 310’unun oyunu alabilen san-
solye adayr Merz diger yandan 307 “hayir” oyuna mu-
hatap olmustur (1 oy gecersiz ve 3 oy da ¢ekimser olarak
kullanilmugtir). Merz'in liderlik edecegi CDU/CSU ve
SPD’den olusan koalisyonun toplam federal milletve-
kili sayis1 ise 328'dir. Gerekli (yiizde 50+1) 316 sayisini
rahat bir sekilde gecmesi beklenmesine ragmen Merz
oylamanin ilk turunda Almanya sansélyesi secileme-
yen isim olarak tarihe ge¢mistir.?

Almanya Anayasasi’nda sansolyenin segimi 63.
maddede diizenlenmis ve ilk turda secilmemesi du-
rumunda 14 giin icerisinde Federal Meclis milletve-
killerinin yarisindan bir fazla tiyeyle (316) segilmesi
ongorilmisgtiir. Ancak koalisyon partileri bu siireci
uzatmayarak ilk turun gerceklestigi giin ikinci tur oy-
lamaya gecilebilmesi icin Federal Meclis i¢ tiziigiinde
bir degisikligi gerceklestirmistir. Bu degisikligin yapil-
masi i¢in ise tigte ikilik cogunluga ihtiya¢ duyulmus-
tur.” AfD ile is birligi yapmama ilkesi sebebiyle Yesil-

6 “Regierungsbildung: Union und SPD wollen Nationalen Sicherheitsrat”, zeit.
de, 9 Nisan 2025, https://www.zeit.de/news/2025-04/09/union-und-spd-wol-
len-nationalen-sicherheitsrat, (Erisim tarihi: 7 May1s 2025).

7 “Bundestag: Merz scheitert im ersten Wahlgang bei Kanzlerwahl”, tagesschau.
de, 6 Mayis 2025, https://www.tagesschau.de/inland/kanzlerwahl-merz-100.
html, (Erisim tarihi: 7 Mayis 2025).

8 “Friedrich Merz, Almanya’nin Yeni Bagbakani Oldu”, TRT Haber, 6 Mayis
2025.

9 Erbil Basay ve Ciineyt Karadag, “Almanyada Friedrich Merz {lk Turda Bas-
bakan Secilemedi”, Anadolu Ajansi, 6 Mayis 2025.

ler ve Sol Parti ile bu yonde hareket edilmesine karar
verilmistir. Halbuki CDU/CSU’da Sol Parti ile de is
birligi yapmama ilkesinin gegerli oldugu hatirlatilma-
lidir. Buna ragmen soz konusu ilke fiilen rafa kaldiri-
larak gerceklestirilen i¢ tiiziik degisikliginin akabinde
sansolye seciminin ikinci tur oylamasi da 6 Mayista
gergeklestirilebilmistir. Merz ikinci tur oylamada 325
oy alarak gerekli 316 oyu asmis ve iilkenin yeni sansl-
yesi se¢ilmigtir.'’

Merzin ilk kez aktif bir devlet gorevine geldigi ve bu
yondeki tecriibe eksikliginin de siklikla elestirildigi hatir-
laulmalidir. Merz liderligindeki yeni koalisyonun toplum
nezdindeki ilk intibar pek kabul etme yanlisi olunmasa
da bir hiikiimet krizi olmustur. Yeni hiikiimetin son de-
rece zorlu bir sekilde goreve baglamasi koalisyonun 6nii-
miizdeki siiregte de benzer sorunlarla giindeme gelebile-
cegi kaygilarint simdiden pekistirmistir. Ug yil siiren iig
partili koalisyon hiikiimeti siiresince siklikla istikrarsiz
bir goriintiiyle kamuoyu meggul edilirtken 6zellikle o
donem ana muhalefet konumundaki CDU/CSUdan
yogun elestiriler yoneltilmigti. CDU/CSU’nun liderlik
ettigi iki partili yeni hiikiimetin ilk oylamasinda ciddi
bir kriz ve hatta zayiflik goriintiisiintin olusmas: da 6nii-
miizdeki siire ve siyasi istikrar agisindan pek i¢ acict bir
baslangic olmamugtir.

Diger yandan bazi —muhalefet partisi konumun-
daki- Yesiller milletvekillerinin Merz'e “evet” oyu ve-
rerek ikinci tur oylamada sansélye olmasini saglamasi
ihtimaline isaret edilmistir. Her ne kadar ilk asamada
bu tutum bazi ¢evrelerde olumlu veya parlamenter
uzlasi gibi bir ¢ercevede degerlendirilebilse de genel
olarak yeni bir sansélyenin kendi koalisyon ¢ogun-
luguyla goreve gelmesi beklentisi s6z konusudur. Bu
ylizden mevcut durumda kagit tistiinde koalisyon ¢o-
gunluguna sahip olmasina ragmen mubhalif partilerin
destegi ihtimaline dahi ihtiya¢ duyan bir sansdlyenin
liderlik edecegi bir hiikiimet ileriye déniik olumsuz
bir intibaa neden olacaktir. Béyle bir baslangic tize-
rine dort yillik uzun bir siirecin istikrar ¢ercevesinde

insa edilmesi muhtemeldir ki zorlu olacaktr. Zira

10 Ahmet Kiilahgi, “Almanyada Kriz Sona Erdi: Merz Resmen Yeni Bagbakan”,
Hiirriyet, 6 May1s 2025.
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benzer bir durumun ilerleyen siirecte de olusmast ih-
timali koalisyon ortaklari arasindaki giiven eksikligi
ihtimalini daha da pekistirerek istikrarsizlik olasiligi-
n1 kalicilastirma riski tagimaktadir.

Goreve baglamadan ilk turda gerekli oya ulagama-
yarak 6nemli bir krize neden olan Merz'in bu basari-
sizliginin bazi muhtemel sebepleri tizerinde durulabi-
lir. Her ne kadar gizli bir oylama séz konusu olmus
ve bu nedenle hangi koalisyon ortag: milletvekillerinin
MerZe oy vermedigi bilinmese de hem CDU/CSU
hem de SPD gevrelerindeki ilgili oy tercihlerine yone-
lik bazi muhtemel nedenlere isaret edilebilir.

Cbu/Csu

MerZ'in kabinede yer alacak olan CDU’lu bakanla-
ra iligkin isim tercihlerinin partide hosnutsuzluga
sebep oldugu distiniilebilir. Zira Merz agirlikli ola-
rak ekonomi ve medya ¢evrelerinden gelen isimleri
bakan olarak belirlemis ve bu tutumu muhtemeldir
ki partide kendisine yonelik parti gelenegini ihlal
ettigi elestirilerine neden olmugtur. Ayrica Merz'in
se¢im déneminde agirt sagci AfD ile benzer bir ¢iz-
giye yaklastig1 yoniindeki tutumu ve buna yénelik
elestiriler de unutulmamuis ve hatta bu hosnutsuz-
lugun partideki bazi isimlerde devam etmekte ol-
masi muhtemeldir.

MerZ'in yine se¢cim donemindeki birgok keskin
vaadine ragmen muhtemeldir ki mutlaka sansélye
olma hedefiyle SPD’ye yonelik tavizlere yonelmesi de
bazi CDU/CSU’lu milletvekillerinin ilk tur sansolye

secimindeki tepkilerine yol agmis olabilir.

SPD

Tarihinin en kotii segim sonucunu almasina ragmen
SPD es genel bagkanlar: Lars Klingbeil ve Saskia Es-
ken fiilen sorumluluk almayarak gorevlerini stirdiir-
migtiir. Haziran'da yapilacak bir kongrede partinin
yeni bir rotaya karar verecegine isaret edilmistir. An-
cak Klingbeil'e kiyasla Esken’in parti icerisinde bir
nevi dislanmasi ve yeni kabinede kendisine gorev ve-
rilmemesi dikkat cekmistir. Ozellikle Esken’in olum-

suz se¢im sonuglarindan dolay1 sorumlu tutulmasina

ragmen Klingbeil'in bu noktada sorumluluk iistlen-
medigi intibar da SPD igerisinde hosnutsuzluk ihti-
malini kuvvetlendirmektedir.

Son olarak Klingbeil'in hem en 6nemli bakanlik-
lardan biri olarak degerlendirilen federal maliye bakani
gorevini tistlenmesi hem de sansélye yardimeist olma-
st muhtemeldir ki bazi SPD’lilerde hosnutsuzluga yol
agmus olabilir. Béylelikle partinin tarihindeki en kot
se¢im sonucuna iliskin —Sansélye Scholz disinda— bu
tek taraflt sorumlu tespitinin de ilk tur sansolye seci-

minde etkisinin olmasi muhtemeldir.

SONUC: ALMAN SIYASETINDE
BUNDAN SONRAKi SUREC

6 Mayis itibariyla zorlu bir sekilde géreve baslayan
yeni koalisyonun i¢ politikada go¢ ve ekonomi gibi
baslica hususlarda karsilasacagi muhtemel zorluklara
ilaveten ilerleyen siiregte giiven sorunuyla karst kargi-
ya gelmesi de ihtimal dahilindedir. Ayrica 6 Mayis'ta-
ki is birligi sonrasst CDU/CSU’nun Sol Parti ile ge-
lecekeeki iligkisinin hangi boyutta olacagt yoniindeki
elestirilerin de ilerleyen siirecte Sansdlye Merz'e yo-
neltilecegi muhtemeldir.

AfD’nin giincel anketlerde yiikselisini stirdiirdii-
gli meveut dénemde yeni koalisyon hitkiimetinin ig
politikada atacagt adimlarin yani sira dis politikada
da baz1 hususlar dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar
koalisyon anlasmasinda kapsamli hedefler dikkat
cekse de cogu politika hedefinin detaylandirilmaktan
ziyade ge¢mis donem federal hitkiimetlerin hedefle-
riyle benzerlikler tasidig1 sdylenebilir. Bu yaklasimin
yeni donemde bilhassa ABD-Almanya ve ABD-AB
iligkilerinin belirsizligine ragmen siirdiirtilmesi Al-
manyadaki bazi ¢evrelerde Trump’a yonelik daha so-
mut adimlar atilmast beklentisi sebebiyle de elestiri-
lere neden olmaktadir.

Yine Ukrayna konusu ve bu iilkeye yonelik yar-
dimlarin hangi ¢ercevede devam edecegi veya muhte-
mel somut barig goriismeleri noktasinda ne tiir adim-
larin  aulabilecegi yanitlanmaktan uzakur. Gegmis
yillardaki hiikiimetlerin ekonomi odakli sebeplerden
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kaynakli olarak siirdiirmekte israrct oldugu mevcut
Cin politikasinin ise yeni dénemde bir yon degisikli-
gine ugrayip ugramayacagi hususu da koalisyon anlas-
masinda yiizeysel bir sekilde ele alinmigtir.'! Alemis yil-
dan bu yana ilk kez sansélyelik makamini ve —genelde

11 “Almanyanin Dis Politikast Belirsizligini Koruyor”, Hiirriyet, 26 Nisan
2025.

kiigiik koalisyon ortagina birakma gelenegi olan— Di-
sisleri Bakanligini alan CDU’nun yeni donemdeki dig
politika tercihleriyle koalisyon icerisindeki muhtemel
goriis ayriliklarini dnlemeyi arzu ettigi tahmin edilebi-
lir. Ancak Almanya'nin dis politikadaki inandiricilik
sorununun yeni dénemde ne 6lgiide giderilebilecegi

ise belirsizdir.
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