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TARIMDA MAKROEKONOMIK GORUNUM:

Tarim Orman $urasi Toplanirken

Mevcut Durum

HARUN TURKER KARA

+ Strdirilebilir kalkinma ve tarim iliskisi hakkinda neler séylenebilir?

+ Tirkiye'nin makroekonomik dengeler acisindan tarimdaki durumu nasil2

+*Tarim Orman Surasi’nin giindeminde neler var?

GIRiS
28-30 Nisan arasinda diizenlenecek olan 4. Tarim Or-
man Surast’ “katlimei, kapsayict ve gelecek odaklt”
bir yaklagimla tarim, gida, orman ve su sektérlerinin
gelecegine yonelik stratejik planlamalar yapmak ve bu
alanlardaki ihtiyaglara ¢oziim tiretmek amaciyla ger-
geklestirilecektir. Sura ayni zamanda séz konusu sek-
torlerin Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerine katki suna-
cak sekilde yapilandirilmasini da hedeflemektedir.
1997, 2004 ve 2019°da diizenlenen onceki sura-
larin ardindan bu yil dérdiincii kez toplanacak olan
Tarim Orman Suras’nda iklim degisikligi ve tarim
iligkisi, tarim ve genglik, siirdiiriilebilir kirsal kalkin-
ma, tarim ekonomisi ve tarim diplomasisi gibi alan-
larda kapsamli caligmalar yiiriitiilecektir. Bunlara ila-
veten tarim, ormancilik ve hayvancilik sektorlerinde
rekabetgilik, lojistik, finansman kaynaklarina erisim
ve tarimda yenilikgilik bagliklari da detayl: sekilde ele
alinacakur. Bu ¢aligmalar ilgili sektdrlerin biitiinciil
bir yaklagimla degerlendirilmesi ve politika 6nerileri-

nin veri odakli bir hale getirilerek somutlastirilmasina

1 4. Tarim Orman Surasi ile ilgili genel bilgiler i¢in bkz. “Amag ve Kap-
sam: IV. Tarim Orman $urasi Amag ve Kapsami”, T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, https://tarimormansurasi.com/amac-ve-kapsam, (Erisim tarihi:
10 Nisan 2025).

katk: saglayacakur. Bu baglamda Tirkiye tariminin
makroekonomik goriiniimiinii analiz etmek ve mev-
cut durumu dogru degerlendirmek sura ¢aligmalarinin
etkinligini artiracakur.

Tarim, niifusun beslenmesi icin iiriin iiretmenin
yant sira farkli endiistriyel alanlara girdi saglamasiyla
iktisadi hayatin merkezinde yer almaktadir. Oyle ki
emekten sermayeye iretim i¢in kullanilan tim fak-
torlerle i¢ icedir. Bununla birlikte bir tiretim faaliyeti
olarak yoksulluk ve aglikla miicadele basta olmak {izere
birgok acidan kalkinmaya katki saglayabilir. Bunun di-
stnda tarim ihracat yoluyla tilkelere doviz kazandirarak
refahr artirabilir. Ote yandan tarim teknolojilerinde son
zamanlarda yasanan gelismeler tarimin iktisadi sistem-
deki roliiniin giderek artmasina neden olmaktadur.

Dogal kaynaklar bagta olmak iizere tiim kaynakla-
rin nesiller arasi adil kullanimina odaklanan Birlesmis
Milletler'in “siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri”

sindan da tarim kritik niteliktedir. Tklim degisikligi,

acgl-

kuraklikla miicadele ve biyogesitliligin korunmasi gibi
gevre konulart siirdiiriilebilir kalkinma giindeminde
yer almakeadir. Bu dogrultuda esitsizlik ve adaletsiz-
likle miicadele, yoksullugu sona erdirme ve iklim de-
gisikligiyle miicadele cercevelerini bir araya getiren

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri 17 farkli baslikta lis-
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telenmektedir.” Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
ozellikle agliga son, saglik ve kaliteli yagam, temiz su
ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakugir
is ve ekonomik biiylime, sanayi, yenilik¢ilik ve altya-
pt, sorumlu titketim ve tretim, iklim eylemi, sudaki
yasam ve karasal yasam ise tarim ve gida sektoriiyle
dogrudan iligkili olarak degerlendirilebilir. Bu noktada
tarimsal {iretim olduk¢a 6nemlidir.

Tarim tlkelerin milli geliri agisindan da 6nemli-
dir. Tktisadi iiretime katki veren sektorlerin milli gelir
tizerinde olumlu bir etki olugturmasinin pek ¢ok yolu
vardir. Bu dogrultuda tiretim faktdrlerinin verimli-
ligine odaklanilmasi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
tesvikleri basta olmak tizere etkin destek politikalar:
uygulanmasi ve yerli {iretimin 6zendirilmesi 6nem
tagimaktadir.’ Tarim dogrudan katki sunmasa bile
iligkili oldugu imalat sektorleri araciligiyla ihracatin
artirilmast gibi pek ¢ok alanda milli gelire katk: sag-
layabilir. Tarim sektoriiniin biiyiimedeki roliiniin
belirginlesmesi i¢in tarim sektoriine siibvansiyon ve
tesviklerin verilmesi, ciftcilerin bilgi eksikligini gi-
dermeye yonelik olarak uzmanlar tarafindan egitim-
lerin diizenlenmesi ve kredi kullaniminda avantajlar
saglanmasi gibi adimlarin etkili olabilecegi degerlen-
dirilmektedir. > Ote yandan karmasik ve kompleks
iktisadi yapilarin etkin oldugu giiniimiizde teknolo-
jik déntsiim pek gok sektorii etkileyebilmektedir. Bu
nedenle tarim alaninda yapilacak Ar-Ge c¢aligmalar:
da kritiktir. Bu ¢alismalarla tarimsal iiretim nicelik ve
nitelik yonlerinden gelisebilir.

Ozetle tarim, iiretimden tiiketime tiim alanlar-
da giinliik hayatumizda iktisadi faaliyetin merkezin-
de yer almaktadir. Giinlitk hayatimiza pek ¢ok farkls

2 Tiirkiyenin Yesil Kalkinma Devrimi, (T.C. Cumhurbaskanligi [letisim
Bagkanligi Yayinlari, [stanbul: 2021), s. 20-21.

3 Ezgi Kopuk ve Oytun Megik, “Tiirkiyede Imalat Sanayi ve Tarim Sektor-
lerinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: 1998-2020 Dénemi Analizi”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 27, Sayr: 2, (2020), s. 272.

4 Ali Riza Sandalcilar, “Tiirkiye'de Tarimsal Thracat, Tarim Dist Thracat ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki 11i§kinin Nedensellik Analizi”, Finans Poli-
tik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt: 49, Say1: 570, (2012), s. 74.

5 Ozlem Giil Ding, “Tiirkiyede Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektérleri ile
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iligki: Bootstrap Toda-Yamamoto Neden-
sellik Testi”, Lsletme Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 5, Sayr:
2,(2022),s. 231.

etkisi olan tarimin Tirkiye'deki durumu ve gelecek-
te bu alanda yaganabilecek gelismeler ise 4. Tarim
Orman $urast’nda tarustlacakur.® Tarimsal politika-
larin planlanmasi ve etkin sekilde yonetilmesi, gida
giivenliginin temin edilmesi ve gida israfinin 6nlen-
mesi surada giindeme tasinacak bagliklardandir. Bu
dogrultuda kirsal kalkinma hedeflerine ulasilmasi,
ciftginin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, siirdii-
riilebilir ormancilik, tarimsal sulama ve su kaynakla-
rinin korunmasinin etkin ve verimli yonetimi konu-
larinda surada cesitli degerlendirmelerin yapilmasi
beklenmektedir. Genis olcekli bir giindemle top-
lanacak sura oncesi tarim sektoriiniin Tirkiye'deki
makroekonomik gériintimiinti - degerlendirmekte
fayda bulunmaktadir.

BUYUME, iSTIHDAM VE ENFLASYON
UCGENINDE TURKIYE’DE TARIM

Tirkiyede 1999'dan bugiine bakildiginda ortalama
biiytime hizinin yiizde 4,2 oldugu goériilmekeedir. Bu
dénemde tarim sektdriiniin biiyimeye katkisi ise 0,2
puan diizeyindedir. 2001°de goriilen -1 puan tarimin
milli gelir bitytimesini asagi ¢ektigi bir yil olurken bu
deger bahsi gecen donemde goriilen minimum deger-
dir. 2002 ise 0,9 puanlik degerle bahsi gecen donemde
tarimin biiylimeye en yiiksek katki yapugi yildir. S6z
konusu yillar kriz ve sonrasinda gelen diizeltmeyi isa-
ret etmektedir.

Son on yillik dénem incelendiginde ise Tiirkiye'de
ortalama biiylime hizinin yiizde 4,8’e ¢ikug ve tari-
min ekonomik biiytimeye katkisinin ortalama yiizde
0,2 diizeyinde sabit kaldigi goriilmektedir. Bununla
birlikte son on yillik dénem incelendiginde 2016 ve
2021 yillar1 diginda tarimin milli gelire pozitif katks
verdigi goriilmekeedir. Milli gelire katk: acisindan az
olarak goriilebilecek bu diizeye ragmen tarimin milli
gelire katki agisindan en istikrarl sektorlerden oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

6 Sura hakkinda daha detayl: bilgi icin bkz. “4. Tarim Orman Surast icin
Geri Sayim Bagladi”, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 29 Ocak 2025,
hteps://www.tarimorman.gov.tr/Haber/6502/4-Tarim-Orman-Surasi-I-
cin-Geri-Sayim-Basladi, (Erisim tarihi: 20 Nisan 2025).
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TARIMDA MAKROEKONOMIK GORUNUM: TARIM ORMAN SURASI TOPLANIRKEN MEVCUT DURUM

GRAFIK 1. MiLLi GELIR BUYUMESi VE TARIMIN KATKISI (1999-2024, YUZDE)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari.

Tirkiyede tarimin milli gelir icindeki payinin
1998’den bugiine bakildiginda ortalama yiizde 8 ol-
dugu goriilmektedir. Bu pay son yillarda azalarak ytiz-
de 6 civarinda seyretmektedir. Bu durumda 6zellikle
imalat sanayiinde gida tiretiminde goriilen artisin ve
tarimdan hizmet sektdriine yonelisin etkili oldugu

soylenebilir. Bu noktada Tiirkiyede savunma sanayii

ozelinde artan Ar-Ge yaurimlarinin diger sektorlere
model olabilecegi, {iretimin ve verimliligin artmasina
katk: saglayabilecegi degerlendirmesi yapilabilir.
Kiiresel milli gelir incelendiginde tarim, ormancilik
ve balikeilik alani ancak yiizde 4,3’0 tegkil etmektedir.
Daha detayli irdelendiginde bu oranin ABde yiizde 1,5
ve OECD iilkelerinde yiizde 1,4 oldugu gériilmektedir.

GRAFIK 2. TARIMIN MiLLIi GELIR iCINDEKI PAYI (1998-2024, YUZDE)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari
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GRAFIK 3. TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAM VE TARIM SEKTORUNUN TOPLAM iSTiHDAM iCiNDEKi PAYI (2005-2024)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari

Tiirkiyede tarimin milli gelir icindeki pay1 yiizde 6 ol-
dugundan bu sektoriin katma degerinin AB ve OECD
diizeylerine ¢ikarilmast milli geliri artrabilecektir.”
2005’ten bugiine incelendiginde Tiirkiye'de
toplam istihdamin 19 milyondan 33 milyona yiik-

7 “Agriculture, Forestry, and Fishing, Value Added (% of GDP)”, Diinya
Bankasi, https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS, (Eri-
sim tarihi: 10 Nisan 2025).

seldigi goriilmektedir. Tarim sektorii agisindan ba-
kildiginda ise sektdrel istthdam nispeten azalmugtir.
Tarim sektdriinde halihazirda yaklasik 5 milyon kisi
istihdam edilmektedir.

Tarim sektoriiniin istihdam icindeki payinin ise
2005teki ylizde 26 diizeyinden yiizde 15 diizeyine
dogru hareket ettigi goriilmektedir. Tarimdaki tekno-

lojik uygulamalar ve bu nedenle goriilen yeni is olanak-

GRAFIK 4. TUFE VE TUFE ALT KALEMi OLARAK GIDA ENFLASYONUN SEYRI (2004-2025)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari
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TARIMDA MAKROEKONOMIK GORUNUM: TARIM ORMAN SURASI TOPLANIRKEN MEVCUT DURUM

lar1 ve farkli sektorlerde ¢alisma gibi pek ¢ok neden bu
harekette etkili olan faktorler olarak siralanabilir. Ote
yandan bu durumda etkili oldugu distintilen tarimda
verimlilik artginin sadece is giicti kaynakli olmadigt
bilinmelidir. Verimlilik artigt kullanilan teknolojilerin
etkisi, iklim ve toprak basta olmak tizere diger tiretim
faktdrlerinin de katkistyla miimkiin olmustur.

Enflasyon ve gida enflasyonunun seyri incelendi-
ginde 2003 ortalamast 100’e esitlenerek olusturulan
serilerden Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) serisi Mart
2025 itibariyla 3 bin ve gida enflasyonu serisi de 4 bin
500 diizeyine yaklasmistir. Bu iki rakam kiyaslandi-
ginda Tiirkiye'de gida enflasyonunun TUFE'den daha
yiiksek artig gdsterdigi anlagilmaktadir. Bu durum gida
enflasyonu noktasinda aulacak yapisal adimlarin enf-
lasyonun distirtilmesinde kalict etkiler olugsturabilece-
gini gostermektedir.

Bununla birlikte TUFE ayni dénem boyunca
gida enflasyonundan aylik veriler dikkate alindiginda
ortalama yiizde 2,5 daha az ger¢eklesmistir. Son on
yillik dénem incelendiginde ise bu fark yiizde 4 diize-
yine kadar ¢tkmistir. Ozellikle koronaviriis (Covid-19)
salgini sonrasinda gida enflasyonu TUFE’nin uzun bir
siire tizerinde seyretmistir. Ancak son dénemde bu egi-

lim tersine dénmiistiir.

GIRDI FIYATLARINDAN IHRACATA:
TARIMIN EKONOMIYE ETKILERI

Tarimsal Girdi Fiyatlari Endeksi’nin yillik artis orani
2021-2025 donemi igin ortalama yiizde 59 diizeyin-
dedir. Bu endeks kapsaminda mal ve hizmetlerden
olusan ve yatirima katk: saglayan kalemlerden olusan
iki tarimsal girdi bulunmaktadir. Girdi kalemlerinin
detaylar1 incelendiginde 2020 ortalamasi 100 olan her
iki seriden Girdi I olarak adlandirilan tarimda kulla-
nilan mal ve hizmetler serisi Ocak 2025 itibartyla 650
diizeyini agmistir. Ote yandan Girdi 2 olarak adlandi-
rilan tarimsal yaurima katki saglayan mal ve hizmet-
ler serisi ise ayni donem i¢in 910 diizeyine gelmistir.
Bu durumda tarimsal yatirimlarin maliyetlerinin daha
yiiksek bir artig yasadig: belirtilebilir.

Tarimsal Mal ve Hizmet Girdi Fiyatlar1 2020-2024
d6nemi i¢in incelendiginde en yiiksek artis goste-
ren kalemlerin bina bakim ve masraflari ile veteri-
ner harcamalarina iliskin kalemler oldugu goruliir.
Ote yandan en diisiik fiyat artisinin yasandigi ka-
lem ise tarim ilaglari olmustur. Ozellikle veteriner
ve bakim masraflar1 gibi emek yogun hizmetlerde
goriilen yiiksek artisin enflasyonist ortamin bir so-
nucu oldugu seklinde bir degerlendirme yapilabilir.

GRAFIK 5. TARIMSAL GiRDi FiYATLARI ENDEKSI (2021-2025)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari
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GRAFIK 6. TARIMSAL MAL VE HiZMETLERIN MALIYETi* (2020-2024)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari

* Radar grafiginde disa dogru hareket artisi gostermektedir.

Bu arugin dis gelismelerle iligkili olmadigi ve bu
noktadaki katiigin enflasyonist ortami besledigi
degerlendirmesi yapilabilir. Bir bagka ifadeyle bu
durum enflasyonun hem nedeni hem de sonucu
olabilecek niteliktedir.

TARIMDA FINANSMAN, KREDILER
VE DIS DENGE

Tarimsal desteklerin ekonomik sistemdeki roliinii
anlamak icin bankacilik sektdriindeki tarim kredisi
hacmi incelenebilir. 2004’te 5,5 milyar Tirk lirast
(TL) diizeyinde olan tarim kredileri 2024’te 900 mil-
yar TLye yaklagsmistir. S6z konusu dénemde tarim
kredilerinin toplam krediler i¢indeki pay: ortalama
yuzde 4,1 diizeyindedir. Son on yillik donem dikkate
alindiginda ise bu oran nispi bir artig gostererek yiiz-
de 4,25 diizeyine gelmistir. Incelenen donemde artis

egiliminde olan tarim kredilerinin pay: koronaviriis

salgini déneminde azalmis olsa da sonraki yillarda
toparlanmigtir. Bununla birlikte tarim kredileri i¢in
dikkat ceken bir husus ise tarim kredilerinin tgte
ikisinin kamu bankalar1 araciligiyla verilmis olmasi-
dir. Bu durum 2024 i¢in 91,5 milyar TL diizeyinde
olan tarimsal desteklerin yani sira yaklagik 700 mil-
yar TLyi asan diizeyde dolayli bir kamu desteginin
varligini ortaya koymaktadir.®

Tiirkiyede 2013-2024 doneminde ihracatn itha-
lat1 karsilama orani ortalama yiizde 73 iken tarim ihra-
catinin tarim ithalatini kargilama orani ortalama yiizde
66, gida imalatini da igeren tarim ihracatinin ithalat
karsilama orani ise ortalama yiizde 126'dir. Tarimsal
imalat dahil ihracat 2013 degerinin iki katni agarak
32,5 milyar dolara ¢tkmistir. Sonug olarak Tiirkiye
tarimsal imalat dahil edildiginde tarimda net ihracat-

8 “Tarimsal Destek Odemesi, IV. Ceyrek ve Yillik: Ekim-Aralik, 2024”,
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 23 Ocak 2025, https://istatistik.tarimor-
man.gov.tr/sayfa/detay/1929, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).
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GRAFIK 7. TARIM KREDILERINE BAKIS (2004-2024, YUZDE)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari

GRAFIK 8. IHRACATIN iITHALATI KARSILAMA ORANI (2013-2024, YUZDE)
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Kaynak: TUIK ve yazarin hesaplamalari

¢t konumundadir. Bu durum tarimsal iiretimin arti- ~ “BEREKETIN YUZYILI” |C|N
rilmast icin ihtisas organize sanayi bélgelerinin daha  YAPILABILECEKLER

etkin kullanilmast gerektigini gostermektedir. Tarim, Tirkiyede tarimin makrockonomik gériiniimii in

ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin gesitli alt sek- celendiginde yapilacak ilk tespit tarim sekedriiniin

torlerini kapsayacak sekilde gesitlendirme yapilmasi da milli gelir ve iktisadi biiytimeye sinirli ama istikrarls

bu siirece katki saglayacakurr. bir katki yapugidir. Bu katki tarimsal tiretimin milli
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gelir igindeki payr dustintldagiinde arturilmaya acik
bir potansiyele sahiptir. Tarimsal tiretimde diinyanin
onde gelen iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye'nin bu
potansiyeli daha etkin bi¢cimde kullanmak i¢in adimlar
atmast gerekmektedir.

Turkiyede tarimin manget enflasyonuna katks
verdigi bilinmektedir. Tartmin maliyet yapist ince-
lendiginde yatirim maliyetlerinin mal ve hizmet ma-
liyetlerine kiyasla daha hizli artugi goriilmektedir.
Bununla birlikte bazi girdi kalemlerinin enflasyonu
hem tetikledigi hem de ondan etkilendigi degerlen-
dirmesi yapilabilir. Bu durumda kiiresel trendlere uy-
gun seyreden verimlilik artgini hizlandirabilecek ya-
sal diizenlemelerin maliyetleri azaltict bir yaklagimla
yapilmast 6nemlidir.

Tarimsal destekler Tarim ve Orman Bakanlig
biitgesinden dogrudan ayrilan payin on kat civarinda
seyreden kredi destegi ve ilgili kurum ve kuruluglarca
sunulan Ar-Ge tegvikleri gibi dolayli destekler diistiniil-
digiinde oldukea yiiksek seviyelere ulagmaktadir. Bu

noktada tarimsal desteklerin yeniden yapilandirilmas:
icin {iriin bazli etki analizlerinin yapilmasi politika ya-
pim siireglerine katkt sunacakuir.

Ote yandan Tiirkiye agisindan dig ticaret agig
onemli bir yapisal sorundur. Thracaun ithalat kargi-
lama orani agisindan son yillarda yasanan gelismeler
tarim sektorii icin de benzerdir. Bununla birlikte sa-
dece tarim sektorii diisiintildigiinde Tuirkiye ithalatg
konumdayken tarimsal tiretim dikkate alindiginda ise
net ihracatgt konuma gelmektedir. Bu durum 6zellik-
le gida alaninda ihtisas organize sanayi bolgelerinin
(OSB) sayisinin artirilmast ve yapisinin gesitlendiril-
mesinin faydasini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye tarimda doniisiimiinii hizlan-
dirdikea biiytimesini ve toplumsal refahi artirabilecek bir
potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda 4. Tarim Orman $u-
ras’nda bu potansiyele iliskin yol haritasinin olusturul-
masinda katki saglayacak ¢6ziim 6nerileri sunulacakur.
Sura sonucunda tarimin ekonomiye istikrarli katkisinin

hiz kazanacag bir dsneme girmesi olasidir.

ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - BERLIN - BRUKSEL

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.



