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ALMANYA'DA KOALISYON
GORUSMELERININ ARDINDAN

YENI FEDERAL

HUKUMETE DOGRU

M. ERKUT AYVAZ

+ 23 Subat 2025 Federal Meclis secimlerinin ardindan gerceklesen koalisyon gérismelerinde
surec nasil ilerledi

+ Koalisyon gériismelerinde hangi sonuglar éne cikh?

+ Yeni federal hikimet ne zaman kurulacak ve bundan sonraki siire icin neler bekleniyor?

Almanyada 23 Subat 2025’te gerceklesen Federal Mec-
lis erken se¢imlerinin ardindan yaklagik bir buguk aylik
siire¢ sonunda Hristiyan Birlik (CDU/CSU) partileri
ile Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD) arasinda
mutabakat saglanabildi.! Boylelikle oniimiizdeki haf-
talarda kurulmasi beklenen yeni bir federal hiikiimete
daha da yaklasilmis oldu. Onceki yasama déneminde
ana muhalefet konumunda yer alan CDU/CSU se-
cimleri partinin beklentilerinin aksine yalnizca kismi
bir oy artistyla birinci sirada tamamlamug ve koalisyon
goriismelerinin son derece hizli bir sekilde sonuglan-
dirilmasinda israrci olmustu.? Ancak siire¢ esnasinda
ihdilafli konular icin daha fazla zamana ihtiya¢ duyul-
dugu gercegi de kabul edildi.

CDU/CSU’nun ikili koalisyon i¢in anlastigt SPD
ise secimlerde tarihinin en kotii sonucuna ulasti. Bu
durum SPD ve ydnetiminin gelecegiyle ilgili de soru
isaretlerini giindeme getirmisti. Nitekim yeni hiikii-
met kurulana kadar gorevine devam edecek olan fakat

1 Erbil Basay, “Almanyada CDU/CSU ile SPD Koalisyon Hiikiimeti Kurmak
icin Anlagti”, Anadolu Ajanst, 9 Nisan 2025.

2 “Regierungsbildung nach der Wahl: Union driingt auf rasche Gespriche
mit SPD”, zdf.de, 25 Subat 2025, https://www.zdf.de/nachrichten/poli-

tik/deutschland/bundestagswahl-koalition-gespraeche-spd-cdu-csu-soe-
der-100.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

SPD’deki basarisizlikla 6ncelikli iliskilendirilen San-
s6lye Olaf Scholz (SPD) gergeklestirilen koalisyon 6n
goriismeleri ve sonrasindaki koalisyon goriismelerin-
de herhangi bir rol almayacagini ve muhtemel yeni
“biiytik koalisyon’da da gorev almayacagini pesinen
agiklamigti.® Ancak olumsuz se¢im sonuglariyla ilgi-
li diger SPD’li yoneticilerin ne gibi kisisel kararlara
yonelecekleri sorusunun ise simdilik netlesmemesiy-
le birlikte Haziran'da yapilmasi planlanan SPD parti
kongresinde partide kapsamli bir degisiklige gidilece-
ginin sinyalleri verilmekeedir.*

Subat'in son haftasindan itibaren —bir 6nceki tig
partili kirilgan koalisyona liderlik etmis olan ancak se-
¢imlerde ciddi bir gerileme yasayan— SPD ile se¢imin
galibi CDU/CSU arasinda koalisyon 6n goriismeleri

baslamigtir. Mart baginda 6n goriismelerde saglanan

3 “Reaktionen auf Hochrechnungen: Scholz spricht von ‘bitterem’ Ergeb-
nis-AfD jubelt”, tagesschau.de, 23 Subat 2025, https://www.tagesschau.
de/inland/bundestagswahl/parteien/reaktionen-hochrechnungen-100.
html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

4 “Sommer statt Spitherbst: SPD will Bundesparteitag schon im Juni
abhalten”, spiegel.de, 3 Mart 2025, https://www.spiegel.de/politik/deut-
schland/spd-matthias-miersch-kuendigt-vorverlegung-des-bundesparteita-
gs-zur-diskussion-der-erneuerung-an-a-85db8c23-5bbe-4a39-9341-a0a-
159657216, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).
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mutabakata dair bir sonug belgesi yayimlanmisur.®
Geride birakilan yaklagik bir ay boyunca siirdiiriilen
koalisyon goriismelerinde ise gesitli ¢alisma gruplari

gercevesinde yogunlagilmustir.

YENIi KOALISYONA GIDEN YOL

Yeni bir hitkiimetin kurulmasindaki kritik asamala-
rin geride birakildigs siire¢ esnasinda yeni donemde
yapilmast hedeflenen ozellikle altyap: ve savunma
alanlarindaki kapsamli yaturimlara yonelik de se¢im
oncesindeki eski Meclis dagilimi baz alinarak 6nemli
bir anayasal degisiklige gidilmistir. “Borg freni’nden
muaf bir sekilde yeni bor¢lanmalara gidilmesinin
oniinii agma hedefi icin Federal Mecliste iicte ikilik
cogunluk gerekmekteydi. Ancak 21. yasama done-
mindeki yeni Meclis dagiliminda ne muhtemel yeni
koalisyon ortaklari CDU/CSU ve SPD ne de bu
iki partiye ilaveten Yesiller'in destegi yeni Mecliste-
ki ticte ikilik cogunlugu asmaya yetecekti. Ozellik-
le AfD’nin se¢im basarist boyle bir denkleme neden
olmustur. Bu sebeple 25 Mart itibariyla olusturulan
yeni Federal Meclis dagiliminda tigte ikilik cogunlu-
gun yakalanamayacag gerekgesiyle Almanya tarihin-
de ilk kez CDU/CSU ve SPD’nin yani sira Yesiller
secimlerin yapilmasinin ardindan yeni Meclis topla-
nana kadar gérevine devam eden eski Meclis dagi-
limint baz alarak bir anayasa degisikligine gitmistir.
Boylelikle 500 milyar avro degerinde bir altyap: 6zel
fonu olusturulmast ve savunma harcamalarinin borg
freninin diginda tutulmas ilgili ti¢ parti tarafindan
hayata gegirilmistir.®

Yesiller'in yeni federal koalisyonda yer almayacak
olmasina ragmen —muhtemel yeni koalisyon ortakla-
rindan elde ettigi 6nemli bazi tavizlerle birlikte— ilgi-
li anayasa degisikligine destek verdigi belirtilmelidir.
Boylelikle CDU Genel Baskan: Friedrich Merz lider-

5 “Uberblick: Sondierungen abgeschlossen: Was Union und SPD vereinbart
haben”, tagesschau.de, 8 Mart 2025, https://www.tagesschau.de/inland/in-
nenpolitik/abschluss-sondierungen-hintergrund-100.html, (Erisim tarihi:
10 Nisan 2025).

6 Erbil Basay ve Bahattin Géniiltas, “Almanyada Meclis Milyarlarca Avroluk
Kredi Paketini Onayladi”, Anadolu Ajansi, 18 Mart 2025.

liginde olusturulacak yeni koalisyonun 9 Nisanda ka-
muoyuna duyurulan koalisyon anlasmasinin yani sira
yeni ve ciddi boyuttaki bor¢lanmalari da hedefleyen
bu anlagmanin zemininde kurulacag: ozellikle vurgu-
lanmalidir. Halbuki se¢imlerin 6ncesinde ve kampan-
ya siirecinin birgok asamasinda CDU/CSU ve bilhassa
sansolye adayr Merz tarafindan siklikla yeni borglarin
yapilmayacag1 aksine mevcut biitgeyle hareket alani-
nin miimkiin oldugu ileri siiriilmiis ve vaatlerde bu-
lunulmustur.” Ancak 6zellikle ABD Bagkani Donald
Trump’in hem Ukrayna ile ilgili tartgmali yaklagim-
lart hem de tiim diinyada etkileri bir hayli siire daha
hissedilmesi beklenen “giimriik tarifeleri” meselesi se-
bebiyle Almanyada da kapsamli adimlarin aulmasinin
gerekli oldugu ileri stiriilmiistir. Boylelikle SPD’nin
soylemlerine yaklagildig1 gozlenirken SPD de bu denk-
lemi koalisyon 6n goriismelerinde lehine ¢evirmeyi
basararak CDU/CSU’nun tavizlerde bulunmasini
saglamistir. Merze yonelik 6zellikle bazi CDU/CSU
cevrelerinden her ne olursa olsun mutlaka sansolye
olma hedefiyle SPD’ye son derece kapsamli tavizlerde
bulundugu elestirileri de yoneltilmistir. Ayrica yapilan
giincel anketlerde -CDU’nun muhtemeldir ki bu ta-
vizkar olarak nitelendirilen yaklagimi sebebiyle— asiri
sagct AfD’nin segimlerdeki yiikselis performansini siir-
diirdiigii ve neredeyse CDU/CSU’yu ge¢mek tizere®
oldugu da ileri striilmiistir.

KOALISYON ANLASMASINDA
ONE CIKANLAR

Koalisyon anlagmasina bakildiginda bilhassa enerji ve
vergi alanlarinda vatandaglarin ve sirketlerin yiikiiniin
hafifletilmesinin hedeflenmesi dikkat ¢ekmektedir.
Uglii koalisyon hiikiimeti déneminde hayata gegirilen
“vatandaslik parasi” (Biirgergeld) isimli sosyal yardim
konseptinin de CDU/CSU’nun se¢im vaatlerinde

ozellikle vurgulandigr {izere yeniden diizenlenmesi

7 M. Erkut Ayvaz, “Almanyada 23 Subat 2025 Federal Meclis Segimleri”,
SETA Analiz, Sayr: 438, (Subat 2025).

8 “Almanya‘da Asir1 Sagin Ayak Sesleri! AfD Arayr Kapatu”, Hiirriyet, 4
Nisan 2025.
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hedeflenmektedir.” Ayrica go¢ politikalarina iliskin
(6rnegin sinirlarda geri ¢evirme gibi) daha sert 6nlem-
lerin hayata gegirilecegi, sinir disi etme islemlerinin
hizlandirilacag ve giivenli tilke sayilarinin artirilacag:
ifade edilmektedir.

[ltica konusunda CDU/CSU’nun SPD’ye taviz-
ler verdirerek bazi sertlik yanlisi hususlari kabul etti-
rebildigi gozlenirken yine bir 6nceki donem hayata
gecirilen Vatandaslik Yasasr'na iligkin reformda da
yeniden bir diizenleme yapilmas: hedeflenmektedir.
Cifte vatandaslik gibi hususlarin devam edecegi ve
boylelikle SPD’nin beklentilerinin kabul ettirilebil-
digi gozlenirken diger yandan tig y1l icerisinde Alman
vatandasligina hizli bir sekilde gegme kolayliginin ise
kaldirilacagy belirtilmekeedir.'

Giivenlik ve savunma alanlarinda da 6rnegin zo-
runlu askerlik uygulamasina gecilmektense simdilik
“goniilli askerlige” yonelik bir modelin hayata gegi-
rilecegi ve bir Ulusal Giivenlik Konseyinin kurulacag:
koalisyon anlagmasinda yer almaktadir."

Tiirkiye ile iligkilere de koalisyon anlagmasinda iki
boliimde yer verilmistir. Turkiye'nin NATO igerisin-
de “6nemli stratejik ortak” oldugu belirtilirken hem
AB’nin komgusu hem de Ortadogu'da etkili bir aktdr
olduguna isaret edilmistir. Ayrica Tiirkiye ile giivenlik
politikalarindan go¢ hususuna kadar jeopolitik husus-
lar kargisinda birlikte hareket etme istegine de yer veri-
lirken'? AB’nin diinyadaki rolii boliimiinde ise elestirel
bir yaklagim tercih edilmistir.

Genel itibariyla ikili iligkilerin hem Merkel
(CDU) hem de Scholz (SPD) hiikiimetleri dénemin-

deki denge ve devamlilik ¢ercevesinde siirdiiriilmesi-

9 “Koaliti()nsvcrtmg: Vier Appelle an eine stabile Regierung”, tagcsschau.dc,
9 Nisan 2025, https://www.tagesschau.de/inland/bundestagswahl-koalitions-
vertrag-cdu-csu-spd-100.html, (Erigim tarihi: 10 Nisan 2025).

10 “Almanyada Koalisyon icin Anlastilar! Hizli Vatandaglik Kaldiriliyor”,
Hiirriyet, 10 Nisan 2025.

11 “Regierungsbildung: Union und SPD wollen Nationalen Sicherheitsrat”, zeit.
de, 9 Nisan 2025, https://www.zeit.de/news/2025-04/09/union-und-spd-wol-
len-nationalen-sicherheitsrat, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

12 “Verantwortung fiir Deutschland: Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD - 21. Legislaturperiode”, (Koalisyon Anlagmasi)”, CDU,
9 Nisan 2025, s. 127, https://www.cdu.de/app/uploads/2025/04/Koaliti-
onsvertrag-2025.pdf, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

nin yeni federal hitkiimet tarafindan da dncelikli ola-
rak tercih edilecegi tahmin edilebilir.

Koalisyon anlagmasina hem agirt sagct AfD hem
de yeni Meclisteki diger iki muhalif parti Yesiller ve
Sol Partiden ise yetersizlik odaginda elestiriler yo-
neltilmigtir.”> Asirt sagcilarin bilhassa CDU/CSU’ya
yonelik elestirileri ise SPD’ye tavizler verildigi ve se-
¢im siirecinde iddia edilenin aksine gelinen agamada
ciddi politika degisikliklerinin olmayacagi yoniinde-
ki ithamlardir.

BUNDAN SONRAKIi SUREC

Koalisyon anlagmasinin kamuoyuna duyurulmasinin
ardindan MerZ'in sansélyeligine bir adim daha yak-
lasildig soylenebilir. Oncelikle koalisyon anlagma-
stnin SPD’li parti Gyeleri tarafindan 30 Nisan’a ka-
dar onaylanmasi beklenmektedir."* Bununla birlikte
CDU’nun da Nisan sonunda kiigiik ol¢ekte diizen-
lenmesi planlanan bir parti kongresinde koalisyon
anlagmasini oylamasi s6z konusudur. Bu esiklerin de
asilmasi sonrast muhtemelen Mayis'in baginda Fede-
ral Mecliste Friedrich MerZin (CDU) Almanya’nin
yeni sansolyesi secilmesi ve ardindan yeni federal ka-
binenin agiklanmasit beklenmektedir."

Kabinedeki isimler heniiz kamuoyuyla payla-
silmasa da CDU’nun 6, kardes parti CSU’nun 3
ve SPD’nin de 7 bakanligi alacagi duyurulmustur.
Buna gore CDU’nun iistlenmesi beklenen —ve alt-
mus yildir ilk kez gerceklesmesi agisindan dikkat
¢eken— bakanlik Disisleri Bakanligi olacaktir.'® Geg-
misteki biiyiik koalisyon tecriibeleri basta olmak
tizere Almanyadaki hitkiimetlerde koalisyonun kii-
itk ortagina verilen Disigleri Bakanliginin ilk kez
13 “Vorstellung des Koalitionsvertrags: Opposition und Verbinde reagieren
tiberwiegend enttiuscht”, deutschlandfunk.de, 10 Nisan 2025, https://www.

deutschlandfunk.de/opposition-und-verbaende-reagieren-ueberwiegend-ent-
tacuscht-100.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

14 “Hintergrund: Koalitionsvertrag: Wie geht es nach der Einigung weiter?”,
tagesschau.de, 10 Nisan 2025, https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/
koalition-einigung-zeitplan-102.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2025).

15 “Yapacak Cok Isimiz Var' Diyerek Protokolii Tanitt”, Hiirriyet, 10
Nisan 2025.

16 “Ortaklar Uzlasti, Bakanliklar Belli Oldu! Iste Yeni Kabine”, Hiirriyet,
9 Nisan 2025.
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koalisyonun biiyiik ortagina birakilacak olmas: dik-
kat cekmektedir. CDU lideri ve muhtemel sansélye
Merz'in kiiresel kriz ve gelismelerin yiikseliste oldu-
gu mevcut dénemde sansolyelik makami ve Alman

Disisleri Bakanligi arasinda olasi uyumsuzluklarin

ISTANBUL - WASHINGTON D.C. - BERLIN - BRUKSEL

pesinen Onlenmesi yaklagimiyla béyle bir uyum-
luluk tercihinde srarci olmasi muhtemeldir. Buna
kargilik SPD’nin 6ne ¢ikan diger kritik bakanliklar-
dan Federal Maliye ve Savunma bakanliklarini tist-
lenecek olmasi da dikkate degerdir.
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