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YARGI REFORMUNDA YENi DONEM

Bu analizde strateji belgesi; yargi bagimsizligi ve
etkinligi, makul siirede yargilama, insan kaynagi
kapasitesi, ceza adaleti sistemi, adalete erisim ve
teknoloji destekli adalet seklinde bes baslikta ve

somut hedefler isiginda analiz edilmektedir.

OZET

2025-2029 arasint kapsayan ve 5 amag, 45 hedef ile 264 faaliyetten olu-
san Dordiincii Yargt Reformu Strateji Belgesi; hukukun tistiinliigii, yargt
bagimsizlig1 ve tarafsizligr, hukuki giivenlik, yarginin etkinligi, giiven ve
memnuniyet, teknoloji destekli adalet, mesleki yetkinlik seklinde alti tema
etrafinda sekillendirilmistir. Ozellikle makul siirede yargilama ve ceza adaleti
sisteminin revizyonu strateji belgesinin en gok iizerinde yogunlastug konu
bagliklaridir. Hedeflerin hayata ge¢cmesi icin 6ntimiizdeki donemde Meclisin
peyderpey yargi yasa paketlerini kabul etmeye baslamasit beklenmektedir.
Bu analizde strateji belgesi; yargt bagimsizligi ve etkinligi, makul siire-
de yargilama, insan kaynag kapasitesi, ceza adaleti sistemi, adalete erisim
ve teknoloji destekli adalet seklinde bes baslikta ve somut hedefler is1ginda

analiz edilmektedir.
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ANALIZ

GIRiS: YARGI VE HUKUKTA REFORM ARAYISI

Tiirkiye, yargt kurumlarinin ve yargisal siire¢lerin islahini ¢cok uzun yillardir giin-
deminde bulundurmakrtadir. Reform ihtiyacinin bir sorun ve eksiklige isaret et-
tigi de agikur. Fakat bunun hig de giincel bir olgu olmadigini ve iz diisiimlerine
epey eski tarihlerde rastlanabilecegini soylemek miimkiindiir. Mesela 17. yiizyilin
meshur siyasetnamelerinden Kogi Bey Risalesinde Osmanli adalet sistemindeki
hakim aktor olan kadilarda aranmasi gereken niteliklerden soz edilirken yarginin
insan kaynagindaki nitelik eksikliginden sikayet edilmistir.

Yarginin yeniden yapilandirilmas: Tiirk modernlesmesinin de bir parcasi-
n1 olusturmustur. Avrupa devletlerinden hukuk resepsiyonu, mahkeme tegki-
latlarinin ve hukuk egitiminin modernize edilmesi Tanzimat'tan Cumhuriyet’e
ylz yillik bir donemde yargt reformunu karakterize eden unsurlardir. Fakat
bu 6nemli adimlar daha ¢ok yarginin normatif ve kurumsal zeminine iliskin
diizenlemelerdir.

Buna binaen modernlesme ¢abalarindan sonra da adalet sistemine iliskin so-
runlar ortadan kalkmamus, Tiirkiye 21. yiizyila yargida pek ¢ogu kroniklesmis
yapisal sorunlar yumagiyla girmistir. Bitmeyen yargilamalar, personel kaynag ve
fiziki altyap: eksiklikleri Tiirk yargisinin siirekli birlikte anildig gerceklikler ol-
mustur. Kéhne adliye binalari ve siiriip giden davalar popiiler kiiltiirde de kendi-
sine yer bulmugtur. Bunlara adli siireglerdeki ideolojik tutumlar, yarginin kendini
bir vesayet araci olarak konumlandirmasi, darbelerin siyasi davalar ve tasfiyelerle
yargi lizerinde meydana getirdigi tahribat da eklenince ortaya derin ve yapisal bir

sorunlar kiimesi ¢tkmugtir.
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YARGI REFORMUNDA YENi DONEM

Bu denli problemli bir yargt organinin bireyler ve kurumlar arasi giiveni
tesis edemeyecegi gibi “toplum s6zlesmesi’ne zarar vererek cesitli kamu diizeni
problemleri tiretebilecegi agiktir. Hatta en 6nemli fonksiyonu sahip oldugu siddet
tekeliyle diizen ve giivenligi saglamak olan devleti varolugsal bir krize siiriikleyebi-
lecektir. Bu anlamda bir beka tehdidinden dahi s6z edilebilir.

Adalet sisteminin i¢inde bulundugu kriz halinin sosyal, politik ve ekonomik
yansimalart 1990’larin sonlarindan itibaren parlamento ve hiikiimetleri ¢6ziim
yoniinde harekete gecirmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi'ne (AB) tyelik sii-
recinin onemli bir katalizér oldugunu vurgulamak gerekir. Bu donemde 1999
ve 2001 Anayasa degisiklikleri ile kismi reformlar yapilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemelerinden asker iiyenin ¢ikarilmas, adil yargilanma hakkinin ve kanuna
aykur1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi ilkesinin
Anayasa’ya eklenmesi bu yillarin eseridir.

Ancak bunlar hep vesayetin sinirlart ve koalisyon hiikii-

metlerinin imkanlari gergevesinde yapilabilmistir. AB ¢ipastyla

2017 Anayasa
degisikliginin asil
olarak hikimet
sistemine odaklandigi,
yargi organi ve temel
haklara iliskin cok

az diizenlemeye

desteklenmis yargi ve hukuk reformunun asil ¢ikulari ise ancak
2000’lerde alinmugtir. AK Parti iktidarlariyla reform iradesi ivme
kazanmug, 2009’a gelindiginde ise reformun takvime bagli olarak
ve sistematik sekilde yiiriitiilebilmesi icin strateji belgeleri kabul
edilmeye baslanmistr.

Bugiine kadar 2009, 2014 ve 2019'da olmak {izere {i¢ yargt

reformu strateji belgesi kabul edilmigtir.! Bu dogrultuda hak ve 6z- yer verdigi
giirliiklerin korunmasi, yargt bagimsizliginin giiclendirilmesi, insan distnilduginde
kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi, savunma hakkinin yeni anayasanin yargi
etkin kullaniminin saglanmasi, adalete erisimin kolaylastirilmast, reformu acisindan
ceza adaleti sisteminin iyilestirilmesi, medeni ve idari yargt siirecle- da dnemli firsatlar
rinin hizlandirilmasi ve alternatif uyusmazlik ¢oziim yollari baglik- icerdigini belirtmek
larinda 6nemli mesafeler katedilmistir. Yapilanlarin sadece dokiimii mumkanddar.

bile yiizlerce sayfalik bir dokiiman olusturmaktadir.”

Nihayet reform iradesinin siirekliliginin bir gostergesi olarak 2025-2029 ara-
sint kapsayan Déordiincii Yargi Reformu Strateji Belgesi Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan tarafindan 23 Ocak’ta “Tiirkiye Yiizyilt Adaletin Yiizyili” motto-
suyla agiklanmugtir.> 5 amag, 45 hedef ve 264 faaliyetten olusan strateji belgesi;

hukukun Gsttinliigli, yargt bagimsizligt ve tarafsizligi, hukuki giivenlik, yarginin

1 “I. Yargi Reformu Stratejisi 2009-2015”, Yar
fa/1-yargi-reformu, (Erigim tarihi: 29 Ocak 2025);

g1 Reformu Stratejisi, (2009), https://yargireformu.adalet.gov.tr/Say-

“IL. Yargi Reformu Stratejisi 2015-2019”, Yargi Reformu Stratejisi,
“III. Yargr Reformu

3-yargi-reformu, (Erigim

(2015), https://yargireformu.adalet.gov.tr/Sayfa/2-yargi-reformu, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2025)
Stratejisi 2019-2023”, Yargi Reformu Stratejisi, (2019), https://yargireformu.adalet.gov.tr/Sayfa/
tarihi: 29 Ocak 2025).

2 Mert H. Akgiin, “Yargi Reformunda Yeni Sayfa”, Sabah, 18 Ocak 2025.

3 “Yarg1 Reformu Stratejisi 2025-2029”, T.C.. Adalet Bakanhg, (2025),
https://yargireformu.adalet.gov.tr/dosyalar/ Turkiye Yuzyili YargiReformuStratejisi.pdf, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2025).
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ANALIZ

etkinligi, gliven ve memnuniyet, teknoloji destekli adalet, mesleki yetkinlik sek-
linde alt1 tema etrafinda sekillendirilmistir.

Yapilan agiklamalara gore strateji belgesi hayli uzun siiren bir ¢alisma neti-
cesinde seffaf ve katllimer bir siirecle hazirlanmigtir. Bir yili asan siire boyunca
hem vatandaglarin hem de kurumsal paydaslarin gériisleri alinmus; yiiksek yargi-
da, istinafta ve ilk derece mahkemelerinde gérev yapan yargi mensuplari ve sivil
toplum kuruluglariyla degerlendirme toplanulart yapilmustr.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), yiiksek mahkemeler, Cumhurbas-
kanligt Hukuk Politikalar1 Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi, Tiirkiye Barolar
Birligi ve barolar, Yiiksekogretim Kurulu ve hukuk fakiilteleri, Ttirkiye Noterler
Birligi, Turkiye Insan Haklari Esitlik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu
ve Kamu Denetiligi Kurumunun konuyla ilgili yazili goriisleri alinmis ve top-
lanular diizenlenmistir. Kamuya acilan internet sitesi araciligiyla vatandaglardan
Adalet Bakanligina ulasan goriis ve oneri sayist 56 bini ge¢mistir.

Bu analizde strateji belgesi; yargt bagimsizligs ve etkinligi, makul siirede yar-
gilama, insan kaynag kapasitesi, ceza adaleti sistemi, adalete erisim ve teknoloji

destekli adalet seklinde beg baslikta ve somut hedefler 1s1inda analiz edilmektedir.

YARGININ BAGIMSIZLIGI
VE ETKIiNLIGI

Yargi bagimsizligt konusunda strateji belgesinin en ¢arpici ve somut hedefi hakim
ve cumhuriyet savcilarina cografi teminat getirilmesidir. “Hakim ve cumhuriyet
savcilarinin nakilleri cografi teminat cercevesinde gerceklestirilecektir” hedefiyle
hakim ve savcilarin bagimsizligi ve giivenceleri agisindan kritik 6nemi haiz bir ta-
ahhiitte bulunulmusgtur. Cografi teminatla objektif kriterlere bagli bir yasal tayin
giivencesi sayesinde hakim ve savcilarin gérevlerini daha bagimsiz olarak yerine
getirebilmeleri amaglanmistir. Strateji belgesinde yine ayni amag dogrultusunda

su hedeflere de yer verilmistir:
* Hakim ve cumhuriyet savcilarinin disiplin siireglerindeki haklar genisletile-
cek ve sorusturmalarin terfiye etkisine iligkin hiikiimler mesleki 6ngoriilebi-

lirlik kapsaminda gozden gecirilecekeir.

* Disiplin suglar1 ve disiplin cezalari, yargisal verimliligi icerecek daha
objektif 6l¢iitlerle yeniden tanimlanacak ve sorusturmalar i¢in diizenle-
nen siireler 6ngoriilebilirlik ve hakimlik teminati ¢ergevesinde yeniden
belirlenecektir.

Cografi teminatin hayata gegirilmesi durumunda hakimlik teminat: ve ha-
kimin reddi gibi kurumlarin yaninda yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligint giic-

lendirecek 6nemli bir unsur olacakur. Belgede ayrica anayasa ¢aligmalarina atifta
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YARGI REFORMUNDA YENi DONEM

bulunularak yeni anayasa baglaminda yargi bagimsizlig ve tarafsizliginin giiclen-

dirilecegi vurgusu yapilirken su hedeflere yer verilmistir:

* Yargi gorevi yapanlarin her tiirlii baskidan uzak, hukuka bagls, vicdani kana-
atlerine gore hak ve adaleti gozeterek karar vermelerini saglayacak teminat-

larinin artrilmast
* HSK ve yargt kurumlarinin yapilarinin yeniden degerlendirilmesi

* Hukuk ve idari yargilama usullerinde siireclerin sadelestirilmesi, arabulucu-
luk ve tahkim kurumunun etkinliginin artrilmasi, farkli alanlarda kurumsal
tahkim kurumunun yayginlastirilmasi, alacakli ve bor¢lu arasindaki hassas

dengeyi gozetecek yeni bir icra ve iflas kanununun hazirlanmast

2017 Anayasa degisikliginin asil olarak hiikiimet sistemine odaklandigy, yar-
gt organi ve temel haklara iligkin ¢ok az diizenlemeye yer verdigi diisiiniildiigiinde
yeni anayasanin yargi reformu agisindan da 6nemli firsatlar icerdigini beliremek
miimkiindiir.

Diger taraftan yarginin etkinligini artrmak amaciyla hukuk ve idari yargi-
lama usullerinde siireglerin sadelestirilmesi, arabuluculuk ve tahkim kurumunun
etkinliginin arturilmasi, farkli alanlarda kurumsal tahkim kurumunun yayginlas-
tirilmast, alacakli ve borglu arasindaki hassas dengeyi gozetecek yeni bir icra ve

iflas kanununun hazirlanmasi da hedeflenmektedir.

MAKUL SUREDE YARGILAMA

Daha etkin bir adalet sistemi olugturabilmek amaciyla makul siirede yargilanma
ve yargisal verimlilik ilkeleri temelinde ¢ok sayida somut hedef strateji belgesinde
kendine yer bulmustur. Burada hizli degil makul siirede yargilanma vurgusunun
anlamli oldugunu belirtmek gerekir. Adli merciler yargilamay1 hak ve 6zgiirliikle-
ri gdzeterek miimkiin olan en kisa siirede tamamlamakla yiikiimliidiir. Bu neden-
le siiratli yargilama ile hak ve 6zgiirliiklerin bagdastirilmast sarttur.

Uzun yillar Tirkiyede yargiya iliskin temel elestiri noktalarindan birisi da-
ima davalarin ¢ok uzun siirmesi olmustur. Strateji belgesinde yarg: teskilatinin
organizasyon yapisi, temyiz kanun yolu, istinaf, ihtisaslasma, adli siiregler, bilisim
teknolojileri, adalet komisyonlari, teftis, bilirkisilik, tebligat ve adli up alanla-
rinda 6ngoériilen faaliyetlerin hedeflerinden bir¢ogu farkli bagliklarda yer alsa da
aslinda yargida yasanan gecikmeleri 6nleme ve adaletin en kisa siirede tesisini
saglama amacina yoneliktir. Gergekten strateji belgesi en biiyiik agirligt hizli yar-
gilamaya vermistir.

Strateji belgesinde somut bir hedef olarak temyiz ve istinaf asamasinda alt

aylik azami hedef siirenin 6ngoriildiigii ve bu siireye ulasmak amaciyla yiiksek
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mahkemelerin ve istinaf mercilerinin kapasitelerinin gii¢lendirilecegi belirtilmis-

tir. Bu baglamda su tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir:

* Yargitay ve Danigtayin daire ve iiye sayilarinin is yiikiiyle orantuli olacak ge-

kilde yeniden belirlenmesi
* Temyiz kanun yolunda zorunlu olmadik¢a kismi inceleme yapilmamasi

o Istinaf mahkemelerinde daire ve hakim sayilarinin is yiikiiyle orantili ve uz-
manlagsmayi saglayacak sekilde artirilmasi, dairelerin tek heyetle calismasinin

saglanmast

Yine yerinde bir hedef olarak istinaf incelemesinin sadece dosyanin bélge
adliye mahkemesine gelis tarihine gore degil ayn1 zamanda davanin ilk derece
mahkemesine acildig tarihin dikkate alinmasi suretiyle yapilmasi faaliyetine yer
verilerek uzun siiren davalarin oncelikli ¢6ziimii amaglanmaktadir.

Yarginin hizlanmasina yonelik olarak diger hedefler su sekilde siralanabilir:

* Durugmalarin kesintisiz devamu ilkesine uyulacak ve kanunda gosterilen is-

tisnai hallerde durugsmalarin en fazla iki ay ertelenebilmesi saglanacaktir.

o 1Ilk derece yargilamalarinda dosyalara bakma sirasina iliskin uygulamanin
makul siirede yargilanma hakkinin ihlalini onleyecek sekilde diizenlenmesi
saglanacaktir.

. . * Durusma yapilmaksizin dosya tizerinden ¢oziilebilecek uyus-
Strateji belgesinde

i mazliklarin kapsami genisletilecektir.
somut bir hedef olarak

temyiz ve istinaf * Bozma karari verilen dosyalarin dncelikle ve ivedilikle goriilmesi
asamasinda altiaylik ~ saglanacakur.

azami hedef siirenin Ote yandan yarginin is yiikiinii azaltmak ve hizlandirmak
ongoruldugu ve amactyla bazi ¢ekismesiz yargt isleri ve heniiz davanin a¢ilmamig
bu sireye ulasmak oldugu doénemle sinirli olmak tizere delil tespiti gibi islemlerin
amaciyla yiksek noterler tarafindan yapilabilmesi hedeflenmistir. Strateji belgesine
mahkemelerin ve gbre vasiyetnamenin agilmast ve miras¢i atama belgesinin veril-
istinaf mercilerinin mesi, tevdi yerinin belirlenmesi, ortak konuta davet, malin ayipli
kapasitelerinin olup olmadiginin tespiti gibi bazi ¢ekismesiz yargy isleri ile heniiz
glclendirilecedi davanin agilmamus oldugu dénemle sinirli olmak tizere delil tespi-
belirtilmistir. tinin noterlikler tarafindan da yapilabilmesi saglanacakur.

Bununla birlikte yarginin is yiikiinii azaltma ve adaleti hiz-
landirma hedefine tek bagina Adalet Bakanligi ve yarginin ¢abalariyla ulagilmasi-
nin giig oldugunu belirtmek gerekir. Hakim ve savcr sayisini artirmak ve yarginin
kurumsal kapasitesini giiglendirmek yerinde tedbirler olsa da eger sisteme giren
dosya sayisi artmaya devam ederse sorun ¢oziilmeyecektir. Bu agidan hukuki
sorun tireten kaynaklarin kurutulmasi, uyusmazliklarin azalulmasi ve miimkiin

oldugunca mevcut uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢6ziilmesi fayda saglayacak-
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YARGI REFORMUNDA YENi DONEM

ur. Diger bir ifadeyle yargiy1 biiyiitmenin yaninda sisteme giren uyusmazliklarin

azaltulmasi yolunda c¢alisilmasi da elzemdir.

INSAN KAYNAGI KAPASITESI

Son yirmi yilda yargy teskilatinin fiziki ve insan kaynagy altyapisinda yasanan ek-
sikligin giderilmesi yolunda 6nemli mesafeler katedilmistir. Bu son derece 6nemli
bir meseledir zira adalet hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesinin yolu yeterli
say1 ve yetkinlikte hakim/savci ve personel ile bu hizmetin muhatab1 vatandaglar
ve yargt makamlari i¢in uygun mekanlarin tahsis edilmesinden gegmekredir.

Bu cergevedeki iyilesmeleri sayisal olarak da takip etmek miimkiindiir.
2002'de 78 olan miistakil adliye sayist 379’a, kapali alan miktari ise 569 bin 59
metrekareden 6 milyon metrekareye ¢ikarilmistir. FETO’den arindirma siirecine
ragmen hakim-savci ve personel sayilarinda iki-tig kata ulasan artglar yaganmuigtur.
Hakim ve savct sayist 2002'de 9 bin 349 iken 2024’te 25 bin 692’ye, personel
sayist da 51 bin 681°den 180 bin 819’a yiikseltilmistir.

GRAFIK 1. MAHKEME, PERSONEL, HAKiM VE SAVCI SAYILARI (2002-2024)
Mahkeme sayist r 8.566
’ 3.727
Personel sayst — 180.819
i 51.681
Hakim ve saver sayist 25.692
’ 9.349

w2024 m2002

Bu sayisal gelismelere 6zellikle son iki strateji belgesi doneminde nitelik
yoniinden iyilestirmeye gitme ¢abasi da eklenmistir. Yarginin en 6nemli aktor-
leri olan hakim ve savcilarin meslege kabulii ve egitimleriyle ilgili olarak pesi
sira yargl paketleriyle diizenlemeler yapilmistr. Daha nitelikli hakim ve savei-
larin istihdam edilmesine yonelik olarak hukuk fakiiltelerine giriste basari sirast
sinirlamasi, hakimlik ve savcilik mesleklerine giristeki miilakat sinav komisyo-
nuna yiitksek mahkeme ve HSK temsilcilerinin dahil edilmesi, hakim ve savci
yardimciligr kurumu ve hukuk mesleklerine giris sinavi gibi kokli reformlar
hayata gecirilmistir.

Yeni strateji belgesi hakim ve saveilara iligkin nitelik hassasiyetini somut he-
defler belirleyerek stirdiirmiistiir. Bu ¢ercevede hukuk egitiminden hakim ve sav-
c1 yardimcilarinin mesleki egitimlerini tamamladig Tiirkiye Adalet Akademisine

kadar bir dizi faaliyetin hayata gecirilmesi 6ngdriilmektedir:
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* Hukuk fakiiltelerine giriste aranan basar1 siralamast agamali sekilde yiiksel-

tilecektir.

* Hukuk fakiiltelerine yerlestirmede esas alinan puan tiiriiniin hukuk egitimi-
nin niteligine uygun bir sekilde yeniden belirlenmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitii-

lecektir.
* Hukuk fakiiltesi agilmasinda aranan kriterler yeniden belirlenecektir.

» Tirkiye Adalet Akademisi biinyesinde “Hukuk Arastirmalari Merkezi” ku-

rulacaktr.

* Hakim ve savct yardimeiligs sinav siirecinin test, yazili sinav ve miilakat aga-

malarindan olusmast saglanacakur.

* Yurt disinda yabanct dil 6grenimi goren ve lisansiistii egitim alan hakim ve

cumhuriyet savcisi sayisinin artirtlmasi saglanacakeir.

* Hakim ve cumhuriyet savcilarinin yurt dist uygulamalarini yerinde gérmeleri

i¢in calisma ziyareti yapmalar1 ve staj imkanlarinin artirilmasi saglanacakur.

* Hakimlerin hukuk ve ceza hakimi olarak ihtisaslagmalari saglanacakur.

CEZA ADALETI SISTEMI

Tiirkiye'de bir siiredir “cezasizlik algist” olarak isimlendirilen ve ozellikle adi suc-
larda faillerin yeterince cezalandirilmadigina iliskin yaygin bir toplumsal kanaa-
tin bulunmas: olarak agiklanabilecek bir sorunun varligindan s6z edilmektedir.
Esasen daha ¢ok insan haklari ihlallerine 6zgiilenmis bir kavram olan “cezasizlik”
(impunity) BM tarafindan “failin suglanmasini, tutuklanmasini, yargilanmasini

ve suglu bulunursa gerekli cezalara ¢arpurilmasini ve magdurlarin

Makul siirede zararlarini tazmin etmelerini saglayacak bir sorusturmaya tabi tu-

yargllama ve ceza

adaleti sisteminin
revizyonu strateji Dolayisiyla bugiinkii tartisma baglaminda cezasizlik mese-

tulmadis icin cezai, hukuki, idari veya disiplinle ilgili siireclerde

hesap sorulamamasi” seklinde tanimlanmaktadr.*

belgesinin en cok lesi adi suglara verilen hapis cezalarinin caydiriciligt baglaminda
tizerinde yogunlastigi farklt bir zeminde yer almaktadir. Tiirkiye'de suglar icin 6ngé-
konu basliklaridr. rillen cezalarin yeterli olmadigt, suclularin yapuklarinin yanina
kar kaldigt ve ceza adaleti sisteminin suclulara karsi etkin bir

miicadele yiirtitemedigi seklindeki cezasizlik algist giin gectikge giiclenmekte-

dir. Toplumda bu y6nde giiglii bir algt oldugu, yarg ve giivenlik sistemimizde

bu algiy1 besleyen bazi sorunlarin oldugu bir gercektir. Ancak hukuki gercekli-

gin bu algilar1 teyit etmedigini belirtmek gerekir.

t “E/CN.4/2005/102/Add.17, BM, https://docs.un.org/en/E/CN.4/2005/102/Add.1, (Erigim tarihi: 29 Ocak 2025).
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Giincel anlamiyla cezasizlik algisi, olgularla tam olarak dogrulanamasa da
toplumun adalet sistemine iligkin temel elestiri konularindan biri haline gelmis-
tir. Nitekim strateji belgesi de bu konuya 6nem vermis, “ceza adaleti sistemi-
nin etkinliginin artirilmasi” amaciyla sug, yapurim ve infazda denge kurulacag;,
sorusturmalarin kisa siirede etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanacagi, ceza
adaletinde caydiricihigin arurilacagy, ceza infaz ve denetimli serbestlik sisteminin
kapasitesinin gelistirilecegi belirtilmistir.

Bu amaca yonelik bilisim ve dolandiricilik suglart konusunda 6ngoriilen dii-
zenlemeler, suca egilimli madde bagimlilarina yonelik tedbirler, trafikte islenen
suglar igin yeni yapturimlarin 6ngoriilmesi, kutlamalarda silah kullanilmasinin
caydirilmasi, infaz sisteminde hitkiimliilerin islaht ve topluma kazandirilmasi-
n1 saglayacak programlarin hayata gecirilmesi gibi faaliyetler strateji belgesinde
onemli bir yer isgal etmistir.

Toplumun sinir uglarina dokunan ve infiale sebep olan suglar meydana gel-
diginde gegmiste ilk akla gelen tepkilerden birisi su¢ icin 6ngériilen cezalarin
artirtlmast olmus ve ¢ok sayida “tepki yasasi” ¢ikarilmistir. Ancak hemen belirt-
mek gerekir ki Tirk Ceza Kanunu'nda 6ngoriilen cezalar hem ge¢misle kiyas-
landiginda hem de diger iilkelerin ceza yasalari incelendiginde zannedildiginin
aksine gayet yiiksektir. Ozellikle 2005’teki ceza hukuku reformuyla eskiye kiyasla
pek cok sugta cezalarin agirligi ve infaz siirelerinin tig-dort kata varacak sekilde
arturildigr notu da diisiilmelidir. 2005’ten sonra da caydiricilik ve sugu 6nleme-
ye doniik diizenlemelerin hayata gecirilmesine gesitli sug tipleri dzelinde devam
edilmistir. Ornegin:

* Cinsel saldirt sugunun nitelikli haline (m. 102/2) verilecek hapis cezasinin

alt sinir1 7 yildan 12 yila ¢ikarilmugtir.

* Cocugun cinsel istismari sugunun nitelikli haline verilecek hapis cezasinin
alt sinirt 8 yildan 16 yila (magdurun on iki yagini tamamlamamis olmasi

halinde ise bu cezanin alt sinir1 18 yila) ¢ikarilmistir.

* Cocugun cinsel istismar sonucu 6liimiine sebebiyet verilmesi halinde (agir-
lastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkum olan) hitkiimliiniin cezaevinde

gegirecegi asgari infaz siiresi 30 yildan 39 yila ¢ikarilmugtr.

* Kasten basit yaralama su¢unun kadina karsi islenmis olmasi durumunda ve-

rilecek hapis cezasinin alt sinir1 4 aydan 6 aya ¢ikarilmistir.
* Kadina kars1 iskence sugundaki cezanin alt sinir1 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir.

* Bunun diginda 6zellikle kadinlarin magdur oldugu israrli takip (stalking) fiili
2 yila kadar hapis cezasi verilebilen ayri bir sug olarak diizenlenmistir (Sugun
cocu@a, ayrilik karari verilen veya bosanilan ese karst islenmesi durumunda

hapis cezasinin siiresi 3 yila kadar ¢ikabiliyor).
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¢ Benzer sekilde kasten 6ldiirme sucunun kadina karsi islenmis olmasi halin-
de failin miiebbet degil agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina garptirilmast
ongoriilmistiir. Boylece hitkiimlii “iyi halli” bile olsa cezaevinde gegirecegi

asgari siire 24 yildan 30 yila ¢ikarilmigtr.

Ceza ve infaz siireleri arasindaki farklilik, esas itibariyla hitkiimliintin cezae-
vindeki siireyi iyi halli olarak gecirdiginin tespiti sartiyla ve birtakim tedbirler es-
liginde erken tahliyesine imkan taniyan kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.®

Ceza Kanunu iginde nispeten hafif yaptirimlarla kargilanan suglarda failin
cezasinin bu nevi uygulamalarin etkisiyle cezaevinde infaz edilmemesi, s6z ko-
nusu fiil hayatinda ciddi bir tesire yol agmis magdur vatandasta caydiriciligin
saglanmadigi ve adaletin yerine getirilmedigi duygusu olusturabilmektedir. Bunu

ortadan kaldirabilmek adina strateji belgesinde su hususlar belirtilmistir:

* Hapis cezasinin st sinirt 2 yildan fazla olmayan ve tutukla-

Strateji belgesinde ma yasagina tabi olan suglarda kisinin davraniglarinin yeniden
sug, yaptinm ve bir su¢ isleyecegi hususunda kuvvetli siiphe olusturmasi, su¢un
infazda denge islenis sekli, sugun kamu diizenini agir sekilde bozma tehlikesi
kurulacag, gozetilerek tutuklama tedbirine bagvurulabilmesine yonelik dii-
sorusturmalarin zenleme yapilacag:

kisa stirede etkin bir
sekilde yurGtulmesinin
saglanacagi,

ceza adaletinde

* Maktu oranlt denetimli serbestlik uygulamasinin cezalarin cay-

diriciligi agisindan yeniden degerlendirilecegi

* Hiikiimliiniin denetimli serbestlik tedbiri siiresince sugun mahi-

yetine uygun yiikiimliliiklere tabi tutulmasinin saglanacag

caydiriclhigin

artirilacad, ceza Strateji belgesi toplumun yetersiz caydiricilik konusunda en
infaz ve denetimli cok sikayetci oldugu kara yolu trafiginde islenen suglara ayrt bir
serbestlik sisteminin parantez agmustir. Bu baglamda vatandagin adalet duygusunu ve
kapasitesinin yargiya giivenini gliclendirmesi amaciyla su hedeflere yer vermistir:
gelistirilecegi * Trafikte islenen suglar ile trafik giivenligini tehlikeye ugratan
belirtilmistir. kabahatlerin yapturimlarinin caydiriciligin gz éniinde bulundu-

rulmast suretiyle yeniden belirlenmesi

e Trafikte saldirt amaciyla aractan inme gibi davraniglarin siiriicti belgesinin

geri alinmasi da dahil olmak tizere miistakil yaptirima baglanmast
¢ Oliimlii veya yaralanmali trafik kazalarinda zaruret disinda olay yerinin terk
edilmesinin ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi

Bunun disinda akil hastalart ve madde bagimlilarinin rehabilite olmadan
toplum hayatina katulmalarini engellemeye yonelik mevzuatta yer alan hiikiim-

lerin yeniden ele alinacaginin vurgulanmasi sugu 6nleme amaci tastyan 6nem-

5 Mert Hiiseyin Akgiin, “Cezasizlik Algis1 ve Cezalandirma Uzerine”, Kiiter, Cilt: 9, Sayr: 95, (2024).
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li bir hedeftir. Sehir hastaneleri biinyesinde olusturulan tutuklu ve hitkiimli
adli psikiyatri servislerinin sayisinin artrilmasi, uyusturucu madde bagimlilart
icin rehabilitasyona uygun miistakil ceza infaz kurumlarinin olusturulmasi ve
uyusturucu suglarinda denetimli serbestlikten faydalanan yiikiimliilere yonelik
ozellestirilmis miidahale programlarinin gelistirilmesi bu baslik altinda 6ngé-
rillen faaliyetlerdir.

Ancak yapilacak tiim ceza yasasi diizenlemelerinde cezalandirmanin; cay-
diricilik, tehlikelilige karst toplumu koruma ve bilhassa slah edici fonksiyon-
larin1 bagdastiracak bir anlayisla hareket edilmesi gerektiginin altr ¢izilmelidir.
Toplumsal sorunlarin ¢éziimiiniin tek basina ceza adaleti sisteminden beklen-
mesi dogru bir yaklasim olmayacaktr. Bu nedenle adalet sistemimizde ceza-
sizlik algisini besleyen birtakim sorunlar olsa da ¢6ziimiin sadece burada aran-
mamast; hukuk, egitim, saglik ve sosyal politikalarin biitiinciil bir gercevede

degerlendirilmesi elzemdir.

ADALETE ERIiSiM VE TEKNOLOJi DESTEKLI
ADALET

Adalete erisim, vatandasin hak arama yollarini etkin sekilde kullanabilmesini ifa-
de eden ve anayasal temele sahip bir husustur. Onceki belgelerde oldugu gibi son
strateji belgesi de adalete erisimi kolaylastiracak ve bu baglamda dijital teknolo-
jilerin adli siireclerde daha etkili gekilde kullanilmasini saglayacak hedeflere yer
vermistir. Bu ¢ercevede alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan adli yardima,
magdur destekleri ve kirilgan gruplarin yargiya erisiminden koruyucu hukuk uy-
gulamalarina uzanan genis bir yelpazede ¢ok sayida faaliyetin hayata gegirilmesi
ongoriilmistiir. Bu baglamda bilhassa su hedefler somut igerikleri ve muhtemel

etkileri sebebiyle 6nem arz etmektedir:

¢ Asliye hukuk mahkemelerinde goriilen alacak ve tazminat davalari bagta ol-

mak {izere dava sart1 arabuluculuk uygulamasinin kapsami genisletilecektir.

e Idarenin taraf oldugu tam yarg: davalarinda sulh miiessesesine bagvuru zo-

runlu kilinacaktir.

* Hukuki destek ve yargilama giderlerini kargilamayacak olan kisilerin avukat-
lik hizmetlerinden faydalanabilmesini amaglayan adli yardima ayrilan mali

kaynak artrilacakur.

* Aile ici ve kadina yonelik siddet suglari sorusturma biirolarinin yayginlasti-
rilmasi ve bu biirolarda gorev alacak cumhuriyet savcilarinin uzmanlagmasi

saglanacakr.

e Adli yardim bagvuru formlart engellilerin engel durumlarina 6zgiilenerek

daha erisilebilir hale getirilecektir.
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* Magdur ve tanik haklarina iliskin hazirlanan materyaller engelli bireyler icin

erigilebilir hale getirilecektir.

* Yash ve engelli magdurlarin ifadelerinin adli gériisme odalarinda alinmasina

yonelik farkindalik aruirict alismalar yapilacakur.

o Isitme engelli bireylerin adli siirecte beyanlarini daha rahat verebilmelerini

saglayacak goriintiilii isaret dili tercimanligi hizmeti sunulacakur.

o [sitme engelli bireylerin adliyelerdeki is ve islemleri igin ihtiya¢ duyabilecek-
leri bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerine mobil uygulama araciligiyla

ulagilmasi saglanacakuir.

* Adalet personeline yonelik olarak engellilerin adalete erisiminde faydalanabi-
lecekleri egitim modiilii hazirlanacaktir.

Bilisim sistemlerinin adalet hizmetlerinde kullanilmas: da adalete erisimle
yakindan iliskili olan 6nemli bir yargt reformu bilesenidir. Dijital ¢oztimlerin hak
ve Ozglirliikleri gozetmek kaydiyla yargisal stireclerde etkin kullanimi adalete eri-
simin yani sira makul siirede yargilama ve yargisal giderlerden tasarruf edilmesine
de ciddi katkilar saglayacakur. Strateji belgesi bu anlayis dogrultusunda yapay
zekanin (YZ) yargisal kullanimina ilk kez yer vermis, Ulusal Yargi Agi Projesi
(UYAP) ve e-Durusma sisteminin gelisimine iliskin hedefler benimsemistir. Bu

baglamda su hedefler dikkat ¢ekicidir:

* Yargilama faaliyetlerini destekleyici YZ temelli 6neri sistemleri gelistirilecektir.

* YZ teknolojisinin bilisim sistemine entegrasyonu saglanarak vatandaglarin

adalete erisimi kolaylastirilacak ve yargilama stiregleri hizlandirilacakur.
* Makul siirede yargilanma hakk: ve adalete erisimin gelistirilmesi amacryla

dijital ¢6ziim platformlari, cevrim ici uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve eleke-

ronik durusma yéntemleri gelistirilecektir.
* Durusmalarin elektronik ortamda kayit altina alinmasi saglanacakur.

* Hukuk mahkemelerinde e-Durusma uygulamas istinabe iglemlerini kapsa-

yacak sekilde yayginlastirilacakur.

* Giniimiiziin ihtiyaglarina cevap verebilen, giincel teknolojilerle uyumlu ve

siber giivenlik 6nlemleri giiclendirilmis yeni UYAP yazilimi tamamlanacakur.

SONUC

Sonug olarak somut hedefleri esas alan {imit verici bir strateji belgesinin benim-
sendigini séylemek miimkiindiir. Zira Adalet Bakanligi kadrolart gectigimiz tig
belgenin hazirlik ve uygulama siireglerinde 6nemli bir birikim kazanmis ve bu

tecriibenin yeni strateji belgesine yansidigi goriilmekredir. Ozellikle makul siirede
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yargilama ve ceza adaleti sisteminin revizyonu strateji belgesinin en ¢ok tizerinde
yogunlastugi konu bagliklaridir. Hedeflerin hayata ge¢mesi i¢in 6ntimiizdeki do-
nemde Meclisin peyderpey yargt yasa paketlerini kabul etmeye baglamast beklen-
mektedir. Paketlerin icerdigi yasal diizenlemeler takip edilmelidir.

Bu noktada strateji belgesinin hem kendisi hem de yargisal siirecler icin bir
takip, izleme ve degerlendirme sistemi 6ng6rdiigii vurgulanmalidir. Strateji bel-
gesinde hedeflerin yerine getirilecegi takvime iliskin agik ve dlgiilebilir bir “eylem
plani” hazirlanacag ve uygulama raporlari tizerinden izleme ve degerlendirme
sistemi kurulacagt belirtilmistir. Bu sayede agiklanan faaliyetlerin kagit tizerinde
kalmayacag ve izlenebilir bir sistem ihdas edilecegi séylenebilir.

Ayrica strateji belgesi Adalet Bakanligi ve HSK biinyelerinde ayr1 izleme ve
degerlendirme merkezlerinin kurulacagini belirtmektedir. Bu baglamda adalet
hizmetlerinin zamaninda, etkin ve kaliteli bir sekilde sunulmast icin kurumsal
performans ve verimlilige iliskin ¢alismalar yapmak {izere Adalet Bakanlig: biin-
yesinde “Adalet Teskilat1 Performans ve Verimliligi Daire Bagkanligi”’nin; yargsal
faaliyetlerin yerine getirilmesinde basta hedef siire uygulamasi olmak tizere ku-
rumsal performans ve verimlilige iliskin ¢aligmalar yapmak i¢in HSK biinyesinde
“Yargi Teskilati Performans ve Verimliligi Birimi”nin kurulacag: ifade edilmistir.

Reform siireci konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger sorun alani ise
bazi yargisal uygulamalarin ve iletisim sorunlarinin, algilari olgularin 6niine ge-
¢irmesi sonucu biiyiik reformlari golgelemesidir. Ozellikle sosyal medyanin son
yillarda bazi sembolik davalarda olusturdugu bilgi kirliligi adalet sistemi hakkin-
da kamuoyunu olumsuz etkilemektedir. Yakindan izlenen bir dava yillar alan re-
formlarin éniine gegebilmektedir. Esasen strateji belgesi dezenformasyonun 6nii-
ne gegebilme adina etkili bir iletisim mekanizmasi kurmay: da hedeflemektedir.
Bu ¢ergevede Adalet Bakanligi biinyesinde adalet hizmetlerine dair dogru bilgile-
rin kamuoyuyla zamaninda paylagilmasi i¢cin kurumsal bir yapinin olusturulmas:

hedefine de yer verilmistir.
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2025-2029 arasini kapsayan ve 5 amag, 45 hedef ile 264 faaliyetten olusan
J Dordlnci Yargl Reformu Strateji Belgesi; hukukun tstiinliigu, yargi bagim-
sizhgr ve tarafsizhgi, hukuki giivenlik, yarginin etkinligi, gliven ve memnuniyet,
teknoloji destekli adalet, mesleki yetkinlik seklinde alti tema etrafinda sekillendiril-
mistir. Ozellikle makul siirede yargilama ve ceza adaleti sisteminin revizyonu stra-
teji belgesinin en ¢ok lizerinde yogunlastigi konu bagsliklaridir. Hedeflerin hayata
geg¢mesi icin dniimlizdeki donemde Meclisin peyderpey yargi yasa paketlerini ka-
bul etmeye baslamasi beklenmektedir.
Bu analizde strateji belgesi; yargi bagimsizligi ve etkinligi, makul siirede yargilama,
insan kaynadi kapasitesi, ceza adaleti sistemi, adalete erisim ve teknoloji destekli
adalet seklinde bes baslkta ve somut hedefler isiginda analiz edilmektedir.
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