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e Tirkiye ve Almanya arasinda yakin gecmisteki temaslar nelerdir?

e Almanya Cumhurbaskani Frank-Walter Steinmeier’in Tiirkiye ziyaretinin anlami nedir?

e Tirk-Alman iliskilerini neler beklemektedir?

GiRiS

Almanya Cumbhurbagkani Frank-Walter Steinmeier
22-24 Nisan 2024 arasinda Tiirkiye'ye bir ziyaret ger-
ceklestirecektir. Ziyaretin {i¢ giin siirecek olmasi itiba-
riyla Steinmeier Ankara’nin yani sira Istanbul ve Gazi-
antep’e de gidecektir. 2023’te yogun gegen Tiirk-Alman
ikili iliskileri ve kargilikli ziyaretlerin 2024’te devam
etmesi beklenirken' bu dogrultuda Steinmeier’in cum-
hurbagskant olarak Tiirkiye’ye ilk devlet ziyareti de 6ne
¢tkmaktadir. Bu sebeple soz konusu ziyaret ikili iliskile-
rin devamliligi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Bu perspektifte oncelikle Almanyada cumhurbas-
kaninin konumu kisaca ele alindiktan sonra Tiirkiye ve
Almanya arasinda yakin zamanda gerceklesen kargilikly
temaslara deginilmistir. Ayrica Almanya Cumhurbas-
kani Steinmeier’in planlanan Tiirkiye ziyaretinin anla-

mu ve iki iilke iligkilerinin gelecegine isaret edilecektir.

ALMANYA'DA CUMHURBASKANININ KONUMU

Almanyada Cumhurbagkanligi, parlamenter sistem
gelenegiyle uyumludur. (Federal) Cumhurbaskaninin

1 M. Erkut Ayvaz, “2024’te Alman Siyasetini Neler Bekliyor?”, SETA Pel'qm/etzf
Say1: 385, (Aralik 2023).
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(Bundesprisident) geleneksel olarak ti¢ erke dahil edi-
lemeyecegi ileri siiriilmektedir.? Siyasi olarak sorumsuz
bir konumdaki cumhurbagkani devletin basidir. Ken-
disinin Alman Anayasas’'nt korumanin yani sira iilkeyi
iceride ve disarida temsil etme, Almanya’y1 bir bitiin
olarak birlestirme gérevi de bulunmaktadir.? Yiirtitme
erki icerisinde federal hiikiimetin giiglii konumu s6z
konusu olsa da spesifik durumlarda Almanya cumhur-
bagkan: 6nem kazanabilmektedir. Federal Meclis tara-
findan —federal hiikiimetin lideri konumundaki— bir
sansolye secilemediginde cumhurbagkani tarafindan
Federal Meclisi feshetme yetkisi kullanilabilmektedir.*
Alman Anayasas'nda cumhurbagkaninin siyasi parti
tiyeliginin sonlandirilmast gerekliligine iliskin bir mad-

2 “Rolle im Staat”, Der Bundesprisident, https://www.bundespraesident.de/DE/
amt-und-aufgaben/rolle-im-staat/rolle-im-staat_node.html, (Erisim tarihi: 19 Ni-
san 2024).

3 “Wahl des Bundesprisidenten 2022: Bundesprisident Steinmeier wiedergewihlt”,
Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg, (Subat 2022), https:/
www.Ipb-bw.de/wahl-des-bundespraesidenten-2022#c82196, (Erisim tarihi: 19 Ni-
san 2024).

4 “Das Zusammenwirken der Verfassungsorgane”, Der Bundesprisident (Federal
Cumhurbagkani), — hetps://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/rol-
le-im-staat/Zusammenwirken-der-Verfassungsorgane/zusammenwirken-der-ver-

fassungsorgane_node.html, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2024).
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de yer almasa da cumhurbagkanlari geleneksel olarak
gorev siirelerince parti tiyeliklerini® askiya almigtir.®

Cumbhurbaskani 6zellikle federal hiikiimetin ve
sansolyenin belirlenmesi siirecinde olusabilecek kriz ve
sorunlarin akabinde 6ne ¢ikabilmektedir. Olasi koalis-
yonlarin kurulus asamalarinda anlagmazliklarin yasan-
mast durumunda —erken segim karart almak bir yana—
ilgili siyasi aktdrler arasinda saglanacak temaslarda
devreye girebilmektedir. Ornegin 2017 Federal Meclis
secimleri sonrasinda yiiriitiilen ve basarisizlikla sonug-
lanan koalisyon goriismeleri sonrasindaki belirsizligin
asilmasi noktasinda Cumhurbagkani Steinmeier aktif
olarak 6ne ¢ikmistir.”

[k kez 2017°de cumhurbaskan: secilen Steinmeier
13 Subat 2022°de Federal Meclisteki ti¢i mevcut hiikii-
mette yer almak {izere toplamda dort partinin destegiyle
birinci turda yeniden Almanya cumhurbagkant se¢ilmis-
tir.* 2005-2009 ve 2013-2017 doénemlerinde disisleri
bakani olan Steinmeier 2009-2013 arasinda ana muha-
lefet liderligi gorevini (SPD) yiirtitmiistiir.

Steinmeier’in ikinci déneminde bilhassa toplum
ile iligkiler noktasinda daha aktif bir pozisyon alacag:
yoniinde éngoriiler yapilmistir. Ozellikle agirt sagcila-
rin yiikselisine sahit olunmasi nedeniyle Steinmeier’in
yakin gelecekte daha fazla 6ne ¢ikacagr ve giincel
siyasete yonelik agiklamalar yapacagr ongoriisiinde
bulunulabilir. Ornegin son olarak 2024’iin ilk giinle-
rinde agir1 saga kargi toplumsal hassasiyetin bazi spe-
sifik gelismelerden otiirti artmast ve yogun protesto-
lara evrilmesi sonrasinda Cumhurbagkan: Steinmeier
toplumun bu tutumuna ydnelik destek agiklamasin-

da bulunmustur.’

5 Joachim Gauck (2012-2017) haricindeki tiim Alman cumhurbagskanlar:
goreve gelmeden once siyasi parti tiyesiydi (6’st CDU, 3’ti SPD ve 2’si de
FDP tyesi).

6 “Antworten auf die hiufigsten Fragen: Ist der Bundesprisident Mitglied
einer Partei?”, Der Bundesprisident (Federal Cumhurbaskani), heeps://
www.bundespraesident.de/DE/service/faq/faq_node.html#_tdzb5aoy7,
(Erisim Tarihi: 19 Nisan 2024).

7 “Almanya Cumhurbagskan: Steinmeier, Biiyitk Koalisyon i¢in Devreye
Girdi”, TRT Haber, 25 Kasim 2017.

8 Erbil Bagay ve Ciineyt Karadag, “Almanyada Steinmeier Yeniden Cum-
hurbaskant Secildi”, Anadolu Ajansi, 14 Subat 2022.

9 Erbil Basay, “Almanya Cumhurbaskani: Asir1 Saga Karsi Sokaklara Ci-
kanlar Hepimizi Cesaretlendiriyor”, Anadolu Ajansi, 21 Ocak 2024.

YAKIN ZAMANDA ONE CIKAN TEMASLAR

VE STEINMEIER’IN ZIYARET PROGRAMI

2021 sonunda goreve gelen mevcut federal hiikiimet
ile Turk hitkiimet yetkilileri arasinda geride biraki-
lan yaklagik iki yilda ikili temaslar strdirtilmistir.
Ozellikle Tiirkiye'de gergeklesen Mayis 2023 segimle-
ri sonrasinda ikili iligkilerde yeni bir siirece gegilirken
Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in 17 Kasim
2023’teki Almanya ziyareti bilhassa 6nem arz etmis-
tir."® Bu ziyaret Cumhurbagkan: Erdogan’in 2018'de
gergeklesen resmi Almanya ziyareti ve 19 Ocak 2020
tarihli Libya konulu Berlin Konferansina katilimi
sonrasindaki ilk ziyaret olma 6zelligini tasimigtir. Ber-
linde gergeklesen goriismelerde Cumhurbaskan: Erdo-
gan oncelikle Alman mevkidagt Steinmeier ile bir araya
gelirken ayrica Sansolye Olaf Scholz (Almanya Sosyal
Demokrat Partisi, SPD) ile de goriigmiistiir."

Bu ziyaret dncesinde de —federal hitkiimetin kurul-
mast sonrasinda— 2022-2023 arasinda birgok tist diizey
yetkili ve hitkiimet mensubunun yani sira 6rnegin bagta
Sansélye Scholz (SPD) 14 Mart 2022'de'? ve Almanya
Disisleri Bakani Annalena Baerbock (Yesiller) 29 Tem-
muz 2022'de Tirkiye'ye resmi ziyaret gergeklestirmis-
tir."? Iki iilke arasinda ok stk gergeklestirilen bu temas-
larda genel olarak ekonomi, ticaret, bolgesel gelismeler,
NATO, giivenlik ve go¢ odakli hususlarin ele alindig ve
bu alanlardaki is birliginin genisletilmesi hedeflerinin
kamuoyuna yansidig sdylenebilir.

Son olarak Almanya Cumhurbagkanliginin yazili
agiklamasinda Cumhurbagkan: Steinmeier'in 22-24
Nisan 2024 arasinda Tiirkiye’ye yapacag ziyaretin iki
tilke arasindaki diplomatik iliskilerin baglamasinin yii-

ziincli yil dontimii vesilesiyle gerceklestirilecegi belir-
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Tiirk-Alman iligkilerinin Seyri”, SETA Perspektif, Say1: 377, (Kasim 2023).
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heeps:/fwww.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdo-
gan-almanya-sansolyesi-scholzu-resmi-torenle-karsiladi, (Erisim tarihi: 19
Nisan 2024).

13 M. Erkut Ayvaz, “Alman Disisleri Bakani Annalena Baerbock’un Tiirki-
ye Ziyareti ve Tiirkiye-Almanya iligkileri”, SETA 5 Soru, 2 Agustos 2022.

setav.org



ALMANYA CUMHURBASKANI STEINMEIER'IN TURKIYE ZIYARETI VE TURK-ALMAN ILISKILERININ GELECEGI

tilmigtir. Aciklamada ayrica Steinmeier’in ziyaretiyle
iki tilke arasindaki yakin baglarin vurgulanmast ve bil-
hassa Almanyada yasayan ve Almanya Federal Cum-
huriyeti tarihinin ayrilmaz bir parcasi olan milyonlarca
Tiirk kékenlinin yagsam hikayeleri ve bagarilarinin tak-
dir edilmesinin istendigi belirtilmigtir."*

Ziyaretin Istanbul, Gaziantep ve Ankara sehirleri-
ni kapsayacak sekilde gerceklesmesi planlanmaktadir.
Oncelikle Cumhurbaskan: Steinmeier'in 22 Nisan'da
1961°de binlerce misafir is¢inin Tirkiyeden Alman-
yaya yola ¢ikmasint temsil eden Istanbul Sirkeci Ga-
ri’n1 ziyaret edecegi agtklanmistir. Istanbul Bityiiksehir
Belediyesi Baskani Ekrem Imamoglu ile goriismesi ve
Tiirk-Alman g6¢ deneyimi olan insanlarla bir araya
gelmesi planlanan Steinmeier’in sonrasinda Alman is
cevreleriyle de goriisecegi belirtilmistir. Daha sonra ise
Almanya’'nin Tarabya Kiiltiir Akademisi’nde® gercek-
lestirilecek olan Tiirk-Alman dostlugunun yiiziincii
yilina iliskin etkinlige katilacag: ve sivil toplum temsil-
cileri ile bir araya gelecegi kamuoyu ile paylagilmigtir.'®
Ziyaretin ikinci giiniinde Gaziantepteki depremze-
deleri ziyaret etmesi planlanan Cumhurbagkan: Ste-
inmeier’in burada ayrica yapimi Almanya tarafindan
desteklenen bir okuldaki 23 Nisan kutlamalarina eslik
edecegi belirtilmigtir.””

Alman Cumhurbagkanliginin yazili agiklamasinda
Alman cumhurbaskaninin 24 Nisan'da Ankarada Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile goriisecegi ve Tiir-
kiye’'nin Almanya icin bolgede, NATOda ve G20'de
onemli bir ortak oldugu belirtilmistir. Cumhurbagkani
Steinmeier’in ayrica Ankara Universitesi ve Anitkabir'i

de ziyaret edecegi agiklanmistir.' Alman cumhurbagka-

14 “Bundesprisident Steinmeier besucht die Republik Tiirkei”, Der Bun-
desprisident (Federal Cumhurbaskani), 16 Nisan 2024, https://www.bun-
despraesident.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/04/240416-Be-
such-Tuerkei.html, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2024).

15 “Kiiltiir Akademisi”, Almanyanin Tiirkiyedeki Dis Temsilcilikleri,
https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/vertretungen/botschaft/deutschlernen/-/
1792422, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2024).

16 Mesut Zeyrek, “Almanya Cumhurbagkant Steinmeier, 22-24 Nisan'da
Tiirkiye'yi Ziyaret Edecek”, Anadolu Ajansi, 16 Nisan 2024.

17 Zeyrek, “Almanya Cumhurbaskani Steinmeier, 22-24 Nisan'da Tiirki-
ye'yi Ziyaret Edecek”.

18 “Bundesprisident Steinmeier besucht die Republik Tiirkei”.

ninin son olarak CHP Genel Baskani Ozgiir Ozel ile de

goriisecegi duyurulmustur.”

ZIYARETIN ANLAMI VE iKiLi iLISKILERIN
GELECEGI

kilere yonelik 6nem arz etmektedir. Sansdlye Angela
Merkel'in (CDU) liderligindeki hiikiimetlerde dis-
isleri bakani (SPD) olan ve ilgili yillarda gesitli vesi-
lelerle Turkiye'ye ziyaretlerde bulunan Frank-Walter
Steinmeier 2017’den bu yana Almanya'nin cumhur-
baskanidir. Cumhurbagkani olarak ise 22-24 Nisan
2024 arasinda Tirkiye'ye ilk devlet ziyaretini ger-
ceklestirecektir.” Steinmeier’in ziyareti 2014’ten bu
yana Almanya tarafindan cumhurbagkani diizeyinde
Tiirkiye'ye gerceklestirilen ilk ziyaret olacaktir. Hatir-
lanacag tizere 2014’te ddnemin Almanya cumhurbas-
kaninin Tirkiye ziyareti esnasinda bazi agiklamalar:
“diplomatik nezakete aykiri” bulunurken “siyaseten
de sorunlu agiklamalar” olarak degerlendirilmis ve
Tiirkiye'de tepki ¢ekmisti.?’ Bugiinlerde Steinmeier’e
yonelik de geriye doniik ge¢misteki bazi dis politika
tercihleri sebebiyle elestiriler yoneltilmektedir. Ancak
bir 6nceki Alman cumhurbagkanina kiyasla dis poli-
tika noktasinda daha deneyimli oldugu séylenebilir.
Son yillarda Tiirk-Alman ikili iliskileri bolgesel ve
kiiresel gelismelerin de etkisiyle yogun bir sekilde siirdii-
riilmektedir. Ozellikle ekonomi ve ticaret alanlarindaki
is birliginin devami ve derinlegtirilmesi hedefinin yani
stra bilhassa son aylarda bolgede yasanan gelismeler basta
olmak iizere giivenlik odakli hususlarin ilerleyen siiregte
de 6ncelikli olarak giindemde olmasi muhtemeldir. Al-
manya'nin Tirkiye'nin ihracatinda birinci ve ithalatinda
da ikinci siradaki ortagi oldugu siklikla hatirlatilirken &r-
negin 2022'de 45 milyar dolar olan ikili ticaret hacmi
2023’te 50 milyar dolart asmistir. Son olarak Tiirkiye'nin

19 “Besuch der Republik Tiirkei”, Der Bundesprisident (Federal Cumhur-
baskani), (Nisan 2024), https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/
Termine/DE/Frank-Walter-Steinmeier/2024/04/240422-24-Reise-Tuer-
kei.html, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2024).

20 Deger Akal, “Almanyadan Tiirkiye’ye 10 Yil Aradan Sonra Kritik Ziya-
ret”, DW/, 22 Mart 2024.

21 “TBMM Bagkani Cigek: ‘Diplomatik Nezakete Aykir1™”, Milliyet, 30
Nisan 2014.
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mevcut ticaret hacmini 60 milyar dolara ulagtirma he-
definin oldugu da bilinmektedir.??

Turkiyede hiikiimetin 2028’e kadar gorevde olaca-
g1 gergegiyle birlikte mevcut federal hiikiimetin de 2025
sonuna kadar devam edecek gorev siiresini ikili iligkiler
noktasinda da verimli gecirmeyi hedefledigi soylenebilir.
Bu noktada AB baglaminda 6zellikle ticaret ve enerji gibi
hususlarda yeni donemde daha yakin bir is birliginin kar-
siliklr olarak hedeflendigi tahmin edilebilir. Ayrica Alman-
yanin artk Tirkiye-AB iligkilerini giiclii bir sekilde des-
teklemesinin Tiirkiye'nin beklentileri arasinda one ¢ikuig
soylenebilir. Nitekim {i¢ partiden olugan mevcut federal
hitkiimete yonelik bu konuda Almanyadaki ana muhale-
fetten de elegtiriler yoneltilmektedir. Ornegin CDU’lu Jo-
hann Wadephul, Tiirkiye'nin bolgede 6nemli bir ortak ol-
dugunu belirtirken Almanya ve Avrupa’nin Tiirkiye ile iyi
ve gliclil iligkiler istedigini ifade etmistir. Wadephul ayrica
bilhassa ekonomi ve enerji alanlarinda “ikili iligkilerde tam
olarak degerlendirilemeyen biiyiik bir potansiyelin oldu-
guna’ isaret ederek mevcut federal hitkiimetin Ttirkiye’ye
yonelik ¢ok uzun siiredir ihmalleri oldugu yoniinde eles-
tiri de yoneltmistir.? Almanyadaki hiikiimet partilerinin
glincel anketlerde 6zellikle agirt sagcilara kiyasla geriledigi
ve genel olarak da zorluklar yasadigt unutulmamalidir.
Ayrica 2025’in sonbaharinda yapilmasi planlanan Fede-
ral Meclis secimleri siirecinde koalisyon partilerinin tercih
edebilecegi olasi ug soylem ve yaklagimlarin da ikili iligki-
lere etki edebilmesi muhtemeldir.

Genel olarak Cumhurbaskani Steinmeier'in planla-
nan Tiirkiye ziyaretinin ikili iliskilerin gelecegi ve somut
politika alanlarina y6nelik nemli firsatlar sunacag ve ile-
22 “Ticaret Bakant Bolat, Almanya ve Ingilterede Is Insanlariyla Bir Ara-
ya Gelecek”, T.C. Ticaret Bakanligi, 12 Mart 2024, https://ticaret.gov.tr/
haberler/ticaret-bakani-bolat-almanya-ve-ingilterede-is-insanlariyla-bir-a-
raya-gelecek, (Erigim carihi: 19 Nisan 2024).

23 Albrecht Meier, ““Der Ball liegt in der Tiirkei’: Das verzwickte Verhiltnis
zwischen Briissel und Ankara’, tagesspiegel.de, 17 Nisan 2024, heeps://www.
tagesspicgel.de/politik/der-ball-liegt-in-der-turkei-das-verzwicke-verhalt-

nis-zwischen-brussel-und-ankara-11524481.html, (Erisim tarihi: 19 Nisan
2024).

24 M. Erkut Ayvaz, “Alman Siyasetinde Istikrar Arayist ve Koalisyonda
Giincel Zorluklar”, SETA Analiz, Sayr: 405, (Subat 2024).

tisim kanallarinin yeniden canlanmasina vesile olacag tah-
min edilebilir. Diger yandan Tiirkiye ve Almanya arasinda
bazi konularda farklt politika tercihleri sebebiyle goriis
ayriliklari da s6z konusu olmayr siirdiirmektedir. Ornegin
bagta Dogu Akdeniz, Ege ve Kibrista iki devletli ¢6ziim
gibi giincel hususlarda AB ve Almanyanin yaklagimlari
Turkiye'nin pozisyonundan ayrismaktadir.” Buna ragmen
bagta ekonomi, ticaret ve Gimriik Birligi'nin giincellen-
mesinin yani sira giivenlik gibi hususlarda her iki tilkenin
de is birligini ve devamlilig1 onceledigi gozlenmektedir.

Ozellikle son aylarda yasanan bolgesel gelismeler bil-
hassa giivenlik alanindaki is birligini daha da nemli kil-
maktadir.? Savunma ve giivenlik hususlariyla irtibatl bir
diger alan 6rnegin 2022°de Sansélye Scholz'un onerisiyle
hayata gegirilen Avrupa Gokyiizii Kalkani Girisimidir
(European Sky Shield Initiative, ESSI). Son olarak Tiir-
kiye'nin de ESSI'ye katilmasi”” yakin gelecekeeki somut
is birligi olanaklarini daha da gliclendirebilecektir. Diger
yandan Tiirkiye, Eurofighter Typhoon savas ugaklarini
alma talebini siirdiirmektedir. ABD’nin Tiirkiye'ye F-16
savas ucaklari satisina yesil 1stk yakmasinin® Almanya'nin
Turkiye’ye Eurofighter satigt ile ilgili tavrini da etkilemesi
muhtemeldir. Bu noktada Alman kamuoyunda Tiirki-
ye'ye olast Eurofighter satigina iligkin analizlerin 6ne ¢ik-
ug belirtilmelidir.?’

Sonug olarak Cumhurbagkani Steinmeier’in Tiir-
kiye ziyaretinin iki tilke iliskilerine yonelik olumlu yan-
simastyla birlikte Tiirk-Alman iligkilerinin 2024’te de
yogun bir sekilde siirdiiriilmesi muhtemeldir.

25 “Dusigleri'nden AB Liderler Zirvesi'ne Tepki”, TRT Haber, 18 Nisan
2024.

26 “ABden Tiirkiye’ye Sicak Mesaj! 3 Ulke Baski Yapti: Ankara’ya Somut
Bir Seyler Sunulmali”, Hiirriyet, 18 Nisan 2024.

27 “Tiirkiye, Avrupanin Ortak Hava Savunma Programina Dahil Oldu:
Gékyiizii Kalkani Girisimi Ne Hedefliyor?”, BBC Tiirkce, 15 Subat 2024.
28 “Tiirkiye'ye F-16 Satisina Iliskin ABD Kongresindeki Inceleme Siiresi
Doldu”, TRT Haber, 11 Subat 2024.

29 “Alman Bilim ve Politika Vakfrndan Dikkat Ceken Tiirkiye Analizi:
Kiiresel Bir Silah leacat(;lsl Olma Yolunda”, hurriyet.com.tr, 9 Subat
2024,
findan-dikkat-ceken-turkiye-analizi-kuresel-bir-silah-ihracatcisi-olma-yo-
lunda-42403631, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2024).

heeps://www.hurriyet.com.tr/dunya/alman-bilim-ve-politika-vak-
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