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e Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi nedir?

e Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi'ne neden ihtiyac duyulmustur?

e Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi Tlirkiye acisindan nasil degerlendirilmelidir?

AVRUPA SAVUNMA SANAYii STRATEJISI
Komisyon ve yiiksek temsilci, Avrupa Savunma Ajanst
ile koordinasyon halinde ilk Avrupa Savunma Sana-
yii Stratejisi’'ni (European Defence Industry Strategy,
EDIS) “Yeni Bir Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi:
Duyarli ve Direngli Bir Avrupa Savunma Sanayii Ara-
ciligiyla AB’nin Hazirlikli Olmasinin Saglanmast” bas-
likli ortak bildiri olarak 5 Mart 2024’te sundu. Aslinda
Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi, Avrupa Komisyo-
nu Baskan: Ursula von der Leyen tarafindan “2023
Birligin Durumu” konusmasinda duyurulmustu.
Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi; Avrupa Savunma
Ajanst ile koordineli olarak Avrupa Dis Eylem Servisi
ile birlikte Komisyon servisleri tarafindan yiiriitiilen,
AB iiye devletler, savunma sanayii, finans sektori, dii-
stince kuruluglari ve akademiyle kapsamli bir istisare
stirecinin riinidiir.

AB savunma hazirhg, Birlige tiye devletlerin va-
tandaglarinin - giivenligini, topraklarinin bittnlagi-
nii, kritik varliklarini, altyapilarini, temel demokratik
degerlerini ve siireglerini korumaya yonelik istikrarli
bir hazirlik durumudur. AB savunma hazirligina, Uk-

rayna gibi ortaklarina askeri yardim saglama yetene-
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gi de dahildir. Ayrica Stratejik Pusula dogrultusunda
krizlerle karst karsiya geldiginde AB’nin daha hizli ve
kararli hareket etme, vatandaglarini hizla gelisen teh-
ditlere karg1 giivence altina alma, ihtiya¢ duyulan yete-
nek ve teknolojilere yatirim yapma ve ortak hedeflere
ulagmak icin bagkalariyla is birligi yapma yeteneklerini
de kapsamakradir.

Bu stratejinin temel ¢ikis noktast giiglii bir AB sa-
vunma sanayiinin savunma hazirligina ulagmanin 6n
kosulu olmasidir. 18 Mayis 2022 tarihli ortak tebligde
sunulan savunma yatirimi bosluk analizinin bulgulari-
na dayanan ve kapsamli bir istisare siirecinin ardindan
gelen Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi, Avrupa Sa-
vunma Sanayii Programi (EDIP) ve Avrupa Savunma
Fonu (EDF) ile birlikte desteklenen AB’nin savunma
hazithiginin endiistriyel ayagini gii¢lendirmek i¢in id-
diali bir yaklasim 6nermekeedir.

AB’nin Savunma Teknolojik ve Endiistriyel Us-
si'nit (EDTIB) AB iiye devletlerinden artirilmis ve
daha is birlik¢i Avrupa yaurimlariyla giiclendirmek;
Avrupa savunma endiistrisinin her kosulda ve zaman
diliminde tepki verme yetenegini gelistirmek; AB po-

litikalar1 da dahil olmak tizere savunmaya hazirlik kiil-
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tiriinti yayginlagtirmak; stratejik, benzer diisiincelere
sahip uluslararasi ortaklarla birlikte calismak.

Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi bu baglam-
da kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmeler (KOBI) de
dahil olmak {izere AB’nin savunma, teknolojik ve en-
diistriyel tabanint gliglendirmeyi ve Avrupa Savunma
Sanayii Stratejisi'nin EDIP ve EDF ile desteklenmesi-
ni énermektedir. EDIP ile birlikte AB, iiye devletlerin
taleplerini kargilamak amaciyla savunma sanayii yete-
neklerini ve Birlik diizeyinde is birligini giiclendirme-
ye yonelik bir dizi eylem sunmaktadir.

AB ilkeleri arasinda sadece arastirma-gelistir-
me alaninda degil ayn1 zamanda satin alma alaninda
da is birligini tegvik etmektedir. Boylece AB iilkeleri
2030’a kadar Avrupali iireticilerden daha fazla tiriin
satin alarak tiretimi desteklemis olacaktir. Iddiali {ire-
tim hedefleri ile tiretimi siirekli sicak tutma ve sanayi
giiveni olusturma bu stratejinin 6nemli bir pargasi-
dir. Strateji ayni zamanda birtakim hedefleri de ortaya
koymaktadir. Bu hedeflere gore 2030’a kadar AB il-
keleri savunma techizatinin en az yiizde 40’1n1 birlikte
calisarak satin almali, savunma satin alma biitgeleri-
nin en az yarisini Avrupada iiretilen {iriinlere harca-
mali ve savunma mallarinin ticaretinin en az yiizde
35’ini diger tlkeler yerine Birlik iilkeleri arasinda
yapmalidir. AB’nin daha giivenli ve daha dayanikli ol-
masina yardimct olacagy ifade edilen stratejide sadece
Birlik tiyesi devletlere degil ayni zamanda NATO ve
Ukrayna gibi kilit miittefiklere de fayda saglanilacag:
vurgusu yapilmaktadir.

EDIP tarafindan desteklenen bu hedeflere yone-
lik 2025-2027 doénemi icin onerilen tutar 1,5 mil-
yar avrodur. Aslinda bu rakamin Almanya $ansélyesi
Olaf Scholz'un 27 $ubat 2022’de Almanya’'nin askeri
giiclinii arurmaya yonelik acikladigt 100 milyar avro-
luk fona kiyasla olduk¢a minimum seviyede oldugu-
nu sdyleyebiliriz.

Avrupa’nin karst karstya geldigi giivenlik sorunla-
rinin devam edecegini goz oniinde bulundurularak bir
sonraki Cok Yilli Mali Cerceve’nin (MFF) 2028den
sonraki dénem icin hem EDF hem de EDIP icin il-

gili biitgelerle birlikte savunma konusunda iddiali bir

mali ¢ergeve icermesinin 6nemli oldugu stratejide be-
lirtilmektedir. Kisaca bu strateji bir sonraki MFF i¢in
savunma sanayiini desteklemek {izere gliglendirilmis
bir biit¢e ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu da AB’nin sa-
vunma sanayiinin hazirligina yonelik finansman ihti-
yaglarinin ve yeterli finansmanin nasil saglanacag ko-
nusunda bir tartigma baslatilmasina neden olacak bir
durumu ortaya koymaktadur.

SAVUNMA SANAYii STRATEJISINE

DUYULAN iHTIYAC

Rusya-Ukrayna savast ile ortaya ¢ikan giivenlik algisi,
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in ABD’li gaze-
teci Tucker Carlson ile yaptigi roportajda Ukrayna’'ya
tarihsel bakisinin olusturdugu dis politika ve giiven-
lik yaklagimi eski Sovyet topraklari ve etki alanlari
agisindan kaygiyla karsilanmaktadir. Tarihsel olarak
Ukrayna ile ilgili yaptgt yorumunda Putin bagim-
siz bir {ilke olan Ukrayna’nin suni yapilanmalar ile
olusturuldugunu iddia etmistir. Putin’in bu ifade-
si Rusya’y1 barisa ikna edememe olasilig1 ve savagin
Avrupanin bagka cografyalarina da sigrama ihtimali
kaygisi Avrupa iilkelerinde halihazirda bulunan Rus-
ya tehdidi algisinin daha da derinlesmesine neden
olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde eski Sov-
yet bolgesinde yer alan hem NATO hem de AB iiyesi
tilkelerin olasi Rus saldirisindan nasil korunacagi me-
selesi giindeme gelmektedir.

Amerikan bagkanlik secimindeki adaylardan biri
olan eski ABD Bagkan: Donald Trump’in NATO ile
ilgili yapug: aciklamalar bu tehdit baskisini hisseden
tilkeler i¢in daha da kayg: verici olmustur. NATO’nun
caydiricilligr konusunda zayiflaticr etkisi olan Trump’in
agtklamalari, Rusya tehdidinin neden oldugu etkiyle
beraber, AB'de savunma alaninda stratejik otonomi ve
askeri giictin gii¢lendirilmesine yonelik atilan adimlara
yenilerinin eklenmesine neden olmaktadir. Aslinda 14-
15 Aralik 2023’te Avrupa Konseyi, Versay Deklarasyo-
nu ve Giivenlik ve Savunma Stratejik Pusulast dogrultu-
sunda, AB’nin savunma hazirligini ararma hedeflerini
yerine getirmek icin daha fazlasini yapmasi gerektiginin

altini gizmistir.

setav.org



AB'NIN iLK SAVUNMA SANAYii STRATEJISI

Mevcut giivenlik cevresinin 6ngoriilemez hali
giivenlik ikilemine, bu durum da silahlanma yarigina
neden olan bir siirece dogru evrilmektedir. Gegtigimiz
ay ikinci yilini dolduran Rusya-Ukrayna savast aske-
ri mithimmat ihtiyacinin her iki taraf icin de acil bir
gereklilik oldugunu gostermistir. Rusya bu ihtiyacin
[ran ve Kuzey Kore gibi farkli iilkelerden tedarik etme
yoluna giderken Ukrayna ise hem AB devletleri hem
de ABD'den ihtiyaci olan askeri mithimmat kargila-
maktadir. Mithimmat konusundaki eksikliklerin gide-
rilmesi adina NATO miittefiklerinin destegi Ukrayna
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Ukrayna'nin Rus-
yaya karsi kendisini savunabilmesi i¢in siirekli yeni
mithimmat saglanmasinin gerekliligi Rusya'nin uzun-
ca bir siiredir almaya calistig1 ve aylardir siddetli cats-
malara sahne olan Avdiyivka nin Rusya'nin kontroliine
gecmesi ile daha iyi anlagilmistir.

Ukrayna'nin askeri mithimmat sikintst arttik¢a
Rusya’nin sahada kazanimlarinin artacagi 6ngorii-
stt yapilmaktadir. Bu siirecin 6niine ge¢mek adina
AB’nin Ukrayna'ya askeri destek konusunda aldigt
bazi kararlar bulunmaktadir. Bu kararlardan bir ta-
nesi Ukrayna icin daha fazla mithimmat tirecmekdir.
AB’nin bu karart hem Birligin savunma sanayiini
canlandiracak hem de NATO iiyesi olan AB iiyele-
rine bu agidan katk: saglayacak bir adim olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu {iretim i¢in 6nemli bir biitge
de ayrilmig durumdadir. Bu s6zii yerine getirmek ve
Birligin tiretimini artirmak amaciyla AB, Mithimmat
Uretimini Destekleme Yasas’'ni (ASAP) kabul etmis-
tir. Ancak kisa siirede Avrupa savunma sanayiinin s6z
konusu talebi bu denli kisa bir siirede karsilamaya ye-
tecek kadar stokunun bulunmadigi ortaya ¢ikmisur.
Bunun en 6nemli nedeni AB’nin savunma sanayiini
ve liretimini savag ekonomisine gore degil baris eko-
nomisine gore gergeklestiriyor olmasidir. Birligin sa-
vag ekonomisine ge¢mesi ise biitgenin 6nemli bir kis-
minin diger alanlardan savunma alanina kaydirilmas:
demektir. Ancak savag uzadik¢a AB’nin gliglii (robust)
ve kabiliyetli (capable) savunma sanayii iissii olustura-
rak savunma iiretimini artirmayi, hizlandirmay: ve bu

agig1 kapatmayi hedefledigini gérmekteyiz.

Rusya-Ukrayna savast geride kalan iki yillik siirecte
AB’nin savunma tiretimini titkenen askeri stoklar1 ye-
nilemek ve Ukrayna’yr desteklemek icin gereken hizda
karsilayamadig1 gercegi ile ylizlesmesine neden olmus-
tur. Zaten AB’nin kendine miinhasir yapisi ve glictiniin
tanimlanmasinin yillardir sivil gii¢, normatif giig, etik
giic, manyetik gii¢ ve yumusak gii¢ olarak adlandiril-
mustr. AB’nin diger akedrler tizerindeki etkisini doniis-
tirmeyi ya da giictinii daha ¢ok askeri olmayan ens-
triimanlarla gergeklestirmesi ve diplomasi basta olmak
tizere ekonomik enstriimanlar (mali yardimlar, ticari
ortakliklar ve degerler) tizerinden bir yaklagimi benim-
semesi uzun yillar askeri harcamalarina yatirim yapma-
mast ya da askeri harcamalarinda kisinulara gitmesi ile
neticelenmistir. Ancak son yillarda artan Rusya tehdidi
algisi, AB olarak kendi kendine yetebilme konusunda-
ki eksikliklerin daha goriintir bir hal almasi ve Kasim
2024’te gergeklegtirilecek ABD  bagkanlik seciminde
Donald Trump’in bagkan segilme olasiliginin yol agtig:
savunma konusundaki soru isaretleri Birligin savunma
sanayiini gelistirmek ve giiclendirmek adina bu girisimi

ve stratejiyi olusturmasina sebep olmustur.

TURKIYE ACISINDAN AVRUPA SAVUNMA
SANAYii STRATEJiSI’NIN MAHIYETI

AB’nin Ukrayna’ya 2024 sonuna kadar 1,3 milyon top
mermisi tiretip teslim etme s6zii bulunmaktadir. Fakat
halen bu rakama ulasmada sikintt yasandigi ve su ana
kadar ancak 300 bin mermiye ulagildig1 bilinmektedir.
AB’deki mevcut savunma sanayii barig donemi kogulla-
rina gore oldugundan bu derece bir tiretim i¢cin meveut
kapasitenin halihazirda yeterli olmadigint goriilmekte-
dir. Bu durum da Ukrayna ordusunun mithimmat si-
kintisi konusundaki endigelerini artirmaktadir. ABD'de
ise Senatodan gegen Ukraynaya silah yardimini da
kapsayan ek biitce tasarist Temsilciler Meclisinden ha-
len ge¢cmeyi beklemektedir. Ukrayna'nin elindeki mii-
himmatlar1 idareli kullanmak adina bazi sehirlerden son
donemlerde geri gekilmek zorunda kaldigr gozlemle-
mektedir. Bu durumun 6niine gegmek adina 6nerilen
AB disindan mithimmat temin etmek konusunda Ttir-

kiye'den satin alinabilecek insansiz hava araglari (IHA),
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silahli insansiz hava araglari (STHA) ve top mermisi
kararina kargt Birligin {i¢ {ilkesi Fransa, Yunanistan ve
Giiney Kibris Rum Yonetimi karsit oy kullanmustir. Bu
tutumun nedeni olarak Fransa “AB icindeki iiretimi ar-
trmak ve bu tiretime katkida bulunan savunma sekto-
riinii destekleme”yi 6ne stirmiistiir.

Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen
tarafindan vurgulanan AB'yi jeopolitik gii¢ (geopolitical
union) yapma hedefi, bu hedefi destekleyen Fransa'nin
dénem baskanliginda baglatlan savunma konusunda
stratejik otonomi gelistirme anlayigt ile beraber yiirii-
tilmeye calisilmaktadir. AB’nin anahtar iilkelerinden
birisi olan Almanyanin Rusya yaklasiminda da daha
once “ticaret ve diyalogla dontistiirme giicti’nii (Wandel
durch Handel) kullanan dis ve giivenlik politikasi yakla-
stmindan yapurimlar, zorlayici tedbirler ve askeri glicle
caydirmanin 6n plana ¢ikarildigr bir dis ve giivenlik
politikast anlayisina dogru evrilmesine taniklik etmek-
teyiz. Bu durum savunma konusunda Avrupa tarihin-
de bir doniim noktasi (Zeitenwende) ve bir politika
degisimi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim bu
degisimi destekleyecek strateji, program ve inisiyatifler
ardi ardina atlmaktadir.

Bu adimlardan biri olan Avrupa Savunma Sanayii
Stratejisi glivenlik ve savunma alanlarinda daha giiglii ve
daha yetenekli bir AB ile kiiresel ve transatlantik giiven-
ligine olumlu katki saglayacagini ve tiyeleri i¢in kolektif
savunmanin temeli olmaya devam eden NATO’yu ta-
mamlayici nitelikte olacagini vurgulamaktadir. Bu bag-
lamda NATO iiyesi ve AB aday tilkesi olan Tiirkiye'nin
AB savunma inisiyatiflerinde Birlik iiyesi olmayan Itti-
fak tiyelerine kargt ayrimcilik yapilmamasi beklentisi ve
bu politika anlayis: tizerinden Tiirkiye'nin AB savunma
inisiyatiflerinde yer alabilmesi saglanmalidir. Tiirki-
ye hem son yillarda savunma sanayiinde yapug milli
tiretim kapasitesini artiran yatrimlar ile Avrupadaki
Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi ve EDIP de dahil

olmak {izere savunma inisiyatiflerine katki yapabilecek
hem de savunma alaninda kendi mithimmat ihtiyacin
Birlik tilkelerinden karsilamak agisindan is birligi gelis-
tirilebilecek ve netice itibariyla her iki tarafa da kazanim
saglayacak bir aktordiir.

Savunma sanayiinin hazir olmasi ancak AB iiye
devletlerinin savunma harcamalarindaki siirekli artisa,
uygun araglar ve tesvikler yoluyla is birlik¢i yatirimlara
fiilen oncelik verilmesine olanak saglanmasi durumun-
da basarilabilir. Bu durum savunma sanayii tabanini
giiclendirecegi gibi NATO miittefikleri de dahil olmak
tizere AB tiye devletlerinin farkli gercevelerde kullanabi-
lecekleri tek bir kuvvet grubuna sahip olmasini saglaya-
rak Ittifaki da dogrudan giiglendirecektir.

Avrupa Savunma Sanayii Stratejisi'nde yer alan
hazirlik ve dayanikliligi artirmak icin “AB ortaklikla-
rindan yararlanilmalidir” anlayist bu noktada gelistiri-
lebilecek bir perspektif sunmaktadir. Stratejide tedarik
zincirlerinin bir¢ok bilegeninin kontroliiniin zorlugu
actkca ifade edilmektedir. Dolayisiyla giivenlik ve sa-
vunma alanlarinda stratejik ortaklar, uluslararast ku-
ruluslar ve benzer diistincelere sahip tilkelerle kargilikls
fayda saglayan ortakliklarin giiclendirilmesinin AB’nin
savunma sanayiindeki hazir olma ¢abalarini giiclendi-
rebilecegi kabul edilmektedir. Boyle bir is birliginin
tedarik zincirlerinin daha da giivenli hale getirilmesine
ve AB’nin stratejik bagimliliklarinin azalulmasina kat-
kida bulunacag) vurgusu yapilmakeadur.

Tirkiye yillardir AB’nin Ortak Giivenlik ve Sa-
vunma Politikasi misyon ve operasyonlarinda aldig; ak-
tif roller ile Birlik tiyesi olmayan miittefikleri arasinda
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye'nin Avrupa Savunma
Sanayii Stratejisi' ne yapabilecegi katki hem AB giiven-
lik mimarisine hem de kendi savunma sanayiine katki
saglamast demektir. Bu olasithgin Tiirkiye-AB iliskileri
degerlendirmelerinde tizerinde diistiniilmesi gereken bir
durum oldugunun aluni ¢izmek gerekmekeedir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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