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BELEDIYE MECLIS UYELIGI VE SEHIR YONETIMINE ETKILERI

OZET

Bu analizde belediye meclis Uyeligi mahalli
idareler mevzuati cercevesinde ele alinmakta
ve sehirlerin yonetimini nasil etkiledigi
incelenmektedir.

Belediye meclislerinin yerel demokrasiye katkilari ve vatandaglarin mahalli dii-
zeydeki ihtiyaclarinin karsilanmasindaki rolleri agisindan belediye meclis tiyeligi
olduk¢a 6nemli bir makamdir. 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye meclisle-
ri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) yerel diizeydeki birer yansimasi
olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu analizde meclis tiyelerinin se¢im usulleri,
meclislerin yapust, isleyisi ve gorevleri izerinden bu kurumlarin yerel demokrasi-
ye katkilar1 ve vatandas temsiliyetinde tistlendikleri islev ele alinmugtir. Belediye
meclis tiyeligine adaylik icin gerekli sartlar, secim sistemi ve meclis iyelerinin
belediye yonetimindeki rolleri detayli bir sekilde mahalli idareler mevzuati re-
ferans alinarak incelenmistir. Belediye meclislerinin demokratik isleyise ve yerel
diizeydeki sorunlarin ¢oziimiine nasil katkida bulundugu meclis tiyeligi makami

merkeze alinarak ortaya koyulmustur.
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GIRIS
Ulusal diizeyde demokrasinin yerlesmesi ve ge-
lismesinde mabhalli idareler olduk¢a 6nemli bir
islevi yerine getirmektedir. Ortaya ¢ikis amaglari-
nin basinda yerel hizmetlerin bireye en yakin bi-
rimler tarafindan yerine getirilmesi olan mahalli
idareler ayni zamanda sagladiklari katulim ve mii-
zakere imkanlari ile demokrasinin yerelden ulu-
sal diizeye uzanmasini saglayan koprii islevi de
tistlenmektedir. Bu anlayigin arkasinda mekansal
olarak kiiciik, belirli bir amaca odaklanmus, bire-
ye yakin ve uyumlu bir topluluktan olusan yapi-
lardaki siyasi yasamin gercek demokrasi icin en
uygun kosullara sahip oldugu diisiincesinin yat-
ugt soylenebilir.! Bu noktada mahalli idarelerin
sagladiklari imkanlarin sahip oldugu (yonetsel)
mekanizmalarla ilgili oldugu not edilmelidir.
Mahalli idarelerin demokrasiye yaptik-
lart ikinci katk: ise daha ziyade demokrasinin

sturdiiriilebilirligi  tizerinde etkilidir.  Yerelin

1 Hugh Whalen, “Democracy and Local Government”, Canadian Public

Administration, Cilt: 3, Say1: 1, (1960), s. 7.

giiclendirilmesi esasindan hareket eden bu an-
layisa gore ulusal diizeyde demokrasinin siir-
diiriilebilir kilinmast i¢in 6nce yerel diizeydeki
strdiiriilebilirligin - saglanmasi  gerekmekeedir.
Ekonomik gelisme, esitligin giliglendirilmesi,
demokratik siyasi kilciir ve giiclii sivil toplum
gibi faktorleri strdirilebilirligin ol¢titleri ola-
rak kabul eden bu yaklagim? yerel diizeyde bu
basliklarda saglanacak gelismelerin demokrasi-
nin kalitesini artirarak siirdiiriilebilirligine de
hizmet edecegini iddia etmektedir. Bu yaklagim
—ilkinden farkli olarak— demokrasinin gevresel
unsurlarina odaklanmaktadir. Bagka bir ifadey-
le demokratik iklim sartlarini, demokrasinin
olmazsa olmazi katlim ve miizakereye ekle-
mektedir. Buna binaen bu yaklagim demokratik
katilimi ve miizakereyi reddetmek bir yana kali-
tesinin arurilmast igin ¢evresel unsurlari dikka-
te alan bir perspektif sunmaktadir.

Mabhalli

mikro 6lgekli mekanlart olarak yerel demokrasi

idareler kaulimer demokrasinin
ile mahalli idare iligkisinin ana hattin1 meydana
getirmekeedir. Kamusal kaulimin ise bu hatun
sintr gizgisini belirledigi soylenebilir. Kamusal
katilimi, vatandaglarin karsilastiklari sorunlar
miizakere yoluyla ¢oziim iiretecek kararlari ala-
bilmeleri® olarak tanimladigimizda bireyin ya-
sadig1 yerlerde bu imkana sahip olabilmesi daha
anlamli bir hal almaktadir.

Mabhalli idarelerin katlim ve miizakereye
dair sahip oldugu bu teorik ¢erceve kuskusuz
pratik bir karsiliga da sahiptir. Bu kargiligin
mahalli idare organlarinin organizasyon, yapt
ve isleyis agisindan demokratik bir siireci nasil
anlamli hale getirdigini kavramak gerekmekee-

dir. Bu durumu sadece prosediirlerin kendisi-

2 Bkz. B. C. Smith, “Sustainable Local Democracy”, Public Administration
and Development, Cilt: 16, Say: 2, (1996), s. 163-178.

3 Frank Fischer, “Professional Knowledge and Citizen Participation:
Rethinking Expertise”, Citizens, Experts, and the Environment: The Politics
of Local Knowledge, (Duke University Press, Dutham ve Londra, 2000), s. 32.
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ne odaklanan bir bakisla ele almamak lazimdir.
Clinkii cografi olarak vatandasin bulundugu
—ona en yakin—yerdeki birimlere katlmast ulusal
diizeyde yonetime kaulmaktan daha kolay ger-
geklesmektedir.® Bu sayede demokratik hayatta
saglanacak canlilik, vatandaslarin siyasal sisteme
ve idareye olan kaulim diizeylerini yiikselterek
vatandaglik haklarinin gelisimine de katk: sagla-
yacaktr.” Bunun dogrudan bir sonucu ise temel
hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi olacakuir.
Mabhalli idarelerin {ilkemizde cografi ola-
rak en etkin bi¢imini belediyeler meydana ge-
tirmektedir. Bu analizde c¢izilen cerceve icinde
belediyelerde demokratik katulimin gercekles-
mesini saglayan organlar olan belediye meclis-
lerine odaklanilarak mahalli idareler mevzuat
cercevesinde belediye meclis iiyeligi incelenmis-
tir. Béylece 31 Mart 2024’te gergeklesecek ma-
halli idareler genel secimlerine gidilen siirecte
yerel demokratik katlimin belediye meclis iiye-
ligi baglaminda ne anlam ifade ettigi sorusuna

cevap aranmigtir.

BELEDIYE iDARESI

1982 Anayasas’'nin 127. maddesi mahalli idare-
lerin anayasal temelini meydana getirmekeedir.
Maddenin 1. fikrasina gore “mahalli idareler;
il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini kargilamak iizere kurulus esaslar1 ka-
nunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olustu-
rulan kamu tiizelkigileridir”. Buna gére Anayasa

mahalli idareleri tige ayirmaktadir:
o 11 (Ozel 1daresi)
e Belediye Idaresi
Koy Idaresi

4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, 5. Baski, (Umuttepe Yayinlari, Kocaeli:
2012),s. 173.

5 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 173.

Aralik 2023 verilerine gore Tiirkiye niifusu-
nun® 80 milyon 637 bin 800’ belediye sinirlart
icinde yagamakrtadir. Tiirkiye niifusunun topla-
mt distnildiginde yiizde 94,45’inin belediye
sinirlart icinde yer aldigr gorilmekeedir. Bu ne-
denle belediye idaresinin Tiirkiye'deki en 6nemli
mahalli idare birimi oldugu ifade edilebilir. Bu

durum Tablo 1'deki verilerden de izlenebilir.

TABLO 1. BELEDIYE SAYISI

Belediye Tiirii Sayi
Biytksehir Belediyesi 30
il Belediyesi 51
Biiyiiksehir ilce Belediyesi 519
ilce Belediyesi 403
Belde Belediyesi 390
Toplam 1.393

Kaynak: “Turkiye Milkildare Bolimleri Envanteri”, T.C. IcisleriBakanli-
g1, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx,
(Erisim tarihi: 17 Subat 2024).

Giincel verilere gore biiyiiksehir belediye sa-
yist 30, il belediyesi say1st 51, biiyiiksehir ilce be-
lediyesi sayist 519, (normal) ilce belediyesi sayist
403 ve belde belediyesi sayist ise 390°dir. Toplam
belediye sayst ise 1.393 tiir (Tablo 1).

Modern anlamiyla belediye idaresi, tarihsel
olarak Osmanlt devletinden Tiirkiye Cumhuri-
yeti'ne miras kalan mabhalli idare birimlerinden
biri olarak ilk kez 1857 Nizamnamesi ile ortaya
ctkmigur.” Bugiin itibartyla 167 yillik bir gecmise
sahiptir. Belediye Meclislerinin ortaya ¢ikisinin
da belediyelerin tarihsel gelisimine paralel bir se-
yir izledigi soylenebilir. 1877'de yiiriirlige giren

iki ayr1 belediye kanunu ile Istanbul ve diger se-

6 TUIK verilerine gore 31 Aralik 2023 itibariyla Tiirkiye niifusu 85
milyon 372 bin 377 kisidir. Bkz. “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
Sonuglari, 20237, TUIK, 6 Subart 2024, hetps://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684,
(Erisim tarihi: 17 Subat 2024).

7 “Belediye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 5. Cilt, (Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul: 1992), s. 400.
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hirlerde belediye meclis tiyelerinin secim ydnte-
mi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore se¢men
olabilmek icin belirli bir emlak vergisi 6deme
sartt ve erkek olma kriteri getirilmistir. Hatta be-
lediye bagkanlari, secilen meclis tiyeleri arasindan
merkezi hiikiimet tarafindan atanmigstir. 1908
sonrasinda da belediyelerin kurumsallagmasi ve
secim yonteminin diizenli bir sekilde uygulan-
mast saglanabilmistir.®

Tablo 1'de goriilebilen diger bir durum be-
lediyelerin tek tip bir orglilenmeye sahip olma-
digrdir. Ug belediye tipinden bahsetmek miim-
kiindiir. Bunlar 5393 sayili Belediye Kanunu’'na’
tabi olan il ve ilce belediyeleri ile 5216 sayili"
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na tabi olan bii-
yliksehir belediyeleridir.

Anayasa'nin 127. maddesinin ilk fikrasinda
mahalli idarelerin tiirlerinin yaninda ayni za-
manda “Karar organlari, gene kanunda gosteri-
len, secmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir” denilerek mahalli idare-
lerin yerel demokrasi agisindan sahip olduklar:
oneme de isaret edilmektedir. Buna gére bes yil-
da bir il 6zel idaresi, belediye idaresi ve koy ida-
resinin (belirli) organlart se¢menler tarafindan
belirlenmektedir.

Belediyeler Anayasa'nin ayni maddesine
gore bulunduklari yerdeki mahalli ve miisterek
ihtiyaglar1 karsilamakla gérevli ve sorumludur.
Bunlar hem 5393 sayili Belediye Kanunu hem de
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun
ilgili maddelerinde siralanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. mad-
desine gore belediyelerin gérev ve sorumluluklar:

sunlardir:

8 Tarkan Oktay, “Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda Tiirkiye'de Beledi-
ye Meclisleri”, Tiirkiyede Yeni Kamu Yonetimi: Yerel Yonetim Reformu, ed.
Yiiksel Demirkaya, (Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi
Yayinlari, Istanbul: 2016), s. 356.

9 Resmi Gazete, Sayr: 25874, 13 Temmuz 2005.
10 Resmi Gazete, Sayt: 25531, 23 Temmuz 2004.

- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel
alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve gevre saglig1, temizlik ve katr atik; zabita, it-
faiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konug kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiik-
sek 8grenim dgrenci yurtlar: (Bu Kanunun 75
inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel
idareleri, bagli kuruluglart ve bunlarin tyesi
olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay
denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimt ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri ka-
zandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yapurir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek
cimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiik-
sehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iize-
rindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger beledi-
yeler de mali durumlari ve hizmet 6ncelikle-
rini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar i¢in

konukevleri agabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul bina-
larinin ingaat ile bakim ve onarimini yapa-
bilir veya yapurabilir, her tirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; ma-
betlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;
kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan 6nem tagtyan me-
kanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglaya-
bilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlart aslina uy-
gun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimini yapabilir. (Degisik
ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Ge-
rektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla geng-

lere spor malzemesi verir, amatér spor kuliip-
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lerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor kargilag-
malart diizenler, yurt i¢i ve yurt digi miisaba-
kalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik:
12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin bi-
rinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tegvik
etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden bele-
diyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiikse-
hir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger beledi-
yeler igin binde on ikisini gecemez. (Iptal fikra:
Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E.
2005/95, K. 2007/5 sayili Karart ile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik
strast, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yoéntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan:

belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara

da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava
ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlart
biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun

kapsami disindadr.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'nun 7. maddesinde biiyiiksehir ve ilge beledi-
yelerinin gorev ve sorumluluklari liste usulii ile
bentler halinde sayilmaktadir. Bu maddeye gore
biiyiiksehir belediyesinin stratejik plani, yillik

hedefleri, yatrim programlart ve bunlara uygun
olarak biitcesini hazirlamak, nazim imar plani ha-
zirlamak, ulagim ana planini yapmak, su ve kana-
lizasyon, toplu tasima, itfaiye, cevre sagligi, yolcu
ve yiik terminalleri, toptanct halleri ve mezbahalari
yapmak, yapurmak, isletmek veya islettirmek, ana
yol ve caddeleri yapmak, agaclandirmak, cografi
ve kent bilgi sistemleri hazirlamak, birinci stnif
gayristhhi muesseseleri ruhsatlandirmak, afet riski
tagtyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike
olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusun-
da ilge belediyelerinin talepleri halinde her tirli
destegi saglamak, saglik merkezleri, hastaneler, egi-
tim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokuyu korumak gibi hizmetler
bu gorev ve sorumluluklarin baslicalaridir. Tlge be-
lediyeleri arasinda ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin
¢oziilmesi, belediyelerin imar uygulamalarinin
denetlenmesi ve belediye hizmetleri arasinda ko-
ordinasyonun saglanmasini da biiytiksehir beledi-

yelerinin gorev alani icinde saymak miimkiindiir.

Modern anlamiyla belediye
Idaresi, tarihsel olarak
Osmanli devletinden Turkiye
Cumbhuriyeti'ne miras kalan
mahalli idare birimlerinden biri

ile ortaya cikmistir.

BELEDIYE ORGANLARI

Gerek il ve ilge belediyeleri gerekse bityiiksehir
belediyeleri olsun bahsi gecen gérev ve sorumlu-
luklarini sahip oldugu organlart eliyle yerine getir-
mektedir. Bu organlar karar alma, kararlari yerine
getirme ve denetleme gibi belediye hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirasindaki asli fonksiyonlarin

hayata gecirilmesini saglamaktadir.

olarak ilk kez 1857 Nizamnamesi

setav.org



ANALIZ

SEKIL 1. BELEDIYE ORGANLARI

Belediye
Meclisi

BELEDIYENIN
ORGANLARI

Belediye
Enciimeni

Kaynak: 5393 sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’na tabi belediye-
lerde bu organlar belediye baskani, Belediye Mecli-
si ve Belediye Enciimenidir. 5216 say1ili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ise bu organlar1 biiyiiksehir be-
lediye baskani, Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Bii-
yiiksehir Belediye Enciimeni olarak saymaktadir.

Bunlardan Belediye Meclisi belediyenin
(genel) karar organi iken belediye bagkani ise
belediye idaresinin bagsi ve tiizel kisiliginin tem-
silcisidir. Belediye Enciimeni de diger bir karar
organi olarak 6ne ¢ikmakradir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'na tabi olan biiyiiksehir belediyelerinde de
benzer bir yapilanma s6z konusu olmakla birlik-
te burada organlar biiyiiksehir belediye bagkani,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Biiyiiksehir Bele-

diye Enciimeni adini almaktadir.

BELEDIYE MECLISI

Belediyenin genel karar organi olarak Belediye
Meclisi hem 5393 sayili Belediye Kanunu hem

de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
oldukea genis gorev ve yetkilere sahiptir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18. mad-
desinde Belediye Meclisinin gorev ve sorumlu-
luklarina yer verilmekeedir. Bu maddeye gore
Belediye Meclisi; stratejik plan, yatirim ve ¢alisma
programlari, belediye faaliyetleri ve personelinin
petformans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek;
biitge ve kesin hesabi kabul etmek; belediyenin
imar planlarini goriismek ve onaylamak, borglan-
maya karar vermek; taginmaz mal alimi, satimu,
takasi, tahsisi, tahsisli bir tasginmazin tahsisinin
kaldirilmasi, kanunlar tarafindan vergi, resim,
har¢ ve kaulma pay: konusu yapilmayan ve ilgi-
lilerin istegine baglt olmayan hizmetler i¢in uygu-
lanacak ticret tarifesini belirlemek; sartlt bagislar:
kabul etmek; vergi, resim ve harclar disinda kalan
ve bu kanunda mikrart belirlenenden fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin sulh ile
tastiyeye, kabul ve feragate karar vermek; belediye
adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatrimlari-

nin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapul-
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masina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek; Meclis Baskanlik
Divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyon-
lart {iyelerini se¢cmek; norm kadro cercevesinde
belediyenin ve bagli kuruluglarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek; be-
lediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul
etmek; meydan, cadde, sokak, park, tesis ve ben-
zerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldiril-
mast, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti
ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict
amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek; diger
mabhalli idareler ile birlik kurulmasi, kurulmus bir-
liklere katilma veya ayrilmaya karar vermek; yurt
icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle
yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlik-
leriyle kargilikli is birligi yapilmasina, kardes kent
iligkileri kurulmasina, ekonomik ve sosyal iligkile-
ri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine,
bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yap-
ma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek; fahri hemserilik payesi ve berat vermek;
belediye baskani ile enciimen arasindaki anlagmaz-
liklari karara baglamak; miicavir alanlara belediye
hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek ve imar
planlarina uygun sekilde hazirflanmis belediye
imar programlarini goriiserck kabul etmek gorev
ve yetkilerine sahiptir.

5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu,
12. maddesinde Biiyiikschir Belediye Meclisini
hiikiim altina almakta ve biiyiiksehir belediyesi-
nin karar organt olarak tanimlamakradir.

Analizin bundan sonraki kisminda be-
lediyelerin genel karar organlari olan, hem
tiyelerinin se¢cimi hem de gorev ve yetkileri
acisindan yerel demokrasi ile mahalli idare-
ler arasindaki iliskinin en fazla somutlasug:
organlardan biri olan Belediye Meclisleri ve

meclis tiyelikleri incelenmektedir.

BELEDIYE MECLIS UYELIGi

5393 sayilt Belediye Kanunu, Belediye Meclisini
17-32. maddeleri arasinda diizenlemektedir. 17.
maddede belediye meclis tiyelerinin secimle is-
bagina gelecegi hiikiim altina alinmistir. Meclis
tiyeliklerine iligkin secim usulii, aday olma usulii,
secilenlerin tespiti ve ilant vb. diger teknik husus-
lar 2972 sayili Mahalli [dareler ile Mahalle Muh-
tarliklart ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda

Kanun'' tarafindan ayrintilandirilmaktadir.

Belediye Meclis Uyeligi

Secim Usulii

Meclis iiyelerinin belirlenmesinde uygulanacak
segim sistemi ve secim usulii ise Mahalli Idare-
ler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyet-
leri Se¢cimi Hakkinda Kanun'un 2. maddesin-
de diizenlenmektedir. Bu madde ilk fikrasinda
mahalli idareler secimlerinin serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esas-
larina gore yargt yonetim ve denetimi altinda
yapilacagini hitkme baglarken “Belediye Mecli-
si tiyelikleri i¢in yapilan se¢imlerde, onda birlik
baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye
baskanligt seciminde ise cogunluk sistemi uygu-
lanacagini” diizenlemektedir. “Belediye meclisi
tiyelikleri seciminde her belde bir segim ¢evre-
sidir” (md. 3).

Ayni kanunun 8. maddesi se¢im takviminin
baglangicini diizenlemektedir. Buna gére mahal-
li idareler secimleri bes yilda bir yapilir. Her se-
¢im déneminin besinci yilindaki ocak ayinin ilk
glinii se¢imin baslangi¢ tarihi ve ayni yilin mart
ayinin son pazar giinii oy verme giiniidiir.

Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart
ve [htiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un
5. maddesi Belediye Meclislerine segilecek iiye

sayisini diizenlemekredir.

11 Resmi Gazete, Say1: 18285, 18 Ocak 1984.
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SEKIL 2. BELEDIYE MECLIS UYELIGI iLE iLGiLi MEVZUAT

5393 sayili
Belediye
Kanunu

Belediye
Meclisi
Uyeligi

Belediye Meclisi
Calisma
Yonetmeligi

Mevzuati

Mahalli Iidareler ile
Mahalle
Mubhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda
Kanun

Belediye meclis iiyelikleri icin son genel
niifus sayimi sonuglarina gore asil tyelik ve ayni

saytda yedek tyelik soyle hesaplanir:
e Niifusu 10.000’e kadar olan beldelerde 9

e Niifusu 10.001’den 20.000’e kadar olan
beldelerde 11

e Niifusu 20.001°’den 50.000’e kadar olan
beldelerde 15

¢ Niifusu 50.001’den 100.000’e kadar olan
beldelerde 25

e Niifusu 100.001’den 250.000’e kadar olan
beldelerde 31

e Niifusu 250.001’den 500.000’e kadar olan
beldelerde 37

e Niifusu 500.001’den 1.000.000’a kadar
olan beldelerde 45

¢ Niifusu 1.000.000’dan fazla olan beldelerde 55

Biiyiiksehir Belediye Meclisine katilacak
tiye sayisinda Biiyiikgehir Belediyesi hudutlari
icinde kalan ilce secim cevreleri igin tespit edilen
Belediye Meclisi iiye sayisinin her ilce icin 1/5’i
alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar
tiyeden tegekkiil edecegi hitkme baglanmaktadur.
Bu hesaplamada artk sayilar ise nazara alinma-
maktadir. Ayrica yedek iyelikler de ayni usulle
hesaplanmakeadir (md. 6).

Secilen tiyelere iliskin tespit belediyenin
baglt bulundugu Il Segim Kurulu tarafindan ya-
pildiktan sonra flge Se¢im Kuruluna bildirilmek-
tedir (md. 7).

Belediye Meclis Uyeligine
Adaylik
Belediye Meclisine tiye aday1 olabilmek icin su

sartlari tasimak gerekmektedir (md. 9):
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e Milletvekili Secimi Kanunuw'nun 11. mad-

desindeki'? sakincalari tasimamak
e Segilme yeterliligine sahip olmak
 Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak

e 18 yasint doldurmus olmak

Belediye meclis iiyeligine aday olmak iste-
yenler bir siyasi parti listesinden bu adayliklari-
n1 koyabilecekleri gibi bagimsiz olarak da aday
olabilirler (md. 10). Ayni maddenin (c) bendi
kontenjan adayligini diizenlemektedir. Buna
gore “siyasi partiler, belediye meclis tiye sayist 9
ve 11 olan beldelerde bir, 15 olan beldelerde iki,
25 ve 31 olan beldelerde ii¢, 37 olan beldelerde
dort, 45 olan beldelerde bes, 55 olan beldelerde
alt1 adet kontenjan aday1 gosterebilirler”. Ayri-
ca kontenjan aday: adaylarin siralamasina dahil
edilmez ve aday listelerinde kontenjan aday1 ola-
rak ayrica yazilir.

Siyasi partilerin il¢e idare kurullari secime
katilacaklart cevrelere ait aday listelerini Ilce Se-
¢im Kurullarina, alind: belgesi kargiliginda, 6n
secim giiniinden en ge¢ on giin sonraki giin saat
17.00’ye kadar verir (md. 12). Belediye meclis
tiyeligine bagimsiz olarak adayligini koymak is-
teyenler ise secime katilacaklart secim cevresinin
bulundugu Ilce Se¢im Kurulu bagkanligina, bu
kanunun adaylik i¢in aradi1 sart ve vasiflari haiz
olduklarint belirten bir dilekge ile bagvurabilir
12 2839 sayil Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun 11. maddesinde milletve-
kili secilemeyecek olanlar yer almaktadir. Buna gore; i) ilkokul mezunu
olmayanlar, ii) kisithilar, iii) askerlikle ilisigi olanlar, iv) kamu hizmetin-
den yasaklilar, v) taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, vi)
affa ugramis olsalar bile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanls iflas gibi yiiz
kizarticr suglar ile istimal ve istihlak kacakeilig disinda kalan kagakeilik
suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet sirlarin:
ag1ga vurma suglarindan biriyle mahkum olanlar, Tiirk Ceza Kanunu'nun
Ikinci Kitabt'nin, birinci babinda yazli suglardan veya bu suglarin islen-
mesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkum olanlar, terér eylem-
lerinden mahkum olanlar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 536. maddesinin bi-
rinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda yazili eylemler ile aynt kanunun 537.
maddesinin birinci, ikinci, {igiincii, dérdiincii ve besinci fikralarinda

yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlar
milletvekili olamazlar.

(md. 13). Bagimsiz olarak bagvuran adaylar en
yitksek derecedeki devlet memurunun briit ay-
lig1 kadar paray: ilgili mal sandigina yatrarak
makbuzunu basvurma belgesine ekler ve bu mik-
tar Hazineye irat kaydedilir (md. 13).

Belediye meclislerinin yerel
demokrasiye katkilari ve

uyeligi oldukca onemli bir

makamdir.

Adayliklara itiraz konusunu hitkme bagla-
yan kanunun 14. maddesine gore adaylar aday-
liklarin gegici olarak ilanindan itibaren iki giin
icinde Ilge Secim Kuruluna itiraz edilebilir. Iti-
razlar ise Ilge Segim Kurulu tarafindan en geg iki
giin icinde karara baglanir ve ilgililer kararlara
karst iki giin icinde Il Segim Kuruluna itiraz ede-
bilir. Il Segim Kurulu bu itirazlar1 en ¢ok iki giin
icinde kesin olarak karara baglamakla yiikiim-
lidiir. Ayni maddeye gore siyasi partilerin aday
listelerinde yapilan itirazlar tizerine eksiklik hu-
sule geldigi takdirde flge Se¢im Kurulunun teb-
liginden itibaren bes giin icinde bu eksikliklerini
tamamlayamazlarsa o partiler o segim ¢evresinde
eksik liste ile ilgili secime katlirlar.

[lge Seim Kurulu tarafindan yapilan ince-
lemeler neticesinde adaylik sartlarinda bir ek-
siklik veya aykirilik s6z konusuysa bu durum
gecici ilan tarihinden itibaren iki giin i¢inde il-
gili adaya ve siyasi partilerin ilce bagkanliklarina
bildirilir. {lgili aday veya mensubu oldugu siyasi
parti bu bildirim tizerine en ge¢ iki giin icinde
Il Secim Kuruluna itiraz edebilir. I Se¢im Ku-
rulu bu itirazi en geg iki giin i¢inde kesin karara
baglar. Itirazt reddedilen bagimsiz aday segime

katulma hakkini kaybeder. Siyasi parti adaylari

vatandaslarin mahalli dizeydeki
ihtiyaclarinin karsilanmasindaki
rolleri acisindan belediye meclis

setav.org



ANALIZ

hakkinda 14. maddenin ikinci fikrasinin hiik-
mil uygulanir.

Adaylar Ilge Se¢im Kurullari tarafindan oy
verme giiniinden dnceki 20. giin ilan edilmekte-
dir. S6z konusu ilan gerceklestikten sonra aday-
likean istifa secim sonuna kadar dikkate alinmaz.
Eger bu duruma ragmen segilen bir aday olursa
istifalar1 sonu¢ dogurur ve yerlerine siralamada
sonra gelenler secilmis sayilir. Adaymn dlimiinde
de benzer bir prosediir isler (md. 16).

Belediye meclis iiyeleri segimlerde aday
olabilmek i¢in mevecut gorevlerinden istifa et-
mek zorunda degildir. Milletvekilligi, belediye
baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclis
tiyeligi ile muhtarlik bir sahis uhdesinde birle-
semez. Ancak belediye meclis iiyeligine secilen
aday secim sonuglari kendisine teblig edildikten
itibaren on bes giin icinde tercih hakkini kul-
lanir, kullanmayanlar secildikleri gérevi reddet-

mis sayilir (md. 17).

Belediye Meclis Uyeligi

Secim Siireci

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklart ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun'un 18. maddesi belediye meclis tiyeleri-
nin se¢iminde birlesik oy pusulasi kullanilaca-
gint hitkiim aluna almaktadir. Ayni maddenin
(f) bendinde belediye meclis tiyeleri secimle-
rinde kullanilan birlesik oy pusulasina siyasi
parti adaylarinin ad ve soyadlarinin yazilmaya-
cagy belirtilmektedir.

Secmenler, Yiiksek Sec¢im Kurulu veya
onun izin ve denetimiyle Il Se¢im Kurullar1 ta-
rafindan yapurilarak sandik kurullarina kadar
ulastirilan ve birlesik oy pusulalart ile birlik-
te kendisine verilen “evet” veya “tercih” yazili
miihrii alarak tercih ettigi partiye veya bagimsiz
adaya ait 6zel daire icine basmak suretiyle oyu-
nu kullanir (md. 19).

Belediye Meclis Uye Sayisinin
Hesaplanmasi ve Secimlerin
Sonuclanmasi

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklart ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanun’un 23. maddesi segilen iiyelerin sayisinin

hesaplanmasini su sekilde diizenlemekeedir:

* Bir se¢im cevresinde kullanilan gecerli oy
toplaminin 1/10’ine tekabiil eden say1, bi-
tiin partilerin ve bagimsiz adaylarin aldik-
lart oy sayisindan ayri ayri cikarilir. Bu ¢i-
karmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi
partiler ve bagimsiz adaylar tiye tahsisinde

hesaba katilmaz.

* Yapilan ¢cikarmadan sonra geriye oyu kalan
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin isim-
leri alt alta, kalan oylari da hizalarina yazi-
lir. Bu sayilar 6nce bire, sonra ikiye, sonra
tice (...) seklinde devam edilmek suretiyle o
secim ¢evresinin ¢ikaracags asil iiye sayisina
ulagincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar
siyasi parti ayirimi yapilmaksizin en biiyiik-
ten en kiigiige dogru siralanir. Belediye (...)
meclisi iiye tam sayist kadar iiyelik bu pay-
larin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara, sayilarin biiytiklik sirasina gore

tahsis olunur.

* Son kalan asil iiyeliklerde birbirine esit ra-
kamlarin ortaya ¢tkmast durumunda arala-

rinda ad ¢ekerek dagitim gergeklesir.

Bununla birlikte 10. madde kapsamin-
da gosterilen kontenjan adaylig1 s6z konusu ise
kontenjan aday olarak gosterilen belediye meclis
tiyesi secim cevrelerinde bu maddeye gore ya-
pilan bélme islemi kontenjan sayst ¢ikarilmak
suretiyle yapilmaktadir. Béylece kontenjan aday1
gosterilen bu se¢im ¢evrelerinde gecerli oylarin
en ¢ogunu alan siyasi partinin kontenjan adaylart

belediye meclis iiyeligini kazanmis olur.
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Ayni maddeye gore biiyiiksehirlerde kon-
tenjan adayligindan belediye meclis iyeligine
secilenlerden birinci siradakiler bu kanunun 6.
maddesinde belirtilen oranla sinirlt kalmak kaydi
ile Bityiiksehir Belediye Meclisine katilir.

[lge segim kurulu baskani belediye meclis
tiyeligini kazanan adaylar1 gosteren tutanag o
secim cevresinde alisilmis usullerle ilan ettirerek
bir suretini de Secim Kurulunun kapisina astirir.
Kazanilan yedek tiyeler asil iiyelige secilenlerden
sonra gelen isimden itibaren sira ile tespit olun-
maktadir (md. 23).

Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri her ilge
ve ilk kademe belediyesi icin secilen asil iiyelerin
secilis siralarina gore bagtan baglayarak yeter sayiya
kadar inilmek suretiyle bulunmakeadir. Yedek tiye-
likler de ayn1 usule gore belirlenmektedir (md. 22).

Tutanaklara yapilan itirazlar sonucunda tu-
tanaklarin iptaline karar verilirse Il Segim Kuru-
lu secilmis olanlara tutanaklarini geri verir. Bir
secim gevresinde se¢im iglemlerinden kaynakl
olarak se¢imin iptaline karar verilirse yeniden
se¢im yapilir. Secimin yapilacaginin ilanindan
sonra gelen 60. giinii takip eden ilk pazar giinii
oy verme giiniidiir. Bunlarin disinda meclis tiye-
lerinden bir ya da birkaginin tutanaklarinin ipta-
line karar verilmesi durumunda ise tutanag; iptal
olunan meclis iiyesi/iiyeleri yerine mensup oldu-
gu siyasi parti listesindeki siraya gore tutanaklar:
verilir (md. 25).

Yedek Uyelikten
Asil Uyelige Gecis
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklari ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun'un 28. maddesine gore bir yedek iiye-
nin asil iyenin yerine ge¢mesi usulii su sekilde
islemektedir:

e Belediye meclis tiyeliklerinde bogalma oldu-

gu takdirde belediye baskani bes giin iceri-

sinde meclise katilacak yedek tiyelerin adini

yetkili secim kurulundan sorar.

e Belediye baskan: ti¢ giin icerisinde adi bil-
dirilen tiyeyi davet eder. Bu suretle davet
edilen iiye kalan siireyi tamamlar.

* Bosalan iyelik hangi ilce veya siyasi partiye
ait ise davet edilecek yedek iiye de ayni ilge

ve siyasi partiden olur.

* Bir partiden bosalan asil tiyelik i¢in o parti-
den davet edilecek yedek tiye kalmamis ise
veya bosalan asil iiyelik bir bagimsiza ait ise
parti ayirimi yapilmaksizin oy béliistimiin-
de sirast 6nde gelen yedek tiye asil tiyelige

davet edilir.

* Bir siyasi parti listesinden meclis asil tiyeli-
gine secildikten sonra bagka bir siyasi par-
tiye gecen veya bagimsiz kalanlardan asil
tyelik agildigi takdirde bu tiyelerin meclis
tyeligine secildikleri sirada mensup olduk-

lart partinin yedek tiyesi asil tiyelige cagrilir.

Belediye Meclis Uyeligi
Secimlerinin Yenilenmesi
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’un 29. maddesi segimlerin hangi hallerde
yenilenecegini hitkiim altina almaktadir. Buna
gore secim donemi sona ermeden 6nce su du-
rumlardan biri s6z konusu oldugunda miilki
amirler bosalma durumunu otuz giin iginde Ilge
Secim Kuruluna bildirir ve kurul se¢im yapilma-
sina karar vererek bu durumu duyurur:

e Bir secim ¢evresinde yapilan secimin se¢im

islemleri sebebiyle iptaline karar verilmesi

* Belediye meclisi veya il genel meclisinin yet-

kili organlarca feshi

* Belediye meclisi veya il genel meclisi tiye-

liklerinin herhangi bir sebeple bosalmas: ve
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meclis {iye sayisinin yedeklerinin de getiril-
mesinden sonra {iye tam sayisinin yarisin-
dan asagiya diigmesi
* Belediye kurulmast
Mabhalli idareler se¢imlerine bir yildan az
bir siire kalmamis olmasi kaydiyla secimlerin ye-
nilenme gerekeesi bahse konu ilk ti¢ maddeden
kaynakli ise Se¢cim Kurulunun se¢imlerin yeni-
lenmesi kararini duyurdugu tarihi takip eden 60.

giinden sonraki ilk pazar giinii se¢im yapilir.

Meclis Uyeleri her seyden once
sehrin demokratik bir bicimde
yonetilmesini saglayan yerel
temsilcilerdir.

Belediye Meclis Uyelerinin
Gorevleri

Belediye meclis iiyeleri, meclisin gérev, yet-

ki ve sorumluluklarini yerine getirebilmesini
saglayan asil aktorlerin baginda gelmektedir. Bu
cercevede meclisin toplanularin gerceklestirebil-
mesi ve karar almasi basta olmak {izere 6neri ve
denetim gibi 6nemli gérevlerde rol oynamakta-
dir. Belediye meclis tiyelerinin séz konusu gorev-
lerini ilgili mevzuata bakarak su sekilde madde-

lemek miimkiindiir:

e Bagkanlik Divaninin olusmasini saglamak
(5393 sayili Belediye Kanunu, md. 19; Be-
lediye Meclisi Calisma Yonetmeligi,13 md.
5,9).

*  Gerekgeli 6neri vererek Meclis toplantlari-
nin kapali oturumla yapilmasint saglamak
(5393 sayili Belediye Kanunu, md. 20).

e Mecliste her ayin ilk toplanusinda beledi-

yeye ait islerle ilgili konularin giindeme

13 Resmi Gazete, Say: 25961, 9 Ekim 2005.

alinmasini onermek (5393 sayili Belediye
Kanunu, md. 21).

¢ Uye tam sayisinin salt cogunluguyla Mecli-
sin toplanmasi ve katlanlarin salt ¢ogunlu-
guyla karar vermesini saglamak. Karar yeter
sayisl liye tam sayisinin 1/4’inden az olamaz
(5393 sayili Belediye Kanunu, md. 22).

o Thtisas komisyonlarinda gérev almak: Bele-
diye meclisi, liyeleri arasindan en az ii¢ ve
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komis-
yonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yili
gecmemek iizere ne kadar siire icin kurula-
cag1 aynt meclis kararinda belirtilir. Thrisas
komisyonlart her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisinin
meclis {iye tam sayisina oranlanmasi sure-
tiyle olusturulur. 1l ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10 binin tizerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlarinin ku-
rulmasi zorunludur (5393 sayili Belediye
Kanunu, md. 24; Belediye Meclisi Caligma
Yonetmeligi,14 md. 21). Biiyiiksehir bele-
diye meclisi, tiyeleri arasindan segilecek en
az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas
komisyonlar: kurabilir. Thtisas komisyon-
lar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki
liye sayisinin meclis {iye tam sayisina oran-
lanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik
komisyonu, gevre ve saglik komisyonu, plan
ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik
ve spor komisyonu ile ulasim komisyonu-
nun kurulmast zorunludur (5216 sayili Bii-

yiiksehir Belediyesi Kanunu, md. 15).

¢ Denetim Komisyonunda gorev almak: Il ve
ilce belediyeleri ile niifusu 10 binin iizerin-
deki belediyelerde, belediye meclisi her ocak
ay1 toplanusinda belediyenin bir énceki yil

14 Resmi Gazete, Say: 25961, 9 Ekim 2005.
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gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap ka-
yit ve islemlerinin denetimi igin kendi tiye-
leri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi ligten
az, besten ¢ok olmamak iizere bir Denetim
Komisyonu olusturur. Komisyon her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin mec-
listeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusur (5393 sayili
Belediye Kanunu, md. 25; Belediye Meclisi
Caligma Yoénetmeligi,15 md. 22 f gensoru).

* Meclisin bilgi edinme ve denetim yollarini
isleemek: Meclis tiyeleri, meclis baskanligina
onerge vererek belediye isleriyle ilgili konu-
larda sozlii veya yazili soru sorabilir. Meclis
tiyelerinin en az 1/3’i meclis bagkanligina is-
tekte bulunarak belediyenin isleriyle ilgili bir
konuda genel goriisme agilmasint isteyebilir.
Ayrica meclis Gye tam sayisinin en az 1/3’i
oranindaki {iyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru 6nergesi verilebilir. Gen-
soru onergesi meclis iiye tam saysinin salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ti¢
tam giin gecmedikee goriisiilemez (5393 sa-
yili Belediye Kanunu, md. 26).

e Faaliyet raporunu denetlemek: Belediye
bagkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila
ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis
liye tam sayisinin 3/4 ¢ogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla gériigme-
leri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili
tarafindan mahallin miilki idare amirine
gonderilir. Vali dosyay: gerekeeli goriisiiyle
birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik ka-
rart Danigtayca uygun goriildigi takdirde
belediye baskani bagkanliktan diiser (5393
sayilt Belediye Kanunu, md. 26).

* Belediye Enciimeninin olusumuna katki

sunmak: Il belediyeleri ve niifusu 100 binin

15 Resmi Gazete, Sayt: 25961, 9 Ekim 2005.

tizerindeki belediyelerde belediye meclisinin
her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla sececegi li¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki tiye
olmak tizere yedi kisiden, diger belediyeler-
de belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla segecegi iki
tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil
icin segecegi bir {iye olmak {izere bes kisiden
olusmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu,
md. 33). Biiyiiksehir Belediye Enciimeni ise
belediye baskaninin baskanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi bes tye ile biri genel
sekreter ve biri mali hizmetler birim amiri
olmak {izere belediye baskaninin her yil bi-
rim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden
olusur (5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi
Kanunu, 16. madde)

Belediye meclis tiyeleri bazi durumlarda
goriismelere kaulamamaktadir. Miinhasiran ken-
dileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar:
ve evlatliklari ile ilgili iglerin gorisiildigii meclis
toplantlarina katilamazlar (5393 sayili Belediye
Kanunu, md. 27).

Meclis tiyeleri ayrica gdrevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil sii-
reyle, belediye ve baglt kuruluglarina karsi dog-
rudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide gi-
remez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar
(5393 sayili Belediye Kanunu, md. 28).

Belediye meclis tiyeleri 5393 sayili Belediye
Kanunu geregince huzur ve izin hakkina sahiptir.
Meclis iiyelerine meclis ve komisyon toplantila-
rina kauldiklart her giin i¢in 39. madde uyarinca
belediye bagkanina 6denen aylik briit 6denegin
giinlik tutarinin tcte birini ge¢cmemek tizere

meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur

setav.org



ANALIZ

hakk: édenir. Huzur hakk: 6denecek giin sayi-
st 20, 24 ve 25. maddelerde belirtilen toplanu
glinii sayisindan fazla olamaz ve meclis tiyelerine
aynt giin icin birden fazla huzur hakki 6denemez
(md. 32).

Meclis tiyeleri hastaliklar: siiresince izinli sa-
yilir. Mazeretleri olmasi durumunda bir y1l i¢inde-
ki toplant siiresinin yarisint asmamak kosuluyla

istekleri halinde meclis izin verebilir (md. 32).

Belediye Meclis Uyeliginin

Sona Ermesi

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 29. maddesin-
de meclis iiyeliginin hangi hallerde sona erecegi

ise su sekilde diizenlenmistir:

¢ Oliim ve istifa gibi durumlarda kendiligin-
den sona erer. Istifa dilekgesi belediye bas-

kani tarafindan meclisin bilgisine sunulur.

o Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya iig
birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin  yarisina kaulmayan {iyenin
tiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan
sonra tiye tam sayistnin salt gogunluguyla

karar verilir.

* Belediye meclis tyeligine secilme yeterlili-
ginin de kaybedilmesi iiyeligi sona erdiren
bir haldir. Bu durumda valinin bildirmesi
tizerine tiyeligin diigmesine Danistay karar

vermektedir.

SONUC VE
DEGERLENDIRME

Vatandaglarin mahalli diizeydeki misterek ihti-
yaglarinin kargilanmasinda en etkili mahalli idare
birimi olan belediye meclisleri yalnizca yerine ge-
tirdikleri gérev ve sorumluluklar agisindan degil
ayni zamanda kaulim ve miizakere imkanlarini

saglayarak yerel demokrasinin varligina ve geli-

simine katki saglayan onemli birimler olarak da
one ¢ikmaktadir. 2004 tarihli ve 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu ile 2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu belediyeleri adeta
TBMM’nin mahalli diizeydeki birer kiiciik 6r-
negine doniistiirmigtiir. Meclislerin yapisy, isle-
yisi ve gorevlerine bakildiginda bu durum net bir
bicimde goriilmektedir.

Kanun koyucu séz konusu iki kanunla bele-
diye meclis tyeligini de TBMM tiyeligine benzer
bicimde meclislerin igleyisine katki saglayacak
araglarla donatmis, vatandaslarin kendilerini il-
gilendiren konularda ve ortaya ¢tkan sorunlar:
¢ozebilmeleri adina mahalli diizeyde temsil im-
kanlarini giiclendirmigtir.

Belediye meclis tyeligine adaylik ve mil-
letvekili olabilmek icin gerekli sartlara ek bazi
sartlar getirilmis, secim usulii de milletvekili
genel secimlerine benzer bicimde nispi temsil
sistemine uygun olarak tasarlanmugtir. Béylece
gerek partilerin gosterdikleri adaylarin gerekse
bagimsiz adaylarin aldiklari oy orani ¢ergevesin-
de mecliste sandalye elde edebilmelerinin 6nii
acilmigtir.

Meclis tyeleri belediye meclisinin isleyisi
noktasinda ana akedrlerdir. Bu 6zellikleri onlarin
sehrin yonetimine etki edebilecek potansiyelleri
ile ilgilidir. Belediye meclis tiyeligi demokratik
anlamda yalnizca secim usulil ile degil ayni za-
manda schrin ydnetimine yapug: katki aracili-
giyla da yerel demokrasiyi gelistirme potansiyeli
olan bir makamdir.

Meclis tiyeleri her seyden 6nce sehrin de-
mokratik bir bicimde yonetilmesini saglayan
yerel temsilcilerdir. Bulunduklar: yerdeki hal-
kin demokratik iradesini temsil etme gérevini
yerine getirirler. Vatandaglarin talep ve ihtiyac-
larini meclis giindemine tasiyarak schir yone-
timinde halkin sesinin duyurulmasini saglar-
lar. Meclis toplanularinin halka acik bicimde
yapildigi da dikkate alindiginda seffaf ve hesap
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verebilir bir karar alma stirecinin temsilcilerine
doéniismektedirler.

Meclis iiyeleri yerel diizeyde politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda kilit gorev tistle-
nirler. Bu politikalar egitim, saglik, ulagim, gevre
koruma ve sosyal hizmetler gibi alanlarda sehrin
ihtiyaglarina yonelik stratejileri kapsarken bunu
harekete gecirme ve takip etme gorevini meclis
tiyeleri istlenir.

Belediye meclis tiyelerinin sehrin yonetimi-

ne etkilerini saglayan diger rolleri ise biiyiik 6l¢ii-

de mevzuatla verilmis gérev ve sorumluluklar ile
cercevelenmistir. Belediye meclis tiyeleri sehirle
ilgili 6nemli kararlarin alim siirecinde kilit roller
oynarlar. Belediye meclisi yonetimini saglayan
Bagkanlik Divaninin olusumu, meclisin topla-
nup karar alabilmesi, belediyelerle ilgili konularin
giindeme getirilmesi, meclis icindeki ihtisas ko-
misyonlarinin olugmast ve islemesi, belediye bas-
kaninin dengelenip denetlenmesi ve belediyenin
diger bir organi olan belediye enciimeninin olug-

masinda oldukea belirleyici rollere sahiptirler.
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Belediye meclislerinin yerel demokrasiye katkilari ve vatandasla-
rin mahalli diizeydeki ihtiyaclarinin karsilanmasindaki rolleri aci-
sindan belediye meclis lyeligi oldukca onemli bir makamdir. 2004
tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye meclisleri, TBMM yerel
diizeydeki birer yansimasi olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu ana-
lizde meclis lyelerinin secim usulleri, meclislerin yapisi, isleyisi ve
gorevleri lizerinden bu kurumlarin yerel demokrasiye katkilari ve
vatandas temsiliyetinde ustlendikleri islev ele alinmistir. Belediye
meclis iyeligine adaylik icin gerekli sartlar, secim sistemi ve meclis
uyelerinin belediye yonetimindeki rolleri detayli bir sekilde mahalli
idareler mevzuati referans alinarak incelenmistir. Belediye meclis-
lerinin demokratik isleyise ve yerel diizeydeki sorunlarin ¢oziimiine
nasil katkida bulundugu meclis liyeligi makami merkeze alinarak
ortaya koyulmustur.
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