AYM’DE YENI BASKAN
MAHKEMENIN YAPISI VE BASKANIN ROLU

MERT H. AKGUN

SETA | PERSPEKTIF MART 2024 - SAYI 393

e AYM'nin isleyisinde baskanin roli nedir?

e Mahkeme nasil bir liye profiline sahiptir?

¢ Yeni Anayasa cercevesinde AYM'ye iliskin hangi adimlar atilabilir?

Anayasa Mahkemesi (AYM) Genel Kurulu, gorev
siiresi 17 Nisanda dolacak olan Ziihtii Arslan’in ye-
rine Kadir Ozkaya’yt yeni baskan olarak secti. Ziihtii
Arslan bu goreve ilk olarak 2015’te Hagim Kili¢'in ye-
rine gelmis, 2019 ve 2023 yillarinda da yeniden se-
¢ilmisti. Mahkeme bagkaninin 4 yillik gorev siiresine
sahip oldugu gbz oniine alindiginda Arslan’in 3 yil
daha gorevde kalmasi beklense de Anayasa geregince
tiyelerin gorev siiresi 12 yilla sinirlandirildigs igin Ars-
lan’in 2012'de aslayan iiyeligi 17 Nisan'da sona erecek.
30 Mart 2011 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ge-
regince, baskanlik seciminin gorevin sona erecegi ta-
rihten 6nceki iki ay icinde sonuglandirilmasi hitkmi
nedeniyle aslinda 17 Subat’tan itibaren AYM’de se¢im
takvimi baglamist1.

Mahkemenin i¢ tiiziigii bu iki ay icinde se¢imin
yapilacagi kesin giine karar verme yetkisini ise bas-
kana birakmaktadir. Bu dogrultuda mevcut Bagkan
Ziihtii Arslan se¢im tarihini 21 Mart olarak belirledi.
Yapilan secimde Ozkaya 15 iiyenin 9’unun oyunu
alarak bagkan segilirken kalan 6 oy ise diger aday Yu-
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suf Sevki HakyemeZ'in oldu." Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan tarafindan atanip Mahkeme bagkan-
ligina segilen ilk iiye olma 6zelligi tastyan Ozkaya'nin
gorev siiresi 22 Aralik 2026'da sona ereceginden,
AYM’de 2026 sonlarinda yeni bir baskanlik se¢cimi
daha yasanacakur.

AYM bagkanlik secimlerinin kamuoyu tara-
findan da yakindan izlenmesinin iki sebebi bulun-
maktadir. Birincisi her ne kadar bir yargt mercii
olsa da tistlendigi fonksiyon AYM’yi diger mahke-
melerden ve yiiksek yargt organlarindan ayirmak-
tadir. Mahkeme norm denetimi isleviyle devletin
iki temel ve demokratik erkinin yani yasama ve
ylrtitme organlarinin diizenlemelerini iptal etme
gliciine sahiptir. Bu yoniiyle AYM bir ¢esit yasa-
ma iktidarini kullanan ya da bu yetkiye ortak olan
bir organ roliindedir. Yine siyasi partiler hakkinda
acilan kapatma davalarina bakmak ve st diizey
devlet yetkililerini Yiice Divan sifatiyla yargilamak
Mahkemenin diger 6nemli gérevleri arasinda yer
almaktadir. Bu klasik islevlerinin yaninda 2010

1 “Anayasa Mahkemesi Bagkanlhigma Kadir Ozkaya Secildi”, Anadolu
Ajanst, 21 Mart 2024.

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde almis, yiiksek lisans egitimini Hacettepe Universitesi Kamu Hukuku Béliimi'nde “2017 Anayasa De-
gisiklikleri Sonrast TBMM nin Yiiriitmeyi Denetim Araglari” baslikli tez calismastyla tamamlamistir. Doktora galismalarina Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Kamu Hukuku Boliimiinde devam etmektedir. Aragtirma alanlari arasinda hiikiimet sistemleri, yeni anayasa galismalari, demokratiklesme, yasama faaliyetleri, yarg:

reformu ve insan haklari yer almakrtadur.
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degisikligi ile AYM’ye bireysel bagvuru yolunun
getirilmesi, Mahkemenin temel hak ve 6zgiirlik-
lerle ilgili 6zellikle yarg: erki tizerinde tayin edici
bir etkiye kavusmasini saglamistur.

Bagkanlik se¢imini 6nemli kilan bir diger husus
ise AYM’nin baskan odakli bir isleyise sahip olmasidir.
Mahkeme bagkanlig1 sadece temsili degil ayni zaman-
da idari ve yargisal anlamda 6nemli bir gorev niteligi
tagimaktadir.

Bununla birlikte AYM’nin son aylarda bazi birey-
sel bagvuru kararlar;, Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin diizenleme alanina iligkin daraltict ictihadi ve
HDP’nin kapatilmast davast sebebiyle siyasetin oda-
ginda yer almasi, bagkanlik secimlerinin medyada ge-
nis yer bulmasina yol agmistir. Bu noktada Mahkeme-
nin yapisi, tiye kompozisyonu ve isleyisinin ardindan
bagkanin bu yapr icerisinde oynadig: rolii incelemek
isabetli olacakuir.

MAHKEMENIN YAPISI

AYM’nin bugiinkii yapisi biiyiik 6l¢iide 2010 Anayasa
degisikligi, sonrasinda kabul edilen 6216 sayili Kanun
ve yeni I¢tiiziik ile olusturuldu. 2017 Anayasa degisik-
ligi ile askeri yarg: kaldirildig1 icin buradan gelen iki
tiyelik kalkti ve Mahkemenin iiye sayist 17'den 15%¢
diistii. Bugiin Mahkeme, 1’i bagkan 2’si bagkanvekili
ve 13’li tiye olmak tizere 15 tiyelik bir Genel Kurul;
bireysel bagvurular hakkinda karar veren 2 béliim ve
bu boliimlere bagli olarak bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik incelemelerini yapan 6 komisyondan mey-
dana gelmektedir.

Kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin iptal istemleri, siyasi partilerin kapatma da-
valar1 ve Yiice Divan yargilamalari Genel Kurulda
kesin olarak karara baglanmaktadir. Mahkemenin
baskani ve baskanvekillerinin secimi, Ictiiziik’iin
kabul edilmesi, tiyelerin disiplin ve cezai sorum-
lulugunun isletilmesi de Genel Kurulun yetkileri
arasindadir.

AYM’nin en yiiksek yetkili organi olan Genel
Kurul, kararlarini kural olarak toplantiya katilanla-

rin salt cogunluguyla (yani tiim tiyeler katulmigsa en

az sekiz liyenin oyuyla) alir. Anayasa degisiklikleri-
nin iptali, siyasi partilerin kapaulmasi ya da devlet
yardimindan yoksun birakilmasi icinse karar verile-
bilmesi adina toplantiya kaulan iiyelerin 2/3 oranin-
da oy coklugu (yani tiim {iyeler katilmigsa on {iyenin
oyu) aranir.

Mahkemenin 15 tiyesinin 12’si cumhurbaskani,
3’i ise Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM) ta-
rafindan on iki yil gérev yapmak tizere secilir. 2010
degisikligi oncesi AYM iiyelerinin tamami cumhur-
bagkani tarafindan secilirken, bu degisiklikle (1961
Anayasast’'ndan sonra ilk kez) TBMM’ye iiye segme
imkani getirilmistir.

Uyeler on iki yil siireyle ve en fazla 65 yasina ka-
dar gorev yapabilmektedir. Mevcut iiye kompozisyo-
nuna iligkin 6nemli bir husus da tiyelerin ¢ogunlugu-
nun hukuk formasyonuna sahip olmayan isimlerden
olusmasidir. Mahkemenin giiniin sonunda yargisal
bir fonksiyon yerine getirdigi ve Yiice Divan sifatiyla
ceza yargilamasi gerceklestirdigi dikkate alinirsa yet-
kin ve hukuk kékenli tiye sayisinin artirilmasi isabetli
olacakur. Nitekim kargilagtirmali hukuk yéniinden
yapilacak incelemeler bu tespiti teyit edecektir. Or-
negin yiice divan gorevini anayasa mahkemesine tev-
di eden Italyada ve yiice divan vazifesi bulunmasa da
Almanyada bu mahkemeler biitiiniiyle hukukgular-
dan tesekkiil ettirilmistir.?

AYM’nin yargi organi igindeki ozgiin yeri,
siyasi ve sosyoekonomik meselelerle yakindan il-
gisi distinildigiinde diger disiplinlerden gelen
belli sayida tiyeye yer verilmesi olumlu olmakla
birlikte’ nitelikli ¢ogunlugun hukukeu tiyelerden
olusmasi elzemdir. Tiirk anayasa hukuku doktri-
ninde de karsilastirmali hukukla uyumlu olarak
bu dogrultuda neredeyse bir konsenstis bulundu-
gu goriilmektedir.

2 Bahri Oztiirk, “Bir Ceza Mahkemesi Olarak Anayasa Mahkemesi ‘Yiice
Divan”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 12, (1995), s. 64; “Justices of the
Federal Constitutional Court”, Bundesverfassungsgericht,
hteps://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Richter/richter_node.html,
(Erisim tarihi: 22 Mart 2024).

3 Levent Géneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa
Yargis:, (TEPAV, Ankara: 2010), s. 22.
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AYM'DE YENI BASKAN: MAHKEMENIN YAPISI VE BASKANIN ROLU

TABLO 1. ANAYASA MAHKEMES| UYELERI

Gorev baslangici Gorev bitisi Kontenjan

1. | Kadir Ozkaya Baskan 22.12.2014 22.12.2026 Danistay Recep Tayyip Erdogan
2. | Hasan Tahsin Gékcan Baskanvekili 24.3.2014 24.3.2026 Yargitay Abdullah Gul

3. | Zuhtu Arslan Uye 17.4.2012 17.4.2024 Yiiksekogretim Kurulu Abdullah Gl

4. | Engin Yildinm Uye 15.4.2010 9.2.2031 Yiiksekogretim Kurulu | Abdullah Giil

5. | Muhammed Emin Kuz | Uye 14.3.2013 12.5.2024 Ust Duizey Yonetici Abdullah Giil

6. | Ridvan Gllec Uye 17.3.2015 17.3.2027 Sayistay TBMM

7. | Recai Akyel Uye 29.8.2016 29.8.2028 Ust Diizey Yonetici Recep Tayyip Erdogan
8. | Yusuf Sevki Hakyemez | Uye 20.9.2016 20.9.2028 Yiiksekogretim Kurulu Recep Tayyip Erdogan
9. | Yildiz Seferinoglu Uye 25.1.2019 25.1.2031 Ust Diizey Yonetici Recep Tayyip Erdogan
10. | Selahaddin Mentes Uye 8.7.2019 8.7.2031 Ust Diizey Yonetici Recep Tayyip Erdogan
11. | Basri Baga Uye 6.4.2020 6.4.2032 Yargitay Recep Tayyip Erdogan
12. | irfan Fidan Uye 25.01.2022 25.01.2034 Yargitay Recep Tayyip Erdogan
13. | Kenan Yasar Uye 1.2.2022 1.2.2034 Avukat TBMM

14. | Muhterem ince Uye 17.10.2022 17.10.2034 Sayistay TBMM

15. | Yilmaz Akgil Uye 30.1.2024 16.8.2033 Danistay Recep Tayyip Erdogan

GRAFIK 1. SECEN ORGAN VE KiSIYE GORE AYM’DEKi

MEVCUT UYE DAGILIMI

e ogan: !

-Em

Grafik 1'de goriilecegi tizere halihazirdaki AYM
tiyelerinin 8’i Recep Tayyip Erdogan, 4’ii Abdullah
Giil ve 3’de TBMM cogunlugu tarafindan segilmis-
tir. Oniimiizdeki Nisan ve Mayis aylarinda Abdullah
Gil'tin sectigi Ziihtii Arslan ve Emin Kuzdan bosa-
lacak tiyeliklere Cumhurbagkani Erdogan tarafindan
yeni tiyeler secilecektir. Yine Giil tarafindan atanmis 2
tiyeden Hasan Tahsin Gokcan'in gérev siiresi 2026'da
bitecekken Engin Yildirim 2010 Anayasa degisikligin-
den once atandig icin on iki yil gorev siiresi sinirina

tabi olmadan 2031’ kadar gérev yapabilecektir.

BASKANIN MAHKEMEDEKI ROLU
AYM’nin isleyisinde Mahkeme baskaninin 6nem-
li bir agirligr vardir. Mahkeme baskan: kurumun
bagi sifatiyla temsili gorevlere sahip olmasinin ya-
ninda AYM’nin yargisal fonksiyonu tizerinde etkili
olan kritik bazi yetkilere de sahiptir. Bunlar ara-
sinda yer alan Genel Kurul ve bélimlerin giinde-
mini belirleme yetkisi baskana zaman zaman iilke
siyasetine bile tesir etme imkani sunabilir. Mahke-
menin dniindeki davalari ne zaman goriisiip kara-
ra baglayacagina kural olarak bagkan karar verir.
Dolayisiyla bazi dosyalar1 one ¢ekerek daha hizla
sonuglanmasini  saglayabilir veya bazi dosyalar
bekletebilir. Bu iptal ve parti kapatma davalarinin
yaninda bireysel bagvurular icin de gegerlidir. Ay-
rica salt cogunlukla karara baglanan islerde oylarin
esitligi halinde karar bagskanin oy kullandig1 yonde
verilmis olur.

Baskana Kanun ve Ictiiziik ile verilen diger yetki-

ler su sekilde siralanabilir:
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o lctiiziik'te degisiklik yapilmasi baskan veya en
az Ui¢ tiye tarafindan istenebilir.

* Mahkemenin idari isleyisini yonetir.

*  Genel sekreteri, genel sekreter yardimcilarini,
basraportorleri ve raportorleri gorevlendirir ve

gorevden alur.

* Genel Kurul giindemindeki dava ve bagvuru-
larda dosyanin ilk ve esas incelemesini yapacak
raportoril tayin eder. Raportdriin hazirlayacagi
raporla Anayasa’ya aykirilik iddialarini deger-
lendirdigi ve hatta gerektiginde karar taslagi-
n1 da yazdig1 goz 6niine alindiginda raportér
gorevlendirme yetkisinin AYM kararlar1 tize-
rindeki 6nemi takdir edilecektir. Ayrica dos-
yalarin raporlamasinin ne kadar siire iginde ta-

mamlanacagt ve ek siire verilmesi de bagkanin

uhdesindedir.
* Mahkeme yonetmeliklerini onaylar.

* Harcamalarin Mahkeme biit¢esine uygunlugu-

nu denetler.

* Boliimlerden birinin fiili ya da hukuki imkan-
sizlik nedeniyle toplanamamasi halinde diger

boliimden tiye gorevlendirir.

* Bolim bagkanlarinin da goriiglerini alarak bi-
reysel bagvurunun isleyis ve organizasyonuna

iliskin diizenlemeler yapar.
* Mahkeme personelinin atamasini yapar.

* Boliimlerde gorev alacak baskanvekilleri disin-
daki tiyeleri belirler.

SONUC
AYM tabiat1 geregi siyasi sonuglar doguran ve siyase-
tin gindeminde yer alan bir yiiksek yargi merciidir.

Tirkiyede de hemen her dénem kararlariyla siyaset

kurumu tarafindan tartisilmistir. Oniimiizdeki hafta-
larda da bunun 6zellikle bireysel bagvuru neticesinde
verilen kararlarin sonuglart bakimindan 6216 sayili
Kanunda yapilmasi beklenen degisiklikler ekseninde
stirecegi 6ngoriilebilir. Yapilacak herhangi bir diizenle-
mede AYM nin anayasal 6zgiirliikleri koruma iglevinin
etkinligi ile bireysel bagvuru yolunun ikincilligi ilkele-
rini bagdastirmak temel éncelik olmalidir.

Ote yandan Mahkemenin artik yonetilmesi giig
hale gelen bireysel bagvuru yolundaki is yiikii, ¢oziim
bekleyen konular arasindadur. Is yiikiiniin biiyiik bo-
limiinden tek basina sorumlu olan makul siirede yar-
gilanma hakki ihlallerinin® ortadan kaldirilmast igin
Sekizinci Yargi Paketi’'ndeki Tazminat Komisyonuna
iliskin diizenlemeler 6nemli bir adim olarak kabul edi-
lebilir. Ancak nihai ¢arenin ihlalin kaynaginda engel-
lenmesi oldugu unutulmamalidir. Bu ¢er¢evede hem
ceza hem de hukuk yargisini daha etkin bir konuma
tasiyacak yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu agikur.
Ayrica AYM’nin bireysel bagvuru yiikiint kontrol al-
tinda tutmasini saglamak tizere iiye ve boliim sayisini
artirmak gibi yapisal reformlar da onerilebilir. Ancak
bu sonuncusu anayasa degisikligi gerektirdigi i¢in Tiir-
kiye giindemine yeniden giren yeni anayasa ¢aligmala-
rinin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.

Yeni anayasa kapsaminda bir kism1 anayasa huku-
ku alaninda ihtisas kazanmus yetkin hukukeu tiyelerin
Mahkemenin tiye profilinde nitelikli ogunlugu olus-
turdugu, demokratik mesruiyetin tahkim edildigi, se-
gilen tiye sayist bakimindan yeni hitkiimet sisteminin
ruhunu gozetecek sekilde TBMM ile cumhurbaskan:
arasinda makul bir dengenin tesis edildigi ve Parla-
mentonun {ye se¢iminin basit degil nitelikli cogun-
lukla gergeklestirildigi bir AYM tasarimi 6ngoriilebilir.

4 Makul siirede yargilanma hakkina iligkin ihlaller Mahkemenin hitkmet-
tigi toplam ihlal kararlarinin yiizde 76’sin1 olusturmaktadir. Bkz. “Bireysel
Basvuru Istatistikleri (23/9/2012-31/12/2023)”, T.C. Anayasa Mahkemesi
Bagkanligi, https://www.anayasa.gov.tr/media/9152/bb_2023_tr_son.pdf,
(Erisim tarihi: 22 Mart 2024).
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