COCUK ADALET MERKEZLERININ ISLEVLERI
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e Adalet Bakanliginin risk altindaki cocuklara yonelik temel yaklasimi nedir?

e Cocuk Adalet Merkezleri acilmasinin amaci nedir? Magdur cocuklara yonelik ne tiir
hizmetler verilmektedir?

e Cocuk Goriisme Merkezlerinde ¢cocuk teslimi nasil yerine getirilmektedir?

GiRiS

Sosyal hizmetlerin miidahale alaninin odaginda yer
alan temel gruplardan biri ¢ocuklardir. Kendine has
gelisim 6zellikleri nedeniyle yetiskinlerden farkli ge-
reksinimleri bulunan ¢ocuklarin hak, ozgiirliik ve
sorumluluk agilarindan 6zel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle adli sosyal hizmet bagla-
minda ¢ocuklarin adli mekanizmalarla ilgisini/iliskisi-
ni ele alan yeni birimlerin olusturulmast ihtiyact orta-
ya ¢ikmustr.

Bu ¢ercevede 23 Mart 2021'de Ankara Hakime-
vinde diizenlenen térenle Adalet Bakanligs ile Erzu-
rum Biiyiiksehir Belediyesi arasinda Erzurum ilinde
Cocuk Adalet Merkezi kurulmasina yonelik is birli-
gi protokolii imzalanmistir. Erzurum Cocuk Adalet
Merkezinin agilist 20 Kasim 2021’de Diinya Co-
cuk Haklar1 Gunt'nde gerceklestirilmistir. 19 Ocak
2024’te ise Bursa Cocuk Adalet Merkezi acilarak hiz-
met vermeye baglamistir.

Bu perspektif Adalet Bakanliginin risk altinda-
ki ¢ocuklara yénelik yaklasiminin ne olduguna de-

gindikten sonra Cocuk Adalet Merkezlerinin amaci

ZEKI KARATAS

ve sunulan hizmetlerin mahiyetine dair sorulara ce-

vaplar vermektedir.

ADALET BAKANLIGININ RiSK ALTINDAKI
COCUKLARA YONELIK TEMEL YAKLASIMI
Adalet Bakanligt magdur, tanik ya da suga siiriiklenme-
si nedeniyle adli sisteme dahil olan ¢ocuklara ydnelik
hukuki iglemleri gerceklestirmekle yiikiimlii bir ku-
rumdur. Risk altinda bulunan ¢ocuklara yénelik huku-
ki islemler “Cocuk Adalet Sistemi” adi verilen kolluk,
savcilik, mahkeme ve ceza infaz birimlerinde gergek-
lestirilmektedir. Cocuk Adalet Sistemi’nin temel amaci
ise cocuklarin 6zel durumlarina uygun muameleye tabi
tutulmast, her durumda yararlarinin gézetilmesi ve ko-
runmast, adalet mekanizmasinin yipratct siireclerinden
en az zararla gtkmalarinin saglanmasidir.

Adalet Bakanlig1, Yargi Reformu Strateji Belge-
si ve Insan Haklart Eylem Plani belgelerinde Cocuk
Adalet Sistemi’nin onarici adalet anlayigtyla yapilandi-
rildigini ve magdur odakli bir yaklagimin benimsendi-
gini vurgulamaktadir. Onarici adalet yaklagimi; egitici,

affedici, sorumluluk yiikleyici, toplumsal katilimi ve

1993’te Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Boliimi nden mezun oldu. 2002-2012 arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli kuruluslar-
da gbrev yapti. 2016'da Selguk Universitesi Sosyal Hizmet Ana Bilim Dali’'nda doktorasint tamamladi. 2021°de sosyal hizmet alaninda dogent oldu.
2012'den bu yana Recep Tayyip Erdogan Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimi'nde 6gretim iiyesi olarak gorev yapmaktadur.
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miizakereyi tegvik edici bir onarim siirecini ifade et-
mektedir. Magduru temel alarak, yiiriitiilen adli sii-
regte kisinin ugradigi zararlar1 ve yasadigi magduriyeti
gidermeyi hedefleyen modern ceza hukuku anlayisi
olarak uygulanir. Ceza yargilamasinda tilkemizdeki en
onemli onarici adalet uygulamast ise uzlagtirmadir.

Onarici adalet programlari, ¢ocuklari yargilaya-
rak mahkum eden ve damgalanmalarina neden olan
adalet sistemlerine karsi en etkili alternatiftir. Ozel-
likle egitim agirlikli olan onarici adalet programlari,
kovusturmadan ayrilma (diversion) tedbirlerinin gelis-
tirilmesine elverigli olup hiirriyeti baglayici cezalara al-
ternatif sunmaktadir. Onarici adalet; magdurun, failin
ve toplumun ihtiyaclarini dengeleyerek sug tegkil eden
eylemlere verilecek tepki konusunda yeni bir model
ortaya koymaktadir.

Ana amaci ¢ocugu toplumla biitiinlestirerek ye-
niden magdur olmasinin ya da sug islemesinin 6niine
gecmek olan Cocuk Adalet Sistemi’ne hakim olmasi

gereken bazi ilkeler su sekilde siralanabilir:

*  Cocuklarin gelismekte olan bireyler oldugunu
biitiin adalet sistemi kabul etmelidir.

*  Cocuklar ceza yargilama siirecine miimkiin ol-
dugunca dahil edilmemeli, adli sistem disinda
sorunu g¢ozecek yontemler gelistirilmelidir.

*  Cocuklar hakkinda alinacak tiim onlemler egi-

tim ve sosyal biitiinlesme ilkelerini esas alma-

lidir.

*  Sug isleyen ¢ocuklara uygulanacak yaptirimlar-
da sosyal 6nlemler 6n plana ¢ikarilmalidir.

*  Cocuga yonelik her tiirlii miidahalede ¢ocugun
kisiligi, egitimi ve kisisel gelisimi desteklenme-
lidir.

*  Cocuk ve ailesi bilgilendirilerek adli siirece ka-

tlmalart saglanmalidir.

*  Cocuklar hakkinda yiiriitillen yargilamada
mahremiyete 6zen gosterilmeli ve siire¢ miim-

kiin olan en kisa siirede tamamlanmalidir.

Siralanan bu ilkeler dogrultusunda olusturulan
Cocuk Adalet Merkezleri; gocugu 6zne olarak kabul
eden, tiim siireglerde aktif katlimini destekleyen ve ¢o-
cugun gelisim ozelliklerini dikkate alan bir paradigma
doniisiimii saglamay1 hedeflemektedir. Adalet Bakanlig:
tarafindan 2021’de baglatilan bu hizmet kademeli ola-
rak iilke capinda yayginlastirilmaya caligtimakeadir.

COCUK ADALET MERKEZLERININ AMACI
Cocuk Adalet Merkezi uygulamast ile Cocuk Agir
Ceza Mahkemesi, Cocuk Mahkemesi, Cumhuriyet
Bagsavciligr Cocuk Biirosu ve Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Mudiirliiklerinin bir arada yapilandirilma-
st suretiyle cocuklara yonelik tiim adli islemlerin bu
merkezde ¢ocuk dostu usuller uygulanarak yerine geti-
rilmesi amaglanmaktadir.

Cocuk Adalet Merkezlerinde cocuk polisi, adli tip
uzmany, aile ve sosyal hizmetler gérevlisi, hukuk klini-
gi ve psikososyal destek klinigi uzmanlari ile ¢ocukla-
ra bitiincil bir hizmet sunulmasi hedeflenmektedir.
Multidisipliner bir ekiple degerlendirilen ¢ocugun
icinde bulundugu gelisim 6zellikleri dikkate alinarak,
haklarint koruyan bir yaklasim sergilenmesine 6zen
gosterilmektedir.

Cocuk Adalet Merkezleri ile adli sistemin ¢ocuklar
tizerinde olusturdugu olumsuz etkilerinin en aza indi-
rilmesi ve On Birinci Kalkimma Planinda (2019-2023)
cocuklarla ilgili belirtilen iyilestirme ¢aligmalarinin so-
mut adimlarla hayata gegirilmesi planlanmistir. Cocuk
Adalet Merkezi uygulamast ile su hususlarin yerine geti-

rilmesi amaglanmaktadir:

*  Cocuklara yonelik adli islemlerin yetigkinlerden
ayr1 olarak ¢ocuk dostu ortamda yiiriitiilmesi

*  Cocuklara yonelik adli islemlerin ¢ocuk dostu

usuller uygulanarak gerceklestirilmesi

* Adli siire¢ boyunca adli destek gérevlisinden
etkin gekilde yararlanabilme imkaninin sag-

lanmast

*  Cocuklarin adli siirecin zorlayici ve yipratict et-

kisinden korunmasi
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e Adli birimlerin yani sira diger paydas kurum
ve kuruluslarin temsilcileri de s6z konusu mer-
kezde yer aldigindan ¢ocuk koruma sisteminin
daha etkin ve biitiinciil sekilde islemesi saglana-

rak ¢ocugun tistiin yararinin korunmasi

Hukuki durumu nedeniyle giivenlik birimlerine
gelen/getirilen magdur, tanik ya da suca siiriiklenen
cocuklarin tiim adli islemlerinin Cocuk Adalet Mer-
kezi biinyesinde gerceklestirilmesi icin gerekli yasal ve

yapisal diizenlemeler hizla tamamlanmaktadir.

MAGDUR COCUKLARA YONELIK HiZMETLER
10 Haziran 2020’de yayimlanan “Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine Dair Cumhurbagskanligi Kararname-
si” ile kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Da-
iresi Bagkanligi ve adliyelerde faaliyete gegirilen Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Midrliikleri araciligry-
la basta ¢ocuklar, kadinlar, yaglilar ve engelli bireyler
olmak tizere toplumun diger kesimlerine gére daha
incinebilir ve kirilgan olan dezavantajli gruplarina da-
hil magdurlarin adalete erisimlerinin gii¢lendirilmesi,
haklarinin korunmasi ve tekrar érselenmelerinin onii-
ne gegilmesi hedeflenmektedir.

“Magdur” su¢ nedeniyle fiziksel, zihinsel, ruhsal
veya ekonomik olarak dogrudan zarar géren gergek kisi
olarak tanimlanmaktadir. Magdurlarin adaletin yerini
bulacagini ve sugun neden oldugu zararlar kargilanarak
olumsuz etkilerinin azalulacagini hissetmeleri, adalet
sistemine giivenmelerini saglayan 6nemli bir husustur.
Maruz kaldig1 sug¢ nedeniyle karmasik duygular igeri-
sinde olan magdurun neler hissettiginin yaninda ne
gibi gereksinimleri olabileceginin de kendisine hizmet
sunan kamu gorevlilerince bilinmesi 6nemlidir.

Son yillarda Tiirkiye'de kirilgan gruplarin adalete
erisimleri ve hak arama mekanizmalarinin gii¢lendiril-
mesi hususunda mevzuat ve uygulamada 6nemli iler-
lemeler kaydedilmistir. “Kirilgan” olarak tabir edilen
gruplarin baginda ¢ocuklar gelmektedir. Cocuk mag-
duriyeti hicbir toplumun istemedigi ancak her top-
lumda var olan biiytik bir sosyal problemdir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de yer alan

<« - .. .. » . . ~
cocugun tstiin yarari” ilkesi genel olarak ¢ocugun

esenligini ifade eder. Cocugun iyilik halinin saglan-
mast; ¢ocuklarin her tiirlii riskten uzak biiytimeleri ve
gelisimlerini destekleyecek her tiirlti hizmetin nitelik
ve nicelik acilarindan gii¢lendirilmesini de icermekte-
dir. Adli sisteme dahil olan ¢ocuklarin yiiksek yarari
gozetilerek korunabilmesi, oncelikle bu ¢ocuklar ile
yapilacak goriismelerin bagarisina baglidir. Suga siiriik-
lenen, magdur veya tanik olarak adli sisteme dahil olan
cocuklarla kurulacak iletisimde onlarin yaslari, gelisim
durumlari ve ihtiyaglarini dikkate alarak miidahalede
bulunulmasi ikinci kez magdur olmalarini engellemek
icin onemlidir.

Sug magdurlart genel olarak adli stirecin tiim asa-
malarinda dinlenilme, anlasilma, mahremiyetlerine
saygl gosterilmesi, onemsenme ve kendilerini ifade
etmeye ihtiyag duymakrtadir. Adli siiregte magdurlara
ve ozellikle kirilgan gruplara yonelik onarici adalet ve
sosyal hukuk devleti ilkeleri ¢ercevesinde etkin, stirdii-
ritlebilir ve ulagilabilir bir magdur destek sisteminin
kurulmasi amaciyla gergeklestirilen ¢aligmalar sonu-
cunda; su¢ magdurlarina yonelik bilgilendirme, y6n-
lendirme ve psikososyal destek hizmetlerinin sunul-
masi amaciyla adliyelerin biinyesinde Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Mudiirliikleri kurulmustur.

SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK
YAPILANLAR

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
dikkate alinarak hazirlanan Cocuk Koruma Kanu-
nu'nda suga siiritklenen ¢ocuk “kanunlarda sug ola-
rak tanimlanan bir fiili isledigi iddias: ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi
fillden dolayr hakkinda giivenlik tedbirine karar ve-
rilen ¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir. Ceza yasala-
r1 agisindan sug olarak tanimlanan fiiller yetiskinler
ve ¢ocuklar icin ayni olmakla birlikte yas kiiciikliigii
nedeniyle ¢ocuklara ceza indirimi uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de cocuklarin ceza sorumlulugu 12 yagindan
itibaren baglamakla birlikte 15 yasindan kiiciik isit-
me engelli ¢cocuklarin da ceza sorumlugu bulunma-
maktadir. 12-15 yas arasinda suga siiriiklendigi iddia
edilen ¢ocuklar hakkinda ceza davasi agilip acilmaya-
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cagina ise ceza sorumlulugunun aragtirilmasi sonra-
sinda karar verilmesi gerekmektedir.

Suga stiriiklenen ¢ocuklar adli sistemin giris kapist
olan kolluktan baglayarak sorusturma, kovusturma ve
ceza infaz asamalarinda pek ¢ok farkli meslek elemanty-
la karsilasmaktadir. Cocuk Adalet Sistemi’nde yer alan
meslek elemanlarinin temel sorumlulugu 6zel durum-
lar1 nedeniyle gocuklarin gelisim dénemlerine uygun
davranmak, her durumda yararlarini gézetmek, korun-
malarini saglamak ve adalet mekanizmasinin yipratict
stireclerinden en az zararla ¢ikmalarina yardimer olmak-
ur. Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararas: standartlar
geregi Cocuk Adalet Sistemi’nde ¢ocugun iyilik hali her
zaman 6n planda olmali ve sug eylemine verilecek tepki
hem sugun hem de suga siiriiklenen ¢ocugun icinde bu-
lundugu kosullarla orantili olmalidir.

Suga siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili uygulamalarda
Adalet Bakanligr onarici adalet yaklagimmi kullan-
makrtadir. Onarici adalet yaklasiminda suga siiriik-
lenen cocuklarin tiretken ve uyumlu bireyler olarak
rehabilite olmalari ve toplumla biitiinlesmeleri esas
alinmaktadir. Ayrica ¢ocuklart suca siiriikleyen cev-
resel, ekonomik ve psikososyal etmenler anlagilmaya
calisilmakea; cezalandirma yerine ¢ocugun psikososyal
ihtiyaglarina uygun rehabilitasyon hizmetlerinden ya-

rarlandirilmasina éncelik verilmektedir.

COCUK TESLIMIiNIiN YERINE GETIRILMESI
Bosanma sonrasinda gocugun velayetine sahip olmayan
anne ya da babanin ¢ocuguyla goriisme ve kisisel iliski
kurma hakki icra yoluyla zorla yerine getirilmekeeydi.
4 Agustos 2022 tarihli ve 31913 sayili Resmi Gazetede
yaytmlanarak yirtrlige giren Cocuk Teslimi ve Co-
cukla Kisisel Iliski Kurulmasina liskin Ilam ve Tedbir
Kararlarinin Yerine Getirilmesine Dair Yonetmelik sa-
yesinde ¢ocuk teslimleri Cocuk Goriisme Merkezlerin-
de uzmanlar esliginde gergeklesmektedir.

Cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulma-
sina dair ilam ve tedbir kararlarinin yerine getirildigi
Cocuk Gériisme Merkezleri miimkiin oldugunca co-
cuklarin ebeveynleri ile kaliteli zaman ge¢irmesine im-

kan saglayacak parklar ve bahgelere yakin veya sosyal,

sportif ve kiiltiirel faaliyetlerin yiirtitiildiigii yerler ice-
risinde belirlenmistir. Cocuk dostu olarak olusturulan
bu merkezlerin fiziki kosullarinin yani sira yiirtitiilecek
sirece dair diger 6nemli hususlar ise su sekildedir: ta-
raflarla ve ¢ocuklarla iletisim kurarak kararlarin gere-
gini yerine getiren uzmanlarin siirece iligkin hukuki ve
iletisimsel bilgi ve becerisiyle mesleki gayreti; ¢ocukla-
rin anne ve babalar1 arasindaki bosanma siireclerinin
olumsuz etkilerinden korunmalar;; bosanma siireci
ve sonrasinda drselenmelerinin dniine gegilmesi; ebe-
veynleri veya yakinlart ile saglikli iliski kurmalari ve
hayatlarina kaldiklar1 yerden sevgiyle devam etmeleri-
ni saglamak icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve becerilerin
kazandirilmast.

SONUC VE ONERILER

Cocuk Adalet Sistemi’nin birbiriyle iliski icinde olan
parcalardan meydana gelen, ortak ozelliklere sahip, hi-
yerarsik ve ¢ok diizeyli bir yapist bulunmaktadir. Co-
cugun ihtiyag ve sorunlari ¢ok boyutlu oldugu i¢in bu
cercevede multidisipliner ve ¢ok kurumlu bir yapinin
bir arada kurulmasi 6nemli bir adimdir. Cocuk Adalet
Merkezinin kurulmasiyla birlikte sistemsel biitiinles-
meyi saglayacak ve cocugu sahiplenecek giiclii bir adli
yapilanmanin olusturulmasi olumlu kargilanmaktadir.
Bu merkezlerin yayginlasturilmasiyla birlikte cocugun
ihtiya¢ ve sorunlarinin daha hak temelli bir sekilde
karsilanacagt umut edilmekle birlikte konuyla ilgili

bazi 6nerileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

* Suga siiriiklenen ya da magdur ¢ocuklar hak-
kinda verilen koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlari ¢ogu zaman altyap: eksikligi ve go-
niilli kisi/kurulus destegi yetersizligi nedeniyle
islevsel olarak uygulanamamaktadir. Bu amagla
illerde ¢ocuk hizmetleri koordinasyon birimi
olusturulmus ancak her kurumun hizmet su-
num sisteminin farkli olmasi nedeniyle es gii-
diim saglanmasinda zorluklar yasanmakeadir.
Cocuk Adalet Merkezlerinde risk grubu ¢ocuk-
lar alaninda uzman profesyonellerin yer aldig
ve yerel yonetimlerle is birligi icinde ¢alisacak
bir ekibin olusturulmasi gerekmektedir.
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Adli sisteme giren her ¢ocuk icin adli kolluk
biriminden itibaren takibini saglayacak bir
vaka yoneticisi gorevlendirilmelidir. Bu kisi,
sorusturma ve mahkeme siirecinde; gocugun
ailesi ve kurumlar arast baglanulari, ¢cocugun
ihtiyact olan tedavi, egitim ve bakim gibi tiim
hizmetlerin saglanmasi gibi siiregleri de izle-
meli ve denetlemelidir.

Cocuklarin istismara ugradigindan siiphe du-
yulmasi halinde durumun adli makamlara ve
sosyal hizmetlere bildirilmesi gerekmektedir.
[stismar1 dogrulamak adli makamlarin gérevi-
dir. Tiirk Ceza Kanunu'nda ¢ocuk istismari ve
ihmali siiphesi icin saglik calisanlarinin, diger
kamu gorevlilerinin zorunlu olarak ihbar etme
yukiimlilikleri bulunmaktadir. Buna ragmen
bircok saglik calisant ve egitimci kotii muame-
leyi bildirme konusunda isteksiz davranmakta-
dir. Calisanlar sorumluluk alma korkusu, uz-
manlik eksikligi, mahkemede taniklik yapma
kaygisi ve sosyal hizmet miidahalesinden sonra
cocugun ve ailenin durumunun daha iyi olup
olmayacag endisesi gibi nedenlerle kétii mua-
meleyi bildirmekten ¢ekinmektedir. Bu nedenle
Cocuk Adalet Merkezleri biinyesinde ihbar ve
bildirimi kolaylastiracak erisilebilir bir meka-
nizma olusturulmalidir.

Suca siiriiklenen cocuklar isledikleri sucun 6zel-
ligine gore farkli uygulamalara tabi tutulmali-
dir. Ornegin hafif suglarda gocuklar mahkeme
sisteminden uzak tutulmali ve ihtilaf uzlagma
ile ¢oziilmelidir. Orta dereceli suglarda anlag-
mazlik cocuk savciliginda ¢oziilmeli ve ilk defa
su¢ isleyenler miimkiinse uzlasma ya da ¢ocu-
gu sugtan caydiracak en etkili tedbir belirlenip
bunun yerine getirilmesi yoluyla degerlendiril-
melidir. Agir suglarda ise mahkemedeki yarg:-
lamanin bir-iki durusmada karara baglanacag
sekilde sorusturma yapilmasi saglanmalidir.

Turkiyede Cocuk Adalet Sistemi’nin erken uya-
11 alaninda gerekli orgiitsel diizenleme tam anla-
miyla bulunmadiy icin risk altndaki ¢ocuklarin
magdur olmasinin ya da suca yonelmesinin dniine
gegilememektedir. Cocuk Adalet Sistemi’nin Co-
cuk Koruma Sistemi ile biitiinlestirilerek 6zellikle
erken uyari alanina yonelik Tiirkiye'nin yonetim
yapisina uygun nasil bir model olmasi gerektigiyle
ilgili yeni caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Co-
cuk alaninda hizmetleri bulunan tim kurulusla-
nn iginde yer aldigy, kisisel bilgilerin gizlilik ve
giivenliginin saglandigy, bilgi ve belge paylagimina
izin veren ortak bir yazilim programinin kullandi-
g1, Turkiye sartlarina 6zgii bir “Cocuk Erken Tani

ve Uyari Sistemi” kurulmalidir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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