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ANALIZ

CENAY BABAOGLU

Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélimii'nden mezun ol-
mustur. Lisansisti calismalarini ayni tiniversitede kamu yonetimi alaninda tamam-
lamistir. Bu dénemde Bremen, Berlin ve Uskiip’e iki yil siireli akademik arastirma
ziyaretleri gerceklestirmistir. Dijitallesme alaninda doktora sonrasi arastirmasini
2022'de italya Catania Universitesi'nde tamamlamustir. Sirasiyla Hacettepe Univer-
sitesi, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi ve Selcuk
Universitesi'nde gérev yapmistir. 2020-2024 arasinda e-6gretim sistemleri alaninda
danismantliklar yapmis, 2021-2024 doneminde The Association for Middle Eastern
Public Policy and Administration (AMEPPA] yénetim kurulu Gyesi olarak gérev al-
mistir. Halihazirda Nigde Omer Halisdemir Universitesi Kamu Yonetimi Bolimii'nde
6gretim Uyesi, SETA Vakfi'nda siyaset arastirmacisi olarak gorev yapmaktadir. Y6-
netim ve dijitallesme, sivil toplum, kamu politikasi uygulamalari ve yerel yonetimler
gibi alanlara odaklanan calismalari bulunmaktadir.
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AFET YONETIMI VE GONULLULUK

OZET

Bu analizde bitunlesik afet yonetiminin
batuncul bakisi Gzerinden is birligine dayall
bir yonetim modeli kapsaminda Turkiye'de afet
yonetimi ve gonullulik iliskisi ele alinmistir.

6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmaras depremleri, afetlerin ne kadar
yikict olabilecegini gosteren kotii bir ani olarak tarihteki yerini almistr. “Asrin
felaketi” yalnizca on bir ilimizde degil, Tiirkiye'nin tamaminda derin etkilere
ve sonuglara neden olmustur. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasinda
degisen ve son yirmi yilda biitiinlesik afet yonetimi anlayiginda kurumsallagan
Tiirkiye'nin afet yénetimine yonelik yaklagimi, onleyici tedbirlere agirlik veren
bir anlayisla yeniden bi¢imlenmektedir. Bu kapsamda one ¢ikan direngli sehir-
ler olusturulmasi fikrinin yaninda afet siireglerine yonelik hazirlik, miidahale ve
iyilestirme asamalarinda destekleyici modellerin gelistirilmesine de devam edil-
mektedir. Bu kapsamda afet ydnetiminde sivil unsurlar1 daha fazla dahil eden afet
yonetimi ve goniilliilitk bagligi 6nem kazanmaktadir.

Afet yonetiminin dinamik yapist ve goniilliiliik ¢alismalarinin tiim diinya-
da artan etkisi nedeniyle bu analiz kapsaminda, goniilliiligiin afet yonetiminde
nasil bir rol oynadig degerlendirilmistir. Bu roliin tilkemizdeki yansimalarini or-
taya koyabilmek adina Tiirkiye'deki goniilliiliik calismalart ele alinmis, afet yone-
timi baglamindaki gelismeler ve AFAD tarafindan yiiriitiilen AFAD Gonillalik

Sistemi’nin yapisi ve isleyisi incelenmistir.
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GIRIS

Tirkiye'nin fay hadart Gzerinde yer almasi ve
hatta yalnizca depremler degil yanginlar, seller ve
ciglar gibi pek cok afete maruz kalan bir cografya
olmast nedeniyle afet yonetimi, iilkenin en 6nemli
giindem maddelerinden birisidir. Yakin dénemde
yaganan biiyiik depremler bu onceligin ne derece
elzem oldugunu gostermektedir. 1999 Marmara
Depremi sonrasinda giincellenen mevzuat, top-
lumsal biling ve idari yapilanma 6 Subat 2023’teki
Kahramanmaras depremleri sonrasinda yeniden
irdelenmektedir. On bir ilde 14 milyon insanin
etkilendigi, yaklagik 2 trilyon Tiirk lirasi maliyetin
hesaplandigi bu depremler sonrasinda afet yoneti-
mine dair yeni bagliklar ele alinmaktadir.

Bu tarz felaketlere karsi siirekli tedbirli
olmak ve zararlari azaltacak énlemleri almak
icin afet yonetimi alanindaki her tiirlii yeni-
lik ve gelisme takip edilmektedir. Giincel ge-
lismeler 1s131nda afet yonetimi ele alindiginda

bu alandaki en 6nemli “yeniden” kesiflerden

birisi sivil kaynaklarin afet yonetim sistemine
dahil edilmesidir. Dolayisiyla “yeni kaynaklar”
olarak sivil toplum unsurlarinin afetlerle mii-
cadeledeki roliinii ve bu miicadelenin yalnizca
kamusal aktérlerin gérevi olmadigini ortaya
koymak gerekmektedir.

Tirkiye Afetlerle Miicadele Planr'na gore
stratejik goriilen alanlarda merkezi tegkilatin daha
fazla 6nem kazandig, ayrica tiim siireclerde yerel
yonetimler ve sivil toplum unsurlari arasindaki is
birliklerine vurgularin yapildigi goriilmektedir.!
Bu baglamda yiiriirlikkte olan 5393 sayili Bele-
diye Kanunu incelendiginde belediyelere, afet
yonetimi baglaminda; “yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarint azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazir-
lar” seklinde rol verildigi goriilmektedir.” Yine
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu'nda
da biiyiiksehir ve biiyiikgehir ilge belediyelerine
dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazir-
liklar1 yapma gorevi verilmektedir’ Adi gegen
planlarin hazirlanmasinda, il 6l¢eginde yapilan-
larin dikkate alinmast ve ilgili merkezi yonetim
ile diger taraflarin goriislerine bagvurulmast esas
alinmaktadir. Belediyeler acisindan ifade edilen
sorumluluklarin daha ¢ok koordinasyon saglama
temelli veya yardimer bir birim olarak konum-

landirildigs anlagilmakeadir.*

1 “Tiirkiye Afet Miidahale Plani”, AFAD, (2014), https://www.afad.gov.
tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/ TAMPpdf, (Erisim tarihi:
29 Ocak 2024).

2 “5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 53”, Resmi Gazete, Say1: 25874,
13 Temmuz 2005, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.
pdf, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).

3 “5216 sayili Biiyiikschir Belediyesi Kanunu, Madde 77, Resmi Gazete,
Sayt: 25531, 23 Temmuz 2004, https://wwv.mevzu;mgnv.tr/mevzuatme-
tin/1.5.5216.pdf, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).

4 Murat Acar ve Deniz Yiicel Cagdas, “Endiistri Devriminin Isiginda
“Afet 4.0, Dijital Déniisiim Trendleri, ed. Ela Sibel Bayrak Meydanoglu,
Miige Klein ve Dilek Kurt, (Filiz Kitabevi, Istanbul: 2019), s. 235; Murat
Yaman ve Erkan Cakur, “Dijitallesen Diinyada Akilli Afet ve Acil Durum

Uygulamalart”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 7,
Sayr: 2, (2018), s. 1129.
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Ote yandan afet yonetiminde tiim kaynak-
larin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin sivil
akeorlerin ve goniillii calismalarin sisteme enteg-
re edilmesi gerekmektedir. Goniillilik, 6zellikle
son yirmi yildir pek ¢ok tilkenin giindeminde tist
siralarda yer alan, sivil toplumun giiglendirilmesi
agisindan onemli bir politika bagligi olarak takip
edilen bir konudur. 1980’lerden sonra degisen
politik, ekonomik ve siyasal atmosferde sivil top-
lum alani hizla gii¢ kazanmaya baglamigtir. Tiir-
kiye’nin de dahil oldugu bu akimda, sivil toplum
kuruluglarinin (STK) ve tiyelerinin sayisi hizla
artmistir.’ Bu konunun ne kadar énemli oldu-
gu Kahramanmarag depremlerinde bir kez daha
ortaya ¢tkmug, yiriittiikleri faaliyetlerle sivil top-
lum unsurlari olan vakiflar, dernekler, platform-
lar ve goniillii vatandaslar bu biiyiik felaketle bas
etmek ve yaralari sarmak icin cabalamiglardir.
Dolayistyla bu analizde biitiinlesik afet yonetimi-
nin biitiinciil bakist tizerinden is birligine dayali
bir yonetim modeli kapsaminda Tiirkiyede afet

yonetimi ve goniillilik iliskisi ele alinmigtir.

AFET YONETIMI
VE GONULLULUK

Afetler; fiziksel cevrede doganin kendi dongiisii
icerisinde dogal yahut yapay bicimde meydana
gelen veya insan kaynakli olarak ortaya cikan
olaylar nedeniyle can ve mal kayiplarinin ortaya
¢tkma durumudur.® Kiiresel 6lgekte afet yone-
tim modelleri incelendiginde tek bir dogrunun
olmadig1 goriilmekeedir. Ulkelerin yénetim ya-

pilarina bagli olarak merkezi ya da yerel 6lcek-

5 Jonathan P. Doh ve Terrence R. Guay, “Corporate Social Responsibility,
Public Policy, and NGO Activism in Europe and the United States: An
Institutional-Stakeholder Perspective”, Journal of Management Studies, Cilt:
43, Sayt: 1, (20006), s. 47-73; Seyfettin Aslan, “Tiirkiyede Sivil Toplum”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Say1: 31, (2010), s. 260-283.

6 Ali Tolga Ozden, “Yerel Topluluklarda Afet Bilinci Olusturulmasi:
Tiirkiye-Japonya Karsilasturilmast Uzerinden Afet Kiiltiirii Tartigmast”,
Afetlerle Kalkinma: Tecriibeler, Politikalar ve Beklentiler, ed. Murad Tirya-
kioglu, (Efil Yayinevi, Ankara: 2016), s. 110.

lerde farkli afet yonetim modelleri 6ne ¢ikabilir.
Buna karsin afetlere bakis acisinda dért asamals

bir siirecten bahsedilebilir.

Glncel gelismeler 1siginda afet
yonetimi ele alindiginda bu
alandaki en 6nemli “yeniden”

afet yonetim sistemine dahil
edilmesidir.

Biittinlesik afet yonetimi dort temel bile-
senden olusmakradir: (i) risk hesaplama ve za-
rar azaltma, (ii) hazirlik, (iii) miidahale ve (iv)
iyilestirme. Bu asamalar birbirini tamamlayan
ve biitiinciil bir bicimde geleneksel afet yoneti-
minde gozden kacan tiim boyutlart ele almakea-
dir.” Yine afet yonetimi agisindan bir diger ortak
nokea farkli yonetim kademelerinde agirlik kaza-
nan bir miicadele yéntemi benimsense de tiim
kaynaklarin es giidiimiinde bir yénetim anlayi-
sinin zorunlu olmasidir. Afetlerin ¢ok boyutlu
ve karmagik yapist nedeniyle hem merkezi hem
yerel yonetimlerin birlikee hareket etmesi ayrica
ozel sekeor ve sivil alanin is birligi icerisinde ol-
masi gerekmektedir. Yani ¢ok diizlemli yénetim
unsurlari ve ulusal/uluslararast tiim kaynaklar
sitrece dahil edilmelidir. Ozellikle STK lar ile is
birliginin ve géniillilliik potansiyelinin siireg ice-
risine entegrasyonu dnem arz etmekeedir.

Afet yonetim siirecinde sivil unsurlar dikkate
alindiginda iki boyut 6ne ¢ikmakeadir. Bunlar; 6r-
giitlii sivil yapilar olarak STKlar ve birey odakli g6-
niilliilerdir. Afetler, farkli bigimlerde kargilik bulan
goniillillik mekanizmasinin en iyi isledigi alanlarin

basinda yer almakrtadir. Ozellikle afet oncesi, ani ve

7 Yokohama Strateji Belgesi (1994), Hyogo Protokolii (2005-2015);
Sendai Gergeve Plan1 (2015-2030); {rfan Macit, “Biitiinlesik Afet Yone-
timinde Sendai Cergeve Eylem Planinin Beklenen Etkisi”, Artvin Coruh
Universitesi Dogal Afetler Uygulama ve Arastirma Merkezi Dogal Afetler ve
Cevre Dergisi, Cilt: 5, Say: 1, (2019), s. 179-183.
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ANALIZ

sonrasinda, goniillillerin varlig onem kazanmak-
tadir. Kitlesel ve bireysel diizeylerde goniilliilitk
mekanizmasinin harekete gecirilmesi hem kapasite
artgint hem de devlet-vatandas is birligini sagla-
maktadir. Bu noktada goniilliiliik mekanizmalari-
nin aksayan ve yetersiz yonleri iyilestirilerek daha
etkin hale getirilmesi ¢abasi nem kazanmaktadir.®
Bu is birligi modeli, biittinlesik afet yone-
timinin en énemli basliklarindan birisidir.® Go-
niilli faaliyetlere katilan bireyler kimi zaman
faaliyet konusuyla baglanuli olarak egitimler
alarak bu alanda gorev iistlenirler. Ozellikle afet-
lerle miicadele kapsaminda bu egitim faaliyetle-
ri, dogrudan fayda olarak sahaya yansimaktadir.
Ote yandan kimi zaman ise afet durumlarinda eg
glidiim ¢alismalarinda, yardimlarin dagiuminda
ve ozel egitim gerektirmeyen diger hizmetlerin
goriilmesinde de goniilliiler katki sunmakeadir.
Gonilli faaliyetler farkli alanlarda ya da
farkli kurum ve kuruluglarda gerceklestirilebilen
faaliyetlerdendir. Goniilliilitk; rizaya ve onaya
dayanan, bir ev sahibi kurum biinyesinde gergek-
lestirilen, ticret karsiligi olmayan, planlanmis ve
belirli bir programa baglanmus diizenli faaliyetler
biitiiniidiir. Gondllilik icin farkli tilke 6rnekle-
rinde yas, vatandaslik ya da oturma izni, adli sicil

ve istihdam durumlari, fiziksel kosullar ve bazt

8 Meltem Ince Yenilmez, “Afet Planlama ve Miidahalesinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii ve Onemi”, Afetlerle Kalkinma: Tecriibeler, Politika-
lar ve Beklentiler, ed. Murad Tiryakioglu, (Efil, Ankara: 2016), s. 351-
358; Gresi Sanje, “Afetlerle Kalkinmada Dogal Kaynak: Géniillilik”,
Afetlerle Kalkinma: Tecriibeler, Politikalar ve Beklentiler, ed. Murad Tirya-
kioglu, (Efil, Ankara: 2016), s. 366-368; Nazan Akman Pek, “Kentlerde
Toplum Tabanli Risk Degerlendirmesi icin Ornek Bir Yontem”, Sehir ¢
Toplum, Sayi: 10, (Nisan-Temmuz 2018), s. 111-113; Cevdet Isbitiri-
ci, Latif Erdogan ve Kemal Bayram, “Yerel Afet Yonetiminde Kurumsal
ve Toplumsal Isbirligi: Konya Ornegi”, 1. Disiplinlearas: Afet Yonetimi
Calismalari, ed. Zerrin Toprak Karaman, Oguz Sancakdar ve Saadet Il-
kim Kaya, (Birlesik Matbaacilik, [zmir: 2017), s. 83; Murat Yaman ve
Eray Acar, “Biitiinlesik Afet Yonetimi Cercevesinde Goniilliiliik ve Sivil
Toplum Kauliminin Analizi”, Afer Yonetimi, ed. Ozgiir Onder ve Murat
Yaman, (Ekin Yayinevi, Bursa: 2017), s. 177-181.

9 Cenay Babaoglu, “Afet Yonetimi Politikalarina Sivil Toplum Orgiitle-
rinin Kaulimi Sorunsalt”, Afer Yonetimi, ed. Ozgﬁr Onder ve Murat Ya-
man, (Ekin Yayinevi, Bursa: 2017), s. 167; Yaman ve Acar, “Biitiinlesik
Afet Yonetimi Cercevesinde Goniillilliik ve Sivil Toplum Katiliminin
Analizi”, s. 179.

hassas gruplara (cocuklar, engelliler, yaslilar) yone-
lik 6zel sartlar olmak tizere farkls kriterler 6ngo-
ritlmiistiir. Bu kapsamda; sosyal, kiiltiirel, sportif,
pedagojik, cevre odakly, turistik, hak odakls, afet
ve acil duruma yonelik faaliyetler gibi basliklar
ornek olarak verilebilir. Farkli tilkelerde bireyler;
yoksullukla miicadele, hassas gruplara yonelik
hizmet sunma, saglik, sosyokiiltiirel faaliyetler ya
da egitim gibi bagliklarda hizmet verme, ¢evrenin
korunmasi, afetlerle miicadele ya da toplumsal
uzlasiy1 saglamak amaglariyla goniilliliik faaliyet-
lerine katilmaktadir. Bu faaliyetler hem bireyler
hem toplumlar icin refah artgina katki sunarken
toplumsal gelisim adina da fayda saglamakradir.'

[statistiklere (FTE) bakildiginda 2014 itiba-
riyla Gigiincii sekedrde 28 AB iilkesinde 29,1 mil-
yon kisi tam zamanli olarak faaliyet yiirtitmekte-
dir. Bu rakam AB is giiciiniin yiizde 13’tine denk
gelmektedir. Bu grubun 16 milyonu ise goniilla
kapsaminda faaliyet yiirtitmiigtiir."" Tiirkiye aci-
sindan ise dzellikle son yirmi yilda sivil alanin
daha 6zerk bir hareket alanina kavustugu soyle-
nebilir. Ornegin Fransada 2018 verilerine gore 1
milyon 270 bin STK" bulunurken 2019’da 20
milyondan fazla kisi goniillilik faaliyetlerinde
bulunmugtur.” Bunlarin 13 milyonu STK’larda,
4 milyon kadari diger kuruluglarda ve geri kala-
nt da “dogrudan gonillilik” diye adlandirilan,

10 T.C Igisleri Bakanligs Sivil Toplumla iligkiler Genel Midiirligii Go-
niillii Sivil Toplum, https://gonullu.siviltoplum.gov.tr, (Erisim tarihi: 29
Ocak 2024).

11 Lester M. Salamon ve Wojciech Sokolowski, “The Size and Compo-
sition of the European Third Sector”, The Third Sector as a Renewable
Resource for Europe: Concepts, Impacts, Challenges and Opportunities, ed.
Lester M Salamon, Bernard Enjolras, Karl Henrik Sivesind ve Annette
Zimmer, (Saint Philip Street Press, US: 2020), s. 55-56.

12 Sylvie Dumartin ve Sandrine Firquet, “1,3 Million d’associations: Des
hépitaux et Ehpad aux associations de parents d’éleves et aux clubs de
gym”, INSEE, 16 Mart 2022, https://www.insee.fr/fr/statistiques/53656
39#:-:text:Elles%2()fonctionnent%Z()grﬁce%Z()é%Z()Z,()()0%2()équiva~
lents%20temps%20plein%20bénévoles, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).

13 “Lévolution de 'engagement bénévole associatif en France, de 2010 &
2019”7, France Bénévolat, (2019), https://www.francebenevolat.org/sites/
default/files/ DOCUMENTATION/ETUDE_Evol%20bénévolat%20
associatif%20en%202019_DEEpdf, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).
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spontane gelisen ve kuruluglara {iye olmadan
yurttilen gonillilik faaliyetlerinde bulun-
maktadir. Bu da Fransa halkinin yiizde 38,8’ine
denk gelmekeedir. Ayni sekilde 2019 verilerine
gore goniilliilik faaliyetlerinin yiizde 30’u sosyal
yardim ve ylizde 17’si genclik egitim faaliyetleri
kapsaminda yiiriitiilmektedir. Italyada ise 2021
ISTAT rakamlarina gore 5,5 milyon kisi go-
niillii faaliyetlerde bulunmustur.’* Bu rakamlar
Almanyada 2019 verilerine gére 28,8 milyon
kisi,"” Ingilterede ise 2020-2021 verilerine gore'®
tahminen 28 milyon kisi seklinde gerceklesmis-
tir. Dolayistyla goniilliiliik faaliyetlerinin ve sivil
toplum faaliyetlerinde ¢alisan kisilerin sayisinin
hizla artug gozlenmekeedir.

Gonilliligin  yayginlasurilmas:  yalnizca
sivil toplumun gelismesi i¢in 6nemli degildir. Fi-
nansal acidan bakildiginda géniilliiliik faaliyetle-
ri bir tilkenin gayrisafi milli hasilasinin (GSMH)
ortalama yiizde 8’ine hatta bazi tilkelerde yiizde
14’tne ulasan bir ekonomik katk: saglamakra-
dir. Ayni sekilde sivil toplum alanindaki emegin
cogu goniillii faaliyetlere dayanmakea ve goniilli
emeginin ayni siire zarfi i¢in normalde 6denecek
olan maas ile hesaplanmasi durumunda ulagi-
lan para sivil topluma aktarilan maddi bagslar:
agmaktadir.”” Ote yandan sivil toplum ayaginin
desteklenmesi ve goniilliiliik faaliyetlerinin tegvi-
ki Birlesmis Milletler'in ele aldig siirdiiriilebilir
kalkinma basligi kapsaminda da degerlendiril-
mektedir. Bu kapsamda goniillilige yonelik tes-

vik mekanizmalarinin 6nerildigi ve faaliyetlerin

14 “Uno Sguardo al Volontariato in Italia”, Ayni Cooperazione, https://
www.aynicooperazione.org/uno-sguardo-al-volontariato-in-italia, ~ (Eri-
sim tarihi: 29 Ocak 2024).

15 Freiwilliges Engagement in Deutschland, (Freiwilligensurvey 2019).

16 “Community Life Survey 2020/21-Volunteering and Charitable Gi-
ving-Official Report”, GOV.UK, 29 Temmuz 2021, hteps://www.gov.uk/
government/statistics/community-life-survey-202021-volunteering-and-
charitable-giving, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).

17 Katerina Hadzi-Miceva, “Comparative Analysis of the European Legal
Systems and Practices Regarding Volunteering”, The International Journal
of Not-For-Profit Law, Cilt: 9, Sayr: 3, (Temmuz 2007), s. 39.

yayginlasturilmasina yénelik cabalarin yogunlas-

ugr gortiilmekeedir.'®

Gondullulik; rizaya ve onaya
dayanan, bir ev sahibi kurum

belirli bir programa baglanmis
dizenli faaliyetler butunudur.

Goniilliilerin katilacaklart faaliyetlere ilis-
kin 6n bilgilendirmelerin yapilmasi, yiiriitiilecek
faaliyetler icin gerekli egitimleri almalari da sii-
recin selameti acisindan mithimdir. Géniillii fa-
aliyetlere kaulanlarin yeni konularda bilgi sahibi
olduklart ve kendilerini sosyal alanlarda gelisti-
rebildikleri gézlenmekeedir. Yine bu faaliyetlere
kawlanlarin ilgili ev sahibi kuruluslar: ve ¢alisma-
larini tanidiklari ayrica toplumsal dayanismanin
artudt soylenebilir. Genel itibariyla gonullilik
konusundaki temel hususlar bu sekilde 6zetlene-
bilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda da goniilli
faaliyetleri tarihsel olarak yaygin, kurumsal agi-
dan ise gelismeye miisait bir alandir. Bu kapsam-
da Tiirkiyedeki mevcut durumun incelenmesi

yerinde olacakutir.

TURKIYE’'DE GONULLULUK

Tirkiye'nin vakif, hayrat ve imece kiiltiiriiniin
sivil alanda énemli bir mirast barindirdigi bilin-
mektedir. Osmanli devletinin son iki yiiz yillik
déneminde ise devletin icerisinde bulundugu so-
runlar sivil alant da olumsuz etkilemistir. Erken
Cumbhuriyet déneminde ise sivil alan kisiclanirken
kamusal alanin genisletildigi izlenmistir. Kimi dé-

nemlerde kismi agilimlar kazanan sivil toplum,

18 Levent, Memis, “Yerel Hizmetlerin Sunulmasinda Géniilliiliik”, Yere/
Yonetimlerde Yenilikei Yaklasimlar, 2. Baski, ed. Levent Memis, Oguzhan
Erdogan ve Cenay Babaoglu, (Orion Kitabevi, Ankara: 2022), s. 536.

blinyesinde gerceklestirilen, tcret
karsiligi olmayan, planlanmis ve
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ozellikle 12 Eyliil 1980 Darbesi’nin ardindan sivil
toplum faaliyetlerinin biiyiik oranda yasaklanmasi
sebebiyle ciddi oranda kiiciilmiistiir.

Tiirkiyede goniillilitk kavrami; “insan ilis-
kilerinin temel bir ifadesi, insanlarin kendi top-
lumlarina dahil olma ve baskalar i¢in 6nemli ol-
duklarini hissetme ihtiyaglar: ile ilgili ve goniilli
calismaya 6zgii sosyal iligkiler bireyin ve toplu-
mun refahi icin kritik” olarak nitelenmistir. Yine
aynt niteliklerden hareketle gonilliligiin kisilere
“dayanisma, kargilikli giiven, aidiyet ve giiclenme
gibi degerleri” asiladig1 ve yasam kalitesine katks
sundugundan bahsedilmigtir.”

Tirkiye'de goniilliilitk hakkindaki yasal dii-
zenlemelere bakildiginda daha ¢ok acil durum
odakli ya da zaruri ihtiyaglara binaen gerekli bir
hareket alani seklinde diizenlemeler gériilmek-
tedir. Ulusal diizeyde ¢ikarilmug bir gonillilik
kanunu bulunmamakla birlikte bagka iilke 6r-
neklerinde oldugu gibi farkli yasal metinler iceri-
sinde goniilliliikle ilgili diizenlemelere rastlamak
mimkiindiir. Anayasada yer alan angarya yasagt
bu kapsamda ele alinabilir. Ayrica Anayasadaki
diistince ve kanaat hakki/ézgtirligii, distinceyi
aciklama ve yayma hakki, toplant hakki, dernek
(vakif) kurma hakks, toplantu ve gésteri yiirii-
yusii diizenleme hakki gibi birtakim maddeler
acisindan da géniilliiniin ve goniillilik hakkinin
tist diizeyde bir alan kazanma kapasitesinin oldu-
gu soylenebilir.?® Ayni sekilde birincil veya ikin-
cil mevzuattaki bazi diizenlemelerde “gonilliy” ve
“gonillilik” kavramlari meveuttur.

Goniillilik kavramindan itfaiye, belediye
yonetmeligi gibi birtakim ikincil diizenlemelerde
ve kalkinma planlarinda bahsedilmektedir. Go-

nilllilikle ilgili olarak ¢ikarilan bazi yonetme-

19 “Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Goniillit Sivil Toplum”.

20 “Atélye Raporu: Kamu-STK Isbirligi ve Tiirkiye'de Goniilliiliik Sireg-
lerini Giiglendirilmesi Calistay1”, Hazine ve Maliye Bakanligi Merkezi Fi-
nans ve fhale Birimi, Sivil Toplum Sektorii ve Drsigleri Bakanligt Avrupa
Birligi Bagkanligi, 17 Ekim 2019.

liklere sunlar 6rnek olarak verilebilir: Belediye
[tfaiye Yonetmeligi, Il Ozel idaresi ve Belediye-
lere Goniillit Kaulim Yénetmeligi, Orman Yan-
ginlariyla Miicadelede Gérev Alan Gondilliler
Hakkinda Yonetmelik, Cevre Denetimi Yonet-
meligi, Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Calig-
ma Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudirligi Cocuk Evleri Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirlagi
Oziirliilerin Bakimi, Rehabilitasyonu ve Aile Da-
migmanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik, T.C.
Emekli Sandigr Genel Midiirliigi Dinlenme ve
Bakimevleri (Huzurevleri) Isletme Yonetmeligi,
Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabi-
litasyon Merkezleri Yonetmeligi.

Afetlerle miicadele acisindan Orman Yan-
ginlartyla Miicadelede Gorev Yapan Gondilliler
Hakkinda Yonetmelikte gecen goniillii ifadesi
de vurgulanmalidir. Yonetmelik kapsaminda go-
niillii sadece bu spesifik isin kapsami dahilinde
“meslegi orman yangini séndiirme isciligi olma-
yan ve bu gorevden dolay1 maas almayan, egitim,
beceri ve donanim olarak profesyonel yangin
sondiirme isciligi imkan ve kabiliyetlerine sahip
olan, orman yangini ¢ikuiginda kendi mesguliye-
tini birakip, emir komuta zinciri icinde yangina
miidahale eden ve yangin sonrast kendi mes-
guliyetine donen 18 yagini bitirmis kisi” olarak
tanimlanmistir. Burada da goniillilere teorik ve
uygulamali olarak orman yanginlariyla miicadele
egitimi verilecegi, egitim sonunda sinav yapila-
rak gecer not alan kisilerin goniillii olmaya hak
kazanacag belirtilmigtir.?! Dolayistyla yanginlar-

la miicadelede de goniilli faaliyetlerden faydala-

21 “Orman Yangnlariyla Miicadelede Gérev Yapan Géniilliiler Hakkin-
da Yonetmelik”, Resmi Gazete, 11 Eylil 2019, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/Z()l9/()9/2()19()91 1-3.htm, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).
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nilmakreadir. Ayni sekilde biitiinciil afet yoneti-

minde de goniillilik 6nemli bir baslikur.

TURKIYE'DE
AFET YONETIMINDE
GONULLULUK

Afet yonetimi acisindan gonilliilitk 6nemli bir
kaynaktir. Bu nedenle kiiresel olcekte de afet
yonetiminin bir boyutunu génilli kaulim:
olusturmakta ve goniillilleri tesvik edici diizen-
lemeler yapilmakeadir. Birlesmis Milletler Afet
Risklerinin Azalulmasi Hyogo Cergeve Eylem
Planr’'nda afet yonetiminde goniilliltigiin 6nem-
li bir unsur oldugu ve tegvik edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Tiirkiye acisindan da afetlerde
goniillii faaliyetlerden yararlanmak ve afet yone-
timinde begeri kapasiteyi artrmak adina dogru-
dan afet temelli olarak géniilliiliik hizmetlerinin
tesvik edildigi goriilmekeedir.

Tirkiye mevzuatinda ve yazininda 6zellikle
sivil toplum orgiitleri afetlerde bir is birligi kay-
nag olarak goriilmekte ve bu kaynagin koordi-
nasyonu ile afetlerle miicadele egitimlerine kaul-
malari 8ncelikli bir tema olarak ele alinmakeadir.
17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden
sonra Sivil Savunma Kanunu'nda yapilan degi-
siklikle once sivil toplum katlimi ve goniillilik
ile ilgili diizenlemeler mevzuata yerlestirilmis, ar-
dindan ¢ikarilan bir yonerge ile pek ¢ok sivil top-
lum 6rgiitii ile protokoller yapilarak goniilliilerin
sisteme dahil olmalari saglanmistir.”

5902 sayilt Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkin-
da Kanun ile sivil toplum &rgiitlerine yonelik
gelismeler kamu tarafindan da daha net olarak

benimsenmis, sivil toplum ve kamu orgideri

22 Cenay Babaoglu, “Afet Yonetimi Politikalarina Sivil Toplum Orgiit-
lerinin Kaulimi Sorunsalt”, Afer Yonetimi, ed. Ozgiir Onder ve Murat
Yaman, (Ekin, Bursa: 2017), s. 165-166.

arasindaki is birligi ve koordinasyon i¢in adimla-
rin aulmast ve politikalarin belirlenmesinde sivil
toplum unsurlarinin da desteginin saglanmast
hedeflenmistir. Deprem Danisma Kurulu i¢in
ongoriilen tig sivil toplum tiyesi karari da bu agi-
dan degerlendirilebilir. Ote yandan giiniimiizde
STK’lar yalnizca afetler sonrasinda acil miidaha-
lelerde ya da iyilestirme faaliyetlerinde degil ka-
pasite gelistirme, analiz, organizasyon ve enteg-
rasyon siireclerinde de yer almaktadir. Buradan
hareketle son kurumsal ve yasal diizenlemelerde
bu uluslararasi gelisimler dikkate alinmis ve bu

yonde diizenlemeler yapilmigtir.??

GORSEL 1. AFAD BASKANLIGI GONULLUSU

LOGOSU

AFAD.

Kaynak: AFAD

AFAD Bagkanliginin merkez teskilaunda
Farkindalik ve Géniilliiliik Dairesi Bagkanligi-
nin kurulmasi, ayrica Sivil Toplumla Iliskiler
ve Akreditasyon Dairesi Bagkanligi biinyesinde
STKlarla iligkilerin kurumsallagtirilmas: bu an-
lamda dikkate degerdir. Bu kapsamdaki ¢aligma-
lardan bir digeri 2018'de baslatulan ve 2019'da
uygulamaya gecen AFAD Géniillilik Projesi’dir.
Proje kapsaminda afetlerle miicadele siireglerin-
de gorev almak isteyen gercek ve tiizel kisilerin
bilgileri bir havuzda toplanmakta, gorev alanlar
belirlenmekte, verilen egitimler yoluyla afetlere
dair kapasitelerinin gelistirilmesi amaclanmak-

ta ve ¢alismalara dair ¢abalar kaydedilmektedir.

23 Babaoglu, “Afet Yonetimi Politikalarina Sivil Toplum Orgiiclerinin
Katlimi Sorunsali”, s. 166.
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mudahalelerde ya da iyilestirme

gelistirme, analiz, organizasyon
ve entegrasyon sureclerinde de

Ayrica kendi istegiyle sisteme kaydolan goniil-
liler, toplumsal ¢ikarlar adina ve maddi karsilik
beklemeden faydali olma arzusuyla kendi yete-
neklerini ve birikimlerini toplumun hizmetine
sunmaktadir. Bu sayede daha direngli bir toplum
olusturmak icin gerekli beseri sermayenin olug-
turulmast da hedeflenmektedir. Proje ile afet sii-
reglerinde goniilli olarak yer almak isteyen ger-
cek ya da tiizel kisilere yonelik cesidli egitimler
ile farkl: seviyelerdeki gérev tanimlamalari yapil-
makta ve faaliyetlere kaulimla baglanuli olarak

yetkinlikler ve roller degerlendirilmektedir.?*

Gunlimuzde STK'lar yalnizca
afetler sonrasinda acil

faaliyetlerinde degil kapasite

yer almaktadir.

Proje kapsaminda yer alan goniilliiler afet
oncesi, strast ve sonrasinda arama kurtarma, ba-
rinma, saglik, psikososyal, beslenme gibi gerek-
sinim olan farkli alanlarda teknik bilgilerle egi-
tilerek afet siireglerinde gorev almaktadir. AFAD
Gonillilik Projesi ile ihtiyag¢ duyuldugunda
hizli ve esnek bir sekilde gorev alabilecek goniil-
lilerin yetigtirilmesi ve siirece dahil olmalarinin
tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Faaliyetler ve
tatbikatlar yoluyla yetistirilen géniilliilerin afet-
lerde ortaya ¢ikan maddi ve manevi zararlarin
azalulmasina yardimer olmalari beklenmektedir.
Bu gruplarin yaygin etkisiyle birlikte daha genis
hizmet kapasitesinin olusturulmast ve toplum-
da gondalliliik bilincinin yayginlasmasina katk:

sunulmasi hedeflenmekeedir. Projeye 15 yasini

24 Memis, “Yerel Hizmetlerin Sunulmasinda Géniilliiliik”, s. 551-552;
“AFAD Goniilliiliik Sistemi”, AFAD, 4 Nisan 2023, https://gonullu.
afad.gov.tr, (Erisim tarihi: 29 Ocak 2024).

dolduran Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagt kisiler
dahil olabilmektedir. Bagvurular e-devlet portalt
tizerinden yapilmaktadir. Bu kisilerin egitim ve
calisma programlarina kaulmas: ve ilgili prog-
ramlara katilacak adaylarin saglik ve seyahat du-
rumlarinin olast ¢aligmalara kaulim icin uygun
olmasi 6n sartlardandir.

AFAD Géniilliiliik Sistemi ii¢ agamadan
olusmaktadir: Temel AFAD Géniilliisii Egitim
Programi, Destek AFAD Goénillisii Egitim
Programi ve Uzman AFAD Géniillisii Egitim
Programi. Cevrim igi, yiiz yiize ve saha egitim-
lerinden olusan modiillere katlan adaylar gerek-
lilikleri sagladikea tist seviye programa kaulabil-
mektedir. Temel AFAD goniilliisii; gonillalik
sistemine ve afet yonetimine dair kavramsal bilgi
sahibi olmus, yangin, tahliye ve ilk yardim ko-
nularinda farkindaliga erigmis kisidir. Bu gruba
yonelik egitimler ¢evrim ici olarak yapilmakta-
dir. Destek AFAD goniilliisii; arama kurtarma-
dan sosyal yardimlara, yangin veya diger acil
durumlardan ilk yardima farkli bagliklarda egi-
timler almis, afet ve acil durum siireclerinde pro-
fesyonellere yardimei olabilecek donanima sahip,
AFAD il midirliklerince gergeklestirilen yiiz
ylze egitimleri basariyla tamamlamis 18 yagini
doldurmus goénilladiir. Uzman AFAD géniil-
lasti ise ihtiya¢ duyulan bir uzmanlik alaninda
profesyonel bilgi sahibi olan ve AFAD géniillii-
st olarak siireclerde yer almak isteyen 18 yasint
doldurmus kisidir. Bunlar duruma gore iletisim
uzmani, psikiyatri, psikoloji ve tercimanlik gibi
teknik bilgiye dayali uzmanlik alanlarindan biri-
ne sahip kisiler olabilir.?

Goniillilerin sundugu hizmetlerde teknik
bilgiye sahiplik dikkate alinmasi gereken bir un-
surdur. Turkiyede AFAD Goniillii Sistemi igeri-

sindeki egitimler, saha egitimleri ve performans

25 Memis, “Yerel Hizmetlerin Sunulmasinda Géniilliiliik, s. 551-552;
“AFAD Géniilliiliik Sistemi”.
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degerlendirmeleri bu agidan 6nemlidir. Ciinki
kurum calisanlarinin faaliyetlerindeki bagsart ora-
nt ile géniilliilerin caligmalarindaki basari oran:
farklilasabilmeketedir. Bu nedenle teknik bilginin
sunulmasi ve diizenli olarak tazelenmesi géniilli
faaliyetlerinin basarist icin 6n kriterdir.?

AFAD Gonillilik Sistemi igerisinde yer
alan gonilliler, il gonilli koordinatérleri tara-
findan takip edilmekte ve ihtiya¢ duyuldugun-
da goniilliintin miisaitlik durumuna gére destek
talebinde bulunulabilmektedir. Goniilliiniin
talebi, onay1, yetkinligi ve ihtiyaclar dogrultu-
sunda siire¢ islemektedir. Bu goniillilerden go-
rev alanlar afet ya da acil durum siireglerinde
AFAD calisanlarinin koordinasyonunda faaliyet
yuritmektedir. AFAD calisanlart ve gondlliler
birbirlerinin ikamesi ya da rakibi olmayip ta-
mamlayicisidir. Sistemdeki temel ilke goniil-
liliik faaliyetlerinin is birligi, dayanigma ve
paylasim icerisinde gerceklestirilmesidir. Ayrica
yasama hakk: dnceligi, ayrimeilik yasagt, hesap
verebilirlik ve kisisel veri hakki ilkeleri éncelik-
ler arasinda siralanmustir.

AFAD’in goniilli faaliyetler kapsaminda
yurticeigii bir diger calisma Afet Yonetimi ve
Karar Destek Sistemi (AYDES) kapsaminda-
ki kitle kaynak uygulamasidir. AYDES Kitle
Kaynak, gonillilerin sistematik bicimde afet
yonetim sistemine veri saglamasini éngéren bir
modildiir. Afet ydnetimi agisindan afet 6ncesin-
de ve sonrasinda uydu ve hava fotograflar: iize-
rinden yapilan degerlendirmeler, hasar tespiti ya
da analizler i¢in 6nemli birer kaynakeir. Ancak
bazi durumlarda bu degerlendirmelerin insan
eliyle dogrulanmasi gerekebilmektedir. Ya da
farkli kaynaklardan gelecek yeni goriintiiler bu
degerlendirmelerin daha saglikli hale gelmesine
katki sunabilmektedir. AYDES Kitle Kaynak bu

26 Belgin Ugar Kocaoglu ve Ezgi Seckiner Bingdl, “Belediye Hizmetle-
rinde Géniillii Katulim: Konya (31‘negi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Aras-
trrmalar Dergisi, Cilt: 17, Say1: 29, (2015), s. 59.

kapsamda gelistirilmis bir proje olup, géniilliiler
eliyle sunulan goriintiiler sayesinde hasar analiz-
leri, arama kurtarma faaliyetleri, giincel ulagim
kapasitesi, envanter tespiti gibi basliklarda daha
iyi sonuglar elde edilebilmektedir. AYDES Kit-
le Kaynak ile goniillilerin kullandig: kameralar
ya da mobil cihazlar bir tiir veri kaynagi haline
gelmekte ve goniilliilerin ya da ilgili uzmanlarin
sagladig1 veriler sayesinde daha basarili uygula-

malar gelistirilmektedir.

SONUC

Giiniimiiz diinyasinda afet yénetimi biitiinlesik
bir bakis agisiyla ele alinmakta; afet 6ncesi, sirast
ve sonrast i¢in farkli planlamalara ihtiya¢ duyul-
makeadir. Ayrica bu biitiinlesik yap1 ayni zaman-
da tiim kaynaklarin etkin bir organizasyonunu
da gerektirmektedir. Burada sivil unsurlarin sis-
tem igerisinde yer almast kaynak etkinligini sag-
lamak adina gereklidir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda Sivil
Savunma Kanunu'nda yapilan degisiklikle 6nce
sivil toplum kaulimi ve géniillilik ile ilgili dii-
zenlemeler mevzuata yerlestirilmis, ardindan ¢1-
karilan bir yonerge ile pek cok sivil toplum 6r-
giitli ile protokoller yapilarak STK’larin sisteme
dahil olmalari saglanmigtir. 5902 sayili Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile STK’lara y6nelik
gelismeler kamu tarafindan da daha net olarak
benimsenmis, sivil toplum ve kamu 6rgiitleri
arasindaki is birligi ve koordinasyon icin adim-
larin aulmasi, politikalarin belirlenmesinde sivil
toplum unsurlarinin da desteginin saglanmast
hedeflenmistir. Bu amagla olugturulan Farkin-
dalik ve Géniilliiliik ile Sivil Toplumla Iliskiler
ve Akreditasyon daire bagkanliklari bu gorevi ifa
etmekeedir. Bu yapilarin ve anlayis degisikliginin
somut giktilari Van, Izmir ve Elazig depremlerin-

de tecriibe edilmistir. Kahramanmaras depremle-
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ri sonrasinda ise sivil toplum unsurlarinin azami
desteginin sahada yer aldig1 gorilmusgtiir.

16 Subat 2023 tarihli AFAD duyurusuna
gore Kahramanmaras depremleri sonrasinda sa-
hada toplam 264 bin 389 kisi gorev yapmustur.
Bunlarin arasinda Emniyet, Jandarma, Milli
Savunma Bakanligi, Ulusal Medikal Kurtarma
Ekibi (UMKE), ambulans ekipleri, yerel giiven-
lik, yerel destek ekipleri oldugu gibi 9 bin 908
AFAD géniilliisii yer almistir. STK larin profes-
yonel ekiplerinin ise 35 bin 495 arama kurtar-
ma personeli arasinda sayildig1 goriilmekeedir.
Profesyonel bazda 108 STK’nin bélgedeki des-
tek faaliyetlerine kauldig: belirtilmistir. Bunun
disinda irili ufakli yiizlerce STK da bélgede
farkli faaliyetlere destek vermistir. STK’larin
biinyesinde goniillii faaliyet yiiriitenlerin sayist
ise on binlerle ifade edilmektedir. Dolayisiyla
sahada ciddi bir sivil toplum iiyesi ve gonilli-
niin oldugu soylenebilir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda tarihi
birikiminden tazelenerek yenilenen goniilliilitk
miiessesesinin  kurumsallasmasi adina AFAD
Goniilliiliik Projesi 6nemlidir. Bu siiregte uzak-
tan egitimlerin verilmesi kitlesel genislemeleri
2019’un “Gonullilak

Yilt” ilan edilmesi de bu siirecin bir ¢iktisidir.

miimkiin kilmaktadir.

Ote yandan farkli iilke 6rneklerinde goriilen bir
goniillilitk kanununun da gergeveyi ¢izme anla-
minda fayda saglayacag: distiniilebilir. Ancak bu
hususu degerlendirirken tekil bir bakis acisinin
ve zihin diinyas: olarak farkliliklarin bulundugu
Bat diinyasindan beslenen bir kurumsallasma-
nun yeterli olmayacagi unutulmamalidir. Goniil-
lilikte goriintirligin esas oldugu bir diisiince
sistematiginin hayir iglerinde goriinmezligin
esas oldugu bir medeniyete uyarlanmast icin
de cabalanmalidir. Kahramanmaras depremleri
sonrasinda bolgeye akin eden isimsiz pek ¢ok
gonilliniin bu anlayisla hareket ettikleri dikkate
alindiginda bu serh daha net ortaya ¢tkmakradir.

Ancak kayitlarin tutulmast ve takip edilmesi de
veri temelli afet yonetimi acisindan énceliklidir.

Depremler sonrasinda yasanan hassasiyet
tazelenmesiyle birlikte depremler 6ncesinde
624 bin olan AFAD goniilliisii sayisinin dep-
remlerden sonra 1 milyon 390 bine ulagmasi
da bunu géstermektedir. Ote yandan AYDES
Kitle Kaynak sisteminin yayginlagmas: da afet
strast ve sonrast icin énemli bir kazanim olacak-
ur. Kitle kaynak uygulamalarinin giicii kitlenin
glicinden gelmektedir. Buna binaen farkli bir
modelleme ile bu kaynag: genisletecek ve etkin-
lestirecek bir gonilliilitk yapust, sistemin iglerli-
gi icin daha faydali olacakur.

Hem merkezi diizeyde ornegin Afet ve
Acil Durum Kurulu igerisinde hem de Il Afet
ve Acil Durum Midiirliiklerinde sivil toplum
unsurlarinin da siireglere dahil edilmesi olasi
afet senaryolarinda riskleri minimize edecek bir
yaklagimdir. Tiirk Kizilay muhakkak ki tarihsel
kokenleri, kurumsal ge¢misi ve kapasitesiyle
oncelikli bir sivil yapidir ancak tekil olarak tiim
sivil alani temsil etmesi glintimiiz diinyasinda
mimkiin degildir. Dolayisiyla afet yonetimin-
de 6nemli bir gereklilik; resmi ve sivil tiim kay-
naklarin etkin bir sekilde hazir tutuldugu ve
hizli miidahale i¢in bu kaynaklarin etkin kul-
lanildigt bir yapidir.

Kahramanmaras depremlerinde devletin
miidahalelerinin yaninda sivil toplum unsurlari-
nin destekleri de 6nemli katkilar sunmustur. Bu
alanda AFAD’in koordinatér roliintin tanindigt
gozlenmistir. Ote yandan genis miicadele alani
icerisinde sivil unsurlarin esnek yapilarindan
daha fazla fayda saglanacak organizasyonlarin
daha etkin bir miidahaleyi saglayabilecegi unu-
tulmamalidir. Bu baglamda hem sivil alant sivil
niteliklerinden uzaklagtirmayacak hem de sivil
alani koordinasyon ¢emberinden ¢ikarmayacak
tanimlamalar, gelecekeeki ihtiya¢ durumlarinda

miidahale kapasitesini artiracakur.
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6 Subat Kahramanmaras depremleri, afetlerle miicadelede siirekli
yeni arayislar gelistirilmesi geregini bir kez daha ortaya koymustur.
Tirkiye'nin de benimsedigi biitiinlesik afet yonetimi yalnizca bir sis-
tem degil, sirekli yenilenmeyi onceleyen biitiinciil bir anlayistir. Bu
anlayisin bir yansimasi da ilkedeki tiim kaynaklarin afet yonetimi
baglaminda hazir olmasi ve ihtiyac oldugunda harekete gecebilme-
sidir. Bu acidan afet yonetimine sivil aktorlerin katkilari da 6nemli
bir basliktir.

Bu analizde diinyada gelisen goniilliiliik anlayisina paralel olarak,
afet yonetiminde goniilli faaliyetlerin katkilari tizerinde durulmak-
tadir. Afetlerde goniilliilik calismalari ve Tirkiye acisindan giincel
gelismeler ele alinmaktadir. Bu kapsamda yuriitiilen projeler ve si-
vil toplum unsurlarin afet yonetimine katkilari incelenmektedir.
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