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OZET

Bu analizde 30 Kasim-12 Aralik 2023 arasinda
BAE'de dizenlenen COP28 ve kiresel iklim
degisikligi ile micadeledeki son durum
incelenmektedir.

2023 diinya tarihindeki en sicak yil olarak kayitlara ge¢mistir. Sanayi Devri-
mi’nden bu yana artan kiiresel ortalama sicaklik agir1 sicaklar, kurakliklar, orman
yanginlari, asiri yagslar, sel baskinlari ve yiikselen su seviyeleri gibi ¢ok sayida
olumsuzlukla kendisini hissettirirken iklim degisikligi ile miicadele ulusal ¢ikar-
lara dogrudan miidahalede bulunmasi nedeniyle tarugmali konulardan biri ol-
mayt siirdiirmektedir. Cikar ¢atismast ise; bir yandan ekonomiden giindelik ha-
yata hemen her alani etkileyen iklim degisikligine karst 6nlem almaya calisirken
diger yandan siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmeye calisan gelismekte olan
ve az gelismis {ilkeler ile sanayilesmesini uzun siire 6nce gerceklestiren ve iklim
degisikliginin olumsuzluklariyla karst karstya gelen gelismis tlkeler arasinda ilk
Taraflar Konferans’'ndan (Conference of Parties, COP) bu yana siirmektedir. Bu
analizde 30 Kasim-12 Aralik 2023 arasinda Birlesik Arap Emirlikleri’'nde (BAE)
diizenlenen 28. Taraflar Konferansi (COP28) ve kiiresel iklim degisikligi ile mii-

cadeledeki son durum incelenmektedir.
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GIRIS
Iklim degisikligi her gecen giin diinya genelinde
etkilerini daha fazla hissettirirken kiiresel 6lcekte
iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinin yeterli
olup olmadig: tartisma konusudur. Bilim insan-
lar1 siirekli olarak hizli ve etkili 6nlemler alinmast
konusunda israr ederken devletler —bilhassa gelis-
mekte olan ve az gelismis iilkeler— ise bir yandan
iklim degisikliginin olumsuzluklari ile miicadele
ederken diger yandan siirdiiriilebilir kalkinma
icin kendi ¢ikarlarini koruma miicadelesi ver-
mektedir. [klim degisikligi ile miicadele gabalari-
nin son {iriinii olan 2015 tarihli Paris Anlagmast
kiiresel ortalama sicaklik artiginin yiizyilin orta-
sina dek 2 santigrat derece ile sinirlandirilmasi-
ni hedeflemistir. Ancak anlasma sonrasindaki
stiregte 2 santigrat derecenin yeterli olmadigi ve
2050°den dnce 1,5 santigrat derecenin hedeflen-
mesinin gerektigi goriisii ortaya ¢ikmusur.
Giincel bilimsel calismalar kiiresel ortalama
stcaklik artiginin 1,3-1,4 santigrat derece arasin-

da olduguna isaret ederken 2050°den once 1,5

santigrat dereceye ulasilamayabilecegi endiseleri
olusmugtur. Kiiresel 1stnmayi sinirlandirmanin
yolu buna neden olan insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin  azalulmasindan  gegmekte ve
emisyonlarin en biiyiik kaynagi olarak gosterilen
enerji sektorii de tartigmalarin merkezinde yer al-
maktadir. Boylesi bir ortamda en fazla petrol ve
dogal gaz tireten iilkelerden birinin donem bag-
kanliginda gerceklestirilen COP28 kiiresel iklim
degisikligi ile miicadelede bir¢ok agidan 6nem
arz etmektedir. Bu analizde COP28 6ncesindeki
stirece kisaca deginilmekte, 30 Kasim-12 Aralik
arasinda BAEde gerceklestirilen konferans de-
gerlendirilmekte ve kiiresel iklim degisikligi ile

miicadelede son durum incelenmektedir.

PARIS ANLASMASI’'NDAN
COP28’E

2015’te Pariste diizenlenen COP21'de imzaya
acilan Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)
taraf olan ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin yiiz-
de 55’inden sorumlu 55 iilkenin onaylamasi sart
ile yuriirlige girecekti. Ekim 2016'da bu sartin
saglanmasi ile anlagma resmen gegerlilik kazandi.

Paris Anlagmasi’'ni Kyoto Protokolii ve
BMIDCS'den farkls kilan ise en genis katilimct
yelpazesine sahip anlagma olmasidir; gelismis tilke-
lerin yant sira gelismekte olan ve az gelismis tilke-
ler de anlagmay: imzalamistir. Buna kargilik kiire-
sel ortalama sicaklik aruginin 2 santigrat derece ile
stnirlandirilmast hedefine nasil ulagilacagina dair
net bir yol haritast sunulmamigtir. Bu durum an-
lagmanin genis katulimli olmasini kolaylagtirmustur.
Ancak taahhiitlerin nasil yerine getirilecegine dair
ayrintlt plana ihtiyag duyuldugu da agikur. ilk
“kiiresel durum degerlendirmesi’nin' anlagmanin

imzaya agilmasindan sekiz yil sonra hazirlanmasi-

1 Paris Anlagmasi’nda global stocktake olarak ifade edilmektedir.
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nin kararlagtirilmast da bundan kaynaklanmistir.
Ulkelerin taahhiitlerini yerine getirip getirmedik-
leri veya ne olgiide getirdiklerinin irdelenecegi ilk
raporun ardindan 2025’e dek emisyon azaltim he-
deflerinin giincellenmesi ve her bes yilda bir yeni
bir degerlendirme raporunun hazirlanmasi plan-
lanmugtir. Raporun konferans sirasinda hazirlana-
cak olmast da COP28’i ayrica nemli kilmustur.

Belirtildigi tizere Paris Anlagmasr’nin kural-
lar kitabinin olmamasi, diger bir ifadeyle belirle-
nen ana hedefe nasil ulagilacaginin net bir gekilde
belirlenmemesi anlagma sonrasinda diizenlenen
konferanslar1 daha da 6nemli hale getirmistir.
Ortaya ¢tkan bu yeni durumda COP etkinlikle-
rinde geligmis tilkelere gelismekte olan iilkelerin
yant sira az gelismis tilkeler ve kiiciik ada devledleri
de kaulmaya baglamistir. Anlasmanin uygulan-
mast i¢in gelismis tlkelerin gelismekte olan ve az
gelismis tilkelere finansal kaynak aktarimi, tekno-
loji transferi ve kabiliyet gelistirme konularinda
destek saglamakla yiikiimli olmast ihtiyag sahibi
kirilgan tlkeleri bu desteklerin hangi sartlarda ve
ne sekilde saglanacaginin belirlenmesi konusunda
miizakerelere katilmaya tesvik etmistir.

Ancak anlasma sonrasinda diizenlenen kon-
feranslarda fazla asama katedilemedigini soyle-
mek miimkiindiir. Bu durumun farkls sartlar ve
ctkarlara sahip iilkeler arasinda kararlarin fikir
birligi (consensus) ile alinmasi sarundan kaynakls
oldugu séylenebilir. Tim tlkelerin bir fikir/ey-
lem tizerinde uzlasmaya varmasi gerekliliginin
karar alma siirecini yavaglatmasi nedeniyle za-
man icinde “6nemli bir karsi ctkmanin var olma-
mast seklinde degismis” ve hatta bazi konferans-
larda ciddi karsi ¢ikan akedrlerin mevcudiyetine
ragmen karar alinmasi durumuna da evrilmis-
tir.> Bununla birlikte bu durumun konuya gére

degiskenlik gosterdigini de belirtmek gerekir.

2 Leonardo Massai, “Dealing with ‘Consensus’ at the UN Climate Talks”,
Climalia, www.climalia.eu/dealing-consensus-un-climate-talks, (Erisim

tarihi: 8 Aralik 2023).

2021°de Glasgowda diizenlenen COP26 bunun
en 6nemli 6rneklerinden biridir. Konferansta ilk
kez bir fosil enerji kaynaginin kullaniminin dur-
durulmasina yonelik karar alinmast ihtimali kuv-
vetlenmistir. Konferans sonunda hazirlanan tas-
lak bildiride 6nce komiiriin kullaniminin asamal
olarak durdurulmasi (coal phase-out) ifadesine yer
verilmigken diinyanin en fazla kémiir tiiketen
ikinci tilkesi olan Hindistan'in itirazlari tizerine
ifade komiir kullaniminin asamali olarak azaltl-
mast (coal phase-down) olarak degistirilmistir.®> Bu
durum gelismekte olan iilkelerin miizakere siire¢-
lerine etki etme kapasitesine bir 6rnektir. Benzer
sckilde COP21'de az gelismis tlkelerin iklim
degisikligi nedeniyle ugradiklari zararlarin telafi
edilebilmesi icin bir fon kurulmasinin ilk kez bu
konferanslarin ana giindem maddelerinden biri
olarak yer almasi da az gelismis tilkelerin iklim de-
gisikligi ile miicadele siirecinde etkilerinin arttg;-
n gostermektedir. Fon kurulmasi iklim adaletini

temsil etmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Paris Anlasmasi'ni Kyoto
Protokolii ve BMIDCS’den farkli

olan ve az gelismis ulkeleri
kapsayan genis bir katilimci
yelpazesine sahip bir anlasma
olmasidir.

2022'de COP27’nin Misir'in ev sahipligin-
de diizenlenmesi tilkenin kitadaki 6nemli petrol
ve dogal gaz iireticilerinden biri olmast nedeniyle
tepki toplarken az geligmis tilkelerin Kahire’'nin
donem bagkanligina destek verdigi bilinmekeedir.

Misir'in geligmis {ilkeler arasinda yer almamasi ve

3 BP Statistical Review of World Energy (2022) verilerine gore Hindis-
tan'in diinya kémiir tiiketimindeki pay1 yiizde 12,4tiir. En fazla komiir
titketen iilke olan Cin ise yiizde 54,8’lik payt ile diinya kdmiir titketimi-
nin yarisindan fazlasini gergeklestirmistir.

setav.org
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bir Afrika {ilkesi olmasi az gelismis tilkelerde kendi
cikarlarinin gozetilebilecegi diistincesini ortaya ¢1-
karmugtir.® Bir 6nceki yil diizenlenen COP26’nin
sonug bildirisinde belirtildigi {izere bu konferans-
ta Kayip ve Zarar Fonu'nun (Loss and Damage
Fund) kurulmasina karar verilmesi basar1 olarak
nitelendirilebilir.> Ancak 2009'da Kopenhagda
diizenlenen COPI15%te kabul edilen yillik 100
milyar dolarlik iklim finansmani fonunun olus-
turulmasi kararinin 2016'da yiiriirliige giren Paris
Anlagmasr’na karsilik tam anlamiyla gecerlilik ka-
zanamamis olmasi Kayip ve Zarar Fonu konusun-
da da siiphelere yol agmaktadir. Geligmis tilkelerin
gelismekee olan ve az gelismis tilkelere akrarmak
tizere Paris Anlagmas’ni yerine getirebilmeleri
icin yillik 100 milyar dolarlik iklim finansmani
fonu olugturmasi hedefi 2013 itibariyla gegerlilik
kazanmis ancak heniiz 100 milyar dolar hedefine
ulastlamamistir. OECD verileri en son 2021°de 90
milyar dolar seviyesine yaklagildigini gésterirken
fonun hangi faaliyetler i¢in kullanilacagi meselesi
ise halen oldukea tartigmalidir. Fon, mevcut du-
rumda agurlikli olarak emisyon azalum faaliyetleri
ve enerji sekedriine aktarilmakta, iklim degisikli-
gine uyum ve kapasite gelisimi icin ise oldukea az
pay ayrilmaktadir.® Bu durum da iklim finansma-
nt konusunu fondan yeterince yararlanamayan ve
fonun uyum ve kapasite gelisimi icin daha fazla
kullanilmasi gerektigini diisiinen tilkeler tarafin-
dan her yil konferansin giindem maddeleri arasin-
da tutmaketadir.

4 Simon Jessop, Kate Abnett ve Virginia Furness, “Show Us the Money:
Developing World at COP27 Seeks Financing Details”, Reuters, 9 Kasim
2022.

5 CO27'de Kayip ve Zarar Fonu kurulmamus, fonun bir sonraki yil dii-
zenlenecek konferansta kurulmasi karart alinmusur. Bkz. “COP27 Clo-
ses with Deal on Loss and Damage: ‘A Step towards Justice’, Says UN
Chief”, United Nation, 20 Kasim 2022, www.un.org/africarenewal/ma-
gazine/november-december-2020/cop27-closes-deal-loss-and-damage-*-
step-towards-justice’-says-un, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

6 “Climate Finance Provided and Mobilised by Developed Countries in
2013-20217, OECD, (2023), www.oecd-ilibrary.org/docserver/e20d2b-
c7en.pdf?expires=1702464314&id=id&accname=guest&checksum=EE5
4EBBBC41D0C2618F7011D7859011C, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2023).

COP28 AJANDASINDA ONE
CIKAN KONULAR

COP28’in ana giindemi (belirtildigi tizere) kon-
ferans sirasinda hazirlanacak olan kiiresel durum
degerlendirmesi raporudur. Diinya tarihinde ka-
yitlara gecen en sicak yilda raporun hazirlanacags
konferansa diinyanin en biiyiik petrol tireticile-
rinden birinin ev sahipligi yapmasi ve bagkanlik
yapacak kisinin ise tilkenin iklim degisikligi ve
cevre bakani yerine sanayi ve teknoloji bakani ve
ulusal petrol sirketi olan ADNOC’un icra direk-
torii olmast BAE nin dénem bagkanligina elesti-
rel yaklagilmasina neden olmustur.”

COP28 giindemindeki bir diger konu fosil
yakatlarin gelecegidir. Bilindigi tizere bilim insan-
lart tarafindan kiiresel 1sinma ve iklim degisikli-
ginin olusumundaki en biiyiik etken olarak fosil
enerji kaynaklarinin titketimi isaret edilmekeedir.
2050de net sifir emisyona ulagmak ve kiiresel
ortalama sicaklik artigini 1,5 santigrat derecey-
le sinirlandirmak icin en kisa siirede fosil enerji
kaynaklari tiiketiminin sonlandirilmasi gerekeigi
one siiriilmekeedir. Her ne kadar net sifir emis-
yon sera gazlarinin ve tabii ki karbondioksit sali-
minin tamamen ortadan kaldirilmasi, fosil yakit-
larin kullaniminin bidrilmesi anlamina gelmese
de bugiin bazi nemli figiirler, devletler ve ¢ikar
gruplart kémiir, petrol ve dogal gaz kullaniminin
agamali olarak hatta miimkiin olan en hizl gekil-

de durdurulmast gerektigini savunmaktadir.® Bu
nedenle her ne kadar COP26'da fosil yakitlarin

7 Kate Abnett, “COP28: What Key Issues will Be Discussed at UN Cli-

mate Change Conference?”, Reuters, 28 Kasim 2023.

8 Net sifir emisyon, atmosfere salinan sera gazlari ile atmosferden kal-
dirtlan sera gazlarinin dengelenmesi anlamina gelmektedir. Iklim degi-
sikligine yol acan sera gazlarinin biiyiik 6l¢iide insan eylemleri kaynakli
olmast nedeniyle sera gazlarint ortadan kaldiracak yontemlerin de insan
eylemleri ile olusturulmasi gerektigi ifade edilir. IEA ve IPCC de net si-
fir ve 1,5 santigrat derece senaryolarinda fosil yakit titketiminde olduk¢a
biiyiik (huge) bir gerileme yapilmasi gerektigini belirtir. Bkz. “Net Zero
by 20507, IEA, www.ica.org/reports/net-zero-by-2050, (Erisim tarihi:
10 Aralik 2023); “Climate Change 2023 Synthesis Report-Summary for
Policy Makers”, IPCC, (2023), www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/
report/IPCC_ARG_SYR_SPM.pdf, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2023).
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kullaniminin agamalt olarak azalulmast (phase-
down) konusunda anlasma saglanmis olsa da tii-
ketimin agamali olarak tamamen durdurulmast
(phase-out) gerekdigi dile getirilmektedir.” Alinan
kararin Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda haliha-
zirda kriz halinde olan kiiresel enetji piyasalarinin
derinden etkilenmesi nedeniyle uygulanabildigi
soylenemez; ¢ok sayida iilkede artan dogal gaz fi-
yatlart nedeniyle komiirden elektrik iireten termik
santrallerin kullaniminin artug bilinmektedir."
Bu nedenle basta komiir olmak tizere fosil enerji
kaynaklari kullaniminin durdurulmasi konusu ye-
niden giindemdeki yerini almigtir.

Sera gazi emisyonlarini yakalama/atmosferden
kaldirma teknolojileri de COP28 ajandasinda yer
alan konular arasindadir. Hiikiimetlerarast Iklim
Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change, IPCC) ve Uluslararast Enerji Ajanst
(International Energy Agency, IEA) net sifir emis-
yon hedefine ulagmak i¢in fosil enerji kaynaklarinin
kullanimini olabildigince diisiik seviyede stirdiiriir-
ken bahse konu kaynaklarin tiiketimiyle ortaya ¢i-
kan sera gazlarinin ortadan kaldirilmast icin karbon
yakalama teknolojilerinin kullanilmas: gerektigini
belirtmekeedir.!" Fosil enerji kaynaklarinin gelecegi-
nin tarusmali olmast yetlerinin yenilenebilir enerji
kaynaklari ile doldurulmasi konusunu giindeme
getirmekeedir. Nitekim COP28de 1,5 santigrat
derece hedefine ulasilabilmesi icin iilkelerin kiiresel
temiz enetji kurulu giiciinii 2030°a dek ¢ katina

¢ikarmalari konusunda anlagma saglanmisur.

9 Valerie Volcovici, Kate Abnett ve Williams James, “UN Climate Agre-
ement Clinched after Late Drama Over Coal”, Reuters, 14 Kasim 2021;
Abnett, “COP28: What Key Issues will Be Discussed at UN Climate

Change Conference?”.

10 IEA’ya gdre bir énceki yila kiyasla sinirli 6l¢iide artmasina karsilik
kiiresel komiir talebi 2022'de tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulag-
misur. Daha fazla bilgi icin bkz. “The World’s Coal Consumption is Set
to Reach a New High in 2022 as the Energy Crisis Shakes Markets”, IEA,
16 Aralik 2022.

11 Bkz. “Net Zero Emission”, IEA, (May1s 2021), www.iea.org/reports/
net-zero-by-2050, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023); “Sixth Assessment”,
IPCC, (13-19 Mart 2023), www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-
cycle/, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

BMIDCSden bu yana diizenlenen tiim
konferanslarda en ¢ok tartigilan konulardan biri
de hig siiphesiz finansman meselesidir. BMI-
DCS’nin gelismis tilkelere™ yiikledigi gelismek-
te olan {ilkelere sozlesmenin uygulanmasi icin
finansman saglamasi sorumlulugu halen tam
olarak yerine getirilememistir. Dahasi finansman
konusu agurlikli olarak sera gazi emisyonlarinin
azalulmasi (mitigation) eylemlerini destekleme
odakli ele alinmaktadir. Gelismekte olan ve az
gelismis {ilkelerin en az emisyon azalum calis-
malar1 kadar onem verdigi iklim degisikligine
uyum faaliyetleri ve yine basta az geligmis tilkeler
ve kiiciik ada devletlerinin iklim degisikliginden
kaynakli ortaya ¢ikan kayip ve zararlarinin telafi
edilmesi talebi karsilik bulamamistir. COP27°de
kurulmasina karar verilen Kayip ve Zarar Fonu
da resmen kurulmasinin onaylanmasi beklentisi
ile COP28de iklim finansmani baglig1 alunda

yeniden giindemde yer almigtir."?

COP28’in ana gindemi konferans

sirasinda hazirlanacak olan

kiresel durum degerlendirmesi

raporudur.

COP28 SONUCU:
BASARILAR VE HAYAL
KIRIKLIKLARI

Dubaide diizenlenen COP28’in ilk giintinde
uzunca bir siiredir beklenen Kayip ve Zarar Fo-
nu’'nun kurulmasi resmen kabul edilmistir. Tklim
degisikliginden en fazla etkilenen iilkeler icin
biiyitk 6nem arz eden bu fon ile asirt kuraklik,

12 Sozlesmede finansal destek saglamakla yiikiimlii olan iilkeler EK-IT
(Annex-II) iilkeleri olarak anilmaktadir.

13 Abnett, “COP28: What Key Issues will Be Discussed at UN Climate
Change Conference?”; Maha Dahan, Kate Abnett ve Sarah Marsh, “Rich
Nations to Meet Overdue 100 Billion Dollars Climate Pledge This Year”,
Reuters, 2 Mayis 2023.
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siddetli yaguslar, sel felaketleri ve artan deniz suyu
seviyesi gibi iklim degisikligi sonucunda ortaya
¢ikan olumsuzluklarin telafi edilmesi hedeflen-
mektedir. Dénem bagkant BAE bu fona 100
milyon dolar aktarma s6zii verirken diger gelis-
mis Glkeleri ve 6nde gelen petrol sirketlerini de
benzer sekilde finansal kaynak aktarmaya davet
etmistir. Almanya 100 milyon dolar katk: sagla-
yacagini agtklarken ABD, Birlesik Krallik ve Ja-
ponya da katk: sozii vermistir. Ancak daha 6nce
fon i¢in gerekli miktarin 100 milyar dolar olarak
belirlendigi haurlandiginda toplanan mikearin
yaklagtk 730 milyon dolar ile sinirli kalmasi ne-
deniyle hedefe tam olarak ulagilamadigint belirt-
mek gerekir.!

Konferansin tiglincii giiniinde yenilenebi-
lir enerji kurulu giictiniin artrilmasina yonelik
onemli bir anlagma imzalanmistir. Anlagmanin
hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisinin 1,5
santigrat derece ile sinirlandirilmast ve kar-
bon emisyonlarinin notrlenebilmesi igin fosil
yakitlara dayali elektrik santrallerinin yerini
yenilenebilir kaynaklara dayali santrallerle dol-
durmakur. 118 tlkenin taraf oldugu anlagma
ile kiiresel yenilenebilir enerji kurulu giictiniin
2030’a dek ti¢ kat artirilmast karari alinirken bu
karara diinya toplam sera gazi emisyonlarinin
yaklasik yiizde 80’inden sorumlu olan G20 iil-
keleri onciilitk etmistir. Bu anlasmada 2030’a
dek kiiresel ortalama enerji verimliliginin iki
kat arturilmasi da hedeflenmistir.” Enerji verim-
liligi nihai enerji tiketimi ve dolayisiyla enerji
kaynag: talebinin azalulmasinda kilit role sahip
olmasi nedeniyle dnemlidir.

Yine konferansin {igiincii giiniinde niikleer

enerji kapasitesinin arturilmasina yonelik bir dek-

14 “Loss and Damage Fund Approved at UN’s COP28 Climate Summit
in Dubai”, Aljazeera, 30 Kasim 2023.

15 Kate Abnett, Valerie Volcovici ve David Stanway, “Countries Promise
Clean Energy Boost at COP28 to Push Out Fossil Fuels”, Reuters, 2
Aralik 2023.

larasyon imzalanmugtir. Deklarasyonda yiizyilin
ortasina dek karbon nétr olma hedefine ulasi-
labilmesi icin elektrik enerjisi {iretimi esnasin-
da higbir sera gazi emisyonuna neden olmayan
niikleer enerji santrallerinin 6nemli bir rol ist-
lenmesinin beklendigi ifade edilmistir. 2050’ye
dek kiiresel niikleer enerji kurulu giictinii 2020
seviyesine gore li¢ kat artirmayr hedefleyen 22
tilke deklarasyona imza atmigur. Bu iilkeler
ABD, BAE, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek-
ya, Fas, Finlandiya, Fransa, Gana, Giiney Kore,
Hollanda, Isvec, Japonya, Kanada, Macaristan,
Moldova, Mongolia, Polonya, Romanya, Slovak-
ya, Slovenya ve Ukraynadir. Deklarasyona imza
atan ABD Iklim Temsilcisi John Kerry 2050 net
sifir hedefinin niikleer enerji olmadan gergekles-
tirilemeyecegini savunarak bilimin de bunu des-
tekledigini belirtmistir.'®

Konferansin bagarilarindan bir digeri petrol
ve dogal gaz sirketlerinin neden oldugu metan
gazi emisyonlarinin azalulmasina ydnelik imza-
lanan anlasmadir. Metan gazi kiiresel 1stnmaya
neden olan insan kaynakli sera gazlari arasinda
karbondioksitin ardindan atmosferde en fazla
yogunlu@a sahip olan ikinci gazdir ancak aragtir-
malar metan gazinin karbondioksitten sekiz kat
daha tehlikeli olduguna isaret etmektedir. Ara-
larinda ExxonMobil, Shell, BP, Total, Petrobras
ve Aramco'nun da yer aldigt 50 hidrokarbon sir-
keti operasyonlari esnasinda ortaya ¢ikan metan
gazi salimini 2030’a dek sifirlama s6zii vermistir.
Diinya petrol {iretiminin yiizde 40’indan sorum-
lu olan sirketlerin imzaladigi anlagsma baglayici
nitelikte olmamakla birlikte taraflardan 2025%¢
dek hedefe yonelik yol haritalarini paylasmalari
beklenmektedir. Son olarak anlagsmanin petrol
ve dogal gaz iiretiminin azalulmasina yonelik

herhangi bir madde icermedigini de vurgulamak

16 “COP28: More than 110 Nations Commit to Trippling Renewable
Energy Capacity by 2030”, France 24, 2 Aralik 2023.
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gerekir.”” IEA Icra Direkeorii Fatih Birol ise an-
lasmadaki azalum hedefinin yetersiz oldugunu
dile getirerek 2050°de net sifir emisyon hedefine
ulagilabilmesi i¢in petrol sirketlerinin yalnizea
metan emisyonlarint degil 2030’a dek tiim sera
gazi salimlarini ylizde 60 oraninda azaltma taah-
hiidiinde bulunmalari gerektigini soylemistir.'®

COP28de hidrokarbon sirketlerinin yani
sira llkelerin de metan saliminin azaltilmast
konusu goriistilmiistiir. 2021'de Glasgow'da dii-
zenlenen COP26'da ABD ve AB onciiliigiinde
imzaya agilan Kiiresel Metan Ittifaki (Global
Methane Pledge) 100'den fazla tilkenin imza at-
mastyla dikkat cekmistir. Aralik 2023 itibariyla
aralarinda Suudi Arabistan, Kazakistan, Tiirk-
menistan ve Irak gibi ekonomisi biiyiik dlciide
petrol gelirlerine bagli olan tilkelerin de yer aldig:
155 iilke bu ittifaka taraf olmustur.’ 2030’a dek
metan gazi saliminin yiizde 30 oraninda azal-
tilmasini hedefleyen ittifakin gérisiildigii otu-
rumda John Kerry yeni nesil uydu sistemlerinin
iklim degisikligi ile miicadelede biiyiik 6nem arz
ettigine dikkat ¢ekmis, hidrokarbon sirketleri-
nin emisyon kacaklari ve karbon ayak izlerinin
Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesinin
(NASA) uydu sistemleri ile takip edilebilecegi
uyarisinda bulunmugtur.?

Konferansta gerginlige yol acan tarusmalar
da yasanmistr. Hentiz COP28’in ilk giinlerinde
dénem bagkani Sultan Ahmed Jaber fosil enerji
kaynaklarinin asamali olarak kullanimina son

verilmesinin kiiresel 1sitnmay1 1,5 santigrat de-

17 Will Kennedy, Jennifer A. Dlouhy ve John Ainger, “Exxon Among
50 Oil Producers in Controversial Climate Pact at COP28”, Bloomberg,
2 Aralik 2023.

18 Jennifer A. Dlouhy, Natasha White ve Alastair Marsh, “IEA Wants
60% Emissions Reduction from Big Oil by 20307, Bloomberg, 4 Aralik
2023.

19 Daha fazla bilgi icin bkz. Global Methane Pledge, www.globalmetha-
nepledge.org, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2023).

20 Jennifer A. Dlouhy, Natasha White ve Alastair Marsh, “COP28 La-
test: Kerry Tells Big Emitters They Can No Longer Hide”, Bloomberg,
4 Aralik 2023.

recede sinirlandiracagina dair bilimsel bir kanit
olmadigini, kémiir, petrol ve dogal gazin kulla-
nilmamasinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 sagla-
mak yerine insanligin magaralara geri dénmesi
anlamina gelecegini savunmugtur. Konferans
bagkani koltugundaki birinin béyle bir agiklama
yapmast tepkilere yol agmistr. Agiklamanin ar-
dindan BM Genel Sekreteri Antonio Guterres
ise 1,5 santigrat derece hedefinin yalnizca fosil
enerji kaynaklarinin tiiketiminin sonlandirilma-
st ile miimkiin olabilecegi ifadesini tekrar etmis
ve Guterres'e ¢ok sayida bilim insani ve politi-

kaci da destek vermigtir.?' Kiiresel iklim degi-

Konferansin basarilarindan
bir digeri petrol ve dogal gaz

yonelik imzalanan anlasmadir.

sikligi ile miicadelenin oncii isimlerinden eski
ABD Bagkan Yardimcisi Albert Arnold Gore
da BAE’nin dénem bagkanligini ve konferans
bagkaninin uluslararast kamuoyunun giivenini
kotiye kullandigini one stirerek COP28’in bu
tilkede diizenlenmesini absiirt bir durum olarak
nitelendirmistir.? Daha sonra konferansin basin
sozciisii, IPCC ve IEA'nin net sifir senaryolarina
referans vererek Sultan Jaber’in agiklamasinin
temelsiz olmadigint ve bahse konu senaryolar-
da dahi diisiik mikearda da olsa fosil enerji kay-
naklarinin tiiketiminin devam ettigini beyan
etmigtir. Sultan Jaber de daha sonraki bir agik-

lamasinda fosil yakit kullaniminin sonlandiril-

21 Damian Carrington ve Ben Stockton, “COP28 President Says There
is ‘No Science’ behind Demands for Phase-out of Fossil Fuels”, 7he Gu-
ardian, 3 Aralik 2023.

22 Al Gore, Twitter, 27 Kasim 2023, https://x.com/algore/status/17292
269105786432172s=20, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2023); Al Gore, Twit-
ter, 11 Aralik 2023, https://x.com/algore/status/1734238192608411989
2s=20, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2023).
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masinin kaginilmaz oldugunu ifade etmis ancak
enerji gegisinin adil, diizenli ve sorumlu olmast
gerektigini vurgulamistir.®

Konferans beklendigi tizere bir kez daha
gelismekee olan ve az gelismis iilkelerin tarihsel
sera gazi emisyonlarinda en fazla paya sahip olan
sanayilesmis {ilkelerin daha fazla sorumluluk
tstlenmesi gerektigi cagrilarina sahne olmustur.
Mevcut durumda en fazla karbondioksit salimi
yapan Cin ve Hindistan tepkilerin odaginda yer
alirken Cin Devlet Bagkani $i Jinping konferan-
sa katilmamis, Hindistan Bagbakani Narendra
Modi ise gelismis iilkelere daha fazla sorumlu-
luk almalart yontindeki ¢agrisini tekrarlamig-
ur. Banglades, Bolivya, Guatemala, Honduras,
Kiiba, Sili, Venezuela ve Zambiya —Hindistan’a
benzer sekilde— gelismis tilkeleri daha fazla so-
rumluluk tistlenmeye davet eden ve iklim finans-
maninin daha adil dagitilmasi taleplerini ileten
tilkelerden yalnizca birkagidir.*

Karbon yakalama ve depolama (carbon cap-
ture and storage, CCS) teknolojileri konferans-
ta ihtilafa neden olan konulardan bir digeridir.
Bilhassa yogun fosil yakit titketen tilkeler ve
sektorlerin ve fosil enerji kaynaklarinin tiretimi
ve ihracaundan gelir elde eden iilkeler icin bu
teknolojiler ortaya ¢ikan karbondioksit gazini
yakalayip depolayarak atmosferden kaldirabilir.
Petrol ve dogal gaz iireticisi sirketler ve tilkeler
bu teknolojilerin 6nemine vurgu yaparken hid-
rokarbon {iretimini bu teknolojiler sayesinde
daha az emisyon salimiyla gerceklestirmeyi he-
deflemekeedir.”® Ancak giiniimiizde halen ol-
dukea yiiksek maliyetli olmalari nedeniyle CCS
teknolojileri nadiren kullanilmakeadir. AB, bah-
se konu teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanil-

23 Carrington ve Stockton, “COP28 President Says There is ‘No Sicence’
behind Demands for Phase-out of Fossil Fuels”.

24 “Clashes over Fossil Fuels, Gaza Conflict Cloud COP28 Climate
Summit”, Aljazeera, 1 Aralik 2023.

25 “Climate Change 2023 Synthesis Report — Summary for Policy Ma-
kers”, IPCC, (2023).

masinin fosil enerji tiiketiminin stirdiiriilmesini
tesvik edecegini ve net sifir hedefine ulasilma-
sina engel teskil edecegini one siirmekredir.
Mevsimsellik faktoriintin halen ortadan kaldiri-
lamamasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
kesintisiz enerji {iretilememesi nedeniyle fosil
enerji kaynaklarinin kullanimi mevcut sartlarda
stirdiirtilmek zorundadir. Bu kullanim esnasin-
da da kiiresel ortalama sicaklik artiginin sinir-
landirilmast siirecine katki saglanabilmesi i¢in
karbon yakalama ve depolama teknolojilerinin
yayginlastirilmasi ve miimkiin olan her alanda
kullanilmasi planlanmaktadir.

Konferansin son giiniinde yayimlanan
kiiresel durum degerlendirme raporu iilkelerin
fosil enerji kaynaklarinin gelecegine yonelik an-
lagmaya varmakta zorlanmasi nedeniyle uzun
siiren ¢abalar sonucunda hazirlanabilmistir. Ra-
por petrol ve dogal gaz endiistrisinin konferans-
taki yogun cabalarina kargilik fosil enerji kay-
naklari kullaniminin sonlandirilmast yoniinde
bir adim atilmis olmast adina Paris Anlagma-
sU'ndan sonraki en 6nemli metinlerden biri ola-
rak kabul edilmistir.” 21 sayfalik raporda 6ne
¢ikan noktalar su sekildedir:

* Sera gazi emisyonlarinin azaltlmasi adina
kolektif cabalar sonucu bir asama kayde-
dilmistir. Buna karsilik adaptasyon ve an-
lasmanin  uygulanmasinin  desteklenmesi
konusunda heniiz asama kaydedildigi soy-

lenemez.

¢ Ulkelerin ulusal niyet beyanlarini sunmalart
ve beyanlart dogrultusunda eyleme gecme-
leri takdir edilmekeedir.

 Paris Anlagsmasi kabul edilmeden &nce kii-
resel ortalama sicaklik artuginin 4 santigrat

dereceye ulasabilecegi yoniindeki durumun

26 John Ainger, Jessica Shankleman ve Jennifer Dlouhy, “COP28 Nati-
ons Rach First-Ever Deal to Move Away from Fossil Fuels”, Bloomberg,
13 Aralik 2023.
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sicaklik arusinin 2,1-2,8 santigrat derece
arasinda toplu ilerleme sonucunda tutulabi-

lecegi kabul edilmistir.

* Bununla birlikte 1,5 santigrat derece hede-
fine ulagilabilmesi icin iilkelerin derin, hizlt
ve stirdiiriilebilir emisyon azaltimina ihtiya¢
duyuldugu, taraflardan farklilasan ulusal
kosullar1 dogrultusunda bunu gerceklestir-
mek Gizere ulusal niyet beyanlar ile sirala-
nan su katkilari sunmaya devam etmeleri-

nin beklendigi kabul edilmistir:
© 2030°a dek kiiresel yenilenebilir ener-

ji kurulu giiciintin ti¢ katina ve kiiresel
ortalama enerji verimliliginin iki katina

cikarilmasi

o Koémiir tiiketiminin asamali olarak son-
landirilmasina yonelik ¢abalarin hizlan-

dirilmasi

° Diinya genelinde sifir emisyonlu ener-
ji sistemlerinin kurulabilmesi igin sifir
veya diisiik emisyonlu yakitlarin kulla-
niminin ylizytlin ortasina dek hizlandi-

rilmasi

© 2050de net sifir hedefine ulagilabilme-
si i¢in enerji sistemlerindeki fosil enerji
kaynaklarindan vazgegisin sistemli, ta-

rafsiz ve adil bir sekilde hizlandirilmas:

© Yenilenebilir ve niikleer enerjiler gibi
sifir emisyonlu veya diigitk emisyon yo-
gunluklu teknolojilerin, sera gazi emis-
yonlarint atmosferden silecek karbon
yakalama ve depolama sistemlerinin
ozellikle enerji yogun sekeorlerde kul-
laniminin ve disitk karbonlu hidrojen

iiretiminin hizlandirilmas:

© 2030’a dek basta metan gazi olmak iize-
re karbondioksit disindaki diger sera

gazlarinin yogunlugunun da azaltilmasi

© Enerji yoksulluguna ¢éziim iiretmeyen
veya adil enerji gecisini saglamaya yonelik
olmayan verimsiz fosil yakut stibvansiyon-
larinin asamali olarak sonlandirilmast
e Enerji glivenligini saglamak icin enerji ge-
cisinde “gecis yakitlari”’nin* énemli bir rol
oynadig kabul edilmistir.
o Iklim degisikligine adaptasyon kapasitesi ve
iklim direncinin gelistirilmesinin 6nemi ka-

bul edilmistir.

Iklim adaletinin en biyiik
temsilcisi olarak gorilen

finansman konusu halen istenilen

seviyeye getirilememistir.

e Ulkeler farkliliklari dlciisiinde hizli bir se-
kilde adaptasyon yol haritalarini belirleme-
lidir.

e Anlasmaya taraf gelismekee olan iilkelerin
ihtiyaglari ile bu tlkelere saglanan finansal

destek arasindaki mesafe biiytimeketedir.

e Geligmis taraf iilkelere emisyon azaltimi,
iklim degisikligine adaptasyon ve kapasite
artirimi icin s6z konusu finansal destekleri

saglamalari bir kez daha haurlaulmigstir.?®

Konferans boyunca ve raporun hazirlanmasi
stirecinde donem bagkani BAE’nin, iiyesi oldugu
OPEC’in defakto lideri Suudi Arabistan tarafindan
baskilara maruz kaldigr ve OPEC Sekretetliginin
tiim {yelerine konferansta fosil yakitlarin kullani-
minin asamali olarak durdurulmas: ifadesine karst

cikmasi cagrisi yapugi one siiriilmektedir.”” Buna

27 Burada “gecis yakiti” ifadesi ile dogal gaz kastedilmistir.

28 Metnin tamami igin bkz. “Outcome of the First Global Stockta-
ke”, UN Climate Change, 13 Aralik 2023, https://unfecc.int/docu-
ments/636608, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2023).

29 “OPEC Urges Members to Reject Any COP28 Deal Targeting Fossil
Fuels”, VOA News, 8 Aralik 2023.
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karsilik “agamali azaltma” yerine “kullanimdan
uzaklasma” ifadesinin tercih edilmesi iklim degi-
sikligi ile miicadelenin hizlandirilmast yanlilarinin
petro-devletler kargisindaki zaferi olarak nitelendi-
rilitken “adil ve hakkaniyetli bir gecis yapilmasi”
ifadesi ise gelismekee olan tilkelerin sera gazi salma-

ya devam etme hakkini sakli tutmustur.

ANLASMA NE KADAR ADIL
VE TALEPLERI NE KADAR
GERCEKCI?

BMIDCS ve Paris Anlasmast gelismis iilkelere
gelismekte olan ve az gelismis iilkelere finansal
destek ve teknoloji transferi yapma sorumlulugu
yiiklemis, bahse konu tilkeler anlasmaya taraf olup
onaylayarak bu sorumlulugu kabul etmistir. An-
cak belirtildigi tizere on yildan uzun bir siiredir
diinyanin en gelismis ekonomilerine sahip olan
tilkelerin pek cogu gerekli miktarin toplanmast
konusunda sorumluluklarini yerine getirmekten
kagcinmaktadir. World Resource Institute tara-
findan 2021'de yayimlanan bir caligmaya gore
2013-2018 arasinda iklim finansmanina en fazla
kaynak aktaran iilke yaklagik 13 milyar dolar ile
Japonya olmustur. Ardindan 10 milyar dolardan
fazla destekle Almanya, 8 milyar dolardan daha az
katki ile ABD ve yaklagik 7 milyar dolar ile Fransa
gelmektedir. Kaynak aktariminin gayrisafi yurt ici
hasilaya orani incelendiginde Almanya, Fransa ve
Japonya yiizde 0,25 ile bagi cekerken ABD yiizde
0,03 ile en diisiik orana sahiptir.

Finansman konusunda durum bu sekilde
iken ABD, AB, Japonya ve Avustralya gibi ¢ok
sayida tilke fosil enerji kaynaklari kullaniminin
durdurulmast ¢agrilart yaparken bahse konu iil-
kelerin enerji profillerinin yakindan incelenme-
30 Julie Bos, Lorena Gonzalez ve Joe Thwaites, “Are Countries Provi-
ding Enough to the 100 Billion Dolar Climate Finance Goalz”, World

Resource Institute, 7 Ekim 2021, www.wri.org/insights/developed-coun-
tries-contributions-climate-finance-goal, (Erisim tarihi: 15 Aralik 2023).

sinde de fayda vardir. ABD glintimiizde diinya-
nin en fazla petrol ve dogal gaz tireten ve titketen
tilkesidir. Ayni zamanda Cin ve Hindistan’in ar-
dindan en fazla kémiir iireten ve tiitketen {iglincii
tilkedir. 2022°de ABD’de iiretilen elektrigin yak-
lagik ytizde 60’1 kdmiir, dogal gaz ve petrolden
saglanmugtr.® 27 tye tilkeli AB'de ise ilk kez
2022°de elektrik enerjisinin tiretiminde yenilene-
bilir enerji kaynaklar: fosil enerji kaynaklarinin
toplamindan daha fazla pay sahibi olmustur.”
Japonyanin toplam enerji titketiminde petrol
ve dogal gazin pay1 yiizde 70’e yakindir ve tilke
2022'de diinyanin en fazla sivilagtirilmis dogal
gaz (LNG) ithal eden tilkesi olmustur. Avustralya
ise kiiresel LNG iiretimi ve ticaretinde ABD, Ka-
tar ve Rusya ile rekabet ederken 2022°de en fazla
dogal gaz iireten 7. ve en fazla LNG ihra¢ eden
2. tilke olmustur. Bu bilgiler 1s131nda bahse konu
tilkelerin halen stirdiiriilebilir elektrige erigimi
dahi olmayan ¢ok sayida iilkeye fosil enerji kay-
naklarinin kullaniminin durdurulmas: hedefini
dayatmaya ¢alismast hakkaniyete uygun degildir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan kesintisiz
elekerik tiretmenin miimkiin olmadigy, elekerik
enerji depolama teknolojilerinin yeterince ge-
lismedigi ve ekonomik agidan da ulasilabilir ol-
madig meveut sartlarda fosil enerji kaynaklarini
titketmek yerine yenilenebilir kaynaklara yonlen-

dirme yapilmasi adil degildir.

COP29’UN MUHTEMEL
GUNDEMI

COP28 sona ermeden evvel basina sizan metinler-
de bir sonraki yil diizenlenecek COP29’un Azer-

31 “What is US Electricity Generation by Energy Source?”, EIA, Ekim
2023, www.cia.gov/tools/faqs/faq.php?id=427&t=3, (Erisim tarihi: 12
Aralik 2023).

32 “Preliminary 2022 Data for Energy Show Mixed Trends”, Eurostat,
5 Temmuz 2023, https://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20230705-2, (Erisim tarihi: 13 Aralik 2023).
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baycanda gerceklesecegi bilgisi yer almisur. Art
arda dordiincii yil petrol {ireten bir tilkenin kon-
feransa ev sahipligi yapacak olmas: dikkat cekici
bulunurken ana giindem maddelerinden birinin
yine fosil yakitlarin gelecegi olmast beklenmekte-
dir. Bir sonraki konferans iilkelerin durum deger-
lendirme raporu sonucunda hazirlamalar gereken
yeni emisyon azalum hedeflerinin goriisiilecek ol-
mast nedeniyle de dnemlidir. Ayrica gelecek kon-
feransta iklim finansmani icin 6deneklerin artiril-
mast, Kayip ve Zarar Fonu icin daha fazla kaynak
aktarilmasi, adaptasyon ve iklim direngliligi igin
ayrilan kaynak miktarinin artirilmasi tarugmalari-

nin hakim olmasi da beklenmektedir.

SONUC

BMIDCS ile kurulan COP28 BAE nin ev sa-
hipligi ve dénem baskanliginda tamamlanmig-
tir. Paris Anlagmasi ile kiiresel ortalama sicaklik
degerinin 2050’ye dek 1,5 santigrat derece ile
sinirlandirilmast hedeflenmisken artan sera gazi
emisyonlari neticesinde ortalama sicakligin 1,4

santigrat dereceye yaklastigi son bilimsel ca-

lismalarla ifade edilirken iilkelerin ekonomik
bitytime ve kalkinmayi, stirdiiriilebilirligi sagla-
mak i¢in de miicadele ettikleri gézlemlenmek-
tedir. Bau onciliigiindeki sanayilesmis tilkele-
rin emisyon azaltmu icin fosil enerji kaynaklart
kullaniminin sonlandirilmasini dayatirken bu
kaynaklari yogun bir sekilde kullanmaya, tiret-
meye ve ticaretinden gelir elde etmeye devam
etmesi bu kaynaklara ihtiya¢ duyan ve yakin
bir gelecekte de ihtiyag duymaya devam edecek
olan gelismekte olan ve az gelismis tilkelerden
tepki toplamaktadir. Bu durum 200°den fazla
tilkenin kauldigt COP28den fosil enerji kay-
naklar1 kullaniminin sonlandirilmasi yerine bu
kaynaklardan uzaklagilmas: kararinin ¢ikmasi-
ni saglamig ancak iklim adaletinin en biyiik
temsilcisi olarak goriilen finansman konusu-
nun halen istenilen seviyeye getirilemedigi de
agikur. Diinya i1sinmaya devam ederken Paris
Anlagmast ve sonrasinda alinan kararlarin uy-
gulanmasint mecbur kilacak caydirict bir meka-
nizmanin mevcut olmamast COP’larin uzunca
bir siire daha tarugmali giindemini korumasina

neden olacaktir.
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2023 diinya tarihindeki en sicak yil olarak kayitlara gecmistir. Sa-
nayi Devrimi’nden bu yana artan kiiresel ortalama sicaklik asiri si-
caklar, kurakliklar, orman yanginlari, asiri yagislar, sel baskinlari
ve yiikselen su seviyeleri gibi cok sayida olumsuzlukla kendisini
hissettirirken iklim degisikligi ile miicadele ulusal cikarlara dog-
rudan miidahalede bulunmasi nedeniyle tartismali konulardan biri
olmayi siirdiirmektedir. Cikar catismasi ise; bir yandan ekonomiden
giindelik hayata hemen her alani etkileyen iklim degisikligine kar-
s onlem almaya calisirken diger yandan siirdiiriilebilir kalkinmayi
gerceklestirmeye calisan gelismekte olan ve az gelismis lilkeler ile
sanayilesmesini uzun siire once gerceklestiren ve iklim degisikligi-
nin olumsuzluklariyla karsi karsiya gelen gelismis llkeler arasinda
ilk Taraflar Konferansi’'ndan (Conference of Parties, COP) bu yana
sirmektedir. Bu analizde 30 Kasim-12 Aralik 2023 arasinda BAE'de
diizenlenen COP28 ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadeledeki son
durum incelenmektedir.

ANKARA . ISTANBUL - WASHINGTOND.C. - BERLIN - BRUKSEL



