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ANALIZ

MURAT ASLAN

1991'de Kara Harp Okulu'nun Yonetim Bolimii’'nden mezun olmus ve TSK binye-
sinde muhtelif gorevler almistir. Ayni dénem icinde ODTU Uluslararasi iliskiler Bo-
limi’'nde 2006-2010 arasinda yliksek lisans, 2011-2017 arasinda doktora e§itimini
tamamlamistir. E§itimi stiresince yumusak giic kavraminin Cin pratigini kiltur ca-
lismalari ve Afrika Kitasi politikalari Gzerinden analiz etmistir. Doktora calismala-
rinda istihbarat ve propaganda kapsaminda baris odakli askeri girisimleri analiz et-
mis, BM ve NATO'nun Bosna ve Afganistan’daki uygulamalarini yerinde incelemistir.

Aslan, Ortadogu 0zelinde calismalara agirlik vermis, Libya'da giivenlik sektdri-
niin reform sirecine yonelik yontemsel arastirma ve yayinlar yapmistir. Savunma
ve glvenlik calismalari kapsaminda giic kavrami, istihbarat ve propaganda kav-
ram ve uygulamalari tzerinde yogunlasmis, bélgesel ilgi alani Ortadogu olmasi-
na ragmen Afganistan, Balkanlar, ABD ve Cin'de yapmis oldugu saha calismalari
nedeniyle farkli bélgelerin etkilesimi ve kiiresel politikada konumlanmasi lizerine
yogunlasmistir. Halen Hasan Kalyoncu Universitesi 6gretim tyeligi ile birlikte SETA
arastirmacisidir. Muhtelif akademik makalelerinin yaninda Security Sector Reform
for Libya: A Crucial Step Towards State Building, Yiz Yillik Kriz: Afganistan, Intelligence
and Propaganda in the Cases of Bosnia and Herzegovina and Afghanistan isimli kitap-
larin yazaridir.
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OZET

Bu analizde AB’nin Turkiye Misterek
Raporu'nun icerigi ile Varhelyi ve Borrell'in
soylemleri karsilastirmali olarak incelenmekte
ve bu baglamda Birligin Turkiye siyasasi
irdelenmektedir.

AB Komisyonu ile Giivenlik ve Dis Politika Yitksek Komiserligi 29-30 Haziran
2023 arasinda toplanan AB Konseyinin aldigt karar dogrultusunda, Tiirkiye iize-
rine bir rapor hazirlayarak kamuoyu ile paylasmistir. AB Komisyonu Bagkan Yar-
dimcist Oliver Varhelyi ve AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Komiseri Josep
Borrell Fontelles tarafindan basin toplanust ile icerigi agiklanan raporda Tiirkiye
ile iligkilerde parametreler, kapsam ve Konseyin inisiyatifinde olmakla birlik-
te atilmasi gereken adimlara yonelik tespitler yapilmisur. Basin toplantsindaki
soylemin seslendirilme bicimi ve rapor iceriginin hem kapsam hem de niyet bag-
laminda kargilagtirilmasiyla AB’nin Tiirkiye “niyet”inin ortaya koyulabilecegi de-
gerlendirilmigtir. Bu kapsamda raporun geleneksel séylemler {izerine kurgulan-
dig1, cogunlukla da Yunan-Rum talepleri ve Dogu Avrupa'nin Rusya kaygisinin
on plana cikarildig gérilmistiir. Basin toplantsinda ise Varhelyi ve Borrell’in
“Avrupa ¢ikarlar1” ve “jeopolitik doniisiim” argiimanlariyla Tiirkiye ile tedrici bir
yakinlasma siirecini benimsedikleri anlagilmistir. Toplant soyleminde rapor ile
paralel tespitlerde bulunulsa da Yunan-Rum tarafinin tepkilerinin yonetilebilir

diizeyde tutularak Tiirkiye ile iliskilerde ilerleme saglanmasi tercih edilmistir.
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ANALIZ

GiRiS

AB Komisyonu Bagkani Yardimcist Oliver Varhelyi
ve AB Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Komiseri
Josep Borrell Fontelles 29 Kasim 2023’te Tiirki-
ye-AB iliskilerinin gelecegi {izerine bir basin top-
lanust' diizenleyerek Tiirkiye Miisterek Raporu’nu
kamuoyu ile paylasmistir.? Raporun yayimlanma-
sinin sonrasinda AB {iyesi tilkelerin siyasi liderleri
tarafindan genel prensipler iceren ve rehber niteli-
ginde olacak kararlarin alinmasi beklenmektedir.
Turkiye'nin AB iyeligi perspektifinin Cumhur-
baskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan dil-
lendirilmesi sonrasinda bahse konu raporun AB

cenahinin niyetini ortaya koymak baglaminda

1 “The Commission and the High Representative Present a Strategic and
Forward-Looking Report on the State of Play of EU-Tiirkiye Relations”,
AB Komisyonu, 29 Kasim 2023, https://audiovisual.ec.europa.cu/en/
topnews/M-009491, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2023).

2 “Joint Communication to the European Council: State of Play of EU-
Tiirkiye Political, Economic and Trade Relations”, AB Komisyonu ve
Dus Politika ve Giivenlik Yitksek Komiserligi, 29 Kasim 2023, https://
neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/joint-communication-euro-
pean-council-state-play-eu-turkiye-political-economic-and-trade-relati-
ons-0_en, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2023).

degerli oldugu goriilmekeedir. Bu ¢ercevede ba-
sin toplanuisinda ifade edilen ve raporun igeri-
ginde 6n plana cikarilan hususlarin incelenmesi
ile AB’nin “Ttirkiye” niyetinin ortaya koyulmas:
miimkiindiir. Bu analizde Varhelyi ve Borrell'in
basin toplanusindaki soylemleri ile yayimlanan
raporun icerigi karsilagurilarak tespitlerde bu-
lunulmustur. Analiz AB’nin Tiirkiye siyasasinin

irdelenmesiyle sonuglandirilmigtir.

VARHELY! VE BORRELLIN
SOYLEMLERI

Borrell agiklamasinda oncelikle Birligin ¢ikarla-
rina vurgu yaparak asli amaglarinin “AB ¢ikar-
larinin korunmast” oldugunu ifade etmistir. Bu
cercevede bir dizi onceligin altini ¢izmistir. Tiirki-
ye'ye yonelik AB politikasinin pozitif doniigtimii-
ne yonelik muhalif tepkileri 6nlemek adina dnce-
likle AB kisitlarina vurgu yapmusur. Tiirkiye'nin
Rusya ile iligkileri ve Dogu Akdeniz meselesinde
ozellikle Yunanistan-Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) kaygilarini 6n plana ¢ikarmistir. Borrell,
Ankara ile iyl komguluk iliskilerine deginirken
Tiirkiye'nin AB aday1 bir iilke oldugunu ozellikle
vurgulamisur. Bu minvalde aluni ¢izdigi onemli
bir diger konu ise Tiirkiye'nin Rusya'ya ydnelik
halen uygulanan yapurimlara kaularak Karade-
nizde AB ile uyumlu bir siireci gerceklestirme-
sidir. Borrell, Dogu Akdeniz ile ilgili ise GKRY
ve Yunanistan'in egemenlik kaygilarina ve enerji
arastirmalarina deginmistir.

Borrell, Tirkiye ile ilgili aulacak adimlar
hususunda yiiksek diizeyli istisarelerin tekrar bag-
latlmasi, Dogu Akdenizdeki gerginliklerin azal-
tilmasina devam edilmesi ve Glimriik Birligi’nin
giincellenmesi konularini dile getirmistir.

Ote yandan bu adimlarin gerceklestirilme-
sinde Rusya’ya yapurimlar uygulanmasi ve Kibris

sorunu vurgusu ise dikkat ¢ekicidir. Borrell genel
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olarak pozitif anlam yiikledigi konusmasinda Tiir-
kiyedeki hukuk diizeni ve temel haklara yonelik
beklentilerinde degisiklik olmadigini ancak ikili
iligkilerin karsilikli ¢ikarlar ercevesinde gelistiril-
mesi gerektigini belirtmistir.

Varhelyi ise —Borrell'den sonra— AB ile Ttir-
kiye’yi birlestiren konu bagliklarinin ayriliklardan
daha fazla oldugunu vurgulamis ve siirdiiriilebi-
lir bir is birliginin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Turkiye'nin halen AB iiyeligine aday bir tilke ve
onemli bir NATO miittefiki oldugunu sdyleyen
Varhelyi, Tiirkiye ve AB arasindaki ticari etki-
lesime kisaca deginmistir. Bu kapsamda AB ve
Tiirkiye'nin is insani, d6grenci ve turist gibi bitytik
bir insan akimina sahit oldugunu, ekonomilerin
birbiriyle entegre hale geldigini ve biiyiik bir po-
tansiyelin farkinda olduklarini ifade ederek yapic
iligkiden bahsetmistir. Varhelyi somut diizlemde
atlmasi gereken adimlar baglaminda su hususlar:
vurgulamugtur:

* Yiiksek diizeyli diyalog kapsaminda olumlu
giindeme ragmen Dogu Akdenizde enerji
arama ve sondajt ile (Yunanistan-GKRY id-
dialarina binaen) iiye iilkelerin “egemenlik”

kaygilarina dikkat edilmesi

* Ticaret alanindaki iligkilerin gelistirilmesi

e Glimriik Birligi’nin giincellenmesi

* Vize kolaylig1 baglaminda halklar aras: etki-
lesimin tesvik edilmesi

¢ Ozel tesebbiis ve yatirimlar kapsaminda Av-
rupa Yatirim Bankasr'nin alabilecegi roliin

pozitif anlamda gelistirilmesi

 Taraflar arasinda goc, kacakeiligin 6nlenme-
si ve organize suclarla miicadele gibi alanlar-
da is birligi yapilmast

e Taraflar arasinda yeni bir baslangicin adim
adim ve pozitif giindem baglaminda gercek-

lestirilmesi

Basin mensuplarinin  sorularina yonelik
olarak ise Borrell ve Varhelyi birbirlerini teyit
edecek sekilde benzer cevaplar vermistir. Ana
konu bagliklarina gore ele alindiginda su husus-
lar dile getirilmistir:

e Tirkiye'nin Ortadogu meselelerinde 6nem-
li bir rol dstlendigi ve Filistin konusunda
her iki tarafin “iki devletli ¢oziim”den yana
oldugu tespiti yapilmistr. Ancak AB’nin
Hamas’t bir terdr orgiitii olarak tanirken
Turkiye’nin ise tanimadig ifade edilmis ve
taraflarin bazi konularda tam uzlasi icerisin-
deyken diger konularda ayri diisiinmesinin

normal oldugu vurgulanmistur.

Borrell ve Varhelyi'nin basin
toplantisinda Turkiye'ye yonelik
muhalif elestirilerin onlne
gecebilmek adina geleneksel
AB soylemine bagli kalindigi

gorulmektedir.

* GKRY ve Yunanistan basin mensuplarinin
sorularina yonelik olarak AB’nin Kibris
dosyasinda bir siyaset degisikligine gitme-
digi 6zellikle belirtilmis, adada kapsamli bir
¢oziime ihtiya¢ duyuldugu ve BM Giivenlik
Konseyi kararlarinin dikkate alinmasinin
gerektigi ifade edilmistir. AB’nin de bu ko-
nuda Gstiine disen rolii oynayabilecegi ve
Dogu Akdenizde istikrar icin Kibris mesele-

sinin ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmistir.

» Tirkiye'ye yapilacak mali yardimlar ko-
nusunda Varhelyi, goce yonelik 2016 an-
gajmani ve is birliginin devam ettigini,
anlagmanin vize serbestisine yonelik ko-
sullarinin degismedigini, Turkiye'nin eko-
nomi, ticaret ve egitim gibi alanlarda bir

ortak oldugunu, ortak olmak ile aday iiye
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olmak hususlarinin ise farkli konular sek-
linde ele alinmasinin gerektigini belirtmis-
tir. Varhelyi’nin cevaplarinda taraflar ara-
sindaki ticaret hacmini siirekli vurgulamasi

ise dikkat cekicidir.

* Borrell, bir soru tizerine kiiresel diizeyde kar-
magik jeopolitik gelismelere dikkat ¢ekmis
ve Ukrayna, Filistin, Libya gibi tilkelerde
glivenligin giiclendirilmesinde Tiirkiye’'nin
kritik bir ortak oldugunu vurgulamisur. Bu
cercevede ortak problemlere ortak ¢oziimler
aranmasi gerektigini ifade etmistir.

*  Gumriik Birligi ile ilgili bir soruya yone-
lik olarak Varhelyi, yakin vadede acil olan
hususun ticaretin oniindeki engellerin
kaldirilmasi oldugunu  soylemistir. Ote
yandan ticaretin tesvik edilmesinde Kibris
meselesinde bir ¢6ziimiin “sart olmadigi’ni

belirtmistir.

e Savunma alaninda is birligine yonelik bir
soru tizerine de Tirkiye'nin NATO iiye-
ligine yonelik soylem tekrarlanmis ancak
AB ile Turkiye arasinda yiiksek diizeyde bir
askeri ve savunma is birligi es glidiimiiniin

olmadigi da vurgulanmistir.

Borrell ve Varhelyi’nin basin toplanusinda
Tirkiye'ye yonelik muhalif eletirilerin oniine
gecebilmek adina gelencksel AB séylemine bagl
kalindig: goriilmektedir. Ote yandan jeopolitik ge-
lismeler ve Birligin cikarlar: istikametinde pozitif
giindemin bir geregi olarak taraflarin daha yogun
bir etkilesim icinde olmasi istegi dikkat gekmekte-
dir. Bu nedenle sdylemlerde ilimli bir Gislup tercih
edilmis ve iiyelikle ilgili keskin bir ifadeden kagi-
nilirken “ortaklik” ve “kargilikli ¢ikar” vurgulart
on plana cikarlmisur. Muhtemel Yunan-Rum
tepkisine karst da Dogu Akdeniz ve “egemenlik’
temalarina deginilmistir. Ancak AB’nin Ttirkiye ile
iligkilerinde Yunan-Rum kaygilarinin negatif etki-

sinden kacinma arayisinda oldugu goriilmekeedir.

RAPORDAKiI ONEMLIi KONU
BASLIKLARI

Rapor, AB ve Tiirkiye arasindaki karmagik ilis-
kilere yon verebilmek adina Haziran 2021°de
yayimlanan Avrupa Konseyi kararlari referans
verilerek mevcut “araglarin ve seceneklerin” ince-
lenmesi seklinde cergevelenmistir. Bu yolla hizla
degisen jeopolitik gelismeler ve giivenlik kaygi-
lart 1giginda iliskilerin tekemmiil ettirilmesinin
amaglandi1 ifade edilmistir. Ekonomi dahil ikili
iligkilere yonelik olarak raporda listelenerek tes-
pitlerde bulunulan faktorler sunlardr:

* Dogu Akdenizde siirdiiriilebilir diizeyde ger-

ginliklerin azaltilmasi
o Kibris meselesi
* Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik tavri
* NATO genislemesi

* Turkiye'nin bolgesel meselelere, Ortadogu ve
Filistin gibi diger gelismelere yonelik dis po-

litikas1

 Tirkiyede insan haklari ve hukuk diizeni

Borrell ve Varhelyi’nin basin toplanusin-
daki olumlu tavrina karst rapor metninde Yu-
nanistan ve GKRY’nin tezleri kati bir sekilde
teyit edilmistir. Ayrica rapor Ermenistan’a kargi
askeri harekatn Tirkiye tarafindan desteklen-
mesi ve Suriye'deki Tiirk askeri varligi gibi AB
on yargilarini tekrar etmistir. PKK terdr 6rgii-
tityle ilgili béliimlerde Turkiye'nin terdrizmle
miicadelesine vurgu yapilirken PKK’nin agik-
ca terdrist orgiit olarak nitelendirilmemesi ise
ozellikle dikkat cekicidir. Giivenlik ve savunma
alanindaki is birligine yonelik olarak Tiirkiye
ve GKRY arasindaki kopukluga deginilerek bu
durumun AB ve NATO arasindaki organizas-
yonel is birliginde ciddi zorluklara neden oldu-

gu vurgulanmugtir.
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Raporun 1963 Gumriik Birligi ile ilgili
tespitlerinde GKRY’ye yonelik Tirkiye'nin
ek protokolii uygulamadigi ve bu nedenle
Rum ydnetiminin Gumriik Birligi’nin gerek-
tirdigi kosullardan faydalanamadigi 6n plana
cikarilmistir. Bu kapsamda GKRY nin ulusla-
rarasi orgiitlere tiyeliginin Turkiye tarafindan
engellendigi de ifade edilmistir. Tiirkiye'nin
AB iyeligine yonelik bolimde ise dondu-
rulmus miizakerelere deginildikten sonra
APB’nin tiyelik istikametinde Tiirkiye'ye mad-
di yardimlar: listelenmistir.

Ankara ile imzalanan Mart 2016 anlagma-
styla ilgili boliimde Turkiyeden AB’ye yasa dist
gd¢ gecislerinde artis oldugundan bahisle Tirki-
ye'nin koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniy-
le geri kabulii dondurdugu ve yiikiimliiklerini
yerine getirmedigi ifade edilmistir. Ote yandan
AB’nin Turkiyedeki go¢menler icin 2011’den bu
yana 10 milyar avronun {izerinde yardimda bu-
lundugunun alu cizilmigtir. AB’nin yardimlarina
yonelik maddi bilango Tiirkiye'deki depremler
sonrasinda yapilan insani yardimlar da dahil edi-
lerek ozellikle belirtilmistir. Vize serbestisi icin
AB tarafindan talep edilen 72 bashigin G’sinda
herhangi bir adimin aulmadig ifade edilirken
Britksel'in Dogu Akdeniz nedeniyle 2019'da
aldigr “iligkileri kisilama” kararlarinin Kasim
2024’e kadar yiiriirlitkte oldugu tespiti yapilmis-
ur. Ancak ayni kat soylem Gumritk Birligi'nin
giincellenmesi istikametinde tekrar edilmemis
ve bu hususun iki tarafin ortak faydasina oldugu
ifade edilmistir. Ote yandan Giimriik Birligi’nin
giincellenmesinde Rusya’ya yonelik yaptirimlara
Tiirkiye’'nin kauliminin teknik gerekliligine vur-
gu yapilmugtir.

AB Miisterek Raporu'nda “Diger Once-
likli Sekeorler” basligr alunda iklim degisikligi,
enerji, ulasim, vergilendirmede AB talepleri,
saglik, sivillerin korunmasi mekanizmasi, balik-

cilik ve denizcilik sektorlerindeki mevcut resim

AB bakus acistyla cizilmis ve Birligin beklentileri
seslendirilmistir.

Raporun sonug¢ bsliimiinde Kibris ve Rus-
ya soylemleri tekrar edildikten sonra pozitif
giindemden memnuniyet seslendirilmis ancak
kirilganliga dikkat cekilmigtir. Tekliflerle ilgili
boliimde ise muhtelif bagliklar altunda Tiirkiye-
AB iliskilerinde ivmenin artrilmasina yénelik

tavsiyelerde bulunulmugtur.

Borrell ve Varhelyi'nin basin
toplantisindaki olumlu tavrina

ve GKRY'nin tezleri kati bir
sekilde teyit edilmistir.

Yiiksek diizeyli istisareler kapsaminda gun-
lar tavsiye edilmigtir:
» Tirkiye-AB yiiksek diizeyli istisarelerinin

baglatilmasi

o [s Birligi Konseyi ve siyasi istisarelere ivme
kazandirilmast

o Iklim, saglik, gog ve giivenlik, tarim ve aras-

trma-inovasyon  alanlarinda  diyaloglarin

baglatilmasi

* Ticaret alaninda yiiksek istisarenin bagla-
tlmast
Dis politika ve giivenlik alanlarinda belir-
tilenler sunlardur:
 Tirkiye ile AB dis politika ve giivenlik siya-
salarinin uyumunun artirilmast ve bu min-

valde istisarelerin baglatilmasi

e Tiirk disisleri bakaninin, AB disisleri bakan-
larinin ilgili konularda resmi olmayan top-

lantilarina katilmasi

* AB dis politika ve giivenlik misyonlarina

Turkiye'nin katki vermesi

karsi rapor metninde Yunanistan

setav.org
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Sektorel ig birligi kapsaminda ise su tavsi-

yelerde bulunulmugtur:

* Kibris meselesinin menfi hatrlatmasi yapi-
larak Gimriik Birligi’nin giincellenmesine

yonelik gdriismelerin baglatilmast

* Yaurimlarin tegvik edilmesi ve Avrupa Ya-
trtm Bankasnin Tuirkiye'deki faaliyetlerine

devam etmesi

* Tirkiye'nin AB’ye gociin onlenmesine yo-
nelik tedbirlerini artirmasi, Yunan adalart
ve GKRY’ye gecislerin dnlenmesine yonelik
ilgi gosterilmesi ve geri kabuliin tekrar bas-
latilmast, Istanbul Havalimani’'ndaki izleme
stireglerinin etkin hale getirilmesi ve goniil-

lti geri doniiglerin tegvik edilmesi

e Vize serbestisinde mevcut miiktesebatin
esnekligi oraninda tiye tlkelere Tiirk vatan-

daslarinin vize erisiminin kolaylastirilmast

SONUC

Borrell ve Varhelyi’nin basin toplanusinda ih-
tiyatlt bir dille Tiirkiye ile iliskilerin normalles-
tirilmesi 6n plana ¢tkmistir. Toplantuida kiiresel
ve Tiirkiye ile paylasilan bélgesel meseleler ek-
seninde is birligini 6n plana ¢ikaran bir anla-
yisin seslendirildigi gértilmekeedir. Yunan ve
Rum basinlarinin toplantiya ilgi gdstermesi ve
Turkiye’yle ilgili Yunan ve Rum kaygilarini soru
seklinde yoneltmeleri dikkat cekicidir. Borrell
ve Varhelyi ise bu sorularda miimkiin oldugun-
ca spekiilasyondan kagcinmis ve GKRY ile ilgili
kaygilarin Tirkiye ile is birligine engel olama-
yacagina dair sdylemde bulunmusgtur. Turkiye
ile iliskilerde pozitif mesajlar iceren basin top-
lanusi iligkilerin yeni bir doneme girdigini gos-
termektedir. Ancak AB yetkililerinin Yunan ve
Rum taleplerini dikkate aldigi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Rusya kaygisina hitap ettigi sarih bir
sekilde hissedilmistir.

Basin toplantst ile ayni anda yayimlanan
rapor ise Borrell ve Varhelyi’nin sdylemlerinin
genel cizgisine paralel ancak daha sert soylemle-
rin oldugu bir tablo sunmakradir. Bu ¢ercevede
Turkiye’ye yonelik siirekli seslendirilen elestiriler
raporda yinelenmistir. Ayrica raporun Yunan
ve Rum ikilisini memnun edecek sekilde diger
Tiirkiye-AB sorunlarindan ziyade bu iki aktoriin
taleplerine odaklandigi gorilmekeedir. Ancak
Borrell ve Varhelyi’nin bu konuda daha itidalle
konustuklari gzlemlenmistir.

Gerek basin toplanusindaki sdylemlerin
seslendirilis tarzi gerekse raporda gecen ifade-
ler bir arada ele alindiginda, AB kurumlarinin
Tiirkiye ile iliskilerini Birlik icerisindeki den-
geleri gozeterek gelistirme niyetinde oldugu
ifade edilebilir. AB’nin Rusya kaynakli tehdit
algilart ve yakin cografyadaki bolgesel gelisme-
ler gercevesinde Tiirkiye'yi “kendi takimi’nda
gormek istedigi ve bu nedenle Giimritk Bir-
ligi'nin giincellenmesi ve vize serbestisi gibi
alanlarda adimlar atabilecegi kiymetlendiril-
mektedir. Ote yandan AB’nin, Rusya’ya yone-
lik yaptirimlar ve Dogu Akdeniz'in tartgmali
bolgelerinde enerji kaynaklarinin aranmast ve
ctkarilmasina yonelik Yunan-Rum taleplerini
siyasi engellemelerin dniine ge¢cmek adina ses-
lendirdigi anlagilmaktadir. Ayrica Turkiye'yle
halen kapsamli bir diyalogun ve AB’ye tyelik
stirecine yonelik fasillarin a¢ilmasinin seslendi-
rilmedigi de goriilmektedir.

Sonug olarak AB, uzun dénemli bir vizyo-
nun pargast olarak Turkiye ile iligkilerin tayin
edilmesinde halen kendini “araf”ta hissetmek-
tedir. Aulabilecek somut adimlarin sonrasinda
somut kazanimlarin hissedilmesiyle Turkiye-AB
iliskilerinin daha istikrarli bir raya oturmasi soz
konusu olabilir. Ancak AB’nin 6n yargilara hap-
solmus, Yunan-Rum tezlerinin veto tehdidiyle
kisitlanmis ve kendini tekrar eden menfi yazi

dili nedeniyle dikteyi 6n plana ¢ikaran bir siya-

setav.org



AB MUSTEREK TURKIYE RAPORU: YAZIM VE SOYLEM INCELEMESI

sete tekrar donmesi mimkiin goriinmekeedir.
Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda
“bolgesel bir giicten biiyiik, kiiresel bir gii¢ten

kiiciik” gdriintimiintin AB i¢in tamamlayict bir

unsur oldugu ve bu nedenle AB’nin Tiirkiye'yle
iliskilerinde yaz1 dilinde Yunan-Rum tezlerini 6n
plana cikarirken sdylemlerinde ise esnek davran-

maya calisug gézlenmekeedir.
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AB Komisyonu ile Giivenlik ve Dis Politika Yiiksek Komiserligi 29-30
Haziran 2023 arasinda toplanan AB Konseyinin aldigi karar dogrul-
tusunda, Tiirkiye lizerine bir rapor hazirlayarak kamuoyu ile pay-
lasmistir. AB Komisyonu Baskan Yardimcisi Oliver Varhelyi ve AB
Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Komiseri Josep Borrell Fontelles
tarafindan basin toplantisi ile icerigi aciklanan raporda Tiirkiye ile
iliskilerde parametreler, kapsam ve Konseyin inisiyatifinde olmakla
birlikte atilmasi gereken adimlara yonelik tespitler yapilmistir. Ba-
sin toplantisindaki sdéylemin seslendirilme bicimi ve rapor iceriginin
hem kapsam hem de niyet baglaminda karsilastirilmasiyla AB’nin
Tiirkiye “niyet”inin ortaya koyulabilecegi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda raporun geleneksel soylemler lizerine kurgulandigi, co-
gunlukla da Yunan-Rum talepleri ve Dogu Avrupa’nin Rusya kaygisi-
nin on plana cikarildigi goriilmiistir. Basin toplantisinda ise Varhelyi
ve Borrell'in “Avrupa cikarlari” ve “jeopolitik doniisim” argiimanla-
riyla Tiirkiye ile tedrici bir yakinlasma siirecini benimsedikleri anla-
silmistir. Toplanti soyleminde rapor ile paralel tespitlerde bulunulsa
da Yunan-Rum tarafinin tepkilerinin yonetilebilir diizeyde tutularak
Tirkiye ile iliskilerde ilerleme saglanmasi tercih edilmistir.
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