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e Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) nedir?

e SKDM'nin uluslararasi ticarete muhtemel etkileri ve sisteme yonelik elestiriler nelerdir?

e SKDM’nin Tirkiye-AB ticari iliskilerine etkileri neler olabilir?

GiRiS

AB yirmi yildan uzun bir siiredir iklim degisikligi ile
miicadele i¢in ¢esitli caligmalar yapiyor. Agirlikli ola-
rak AB Komisyonu onciiliigiinde hazirlanan yasa tasa-
rilarg; Birligin imzacilari arasinda yer aldigt BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve
son olarak Paris Anlagmasi’'ndan dogan yiikiimliiliikle-
rin yerine getirilmesi amacini tagtyor. Iklim degisikligi
ile miicadele ve enerji dontisimii alaninda ¢ikarilan
son genis kapsamli Avrupa Yesil Mutabakat ile AB
2050°de net sifir emisyona ulasmayr hedeflerken bu
hedef icin calistlmasini tiye tilkelerin yani sira Giim-
ritk Birligi kapsaminda ithalat yapug tilkelerden de
bekliyor. Hazirlik siireci Temmuz 2021°de baslayan ve
1 Ekim 2023 itibariyla gecis siireci baglatlan Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) AB’nin ti-
caret partnerlerine karst uymakla ytikiimlii olduklarini
dayattug son hamledir. 1995 tarihli Ankara Antlas-
masi ile Gumriik Birligi tiyesi olan Tiirkiye de AB’nin
SKDM ile uyum iginde hareket etmesini bekledigi iil-
kelerden biridir.
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SKDM

SKDM, AB’de 2005’ten bu yana uygulanan Emisyon
Ticareti Sistemi’nin (ETS) bir tamamlayicisi niteligin-
dedir. AB iiyesi iilkeler tarafindan ithal edilen mallarin
tiretim stireglerinden baglayarak Birlik sinirlarindaki
gimriik bélgelerine ulasana dek neden olduklar: sera
gazlarinin vergilendirilmesini amaglayan bir diizen-
lemedir. AB, ETS kapsaminda tiye tilkelerin iirettigi
mallarin sera gazlarini sinirlandirirken SKDM ile de
s6z konusu iiretimi yapan AB sanayicisi/iireticisi aley-
hine ithalat yapilmasini engellemeyi, buna karsilik
AB sinirlar i¢inde gerceklestirilen tiretimin de iklim
degisikligi ile miicadele konusunda daha az zorlayici
olan AB digi tilkelere kaydirilmasini 6nlemeyi hedef-
lemektedir. Karbon kagagt (carbon leakage) olarak ad-
landirilan bu durumun 6niine gegilmesiyle hem AB
biinyesinde faaliyet gdsteren sanayicinin/{ireticinin re-
kabet giiciiniin korunmasi hem de 2050’ye dek net s1-
fir emisyon hedefine ulagilabilmesine katk: saglanmasi
planlanmaktadir. Dahast AB, SKDM ile mal ithal et-

tigi Glkelerin emisyon azaltmalarini da tegvik ederek
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kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye katki sunmay:
amagladigini beliremektedir.

1 Ekim 2023 itibariyla baslatilan SKDM gegis
stirecinin 2025’in sonuna dek stirmesi ve mekaniz-
manin 1 Ocak 2026 itibariyla resmen uygulanmasi
planlanmaktadir. Ilk olarak enerji yogun sektérler
olan elektrik enerjisi tiretimi, demir-¢elik, aliimin-
yum, ¢imento, giibre ve hidrojen iiretimi uygulama-
ya dahil edilirken kisa siirede ulagim ve havacilik gibi
diger yiiksek miktarda sera gazi emisyonuna neden
olan sektérler de uygulama kapsamina dahil edilecek-
tir. Vergilendirilecek olan emisyonlar ithal edilen ma-
lin tiretimi i¢in kullanilan girdinin tiretimi ve tedari-
kinde ortaya ¢ikan gémiilii emisyonlar, nihai malin
tiretimi esnasinda ortaya ¢ikan dogrudan emisyonlar
ve malin iretim agamasinda kullanilan elektrigin
tiretimi sirasinda ortaya ¢tkan dolayli emisyonlardir.
Bahse konu sektorlerde tiretilen mallarin emisyon-
larinin AB’nin belirledigi sinirlarin {izerinde olmasi
halinde her bir ton emisyon igin fiyatlama gercek-
lestirilecektir.! Gegis siiresince bu sektorlerden mal
ithal eden aktorlerin bahse konu emisyonlara dair
veri toplama ve {ig aylik donemler halinde raporlama
yiikiimliltgi bulunurken bu siiregte herhangi bir
vergilendirme uygulanmayacakur. Yine ithalatgilarin
her yilin sonunda ithal ettikleri iriinlerin miktarla-
rini, emisyon agirliklarint ve SKDM sertifikalarini
bildirmesi gerekecektir. Bu sayede gerektigi takdirde
emisyon azalum hedeflerine ulagilmasi i¢in ek 6n-
lemlerin alinabilmesi hedeflenmektedir.?

[thalatgt ithal ettigi iiriiniin neden oldugu emis-
yonlar i¢in haftalik olarak AB karbon piyasasinda
belirlenen fiyatlar tizerinden SKDM sertifikasi sa-
tin almakla yiikiimli olacak, bu sayede ithal edilen
tirtintin neden oldugu emisyon ile ayn: iriin AB
icerisinde tretildiginde dogacak emisyonun fiyat
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files/downloads/Strateji_Raporlari/TIM%201%CC%87hracat%20Rapo-
ru%3202022.pdf, (Erisim tarihi: 9 Ekim 2023).

2 “Questions and Answers: Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM)”, European Commission, 14 Temmuz 2023, https://taxation-cus-
toms.ec.europa.eu/system/files/2023-07/20230714%20Q%26A%20
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esitlenecektir.’ 1 Ocak 2026 itibartyla baslatilmasi
planlanan vergilendirme siirecinde en 6nemli husus-
lardan biri AB ETS sistemine benzer karbon fiyatlan-
dirmast uygulayan tilkelerden ithal edilen tiriinlerin
karbon fiyatinin nihai fiyattan disiilecek olmasidir.
Diger bir ifadeyle bahse konu iilkelerden ithal edi-
len malin karbon sertifikasinin belgelendirilmesi ile
cifte vergilendirme 6nlenmis olacak, SKDM’den do-
gan yeni bir mali yiik yiiklenmeyecektir. Son olarak
sistem agurlikli bicimde karbondioksit emisyonlarini
dikkate alirken giibre ve aliiminyum sektorleri i¢in
azot oksit ve perfluorokarbon da vergilendirmeye

tabi tutulabilecektir.*

SKDM'NIiN ULUSLARARASI TiCARETE
MUHTEMEL ETKILERI

VE SISTEME YONELIK ELESTIRILER

AB igindeki enerji yogun sektorlerde faaliyet gos-
teren sanayiciler ETS nedeniyle uzunca bir stiredir
AB digi iilkelerde iiretilen mallarla rekabet etmekte
zorlandiklarina yonelik sikayette bulunmakeadir. Or-
negin AB sinirlari i¢inde tiretilen demir-¢elik Cin'de
tiretilen demir-celik ile kiyaslandiginda daha pahali
olmasi nedeniyle tercih edilmemekte ve AB tireticile-
ri bu durumdan magdur olmaktadir.”> SKDM ile AB
sanayicisi aleyhine olan bu durumun giderilebilecegi
distiniiliirken yogun olarak Birlige ihracat yapan di-
ger tilkelerin ise bundan olumsuz etkilenmesi olduk-
¢a muhtemeldir.

Diinyanin en biiyiik komiir tiiketicisi ve AB’nin
en fazla mal ithal ettigi ticaret partneri olan Cin
SKDM’den en fazla etkilenecegi tahmin edilen tilke-
dir. Cin, SKDM benzeri tek tarafli olarak uygulamaya
alinmak istenen ticari diizenlemeleri desteklemedigini

belirtirken kiiresel ticaretin devamliliginin saglanabil-

3 “Carbon Border Adjustment Mechanism”, European Commission, https://
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mesi i¢in diger {ilkelerin de buna destek vermemesi
gerektigini 6ne stirmektedir.®

Sisteme yonelik en 6nemli elestirilerden biri, ta-
rihsel emisyonlarda en fazla sorumluluk sahibi olan
tilkelerin tiyesi oldugu AB’nin kendi sera gazi emis-
yonu azaltma yiikiimliiligiint diger tilkelere yiikleme-
ye calisugt seklindedir. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin ekonomik biiyiimesi ve gelismesinin oniin-
de engel teskil etmesine muhtemel goziiyle bakilan
SKDM’nin bahse konu iilkelerde meydana gelebilecek
zararlarinin telafisinde AB’nin rol tistlenmesi gerektigi
distiniilmektedir. Bu noktada bazi Dogu Avrupa ve
Asya iilkelerinin 6ne ¢iktgt goriilmekredir. Ornegin
Eurostat 2022 verilerine gore Bosna Hersek ihraca-
unin yiizde 73’iinti AB-27’ye yapmakta, ihra¢ ettigi
mallar arasinda demir-gelik, yakitlar ve madenler de
yer almaktadir” Asya iilkelerinden Cin ve Giiney
Kore icin ise durum farklidir. Her iki iilke de kendi
karbon piyasalarina sahip olmakla birlikte fiyatlandir-
manin AB ETS’ye gore cok daha diisiik seyretmesi bu
tilkelerdeki sertifikasyonun AB standartlarinda kabul
gdérmeyecegi endisesine yol agmaktadir. Bu durumda
s0z konusu iilkelerin AB ile ticarete devam ederken
dezavantajli duruma diismemek ve sanayi tiretimi sii-
reglerindeki sera gazlarini azaltmak i¢in yatrimlarini

artirmast gerekmektedir.®

SKDM’'NiN TURKIYE-AB TiCARI ILISKILERINE
OLASI ETKILERI

1995’ten bu yana Giimriik Birligi’nde yer alan Tiirkiye
icin AB hem en fazla ihracat hem de en fazla ithalat
yapug ticari partner konumundadir. Ticaret Bakan-
lig1 verilerine gore 2022°de AB-27 Tiirkiye’nin toplam

ihracau icinde yiizde 40,6 ve toplam ithalatinda ise
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ylizde 25,6’lik pay ile ilk sirada yer almustir.” AB’ye
en fazla ihrag edilen iiriinler arasinda sirasiyla SKDM
kapsamindaki sektorlerden demir-celik, aliiminyum,
elekerik, ¢imento ve giibre yer alirken Tirkiye bu
triinleri AB’ye ihrag eden iilkeler siralamasinda Rusya
ve Cin'in ardindan ti¢iincii sirada yer almaktadir.™

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan
hazirlanan bir raporda AB’ye ihracat yapan iilkelerin
SKDM sonrasinda AB sera gazi salim sinirlari gergeve-
sinde olast karbon emisyonlari hesaplanmistr. Tiirkiye
icin olusturulan referans senaryoda oncelikli olarak
diizenleme kapsaminda yer alan sektorlerden sirastyla
demir-gelik tirtinleri i¢in yiizde 2,9; giibre icin yiizde
2; aliminyum igin ise yiizde 1,2 oraninda karbon ver-
gisi hesaplanmigtir."!

SKDM kapsamindaki enerji yogun sektorlerde fa-
aliyet gosteren ve AB’ye ihracat yapan Tiirk sanayicile-
rin diger tilkeler kargisinda rekabet gliciinii koruyabil-
mesi i¢in AB’nin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde sera
gazi (agurlikli olarak karbondioksit) salimi gerceklestir-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle oncelik bu sektdrlerin
emisyonlarinin AB limitlerine gore sinirlandirilmasi
olmalidir. Bunun igin de ilk olarak enerji verimliligini
artirict dnlemlere bagvurulmasi, kullanilan enerji mik-
tar1 azalularak ortaya ¢ikan karbondioksit miktarinin
da diistirilmesi adina yerinde olacakir.

Bunun yanu sira {iretim siirecinde kullanilan elekt-
rigin de vergilendirme kapsaminda oldugu diistiniil-
digiinde sanayicilerin tiikettigi elektrigin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan kargilanmasi tegvik edilmelidir.
Organize sanayi bolgelerinin tiikettikleri elektrigin ye-
nilenebilir kaynaklardan kargilanmasinin halihazirda
tesvik edildigi bilinirken siirecin 1 Ocak 2026 6ncesin-
de hazir olacak sekilde hizlandirilmasi 6nemlidir. Mev-
simsellik faktdriiniin halen 6nemli 6l¢tide yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Giretimini etkiledigi g6z 6niinde

bulunduruldugunda yesil elekerik tedarikinin miimkiin
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olmadig1 durumlarda miimkiin oldugunca diisiik emis-
yonlu elektrik tikketiminin gergeklestirilmesi 6nemlidir.
Bunun i¢in de termik santrallerin karbon yakalama ve
depolama sistemlerini kullanmasi, gelismis filtreleme
sistemlerinden yararlanmasi 6nemlidir.

Elekerik ihracatinin da SKDM kapsaminda oldu-
gu distniildiginde hem yenilenebilir kurulu giici-
niin artirilmast hem de buna ek olarak sifir emisyonlu
niikleer enerjiden yararlanilmast 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye'nin halihazirda yenilenebilir enerji konusunda
bagarili bir seyir izledigi son yirmi yilda 12 bin 278
MW’tan 56 bin 939 MW’a ulasan kurulu giiciinden
ve yenilenebilir enerjinin elekerik tiretimi i¢indeki pa-
yinin yiizde 26'dan yiizde 42’ye yiikselmesinden agik¢a
goriilebilir. Ingast siiren Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji

santrali olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali ve kisa sii-

rede anlagma saglanarak insa siiresine baglanmasi arzu
edilen ikinci ve Ggiincii niikleer enerji santralleri de
yine Tuirkiye’nin elekerik ihracati konusundaki rekabet
giictinii korumast agisindan énemlidir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin SKDM’den dogan yii-
kiimliiliiklerinin ilk etapta sanayiciler {izerinde baski
olusturmast sorun olarak goriilebilirken Ankaranin
Paris [klim Anlagmast sonrasinda belirledigi 2053’e
net sifir emisyon hedefine ulagabilmesi i¢in de 6nemli
oldugu goz ard: edilmemelidir. Gelismekte olan tilke-
ler arasinda yer alan Tiirkiye ekonomik biiytimesini,
enerji dontistimiinii adim adim gergeklestirerek saglar-
ken AB ile ticari iliskilerini ihracat sektdriinii doniistii-
rerek korumastyla yakin gelecekte uluslararasi dlcekte
uygulanmasi muhtemel karbon emisyonuna gére ver-

gilendirilen ticarete gore de adapte edebilecektir.
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