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e Garantorliik kavraminin anlami nedir?

e Tirkiye'nin garantorlik teklifi neleri icermektedir?

e Tiirkiye'nin garantorliik teklifinin dnemi nasil degerlendirilmelidir?

GiRiS

Disisleri Bakani Hakan Fidan, Israil'in gittikge yogun-
lagan saldirilarinin baglangicindan yaklagik iki hafta
sonra, 21 Ekim 2023’te Kahire Baris Konferansi’'nda
Tiirkiye'nin garantorlitk teklifini dile getirmistir.! Is-
rail'in Gazze'ye gergeklestirdigi ve halen devam eden
genis capli askeri saldirilarin meydana getirdigi agir
insani dramlart sona erdirme arayis1, Tiirkiye’nin bu
teklifinin dikkat ¢ekmesine yol agmaktadir.

Heniiz igerigi net ifadelerle agiklanmamis olsa
da garantorliik teklifinin nasil bir sisteme dayandi-
gini, yani garantdrliigiin ne demek oldugunu or-
taya koyarak Tiirkiye'nin teklifinin 6nemini ve ne
tiirden anlamlar iceriyor olabilecegini izah etmek

onem arz etmektedir.

GARANTORLUK KAVRAMI

Uluslararast hukuk, devletlerin haklarini ve sorum-
luluklarini diizenleyen yani devletlere haklar ve so-
rumluluklar yiikleyen bir hukuk diizenidir. Bu hukuk

1. Mehmet Sah Yilmaz, “Disisleri Bakani Hakan Fidan: Israil'in Saldirilart
Devam Edecek Olursa Tiim Kiiresel Istikrar ve Barist da Tehdit Edecektir”,
Anadolu Ajansi, 24 Ekim 2023.

YUCEL ACER

diizeninin kurallari devletler tarafindan birlikte olus-
turulur ve bu kurallarin uygulatlmasi yine devletler
eliyle gerceklestirilir. Bir bagka deyisle uluslararasi hu-
kuk diizeni gergevesinde kurallarin uygulatilmasina
dair otonom yani devletler tistii bir sistem heniiz kuru-
labilmis degildir. Giintimiize kadar yalnizca uluslara-
rasi barisin korunmasina dair kurallarin uygulatilmas:
icin bir nevi devletler tistii nitelik gdsteren Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi sistemi kurulabilmis an-
cak bu sistem de neredeyse hicbir zaman isleyememis,
gliniimiiziin uluslararasi siyasi dengeleri icerisinde ne-
redeyse tamamen islevsiz kalmistir.

Kurallarin ihlalinin 6nlenmesi, ihlallerin dur-
durulmast ve sorumlularin cezalandirilmasina dair
etkili bir sistem eksikligi, uluslararasi iliskilerde hu-
kuk kurallarinin uygulaulmasinin devletlerin biza-
tihi kendi alacaklar: tedbirlere birakilmasina neden
olmugtur. Bu baglamda ihlallerin durdurulmast icin
devletler birbirlerine karsi yasa disi gii¢ kullanma
disinda birgok tiirden zorlayict 6nlem uygulayabil-
mektedir. Ayrica bunun disinda birbirlerine karg
tesvik edici ya da ikna edici tiirden énlemlerin uy-
gulanabildigi de gorilebilmektedir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden uluslararast iliskiler lisans derecesi, Sheffield Universitesi'nden (Ingiltere) uluslararast hukuk yiiksek
lisans derecesi, Bristol Universitesi'nden (Ingiltere) uluslararast hukuk doktora derecesi almistir. Halen Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Milletlerarast Hukuk Ana Bilim Dalr’'nda milletleraras: hukuk profesdriidiir. Uzmanlik alanlari uluslararast deniz hukuku, uluslararas: silahli
catigmalar hukuku ve uluslararast insan haklari hukukudur. Bir¢ok bilimsel makalenin yaninda Ingiltere'de basilmis 7he Aegean Maritime Disputes and
International Law, Uluslararas: Hukukta Saldir: Sugu, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiyenin [ltica Stratejisi, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitab:
ve Ege ve Dogu Akdenizde Snirlandirma Sorunlar: isimli kitaplarin da yazaridir. ABD’de Hawaii Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde doktora sonrasinda
calismalar yapan Acer; Kara Harp Okulu, izmir Ekonomi, Eskisehir Osmangazi ve Aulim iiniversitelerinde dersler de vermistir.
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Garantérlitk bu niteliklere sahip bir sistem igeri-
sinde, hukuk kurallarinin uygulanmasinin saglanma-
sinda ge¢misten beri onemli bir mekanizma olmustur.
Bu baglamda garantérliik ile devletler, dnceden kurul-
mus belirli bir statiiniin ya statiikonun korunmasi ya
da bir stirecin baslatulip devam ettirilmesi i¢in ellerin-
deki imkanlarla miidahale etmeyi taahhiit etmelerini
ifade etmektedir. Kisaca “garantérliik sistemi” denen
bu mekanizma ile tiglincii devletlerin zorlamaya ya da
tesvik etmeye doniik gii¢ unsurlari kullanilarak bir sta-
tiintin korunmasi ya da bir siirecin olusturulup isleme-
si saglanmaya caligtlmakeadir.

Gegmis ylizyillarda genelde biiyiik devletler ¢ok
degisik statiilerin korunmast i¢in garantér olmustur.
Bir baris anlasmasinin olusturdugu durumun, taraf-
siz bir devletin tarafsizliginin, askersizlestirilmis bir
statiiniin, tampon bélgenin ve kurulmus bir anayasal
diizenin korunmasi gibi amaglar igin garantérliik sis-
temleri kurulmustur.

Garantorliik sayet bu tiirden bir siireci baglatmak
ve stirdiiriilmesini saglamak icin ise o takdirde bu ¢ogu
kez bir sorunun ¢oziimii ya da baris saglama stiregleri
olmustur. Zira bazi durumlarda bir sorunun ¢éziimii-
ne ya da baris saglanmasina dair siireglerin baglamasi
dahi miimkiin olamamakta ya da baglasa bile devam
ettirilebilecegine dair sartlar yetersiz kalabilmektedir.
Gegmiste Ortadoguda kurulmaya calisilan kapsamli
bir is birligi siirecinde oldugu gibi bazt durumlarda ga-
rantorliik bir baris siirecinden ziyade bir tilkede ya da
bolgede belirli bir diizenin kurulmasi igin de islevsel
bir sistem olabilmektedir.

Garantorlitk ¢ogu kez bir barig anlagmasinin
icerisine konulan hiikiimler ya da ayri bir anlasma
ile kurulmus olabilmektedir. Garantérliige dair hiik-
miin antlasmanin icerisinde yer aldig1 yakin dénem-
deki bir 6rnek Rusya, Ukrayna, Tiirkiye ve Birlesmis
Milletler (BM) genel sekreterinin Temmuz 2022°de
imzaladiklar1 Tahil Koridoru Anlagsmasi olmustur.
Tahil Koridoru Anlagmasi’nin amact “tahil ve ilgili
gida maddeleri ile amonyak dahil giibrelerin Odesa,
Cornomorsk ve Pivdennyi/Yuzhny limanlarindan ih-

racati igin giivenli seyriiseferi kolaylagtirmak” olarak

belirtilmistir.”> Anlagmaya Tiirkiye ve BM genel sek-
reteri bir nevi garantor olarak imza atmigtir. Anlagma
ornegin “Taraflar, Birlesmis Milletler genel sekrete-
rinin bu girisimle ilgili miizakerelerin giivence alti-
na alinmasindaki roliinti kabul ediyor ve Birlesmis
Milletler’in insani misyonunu ilerletmek icin ondan
daha fazla yardim talep ediyor™ ifadesiyle BM genel
sekreterine garantérliik niteliginde bazi sorumluluk-
lar vermistir.

Garantdrliigiin ayr bir anlagma ile kuruldugu bir
ornek ise Kibris'ta tesis edilen anayasal diizen i¢in olus-
turulan Garanti Antlagmast (Ziirich, 11 Subat 1959)
olmugtur. Antlasmanin 2. maddesinin baglangicinda
su ibare yer almistir:

Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye, Kibris Cumhuriye-

ti’'nin 1'nci maddede belirtilen taahhiitlerini kayde-

derek, Kibris Cumhuriyeti’'nin bagimsizligini, iilke
burtiinligiini, giivenligini ve anayasanin temel mad-

deleri ile olusan durumu (szate of affairs) tanirlar ve

garanti ederler.*

TURKIYE'NIN GARANTORLUK TEKLIFi
Tiirkiye garantdrliik onerisi ile bir ana fikir ortaya koy-
mus gozitkmektedir. Her ne kadar Tiirkiye'nin garan-
torlitk 6nerisine dair bazi somut tasarimlarinin bulun-
dugunu 6ngdérmek miimkiinse de bu teklif temelinde
garantorliik onerisinin hem uzmanlarca hem de ilgili
devletlerce degerlendirilmesi ve buna dair yaklagimla-
rin ortaya koyulmasi amaclanmakrtadir. Disigleri Ba-
kani Fidan bir garantorliik sisteminin kurulmasi 6ne-
risini agiklarken bunu agik¢a tartismaya sunduklarini
belirtmistir.’ Bu nedenle s6z konusu 6nerinin disartya
yansituldig1 kadarinin genel bir tartismanin zemini ol-
masi arzulanmakeadir.

Cumbhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ise 25
Ekim 2023’teki konusmasinda teklif ettikleri garantér-

2. Bkz. Antlagma metni, par 3.

3. Bkz. Antlasma metni, par 4.

4. “Garanti Antlagmasi (Ziirich,11 Subat 1959)”, Tiirkiye Cumhuriyeti Di-
sisleri Bakanligs, heeps://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich_11-su-
bat-1959_.tr.mfa (Erisim tarihi: 30 Ekim 2023).

5. “Tirkiye'nin Israil-Filistin Sorununun Céziimii igin Onerdigi Garantor-
litk Modeli Diinyada Nasil Algilandi?”, BBC News Tiirkge, 27 Ekim 2023.
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lik miiessesesini, halihazirda meseleye en azindan kisa
ve orta vadelerde gergekei ¢oziim getirmeye yonelik en
somut, en tutarli ve en etkili yontem olarak gordiik-
lerini beliremistir. Cumhurbaskani Erdogan “Insani,
siyasi ve askeri varligimizla Filistin tarafinin garantér-
lerinden biri olmaya haziriz” diyerek bu konuda irade
sahibi tilkeleri bir an 6nce bu teklifi degerlendirmeye,
somut adim atmaya ve barisa giden kapilari aralamaya
davet ettiklerini vurgulamistir.®

Dolayisiyla Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye’nin
her seyden 6nce “Filistin adina” garantér olmayi oner-
digini vurgulamis olmaktadir. Bu hususta olast bir
ateskes anlagmasinin ve belki de ileride gerceklestiri-
lebilecek bir barig anlasmasinin tam ve eksiksiz uygu-
lanmast icin, dileyen tilkelerin Filistin adina ve dileyen
iilkelerin de Israil adina garantor olabileceginin altini
cizmektedir. Bu model ile agir insani sonuglara yol a¢-
makta olan mevcut saldirilart bir firsat bilerek kalict
barisin saglanmasi hedeflenmektedir. Filistin adina ga-
rantor olabilecek olasi devletlerin bolge tilkelerinden
olmasi ve bu hususta sorumluluk almalarinin gerektigi
vurgulanmaktadir. Israil igin ise Batli iilkelere isaret
edilmektedir. Ankara'nin heniiz tiim detaylart bilin-
meyen onerisinin Tirkiye ve bélge tilkelerinin yani
sira ABD ve Avrupa iilkelerini de kapsadigi ve tam ol-
masa da Suriye icin olusturulan Astana siireci ile ben-
zerlik tagidig1 soylenebilir.

Bu baglamda Tirkiye'nin esasen somut olarak
neleri arzuladigina dair ipuglari da ortaya koyulabilir.
Oncelikle insani bir ateskesin acil bir ihtiyag oldugu
diisiiniilmektedir. Garantorlerin éncelikli hedefinin
Filistinde bir ateskes saglanmasinin olmas: gerektigi
belirtilmektedir.

Tiirkiye'nin ategkes sonrasindaki asamaya dair
yaklasiminin ise iki devletli ¢6ziim temelinde bir
¢oziimiin saglanmasi oldugu soylenebilir. Tiirkiye
catismanin kalici barisa doniismesinde iki devletli

¢oziimii dnermektedir. Bu hususta Disisleri Bakani

6. “Insani, Siyasi ve Askeri Varligimizla Filistin Tarafinin Garantorlerinden
Biri Olmaya Haziriz”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi, 27 Ekim
2023,
ker-varligimizla-filistin-tarafinin-garantorlerinden-biri-olmaya-haziriz-,
(Erisim tarihi: 30 Ekim 2023).

https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/149864/-insani-siyasi-ve-as-

Fidan bu ¢6ztimiin yapilan goriismelerde ABD tara-
findan da benimsendigini ifade etmektedir. Israil’in
uluslararast toplum araciligiyla bu ¢6ziime zorlanma-
st gerekliliginin de alt gizilmekeedir. Disigleri Bakani
Fidan “Tiirkiye’'nin krizi baris icin firsata donistiir-
me arayisinda” oldugunu vurgularken’ bu fikri mu-
hataplara aktardiklarini belirtmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME
Tiirkiye'nin 6nerisine en acik destek Rusyadan gelmis-
tir. Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov
su aciklamay1 yapmustir:
Her tiirlii yapict teklifi tartismaya haziriz. Gegen giin
duydugum bu girisim, agtkea gerilimi diisiirme ve du-
rumu normallestirme arzusu tarafindan dikte ediliyor.
Bolgedeki sorunlart ¢ozebilecek her tiirlii yaklagimin
bagkalarinin ¢ikarlar1 pahasina yalnizca birinin ¢1-
karlarini dayatma degil, taraflarin ¢ikarlari dengesine
dayanmasini savunmasi gerekir. Bana 6yle geliyor ki
Tirkiye'nin bu girisimi tam olarak béyle bir dengeyi
saglama arzusunda. Biz de bunu dikkate almak icin is
birligi yapmaya hazir olacagiz.®
[srail'in saldirilarini destekleyen Batili iilkeler
ise Turkiye'nin saldirilarin durdurulmasi ve soru-
nun ¢dziimiine dair garantorlitk énerisine mesafeli
durduklarini géstermektedir. Tirkiye her ne kadar
garantdrliik teklifinin detaylarini heniiz agikga orta-
ya koymamuis olsa da Bauli tilkelerin buna bir fikir
olarak dahi kargi durduklari gériilmektedir. Bunun
basit bir agitklamast ise s6z konusu iilkelerin Israil’in
saldirilarini durdurmasini istememeleri oldugu séy-
lenebilir. Tipki Israil gibi bu iilkeler de terdr drgiitii
olarak kabul ettikleri Hamast yok etmekle sinir-
li kalmayan, biitiin Gazze Seridi’ni Filistinlilerden
arindirmay1 amagladigi acik olan saldirilarin deva-
mint destekler niteliktedir.
Ayrica Ankara’nin teklifi ne kadar yapici olur-

sa olsun, basta Washington y6netimi olmak tizere

7. Tugba Altun, Biisranur Koca ve Stimeyye Dilara Dinger, “Dusisleri Ba-
kani Fidan: Biz Herhangi Bir Siniflandirmaya Gitmeden, Sivillerin Hedef
Alinmamasi Gerektigini Vurguluyoruz”, Anadolu Ajansi, 30 Ekim 2023.
8. “Tiirkiye'nin Israil-Filistin Coziimiine Yonelik Garantorlitk Teklifi Hak-
kinda Rusyadan Agiklama”, Sputnik Tiirkiye, 23 Ekim 2023.
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bazi Batili bagkentler 6zellikle Tiirkiye’nin bolge-
de basat rol oynayan bir iilke olmasini engellemeyi
amagladiklarindan Ankara’nin teklifine kasten ala-
ka gostermemektedir.

Tekrar aluni gizmek gerekirse uluslararasi barig
ve glivenligin korunmast ve agir insani sonuglart olan
uluslararasit sorunlarin ¢oziilmesine dair kurallar da
dahil olmak iizere uluslararasi hukuk kurallarinin et-
kin bir sekilde uygulatilmasina yénelik etkili bir sis-
tem mevcut degildir. Bu nedenle uluslararasi barigin,
giivenligin ve insani degerlerin korunmasina dair kriz-
lerin ¢éziimiinde yeni arayiglar biiyiik deger ifade et-

mektedir. Bu baglamda belirli bir ¢atisma ya da sorun-

la ilgisi giiclii olan, bu ilgiyi sahaya yansitacak kadar
da giice ya da etkiye sahip olan devletlerin faaliyetleri
bityiik onem arz etmektedir.

7 Ekim'de Hamas’in askeri operasyonlari ile bas-
layan gatigmalarda Israil'in vermekte oldugu askeri
karsilik hem mesru miidafaa hakki hem de ulusla-
rarast insancil hukukun sinirlarini asmis vaziyettedir.
[srail’in uzun siirecegini ifade ettigi saldirilarda daha
ilk giinlerde agir insani sonuglar dogmaya baglamis-
ur. Bu nedenle Tiirkiye’'nin garantérliik teklifi ile ¢a-
tismalarin en azindan bir ateskesle durdurulmasini
saglamaya doniik ¢abasinin samimi bir karsilik gér-
mesi gerekmektedir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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