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OZET

Bu rapor Tiirkiye'nin Dogu Afrika ortakliginin 6ngoriileri, firsatlar: ve risklerini
ele almaktadir. Rapor Dogu Afrika'nin genel goriiniimiine ve Tiirkiye'nin bol-
gedeki varligina deginerek baglamaktadir. Daha sonra Dogu Afrikadaki jeopo-
litik boslugun, kiiresel sistemde yasanan doniisiim ve koronaviriis (Covid-19)
salgini sonrasinda ortaya ¢iktigina dikkat gekilerek bolgedeki rekabetin ve ka-
zanimlarin korunmasina yonelik ¢abalar vurgulanmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin
bolgedeki amaglari ve stratejik hedefleri de ele alinmaktadir. Bu kapsamda Tiir-
kiye'nin Dogu Afrikadaki taktik amaci, bolgesel kalkinmanin gelismesine yar-
dimc1 olarak kurumsal devlet yapilarinin giiglendirilmesi ve bolgesel istikrarin
saglanmasi; stratejik amaci ise gerceklestirmis oldugu agilimlari, ortakliklar: ve
yatirimlar1 koruyarak ticaret hacmini ve niifuzunu artirmak seklinde belirlen-
mistir. Bu amaglar dogrultusunda farkli hedefler ve politikalar da raporda ele
alinarak incelenmistir.

Turkiyenin Dogu Afrika’ya yonelik ortaklik stratejisinin dngorii, firsat ve
risklerini analiz eden raporda bu bolgedeki varligi, dis politikas: ve temel di-
namikleri incelenmistir. Tiirkiye'nin Dogu Afrikada 6nemli bir aktér oldugu
ve bolge tlkeleriyle gii¢lii ortakliklar kurmanin Ankara agisindan 6nemli bir
firsat oldugu vurgulanmistir. Ayni zamanda bu bélgeye yonelik firsatlarin yani
sira risklerin de oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiyenin Dogu Afrika’ya
yonelik politikalarinin dengeli bir yaklasimi ve stratejik bir plani gerektirdigi

sonucuna varimigtir.







GiRiS

Kiiresel sistemde yaganan tedrici doniisiim ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan jeo-
politik bosluklarin bir boyutu Dogu Afrikada meydana gelmektedir. Koronaviriis
sonrasinda ve Rusya-Ukrayna savasinin golgesinde bir taraftan Dogu Afrikada
bolgesel ve kiiresel rekabet devam ederken diger taraftan da elde edilen kazanim-
lar ve bunlarin korunmasina yonelik ¢abalar s6z konusu olmustur. Dogu Afrikada
yasanan jeopolitik miicadelenin gok katmanli/boyutlu bir ¢ercevede yasandig go-
riilmektedir. Miicadelenin “birinci katman’inda bolgenin sahip oldugu stratejik
konum iizerinde kontrol sahibi olma durumu yer almaktadir. “Ikinci katman’da
bolge tizerinde ozellikle Afrika Boynuzu alt bolgesel sisteminde kiiresel ve bol-
gesel giic miicadelesinde niifuz artirarak avantajli konuma gelme motivasyonu
yer almaktadir. “Ugiincii katman’da ise zellikle denize kiyist olan {ilkelerin de-
niz sinirlari ile iligkili olarak enerji rezervlerinin ¢ikarilmasi ve bunlarin ulusla-
raras1 pazarlara ulastirilmasi konularinda imtiyazlar elde edebilme konusu yer
almaktadir. Ancak bu katmanlar da kendi i¢inde alt katmanlara ayrilarak miica-
dele alanlarinin gesitlenmesi s6z konusudur. Nitekim birinci katman kapsaminda
ti¢lincii katman ile baglantili olarak kiiresel enerji tedarikine iliskin kritik yollarin
glivenligini saglama, kiiresel ticaret ve tasimacilik rotas: iizerinde kontrol ve gii-
venlik saglama ve bolgede askeri iis elde etme arayiglar1 6ne ¢ikmaktadir. Tkinci
katmanda ise somiirgecilik mirasindan kalan bolge iilkeleri i¢inde ayriliker yapi-
larin mesru hiikiimetler karsisinda desteklenmesi, terériin zaman zaman bir vekil

arag olarak kullanilmasina yonelik ifadelerin tercihi ve bolgesel gii¢ bosluklarinin
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olusturdugu istikrarsizliklardan faydalanarak mesru hiikiimetlerden ziyade bol-
gesel yonetimlerle anlasmalarin yapilmas: gibi faaliyetler s6z konusu olmaktadir.
Bahsi gegen tiim bu katmanlarin birbirleriyle i¢ i¢e ge¢mesi ve birinde yasanan
degisimden digerlerinin de etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye her ne kadar Dogu Afrikada gorece yeni bir aktor
olarak goriilse de bolge tizerinde yasanan jeopolitik miicadelenin basat aktorle-
rinden biridir. Bu bolgede yasanan miicadelelerin tiim katmanlarinda ¢ikarlar
bulunan Tiirkiye'nin buradaki her tiirlii degisimden olumlu ya da olumsuz etki-
lenebilme potansiyeli bulunmaktadir. Ozellikle olumsuz etkilenme potansiyeli
olan durumlarda Tiirkiye'nin proaktif hareket etmesi elzemdir. Tiim katmanlar-
da yasanan jeopolitik miicadelenin basat aktorlerden biri olarak Tiirkiye, bol-
ge ile ticaretini ve bolgedeki yatirimlarini korumak igin miicadele etmektedir.
Ancak Tiirkiye bu katmanlarin her birinde farkl araglar ile hareket etmektedir.
Nitekim bolgenin stratejik konumu nedeniyle Tiirkiyenin miicadele ettigi ak-
torler degisebilmektedir. Bu kapsamda kiiresel ve bolgesel gii¢ miicadelesindeki
aktorler, bolgede kalkinma konusundaki aktérler ve ticari imtiyaz elde edilmesi
muhtemel konularda miicadele edilen aktorler farklilasabilmektedir. Bu noktada
Dogu Afrikada her aktorle farkli konularda rekabet etme ve meydan okumalar
ile kars1 karsiya gelinebilmektedir. Dolayisiyla bu durum Tiirkiye'nin her konuda
bolgede miicadele edebilmesi i¢in dinamik, kapsamli ve ¢ok boyutlu planlama ve
uygulamayi gerekli kilmaktadir.

Tirkiyenin Dogu Afrika’ya yonelik iliskilerini, karsi karsiya oldugu firsatlari,
riskleri ve 6ngoriileri ortaya koymay1 amaglayan bu rapor oncelikle Ankaranin
bolgedeki amaglari, hedefleri ve araglarini ortaya koyarak tanimlamaktadir. Tiir-
kiye'nin Dogu Afrika ortakligi denildiginde siiphesiz ilk olarak akla Somali ve
bolgedeki hidrokarbon kaynaklari gelmektedir. Her ne kadar Somalinin Tiirkiye
i¢in 6zel bir yeri olsa da bu durum son derece indirgemeci bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Ayni1 zamanda bu indirgemeci yaklasim Tiirkiye'nin son
yillarda Afrika ortakliginin yiizeysel kaldigini, bolgedeki farkl tilkelerin, kiiresel
ve bolgesel gelismelerin goz ard: edildigini gostermekte ve siirecin iyi okunama-
digin1 da ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin Dogu Afrika ortakligi ne
sadece Tiirkiye-Somali ve Tiirkiye-Etiyopya iliskileri ne de sadece bolgede bu-
lunan dogal kaynaklar ve hidrokarbon rezervleri ile agiklanabilecek boyuttadir.
Bu rapor bu tiir indirgemelere karsi ¢ikarak ancak bu indirgemeleri de g6z ard1
etmeden bolgeyi, politikalar1 ve dikkat edilmesi gereken potansiyel risk ve firsat

alanlarinin genis bir perspektiften ortaya konulmasi gerektigini savunmaktadir.
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GiRiS

Rapor ayrica Tiirkiyenin Dogu Afrikaya yonelik stratejisinin kapsamini ortaya
koyarak bolgeye yonelik kurulmasi gereken iliskilerin taktik ve stratejik amagla-
riny; kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerini de irdelemektedir. Raporda Tiirkiye'nin
Dogu Afrika’ya yonelik strateji gelisimini, kars1 karsiya oldugu riskleri ve firsatlar:

anlamaya yonelik analitik bir ¢erceve de sunulmaktadir.







DOGU AFRIKA'NIN
GENEL GORUNUMU
VE TURKIYE’NIN
BOLGEDEKI VARLIGI

Birlesmis Milletlere (BM) gore 54 iilkenin bulundugu Afrika Kitas: farkli ulus-
lararas orgiitler tarafindan alt bolgesel sistemlere ayrilabilmektedir. Ancak BM,'
Afrika Birligi (AfB),? Avrupa Birligi (AB)* ve ABD Afrika Komutanligina* gore
kita Kuzey Afrika, Bat1 Afrika, Giiney Afrika, Orta Afrika ve Dogu Afrika olmak
tizere gesitli alt bolgesel sistemlere ayrilmaktadir. OECD’ye gore ise’ diger kurum-
larin ayirdig: bolgelere ek olarak diaspora da kategorize edilmektedir.

Kitasal sistemin alt bolgelere ayrilmasi s6z konusu oldugu gibi alt bolgesel
sistemler de kendi iginde cografi olarak alt-alt bolgesel sistemlere ayrilabilmek-
tedir. Bununla birlikte bolgesel 6rgiitlenme baglaminda farkli gruplandirmalar
da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Dogu Afrika Toplulugu bélgesel orgiit-
lenme baglaminda ele alinirken bazi ¢aligmalarda cografi olarak Biiyiik Rift Va-

disi,® Bityitk Goller Bolgesi ve Afrika Boynuzu olarak da ele alinabilmektedir.”

1 “UN Region Codelist”, United Nations WORLD Health Organisation, https://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/
pubs/2013africanagricultures.pdf, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

2 “Member States”, African Union, https://au.int/en/member_states/countryprofiles2, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

3 “African Regions According to the United Nations Geoscheme”, European Union, Eurostat Statistic Explained,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: African_regions_according_to_the_
United_Nations_geoscheme.png, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

4 United States Africa Command, https://www.africom.mil/military-presence, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

5 “The Six Regions of the African Union”, Maps & Facts, Sayr: 48, (Subat 2017), http://www.oecd.org/swac/
maps/48-six-regions-African-Union.pdf, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).
6 Jean Chorowicz, “The East African Rift System”, Journal of African Earth Sciences, Say1: 43, (2005), s. 379.

7 “East and Horn of Africa, and the Great Lakes Region”, UNHCR, 1-30 Haziran 2021, https://reporting.unhcr.org/
sites/default/files/ EHAGL%20COVID-19%20update%2030%20June%202021.pdf, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).
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Ancak bu raporda Afrikanin alt bolgelerinden biri olan Dogu Afrika, Tiirkiye ile

iliskiler baglaminda is birliginin yiiksek oldugu tilkeler agisindan incelenmistir.

HARITA 1. AFRIKA KITASI BOLGESEL SiSTEMLERI

@
0a®
G

Diaspora

Kaynak: “UN Region Codelist”; “African Regions According to the United Nations Geoscheme”; United
States Africa Command; “The Six Regions of the African Union™

Tarihsel baglar, dinsel ve cografi yakinlik gibi faktorler nedeniyle Tiirki-
ye'nin, Dogu Afrika'nin kuzeyiyle daha yakin iligkilerinin oldugu ifade edi-
lebilmektedir. Bununla birlikte bolgedeki her tilkenin bagl basina bir 6neme
sahip oldugu da goz ardi edilemeyecek boyuttadir. Bu baglamda Somali her ne
kadar Dogu Afrikada Tiirkiye agisindan birincil éneme sahip goriiniimde olsa
da izlenen dis politik yaklasimdan yola ¢ikarak Etiyopya, Tanzanya, Ruanda,
Cibuti, Kenya, Burundi ve Uganda gibi diger bolge iilkeleri de artan yatirim-
lar, ticaret hacmi ve sahip olduklar: farkli dinamikler agisindan biiyitk 6neme
sahiptir. Tablo 1'de goriildiigii tizere 2021 ve 2022'de Tiirkiye'nin Dogu Afrika
ile ticareti genel anlamda Sahra Alt1 Afrika ile gergeklestirdigi ticaretin yakla-
sik ylizde 20sine, Cibuti, Eritre, Etiyopya ve Somalinin dahil edildigi Afrika

Boynuzu ise Dogu Afrika ile gergeklestirilen ticaretin yiizde 50’sine sahiptir.
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TABLO 1. TURKIYE'NiN AFRIKA, SAHRA ALTI AFRiKA, DOGU AFRiKA
VE AFRIKA BOYNUZU ULKELERI iLE EKONOMIK iLiSKILERI (2003-2023)

. Afrika
Bl Boynuzu ile
. Sahra Alti Afrika Boynuzu ile yn .
Afrika . . . Dis Ticaretin
% Afrika Boynuzu* | DigTicaretin
(Milyar . . o Sahra Alti
(Milyar (Milyon Afrikaile o
Dolar) A . Afrikaile
Dolar) Dolar) Ticaretteki Ti ki
Payi (Yiizde) |care‘t.te !
Payi (Yiizde)
2003 54 14 - = - ;
2013 21,5 6,9 = 579,3 2,69 83
2015 18,4 6,3 1,5 622,5 3,38 9,8
2020 25,3 8,5 1,9 878 3,47 10,3
2021 34,5 10,6 2,2 1.000 2,89 9,4
2022 33,1 12,9 2,6 1.296,7 3,1 3,9
2023** 12,4 4,1 1,3 820 6,6 19,9

Kaynak: “Ulke Gruplarina Gére Yillik ithalat ve Ulke Gruplarina Gére Yillik Thracat, Ulkelere Gére it-
halat, Ulkelere Gore Ihracat’, TUIK, Dig Ticaret Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2021-37422, (Erisim tarihi: 14 Eylil 2022).

* Dogu Afrika iilkelerine iliskin 2003 ve 2013% ait resmi veriler bulunmamaktadur.

** {lk bes ay

Ozellikle 2011'de Somali ile kurulan iligkiler Tiirkiyenin Dogu Afrika ve Afrika ile
iliskilerinde 6nemli bir kirilma noktas: olmustur. Dogu Afrikada Somali basta olmak
tizere Etiyopya ve Sudan ile Tiirkiye arasinda olduke¢a 6nemli anlasmalara imzalar atil-
mugtir. Imzalanan anlagmalar bu iilkelerin kaderlerinde hayati ve geleceklerini olumlu
yonde sekillendiren etki ve role sahip olmustur. Tiirkiye'nin bolgeyle iliskileri incelen-
diginde Afrika Boynuzu Dogu Afrikanin diger bolgelerine gore daha fazla 6ne ¢ik-
maktadr. Ikili iligkilerle birlikte bolge iilkelerinin aralarindaki iliskiler de Tiirkiye'nin
Dogu Afrika tilkeleri ile iligkilerini etkileme potansiyeli barindirmaktadir. Afrikada
son donemde artan Tiirkiye etkisi, kitanin i¢ kesimlerine dogru yayildik¢a Dogu Afri-
ka tilkelerinde Tiirkiyeyi ilgilendiren yeni hedefler de ortaya ¢ikabilmektedir.

Ote yandan devletlerin kimlikleri tarihleri ile iligkili olarak inga edilmektedir. Ay-
rica “ben-6teki” ve “dost-diisman” kavramlarini olustururken tarihsel baglar, toplum-
sal etkilesimler ve kiiltiire siirekli olarak vurgu yapilmaktadir.® Kimlik ve dis politika
arasindaki iliskinin ¢ift yonlii oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye'nin Dogu Afrikaya
ve Dogu Afrikanin da Tiirkiye'ye yonelik bakis agilar1 bu baglamda degerlendirilmeli-
dir. Bu baglamda Dogu Afrika tarihsel siire¢te Osmanli devletinin hakimiyet kurdugu

8 Astrid von Busekist, “Uses and Misuses of the Concept of Identity”, Security Dialogue, Cilt: 35, Sayr: 1, (2004), s. 82.
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cografyalardan biridir. Ayn1 zamanda Osmanl devletinin ardili olan Tiirkiye Cumhu-
riyetinin gliniimiizde etki alanlarindan birisinin de Dogu Afrika oldugu goriilmekte-
dir. Ancak Dogu Afrika tarafindan bakildiginda ise durum benzer niteliklerle birlikte
farkli yaklagimlar1 da beraberinde getirmektedir. Nitekim Dogu Afrika iilkeleri Os-
manh devletini bir Tiirk devleti olmaktan ziyade Islamiyet’in temsilcisi ve Miisliiman-
larin hamisi olarak gérmektedir.” Bu nedenle Dogu Afrika tilkeleri i¢in de Osmanlt
devleti ayr1 bir anlama ve 6neme sahip olmustur. Giiniimiizde bolgenin Tiirkiye ile
iligkileri bu minvalde ve kiiresel sistemin doniistimiine uygun olarak ticari, ekonomik,
giivenlik ve toplumsal faktorleri de dikkate alarak sekillenmektedir.

Gliniimiizde Afrika Kitasrnda yer alan on bes iilke (Misir, Libya, Cezayir, Tunus,
Sudan, Giiney Sudan, Eritre, Cibuti, Somali, Fas, Etiyopya, Nijer, Cad, Kenya ve Uganda)
gecmiste Osmanli sinirlari iginde yer almistir. Osmanlrnin Afrika ile iliskileri in-
celendiginde ilk temasin 16. yiizyilda gerceklestigi goriilmektedir. Osmanli'nin
Afrika Kitasrnda varlik gostermesiyle birlikte kitaya damgasini vuran somiirgeci-
lik déneminde gecikme yasanmistir. Portekiz egemenliginin biiylimeye baslama-
styla beraber Osmanli yonetimi Dogu Afrika’ya deniz yolculuklar: diizenlemis ve
Eritre, Cibuti, Somali ve Etiyopya Osmanli egemenligi altina girmistir. Bununla
birlikte Ispanyanin yayilmaci hareketlerine karst daha sonra “Garp Ocaklarr™
ad1 verilen Cezayir, Tunus ve Trablusgarpin destekleri alinmistir.'’ Osmanli’nin
bolgede etkisini gosterdigi donemde kita halklarinin Tiirkleri daha yakindan ta-
nimast saglanmistir. Bu donemde Osmanli yonetiminin halklar diizeyinde goster-
digi yaklagimlar devlet diizeyinde de gelisme gostermistir. Bu baglamda Osmanl
sinirlari igcinde yer alan Afrika Boynuzu'nu olusturan tilkelerin Osmanlrnin halefi
konumundaki Tiirkiye ile tarihsel baglar1 bulunmaktadir.

1923-1998 arasinda Tiirkiye-Afrika iligkileri Osmanli yonetimi zamanindaki ha-
linden oldukea uzak kalmistir. Ancak Tiirkiye, Cumhuriyet kurulduktan sonra Sahra
Alt1 Afrikadaki ilk biiyiikel¢iligini 1926da Etiyopyanin bagkenti Addis Ababada agmis-
tir. Her ne kadar Tiirkiye, Etiyopyada agtig1 bityiikelgilik ile Sahra Alt1 Afrikaya ilgisini
gostermis olsa da Cumhuriyetin kurulmasindan sonra giivenlik arayislarini siirdiir-

mils ve bu baglamda Bati ile iliskilerini odagina almistir.’? 1998de Tiirkiye “Afrika’ya

9 “Halifeligin Kaldirilmasi (3 Mart 1924)”, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/
halifeligin-kaldirilmasi-3-mart-1924, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

10 Hamiyet Sezer, “IL. Abdiilhamit Déneminde Osmanlida Vilayet Yonetiminde Diizenleme Gayretleri-Trablusgarp Orne-
gi ve Ahmet Rasim Pasa’, Eski Eserler, https://eskieserler.com/dosyalar/mpdf%20(443).pdf, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

11 Numan Hazar, “Tiirkiye'nin Afrika'ya A¢ilmr’, Stratejik Analiz, Say1: 99, (Temmuz 2008), s. 21.

12 T.C. Dsisleri Bakanlhigi Addis Ababa Biiyiikelgiligi, http://addisababa.emb.mfa.gov.tr/Mission.aspx, (Erisim
tarihi: 15 Eylal 2022).
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A¢ilim Eylem Plan1” ile kitaya ilgi gostermis olsa da 1990’larda yasadig: siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik ve terdr sorunu sebebiyle bu eylem plani istenen basariya
ulasamamistir. 2005’te Tiirkiyede “Afrika Yili"nin ilan edilmesiyle bolgeye yonelik
faaliyetlerde artis gerceklesmistir. Bu siirecten sonra ozellikle Somali, Tiirkiyenin
Dogu Afrikaya yonelik politikasinda 6n plana ¢ikarken “bir bagar1 6ykiisii” olarak
glindeme gelmigtir."”®

Bu baglamda 19 Agustos 2011'de donemin bagbakani olan Recep Tayyip Er-
dogan’in son yirmi yilda Somali'yi ziyaret eden ilk Afrikali olmayan lider sifatiyla
gergeklestirdigi ziyaret, 2012'de Tiirkiye'nin Mogadisu Biiyiikel¢iliginin yeniden
acilmasi ve Tiirk Hava Yollarrnin (THY) bu tilkeye baslattig1 direkt uguslar Soma-
linin diinyadaki izolasyonunun kirilmasini saglamistir. Somalinin uluslararas:
sisteme daha kolay agilmasi ve uluslararasi toplumla daha rahat iligkiler kurabil-
mesi i¢in Tirkiyeden giivenlik, ulagim, kritik teknoloji, yonetisim, kalkinma ve
altyapr anlaminda cesitli yardimlar almasi s6z konusudur. Bu baglamda uluslara-
ras1 sisteme uyum saglama amaciyla ve uluslararasi ulasimin daha kolay saglana-
bilmesi i¢in Tiirkiye Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) tarafin-
dan Mogadisu Havalimani Rehabilitasyon Projesi gerceklestirilmistir."*

Tirkiye'nin Dogu Afrika politikasina bakildiginda insan odakli politikalarin
hayata gecirildigi goriilmektedir. Ancak Dogu Afrika iilkeleri izerinde bolgesel ve
kiiresel giiglerin rekabetine Tiirkiye'nin kayitsiz kalmas: da miimkiin degildir. Tiir-
kiye, Somali 6zelinde iilkenin giivenlik kuvvetlerini gii¢lendirme, baris insasi ve ara
buluculuk faaliyetlerini yiiriitme, bagta TIKA olmak iizere Yurtdig Tiirkler ve Akra-
ba Topluluklar Baskanlig1 (YTB), Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD),
THY, Kizilay, Diyanet Isleri Bagkanligi (DIB) ve Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) gibi
resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluglar: (STK) tizerinden altyapi-iistyap: proje-
lerini hayata gecirme faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin Somalide 50 milyon dolar maliyetle inga ettigi
denizagiri ikinci ve en biiyiik askeri iissii Eyliil 2017de Mogadisuda faaliyete geg-
mistir. Aktif hale gelen Tiirk askeri egitim tisstinde 200 Tiirk askeri konuslanmis-
tir. Bu askeri tisdeki Tiirk personel Somali ordusunun dortte birini egitecek ve 10
bin askerin egitilmesine 6nayak olacaktir. Bu baglamda 2018'de AfB askerlerinin

Somaliden ¢ekilmesi, Tiirkiyenin Somali ordusuna yonelik egitim faaliyetlerini

13 Ferhat Pirin¢¢i ve Tung Demirtas, Tiirkiyenin Afrika Politikasinda Yumugsak Gii¢, (Dora Yayinlari, Bursa:
2018), s. 109.

14 “SOMALI | Proje ve Faaliyetler 2011-2015" TIKA, (2015), s. 11, https://www.tika.gov.tr/upload/2015/Pres-
tij%20Eserler/somali.pdf, (Erisim tarihi: 10 Eylil 2022).
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daha degerli kilmakta ve bu iilkenin giivenlik anlaminda kendi kendine yetebilen
kapasiteye ulasmasina yardimci olmaktadir.”

Tirkiyenin ozellikle son on yillik siiregte Dogu Afrikada kurdugu kiiltiirel,
ekonomik ve askeri unsurlar gibi gesitli araglari iceren ikili ve bolgesel iligkiler Dogu
Afrika iilkelerinin gegmiste somiirgeci giiglerle yasadiklar1 olumsuz tecriibelerin de
etkisiyle farkli bir boyutta sekillenmektedir. Nitekim Dogu Afrikanin ge¢miste so-
miirgelestirilmesinde rol oynayan Avrupa iilkelerine bakildiginda Ingiltere, Fransa,
[talya, Almanya ve Bel¢ikanin one ¢iktigr gorillmektedir. Bu baglamda Cibutide
Fransa, Giiney Somali ve Eritrede Italya, Kenya, Uganda ve Kuzey Somalide In-
gilterenin somiirge topraklar1 bulunmaktaydi. Ruanda, Burundi ve Tanzanya ise
6nce Almanyanin somiirgesi olsa da bu iilkenin Birinci Diinya Savasrnda yenilgisi
sonrasinda Ruanda ve Burundi Belgika'ya, Tanzanya ise Ingiltere’ye somiirge olarak
birakilmistir. Ayrica bu bélgede tarihinde hicbir zaman somiirge olmayan Etiyopya
ise 1936-1941 arasinda Italyan isgaline ugramistir.'®

Ote yandan Dogu Afrika iilkelerinin dis politikalarini etkileyen kendine has
dinamikleri bulunmaktadir. S6z konusu temel dinamikler arasinda basta teror
orgiitii Sebab kaynakli terér eylemleri, devlet-toplum iligkilerinin etkisinin goriil-
diigii ve kiiresel/bolgesel miicadele sahnelerinden biri olan Etiyopyada yasanan
kriz,'” Nil Havzasi tizerindeki miicadele, Asya tilkelerinin bolge ticaretindeki pay-
lar1, Babiilmendep Bogazr'nin jeostratejik 6nemi ve bolgedeki askeri {islerin mev-
cut ve artan varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu dinamikler Dogu Afrika’ya ilgi goste-
ren bolgesel aktorlerin iliskilerini kurarken ve politikalarini belirlerken dikkate
almasi gereken hususlar olarak éne ¢ikmaktadir. Ote yandan kiiresel aktorlerin
Dogu Afrikaya yonelik politikalar1 baglaminda ise tiim bu dinamikler stiper giig-
ler de dahil olmak tizere bolgeye yonelik uygulanacak politikalarin belirlenmesi-
ne etki etmektedir. Ornegin Kuzey Afrikada yer alsa da Nil Havzasi ve Etiyopya
i¢ savas1 Misir1 dogrudan etkileyen dinamikler arasinda bulunmaktadir. Dogu
Afrikada oldukga 6nemli bir ticaret hacmi bulunan Cin ise bolgedeki ticaret ayri-
caligini koruma amaciyla politikalar tiretmeyi siirdiirmektedir. Dolayisiyla Tiirki-
ye'nin bolge tilkeleriyle iliskilerinde belirtilen faktorleri de dikkate almasi gelecege

yonelik potansiyel risk alanlarini 6ngérebilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

15 Paul Antonopoulos, Oliver Villar, Drew Cottle ve Aweis Ahmed Mohamed, “Somalia: Turkey’s Pivot to Africa
in the Context of Growing Inter-Imperialist Rivalries”, Journal of Comparative Politics, Cilt: 10, Sayr: 2, (2017), s. 8.
16 “Colonial Exploration and Conquest in Africa’, Exploring Africa, http://exploringafrica.matrix.msu.edu/colo-
nial-exploration-and-conquest-in-africa-explore, (Erisim tarihi: 17 Eyliil 2022).

17 Detayl bilgi i¢in bkz. Tung Demirtas, “Etiyopya-Tigray Krizi Yeni Bir Balkanlasma m1?”, SETA Analiz, Say:
356, (Kasim 2021); Tung Demirtas, “Odak: Etiyopya-TPLF Ig Savagindan Ateskese”, SETA, 18 Kasim 2022,
https://www.setav.org/odak-etiyopya-tplf-ic-savasindan-ateskese, (Erisim tarihi: 17 Eyliil 2022).

18



TURK DIS POLITIKASINDA
DOGU AFRIKA

Son on yilda Tiirkiye Dogu Afrikada aktif ve iddiali bir oyuncu haline gelmistir.
Dogu Afrika ile giiglii tarihsel iliskilere sahip olan Tiirkiye'nin son donemlerde 6zel-
likle Somali ve Etiyopyadaki varligini hizla genisletmesi dikkat gekmistir. Zira Tiir-
kiye'nin bolgedeki yaklagiminin sahaya yansimasi bolgesel ve kiiresel aktorlerden
farklilik gostermektedir. NATO iiyesi kimliginin yani sira Tiirkiye bolgedeki diger
aktorlerden farkl bir kimlige de sahiptir. Tiirkiye bir anlamda Bat1 bloku iiyesiyken
ayn1 zamanda Misliiman kimligini tastyan, dis politikada bagimsiz hareket ede-
bilme kapasitesine sahip tek tarafli girisim yapabilen ve inisiyatif tistlenebilen bir
devlettir. Kimlik agisindan s6z konusu durum incelendiginde Tiirkiyenin 6zellikle
Dogu Afrikada tarihsel baglarinin olduguna vurgu yapilmaktadir.

Tiirkiye Soguk Savas sonrast donemde yasadig i¢ zorluklardan sonra Dogu
Afrikada faaliyet gosteren TIKA, YEE, TMV ve THY gibi kurumlar ve sirketlerle
yumusak gii¢ yeteneklerinden faydalanmaktadir.'® Nitekim Tiirkiye bu kurumlar:
araciligryla Dogu Afrika iilkeleriyle iliskilerini giiclendirmek ve pekistirmek icin
biiyiik ¢aba gostermektedir. Tiirkiye, Dogu Afrikadaki tiim tilkelerle diplomatik
iligkiler kurmustur.' Ancak bolge iilkeleriyle iliskilerde Somali ve Etiyopya yati-
rimlar boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Etiyopyada Abiy Ahmed Ali yoneti-
miyle iyi iliskilere sahiptir. Bununla birlikte Etiyopya, Tiirkiye'yi stratejik ortak

18 “Afrikada Tiirkiye'ye Biiyiik Bir Muhabbet Var”, TIKA, (2018), https://www.tika.gov.tr/tr/haber/afrika_da_
turkiye_ye_buyuk_bir_muhabbet_var-45975, (Erisim tarihi: 11 Eyliil 2022).

19 Disisleri Bakanligy, https://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Eyliil 2022).
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ilan etmistir.?® Tiirkiye 2015’ten 6nce Dogu Afrikanin bir alt bolgesel sistemi olan
Afrika Boynuzu'nda daha aktif bir politika benimsemistir. Ozellikle vurgulanmasi
gerekir ki Cumhurbagskani Erdogan geleneksel olarak her y1l Afrika Kitasr'na ziya-
retler gergeklestirmektedir. Ancak bu noktada Afrika Boynuzu’nun kita geneliyle
kiyaslandiginda daha farkli bir konuma sahip oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye'nin
Afrika Boynuzu ile tarihsel iliskilerinin yani sira 2011'de dénemin bagbakani olan
Recep Tayyip Erdoganin Somali’yi ziyareti hem bu iilkenin gelecegini olumlu
yonde etkilemis hem de Tiirkiye'nin bolgeye yonelik ilgisinin ilk adimi olarak ta-
rihe gegmistir.”!

Tirkiye, Abiy Ahmed’in iktidara gelmesiyle bolgede meydana gelen degi-
sikliklere pozitif katki saglayabilecek bir aktér oldugunu gostermistir. Bu bag-
lamda Tiirkiye yeni kurumlar olusturma, demokratiklesme ve siyasi katilim po-
litikalar1 konusundaki zorluklarla ilgili 6nemli tecriibelere sahiptir. Etiyopyada
baglatilan kurumsal ve demokratiklesme reformlarini gelistirme konusunda
Tiirkiye'nin insani ve ekonomik yaklasim konularinda sahip oldugu bilgi ve tec-
ribelerini paylasmasi s6z konusudur. Sahra Alt1 Afrikada Tiirkiye'nin yatirim-
larinin biyiik bir kismi Etiyopyadadir. Hatta Tiirkiye, Etiyopyada en fazla yati-
rima sahip olan ikinci iilke konumundadir. Yaklasik 3 milyar dolarlik yatirimla
Tirkiye'nin Afrika Kitasrndaki yatirimlarinin yarisi Etiyopyada bulunmaktadir.
Tiirk is adamlarinin ingaat, tekstil, sanayi, turizm ve hizmet alani basta olmak
tizere Etiyopyanin hemen her bolgesinde yatirimlart mevcuttur. Bu iilkede
150den fazla Tiirk sirketi ingaat, tarim, tiretim ve kimya sektorlerinde faaliyet
gostermektedir.”” Tiirkiye'nin Etiyopyadaki yatirim modeli hem boélgede yeni is
kapilar1 olusturmakta hem de Etiyopya ekonomisine art1 deger katmaktadir. Eti-
yopya bélgede kilit bir iilke konumundadir. Ozellikle giiney bélgesinde Somalili
gruplarin yer almasi Etiyopya-Somali iliskilerinde 6nemli yere sahiptir. Ayrica
Etiyopyanin denize agilan kapisi olmasi nedeniyle Cibuti ve kuzey sinirina ya-
kin bolgelerde Tigray niifusuna sahip olmasi dolayisiyla Eritre ile baglar1 bu-
lunmaktadir. Yani Etiyopya bolgedeki iilkelerden farkli ancak i¢ ice dinamiklere
sahip bir iilkedir. Bu agidan Tiirkiye'nin bolgenin gelisimi ve istikrar i¢in kilit

konumdaki Etiyopya ile iyi iligkiler kurmasi kaginilmazdir.

20 Mubhittin Ataman, “Think Tanks Hail Turkish-Ethiopian Relations”, SETA, 1 Mart 2019, https://www.setav.
org/en/think-tanks-hail-turkish-ethiopian-relations, (Erisim tarihi: 14 Eylil 2022).

21 “Somali”, TIKA, (2016), s. 9, https://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij Eserler/SOMALI YENI.pdf, (Erisim
tarihi: 14 Eylal 2022).

22 “Etiyopyada Tiirk Yatirimlar1 3 Milyar Dolara Yaklast”, DEIK, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-e-
tiyopya-da-turk-yatirimlari-3-milyar-dolara-yaklasti, (Erisim tarihi: 9 Eyliil 2022)
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Bununla birlikte Tiirkiye'nin tek bagina Etiyopya ile iyi iligkiler kurmasi ye-
terli olmayacaktir. Tiirkiyenin Dogu Afrikada yer alan diger iilkelere de yatirim
yapmasi gerekmektedir. Bu baglamda Somali, Tiirk yatirimlarinin bulundugu en
onemli {ilkelerden biri konumundadir. Yatirimlarin yani sira Tirkiye'nin yurt
disindaki askeri iislerinden birine ev sahipligi yaptig1 icin Somali, Tiirkiye igin
bolgede 6zel Gnemi olan bir iilkedir. Ote yandan Tiirkiye, Somali ve Somaliland
arasindaki sorunun ¢oziimiine yonelik gerceklestirilen ara buluculuk gériismele-
rinde aktif rol oynamigtir.”®

Daha 6nce de belirtildigi tizere Tiirkiye'nin politikalarinin sahaya yansima-
s1 kiiresel ve bolgesel giiglerden farkli boyuttadir. Tiirkiyenin farkliligi bolgeye
yonelik politikalarinda hem somiirge ge¢misinin olmamas: hem de salt kendi ¢1-
karlarindan ziyade kazan-kazan(dir) politikas ilkesiyle hareket etmesinden kay-
naklanmaktadir. Tiirkiyenin bu yaklagimi bolge iilkelerinin giivenini kazanma
konusunda 6nemli bir belirleyici olmaktadir.**

Dogu Afrikanin jeopolitik konumunun yani sira sahip oldugu yer alt1 ve
yer ustii zenginlikleri pek gok kiiresel giiciin bolgeye yonelik politikalar gelistir-
mesine sebep olmaktadir. Dogu Afrika, Tiirkiye icin bir¢ok alanda 6nemli firsat
pencerelerini ortaya ¢ikarmaktadir. Dogu Afrikadaki insan giicti ve zengin dogal
kaynaklarinin bolgeye refah ve ekonomik kalkinma getireceginin bilincinde olan
Tiirkiye, Dogu Afrika iilkeleriyle karsilikli fayda ve sayg: temelinde kalici iliskiler
insa etmektedir. Tiirkiye, Dogu Afrikadaki varligini saglik, egitim, altyapi ve insa-
ni alanlarda ger¢eklestirdigi faaliyetlerle kuvvetlendirmistir. Dogu Afrika tilkeleri
de Tiirkiye'nin teknik ve ekonomik gelismelerinden ve tecriibelerinden faydalan-

may1 tercih etmektedir.

23 Horn of Africa at the Crossroad, Workshop, 4 Nisan 2019, Ankara.
24 Ali Bilgi¢ ve Daniela Nascimento, “Turkey’s New Focus on Africa: Causes and Challenges”, NOREF Norsk
Ressurssenter for Fredsbygging, (Eyliil 2014), s. 2.

25 Asya Akga, “Neo-Ottomanism: Turkey’s Foreign Policy Approach to Africa”, New Perspectives in Foreign Po-
licy, Cilt: 17, (2019), s. 3-8.
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Tiirkiye, Dogu Afrika ile iligkilerini olustururken tek tarafli hedeflerinden ziyade
ortakligin temel dinamiklerini dikkate alarak hareket etmektedir. Nitekim esit or-
taklik, kazan-kazan(dir) ve tepeden yaklasim sergilememeye ek olarak “Afrika so-
runlarina Afrikali ¢oztimler” ilkesine uygun sekilde hareket etmektedir. Zira Dogu
Afrika pan-Afrikanizm ruhu konusunda kita dis1 aktorlere temkinli yaklagim ser-
gilemektedir. Kisacast Dogu Afrika, pan-Afrikanizmin ruhu konumunda yer al-
maktadir. Bu nedenle Dogu Afrika iilkelerinin beklentisi sorunlarini kendi iginde
¢ozmeye yonelik olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin izledigi Afrika sorunlarina
Afrikal1 ¢oziimler ilkesi Dogu Afrika nezdinde daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Ayrica Tirkiyenin Dogu Afrika’ya yaklasimi bu bolge ve kitanin tiimi edil-
gen goriilmeden, esitlik prensibine uygun olarak karsilikli fayda ve ihtiyaca yone-
lik olarak sergilenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin yaklasimlar: direkt olarak
bolgedeki amaci, hedefleri ve beklentilerine odaklanmamakta, Dogu Afrika tilke-
lerinin beklenti ve ihtiyaglarina gore de sekillenmektedir. Zira Dogu Afrikada her
tilkenin farkl: politik, giivenlik, toplumsal 6ncelikleri ve ihtiyaglar1 bulunmakta-
dir. Nitekim kimi iilkelerin 6nceligi/ihtiyaci kuraklik ve kitlik kaynakli gida gii-
venligi, kimi tilkelerin giivenlik ve savunma veyahut kimi iilkelerin ise toplumsal
uzlagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin bolge tilkelerine yonelik
yaklagimi muhatap tilkenin ve toplumunun talebine gore sekillenmektedir. Yani
Tiirkiye, Dogu Afrikada talep merkezli dis politika anlayisini uygulamaktadir. Bu
durum Tiirkiye'yi bolgedeki diger aktorlerden farklilastiran anlayisin 6zelliklerin-
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den birini yansitmaktadir. Tiirkiye'nin Dogu Afrika tilkelerine yonelik yaklagimi
tek tarafli ve edilgen olmaktan ziyade bolge iilkelerinin de etkili sekilde ihtiyacla-
rin1 ve Onceliklerini dikkate alan bir anlayisa dayanmaktadir.

Bolgesel istikrar konusunda 6nemli adimlar atan Tiirkiye 6zellikle son yillarda
Dogu Afrikada 6nemli krizlerden biri olan Rénesans Baraji sorununa taraf olan iki
tilke ile siire¢ iginde goriismeler gerceklestirmistir. Bu goriismelerde genel olarak
kolaylastirict bir rol oynanmustir. Kriz kapsaminda Etiyopyada insas: siirdiiriilen
Ronesans Barajrna yonelik sorunlarin asli taraflari olarak Etiyopya, Sudan ve Misir
6ne ¢tkmaktadir. Daha 6nce belirtildigi iizere Ronesans Baraji konusunda avantaj
saglamaya yonelik Misir ve Sudan yonetimleri, coklu etnik yapiya sahip olan Eti-
yopyada yasanan Tigray sorununda bu iilkenin istikrarini olumsuz etkileyebilecek
girisimlerde bulunmustur. Bu siiregte Tiirkiyenin yasanan krize yonelik inisiyatif
tstlenerek gergeklestirdigi ikili goriigmeler ile tansiyonu diisiirme ¢abalar1 da giin-
deme gelmistir. Bu kapsamda Sudan Egemenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Abdul-
fettah Burhan 12 Agustos 2021de, Etiyopya Bagbakani Abiy Ahmed de 18 Agustos
2021'de Cumhurbagkan: Erdogan ziyaret etmistir.* Bu kapsamda gerceklestirilen
goriismeler Tiirkiyenin krizin ¢6ziimiinde ara buluculuk roliinden ziyade Dogu Af-
rika iilkelerinin sorunlarini kendi i¢inde ¢6zmeye yonelik beklentisine uygun sekil-
de hareket etmesinin bir 6rnegini olusturmustur.

Giiniimiize dek neokolonyal ve emperyal faaliyetlerden kaginan Tiirkiyenin
kita geneli gibi Dogu Afrikaya yonelik yaklagimi da temelde insan odakly, adil,
esit ortaklik zemininde, neokolonyal diizen karsiti, birlikte kazanmaya dayali ve
toplum tabaninda karsilik bulan politikalar tizerinden ilerlemektedir. Bu politi-
kalar dogrudan Tiirkiyenin ¢ikarlarini olusturmaktan ziyade bolge iilkelerinin
istikrar, baris, giivenlik ve kalkinmasina yoneliktir.

Dogu Afrikada Etiyopya ile de son donemde artan ticaretle birlikte savunma
ve giivenlik alanlarinda is birlikleri gelistirilmektedir. Etiyopyada Tigray bolgesin-
de yasanan kriz ayn1 zamanda bu tilkeyi neokolonyal bir miicadelenin alani haline
getirerek istikrarsizlagtirmigtir. Giiniimiizde bu kriz ortaminin son bulsa da yasa-
nan olaylar tilkedeki ve bolgedeki istikrar: olumsuz etkilemistir. Bu kriz siirecin-

de Tiirk savunma sanayii tiriinlerinin son déonemde en ¢ok dikkat ¢eken iiriinii

26 “Sudan Egemenlik Konseyi Baskani1 Orgeneral el-Burhan Cumhurbaskanhg: Kiilliyesinde”, T.C. Cumhur-
bagkanligi, 12 Agustos 2021, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128961/sudan-egemenlik-konseyi-baska-
ni-orgeneral-el-burhan-cumhurbaskanligi-kulliyesinde, (Erisim tarihi: 12 Eyliil 2022); “Insani ve Kalkinma
Yardimlar1 Alaninda Etiyopya ile Onemli Projelere Imza Atiyoruz”, T.C. Cumhurbagkanhgi, 18 Agustos 2021,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/130048/-insani-ve-kalkinma-yardimlari-alaninda-etiyopya-ile-onem-
li-projelere-imza-atiyoruz-, (Erisim tarihi: 20 Eylil 2022).
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SiHA'lara yénelik Etiyopya'nin ilgisi giindeme gelmistir. Kiiresel aktorlere kiyasla
bolgede kazan-kazan(dir) politikast uygulayan, esit ve adil yaklagimlar sergileyen
ve kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi konusunda bolge iilkelerine destek veren
Tiirkiye, Etiyopyada istikrarin muhafazasi i¢in itidalli ve yatistirici bir politika iz-
leyerek ayrilik¢i politikalar karsisinda Etiyopya hiikiimetinin yaninda yer almis-
tir.”” Bu kapsamda 18 Haziran 2021de iki tilke arasinda Askeri Cergeve Anlagsma-
st ve Askeri Mali Igbirligi Anlasmasi imzalanmistir.?® Netice olarak Tiirkiyenin
Etiyopyanin ihtiyaglar1 ve oncelikleri dogrultusunda hareket etmesi Ankaranin
kitaya yonelik yaklasimlarinin dikkat ¢eken bir 6rnegini tegkil etmektedir.

Tirkiye'nin uzun yillardir miicadele ettigi teror orgiitleri ve terér konusunda
edindigi giivenlik, toplumsal ve yonetimsel deneyimleri Afrikanin farkli bolge-
lerindeki gesitli teror orgiitlerine karst miicadelede bolgesel giilerle is birligini
gelistirmektedir. Bu is birligi Tiirkiye i¢in son donemde Libya dahil olmak tizere
birok farkli cografyada basar1 gosteren IHA/SIHAlarin yeni pazarlara girmesi
icin de 6nemli firsatlar barindirmaktadir.?> Ayni zamanda FETO’niin Afrikadaki
yapilanmalarina karst miicadele kapsaminda, FETO okullarinin TMV’ye devre-
dilmesi bu teror orgiitiine kars1 miicadelede 6nemli rol oynamaktadir.*

Bununla birlikte Tiirkiye'nin siyasi ayaginin en biiyiik gostergesi kita tilkele-
rinde artan diplomatik varligidir. Tiirkiye'nin 2002de 12 olan biiyiikelgilik say1s1
2022de tig kata yakin artis gostererek 44’e yiikselmistir.*’ Bu baglamda Tiirkiye'nin
diger uluslararasi sistemdeki aktorler ile Afrikadaki biiyiikelcilik sayilar: kiyaslan-

diginda gliniimiizde Cin’in 52,> ABD’nin 50, Fransanin 49,** Almanyanin 45,%

27 Tung Demirtas, “Neo-Kolonyalizmin Golgesinde Bir Savas: Etiyopya ve Tigray”, Kriter, Cilt: 6, Say1: 63, (Ara-
lik 2021).

28 “Insani ve Kalkinma Yardimlar1 Alaninda Etiyopya ile Onemli Projelere Imza Atiyoruz”.

29 “Tiirkiye'nin IHA ve SIHAlar1 Yine Diinya Basininda: ‘Libyada Tiirk Drone’lar1 Hafter’in Ortaklarini Utan-
dirdr”, THA, 25 Mayzs 2020.

30 Andag Hongur Erpehlivan, “Etiyopyadaki FETO’ye Ait Tiim Okullar1 Devraldi’, Anadolu Ajansi, 12 Agustos
2021.

31 “Sayin Bakanimizin 25 Mayis Afrika Giini Vesilesiyle Yayimlanan Makalesi”, T.C. Disisleri Bakanligy, https://
www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin_25-mayis-afrika-gunu_vesilesiyle-yayimlanan-makalesi.tr.mfa, (Erisim ta-
rihi: 1 Eyliil 2022).

32 “Chinese Embassies, Africa’, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, https://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb_663304/zwjg_665342/2490_665344/2493_665350/index.html, (Erisim tarihi: 1
Eyliil 2022).

33 U.S. Embassies, Consulates, and Diplomatic Missions, https://www.usembassy.gov, (Erisim tarihi: 1 Eyliil
2022).

34 “France Diplomacy”, Ministere de L'Europe et des Affaires Etrangeres, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/
country-files/africa, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2022).

35 “Africa’, Federal Foreign Affairs, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/regionaleschwerpunkte/
afrika, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2022).
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Rusya'nin 36, Ingiltere’nin 35,”” BAE'nin 24* ve Suudi Arabistan’in 24* biiyiikel-
¢iligi bulunmaktadir.

HARITA 2. TURKIYE’NIN AFRIKA’'DAKI BUYUKELCILIKLERI (2022)

CEZAYIR

MORITANYA

SUDAMN
BURKINA
FASO
2 GANA NIJERYA | .
SIERRA LEONE | . FiLDigi GUNEY ETIYOPYA
SUDAN

KONGD = UGANDA .
CUMHURIYETI A HENYA

DEMOKRATIK
KONGO
CUMHURIYET| \TANZANYA Al RUANDA

BURUMNDI

ANGOLA 5 MOZAMBIK
ZAMBIYA

“ziMBABVE

BOTSVANA

MADAGASKAR

GUNEY AFRIKA
CUMHURIYETI

Kaynak: “Cumhurbagskan: Erdogan’in Afrika Ziyareti Bugiin Basliyor”, TRT Haber, 17 Ekim 2021.

Afrika tilkelerinin Tiirkiyede ve Tiirkiye'nin Afrika tilkelerinde agtig1 biiytikel-
cilikler ikili iligkilerin gelismesindeki arzuyu ortaya koyan temel gostergelerden biri-
si olmustur. Ote yandan kurulan ikili iligkilerde muhatap oldugu iilkenin ig islerine
karismayan Tiirkiye, iilkede siyasi ve ekonomik istikrarin bulunmas: durumunda is

birligini artirmay1 hedeflemektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin Afrikada gelisen diplo-

36 “List of Diplomatic Missions of Russia’, Study in Russia, https://studyinrussia.ru/upload/embassy/ Appendix-2.
pdf, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2022).

37 “Foreign & Commonwealth Office, Foreign & Commonwealth Office Posts Overseas”, Birlesik Krallik, 28
Nisan 2023, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
tile/802718/fco-posts-list-may-2019.csv/preview, (Erisim tarihi:1 Eylil 2022).

38 “UAE Missions Abroad”, UAE Ministry of Foreign Affairs & International Cooperation, https://www.mofaic.
gov.ae/en/Missions/UAE-Missions-Abroad, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2022).

39 “Embassies of the Kingdom of Saudi Arabia Abroad”, Government of Saudi Arabia, https://www.my.gov.sa/
wps/portal/snp/content/saudiEmbassies/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0OxPLMnMz0vMAfljo8zivQIsTAwdDQz9D-
RydTQOCgOPM_Iz8LYwMDIz1g1Pz9AuyHRUBFX3xJA!!, (Erisim tarihi: 1 Eylil 2022).
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matik ag1 karsiliksiz kalmamis ve Afrika tilkelerinin Ankaradaki bityiikelgilik say1s1
2008de 10dan 2021de 37’ye yiikselmistir.*’

Tirkiyenin Afrika tilkeleri ile siyasi baglar1 salt Disisleri Bakanlig1 izerinden
siirdiiriilmemekte; Disigleri Bakanligi ile koordineli olarak TIKA, YEE, YTB, DiB,
TMV, THY ve ¢esitli STK’lar da Dogu Afrika ile iligkilerde etkili olmaktadir. Ni-
tekim giiniimiizde TIKAnin Dogu Afrikada alt: koordinasyon ofisi,* YEE'nin iki
merkezi ve TMV’nin bes tilkede ¢esitli sayilarda okulu bulunmaktadir.* Bu bag-
lamda Dogu Afrika iilkelerinin tiimiinde Tiirkiye'nin biiyiikelgilikleri bulunmakta
ve tiim iilkelere THY uguslar1 gergeklesmektedir.*

Tirkiyenin Dogu Afrikadaki devlet kurumlarinin varliginin yani sira Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in ziyaretleriyle de bolgeyle giiclii bir iliski kur-
maktadir. Somali, Cibuti ve Etiyopyaya ziyaretler gerceklestiren Cumhurbagka-
n1 Erdogan, Tiirkiyenin dis politika siirecinde etkili bir role sahiptir. Nitekim 32
Afrika iilkesine 53 ziyaret gerceklestiren ve Afrika’y: kita disindan en ¢ok ziyaret
eden devlet lideri olan Cumhurbagkani Erdogan’in bu girisimi Tiirkiye'nin Afrika
ortakliginda 6nemli etkiye sahiptir.** Cumhurbagkan: Erdogan’in gergeklestirdigi
bu ziyaretler bolgede samimiyetle karsilanmaktadir.*

2011de Cumhurbagkan: Erdoganin Somali’ye gergeklestirdigi ziyaretle bu
tilkenin ve bolgenin kaderinin degismesi s6z konusu olmustur. Uluslararasi top-
lumun dikkatini ¢eken bu ziyaret ile Somali 6zelinde Afrika Boynuzu daha fazla
dikkat gekmeye baslamistir. Bununla birlikte Somali’ye yonelik Tiirkiye'nin yakla-
simu1 ve politikalar1 da diger Afrika Boynuzu iilkeleri ve kita agisindan belirleyici
olmustur. Tiirkiye'nin sahip oldugu siyasi, ekonomik ve kurumsal kapasitelerin
bolgeye karsiliksiz aktarilmasi bolge toplumlarnin Tiirkiye'ye bakisini olumlu
etkilemistir. Bu baglamda tarihinde somiirgeciligi ciddi sekilde hisseden Afrika
Kitasrnda yasayan halklar agisindan Tiirkiyenin yaklasimi olduk¢a kiymet kazan-
mugstir. Kita icin esitlikci ve ayn1 goz hizasinda bir yaklasim sergileyen Tiirkiye'ye
yonelik yaklasimlar da bu dogrultuda karsilik gormiistiir.

Tiirk dis politikasinda dinamiklik ve proaktifligin yani sira insani diplo-

masinin de temele alinmasi s6z konusudur. Tiirkiyenin Dogu Afrika ortak-

40 Burhanettin Duran, “Tiirkiyenin Afrika Vizyonu”, Kriter, Cilt: 6, Sayr: 63, (Aralik 2021).

41 “Koordinatdrliikler”, TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/koordinatorlukler, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2022).

42 “Faaliyette Bulunulan Ulkeler”, TMYV, https://turkiyemaarif.org, (Erisim tarihi: 1 Eyliil 2022).

43 “THY nin Afrikadaki 61’inci Ucus Noktas: Luanda Oldu”, DHA, 13 Ekim 2021.

44 Burhanettin Duran, “Bat1 Sonrasi Diinyada Tiirkiye'yi Anlamlandirmak’, Kriter, Cilt: 6, Say1: 62, (Kasim 2021).

45 “Afrika Ozel’, T.C. Cumhurbagkanhg, https://www.tccb.gov.tr/ozeldosyalar/afrika/cibuti, (Erisim tarihi: 5
Ocak 2022).
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liginin temel stitunlarindan biri olan insani boyut, kitaya yaklasim agisindan
Ankaray: diger aktorlerden ayiran en 6nemli boyuttur. Afrika Boynuzu 6zelin-
de Somali, Tiirkiye'nin gerek bu bolgeye gerekse kitanin tamamuina etkili bir ge-
kilde girmesinde oldukg¢a 6nemli bir yere sahip olmustur. Tiirkiye'nin Somalide
gerceklestirdigi basar1 hikayesi Afrika Boynuzu'nda etkili bir oyuncu olmasini
da saglamistir.*

Tiirkiye, Dogu Afrikada kullandig: araglari ile bolgede insani yardim proje-
lerini de stirdiirmektedir. Bununla birlikte Afrika sorunlarina Afrikali ¢oztimler
bulma perspektifi* ve kiiresel siyasette Afrikanin sesini daha fazla duyurabilmek
i¢in Turkiye'nin “birlikte daha adil bir diinya” mesajina Afrika genelinden de des-
tek gelmektedir. Zira 193 tiyesi bulunan BM Genel Kurulu'nda 54 oya sahip olan
Afrika Kitasrnin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde (BMGK) ise tiyesi bu-
lunmamaktadir. Dolayisiyla kitayla ilgili alinan/alinacak kararlarda ya da kitanin
sorunlarinda Afrikadan bir temsilcinin bulunmadig1 ¢6ziim arayislarinda haksiz-
liga ugranmasi s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkiye, BM'nin kurumsal yapisinda
bir degisiklik yapilarak Afrikanin BMGKde temsil edilmesinin gerekliligine yo-
nelik kita tilkelerinin sesini duyurmay1 amaglamaktadir.

Afrikadan Tiirkiye'ye yonelik dost tilke yaklasimi ve Tiirkiyenin sahip ol-
dugu imaj, 6zellikle Cumhurbaskani Erdogan’in 2011'de Somali’ye uzatilan yar-
dim eliyle per¢inlenmistir.*® Tiirkiyenin Afrika Kitasrnda insan1 merkeze alan
anlayis1 ve kalkinmaya dayali politikalar1 kitanin kalkinmasina 6nemli katki
saglamaktadir. Ozellikle nitelikli insan yetistirme konusunda Afrika'nin farkl
tilkelerinden Tiirkiye'ye gelip gesitli diizeylerde egitim goren Tiirkiye burslu-
su uluslararasi 6grencilerin mezun olup tlkelerine dénmeleri ile kalkinmanin
somut sekilde kendisini gostermesi s6z konusudur. Tiirkiye’yi bilen ve taniyan
Tiirkiye mezunu bu 6grenciler tilkelerine katkilarinin yani sira iilkeleri ile Tiir-
kiye arasinda goniil el¢ileri de olmaktadir. Tiirkiyedeki is insanlar1 ve yatirimei-
lar ile iilkelerindeki is insanlarini bulusturan Tiirkiye mezunlari, bugiin Afrika

tilkelerinde Tiirkiye'nin goniilli elgilerine dontismiis durumdadir.®

46 Tung Demirtas, “Kiiresel Glig¢ Miicadelesinin Yeni Cephesi Afrika Boynuzu”, Bilimevi Dis Politika Dergisi,
Say1: 5, (2018).

47 “Afrika Birligi (AfB)”, T.C. Dasisleri Bakanligs, https://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa, (Erigim tarihi: 5
Ocak 2022).

48 Recep Tayyip Erdogan, “Somalinin Gozyaslarr’, Yeni Fikir, Cilt: 3, Say1: 7, (2011), s. 73.

49 “Tiirkiye Mezunlari Istanbul'da Buluguyor”, Tiirkiye Mezunlari, 25 Kasim 2017, https://www.turkiyemezunlari.
gov.tr/etkinlikler/turkiye-mezunlari-istanbulda-bulusuyor, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).
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Ote yandan devletin yeniden yapilandirilmasi ve kurumsal kapasitenin giic-
lendirilmesi kapsaminda Somalide Somaliland ile yasanan sorunda Tiirkiye ara
buluculuk yapmis ve Somali’nin terér sorununun ¢oéziimiine yonelik giivenlik ala-
ninda is birliklerinin yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye'nin
denizasir1 topraklarda 2017'de Somalide agtig1 askeri egitim iissii, bolge {izerinde
onemli bir etkiye sahiptir.® Bunlarin yani sira bolgeye yonelik meslek edindirme
kurslari, kadin ve ¢ocuk sagligina iliskin girisimler ve bu kapsamda Somalide ag1-
lan Recep Tayyip Erdogan Hastanesi, tarimsal faaliyetlere yonelik is birlikleri de

Tiirkiye'nin bolgenin kalkinmasina yonelik attig1 adimlar arasinda yer almigtir.!

50 Abdirahman Hussein ve Orhan Coskun, “Turkey Opens Military Base in Mogadishu to Train Somali Soldiers”,
Reuters, 30 Eyliil 2017.

51 “2021 Yili Performans Programr’, TIKA, (2020), https://www.tika.gov.tr/upload/2021/06/2021%20perfor-
mans%20program%C4%B1/TIKA_PP2021Web.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).
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TURKIYE'NIN
DOGU AFRIKA ORTAKLIGININ
TEMEL DINAMIKLERI

Tarihsel temeller iizerine insa edilen Tiirkiye-Dogu Afrika iliskilerinin temel dina-
miklerinin baginda insani diplomasi gelmektedir. Bununla birlikte insani diploma-
si goz ardi edilmeden giintimiizdeki iligkilerin dinamiklerini ise ekonomi, kiiltiir
ve giivenlik boyutlar: olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye —kita genelinde oldugu
gibi- Dogu Afrikada ticareti gelistirme yoluyla karsilikli is birliklerini artirmak ve
kazan-kazan(dir) anlayisini fiiliyatta basarmak hedefiyle iliskilerini olusturmakta-
dir. Tiirkiye, Dogu Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirmek igin ticareti artirmak
ve kitanin sahip oldugu potansiyeli degerlendirerek kapasite artirmak icin ¢aba
gostermektedir. Bu durumun en somut yansimast ise 2003’te 5,4 milyar dolar olan
kita geneli ile toplam ticaret hacminin 2021de 34,5 milyar dolara yiikselmesi ve
2023’tin ilk bes ayinda 12 milyar dolardan fazla bir degere sahip olmasidir.” Tiir-
kiye'nin 2021'de diizenledigi Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'nda kisa va-
dede ulagilmas: planlanan 50 milyar dolar degerindeki dis ticaret hacmi hedefine
dogru bir ilerleme s6z konusudur.” Tiirkiyenin bolgede esitlik ortaklik temelinde
kazan-kazan(dir) anlayisi ile olusturdugu partnerlik karsilikli olarak fayda sag-
lamaktadir. Bu hedefe yonelik ise basta Cumhurbagkanlig1 ve Disisleri Bakanlig

diizeylerindeki ziyaretlerle diizenli olarak, ayrica son yillarda baslatilan Antalya

52 “Dis Ticaret Istatistikleri, Ekim 2022” TUIK, 29 Kasim 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Tica-
ret-Istatistikleri-Ekim-2022-45545, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022); “D1s Ticaret Veri Biilteni Ocak-Haziran 20237,
T.C. Ticaret Bakanligy, https://ticaret.gov.tr/istatistikler/dis-ticaret-istatistikleri, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2023).
53 “Afrika ile Ticarette Hedef 75 Milyar Dolar”, DEIK, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-afrika-ile-ti-
carette-hedef-75-milyar-dolar, (Erigim tarihi: 8 Aralik 2022).
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Diplomasi Forumu, Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu ve belirli araliklarla

gerceklestirilen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi ile is birligi imkanlar1 artirilarak

TABLO 2. TURKIYE-AFRIKA TICARET HACMi VERILERI (2003-2022)

Afrika ile Onceki Doneme ALl Tur‘klye nin 20
. . " oo . Toplam Dis Ticaretinde
Yillar Ticaret Hacmi Gore Degisim . . T
(Milyar Dolar) Orani (Yiizde) Ticaret Hacmi Afrika’nin Payi
(Milyar Dolar) (Yiizde)

2022 33,1 -4,0 404,6 8,1
2021 34,5 +36,3 496,7 6,9
2020 253 +12,9 389,1 6,5
2019 22,4 SHRIIES 391,1 57
2018 22,7 +16,9 408,2 5,7
2013 21,4 +43,5 422,2 4,7
2008 14,6 +170 339,9 4,2
2003 54 +25,8 116,5 4,6

Kaynak: “Dis Ticaret Istatistikleri, Agustos 2022”, TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Tica-
ret-Istatistikleri- Agustos-2022-45543, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022); “Tiirkiye-Afrika fliskileri”, T.C. Disisle-
ri Bakanligy, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

Ote yandan Tiirkiye amaci dogrultusunda Dogu Afrika tilkelerinin ve kitanin
kalkinmasina y6nelik destekler saglayarak ekonomik gelisimin yani sira giivenlik
ve devletin kurumsal kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢aba da gostermekte-
dir. Ayrica bolge iilkelerinin megru hiitkiimetleri ile kurulan iligkiler, bu iilkelere
yapilan yardimlar ve {ilkelerde gergeklestirilen projelere yonelik halklarin olum-
lu yaklagimlar1 Tiirkiyenin bolge iilkeleri ile iliskilerinde olumlu giindemlerin
olusmasina 6nayak olmaktadir. Bu baglamda Dogu Afrikada devletlerin toprak
biitiinliigiintin korunmasina destek verilmesine yonelik hedefler dogrultusunda
Tiirkiye'nin kurumsal olarak verdigi destegin yani sira Somalide TURKSOM as-
keri egitim tisstiniin varlig1 sayesinde bu iilkede giivenligin saglanmasi amaciyla
yerel unsurlarin egitilmesi soz konusudur. Ayrica Kuzey Afrika, Bat1 Afrika ve
Orta Afrika gibi farkli alt bolgesel sistemlerde yer alan iilkelerle de savunma ve
giivenlik alanlarinda anlagsmalar imzalanarak is birlikleri artirilmaktadir. Bu kap-

samda Afrikada en az yirmi tilke ile savunma sanayii alaninda is birligi** yapan

54 Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan Varligr’, Kriter, Cilt: 6, Say1:
63, (Aralik 2021); Ahmet Alemdar, “Katmercilerden Gambiya’ya HIZIR Zirhli Arag fhracati!”, Defence Turk, 13
Haziran 2022, https://www.defenceturk.net/katmercilerden-gambiyaya-hizir-zirhli-arac-ihracati, (Erisim tarihi:
8 Aralik 2022).
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Tirkiyeden silah ve askeri araglarin satin alinmasi s6z konusu olmustur. Zira
son yillarda bolgedeki teror olaylari ve ayrilik¢i hareketlerden kaynakli ¢atis-
malarin yansimalar1 nedeniyle kita {ilkeleri silahlanmaya giderek giivenliklerini
saglama gabalarini siirdiirmektedir. Bu minvalde Dogu Afrika iilkelerinin ege-
menliklerini, topraklarini ve ulusal biitinliiklerini koruyarak mevcudiyetlerini
stirdiirme arzulari ile Tiirkiye'nin imkanlar: elverigli ortami saglayinca is birlik-

leri de artmaktadar.
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TURKIYE’NIN DOGU
AFRIKA'DAKI AMACLARI

TAKTIK AMAC VE HEDEFLER

Tiirkiye'nin Dogu Afrikadaki amacinin taktik ve stratejik olmak tizere iki farkl
boyutu bulunmaktadir. Ancak bu iki amag birbiriyle uyum iginde ve birbirini
tamamlayici bir nitelik sergilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin taktik seviye-
deki amaci, bolgesel kalkinmanin gelismesine yardimei olarak kurumsal devlet
yapilarinin gii¢lendirilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasi olarak one ¢ik-
maktadir. Nitekim taktik seviyede amacin gergeklesmesi ile Tiirkiye'nin kisa,
orta ve uzun vadede Dogu Afrika iilkeleri ile kuracag iligkiler ve bu tilkelerde
gergeklestirecegi yatirimlar igin uygun zemin giiglendirilerek bolgedeki kurum-
sal ve giiglii devlet yapilarinin olusmasina destek olunacaktir. Bu amacin ger-
ceklestirilmesi icin Tablo 3’te belirtilen birtakim hedefler, politikalar/politika
Onerileri tespit edilmistir.

Bu hedeflerden birincisi ekonomik ortakliklar olusturarak bolgede somiirge-
cilik ge¢misi olmayan ve giiniimiizde yeni somiirgeci amaglar da tagimayan alter-
natif bir aktor olmaktir. Glintimiizde bolgesel ve kiiresel jeopolitik miicadele bag-
laminda Dogu Afrikadaki miicadeleye bakildiginda bolge disindaki her aktoriin
farkli amaglar ve hedeflerle bolge iilkeleriyle iliski kurduklar1 goriilmektedir. Dogu
Afrikaya ilgi duyan kiiresel ve bolgesel aktorlerin temel motivasyonlari arasinda
bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarina ve dogal kaynaklara erisim ile kiiresel

acidan bolgenin sahip oldugu jeopolitik konum iizerinde hakim olma niyetleri bu-
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TABLO 3. TURKIYE’NiN DOGU AFRIKA’DAKIi TAKTIK AMACI VE HEDEFLERI

Taktik Seviye

1 Bolgesel kalkinmanin gelismesine yardimai olarak kurumsal devlet yapilarinin giiclendirilmesi ve balgesel istikrarin

£ qg

< | saglanmasi

S Ekonomik Ulkesel ve Devlet-toplum | Tiirkiye'in Devletlerin toprak | Devlet Siyasi

e ortakiiklar bdlgesel iliskilerini olumluimajini | biitiinliginiin kapasitesini | istikrari

55 kurmak kalkinmaya gelistirmeyi farkli iilkelere | korunmasini gelistirmeye | gelistirmeyi
I destek saglamak | desteklemek | tasimak desteklemek katki sunmak | desteklemek
] . , . .

é Ticareti Te[orlz levi TUE Ké,OAl:l un varllgllqsalyets)l.r}qke Lider diizeyinde ziyaretlerle is insan-insana
S | artrmak | MUcecelen i) RIS birligi yollarini artirmak temas

8 desteklemek ortak ve etkili miicadele etmek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

lunmaktadir. Bu motivasyonlar gegmisteki somiirgecilik anlayisina benzer sekil-
de yeni somiirgecilik anlayisiyla bolge tilkeleri ve bolge halklarinin ¢ikarlarindan
ziyade kiiresel/bolgesel aktorlerin ¢ikarlarina yonelik hayat bulmaktadir. Ancak
Tiirkiye'nin bolgede esitlik temelinde kazan-kazan(dir) anlayist ile olusturdugu or-
taklik karsilikli olarak fayda saglamaktadir.” Tiirkiye bu hedefe yonelik olarak bas-
ta Cumhurbagkanlig1 ve Disisleri Bakanlig: diizeylerinde diizenli olarak ziyaretler
gerceklestirmektedir. Ayrica son yillarda adindan sikga soz ettiren Tiirkiye-Afrika
Ortaklik Zirvesi,* Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu® ve Antalya Diplomasi
Forumu® gibi kurumsal zemini olan is birligi olanaklar1 da ortaya ¢ikarilmistir. Ni-
tekim Tiirkiye bu hedefi dogrultusunda hem diplomatik hem de kurumsal yapilar
tizerinden iliskilerini gelistirerek temelde Dogu Afrika ile ticaret hacmini artirmak
istemektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Dogu Afrika ile ticaret hacmi yiikselen bir
ivme sergilemektedir (Tablo 1). Taktik seviyedeki bu amag Tiirkiye'nin stratejik
amacina yonelik zemini saglayan bir nitelik tasimaktadir.

Tiirkiye amacit dogrultusunda bolge tilkelerinin ve bolgenin kalkinmasina
yonelik destekler saglayarak ekonomik gelisimin yani sira giivenlik ve devletin
kurumsal kapasitesinin artirilmasina ve devlet-toplum arasindaki iliskilerin ge-
listirilmesine yonelik ¢aba gostermektedir. Devlet-toplum iliskilerini gelistirme

konusunda verilen desteklere yonelik izlenen politika ise Tiirkiye'nin 2011de

55 “Afrika Kitastyla {ligkilerimizi ‘Kazan-Kazan ve Esit Ortaklik Temelinde’ ilerletmek Istiyoruz”, T.C. Cumhur-
bagkanligi, 17 Ekim 2021, https://tccb.gov.tr/haberler/410/130964/-afrika-kitasiyla-iliskilerimizi-kazan-kazan-
ve-esit-ortaklik-temelinde-ilerletmek-istiyoruz-, (Erisim tarihi: 14 Eylil 2022).

56 “Tiirkiye-Afrika [ligkileri”

57 “Tiirkiye-Africa IV. Economic and Business Forum 2023”, African Union ve DEIK, http://turkeyafricaforum.
org/tr, (Erigim tarihi: 14 Eyliil 2022).

58 Antalya Diplomasi Forumu, https://antalyadf.org, (Erisim tarihi: 14 Eyliil 2022).
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Somalide izledigi politika tizerinden okunabilmektedir. Zira 2011'de Somalide
her ne kadar dénemin mesru hiikiimeti ile iliski kurulsa da devlet yapisinin
zayif oldugu bu iilkenin halki ile Tiirkiye arasinda géniil képriisii kurulmustur.
Bu dénemden sonra Tiirkiyenin hem Somali 6zelinde hem de Dogu Afrikada
devlet-toplum iligkilerini gelistiren konularda -STK’larin faaliyetleri de dahil
olmak tizere- model olarak sahada destek vermesi s6z konusu olmaktadir. Ayri-
ca bolge iilkelerinin mesru hitkiimetleri ile kurulan iliskiler, bu tilkelere yapilan
yardimlar ve iilkelerde gergeklestirilen projelere yonelik halklarin olumlu yak-
lasimlar: Tiirkiye'nin bu hedefini kolaylastirici nitelik tasimaktadir.

Diger bir hedef ise Tiirkiye'nin Somalide elde ettigi basariyr Dogu Afrikadaki
diger iilkelere de tasimak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Somalide olusturdu-
gu olumlu imajin uygun araglarla bolge iilkelerine tasinmasi Dogu Afrika tilkeleri
ile kurulacak iliskileri daha fazla giliclendirme potansiyelini beraberinde getirmek-
tedir. Nitekim Tiirkiye'nin bolgede istenen iilke olma durumu ve bolge iilkele-
rinin Tiirkiye’ye yonelik olumlu algisi bu hedefin gergeklestirilmesini kolaylas-
tirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin TIKA, YTB, AFAD, THY, TMV, DIB ve
YEE ile birlikte Tiirkiye Burslarrni kazanip Tiirkiyede egitim goren 6grenciler
ve STK’lar tizerinden uyguladig1 yumusak gii¢ araglar1 bahse konu olumlu ima-
jin yayilmasindaki en 6nemli araglar niteligindedir. Ancak taktik seviyedeki bu
hedef ve politikalar tek basina degerlendirilemeyecek kadar 6neme sahiptir.
Nitekim her hedefe yonelik uygulanan politika bir noktada stratejik amag ve
buna yonelik hedefler ve politikalar ile birlikte uyumlu sekilde izlenmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin 2011'de yumusak gii¢ araglariyla Dogu Afrika'ya girisi
glinimiizde sert gli¢ unsurlarinin da kullanimryla akilli gii¢ boyutuna ulagmis-
tir. Bu noktada Tiirkiyenin sert gii¢ araglarini taktik amag ve hedeflerine yonelik
olarak bolge iilkelerinin ¢ikarlar:1 ve Dogu Afrikanin istikrar1 dogrultusunda
kullanmas1 s6z konusu olmaktadir.

Ayrica Tirkiyenin pozitif imajinin bolgeye tasinmasi ve Dogu Afrikada
“Turkiye” markasinin olusturulmasi i¢in “insan-insana temas” anlayis1 da stirdii-
rilmektedir. Bu anlayis 6zii itibariyla Tiirkiye'ye egitim, ticaret, turistik ya da sag-
lik isleri i¢in gelerek Tiirkiye ile ilgili olumlu imaja sahip kisilerin iilkelerine dén-
diiklerinde kendi ¢evrelerine Tiirkiye'yi anlatmalarini yansitmaktadir. Ornegin
Tiirkiye'ye egitim i¢in gelen bir 6grencinin iilkesinde THY u¢agina binmesinden
itibaren Tiirkiye hakkinda edinecegi izlenimleri, Tiirkiyenin Afrika’ya yonelik
insani yaklagiminyi, ticari tecriibelerini ve tespit ettigi firsatlar ailesine, yakinlari-

na veya cevresine anlatmasi Tiirkiye'nin maddi ve finansal imkanlar ile yapacag:
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tanitimlardan ¢ok daha fazla etkiye sahip olacaktir. Zira uluslararas: markalarin
reklamlarindan ziyade genel olarak Afrika kiiltiiriinde aile baglarinin kuvvetli ol-
mas1 ve yakin ¢evrenin birbirine duydugu giiven ile “insandan insana” tanitim/
reklam Tiirkiye markasina art1 deger katma potansiyeline sahiptir.

Dolayistyla yumusak gii¢ unsurlarini goz ardi etmeden olusturulan politika-
lar gliniimiizde Dogu Afrika ile gii¢clendirilen ortaklikta etkili olmaktadir. Ancak
gliniimiizde salt yumusak gii¢c unsurlar: bir¢ok agidan yetersiz kaldigindan bu
araglarin sert gii¢ araglari ile desteklenerek akilli gii¢ ile hareket edilmesi 6nemli
avantajlar saglamaktadir. Nitekim entegre bir strateji gelistirmek ve belirlenen he-
deflere ulagmak i¢in cesitli araglarin yer aldig1 hem sert hem de yumusak gii¢lerin
birlesimi niteligindeki akilli giiciin amaci, etki alanin1 genisletmek olarak tanim-
lanabilmektedir. Kiiresel barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in akill giiciin kul-
lanilmasi elzemdir. Ancak kiiresel barisin saglanmasi i¢in uyum iginde is birligi
ve kurumsal temel olmak tizere iki ana unsura ihtiya¢ duyulmaktadir.”® Akill gii¢
stratejisinin uygulanmas: diisiincesi daha operasyona gecilmeden yumusak ve
sert gii¢ unsurlaryla biitiinlesmis bicimde olmalidir. Bu yaklagimin bazi unsurlar
glinimiizde devam eden ulus ve devlet insasinda ve terérle miicadele kapsaminda
yasanan operasyonlarda sert giice bagli olarak kismen uygulanmaktadir.®* Dolay1-
siyla Tiirkiye bu kapsamda gerekli biitiin imkan ve kapasiteye limitleri ol¢iisiinde
sahip bir aktér konumundadir.

Kullanilan araglar ve Dogu Afrika iilkelerine yonelik verilen destekler ile
Tiirkiye'nin hem tilkelerin hem de bolgenin kalkinmasina ve giivenligine yonelik
katkilar1 s6z konusudur. Bu baglamda bu bélgedeki devletlerin toprak biitiinli-
giiniin korunmasina yonelik hedefler konusunda Tiirkiye kurumsal destek sagla-
maktadir. Bu desteklerin basinda ikili, bolgesel, kitasal ve uluslararas: platform-
larda mesru hiikiimetlerle is birligi icinde olmak gelmektedir. Bunun yani sira
devlet kapasitesini gelistirmeye katk: sunarak siyasi istikrar1 giiclendirmek i¢in de
is birlikleri gelistirilmektedir. Bunun yan1 sira Somalide TURKSOM askeri egitim
tsstiniin varlig1 sayesinde iilke giivenliginin saglanmasina yonelik yerel unsur-
lar egitilmektedir. Ayrica bu kapsamda Somali’ye makineli tiifek, taktik tekerlekli
zirhli araglar ve IHA/STHA verilerek Sebab terér orgiitiiyle miicadeleye destek
olunmasi ve iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmas: amaglanmigtir. Soma-

lide varligini stirdiiren ve Afrika Boynuzu'nda giivenlik ve istikrar1 olumsuz

59 Richard L. Armitage ve Joseph S. Nye, CSIS Commission on Smart Power: A Smarter, More Secure America,
(Center for Strategic & International Studies, The CSIS Press, New York: 2007), s. 7.

60 Armitage ve Nye, CSIS Commission on Smart Power, s. 9.
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etkileyen $ebab teror orgiitiiyle etkili miicadele kapsaminda Tirkiye'nin So-
malide yogun ¢abalar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte Somalide 1992'deki i¢
savas sonrasinda tlkeye silah akisini kesmek i¢in silah ambargosu karari alin-
mis ve bu durum giiniimiize kadar stiregelmistir. Ancak Kasim 2022'de alinan
BMGK karar ile Tiirkiye s6z konusu ambargodan muaf olan iilkeler arasina
alinmustir.  Tiirkiye, Somalide ve Dogu Afrikada savunma sanayii tirtinleri ile
terorle miicadele kapsaminda 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir. Nitekim
bu durum Tirkiyenin stratejik seviyedeki amaglarinin bir boyutuna da katki
saglamakta olup biitiinlesik bir 6zellik de tasgimaktadir.

STRATEJIK AMAC VE HEDEFLER

Dogu Afrikadaki stratejik amag ise Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu dis politikasinda bol-
gede gerceklestirdigi agilim, ortaklik ve yatirimlar1 koruyarak bolgedeki mesru
hitkiimetlerle is birlikleri yaparak ticaret hacmini ve niifuzunu artirmaktir. Ayrica
yakin cografyasi ile sinirlandirilarak Tiirkiye'nin etki alanina sahip oldugu fark-
11 bolgelerdeki manevra alanini daraltma girisimlerine engel olmak da stratejik
amag ile iliskilendirilebilmektedir. Bu minvalde Dogu Afrika kiiresel agidan Orta-
dogu, Kuzey Afrika, Kafkaslar ve Dogu Akdeniz gibi farkl1 bolgelerde ortaya ¢ikan
jeopolitik gii¢ bosluklarindan birini olusturmaktadir. Bu bélgelerde ortaya ¢ikan
bosluklarini doldurmak igin gerek kiiresel gerekse bolgesel aktorler kiyasiya bir
miicadele igindedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin de i¢inde yer aldig1 ortamda rekabet
edilen aktorler Ankaranin manevra kabiliyetini sinirlandirmak iin ¢esitli politi-
kalar izleyebilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, Dogu Afrikada yasanan jeopolitik
miicadelede yer alan kiiresel siiper giigler ya da orta biiyiikliige sahip aktorlerin
kendisine yonelik dis politikada manevra alanini sinirlandirma ve daraltma giri-
simlerine engel olma amaci ile hareket etmektedir.

Tirkiye 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda yurt icinde ve sinirlar1 6tesinde al-
giladig tiim tehditlere kars1 kararli durus sergilemis ve askeri agidan operasyonel
kapasitesini artirmistir. Bu durum Tiirkiye’yi kendi cografyasi hatta sadece kendi
sinirlar1 iginde hapsederek enerjisini i¢ politikasina yogunlastirmasini amaglayan
aktorlerle girdigi miicadeleden basarili bir sekilde ¢ikabilmesini saglamigtir. Ay-

rica Turkiye'nin bu siiregte edindigi tecriibeler Dogu Afrika tilkeleri tarafindan

61 Betiil Yiiriik, “Somalide Askeri Egitim Veren Tiirkiye, BM Yaptirimlarindan Muaf Tutulan Ulkeler Listesine
Girdi”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2022.
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dikkatle izlenmistir.®> Nitekim Tiirkiye'nin on yildan fazla siiredir Dogu Afrikada
kurdugu iliskileri, kalkinmaya yonelik yardimlari, yatirimlar: ve bolge tilkelerinin
giivenlik arayislarina yonelik destekleri i¢ politikasinda yasadig1 en zor zamanlar-
da gergeklesmistir. Dolayistyla boylesi bir siiregte Tiirkiyenin tiim bu girisimleri
ve yatirimlari gerek bolge tilkeleri gerekse kiiresel ve bolgesel aktorlerle girisilen
glic miicadelesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda Dogu Afrikada yer
alan Afrika Boynuzu miicadelenin 6nemli sahnelerinden birini olusturmaktadir.
Afrika Boynuzu'nda yaganan miicadele bolge tizerinde stiphesiz istikrarsizlagti-
ric1 etkiye sahiptir. Bu istikrarsizlik bolgenin kalkinmasi, gelismesi ve giivenligi-
nin saglanmasina olumsuz sekilde yansimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Dogu
Afrika tlkeleriyle iliskilerini gelistirmesi, kiiresel ve bolgesel rekabetin istikrar-
sizlastirici etkisinin olusturdugu gii¢ bosluklar: ve firsat pencerelerinden fayda-
lanmasi, bolge tilkelerinin i¢ sorunlar1 ve bolgesel sorunlarda ara bulucu ya da
kolaylastirici rol iistlenmesi, bolgesel giivenlik ve savunma is birlikleri yaparak
terorle miicadele ve enerji giivenliginin saglanmasi konularinda bélgedeki mesru

hikiimetlerle birlikte hareket etmesi elzem bir durumdur.

TABLO 4. TURKIYE’NiN DOGU AFRIKA’'DAKI STRATEJIK AMACI VE HEDEFLERI

Stratejik Seviye

W

E Dogu Afrika'da gerceklegtirilen agilim, ortaklik ve yatinmlar koruyarak ticaret hacmini ve niifuzunu artirmak

<
Ulke ici ve bélgesel {lke ici ve bilaesel Sondaj, tarim,

% | Bolgede teror Bdlgede ortaya | krizlerde uluslararasi 5 19EE balikgilik, turizm

I o . sorunlarin/krizlerin . .
% | orgiitleriile ¢lkan giic hukuka uygun olarak i¢ P faaliyetlerini ve
Z . L ¢oziimiinde ara i

S | miicadeleyi bosluklarini islerine miidahil olmadan bulucu/kolaylastinci serbest bolgelerde

T | desteklemek doldurmak mesru hiikiimetleri olo namaky : sanayi yatimmlarini
desteklemek y artirmak

@ | Mesru hiikiimetlerle

é is birligi yapmak ve ey B Savunma sanayii Kurumsal platformlan

b Giivenlik politikalarini desteklemek

o | yonetisim destegi iiriinlerini ihrag etmek | kullanmak

8- | vermek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Dogu Afrikadaki giic miicadelesi daha ¢ok Afrika Boynuzunda kendisini
hissettirmekle birlikte bu bolgede aktorlerin dogrudan kars: karsiya gelmesinden
ziyade 6zellikle Tiirkiye'ye karsi devlet dis1 silahli aktorlerin kullanilmasi daha ¢ok
s6z konusu olabilmektedir.® Bu aktorlerin kullanilmasinin yani sira miicadeleler-

de asil konulardan ziyade vekil konular giindeme getirilerek gerginlikler olusturu-

62 Fatma Esma Arslan, “Nijer Bagbakan1 Mahamadou: Terérle Miicadelede Tiirkiye'nin Tecriibelerine Thtiyaci-
miz Var’, Anadolu Ajansi, 21 Aralik 2021.

63 “Somalia’s al Shabaab Says Behind Turkish Company Attack, Four Dead”, Reuters, 2 Ocak 2021.
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labilmektedir. Nitekim devlet dis1 silahli aktorler baglaminda ge¢mis donemlerde
Tirkiye'nin Somalideki yatirimlari, girisimleri ve dogrudan temsilciliklerine yo-
nelik terdr orgiitii Sebabin saldirilar1 olmustur.** Bu kapsamda saldirilarin arka-
sinda farkli bolgesel aktorlerin ayrilik¢ gruplara finansal destek sagladigina yone-
lik iddialarla suglanmasi® giindeme gelmistir. Dogu Afrikada siyasi ve ekonomik
cikarlarina odaklanarak faaliyetler siirdiiren aktorlerin izledigi politikalarda mes-
ru hitkiimetler goz ard1 edilse de® Tiirkiye'nin bu konuda hassasiyet gosteren en-
der tilkelerden biri olmas: bolgede fark olusturan bir nitelige sahiptir.

Grafik 1de goriildiigii tizere sadece son bir yili igeren doneme bakildiginda
Dogu Afrikada 3 bin 152 catisma, 2 bin 216 sivillere yonelik siddet, 799 patlama
ve 1.432 isyan meydana gelmistir. Bu olaylarda 1.829 ¢atigma ile Somali birinci s1-
rada yer alirken 586 ¢atisma ile Etiyopya ikinci sirada gelmektedir. Sivillere yone-
lik siddette ise 444 olay ile Somali birinci ve 410 olay ile Etiyopya ikinci sirada yer
almaktadir. Ote yandan 658 patlama ile Somali birinci sirada yer alirken Etiyopya
72 patlama ile ikinci sirada bulunmaktadir. Son olarak isyan konusunda durum
oncekilere gore daha farkli gozitkmektedir. Bu baglamda 750 isyan ile Kenya bol-
gede birinci sirada bulunurken 222 isyan ile Uganda ikinci sirada yer almaktadir.
Bu noktadan hareketle Etiyopya ve Somali bolgede catisma, sivillere yonelik sid-
det ve patlamalari iceren siddet olaylarinin en ¢ok yasandig: tilkeler olarak 6ne
¢itkmaktadir.” Bu durumun temel nedenleri incelendiginde ise Somalide $ebab
teror orgiitiiniin planladigi eylemleri hayata gegirebilme potansiyelinin yiiksek
olmasi 6ne ¢ikmaktadir. Her ne kadar $ebab teror orgiitii Kenyanin dogusu ve
Etiyopya'nin giineyinde de eylemler gergeklestirebilme kapasitesine sahip olsa da
Somalideki kadar yogun faaliyetlerde bulunmasi s6z konusu degildir. Ayrica Eti-
yopya hiikiimetinin son iki yildir Tigray bolgesinde Tigray Halk Kurtulus Cephesi
(TPLF) ile yasadig1 mevcut ¢atigma ortami da Etiyopyada yasanan siddet eylemle-

rinin artmasinin nedenleri arasinda yer almaktadir.

64 Lucas Webber, “Al-Shabaab’s Expanding Anti-Turkish Campaign in Somalia”, Terrorism Monitor, Cilt: 20,
Say1: 6, (2022).

65 “UAE Denounces Seizure of Cash and Plane in Somalia”, Reuters, 10 Nisan 2018.

66 “DP World and Puntland Government Sign Construction Agreement to Upgrade Port of Bosaso”, DP World,
8 Aralik 2022, https://www.dpworld.com/news/releases/dp-world-and-puntland-government-sign-constructi-
on-agreement-to-upgrade-port-of-bosaso, (Erisim tarihi: 26 Kasim 2022); “DP World and Somaliland Open
New Terminal at Berbera Port, Announce Second Phase Expansion and Break Ground for Economic Zone”, DP
World, 24 Haziran 2021, dpworld.com/news/releases/dp-world-and-somaliland-open-new-terminal-at-berbe-
ra-port-announce-second-phase-expansion-and-break-ground-for-economic-zone, (Erisim tarihi: 15 Eylil
2022).

67 The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED), https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard,
(Erisim tarihi: 26 Kasim 2022).
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GRAFIK 1. DOGU AFRIKA’'DAKI SIDDET EYLEMLERI (HAZIRAN 2022-HAZIRAN 2023)
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Kaynak: ACLED

Bolgede mevcut siddet olaylar1 ve terdr orgiitlerinin eylemleri hem bolge
tilkelerinde istikrarsizliklara neden olmakta hem de Tiirkiye'nin bolgedeki ya-
tirimlar agisindan risk unsuru olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkesel ve bolgesel
giivenliklerin saglanmadigi ortamlarda yatirimcilarin ve yatirimlarin giivenlikleri
de bundan olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye sahip oldugu insan kaynagy, tecrii-
be, birikim ve savunma sanayii iirtinleri ile bolge tilkelerindeki giivenlik ortamina
ihtiyaglar dogrultusunda katk: saglamaktadir. Ayrica prensip olarak mesru hii-
kiimetlerle yapilan giivenlik is birlikleri ve yerel unsurlarin egitimlerine yonelik
girisimler de bu hedefe yonelik politikalar1 ortaya koymaktadir. Somalinin bas-
kenti Mogadisuda 2017'de faaliyete gegirilen TURKSOM askeri egitim tissii 6nce-
likle bu tilkenin giivenlik sektoriine katki saglanmasi ve tilkenin ihtiya¢ duydugu
milli bir ordunun olusturulmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir. Bu askeri iis
Somalide giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaciyla subay ve astsubayla-
rin egitimini gergeklestirmektedir.*® Diizenli ordunun Somalide olusturulmas: ve
bu ordunun ihtiya¢ duyacagi komuta kademesinin egitimi agisindan Tiirkiye'nin
Somalideki egitim issii olduk¢a 6nemli konumdadir. Tiirkiyenin yurt disinda ilk
askeri egitim {issii olma 6zelligini tasiyan bu komplekste ii¢ ay egitim géren So-

malili askerler egitimlerinden sonra Tiirkiyede Isparta Komando Egitim Merke-

68 Mohammed Dhaysane, “Somali Commandos Trained by Turkey Back Home”, Anadolu Ajansi, 9 Mart 2021.
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zinde bir ay egitim almaktadir.® 2021 sonu itibariyla Gorgor olarak bilinen 5 bin
komandoyu yetistiren Tiirkiye ayn: zamanda komuta kademesi i¢in 316 subay ve
392 astsubay1 goreve hazir hale getirmistir.” Tiirkiye bu kapsamda TURKSOM ile
Somalide giivenlik sektériinde devletin yeniden yapilandirilmasina ve giivenlik
birimlerinin insasina destek vermektedir. Bununla birlikte $ebab terér orgiitiiyle
miicadele konusunda AMISOM? alternatif olarak Somali milli ordusunun olus-
turulmasina da katki saglanmaktadir. Nitekim Somalide mevcut toplumsal yapi-
da klan sistemine verilen 6nemle birlikte diisiintildiigiinde Tiirkiye'nin Somalide
klan temelinden ziyade ulus bilincine yonelik bir iist kimlik insa edilmesi agisin-
dan da destek sagladig1 anlagilmaktadir.

TURKSOMda gergeklestirilen egitim faaliyetlerine ek olarak Somali ile Tiirki-
ye arasinda 17 Nisan 2009da Ankarada Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Somali
Cumhuriyeti hitkiimeti arasinda Teknik Isbirligi Anlagmasi,” 22 Mayis 2010da Is-
tanbulda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Is Birligi Cerceve Anlagmasi,
13 Nisan 2012'de Ankarada Askeri Egitim Is Birligi (ASEIS) ve 25 Haziran 2015’te
Mogadisuda Savunma Sanayii Isbirligi Anlagmalari” imzalanarak ikili iligkilerde
giivenlik ve savunma alanlarinda gesitli is birlikleri gerceklestirilmistir.

Bolgede terdrle miicadelenin yani sira bolge iilkelerinin birbirlerinden al-
giladiklari tehditler de zaman zaman giindeme gelmektedir. Bu kapsamda bolge
tlkeleri askeri teknolojilerinde gesitlendirmeye giderek savunma ve giivenlik
konularinda alternatif iilkelerle is birligi arayiglarina gitmektedir. Bunun yam
sira bolgesel giivenlik baglaminda is birligi yapilan tilkelerin Tiirkiye'nin terérle
miicadelede uyguladigi modele yonelik ilgi duymalar1 da s6z konusu olmak-
tadir. Ornegin Somalideki Sebab teror drgiitiine karsi miicadele etmek igin
Kenya, Turkiyeden HIZIR 4x4 taktik tekerlekli zirhli ara¢ (TTZA) almistir.”
Kenya; Somali ve Etiyopya kavsaginda yer alan Mandera bolgesindeki mayinl
alanlarda meydana gelecek patlamalar karsisinda insan zayiatini 6nlemek i¢in
bu araglar1 kullanmaktadir. Tiirkiyeden alinan bu zirhli araglar ve diger savunma

sanayii tirtinlerinin yani sira Kenyanin Ankara Biiyiikelgiligine yeni askeri atage

69 Dhaysane, “Somali Commandos Trained by Turkey Back Home”
70 Harun Maruf, “Somalia Military Rebuilding Shows Signs of Improvement”, Voice of America, 30 Kasim 2022.

71 “2016 Idari Faaliyet Raporu”, TIKA, s. 14, https://www.tika.gov.tr/upload/2017/03/2016%20IdareFaaliyetRa-
poru/%C4%B0dare%20Rapor_2016_WebFormati.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ocak 2022).

72 Abdulkarim Abdulle ve Bulut Gurpinar, “Turkey’s Engagement in Somalia: A Security Perspective’, Somali
Studies: A Peer-Reviewed Academic Journal for Somali Studies, Say1: 4, (2019), s. 53.

73 Goksel Yildirim, “Katmercilerden Kenya'ya 91,4 Milyon Dolarlik Zirhli Arag Satisr”, Anadolu Ajansi, 28 Tem-
muz 2021.
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atamasinin da iliskilerin gelecekte ivme kazanmasi yoniinde bir isaret oldugu de-
gerlendirilebilir. Ote yandan Ruanda’™ ve Uganda’ya” goénderilen Tiirk savunma
sanayii Griinleri fiyat-performans agisindan degerlendirildiginde Dogu Afrika
tilkeleri i¢in oldukga avantajli gortilmektedir. Tiirkiye'nin Batrdan ve kitadaki di-
ger aktorlerden farkli olarak kazan-kazan(dir) odakli yaklagimi giivenlik alaninda
da kendisini gostermektedir. Kitanin en biiyiik silah tedarikgilerinden olan ABD,
Fransa, Ingiltere, Cin ve Rusya gibi kiiresel aktérlerin silah tedarikinde éne siir-
diikleri agir sartlar ve vekalet savaslar1 kita tilkelerinin ¢ikarlarindan ziyade satici
tilkelerin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini desteklemektedir.

Dogu Afrikada giivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in silah tekeli dongiisii-
niin kirilmasi da gerekmektedir. Bu nedenle Tiirk savunma sanayiinin gelistirdigi
triinler digerlerine kiyasla daha uygun fiyatls, kullanish ve alici iilkeye agir kosul-
lar yliklemekten uzak olmasi nedenleriyle bélge iilkelerine kolay erisilebilir, ¢ekici
ve cazip gelmektedir. Bu nedenle basta Tiirk STHA/IHA'larinin Tiirk giivenlik giic-
leri tarafindan aktif olarak kullanilmasi, son donemde farkli cografyalarda savas
alanlarindaki bagaris1 ve Dogu Afrika iilkelerinin Tiirk savunma sanayii tirtinleri-
ne artan ilgisi birlesince bolgedeki jeopolitik miicadele ve rekabet ortaminda Tiir-
kiye'nin daha avantajli hale geldigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin savunma sanayiin-
deki bagarisinin farkli bir boyutu da Dogu Afrikadaki baz iilkelere firmalarinin
subelerini agarak aradaki is birligi kopriisiine bir ayak daha eklemlenmesidir. Bu
kapsamda biinyesinde savunma sanayii sektoriinii de barindiran Beyler Groupa
bagli Beyler Afrika sirketinin Ugandanin baskenti Kampalada faaliyete baslamasi
s6z konusudur.”

Tiirkiye'nin, savunma sanayiinde mevcut konumuna erismesinde uzun yillar
miicadele ettigi teror orgiitleri ve terorle miicadelede destek istedigi halde gesit-
li bahanelerle geri ¢evrildigi miittefikleri iki biiyiik etken olarak bulunmaktadir.
Terorle miicadelede karsilastigi engellemeler konusunda biiyiik tecriibe sahibi
olan Tiirkiye, bagindan beri Dogu Afrikaya kitadaki diger aktérlerden farkli bir
perspektiften baktigini yaklasimlar1 ve eylemleriyle gostermektedir. Bolge tilke-

lerine insani yaklagim sergileyen Tiirkiye, giivenlik boyutunda da ¢ikarlar i¢in

74 Ahmet Alemdar, “Tiirk Savunma ve Havacilik Sanayii Thracati 2 Milyar Dolar1 Astr”, Defence Turk, 1 Ekim
2021, https://www.defenceturk.net/turk-savunma-ve-havacilik-sanayii-ihracati-2-milyar-dolari-asti, (Erisim ta-
rihi: 17 Kasim 2022).

75 Emre Karakog, “Katmerciler'in HIZIR Zirhli Araglar1 Ugandada Gorevde”, Defence Turk, 7 Aralik 2021,
https://www.defenceturk.net/katmercilerin-hizir-4x4-zirhli-araclari-ugandada-gorevde, (Erisim tarihi: 17
Kasim 2022).

76 Beyler Group, https://www.beylerafrica.com/ug, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2022).
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devlet dis1 aktorleri desteklemekten ziyade —~Somalide ve Etiyopyada oldugu gibi—
devletlerin biitiinltigii ve istikrar1 i¢cin megsru hitkiimetlerin yaninda yer almistir.
Uzun yillar boyunca ASALA, PKK, FETO ve YPG/PYD gibi teror orgiitleriyle
miicadele eden Tiirkiye'nin tecriibelerini ozellikle somiirgecilik ve Soguk Savas
sonrast donemde terdrizm ve i¢ savagla miicadele eden Dogu Afrika iilkelerine
aktarmasi, ikili diplomatik iliskileri gelistirmenin yani sira Tiirk savunma sanayi-

ine de olumlu yansimaktadir.

TABLO 5. DOGU AFRiKA ULKELERINE TRANSFER EDIiLEN
TURK SAVUNMA SANAYii URUNLERi

m Kara Kuvvetleri Hava Kuvvetleri

Cibuti - Baykar Bayraktar TB2 SIHA
Etiyopya - Baykar Bayraktar TB2 SIHA
Kenya - Katmerciler HIZIRTTZA

Ruanda | -Otokar Cobra TTZA - Baykar Bayraktar TB2 SIHA

- MKE PMT76 makineli tiifek
- PMT76 makineli tiifek
Somali - BMC Kirpi TTZA - Baykar Bayraktar TB2 SIHA
- BMC AKTAN tankeri
-HIZIR 4x4 TTZA

Uganda | - Katmerciler HIZIRTTZA

Kaynak: Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan Varligr”

Giiniimiizde Afrikada yirmiden fazla iilke ile savunma sanayii alaninda is
birligi yapan Tiirkiyenin bu ortaklarinin yiizde 30'u Dogu Afrikada yer almak-
tadir. Nitekim Tablo 5’te goriildiigi tizere Dogu Afrika {ilkelerinin en az altisi
Tiirkiyeden silah ve askeri ara¢ transfer etmistir. Dolayistyla son yillarda bolgede
meydana gelen teror olaylari ve ayrilik¢t hareketlerden kaynakli ¢atismalarin bol-
gesel yansimalar1 nedeniyle bolge tilkelerinin silahlanmaya giderek giivenlikleri-
ni saglamalar1 s6z konusudur. Bu minvalde Dogu Afrika iilkelerinin egemenlikle-
rini, topraklarini ve ulusal biitiinliiklerini koruyarak mevcudiyetlerini stirdiirme
arzulart ile Tiirkiye'nin amaglarina yonelik hedeflerinin de 6rtiismesi gerceklesin-
ce karsilikli olarak is birlikleri de artmaktadir.

Dogu Afrika son yillarda; Etiyopyada Tigray krizi”’ ve basta Eritre ve Cibuti
olmak iizere Somali ve Kenyanin da bu krizden dolayli olarak etkilenmeleri, So-
malide Sebab terdr orgiitiiyle miicadele ve devletin kurumsal zayifligindan kay-

nakli sorunlar, Ruandanin M23 isyanci grubundan kaynakli Demokratik Kongo

77 Demirtas, “Etiyopya-Tigray Krizi Yeni Bir Balkanlagma m1?”; Demirtas, “Odak: Etiyopya-TPLF I¢ Savasin-
dan Ategkese”

45



TURKIYE'NIN DOGU AFRIKA ORTAKLIGI: ONGORULER, FIRSATLAR VE RISKLER

Cumbhuriyeti ile yagadig1 gerilim’ ve Ugandadaki ig istikrarsizliklar™ ile giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla bolgede yasanan gerilimler, i¢ sorunlar ve bolgesel kriz-
ler ciddi sekilde bolgenin istikrarini etkilemektedir. Tiirkiye bu noktada iilke ici
ve bolgesel krizlerde uluslararasi hukuka uygun sekilde ve iilkelerin i¢ islerine
miidahil olmama ilkesi dogrultusunda sorunlar ve krizlerde ara bulucu veya ko-
laylastiric1 tarzda rol oynamaktadir. Bu durum ise Tiirkiye'nin bolgedeki olumlu
imajina art1 deger katan bir ilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan bolgede yasanan i¢ sorunlar ve iilkeler arasindaki problem-
ler Dogu Afrikada jeopolitik gii¢ bosluklarini ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu
giic bosluklar1 ise yeni bir rekabet ortamini olusturmaktadir. Ozellikle Subat
2022'den bu yana kiiresel sistemi etkileyen Rusya-Ukrayna savasindan Afri-
ka da gesitli yonlerden etkilenmektedir. Bu baglamda Moskova y6netiminin
Afrikada ozel askeri sirketleri tizerinden uyguladig1 politikalar da Ukrayna
ile yasanan savastan kaynaklanan Rusyanin askeri ihtiyaglari sebebiyle mev-
cut siiregten olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla kitada ve bolgede Rusyadan
kaynakli gii¢ bosluklar: ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkiye agisindan hem
gli¢ bosluklarini doldurmak hem de Tiirk savunma sanayii tiriinlerinin pazar
payini artirmak i¢in 6nemli yeni firsat pencerelerini agmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye'nin bolge iilkeleri ile yakin dénemde gelistirdigi iliskilerin ve savun-
ma sanayii iiriinlerinin satistyla kurulan yeni baglarin bu jeopolitik boslukla-
rin doldurulmasinda olumlu etkileri bulunmaktadir. Ancak bu noktada Tiir-
kiye'nin bolgede olusan gii¢ bosluklarini doldururken diger aktorlerden farkli
olarak bolge halklarinin istekleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket ettigini
vurgulamak gerekmektedir. Bolgede neokolonyal faaliyetlerin karsisinda ken-
dine has yaklasimi veya modeliyle kita genelinde oldugu gibi Dogu Afrikada da
ortaya ¢ikan firsat pencerelerini karsilikli kazang odakli kullanabilmesi Tiirki-
ye'nin bolgedeki etkisini artiracaktur.

Tiirkiyenin stratejik seviyedeki amacina yonelik diger bir hedefi bolgede yer
alan tilke ici ve bolgesel sorunlarin/krizlerin ¢6ztimiinde ara bulucu/kolaylastirici
rol oynama girisimleridir. Kita sorunlarina Afrikali ¢6ztimler yaklagimina saygi
duyarak kriz bolgeleri veya i¢ sorunlarda meselelerin ¢oziimiine yonelik Tiirki-
ye'nin kolaylastiric rol oynamasi 6nemli firsat pencerelerinden birini olusturmak-

tadir. Nitekim 2012de Somali-Somaliland goriismelerinde Ankara ara bulucu

78 “Kongo Demokratik Cumhuriyeti: M23 Isyancilar1 Ruanda Sinirina Cekildi”, TRT Haber, 31 Mayis 2022.

79 “2022 has had Serious Security Challenges - IGP Ochola’, NTV Uganda, 23 Aralik 2022, https://www.ntv.
co.ug/ug/news/2022-has-had-serious-security-challenges-igp-ochola-4064862, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2022).
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olarak gorev iistlenmistir.* Tiirkiye'nin son donemde Rusya-Ukrayna savasi basta
olmak tizere tahil koridoru, enerji krizi ve Rusya-Ukrayna goriismeleri gibi tiim
kiiresel sistemi etkileyecek konularda sorunlarin ¢oziimiine yonelik inisiyatif tist-
lenmesi tiim diinya gibi Dogu Afrika iilkelerinin de dikkatini gekmektedir.*' Nite-
kim Tiirkiye'nin diplomasi konusundaki 6nemli basarilar1 ve Antalya Diplomasi
Forumu gibi kurumsal platformlarda aralarinda sorun olan iilkeleri bulusturmasi
Dogu Afrikadaki mevcut sorunlarin ¢6ziimii icin de kolaylastirici rol oynamasini®
miimkiin kilmaktadur.

Tirkiye'nin Afrikadaki temel amaci karsilikli ticaret hacmini artirmaya yo-
neliktir. Bu baglamda Dogu Afrika’ya yonelik temel yaklasimi da karsilikli ola-
rak kazang olusturabilecek projelerin artirilmasini saglamaktir. Bu kapsamda
Somali ve Etiyopya gibi iilkeler her ne kadar 6ne ¢ikmis olsa da Tiirkiye'nin son
donemde Cibuti, Uganda, Ruanda ve Burundi gibi Dogu Afrika tilkeleri ile de
ticari ve ekonomik is birliklerini artirmaya yonelik girisimleri bulunmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'nin Burundide ulagim icin yol ingaati ve Yap1 Merkezi sirketinin
Ugandada yaklagik 2 milyar dolarlik ihale almasi Tiirkiye-Dogu Afrika iligkileri
acisindan 6nemli gelismelerdir.®® Zira bu ihalelerle Tiirk sirketlerinin Dogu Af-
rikada Cin mengeli sirketlerle miicadele etmesi miimkiin olmustur. Ote yandan
bolgenin ticaret ve turizm agilarindan gelismesine olanak saglayacak projelerin
basarili sekilde gerceklestirilmesinin yani sira tarim, balik¢ilik ve sondaj faali-
yetlerine yonelik girisimlerin ve altyapilarin hizlandirilmas: da Tiirkiyenin stra-
tejik amaglar1 agisindan olumlu katk: saglayacaktir. Ayrica Cibuti ve Kenya gibi
bolge iilkelerinde Tiirkiye’ye tahsis edilen serbest bolgelerdeki arazilerde sanayi
yatirrmlarinin artirilmast ise stratejik amaglara yonelik énemli katki sunma po-

tansiyeline sahiptir.

80 Tufan Aktas, “Tiirkiye-Somali liskileri Se¢imlerin Ardindan Yeni ivme Kazanacak”, Anadolu Ajanst, 18 Ma-
yis 2022.

81 Beyza Binnur Donmez ve Dilara Hamit, “UN Chief Thanks Tiirkiye for Its ‘Pivotal Role’ in Grain Export
Deal”, Anadolu Ajansi, 20 Agustos 2022.

82 “FM Cavusoglu Emphasizes Tiirkiye’s ‘Win-Win" Africa Policy in Dakar”, Daily Sabah, 26 Ekim 2022.

83 “Yap1 Merkezi, Dogu Afrika’y1 Hint Okyanusuna Agacak 1.9 Milyar Dolarlik Demiryolu Projesinin Te-
melini Att1!”, Yap1 Merkezi Basin Biilteni, 14 Mart 2018, https://yapimerkezi.com.tr/PdfDosyalari/Tanzan-
ya-Morogoro-Makutupora-Demiryolu-Projesi- Acilis-Toreni-14-Mart-2018-ca0508a8-5557-4063-ba5e-d691t-
£154465-26595acf-4a90-4495-acdd-df6110626d0f.pdf, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2022).
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Tiirkiye'nin Dogu Afrika iilkeleri ile giivenlik alaninda siirdiirdiigii iliskiler kiire-

sel diizeyde yasanan olaylarin bolgeye etkileri ile birlikte diisintildiigiinde ¢esitli

firsatlar1 ve riskleri beraberinde getirmektedir. Nitekim bolgede yasanan kiiresel

ve bolgesel rekabetten kaynakli gii¢ bosluklar1 ve bolgenin militarizasyonunun

artmasi, yonetisim sorunlarinin ortaya gikaracagi istikrarsizliklar, neokolonyal fa-

aliyetlerin stirdiiriilmesi, bolge iilkelerinin toprak biitiinligiiniin bozulmast riski

ve ticaretin giivenlik nedenleriyle olumsuz etkilenmesi potansiyel risk unsurlarini

ortaya ¢ikarmaktadir.

SEKIL 1. DOGU AFRIKA'DAKi POTANSIYEL RiSKLER VE FIRSATLAR

Giivenlik
Sorunlari

Militarizasyonun Yonetisim

Artmasi Riskleri EL

Vadeli Is
Birligi
imkanlari

Toprak
Neokelonyalizm Bitinliginan
Bozulmasi

Ticaret
Hacminin
Artiriimasi

Savunma
Sanayii
Uriinleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Dogu Afrikanin 21. ylizyilda kiiresel yapida daha fazla 6ne ¢ikmasi ve bolge
tizerinde yabanci aktorlerin sayica artmasi bolgenin istikrarini, giivenligini, bolge
tilkelerinin politikalarini, devletlerin kurumsal yapilarini, siyasal sistemleri, iilke
i¢i miicadeleleri ve etnik problemleri dogrudan ya da dolayli olarak etkilemekte-
dir. Halihazirda sémiirgeciligin mirasi olarak goriilen bir¢ok sorunun kiiresel ve
bolgesel gii¢ rekabetleri nedeniyle konsolide olmasi s6z konusudur. Yabanci ak-
torlerin ¢ikarlari igin bolge tilkelerinin dinamiklerini goz ardi etmeleri bélgenin
istikrarsizlagmasina yol agmaktadir. Bu baglamda Afrika Boynuzu'nda bulunan
askeri iisler bolgenin militarizasyonuna, egemenlik sorunlarinin yasanmasina, ik-
tidar bosluklarinin artmasina ve meydan okumalarin yayilmasina yol agma risk-
lerini barindirmaktadir. Ayrica zayif, kirilgan veya savunmasiz devlet yapilar1 ve
liberal olmayan politik sistemlerin kimlik, ideoloji, terdr ve sinir sorunlarinin var-
lig1 kiiresel ve bolgesel rekabet ile birlesince Dogu Afrikada giivenligin olumsuz
etkilenmesi riskini beraberinde getirmektedir.

Bu baglamda Dogu Afrikadaki askeri iisler bolge dinamikleri agisindan yeni
bir geligme degildir. 1908'de Etiyopya ile diplomatik iliskiler kuran ABD, Impara-
tor Haile Selassie ile anlasarak 1977de —giiniimiizde Eritrede yer alan- Kagnew
Ussir'nii kira kargiliginda kurmustur.® Son yillarda ise ézellikle bolgesel ve kiiresel
giicler Cibuti, Eritre ve Somalide askeri tisler kurmaktadir. Bu askeri iisler, ev sahi-
bi tilkelerin yillik kira, askeri ve giivenlik yardimi ve kalkinma yardimi aldig1 kira
sozlesmeleri tizerine insa edilmektedir. Kiiresel ticaret yollar1 rotasinda 6nemli
bir kavsak olan Afrika Boynuzu’nun militarizasyonu Ortadogu, Atlantik, Avrupa
ve Asya iilkeleri arasindaki mevcut veya yeni ittifak sistemlerine etki etmektedir.
Bununla birlikte askeri iisler tizerinden bolgedeki varliklarini saglamlagtiran ak-
torler, Kizildenizden Bati1 Afrika'ya kadar Afrikadaki ¢ikarlarini giivence altina
almak istemektedir. Bu kapsamda Cin’'in Cibutiden sonra Ekvator Ginesi'nde as-
keri iis kurmaya yonelik girisimi 6n plana ¢ikmaktadir.** Bu durum kitada rekabet
halindeki Washington ve Pekin yonetimlerinin aralarindaki miicadeleyi farkli bir
boyuta tasimasina neden olma potansiyelini tasimaktadir. Zira Atlantike komsu
olacak bir Cin, ABD a¢isindan tehdidin daha fazla hissedilmesine sebep olacaktir.
Bu baglamda kiiresel ve bolgesel aktorlerin ¢ikarlar1 Kizildeniz boyunca ulusla-

rarasi deniz ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlardan terérle miicadele, barist

84 Robin Luckham ve Dawit Bekele, “Foreign Powers and Militarism in the Horn of Africa: Part II”, Review of
African Political Economy, Sayt: 31, (1984), s. 7.

85 Michael Tanchum, “China’s New Military Base in Africa: What It Means for Europe and America’, European
Council on Foreign Relations, 14 Aralik 2021, https://ecfr.eu/article/chinas-new-military-base-in-africa-what-it-me-
ans-for-europe-and-america, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).
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koruma ve insani yardimi igeren giivenlige ve jeopolitik rekabet ad1 altinda siyasi
cikarlara kadar farkliliklar barindirsa da bolgedeki askeri unsurlar artirilarak ge-
rilimin yiiksek seviyede tutulmasina neden olmaktadir.

Kizildenizdeki deniz ticareti ve uluslararasi ticaret rotasi ise Afrika Boynu-
zu'nun militarizasyonunu etkileyen en 6nemli faktordiir. Zira diinya ekonomisi
ve Ozellikle endiistriyel ekonomiler i¢in deniz ticareti en bilyiik biiyiime mo-
torlarindan biri konumundadir. Glintimiizde Kizildeniz'in kiiresel deniz tica-
retinin ylizde 10’undan fazlasini tasidig1 tahmin edilmektedir.’ Buna binaen
Afrika Boynuzu jeostratejik olarak Kizildeniz ticaret yolunun kavsaginda yer
almaktadir. Ote yandan Somali kiyilarindaki —ge¢miste daha yogun olsa da-
korsanlik faaliyetleri Kizildeniz ticaretine yonelik en biiytik giivenlik tehdidini
olusturmaktadir. Bu nedenle terdrle miicadele de Afrika Boynuzunun militari-

zasyonuna etki etmektedir.

HARITA 3. DUNYA DENIZ TICARETi GUZERGAHLARI

Kaynak: “Despite Downturn, IHS Analysts Expect Mainline Trade Routes to Thrive”, Sea News, 6 Eyliil
2015, https://www.seanews.com.tr/despite-downturn-ihs-analysts-expect-mainline-trade-routes-to-thri-
ve/153518, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

Bolgenin militarize olmasi durumu ayni zamanda egemenlik sorunlarina yol
acabilecek potansiyeli tasimaktadir. Bu baglamda askeri iislere ev sahipligi yapan
Dogu Afrika iilkelerinin, topraklarinda yer alan askeri giiglerin etkisiyle i¢ ve dis

politika uygulamalarinda bagimsizlig: ve tarafsizlig1 sorgulanabilecek boyuta gelebil-
mektedir. Ornegin 2018de Cibuti yénetimi Dolareh Konteyner Terminali'ni isleten

86 Alex de Waal, “The Red Sea: ‘A Vital Artery for the World Economy”, The Africa Report, 13 Kasim 2020,
https://www.theafricareport.com/50046/the-red-sea-a-vital-artery-for-the-world-economy, (Erisim tarihi: 15
Eyliil 2022).
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BAEnin DP World sirketinden kamulastirma yoluyla liman1 geri aldiginda ABD,
Cibutinin bu limani Cine kiralamasindan ¢ekinmistir. Buna binaen Washington yo-
netiminden gelen baski iizerine Cibuti, Dolareh Konteyner Limanrn: Cine kirala-
mayacagina yonelik bir duyuru yapmistir.” Bununla birlikte Somali ve Eritre, Suudi
Arabistan ve BAE ile iligkiler kurmak ve kalkinma yardimlar1 almak igin Iran ile
angajmanini azaltarak bitirme durumunda kalmistir.

Ayrica bolgede iktidar bosluklarinin ortaya gikmas: riski de bulunmakta-
dir. Sinir Gtesi gorevler igin bolgesel ordularin ya da gegici gorev giicii misyon-
larinin kullanilmasi ve bu misyonlarin hedefe ulastiktan sonra ¢ekilmesinin
s0z konusu tlkede iktidar ve askeri gii¢ bosluklar: ortaya ¢ikarmasi muhte-
meldir. Nitekim Etiyopya askeri kuvvetlerinin 2009°'da Mogadisudan ¢ekilme-
si, Somalide federal gecis hiikiimeti giigleri tilkesinde etkin kontroli ve giig
kullanimini devralma kapasitesine sahip olmadig i¢in gii¢ boslugu ortaya ¢i-
karmistir. Bu nedenle Somalide AMISOM, Sebab'in ilerlemesini durdurana
kadar bu terdr orgiitii olusan gii¢ boslugundan yararlanmigtir.®®

Ote yandan bolgesel krizler baglaminda Misir ve Etiyopya arasinda Bityiik
Ronesans Baraj1 nedeniyle yasanan gerilimin devam etmesi durumunda —Misir'in
Libya ve Suriyede Rusya i¢in giderek daha 6nemli bir ortak ve Rus silahlarinin
6nemli bir alicis1 olmas1 nedeniyle- Rusyanin Etiyopya ile iligkisi daha ihtiyath
hale gelebilir. Rusyanin Afrika Boynuzu'nda enerji, askeri ve giivenlik gibi ¢esitli
alanlardaki etkisi 2008'den bu yana 6nemli 6l¢iide artmis olsa da, Moskova yo-
netiminin bolgedeki baglayici ittifaklardan veya giivenlik taahhiitlerinden kagin-
masi nedeniyle bolgedeki roliiniin diisitk angajmanda seyretmesi beklenmektedir.
Rusyanin kisa vadeli baglica 6ncelikleri ise bolgedeki silah transferlerini genislet-
mek ve Etiyopya ile askeri is birligini derinlestirmek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ay-
rica Rusya uzun vadede Eritre'nin Kizildeniz kiyisini askeri iis ve lojistik merkezi
i¢in potansiyel bir iis olarak gormektedir.

Bununla birlikte kiiresel ve bolgesel rekabetin bir yansimasi olarak Rusya-Uk-
rayna savaginin Afrikaya ve 6zelde Dogu Afrika’ya etkileri yadsinamaz bir ger-
gektir. Rusya’nin son dénemde Afrikada 6zel askeri sirketler tizerinden yiiriittigi
iligkileri Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda zorlanmaya baslamistir. Dolayisiyla

Rusyanin savasta ihtiya¢ duydugu askeri techizatlar1 ve insan kaynagini kendi bol-

87 “China’s Engagement in Djibouti”, Congressional Research Service, 4 Eyliil 2019, s. 2, https://sgp.fas.org/crs/
row/IF11304.pdf, (Erisim tarihi: 15 Eyliil 2022).

88 Phillip Carter ve Ryan Guard, “Upcoming Inflection Point: Tracing and Optimizing the Amisom Trajectory in
Somalia’, Institute for National Strategic Security, National Defense University, PRISM, Cilt: 5, Say1: 2, (2015), s. 49.
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gesinde kullanarak kitaya yonelik angajmanini azaltmak zorunda kaldigi soyle-
nebilmektedir. Ozellikle Rusyanin Dogu Afrikada Etiyopya ve Ruanda askeri is
birligi anlagmalari, Burundide yerel giivenlik gii¢lerinin egitimlerine yonelik faali-
yetleri ve Eritrede askeri iis arayisina yonelik faaliyetleri olmustur.* Bu baglamda
Rusyanin savas nedeniyle bolgeye yonelik angajmanini azaldiginda bolgede giic
bosluklarinin ortaya ¢ikmas riski s6z konusudur. Bu riskin 6ntimiizdeki dénem-
de de devam etmesi beklenmektedir. Nitekim Tiirkiyenin Dogu Afrika iilkeleri
ile kurdugu iligkiler Rusya kaynakli gii¢ bosluklarini doldurabilme potansiyelini
barindirmaktadir. Tiirkiye bu firsat penceresini son déneme damgasini vuran sa-
vunma sanayii irtinlerinin yaninda Libya ve Somalide oldugu gibi giivenlik sekt6-
riinde sahip oldugu tecriibelerle agik tutma kapasitesine sahiptir.

Ulkeler arasi bolgesel entegrasyonun zayif oldugu ve dig politikada ortak
cikarlar konusunda birlikte hareket etme durumunun istenen etkiye sahip ola-
madig1 Dogu Afrikadaki ekonomik sorunlar, gorece zayif devlet ve giivenlik ku-
rumlari, diplomatik zayifliklar, 6zellikle Etiyopyadaki uluslasgamama sorunu ve
Somalide alt kimliklerin ulus kimliginin 6niinde bulunmasi Dogu Afrika iilke-
lerini disaridan gelebilecek manipiilasyonlara ve neokolonyalizme agik hale ge-
tirmektedir. Bolgede terorizm ve klan/kabile ¢atismalari ve ¢ekismeleri nedeniyle
yasanan istikrarsizliklar ayrigmalar1 artirma potansiyelini barindirmaktadir. Do-
lay1styla bolge iilkelerinin béliinmesi daha fazla siyasi yapiy1 ortaya ¢ikaracagi i¢in
yeni olusabilecek iilkelere daha fazla yabanci aktoriin gelmesine ve daha karmagik
stireglerin yagsanmasina neden olabilecektir.

Dogu Afrikada meydan okumalarin yayilmasi, bolgede kiiresel ve bolgesel giig-
lerin rekabetleri ve kendi ¢ikarlari i¢in bolge tilkelerindeki faaliyetleri dolayl: olarak
farkli bolgelerdeki gii¢ miicadelesinden kaynaklanan bolgeye yonelik yeni diismanla-
rin belirmesine neden olmaktadir. Ornegin Yemendeki Husiler, Berberada (Somali)
bulunan BAE askeri iissiinii vurmakla tehdit etmistir.”® Ayrica Etiyopyanin Somali’yi
isgali sirasinda yaptig1 gibi AMISOMa asker desteginde bulunan tilkelere yonelik Se-
bab zaman zaman terdr saldirilar: gergeklesmistir.

Jeopolitik rekabet i¢inde olan uluslararas: sistemdeki aktorlerin kendi etki

alanlariin otesinde birbirlerini takip etmeleri, birbirlerinin stratejik manevra

89 Nataliya Bugayova ve Darina Regio, “The Kremlin's Campaign in Africa | Russia’s Security Cooperation in
Africa’, ISW, 23 Agustos 2019, https://www.understandingwar.org/backgrounder/kremlins-campaign-africa,
(Erisim tarihi: 24 Ekim 2022).

90 “Houthi Rebels Threaten to Bomb Somaliland’s Berbera Port Run By UAE”, Neptune P2P Group, https://neptu-
nep2pgroup.com/uncategorised/houthi-rebels-threaten-bomb-somalilands-berbera-port-run-uae, (Erisim tarihi:
18 Eyliil 2022).
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alanlarini sinirlamalari ve gii¢ dengesini korumaya yonelik hareketleri oldukea
dogaldir. Bu baglamda kiiresel rekabet halindeki ABD ve Cin bu rekabetlerini Af-
rika Boynuzu'nda da siirdiirmektedir. ki kiiresel aktériin Afrika Boynuzu'ndaki
en biiyiik rekabet alani ise Cibutide ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan Yemende-
ki i¢ savag stirecinde Dogu Afrikadaki iligkilerin yeniden yapilandirilmasi Suudi
Arabistan ve Iran’in jeopolitik hamleleri sonucunda yasanmustir. Bununla birlikte
gliniimiizde normallesme s6z konusu olsa da Katar ile Suudi Arabistan ve BAE
arasinda baslayan Korfez krizi nedeniyle miittefik olan Tiirkiye ve Katar'in politi-
kalari ile Suudi Arabistan ve BAE'nin politikalar1 yakin ge¢miste ¢atigmuistir.

Dogu Afrikada Cinli isciler, diplomatlar ve yatirimcilar: hedef alan tehdit
unsurlarina ve Afrika Boynuzu'nda 6zellikle Cibuti ve Etiyopyadaki projelerine
yonelik Cin'in giivenlik endiseleri bulunmaktadir.”® Ayni1 zamanda Cin, kiiresel
giivenlik yonetisiminde son donemde daha aktif bir rol tistlenmeye ¢aligmaktadir.
Bu baglamda Cin’in Cibutide askeri tisstiniin agilmasi, Somali kiyilar1 ve Aden
Korfezindeki ¢ok uluslu korsanlikla miicadele operasyonlar1 konusunda 6nemli
bir rolii bulunmaktadir.

Ote yandan zayif, kirilgan veya savunmasiz devlet yapilar1 ve liberal olmayan
politik sistemlerin varligi Dogu Afrikada farkli bir risk unsuru olarak bulunmakta-
dir. Bolgede Somali ve Eritre gibi yapisal ve islevsel basarisizliklar sergileyen, baris,
giivenlik ve istikrar1 tehdit eden kirilgan devletler bulunmaktadir. Ayrica Etiyopyada
Tigray sorununun son déneminde ortaya ¢ikan Oromo sorunu da bolge devletle-
rinin kirilganlig: acisindan risk unsurudur.” Etiyopyada Tigray krizi sonrasindaki
stiregte Oromo-Ambhara miicadelesinin kivilcimlanmasi1 —~Ronesans Baraji gibi so-
runlar ile birlikte diisiiniildiigiinde- Etiyopyadaki sorunun devam etme potansi-
yelinin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Nitekim devletin kirilgan yapida olmasi devlet
kurumlarinin ve giivenlik aygitlarinin hukukun tistiinliigtinti saglamasini, niifus-
lar1 kontrol etmesini, giivenligi temin etmesini, insan haklarini korumasini, yagam
standartlarini iyilestirmeye yonelik kalkinma programlarini yiiriitmesini, istih-
dam tretmesini ve ekonomik biiylimeyi desteklemesini engellemektedir. Bu tiir

basarisizliklar hitkiimetler iizerinde kamuoyu baskis1 olusturmaktadir. Dolayisiyla

91 Anca-Elena Ursu ve Willem van den Berg, “China and the EU in the CRU Policy Brief Horn of Africa: Com-
petition and Cooperation?”, Clingendael Netherland Institute of International Relations, CRU Policy Brief, (Ni-
san 2018), s. 2, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-04/PB_China_and_the_EU_in_the_Horn_
of_Africa.pdf, (Erisim tarihi: 13 Eyliil 2022).

92 “Ethiopia’s Other Conflict: What's Driving the Violence in Oromia?”, The Conversation, 20 Temmuz 2022, htt-
ps://theconversation.com/ethiopias-other-conflict-whats-driving-the-violence-in-oromia-187035, (Erisim tarihi:
3 Eylul 2022).
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bu durum istikrar1 yeniden tesis etmek ya da garanti altina almak i¢in hiikiimetle-
rin baskici ve sert onlemler almasina yol agmaktadir.

Yolsuzluk, siyasi dislama, zayif kamu kurumlar1 ve hizmetleri, ekonomik kétii
yonetim ve katilimc1 olmayan ve dar siyasi manevra alanina sahip liberal olmayan
siyasal sistemlerin bulundugu iilkelerdeki kotii yonetisim yapisal sorunlara neden
olmaktadir. Ozellikle Somali ve Etiyopyada yasanan gelismeler bu kapsamda de-
gerlendirilmektedir.

Ote yandan giivenlik sorunlarinin farkli bir boyutu olan bélgesel sorunlar
acisindan Somali-Kenya arasinda yaganan deniz sinir1 sorununda Kenyanin iddi-
as1 Cin, ABD, Japonya ve Norve¢’in bu iilkedeki yatirimlarini destekleyici nitelik-
tedir. Bu kapsamda Somali-Kenya arasindaki anlagmazligin arkasinda kiiresel ve
bolgesel giig rekabetinin izlerinin oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla Bati, Cin
ve Korfez iilkelerinin Hint Okyanusu'ndaki zengin enerji kaynaklari i¢in miica-
delesi s6z konusudur. Ancak bu miicadele bolge iilkeleri arasindaki iligkileri hem
kotii etkilemekte hem de bolgeyi daha fazla istikrarsizlastirmaktadir.”

Ortadoguda Katar, Suudi Arabistan ve BAE arasinda yasanan gii¢ miicade-
lesi bir yoniiyle Afrika Boynuzu'nda devam etmektedir. Bu kapsamda BAE ve
Suudi Arabistan, Katar'in yakin miittefiki olan Tiirkiye ile Somali ve Hint Okya-
nusu sularinda siyasi, ekonomik ve askeri niifuz i¢in miicadeleye girmistir. Bu
baglamda 2016da BAEnin P&O Ports sirketinin Puntland’in Bosaso Limanrni
genisletmek i¢in bir sozlesme 6nerdigi ve bu nedenle Ankaranin ¢ok yakin ilis-
kiler kurdugu Mogadisu hiikiimeti ile siirtiisme yasandig ifade edilmektedir. **
Giiniimiizde bu meydan okumalarin normallesme siirecinde olunmasi nedeniyle
yiiksek seviyede ger¢eklesmemesi s6z konusudur. Ancak bu durum Somalinin
kirilgan yapisini ve bolgeler arasinda istikrarsizligin artmasina yol agan faktorle-
rin varligini ortadan kaldirmamaktadir.

BAEnin Somalinin Somaliland ve Puntland bélgelerinde Mogadisudaki
merkezi hiikiimeti yok sayarak direkt olarak federal hiikiimetlerle anlagma yap-
mak istemesinin karsisinda Tiirkiye ise dogrudan merkezi hiikiimetle is birligi
gerceklestirmistir. Nitekim Mogadisuda Aden Adde Uluslararas1 Havalimanrnin
iyilestirilmesi ve isletilmesi icin yatirim, ulasimin iyilestirilmesine yonelik kara

yollary, terdre kars1 miicadele, kalkinma i¢in okullar ve saglik sistemi i¢in hastane-
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lia-kenya-sea-battle/4552908-5141152-psyyln/index.html, (Erisim tarihi: 18 Eyliil 2022).
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ler insa edilmistir.”> Ayrica Katar da altyapi, egitim ve insani yardim i¢in Somali’ye
para yardimlarinda bulunmustur.*®

Dogu Afrika Tiirkiye icin olduk¢a 6nemli bir etki alanidir. Zira Tiirkiyenin
bolgede altyap: ve tistyap: yatirimlari ile giivenlik sektoriinde —ozellikle Somalide-
yerel askeri birimlerin egitimine yonelik katkilar1 bolgenin istikrar ve glivenligine
yonelik yaklagimini ortaya koymaktadir. Somalinin giivenlik sektoriine ciddi yati-
rimlar yapan Tiirkiye hem bu tilkede hem de Tiirkiyede Somali askeri birimlerini
egitmektedir.” Ote yandan BAE de Somalide islettigi limanlarini ve ticari ¢ikarla-
rin1 korumak igin korsanlikla miicadele ve terdr orgiitii $ebaba karsi operasyonlar
icin Somali glivenlik sektoriine yatirimlar yapmaktadir.®® Ancak BAE bu yatirimla-
rin1 zellikle 2017-2018 arasinda Somalide Tiirkiye ile girdigi miicadeleye yonelik
kullanmak istemistir. BAE, Somalide egittigi giicler tizerinden Somali alt parlamen-
tosunda belli bir grubu destekleyerek siyasi istikrarsizliga neden olmustur. Bu yiiz-
den Somalide yonetici seckinler arasinda siyasi kriz yasanmasi neticesinde devlet
kurumlarinin dis miidahaleye acik hale gelmesi ve tilkenin bagimsizligini tehdit
eden bir durum ortaya ¢ikmustir. Ayrica alt meclis sozciisiiniin 2018'de istifaya zor-
lanmasi ile tilkenin siyasi olarak boliinmesine de sebep olunmustur.”

Tiirkiye amact dogrultusunda Dogu Afrika iilkelerinin kalkinmasina yone-
lik destekler saglayarak bolgenin ekonomik gelisiminin yani sira giivenliginin
saglanmasi ve bolge devletlerinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina yonelik
de gaba gostermektedir. Ayrica Dogu Afrikada mesru hiikiimetlerle kurulan ilis-
kiler, iilkelere yapilan yardimlar ve iilkelerde gergeklestirilen projelere yonelik
halklarin olumlu yaklagimlar: Tiirkiye'nin bolgeyle iliskilerinde olumlu giindem-
lerin olusmasina 6nayak olmaktadir. Bu baglamda Dogu Afrikada devletlerin
toprak biitiinliigiiniin korunmasina destek verilmesine yonelik hedefler konu-
sunda Tirkiye'nin kurumsal olarak destek vermesi sdz konusudur. Ayrica Dogu
Afrika tilkeleri ile birlikte kitada farkl1 bolge iilkeleri ile de savunma ve giivenlik

alanlarinda anlasmalar imzalanarak is birlikleri artirilmaktadir. Son yillarda bol-
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gede meydana gelen terdr olaylar1 ve ayrilik¢i hareketlerden kaynakl ¢atismala-
rin yansimalari nedeniyle kita {ilkelerinin silahlanmaya giderek giivenliklerini
saglama gabalar1 siirmektedir. Bu minvalde Dogu Afrika iilkelerinin egemenlik-
lerini, topraklarini ve ulusal biitiinliiklerini koruyarak mevcudiyetlerini stirdiir-
me arzulari ile Tiirkiye'nin imkanlar: elverisli bir ortam sagladigindan karsilikli
olarak is birlikleri de artmaktadir.

Onemli firsatlardan bir digeri de STHA sistemi ihracati olan bélge iilkelerine
yiiksek olasilikla MAM serisi akilli mithimmat ihracatinin da gergeklestirilecek
olmasidir. Bu durum hem ticari hem de uzun vadeli karsilikli i birligi imkan-
larin1 miimkiin kilmaktadir. Ote yandan Dogu Afrikada denize kiyisi bulunan
tilkelere yonelik gemi gibi biiyiik platformlar ile birlikte uzaktan komutali silah
sistemleri, radar ve sensor gibi alt sistemlerin ihracatlarinin gergeklestirilmesi de
ihtimal dahilinde yer almaktadir. Ote yandan Bayraktar TB2’lere yonelik yogun
ilginin yan1 sira TUSAS1n hem ANKA hem de AKSUNGUR IHA sistemlerinin
ihracatina yonelik heniiz ad1 agiklanmayan Afrika tilkeleriyle s6zlesmeler imzala-
digin1 agiklamasi bu iilkelerin Dogu Afrika tilkelerinden olma ihtimalini akillara
getirmektedir.'® Tiim bu gelismeler Tiirkiyenin hem Dogu Afrikada hem de kiire-
sel giivenlik ve ekonomi piyasalarinda rekabet giiciinii artirici etkiye sahiptir. Do-
layisiyla bu tiir kritik teknolojik gelismeler Tiirkiye i¢in kiiresel diizeyde oldugu
gibi Dogu Afrikada da avantajlar olusturmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye agisindan Dogu Afrikada énemli bir firsat penceresi
de Somalide agilmistir. Bu kapsamda BMGK’nin Somali’ye yonelik aldig: silah
ambargosundan Tiirkiye'yi muaf tutmas1'® Somali ve Dogu Afrikanin giivenli-
gine ciddi anlamda olumlu etki edecek boyutlara ulagmistir. Nitekim Somalide
Sebaba karg1 gerceklestirilen STHA destekli operasyonlar bu terér drgiitiine ciddi
darbe vurulmasini saglamaktadir. Bugiine kadar Afrikada -Libya dahil olmak
tizere- STHAlarin kullanildig1 savas alanlarinda elde ettigi basarilarina yakin
donemde Somalinin de eklenmesi potansiyeli bulunmaktadir. Ancak bu durum
Tiirkiye agisindan bir bakima potansiyel tehditleri de beraberinde getirmektedir.
Nitekim Afrika iilkelerinde mevcut kotii yonetisim ve ekonomik geri kalmishk
nedeniyle belirli bolgelerde terér orgiitlerinin yerel niifusu yanlarina gekerek ra-

dikallestirmeleri ihtimali mevcuttur. Son dénemde Somali, Kenya ve Etiyopyada
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faaliyet gerceklestiren Sebab teror orgiitiine kars: nokta atiglarla etkili darbelerin
vurulmasi ve Tiirkiyeden tedariki saglanan savunma sanayii iiriinleri nedeniyle
bu terér orgiitiiniin Tiirkiye'yi, Tiirk yatirimlarini ya da bolgedeki Tiirk vatan-
daslarini hedef alma girisimleri 6nemli bir risk unsuru barindirmaktadir. Dola-
yistyla Tiirkiye'nin bu riskler karsisinda mesru hitkiimetlerle askeri kapasitelerini
artirmalari i¢in daha fazla egitim anlasmasi yapmasi gereklilik arz etmektedir.
Teroriin bolgesel agidan gegirgen oldugu diisiiniildiigiinde Dogu Afrikada teror
faaliyetlerinin artmasi ve 6zelde Tiirkiye'nin de bu saldirilardan etkilenme riski
goz ard1 edilmemelidir.

Tiim bu risklere ragmen Dogu Afrika 6nemli firsatlara da sahiptir. Afrika Ki-
tasrnin uluslararas: sistemdeki siyasal etkisi sahip oldugu 54 iilke ile tartisilmaz
boyuttadir. Bu kapsamda Dogu Afrikada yer alan iilkelerin Tiirkiye ile iyi iliskileri
dikkate alindiginda kiiresel siyasette atilmasi istenen adimlarda ortak hareket ede-
bilme firsat1 da ortaya ¢cikmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiyenin Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinin (KKTC) uluslararasi alanda tanmnirligini artirmak i¢in Dogu Af-
rika tilkeleri ile is birligini artiric1 adimlar atabilmesi s6z konusu olabilir. Ancak
bu durum Dogu Afrika iilkeleri agisindan beraberinde riskleri de getirecektir. Zira
bolge tilkeleri i¢indeki ayrilike1 yapilarin s6z konusu ihtimal dahilinde olan bu tani-
madan hareketle daha fazla talepte bulunmalar1 Dogu Afrika iilkeleri i¢inde istik-
rarsizliklara yol agabilecektir. Dolayisiyla béylesi bir risk unsurunun olmadigs iilke-
lerin KKTC’nin taninmasina yonelik desteginin saglanmasi dis politika agisindan
degerlendirilebilecek firsat alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Son on yildir Tirkiye'nin Dogu Afrika iilkeleri ile kurdugu basaril iliskiler
6nemli bir doniim noktasindadir. Bu bolgede terériin olusturdugu tehditle birlik-
te yonetisim sorunlarinin, agiriciligin ve kapasite yetersizliginin ortaya ¢ikardig:
tehditler ozellikle Afrika Boynuzu'nda uluslararasi is birligini gerektirmektedir.
Ancak bu durum uzun vadede yerini her yénden gii¢liit Dogu Afrika tilkelerine b1-
rakmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin ig iglerine karigmama, ayrimciliktan kaginma
ve esitlik gibi stirekli vurguladig1 ve uyguladig: ilkeler dogrultusunda uluslararasi
toplumun da belirli ilkelerle Dogu Afrika tilkelerinde biitiinliik saglanmasi i¢in
hareket etmesi kitadaki risk ortamini azaltarak daha fazla firsat penceresinin or-
taya ¢ikmasina neden olacaktir.

Dogu Afrika uzun yillardir yasadig istikrarsizlik, i¢ savas, kitlik ve terorizm gibi
konularla uluslararasi toplumun giindemine gelse de sahip oldugu niifus, tarih, kiilti-
rel zenginlik ve jeopolitik konum gibi unsurlarla 6nemli avantajlara sahiptir. Nitekim

Somalinin uzun sahil seridine sahip olmasinin yaninda Mogadisu, Kismayo, Berbara
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ve Bosaso gibi deniz ve havalimanlari vasitasiyla 6nemli bir ekonomi ve ticaret mer-
kezi olmas1 miimkiindiir. Jeopolitik konumu nedeniyle diinyanin en islek deniz ticaret
yollar1 tizerinde bulunan Dogu Afrikada devletlerin yeniden yapilandirilarak kolon-
yal ve neokolonyal baglardan kurtulmasi ile bélgenin istikrarinin artmasi s6z konusu
olacaktir. Istikrar ile birlikte ticaretin ve refah seviyesinin artmasi ise bolgedeki terdr
orgiitlerinin etkinlik alanlarini kisitlandiracaktir.

Bununla birlikte 6zellikle 1991de yasadig kotii tecriibelerden yola gikarak
Somalide siyasi istikrarsizliklarin olusturdugu giivensizlik ortaminin biiyiik ¢a-
tismalara dontismedigi de goriilmektedir. Bu noktada Somali halkinin ¢atigma-
lardan bikmis olmasi, gatigmalarla sorunlarin ¢oziilemeyecegini aci tecriibelerle
ogrenmesi ve diyalog kapisini siirekli olarak agik birakarak demokrasiyle degisi-
me gitme istegi soz konusudur. Nitekim Somali 6zelinde yerel halklarin ¢atigma-

lardan bikmasi Dogu Afrikada 6nemli firsatlar arasinda bulunmaktadur.
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SETA | RAPOR

TURKIYE’NiN DOGU AFRIKA ORTAKLIGI
ONGORULER, FIRSATLAR VE RISKLER

TUNC DEMIRTAS

Bu rapor Tirkiye’'nin Dogu Afrika'ya yonelik ortaklik stratejisinin dngorilerini, fir-
satlarini ve risklerini analiz etmektedir. Rapor, Dogu Afrika'nin genel goériinimiine
ve Turkiye'nin bolgedeki varligina deginerek baslamaktadir. Daha sonra bodlgede-
ki jeopolitik boslugun, kiresel sistemde yasanan doniisim ve koronaviris salgini
sonrasinda ortaya ciktigina dikkat cekilerek, bolgedeki rekabetin ve kazanimlarin
korunmasina yonelik ¢cabalar vurgulanmaktadir.

Calismada Turkiye'nin bolgedeki amaci ve stratejik hedefleri de ele alinmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye'nin Dogu Afrika'daki taktik amaci bolgesel kalkinmanin ge-

lismesine yardimci olarak kurumsal devlet yapilarinin gliclendirilmesi ve bolgesel
istikrarin saglanmasi seklinde belirlenirken stratejik amaci ise gerceklestirdigi aci-
hmlari, ortakliklari ve yatinnmlari koruyarak ticaret hacmini ve niifuzunu artirmak
olarak tespit edilmistir. Bu amaglar dogrultusunda farkli hedefler ve politikalar da
raporda ele alinmistir.

Raporda Tiirkiye'nin bolgedeki varlidi, dis politikasi ve temel dinamikleri irdelenmis-
tir. Ayrica Turkiye'nin Dogu Afrika'da 6nemli bir aktor oldugu ve bolge lkeleriyle
guliclt ortakliklar kurmanin Ankara agisindan dnemli firsat pencereleri acacagi vur-
gulanmistir. Diger taraftan bolgeye yonelik firsatlarin yani sira risklerin de oldugu
belirtilmistir. Bu nedenle Turkiye’'nin Dogu Afrika’ya yonelik politikalarinin dengeli

bir yaklasimi ve stratejik bir plani gerektirdigi sonucuna variimistir.
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