2023 NATO LIDERLER ZIRVESININ ONEMI
VE GUNDEMI
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e 11-12 Temmuz 2023'te gerceklesecek NATO zirvesinin 6nemi nedir?

e NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in gorev siiresi neden uzatildi?

e Zirvenin giindeminde hangi konular yer alacak?

e isvec’in NATO iiyeliginde son durum nedir?

e Ukrayna’nin NATO liyeligi yolundaki engeller nelerdir?

GIRIS

Kisaca NATO olarak bilinen Kuzey Atlantik Anlasma-
st Teskilat’'nin giiglii kurumsal kimligi ve yogun ajan-
dasi nedeniyle her zirvesi 6nem tagimaktadir. Bu yilki
zirve ise iki agidan 6zel Gnem tagimakreadir. Ilki Nisan
2023’te Turkiye'nin verdigi onayla tiyelik bagvurusu
kabul edilen Finlandiya'nin ilk kez tiye olarak NATO
zirvesine katilacak olmasidir. Bilindigi tizere NATO,
kuruldugu 1949’dan bugiine kadar sekiz kez genisledi.
Bunlarin sonuncusu Kuzey Makedonya'nin tegkilata
tiye oldugu 2020°de gerceklesti. 11-12 Temmuz 2023
tarihleri arasinda gerceklesecek iki giinlik zirveye
Finlandiya da yeni tiye olarak katilacag: icin NATO,
31’inci tiyesiyle birlikte dokuzuncu kez genislemis ola-
caktur. Bununla ilintili olarak Finlandiya ile birlikte
tiyelik icin NATO’ya bagvuran fakat tiyelik bagvurus
hentiz Tiirkiye ve Macaristan tarafindan onaylanma-
yan Isve¢’in tartismali iiyelik meselesiyle ilgili atilma-
st muhtemel adimlar da zirveyi 6nemli kilmakeadir.
Benzer sekilde isgal altindaki topraklarint geri almak
icin Rusya ile savag halinde olan Ukraynanin NATO
tiyeligine dair beklentileri de zirveyi 6nemli kilan bir

diger gelismedir.
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Litvanyanin, ilk kez NATO liderler zirvesine ev
sahipligi yapacak olmasi da bu yilki zirveyi sembolik
agidan 6nemli kilmaktadir. Zira Rusyanin Ukraynaya
baglattigs savasin ardindan ulusal giivenligini tehdit al-
tinda hisseden tilkeler arasinda Litvanya da yer almakta-
dir. Bu nedenle bu yilki zirvenin Rusya sinirina yaklasik
300 kilometre uzakliktaki Vilniusta yapilmasi, hem Lit-
vanya hem de benzer kaygilari tagtyan Baltuk ve Dogu
Avrupa lilkeleri agisindan sembolik bir 6neme sahiptir.
Ayrica 11-12 Temmuzda gerceklesecek NATO zirvesi,
Litvanya'nin bugiine kadar organize ettigi en genis kap-

saml siyasi etkinlik olma ozelligine sahiptir.!

GENEL SEKRETER STOLTENBERG'IN

GOREV SURESININ UZATILMASI

11-12 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Litvanyanin
baskenti Vilniusta gerceklesecek olagan NATO dev-
let ve hiikiimet baskanlari zirvesinde tartigilacak ko-
nulara deginmeden evvel 2014’ten beri NATO Genel
Sekreteri olarak gorev yapan Jens Stoltenberg’in gérev
1 “Ahead of the NATO Summit in Vilnius: What Vilnius Residents and
Visitors Need to Know”, Vilnius Municipality, 29 Mayis 2023, https:/

vilnius.lt/en/2023/05/29/ahead-of-the-nato-summit-in-vilnius-what-vil-
nius-residents-and-visitors-need-to-know/, Erisim tarihi: 8 Temmuz 2023.
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stiresinin dordiincii kez uzatildigint not etmek gerekir.
Normalde dort yil gorev yapan NATO genel sekreter-
lerinin yerine ideal bir adayin bulunamamast ya da tes-
kilatin ciddi bir krizle kargt karstya olmasi durumunda
idari bir aksakligin yasanmamasi adina gorevdeki ge-
nel sekreterin siiresi bir yilligina uzaulir.

Mevcut Genel Sekreter Stoltenberg’in gorevi
siiresi ise en son gegen yil uzatilmigt. Aradan gegen
bir yilin ardindan Stoltenberg’in Vilniustaki zirve-
nin ardindan gérevi yeni genel sekretere birakmasi
bekleniyordu. Buna karsin 4 Temmuz 2023’te ya-
pilan agiklamaya gére (Finlandiya dahil olmak tize-
re) 31 iye tilkenin vardigi mutabakat neticesinde
Stoltenberg’in gorev siiresinin 1 Ekim 2024’e kadar
uzatilldig ilan edildi.? Béylece Stoltenberg, 1971-
1984 arasinda 13 yil boyunca NATO Genel Sekre-
teri olarak gorev yapan Joseph Luns’un ardindan en
uzun siire gorev yapan genel sekreter olarak simdi-
den tarihe ge¢mis oldu.

Stoltenberg’in gorev siiresinin yeniden uzatilma-
sinin iki onemli sebebi var. Birincisi Kuzey Atlantik
Konseyi, Rusya-Ukrayna savasini dikkate alarak bu
kirilgan siirecte bir ydnetim zafiyeti yasanmamasi i¢in
Stoltenberg’in gorev siiresinin uzatilmasint uygun bul-
du. Ikincisi NATO tiyesi tilkeler, Stoltenbergden go-
revi devralabilecek yeni bir genel sekreter konusunda
uzlasamadi. Bilindigi tizere NATO genel sekreteri tiye
tilkeler arasindaki miizakereler neticesinde belirlenir.
Bu miizakerelerde teskilatin kurulusuna dnciiliik eden
ABD’nin baskin bir rolii vardir ve Washington y6neti-
mi bugiine kadarki teamiillere uygun olarak genellikle
basbakanlik ya da en azindan bakanlik yapmis Avru-
palt bir siyasetginin genel sekreter olmasindan yana ta-
vir sergilemistir. Vilnius'taki liderler zirvesi 6ncesinde
yeni genel sekreter olarak Danimarka Bagbakani: Mette
Frederiksen, Ispanya Basbakani Pedro Sanchez ve In-
giltere Savunma Bakani Ben Wallece gibi siyasetgilerin
isimleri giindeme gelmisse de Joe Biden y6netimi bun-
larin higbirine olumlu bakmamistir. Bu nedenle tes-

2 “North Atlantic Council Extends Mandate of the NATO Secretary Ge-
neral”, NATO, 4 Temmuz 2023, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_216761.htm, Erisim tarihi: 8 Temmuz 2023.

kilatin genel sekretersiz kalmamasi i¢in Stoltenberg’in

gorev siiresi mecburen uzatlmstr.

ISVEC’IN NATO UYELIK SURECINDE

SON DURUM

Iki giin siirecek zirvede iki konu 6ncelikli 6neme sa-
hiptir. Ilki ve en 6nemlisi Isveg’in NATO iiyeligidir.
Finlandiya ile ayni anda NATO’ya basvuran Isveg
agisindan siire¢ tam manasiyla tikanmis durumdadir.
Bu tikanikligin iki 5nemli sebebi var. Birincisi Isve¢’in
Madrid Mutabakatinda iizerine diisen sorumlulukla-
r1 yerine getirememis olmasiyla ilgilidir. Hatirlanaca-
g1 iizere Isveg, gegen sene Haziran ayinda varilan bu
mutabakatta Turkiye'nin kritik 6nem atfettigi terér-
le miisterek miicadele sartina imza atmisti. Sonraki
siiregte Isveg’te Ulf Kristersson'un basbakanliginda
kurulan yeni hiitkiimet, 6nceki hiikiimetin aksine
Ankara’nin hassasiyetlerini gozeterek Tiirkiye'ye silah
ihracatinda uygulan kisitlamalart kaldirdi ve terdrle
miicadele kanununun kapsamini genisleterek terore
destek verenlere yeni cezai miieyyideler getirdi. An-
cak bunlarin hicbiri Tiirkiye'nin bekledigi gercekei
diizenlemeleri icermemektedir. Nitekim PKK’ya ve
FETO’ye tabi teror orgiitii yanlilari, Isve¢ genelin-
de hala rahatlikla eylem yapabilmekte ve maddi gelir
temin edebilmektedir. Bu nedenle Disisleri Bakani
Hakan Fidan'in belirttigi iizere terér orgiitleri, Isveg
sokaklarinda gosterilerine devam ettigi miiddetge ya-
pilan mevzuat degisimleri Tiirkiye agisindan bir an-
lam ifade etmemektedir.’

Isve¢ Basbakani Kristersson'un, 7 Martta NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ile yapugi goriisme
sonrasinda sarf ettigi “Daha 6nceden terér orglitlerinin
[sveg'teki finans faaliyetlerini yeterince ciddiye almadik.
Simdi bunu ciddiye aliyoruz. PKK i¢in para toplayan
kisilerin gesitli su¢ yontemlerini kullandiklarini ve bu-
nunla da terdrii finans ettiklerini biliyoruz” sozleri de

hiikiimetin terdrle miicadele yolunda attigi adimlarin

3 Selen Temizer, “Bakan Fidan: Terdr Orgiitleri, Isveg Sokaklarinda Gos-
terilerine Devam Edecekse Mevzuat Degisiminin Bir Manasi Kalmiyor”,

Anadolu Ajanst, 6 Temmuz 2023.
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yeterli olmadigini gostermektedir.* Dahasi aradan gegen
bir yillik siire zarfinda Isveg hiikiimeti, iilkedeki Islam
ve Turkiye kargit1 eylemlere yonelik herhangi bir yap-
urimda bulunmayarak, terér orgiitit PKK’nin tilke ge-
nelindeki yiiriiyiiglerini engellemeyerek ve Tiirkiye'nin
talep ettigi FETO’ciileri ve PKK’lilart iade etmeyerek
ikircikli bir tavir sergiledi. Bu gelismeleri yakindan takip
eden Ankara, Madrid Mutabakatindaki gerekli taahhiit-
leri yerine getirmedigi gerekgesiyle Isveg’in NATO iiye-
ligine onay vermemektedir.

Bu noktada 6nemli bir husus olarak vurgulamak
gerekir ki Tiirkiye, NATO’nun genislemesine higbir
zaman karst ctkmamigtir. Tam tersine ittifakin koruma
kalkanina girmeyen isteyen tiim aday tlkelerin tiyelik
stireglerini kolaylastirmugtir. Tiirkiye benzer tutumunu
giiniimiizde Isve¢ ve hatta Ukrayna i¢in de korumak-
tadir.’ Bir diger deyisle Tiirkiye, Isve¢’in igerisinde bu-
lundugu durumu bir firsata ¢evirme amacini tagima-
maktadir. Ancak NATO ittifakinin 6ziinti olusturan
miisterek savunma ilkesinin dogal bir sonucu olarak
Tiirkiye, Madrid Mutabakatinda agtk¢a uzlasildigt
lizere Isve¢’in terorle miicadele konusunda kendisine
verdigi sozleri kati surette tutmasini ve dile getirdigi
olumlu séylemleri somut sekilde hayata gecirmesini
beklemektedir. Dolayistyla Isveg, “iiyelik konusunda
tizerimize diiseni yapuk” sdyleminin aksine Tiirki-
ye'nin milli giivenligini yakindan ilgilendiren terorle
miicadele konusunda kendisinden bekledigi politika-
lart heniiz hayata gegiremedigi icin NATO’ya tiyelik
yolunda ciddi bir mesafe kat edememistir.

[sve¢’in NATO’ya iiyelik siirecinin tikanmasinin
bir diger nedeni Macaristan’in politikasiyla ilgilidir.
Tirkiye gibi Finlandiyanin NATO iiyeligine onay
veren Budapeste yonetimi, Isve¢’in iiyeligine ise onay
vermemektedir. Stockholm’iin bir siiredir Victor Or-

ban hiikiimetini demokrasi, insan haklar: ve hukukun

4 “Isveg’te Yeni Terorle Miicadele Ceza Yasasi {leri Bir Tarihte Parlamento-
da Oylanacak”, TRT Haber, 9 Mart 2023.

5 “Cumhurbaskant Erdogan: “Siiphesiz, Ukrayna NATO’ya Uyeligi Hak
Ediyor”, T.C. Cumhurbagkanlig Iletisim Baskanligi, 8 Temmuz 2023,
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdo-
gan-suphesiz-ukrayna-natoya-uyeligi-hak-ediyor, (Erisim tarihi: 8 Tem-
muz 2023).

tistiinlig gibi konularda elestirmesi; iki tilke arasin-
da siyasi gerilime yol agmugtir. Bu yaklagimi kabul
etmeyen Budapeste hiikiimeti, 1sve(;’ten Macaristan
ile ilgili olumsuz sdylemlerinden geri adim atmasi-
n1 ve tepeden bakan yaklasimini terk etmesini iste-
mektedir.® Stockholm konuyla ilgili heniiz bir adim
atmadig1 icin Macaristan Meclisi, Isveg’in NATO’ya
tiyelik oylamasini siirekli ertelemektedir. Bu ¢ergevede
Macaristan Meclisi, en son erteleme kararini 28 Hazi-
ran'da almig ve Isve¢’in NATO iiyeligi oylamasint son-
bahara ertelemistir.” Ayrica Macaristan Disigleri Ba-
kani Peter Szijjarto, kritik zirve dncesinde verdigi bir
demecte Isveg’in NATO iiyeligi konusunda Tiirkiye
ile birlikte hareket edeceklerini ifade etmis ve Tiirki-
ye'nin Isve¢’in ityeligine yonelik tutumunda bir degi-
siklik olmasi durumunda kendilerinin de onay siireci-
ni geciktirmeyeceklerini soylemistir. Kisacast Isve¢’in
NATO’nun 32’inci iyesi olabilmesi i¢in Ankara'nin
ve Budapeste’nin megru taleplerini karsilamaktan bas-

ka bir yolu bulunmamaktadir.

RUSYA-UKRAYNA SAVASI

VE UKRAYNA'NIN NATO UYELIGi

11-12 Temmuzda gergeklesecek zirvenin bir diger
onemli konusu Rusya-Ukrayna savast ve Ukrayna'nin
NATO’ya iiyeligidir. Bu ¢ercevede NATO’nun, 1,5
yilt geriden birakan savas nedeniyle Ukrayna’ya askeri
destegini artirmasi ve yeni giivenlik garantileri verme-
si beklenmektedir. Bunlarin neler olacag ise zirvedeki
miizakereler sonrasinda kesinlesecektir. Bunun yani
stra Ukrayna Devlet Bagkan: Volodimir Zelenski’nin
de katilacagi zirvede NATO ile Ukrayna arasindaki si-
yasi iligkilerin gelistirilmesi adina daha 6nce kurulan
NATO-Ukrayna Komisyonunun konseye doniistiiriil-
mesi beklenmektedir. Bu sayede iki tarafin esit birer
akeodr olarak birlikte karar almasinin ve is birligi yap-

masinin hizlandirilmas: hedeflenmektedir.

6 Betul Yuruk, “Hungary, Tiirkiye will Confer ‘Reciprocally’ on Sweden’s
NATO Bid: Foreign Minister Szijjarto”, Anadolu Agency, 14 Haziran
2023.

7 Justin Spike, “Hungary Postpones Vote on Sweden’s NATO Accession
Bid Ahead of Summit”, AP News Agency, 28 Haziran 2023.
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Ayrica Vilniustaki zirvede Ukraynanin NATO
tiyeligine verilen destegin yinelemesi beklenmekte-
dir. Bu noktada 6nemli bir mesele olarak not etmek
gerekir ki NATO’nun 2008'de gerceklesen Biikres
Zirvesi'nde Ukrayna'nin NATO’ya iiye olacag belir-
tilmisti. Ancak Rusya ile devam eden stratejik gerilim
nedeniyle {iyeligin ne zaman ve nasil olacagt konu-

sunda bir yol haritasi ortaya konamamist1.® Benzer

8 “Bucharest Summit Declaration”, NATO, 3 Nisan 2008, https://www.
nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm, Erisim tarihi: 8 Tem-
muz 2023.

bir yaklagimin Vilnius Zirvesi’nde de sergilenmesi ve
Ukrayna'nin iyeligine dair ortaya konan miisterek
ve miispet tavrin yinelenmesi beklenmektedir. Buna
karsin NATO’nun 6ziinii olusturan kolektif savunma
ilkesine gore savas halindeki Ukrayna’nin su an tiye-
lige kabul edilmesi durumunda tiim NATO fiyesi iil-
kelerin Rusya ile savasa siiriiklenmesi s6z konusudur.
Uye iilkelerse rasyonel bir yaklasgimla bu riski goze
alamadiklar1 icin Vilniustaki zirveden Ukrayna'nin
NATO iiyeligine dair pozitif bir sonucun ¢tkmasi

miimkiin degildir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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