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NATO'NUN VILNIUS ZIRVESI

OZET

Bu analizde NATO Vilnius zirvesi baglaminda
basta Avrupa’'nin savunulmasi olmak Uzere
uluslararasi guvenlik meseleleri, Turkiye'nin
pozisyonu ve muhtemel oncelikleri irdelenmistir.

11-12 Temmuz arasinda Litvanyanin baskenti Vilniusta gerceklesen tarihi
NATO zirvesi beklendigi gibi gecti. Zirvede Ukraynanin gelecekeeki muhtemel
NATO iiyeligine dair herhangi bir tarih verilmedi. Benzer sekilde Ukrayna'nin
hangi sartlar altinda Ittifaka katilabilecegi belirtilmedi. Buna karsin NATO
miictefikleri ile Ukrayna arasindaki iletisim ve is birligini artirmak icin NATO-
Ukrayna Konseyi kuruldu. Ayni zamanda Ukrayna'nin gelecekteki muhtemel
iyeligi dogrultusunda Uye Fylem Plani’ndan! muaf tutulacags agiklandi. Diger
taraftan Rusya'nin Ittifaka yonelik en biiyiik ve direkt tehdit oldugu tekrarla-
nirken Cin'in hurslart ve zorlayier politikalarinin Avro-Atlantik bélgesi i¢in bir
meydan okuma tegkil ettigi vurgulandi. Gegtigimiz yil Madrid zirvesindeki tiglii
muhtirada oldugu gibi bu yilki zirve kapsaminda da Isve¢'in NATO iiyeligi hu-
susunda 6nemli bir gelisme yasand1 ve Tiirkiye, Isve¢’in Ittifaka katlimint des-
tekleyecegini aciklad:.

Bu analizde s6z konusu hususlarin arka plani ve onlart yonlendiren dina-
mikler ele alinmistr. Buradan hareketle basta Avrupa’nin savunulmasi olmak
tizere uluslararasi giivenlik bakimindan olugabilecek sonuglar degerlendirilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin pozisyonu ve muhtemel 6ncelikleri tarugilmisur.

1 Aday iilkelere uygulamali tavsiyeler ve hususi destegin saglanarak Ittifaka katlimin temel gereksinimlerinin kargilanma-
sina yardimei olunan resmi siiregtir.
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ANALIZ

GIRIS

11-12 Temmuz arasinda Litvanya’nin bagken-
ti Vilniusta gerceklesen tarihi NATO zirvesi
beklendigi gibi gecti. Zirvede Ukrayna’nin
gelecekteki muhtemel NATO iiyeligine dair
herhangi bir tarih verilmedi. Benzer sekilde
Ukrayna'nin hangi sartlar altinda Ittifaka ka-
ulabilecegi belirtilmedi. Buna karsin NATO
miittefikleri ile Ukrayna arasindaki iletisim
ve is birligini arurmak icin NATO-Ukrayna
Konseyi kuruldu. Ayni zamanda Ukrayna'nin
gelecekteki muhtemel iiyeligi dogrultusunda
Uye Eylem Plani’ndan muaf tutulacags agik-
landi. Diger taraftan Rusya'nin Ittifaka yonelik
en biiylik ve direkt tehdit oldugu tekrarlanir-
ken Cin'in hirslart ve zorlayict politikalarinin
Avro-Atlantik bélgesi i¢in bir meydan okuma
teskil etcigi vurgulandi. Gegtigimiz yil Madrid
zirvesindeki ti¢li muhurada oldugu gibi bu
yilki zirve kapsaminda da Isveg’in NATO iiye-

ligi hususunda 6nemli bir gelisme yasandi ve

Tiirkiye, Isve¢’in Irtifaka katilimini destekleye-
cegini actkladu.

Bu analizde s6z konusu hususlarin arka
plani ve onlart yonlendiren dinamikler ele alin-
mistir. Buradan hareketle basta Avrupanin sa-
vunulmast olmak {izere uluslararast giivenlik
bakimindan olusabilecek sonuglar degerlendiril-
migtir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin pozisyonu ve

muhtemel 6ncelikleri tartisilmustir.

DOGU KANADININ
GUCLENDIRILMESI

NATO’nun Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisi bag-
ladigindan bu yana en 6nemli 6nceligi dogal
olarak Ittifakin dogu kanadinin giiglendirilmesi
oldu. Bu kapsamda bagta harbe hazirlik sevi-
yesinin artirilmast olmak iizere ¢esitli tedbirler
alindi. Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve
Slovakyada yeni ¢ok uluslu muharebe gruplart
kuruldu ve konuslandirildi. Bulgaristan ve Ma-
caristanda konuslanan muharebe gruplarinda
Tirk askeri de gorev aldi. Daha 6nce 2017°den
itibaren Estonya, Letonya, Litvanya ve Polon-
yada muharebe gruplart konuglandirilirken
yeni dizenlemelerle NATO’nun muharebe
grubu sayisi sekize ylikselmis oldu.! Ayrica mu-
harebe gruplarindaki asker sayilar1 da basta cer-
ceve llkeler tarafindan olmak {izere artirilmaya
baslandi. Ornegin Ingiltere Estonyadaki askeri
varligini, Almanya da Litvanyadaki asker sayisi-
ni artiracagint acikladi.?

Muharebe gruplarinin biiyiiklagiini tabur
seviyesinden tugay seviyesine ¢ikarmak NATO

miittefiklerinin halihazirdaki amaclari arasinda

1 “NATO’s Military Presence in the East of the Alliance”, NATO, 22
Haziran 2023, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm,
(Erisim tarihi: 14 Temmuz 2023).

2 Dan Sabbagh ve Peter Walker, “Britain to Commit 1,000 Extra Troops
to Nato’s Defence of Estonia”, 7he Guardian, 29 Haziran 2022; “Ger-

many to Station 4,000 Troops in Lithuania”, Deutsche Welle, 26 Haziran
2023.
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NATO'NUN VILNIUS ZIRVESI

TABLO 1. NATO MUHAREBE GRUPLARI

Cerceve Ulke

Konuslandirilan Ulke

Katki Veren Ulkeler

Bulgaristan italya

Estonya Birlesik Krallik
Macaristan Macaristan
Letonya Kanada
Litvanya Almanya
Polonya ABD

Romanya Fransa
Slovakya Cekya

Turkiye, Arnavutluk, Yunanistan, Karadag, Kuzey
Makedonya, ABD

Danimarka, Fransa, izlanda

Turkiye, Hirvatistan, italya, ABD

Arnavutluk, Cekya, Danimarka, izlanda, Italya, Kara-
dag, Kuzey Makedonya, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Ispanya

Belcika, Hirvatistan, Cekya, Liksemburg, Hollanda,
Norvec, Portekiz, ABD

Hirvatistan, Romanya, Birlesik Krallik

Belcika, Liksemburg, Hollanda, Kuzey Makedonya,
Polonya, Portekiz, ABD

Almanya, Slovenya, ABD

Kaynak: “NATO'’s Military Presence in the East of the Alliance”.

yer almaktadir. Bu sekilde birliklerdeki asker
sayisinda ciddi bir artis hedeflenmektedir. Do-
layistyla 6ntimiizdeki yillarda NATO’nun Dogu
Avrupadaki askeri varliginin yani ileri savunma-
sinin daha da kuvvetlenmesi beklenmektedir.
Muharebe gruplar1 2016 Varsova zirve-
sinde alinan karar dogrultusunda Baltuk De-
nizi bolgesinin savunulmast amacryla ilk ola-
rak Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonyada
olusturulmugtu. Bu gruplar NATO’nun gelis-
tirilmis ileri varligt (enhanced Forward Presen-
ce, eFP) kapsaminda gorevini yerine getirmek-
tedir. Cerceve iilkeler bulunduklar: iilkede
lider rolii iistlenmektedir.> Her bir muharebe
grubu ilk etapta yaklagik 1.000 askerden olu-
sacak sekilde planlanmistir.* Ukraynada sava-
sin baslamasiyla birlikte cesitli tilkelere dnemli
takviye birlikler konuglandirilmaya baslanmis-
ur. Ancak yine de Dogu Avrupa iilkeleri cog-

rafi konumlarindan otiiri daha yiiksek bir

3 Cergeve iilke kavrami NATO miittefikleri arasindaki ig birligini kolek-
tif savunma amaci etrafinda giiclendirmek adina 2014 Galler zirvesinde
kabul edilmistir.

4 “NATO Enhanced Forward Presence”, NATO, https://mncne.nato.
int/forces/nato-enhanced-forward-presence, (Erisim tarihi: 14 Temmuz

2023).

tehdit algisina sahip oldugundan topraklarin-
daki NATO varliginin daha fazla artmasini ta-
lep etmektedir. Bu hususta bazt Dogu Avrupa
devletlerinin, Emmanuel Macron'un Cin ve
genel olarak Ukraynadaki savasa dair agikla-
malarindan dolay1 Fransa'ya karsi giiclit bir
giiven duymadiklari anlagilmaktadir. Bunun
yerine 6zellikle Amerikan taahhiitlerinin art-
mast diisiincesi benimsenmektedir.’

Diger taraftan gectigimiz yil Madrid zir-
vesinde varilan uzlasi sonucunda NATO yeni
kuvvet modelini olugturarak daha fazla sayida
birligi daha stiratli sekilde konuglandirma kabi-
liyetine erismeyi amaclamaktadir. NATO’nun
halihazirda on bes giin icerisinde 40 bin aske-
ri konuslandirma yeteneginin oldugu tahmin
edilmektedir. Yeni kuvvet modeli ile de ttifa-
kin yiiksek hazirlikli 300 binin iizerinde askeri
konuglandirma yetenegine kavusmasi amaglan-
maktadir.® Boylesine biiyiik bir kapasite/perfor-
mans artirimi gergeklestirebilmek megsakkatli ve

masrafli bir ugras olacaktr. Béyle bir durumda

5 Robbie Gramer ve Jack Detsch, “All Unquiet on NATO’s Eastern
Flank”, Foreign Policy, 13 Nisan 2023.

6 “New NATO Force Model”.
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ANALIZ

TABLO 2. YENi NATO KUVVET MODELI

Kuvvet Kategorisi Asker Sayisi Siire (Giin)
1. Katman 100.000+ 10
2. Katman 200.000 10-30
3. Katman 500.000 30-180

Kaynak: “New NATO Force Model”, NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-new-nato-force-

model.pdf (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2023).

ise bagta cerceve iilkeler olmak iizere NATO
miittefiklerinin personel, techizat ve lojistik
gibi bircok boyuttan olusacak askeri harcama-

larint artirmalar gerekecektir.

UKRAYNA'YA DESTEK VE
UKRAYNA'NIN MUHTEMEL
NATO UYELIGi

NATO miittefikleri ve Ittifakin yakin ortakla-
r1 savagin baglangicindan bu yana Ukrayna’ya
artan oranda askeri destek sagladilar. Zamanla
destegin niteligi de degisti ve 6nceden Rus-
yann “kirmizi gizgilerini” agmamak adina
kaginilan bazi hamleler uygulamaya konuldu.
Ornegin gokea tartismaya konu olduktan sonra
Almanya, Ukrayna'ya Leopard tank: sevkinin
onini agmayi kabul ederken Hollanda ve ABD
ile birlikte tilkeye Patriot hava savunma sistemi
yolladt. Ingiltere Challenger tanklari sagladu.
ABD Abrams tanklarinin yani sira Patriot ve
NASAMS gibi gelismis hava savunma sistem-
leri gonderdi. Polonya ve Slovakya MiG-29
ucaklarini verdi.” Tiirkiye ise savasin éncesinde
yapilan anlasma geregi Ukrayna'ya Bayraktar
TB2 S/IHA sistemlerinden temin etti ve bazut
sistemleri de Ukrayna’ya hibe etti.

Halihazirda ise Ukrayna'ya sevk edilmek
tizere agtklanan bircok askeri yardim paketi bu-
7 David Brown, Jake Horton ve Tural Ahmedzade, “Ukraine Weapons:

What Tanks and Other Equipment are the World Giving?”, BBC, 11
Temmuz 2023.

lunuyor. Bunlarin icerisinde gelismis ucak, tank
ve hava savunma sistemleri gibi ¢ok gesitli plat-
form ve silah sistemleri yer aliyor. Genel olarak
bakildiginda verilen askeri destegin savagin seyri
tizerinde 6nemli bir etki meydana getirdigi soy-
lenebilir. Ukrayna'ya saglanan askeri yardimlarla
NATO iiyelerinin envanterindeki Sovyet yapi-
mu silahlarin veya eskimeye yiiz tutmus silah ve
techizatin hizli bir sekilde elden ¢ikarilma siireci
basladi. Bunlarin yerini ¢ogunlukla Amerikan
askeri techizatr aldi. Gelinen noktada saglanan
yogun askeri destekle birlikte Ukrayna ordusu-
nun savas o6ncesine gore olduk¢a modernize ve
birlikte calisilabilir bir seviyeye ulasugi kabul
edilmekeedir. Ancak Ukrayna, sunulan askeri
destegin —en azindan uzun vadede- yeterli oldu-
gunu disiinmemektedir.

Vilnius zirvesi yaklasirken Ukraynanin te-
mel hedefi, NATO tarafindan kendisine iyelik
dogrultusunda bir yol haritasinin sunulmastydi.
Eyliil 2022°de Volodimir Zelenski, Ukraynanin
fiili olarak zaten NATO tiyesi oldugunu ve bunu
resmi bir nitelige kavusturmak igin Ittifak iiyeli-
gine bagvurduklarint agiklamisti. Su anda ise bu
basvuruya cevap olarak, Ukrayna iiyelige davet
bekliyor. Ukrayna’ya gore savas sona erdiginde
NATO’ya kaulim miimkiin olmazsa Rusya ile
yeni bir savas kacinilmaz olacak ve bunu engelle-
menin tek yolu ancak Ittifak iiyesi olduklarinda
Rusya'ya karst saglanacak caydiricilikor.

Bu hususta Ukrayna Cumhurbaskani Ze-
lenski ve st diizey Ukraynali yetkililer stk sik
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NATO'NUN VILNIUS ZIRVESI

agtklama yaparak, NATO iizerinde bir bask:
olusturmayi bagardilar. Hatta NATO’dan bu
yonde bir sinyal gelmemesi durumunda Zelens-
ki’nin zirveye kauliminin bir anlami olmayacag:
ifade edilerek bu baski artirildi. Bu sekilde Uk-
raynanin gelecekeeki muhtemel NATO diyeligi
ve o déneme kadar saglanabilecek giivenlik ga-
rantileri Vilnius zirvesi éncesinde ana giindem
maddelerinde biri haline geldi.

Vilnius zirvesinde Ukraynanin NATO
tiyeligine dair stirpriz bir sonu¢ ¢tkmadi. Uk-
raynanin geleceginin NATO’da oldugu vurgu-
landi ve buradan hareketle Ittifaka katilimin
asamalarindan olan Uye Fylem Plani’ndan
muaf tutulacag agiklandi. Ukrayna'nin haliha-
zirda zaten askeri ve siyasi olarak dnemli 8l¢ii-
de NATO ile entegre ve bitlikte calisabilir bir
konuma ulasug: ifade edildi. Ancak yine de
Ukrayna'ya “miittefiklerin onayladigi ve sartla-
rin kargilandig1” bir zamanda tiyelik icin davet
gonderilecegi belirtildi.

Dolayisiyla zirvede aslinda Ukrayna'nin
NATO’ya ne zaman ve hangi kosullar altinda
tiye olabilecegine dair bir sey soylenmedi. Bu-
nunla birlikte alinan kararla NATO-Ukrayna
Konseyi kuruldu. Bu konsey, NATO miittefik-
leriyle Ukrayna arasindaki iletisimi ve is birli-
gini arurmak, kriz yonetimini iyilestirmek gibi
amaclar tasimaktadir. Benzer sekilde askeri ol-
mayan yardimlarin arurilacag da zirvede taah-
hiit edildi.

Ukrayna'nin NATO {iyeligi ancak savag
bittikten sonra miimkiin olacakken ara dénem-
de somut giivenlik garantileri iceren net bir yol
haritasinin ¢izilmesi zor olacakur, zira giivenlik
garantileri dogasi geregi muglaklik gdsterecek-
tir. Belirsizlik ortaminda ise bir¢ok iilkenin bu
tarz taahhiitler aluna girmekten kaginmast ve
Ukrayna’ya verilen askeri destege devam etme
arzusu gostermesi daha olasidir. Zira dntimiiz-

deki dénemde Ukrayna’ya verilen askeri destek

nicelik ve nitelik olarak artmaya devam ede-
cekeir. Bunun en agik gostergesi de Ukrayna’ya
gonderilecek F-16 ugaklaridir. S6z konusu
ucaklar Ukrayna ordusunun muharebe kabili-

yeti i¢in 6nemli bir kazanim olacakur.

ASKERI HARCAMALARIN
ARTIRILMASI HEDEFi

Eylil 2014°te gerceklesen Galler zirvesinde
NATO mictefikleri, her bir iiye tilkenin aske-
ri harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasilasinin
(GSYH) en az yiizde 2’sine denk gelecek se-
kilde arturilmasi tizerinde anlasmisti. Az sayi-
da tilke bu orani —yiiksek tehdit algilarindan
dolayi— geleneksel olarak zaten saglarken cok
daha fazlasi sosyal ve ekonomik harcamalarin-
dan vazgegmeye goniilsiiz olduklarindan yitizde
2 oranina ulasamadilar. Yine bircok NATO
miitcefiki basta Amerikan askeri varligt olmak
tizere NATO giivenlik semsiyesinin verdigi
konforla bu arusa gitmekten ozellikle kagin-
di. Halihazirda NATO iiyelerinin biiyiik ¢o-
gunlugu bu hedefi gerceklestirmemistir. Buna
ragmen Ukraynadaki savas sebebiyle ylizde 2
oraninin da yeterli olmadigt ve giincellenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu oranin ulagil-
masi gereken bir tist sinir degil tizerine daha
fazla konulmasi gereken bir alt sinir olarak ele
alinmasi dnerilmekeedir.

Gegtigimiz donemde edinilen tecriibe ise
bu hedefin gerceklestirilmesinin kolay ve hizli
olmayacagini gostermistir. Bu hususta ornegin
Almanya'nin 100 milyar dolarlik askeri harcama
yapacagini yiiksek perdeden taahhiit etmesine
ve sonrasinda F-35 ugagt alacagini aciklamasina
ragmen bu dogrultuda atugi adimlara dair ciddi

stiipheler bulunuyor.®

8 Lili Bayer, “NATO is Racing to Arm Its Russian Borders. Can it Find
the Weapons?”, Politico, 18 Mart 2023.

setav.org



ANALIZ

NATO VE BUYUK GUC
MUCADELESI

ABD-Cin rekabetinin geldigi nokta itibariyla
artik Cin, NATO nezdinde de belirli bir algi-
ya ve tasvire kavustu. Zirveden sonra yayimla-
nan bildiride Cin’in sahip oldugu hirslarin ve
zorlayict politikalarin NATO’nun ¢ikarlarina,
giivenligine ve degerlerine meydan okudugu
ifade edildi. NATO’ya gére artik Hint-Pasifik
bolgesinde meydana gelen gelismeler Avro-
Adantik bolgesini direkt olarak etkileyebilir.
Dolayisiyla NATO’nun karsilasugi tehditlerin
yalnizca Rusyadan ibaret olmayip kiiresel ve
birbiriyle ilintili oldugu kabul edilmektedir. Bu
ise dogrudan NATO’daki uluslararasi giivenlik
paradigmasinin  “kurallara dayal: uluslararas:
diizenin korunmasi” seklinde revize edilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda Cin’in
Ukraynadaki savasa yonelik tutumu ve Rusya
ile artan ticaret hacmi dikkatli bir sekilde izlen-
mektedir. Bazi ¢aligmalar Cin’in Rusya’ya sivil
amagli THA sistemleri, silah yapiminda kullani-
labilecek elektronik parcalar ve ileri teknolojili
trtnler sagladigini iddia etmekeedir.
Dolayistyla Ukraynadaki savas aslinda bii-
yiik gii¢ rekabetini ve uluslararasi kamplasmay:
hizlandiran bir etki de iiretti. ABD-Cin rekabe-
tinin Bau tarafindan kurallara dayali uluslararas:
diizenin korunmasi seklindeki tasviri gii¢ kazan-
d1.’ Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve Gii-
ney Kore gibi iilkelerin gegen sene oldugu gibi
bu sene de NATO zirvesine davet edilmeleri s6z
konusu egilimin en agik gostergelerinden biridir.
Haurlanacak olursa Giiney Kore gectigimiz sene
Briiksel'de bir irtibat ofisi agmisti ve Polonya gibi
stratejik bir konumda olan iilkeyle ciddi savun-
ma satist anlagmalart imzalamisti. Halihazirda
NATO’nun Tokyo'da da bir ofis agmasi tartisma-

9 Omer Tugrul Cam, “NATO Liderleri, Vilnius Zirvesi’nin Ikinci Gii-
niinde Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 12 Temmuz 2023.

lar arasinda yer aliyor. Tiim bu gelismeler 6nii-
miizdeki siiregte kamplagma egiliminin yiikseldi-
gi bir uluslararasi sisteme isaret etmektedir.

Ancak NATO’nun Hint-Pasifik bélgesine
agiliminin —¢ok kiiciik bile olsa— fayda-zarar
maliyetinin dikkatli bir sekilde yapilmasi gerek-
mektedir. NATO, Avrupa'nin savunulmasi tize-
rine kurulmus bolgesel bir 6rgiit ve tarihinde
bolge dist faaliyetleri Ittifak igerisinde pek gok
tartigmaya yol actt. S6z konusu Cin oldugunda
bu tartismalar daha da siddetlenecektir, zira bii-
yiik gii¢ rekabetinin yasandigi bu ¢cagda Asyada
NATO varligt kaginilmaz olarak giivenlik ikile-
mi olusturacakur. Béylesi bir senaryoda Cin’in
politikalari kuvvetle muhtemel daha da iddials
hale gelecektir. Fransa bunu gectigimiz donem-
de vurgulamisur. Ancak NATO igerisinde As-
ya'ya agilima karsi olan tilkelerin Fransadan ¢ok
daha fazla oldugu bilinmekeedir.

TURKIYE VE
VILNIUS ZIRVESI

Tirkiye'nin Vilniusa giderken 6ncelikleri aslin-
da degismedi. NATO miittefiklerinin terdrizmle
daha fazla miicadele etmeleri, Tiirkiye'ye yonelik
actk ya da ortilii savunma ambargolarinin uy-
gulanmamasi ve AB ile hem kurumsal diizlemde
hem de pratikte savunma is birliklerinin artirilma-
st gibi hedefler uzun zamandir Ankara tarafindan
giindeme getiriliyordu.

Bu anlamda Rusyanin Ukrayna saldirist
sonrasinda tarafsizligini terk etmek ve NATO’ya
katilmak isteyen Isve¢'in iiyeligi —basta PKK
olmak tizere— terdrizmle yeterince miicadele et-
medigi icin Tiirkiye tarafindan onaylanmamug-
t. Gegtigimiz ay yeni terorle miicadele yasasini

yiiriirliige koysa da Isve¢’in s6z konusu hususta

10 Sakura Murakami ve Tim Kelly, “Japanese PM Heads to NATO to
Warn of East Asia Risks”, Reuters, 7 Temmuz 2023.
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atugt adimlar, Tiirkiye tarafindan tatmin edici
bulunmamistr. Isvec'te siirekli tekrar eden pro-
vokasyonlar ve anlamsiz eylemler, siireci zehir-
leyen 6nemli bir fakeor olarak ortaya cikarken
Tirkiye'nin onayinin alinmasina giden siirece
de hicbir katki sunmadi. Diger taraftan Tiirkiye,
Mart 2023’te Finlandiya'nin iyeligini onaylaya-
rak actk kapt politikasina olan tarihsel ve ilkesel
destegini ortaya koyarken Finlandiya'y1 ayri tut-
tugunu gostererek de Isve¢’e bir mesaj yolladi.
NATO miittefikleri nezdinde genel beklen-
ti Tiirkiye'deki segimlerden sonra Isve¢’in iiyeli-
ginin hizli bir sekilde onaylanacagtyd: ancak bu
beklenti gerceklesmedi. Nihayetinde gegtigimiz
yil Madrid'de bir ¢ikmazin agilmasini saglayan

ni tekrar vurgulamustir. Bu hususlarda Isveg akrif
destek taahhiidiinde bulunmustur. Benzer sekil-
de NATO nezdinde terdrle miicadele 6zel koor-
dinatoriiniin atanacak olmasi da Turkiye'nin 6ne
¢ikan ulusal giivenlik endigelerinin giderilmesin-
de pozitif bir gelisme olmustur. Gegtigimiz yil
Madrid zirvesinde agiklanan Stratejik Konsept'te
de NATO, terdrle miicadeleye atfettigi onemi
arturmigtt.'? Bu anlamda Turkiye'nin ulusal gii-
venlik dnceliklerini daha fazla dikkate alan bir

egilimin 6ne ¢ikugr da goriilmekeedir.

Uluslararasi glvenlik ortamini
derinden sarsan Rusya'nin

Ukrayna saldirisinin ikinci yilinda,
Avrupa’nin savunma kabiliyetinin
artirilmasi, Ukrayna’nin muhtemel
NATO dyeligi ve buyuk guc rekabeti
Vilnius zirvesinin temel meseleleri

tiglii muhura gibi bu sene de Vilniusta bir diplo-
matik ¢ikmaz ortadan kalkti ve Tiirkiye, Isveg'in
tiyeligini destekleyecegini acikladi. Buna karsin
[sve¢ ile Tiirkiye arasinda bakanlar diizeyinde

yeni ikili mekanizma kurulacak ve gergeklesti-

rilecek ilk toplantida Isve¢ terdrizme karst bir
yol haritast sunacak. Isveg ayni zamanda Tiirki-
ye'nin AB’ye kaulim siirecinin canlandirilmasina
—Guimriik Birliginin giincellenmesi ve vize ser-
bestisinin saglanmasi dahil olmak {izere— destek
olacak ve iki tilke arasindaki ekonomik is birligi
gelistirilecek. Diger taraftan NATO miittefikleri
arasinda savunma ticareti ve yatrimlari Gizerinde
engel olmayacak ve Ittifak nezdinde terdrle mii-
cadele 6zel koordinatorii atanacak.!

Dolayistyla Tiirkiye daha 6nce de deginildi-
gi gibi terérizmle miicadelede somut adimlarin
aulmast, Turkiye'nin Avrupali miiceefikleri ile
savunma is birliginin gelistirilmesi, AB’nin Or-
tak Giivenlik ve Savunma Politikasi siirecine ve
onun 6nemli bir bileseni olan PESCO’ya (Per-
manent Structured Cooperation) maksimum

diizeyde dahil edilmesi gibi geleneksel hedefleri-

11 “Tirkiye, Isveg ve NATO Gériismesinde Isve¢’in Tiirkiye'nin AB’ye
Uyelik Siirecine Aktif Destek Verecegi Bildirildi”, Anadolu Ajansi, 10
Temmuz 2023.

arasinda yer aldi.

Diger taraftan Isveg ve Finlandiya'nin ttifa-
ka kabulii stirecinde oynadig; roliin karakeeristigi,
Tiirkiye'nin NATO icerisinde bir konum yiikselt-
me arzusunu da géstermekeedir. NATO’nun en
eski tiyelerinden olan, giiclii ve hazitlik seviyesi
yiiksek ordusuyla [rtifak savunmast ve caydirici-
ligina vazgecilemez bir katk: saglayan ve Rusya-
Ukrayna savaginda 6nemli bir diplomatik etki
tiretebilen Tiirkiye; NATO nun 6zellikle Avrupalt
mensuplarina bir mesaj vermistir.

Benzer sekilde Tiirkiye'nin Vilnius'a giden
stirecte ve zirvede oynadigt rol ABD ile yillar-
dir siiren yogun problemlere ragmen iliskilerin
rayina oturtulmast icin bir firsat sunmugtur. Bu
anlamda ABD tarafindan aulabilecek ilk adim

12 Rifat Oncel, “5 Soru: NATO’nun Yeni Stratejik Konsept Belgesi”,
SETA, 30 Haziran 2022, https://www.setav.org/5-soru-natonun-yeni-
stratejik-konsept-belgesi/, (Erisim tarihi: 14 Temmuz 2023).
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ANALIZ

Tirk Hava Kuvvetlerinin ana vurucu giicii ve
Tiirk-Amerikan savunma is birliginin en giic-
li gostergelerinden biri olan F-16 ucaklart ve
modernizasyon kitlerinin satginin en kisa za-
manda onaylanmasi olacakur. Bununla birlikte
ABD’nin Suriyede PKK/YPG’ye verdigi destegi
sonlandirmasi, Ege ve Akdenizde tarihsel olarak
oynadigi dengeli role geri dénmesi —Yunanis-
tan’in muhtemel F-35 alim1 da dahil olmak tize-

re— de Tiirkiye'nin temel dncelikleri arasindadir.

SONUC

Uluslararast giivenlik ortamini derinden sarsan
Rusyanin Ukrayna saldirisinin ikinci yilinda,
Avrupanin savunma kabiliyetinin artrilmas,
Ukraynanin muhtemel NATO tyeligi ve biiyiik
giic rekabeti Vilnius zirvesinin temel meseleleri

arasinda yer aldi. Tiirkiye, Isve¢’in tiyeligini des-

tekleyecegini agikladi ve bunun karsiliginda ken-
di megru ulusal giivenlik endiselerine dair somut
taahhiitler aldi. Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye
verilen taahhiiterin yerine getirilme siirecini ya-
kindan izleyecektir. Benzer sekilde terérle miica-
dele 6zel koordinatériiniin etkin bir role kavus-
mast ve basta PKK olmak iizere teror drgiitleriyle
miicadeleyi hizlandirmasi Tiirkiye'nin dncelikle-
rinden biri olacakur. Diger taraftan Tiirkiye'nin
[rtifak icerisinde oynadigi rol, AB igerisinde de
onemli bir akedr olmasini dogal olarak saglaya-
bilir. Bu siirecin ilk adimlar: Tiirkiye'nin AB sa-
vunma politikalarina ve PESCO gibi unsurlara
eklemlenmesi ile baglatilabilir. Buradan hareketle
uzun siiredir gecikmis olan SAMP/T projesinin
gerceklestirilmesi ilk ve anlamli bir adim olacak-
ur. Tiim bunlar ise zaten Tiirkiye'nin dile getirdi-
gi AB lyeligi hedefinin canlandirilmasi dogrul-

tusunda bir etki {iretecektir.
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11-12 Temmuz arasinda Litvanya’nin baskenti Vilnius'ta gercekle-
sen tarihi NATO zirvesi beklendigi gibi gecti. Zirvede Ukrayna’'nin
gelecekteki muhtemel NATO lyeligine dair herhangi bir tarih ve-
rilmedi. Benzer sekilde Ukrayna'nin hangi sartlar altinda ittifaka
katilabilecegi belirtilmedi. Buna karsin NATO miittefikleri ile Uk-
rayna arasindaki iletisim ve is birligini artirmak icin NATO-Uk-
rayna Konseyi kuruldu. Ayni zamanda Ukrayna’'nin gelecekteki
muhtemel iiyeligi dogrultusunda Uye Eylem Plani’'ndan muaf tutu-
lacagi acikland. Diger taraftan Rusya’nin ittifaka yonelik en biiyiik
ve direkt tehdit oldugu tekrarlanirken Cin’in hirslari ve zorlayici
politikalarinin Avro-Atlantik bdlgesi icin bir meydan okuma teskil
ettigi vurgulandi. Gectigimiz yil Madrid zirvesindeki ticlii muhtira-
da oldugu gibi bu yilki zirve kapsaminda da isvec’in NATO iyeligi
hususunda 6nemli bir gelisme yasandi ve Tiirkiye, isvec’in ittifaka
katilimini destekleyecegini acikladi.

Bu analizde s6z konusu hususlarin arka plani ve onlari yonlendi-
ren dinamikler ele alinmistir. Buradan hareketle basta Avrupa’nin
savunulmasi olmak uzere uluslararasi givenlik bakimindan olu-
sabilecek sonuclar degerlendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin
pozisyonu ve muhtemel oncelikleri tartisilmistir.
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