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ON SOz

Son dénemde mesrulastirilmaya calisilan terdr 6rgiitleri —sadece devletleri degil— in-
sani ve toplumun her kesimini tehdit eden bir olgudur. Evrensel haklara ve uluslar-
arasi toplum tarafindan éziimsenmis degetlere meydan okuyan terdrizm, miizahir
olusumlar tarafindan “devlet dust silahli aktor, asimetri, gayri nizami, halk hareketi,
demokratik” gibi kavramlarla masumlastirilmak istenmekeedir. Kitabin ilk ti¢ bo-
limiinde goriilecegi lizere tanim ve kavramlagurma baglaminda uzlagi ihtiyacinin
cikar algisiyla geri plana itildigi terdrizm, giivenlik calismalarinda muglak degerlen-
dirmelere konu olmaktadir. Bu nedenle Bat1 alanyazininda terérizm, Bati tehdit algi-
st ekseninde sekillendirilirken AB veya Avrupa devletlerinin ilgilenmedigi veya uzak
durmaya calisugt eylemlere ve drgiitlere fazla dokunmamakeadir.

Yurt disinda terérizme yonelik “coklu” standart bir nebzeye kadar normallesti-
rilmis olmasina ragmen yurt i¢inde de iki farkli nedenle terérizme ydnelik algilarin
farklilastigr goriilmekeedir. Bunlardan ilki terdr 6rgiitlerine miizahir kisi ve olu-
sumlarin kendilerine gdre gelistirdikleri bir terminolojiyi “hakli kilma” ¢abalaridir.
Ikinci husus ise toplumsal hafizanin kétii tecriibeyi bastirma ve olumlu hadiseleri
canli tutma egilimidir. Tiirkiyede 1980’lerden itibaren béliicii terdr orgiitii PKK
tarafindan yapilan koy baskinlarinda ¢ocuk, kadin ve yaglilar basta olmak tizere
katledilmis Kiire kokenli vatandaglarimizi haurlatmadik¢a “masumlastirma” gay-
retlerine imkan taninmis olacakur. Nitekim terdr orglitlerinin belirgin bir ideoloji
tizerinden siyasete ve basin yayin organlarina erisim saglayabilmesinin sonrasinda
etkin propaganda ile kérelen toplumsal hafizay: silerek terérist kimligi unuttura-
bilmektedir. O halde Tiirkiye'de ve uluslararast arenada malum olani tekrar ederek
hatirlatmakta fayda bulunmakeadir.

Terorizm ¢aligmalarinda 6nemli bir konu bagligt da 6zellikle yabanci dilde aka-
demik calismalarin yetersizligi, mevcut olanlarin da ikincil kaynaklar {izerinden
kaleme alinmis olmasidir. Ayrica terdrizmle miicadelenin giivenlik kuvvetlerine

tahvil edilmis bir sorumluluk olduguna yonelik yanlis kanaat nedeniyle terérizm
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ile ilgili yayinlarda teori ve pratik yeteri kadar entegre edilememistir. Bu nedenle
terdristle ve terdrizmle miicadelenin ayire edilmesi gerektigi anlayisiyla bu kitap,
sivil veya asker kokenli akademisyen ve arasurmacilari bir araya getirmeyi, kendi
uzmanliklarina y6nelik 6znel degerlendirmeler yapabilmelerini amaglamugtir. Te-
roriin hukuk, siyaset, ekonomi, toplum ve giivenlik gibi ¢ok farkls bilimsel ¢alisma
alanindan beslendigi veya bu alanlari etkiledigi varsayimiyla yazarlarin farkls bilgi
birikimine sahip olmast gerektigi diistiniilmiistiir. Ote yandan terérizme ait her
konunun tek bir kitapta toplanmasinin imkansizligi nedeniyle, okuyucunun ha-
fizasini taze tutacak ve giiniimiizde yasanilanlardan tarihe not diisiilmesi gereken
belirgin konu bagliklar: ile bu kitabin kapsami daralulmistur.

Kitabun ilk ti¢ boliimii kasidli bir sekilde terdriin tanimsizligs celiskisi tizerinden
kavram, uluslararast hukuk ve devletlerin mitktesebat ve pratik kargilastirmalarina
ayrilmistir. Yazarlar bazen birbirlerini teyit edecek sekilde benzer konulara egilmis
olsa da ileri siiriilen hipotezlere yonelik farkli bakis agilarinin miisterekte buluga-
bilmesi baglaminda yasanan tekerriir degerlidir. Bu cercevede Serdar Yurtsever'in
belirgin tilkelerin ve uluslararasi/bslgesel orgiitlerin terdrizmle miicadele siyasala-
rina yonelik aragtirmast kavram, tanim ve miiktesebat baglaminda karsilagtirmali
bir analiz ortaya koymakradir. Yiicel Acer’in “Uluslararasi Hukukta Terér ve Te-
rorizm Kavramlart” baglikli calismasi Yurtsever'in tespitlerini tamamlar nitelikte
olup konuyu uluslararast hukuk baglaminda ele almaktadir. Mehmet Nesip Ogiin
de terdrizm ve terdrle miicadele kavramlarina ydnelik elestirel bir degerlendirme
yapmis ve Bauli devletlerin terdrizm celigkisini resmetmistir.

Terorizm ile ilgili akademik yazina kavramsal degerlendirmesiyle katkida bulu-
nan Ramazan Erdag bolgesel giivenlik kompleksi kurami ve terdrizmle miicadele
vechesinde béliicii terdr icin firsatlar ile devletler icin riskleri analiz etmistir. Bu
cercevede Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi’ne yonelik bir perspektif sunduk-
tan sonra Ortadogu bélgesel giivenlik kompleksi 6zelinde inceleme yapmistir. Ah-
met Keser de terdrizmin aragsallastirilmast ve megrulastirilmasi cergevesinde hib-
rit ve vekil savaglari ele almistir. Akademik anlamda kavramsallastirma cabastyla
Keser, mevcut alanyazini derinlestirmis; devletlerin ve politika yapicilarin teror
orglitlerini ve terdrist unsurlart kendi siyasi ¢ikarlarinin elde edilmesi maksadiyla
nasil aragsallastirdigint irdelemistir.

Tiirkiye 6zelinde 6nce béliicii terdr orgiitii PKK’nin, miiteakiben FETO’niin
ve yeri geldikee diger teror drgiitlerinin tarihsel siire¢ baglaminda analizini Ugur
Giingor Tirkiye'nin terdrizmle miicadelesinde yakin gecmise egilerek 1968-1990

arasindaki doneme odaklanmustir. Murat Aslan ise teori ve pratik biitiinlesmesi is-
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tikametinde 1990’lar ve sonrasinda Tiirkiye'nin terérizmle miicadelesinde déniim
nokralarini sahsi gozlemlerini de vurgulayarak analiz etmistir. Murat Demirel ise
11 Eyliil 2001 sonrasindaki Bat’'nin kiiresel terorle savas argiimanina karsilik Tiir-
kiye’nin terorizmle miicadele politikalarini incelemistir.

Murat Yesiltas, Sibel Diiz ve Durdu Mehmet Ozdemir’in miisterek calisma-
sinda Terdrizm Analiz Platformu (TAP) verileri iizerinden terdr eylemlerinin ni-
celiksel analizi yapilarak PKK terdr orgiitiiniin kapasite ve kabiliyetlerine yonelik
donemsel bir kargilastirmaya tabi tutulmustur. Terdrizmin Tiirkiye'ye ekonomik
maliyetine y6nelik nicel bir modelleme yapan Mustafa Yildiran 1970’lerden bu
yana terdrizmin ekonomik refahi ne diizeyde olumsuz etkiledigini incelemistir.
Levent Gézkaya da Tiirkiye'nin icra ettigi hudut 6tesi harekatlar is1ginda terdrizm-
le miicadelenin konvansiyonel ve miisterek harekat baglaminda yapisal analizini
yapmuistir. Ercan Seyhan’in el yapimi patlayicilara yonelik incelemesi alanyazina
yeni bir katki niteligindedir. Seyhan, kamuoyunun duydugu ama teknik baglamda
ayrinalarina erisemedigi el yapimi patlayicilara yonelik ayrinuls bir bilgi derlemesi
ve etki-sonug analizi yapmistr.

[brahim Efe’'nin galigmast ise terérizmin sosyal medya istismart iizerine yogun-
lagmigstir. Bu kapsamda sosyal medyanin bagli bagina nasil bir manipiilatif bir alan
haline geldigi irdelenmistir. Ece Baban'in terérizmle miicadelede iletisimin gerek-
liligine y6nelik ¢alismasinda Avrupada Tiirkiye'yi hedef alan teror orgiitlerinin fa-
aliyetleri ve propaganda yéntemleri incelenmistir. Muhammet Kogak ve Cigdem
Gorgiin Akgiil ise ABD-PYD ittifakini ele almis ve bu durumun Turkiye'nin gii-
venligine etkisini analiz etmistir.

Kitabin alanyazina katki saglamas: dilegiyle.
Murat Aslan






_ ULKELERIN VE ULUSLARARASI/BOLGESEL
ORGUTLERIN TERORIZMLE MUCADELE SiYASALARI

SERDAR YURTSEVER’

GiRIS

Konvansiyonel olmayan bir nitelik tastyan terdrizme karsi savag; “Savas ne zaman
basladi? Diisman kim? Kazaniyor ya da kaybediyor muyuz? Ne zaman bittigini
nasil bilebiliriz? Bir diigman degil bir faaliyet olan terérizmle savasta oldugumuzu
soylemek manukli mi? Birlikleri diinyaya dagilmis olan ve cogunlukla savasta ol-
madigimiz iilkelerde yasayan bir diismanla nasil savasabiliriz?” gibi en temel soru-
larin bile cevaplanmasini zorlagtirmakeadir.!

Modern diinya tarihinde terdrizm —ge¢miste oldugu gibi— 21. ylizyilda da ulu-
sal ve kiiresel giivenlik ¢ikarlarina kargt hayati bir tehdit olmaya devam etmektedir.
Terérizm ig adamlarinin kagirilmasindan hava korsanligina, siyasi liderlere suikastlar-
dan elciliklerin bombalanmasina kadar cok cesitli alanlarda evrensel bir kabus olarak
kargimiza ¢ikmakeadir. Teknoloji alaninda yasanan gelismeler diinyayr modernlestir-
mekle birlikee terdrizmin altyapist ve lojistik desteginin de ileri bir boyut kazanmasini
saglamugtir. Bircok hiikiimet, terdrist tehdidin modern toplumlar i¢in kapsamini ve
etkilerini 6ngdrmekte basarisiz olmustur. Bunun bir sonucu olarak Batt demokerasileri
de dahil olmak {izere ¢ok sayida iilke, terdrizmle miicadele icin giiclii taahhiider gelis-
tirememis, terdrizmi olusturan unsurlar ortak bir sekilde tanimlanmamus ve ahlaki ka-
nisikligin igerisine disiilmiistiir. Her egemen devlet, i¢ ve dis islerindeki ¢ikarlari bag-
laminda terérizmi tanimlamak icin politik ve yasal otoritesini etki altinda birakmustir.?

" Dog. Dr., Girne Amerikan Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bsliimii

" Douglas ]. Feith, War and Decision: Inside the Pentagon at the Dawn of the War on Terrorism, (Harper-
Collins e-books, ABD: 2008), s. vii.

> Combating Terrorism: Strategies of Ten Countries, ed. Yonah Alexander, (University of Michigan Press,
Michigan: 2005), s. 1-3.
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Giirel® terdriin ortaya ¢ikisindaki temel sebepler olarak ideoloji, din ve milli-
yetciligi saymakea ve bunlara ilave olarak diinya capindaki hizli teknolojik gelisme-
ler ve kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen esitsizlik, adaletsizlik, tacminsizlik
ile kiiresellesme karsithigr gibi nedenlerin de ortaya ¢ikmaya bagladigini; diinyanin
modernlesme, teknoloji, iletisim ve ulasgimdaki kolayliklar nedeniyle kiigiilmesiyle
terdriin de yayginlasugini, kiiresellestigini, siddetini ve sikligini artrdiging belirt-
mektedir. “Uluslararasi terdrizm”i ise? bir veya birden ¢ok iilke vatandaslarinca
olusturulan, destegini iceriden ve disaridan, bir veya birden fazla kaynaktan sag-
layan organizasyon, kisi veya gruplarca, bir toplum, devlet veya devletler izerinde
baski olusturmak suretiyle bazi kazanimlar saglamak, etnik ve bélgesel sorunlari
tahrik ederek iilkelerin ulusal menfaatlerine zarar vermek amaciyla siddet eylemle-
rine bagvurulmasi olarak tanimlamaktadir.

Cift kutuplu dénemin sona ermesi teror ve terdrizm tizerindeki etkilerini iki
agidan gostermistir. Birincisi ABD gibi gelismis bazt tilkeler terdr ve terorizmle
miicadelede kendilerini daha 6zgiir hissetmisler ve serbest davranmaya baglamis-
lardir. Tkincisi de gift kutuplu dénem sonrasinda bu kutuplardan birine dahil ol-
manin kendilerine sagladig avantajlardan yoksun kalan ve bu nedenle giivenlik-
lerini daha fazla tehdit alunda goren az gelismis tilkeler teror ve terdrizmi diisiik
maliyetli bir savasin araci olarak gormiis ve terérizme destek vermistir.’

11 Eyliil 2001 saldirilari ise tarihin akisinda ciddi bir degisim meydana getir-
mistir. Ardindan yaganan gelismelerin degerlendirmesinde Hoffman ve Reinares

farkl bir bakis acist sunmakeadir:

Bu savagta neden savastigimizi her zaman bilsek bile, kiminle savasugimizdan higbir
zaman tam olarak emin olmadigimiz agikur. Diisman, yalnizca Usame bin Ladin
tarafindan kurulan ve yénetilen ¢ekirdek El-Kaide orgiitii olarak goriindiigiinde,
cevap agikur. Ancak, gercek, varsayilan veya siipheli El-Kaide subelerinin veya s6zde
imtiyazlarinin, yandaglarinin ve ortaklarinin, gegici asalaklarin veya cihatg1 6zentiler
ve yalniz kurtlarin gesitliligini icerdiginde, cevap genellikle daha muglakur.®

11 Eylal saldirilari, uluslararas: siyaseti yeniden sekillendirmis ve uluslararast

giivenlik ortamini temelden yapilandirmistir. ABD’nin diger devletlere gore siya-

> Mehmet Murat Giirel, “Kiiresellesen Diinya ve Terdrizm”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kadir
Has Universitesi, Istanbul: 2008), s. i.

* Giirel, “Kiiresellesen Diinya ve Terdrizm”, s. 50.

’ Derya Okgu, “Uluslararasi Terér ve Tiirkiye'ye Etkileri”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk
Universitesi, Ankara: 2009), s. 15-16.

8 The Evolution of the Global Terrorist Threat: From 9/11 to Osama bin Laden’s Death, ed. Bruce Hoffman
ve Fernando Reinares, (Colombia University Press, New York: 2014), s. ix.
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si-askeri tistiinliigiint ve diinyanin geriye kalan tek siiper giicii oldugu gergegini
pekistirmistir. 11 Eyliil'tin ardindan stratejik tehditlere nasil yanit verilecegi konu-
sundaki keskin politika farkliliklari, geleneksel miittefikler Fransa ve Almanya’y:
ABD’den ayirmusur. Belirli geleneksel ittifak iligkilerinin bu sekilde kirilmasi, ABD
ile terorle miicadelede ona yardimci olmasi gereken bir dizi cephe devleti arasinda
yeni ortakliklarin ortaya ¢tkmasiyla birlestiginde, 11 Eyliilden kaynaklanan diger
bir 6nemli jeopolitik degisim ortaya ¢ikmuistir.”

Bu ¢alisma kapsaminda ele alinan ana bagliklar ve alc bagliklarin her biri miis-
takil birer ¢alismanin konusu olabilecek genislik ve derinlige sahiptir. Bu nedenle
ana amag olan terdrizme karst ortak hareket ile miicadele orcaminin olugturulup
olusturulamadigt ve bu miicadelenin yapilip yapilamadigi konusunu agiklama gay-
reti ile ¢aligma icerisinde yer verilecek konu igerikleri miimkiin oldugu kadar kisa
ve 6z tutulmaya calisilmistir. Caligma, terérizm olgusu ile kiiresellesme ve terdrizm
konularina kisa bir bakis sonrasinda rastgele segilmis olan alt iilke (ABD, Ispanya,
Ingiltere, Tiirkiye, Hindistan ve Japonya) ve ii¢ uluslararasi/bslgesel rgiitiin (BM,
AB ve NATO) terorizmle miicadele politikalarinin incelenmesini miiteakip genel
bir degerlendirmeyi iceren sonug kismiyla tamamlanmuistur.

Alu tilke ile BM, AB ve NATO deneyimlerine odaklanan bu béliim, ters-
rizmle miicadele stratejisi basarisizliklarina ve basarilarina dair kapsaml: bir in-
celeme sunmaktadir. Calismanin sonucunda bu iilke ve orgiitlerin terdrizmle
miicadele alaninda ne yapuklari, ne yapmadiklari ve ne yapamadiklari ortaya

konulmaya caligilmigtir.

TERORIZM OLGUSU

Teror terimi en dnemli ve genel anlamiyla ruhsal bir bityiik korku veya dehset
durumunu ifade eder. Modern kelimelerimiz terér, terdrize, korkung, terérizm
ve caydirict Latince terrere, titremek veya titremeye neden olmak, caydirmak ve
korkutmak fiillerinden tiiretilmigtir. Teror kelimesi ayni zamanda korkuya neden
olan eylem veya nitelik ve alternadif olarak korku uyandiran bir kisi, nesne veya
giic anlamina da gelmektedir.® Terorizm her ne kadar siyasi ve felsefi sistemler
gibi “izm” ekiyle anilmakta ise de gercekte bir sistemi, bir ideolojiyi icermemek-

tedir. Terdrizm ancak ulagilmak istenen amag agisindan bir arag, bir hareket tarzt

7 Asian Security Handbook: Terrorism and the New Security Environment, ed. William M. Carpenter ve
David G. Wiencek, (Routledge, Londra: 2005), s. 3.

8 Paul Wilkinson, Political Terrorism, (Macmillan Press Ltd., Londra: 1974), s. 9.
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ve bir strateji olarak kullanilmaktadir.” Terorizm, belirli bir ideolojiyi degil acikca
politik olabilen veya sol-sag spektrumun herhangi bir noktasinda veya tamamen
nihilist gortinen ancak genel olarak kanitladig1 sonuglara ulasmak icin kullanilan
belirli bir taktigi tanimlayarak diger siyasi “izm’lerin ¢ogundan ayrilir. Fanatizm,
jakobenizm, radikalizm ve koktencilik gibi terimlerle iligkili daha derin bir koz-
molojik ve psikolojik bilesene sahiptir.!® Teror ve terdrizm kavramlart tam manasi
ile birbirinden ayr1 ele alinamayacak olsa da terdrizm kavraminin farks icerigindeki
“siyasal faktor” vurgusundadir. Teror kavramu, siddet ve korkutmayr ifade ederken
terdrizm kavrami ise siddet ve korkunun yani terdriin siyasal miicadelede arag ve
yontem olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla terdrizm, “belitli bir si-
yasal hedefe ulasmak veya siyasal bir davay: yliceltmek amaciyla ve genelde kurulu
diizeni degistirmeye veya soz konusu siyasal davaya boyun egmeye mecbur etmek
icin bagvurulan zorlayici ve siddet iceren davraniglar” olarak tanimlandigi gibi “son
derece somut ve diinyevi gerceklere dayanan politikalarin genel amaglarina biitiin-
lesik siirdiiriilen bir strateji” olarak da ele alinmaktadir."

Yonah Alexander, ¢esitli hitkiimetlerin yani sira konuyla ilgili akademik goriis-
lerin bir analizinin, terérizmin ne oldugu konusunda fikir birliginin olmadigini
belirtmektedir. Ancak eylem (6rnegin yasa dist), failler (6rnegin bireyler, gruplar
veya devletler), saik (6rnegin siyasi), amaglanan sonuclar (6rnegin korku ve hayal
kiriklig1), hedefler (6rnegin magdurlar) ve yontemler (6rnegin rehin alma) gibi
terdrizm olgusunun bazi bilesenleri anlaminda ortak bir anlayigin oldugunu belirt-
mektedir.”” Cogu siyasi ve akademik uzman, terdrizmin 21. yiizyilda kiiresel gii-
venlige yonelik en bilyiik tehdit oldugu konusunda hemfikirdir. Bununla birlikce
bu uzmanlardan ¢ok azi, terérizmi tam olarak neyin olusturduguna dair bir tanim
konusunda uzlagabilmistir. Terérizmle ilgili kitaplarda genellikle gecerli ve muta-
bik kalian bir tanimin olmadigs gercegiyle ilgili ayrt bir béliime yer verilir. Siyasi
miilahazalardan kaynaklanan tek ve ortak bir terdrizm taniminin yapilamamasini
firsat bilen ve kendi lehlerine kullananlarin neredeyse hepsi kendilerini “6zgiirlitk
savascist”, “gerilla” veya “miicahit” gibi daha cekici terimlerle adlandirmayi tercih
ederek bir terdrist oldugunu asla kabul etmeyecektir.

9 Siikrii Tiirkoz, “Kiiresel Terrizm Sorununa Giivenlik Perspektifli Bir Yaklasim”, Nigde Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayt: 2, (2016), s. 156.

1 Roger Griffin, “Modernity and Terrorism”, 7he Rouledge History of Terrorism, ed. Randall D. Law,
(Routledge, Londra: 2015), s. 371.

' Samet Zenginoglu, “Uluslararasi Terdrizm ve Avrupa Birligi”, Sit'/zj/nmn Demirel Universitesi So.fy/l/
Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 25, (2016), s. 160.

12 Alexander, Combating Terrorism, s. 3-4.
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Terdrizmin amaglart agisindan aslinda ¢ok iyi bilinmekle birlikte bir terdr olayt
meydana geldiginde hiikiimetlerden bir yayin yasag1 gelmedigi siirece siddet, nef-
ret ve oliim goriinciileri glinlitk gazeteler, sosyal medya, internet sohbet odalari ve
bloglarda yayimlanmakta ve aksam haberlerinde gosterilmekte, béylece terdrizmin
bir korku atmosferi olusturma seklindeki temel amacin: siirdiirmesine yardimei
olunmakreadir.”® “Birini 6ldiir, on binini korkut” séziinde oldugu gibi terdrist ¢ok
sayida insanin 8lmesinin dtesinde cok sayida insanin izlemesini ister.'* Cok tani-
nan ve Bat kamuoyunda genis yankilar uyandiran Baader Meinhof, Japon Kizil
Ordusu ve Kizil Tugaylar gibi terdrist gruplar ¢ok biiyiik gruplar sanilmigtr. Hal-
buki en fazla yanki uyandirdiklari dénemlerde bile 5-50 kadar tiyeleri olmustur.
Onlarin en bityiik mahareti propaganda alaninda olmustur.”

Thackrah, terérizmin insan hayatina, miilkiyetine ve diger ¢ikarlarina zarar
vermek i¢in hesaplanan ¢esitli su¢ eylemlerinin belirgin bir sekilde yayilmastyla
kendini gésterdigini, zorlugun terdrizmin siniflandirilmast icin tasarlandigy farkli
durum ve olaylarin incelenmesinin oldugunu ve bu tanimlar neticesinde her bir
kosul kiimesinin kendi icinde standartlar olusturacagini ifade etmektedir. Thackrah
“terdr sozliigi” calismasindaki “terdrizm” maddesinde 94 farkli kaynag referans
gostererek 90 farkli terdr tanimi vermekeedir. Bu tanimlarin terdrizmi, ideoloji ve
eylem biciminden ziyade yalnizca nihai hedefleri agisindan ele aldigini, teror ol-
mayani tanimlamanin tam olarak terdr olani etiketlemeye ¢alismakean daha kolay
oldugunu vurgulayarak vermis oldugu tanimlari yapan kisi, grup ve kuruluslarin
tanimlama yapmakta zorlandiklarini belirtmekeedir.'

Bir sonraki madde olan “uluslararasi terdrizm” maddesinde, tehditlerin genel-
likle siddet modelinin bir parcast oldugunu ancak siddet kullaniminin yerini alma-
diginy, siddetin fiili kullaniminin genellikle terdrizm icin bir 6n kosul oldugunu
yazarken “Tim teroristler sucluyken ayni eylemleri yapsalar bile tiim suglular te-
rorist degildir” climlesine yer vermesi konuya aciklik getirmekten ziyade karmagik-
lasmasina neden olmaktadir. Ayrica BM’nin herhangi bir 6nleminin, temel 6nciil-
ler tizerinde ortak bir anlagmaya ihtiya¢ duyacag ve kiiresel toplumun, terdrizmin
tekrarlama, motivasyon, niyet, akedrler ve etki yoluyla diger siddet tiirlerinden

ayirt edilebilecegini kabul etmek zorunda oldugunu ifade etmekeedir.'” Riegler, te-

' Ann E. Robertson, Terrorism and Global Security, (Facts on File/Infobase, New York: 2007), s. 3.
14 Paul Wilkinson, Zerrorism and Liberal State, (Macmillan Press Ltd., Londra: 1977), s. 49.

15 Okeu, “Uluslararas: Teror ve Tiirkiye'ye Eckileri”, s. 43.

1 John Richard Thackrah, Dictionary of Terrorism, (Routledge, Londra: 2004), s. 66-74.

1" Thackrah, Dictionary of Terrorism, s. 75.
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roriin bir devletin digerine mesaj gondermesiyle ilgili oldugunu, genellikle kimin
kime mesaj génderdiginin asla bilinemedigini ve bilinmeyenlerin ancak yillar son-
ra ortaya ctkabilecegini ifade etmekredir.’® Rapoport ise teroriin teknoloji, Fransiz
devrimci ruhunun yayilmast ve egemen devletler sistemi tarafindan tiretildigini,
su¢ veya yoksullugun aksine uluslararasi devlet digt terdrizmin sadece yiiz otuz bes
yasinda oldugu tespitini yapmakradir.”

Terdr konusu lizerinde ¢alisan akademisyen ve terdr uzmanlarinin bir kismi
terdr eylemlerinin Batr'ya karst oldugunu ve Bauli demokrasileri hedef aldigini
savunurken diger bir kismu ise teroriin devletler tarafindan uygulandigini yani
“devlete kars1 terdr” degil “devlet destekli terdr’iin s6z konusu oldugunu vurgu-
lamakeadir.?® Herhangi bir devletin terdr drgiitlerine silah, finans, egitim, ileti-
sim, istihbarat ve lojistik destek saglayarak tiim kaynaklarini kullandigt ancak
teroristlerin eylemlerini dogrudan yonlendirmedigi durumlarda ise ortaya “dev-
let destekli terérizm” olgusu ¢ikmaktadir. Durumun bu boyutunda devletler,
terorist eylemlerin sorumlulugunu veya kontroliinii tizerlerine almadan girisim-
lerini gergeklestirmektedir. 20. yiizyilin sonlarina dogru uluslararasi alanda bir-
cok devletin dis politikanin bir aract olarak devlet destekli terdrizme bagvurma-
y1 tercih ettigi gérilmekeedir. Bu dénemde terdrizm, dzgiirliiklerini kazanmak
isteyen halklarin ya da azinliklarin kullandigy bir strateji olmakla birlikte giiclii
devletlerin de birer araci konumuna gelmistir. Devlet destekli terorizm gizli ve
ortiilidiir. Bir devletin konvansiyonel silahli giiclerini kullanmasinin uygun ol-
madif ya da risk teskil ettigi durumlarda dis politika cikarlart dogrultusunda
“uluslararasi terorizm” alternatif bir miicadele araci olarak ortaya ¢ikmaktadir.”!
Ortadogu ve Hindistan-Pakistan sinir bélgesi gibi, devletlerin komsu rakiplerini

istikrarsizlastirabileceklerine inandiklari bolgelerde vekillerin kullaniminin de-

¥ Riegler Thomas, “Quid Pro Quo: State Sponsorship of Terrorism in the Cold War”, An International
History of Terrorism: Western and non-Western Experiences, ed. Jussi M. Hanhimaki ve Bernhard Blumeau,
(Routledge, Londra: 2013), s. 128.

1 David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terror: International Dimensions and Consequen-
ces”, An International History of Terrorism: Western and non-Western Experiences, ed. Jussi M. Hanhimaki ve
Bernhard Blumeau, (Routledge, Londra: 2013), s. 300.

20 Serhan Yalciner, “Soguk Savas Sonrast Uluslararast Terérizmin Déniisiimii ve Terdrizmle Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 4, (2006), s. 99.

' Burcu Dogan, “Terorizmin Uluslararasi Hukuktaki Yeri, Degisen Boyutlari ve El-Kaide Omegi”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cankaya Universitesi, Ankara: 2020), s. 36-37; Ayrica bkz. Gus Mar-
tin, Understanding Terrorism: Challenges, Perspectives and Issues, (Sage Publications, Kaliforniya: 2010), s.
99-141; Yakup Sahin, “Terérizm: Tanim(lanamamas)i, Tarihsel Déniisiimii, Uluslararast Hukuktaki Yeri ve
Miicadele Yontemleri”, Giivenlik Calismalar: Dergisi, Cilt: 17, Sayr: 3, (2015), s. 163; Okgu, “Uluslararasi
Teror ve Turkiye'ye Etkileri”, s. 34.
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vam etmesi muhtemeldir. Etno ulusal ve dini ¢atismalarin ¢6ziilmedigi tilkelerde
teror de siddet igeren bir secenek olarak ortaya ¢ikmakreadir.?

Son yillarda ve ozellikle 11 Eylil saldirilarindan bu yana terdrizmle ilgili
onemli bir dizi uluslararasi norm, prosediir ve kurum ortaya ¢tkmisur. Tartis-
maya actk bir sekilde terdrizmle ilgili hizla biiytiyen ayri bir uluslararasi hukuk
alant belirmeye baglamistir. Hukukgular terér konusunu kendi i¢inde uluslar-
arast hukukun bir “dali” olarak ele almaya basglamistir.”® Uluslararasi hukukun
bu sekilde ayr1 bir alan agmasina olumlu ve olumsuz yoénde degerlendirmeler
yapilmistir. Olumlu tarafi, 6zellesmis ve uyarlanmis diizenlemeler, belirli bir ko-
nunun ozel ihtiyaclarini daha iyi kargilayabilir ve bu da devletleri uluslararasi
hukuka daha iyi uymaya yonlendirebilir. Benzer sekilde kurumsal parcalanma
yani uygulama organlarinin ¢ogalmasi “daha rafine ve kesin bir norm yorum-
lama sistemi olusturarak” uluslararasi hukuk sisteminin etkinligini artirabilir.
Olumsuz tarafta ise uluslararasi hukuk sisteminin tutarliligi onun anlagilirligs ve
verimliligine katkida bulunurken parcalanma farkls 6zel rejimler arasindaki siir-
tiisme ve celiski firsatlarini artirmakta, béylece 6ngoriilebilirligi ve yasal kesinligi
baltalamaktadir. Buna ek olarak parcalanma “siyasi” bir perspektif baglaminda
tehlikelidir. Herhangi bir devlet tarafindan reddedilebileceginden parcalanma
uluslararasi hukuka aykiri bir yaklasima yol agabilir ve bu da nihai olarak onun
varligini tehdit edebilir.?

Rapoport, terérizm olgusunun olusumunu dért sathaya ayirmakea ve
bu béliimlemesini dort dalga teorisi olarak adlandirmaktadir. “Anarsgizm ve
modern bireysel terérizm” dénemi olarak adlandirdig: birinci dalgayr Carlik
Rusyasi’'ndan baglatmakta ve donemsel olarak 1879-1920 arasini kabul et-
mektedir. Ikinci terér dalgast daha ¢ok somiirgecilik karsiti, self determinas-
yoncu, bagimsizlikei ya da ayriliker hareket olarak bilinen “kolonyal terérizm”
dénemidir (1920-1960). Ugiincii dalga marjinal “sol terér” dalgasidir (1960-
1979). SSCB’nin Afganistan isgali ve 1979 Iran Islam Devrimi ile baslayan
dordiincii terdr dalgast baslangigta “Islami teror” olarak adlandirilmis ancak
daha sonra “kiiresel terdrizm” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamaya do-

niistin gerekeeleri olarak ise Bat’nin sémirgeci politikalari, kiiresellesmenin

2 Martin, Understanding Terrorism, s. 514-515.

2 Daniel Moeckli, “The Emergence of Terrorism as a Distinct Category of International Law”, Zexas
International Law Journal, Cilt: 44, Say1: 157, (2009), s. 158.

* Moeckli, “The Emergence of Terrorism as a Distinct Category of International Law”, s. 182.
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olumsuz sonuglari, Arap-Israil sorunu ve Ortadogu toplumlarinin ekonomik

ve siyasi sorunlari sayilabilir.”

KURESELLESME VE TERORIZM

Giddens, Bat modernlesmesinin bir sonucu olarak gordiigii kiiresellesmeyi “uzak
yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla bigimlendirildi-
gi ya da bunun tam tersinin séz konusu oldugu yollarla baglayan diinya capindaki
toplumsal iliskilerin yogunlasmasi” olarak tanimlamaktadir® Kiiresellesme olgusu
bircok fakli tanimi yapilan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutlari olan bir
siireg olarak tarif edilmektedir. Kiiresellesmenin her iilkedeki etkileri farkli sekillerde
olurken bu durum iilkelerin i¢ ve dis giivenlik tanimlamalarinda énemli degisik-
likler meydana getirmistir. Son yillarda diinyanin bircok yerinde kiiresellesmeden
kastedilen, giiglii ekonomilerin sahip olduklari genis imkanlarla diger ekonomileri
baski altina almasidir. Ancak kiiresellesmeyi sadece ekonomik alandaki faaliyetleri
etkileyen bir unsur olarak gérmek de sinirlt bir bakis agist olarak goriilmelidir. Bu
anlamda mallarin ve sermayenin serbest¢e dolagiminin yaninda insanlarin daha stk
araliklarla seyahat etmeleri, bilgi-iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve in-
ternet kullaniminin giderek yayginlasmas: kiiresellesmenin onde gelen itici giigleri
arasinda sayilmaktadir.”” Kiiresellesme siireci, 6niinde durulamaz bir bigcimde devleti
kiigtilttip sinurlart anlamsiz kilmus ve kargilikle bagimlilik iligkileri olusturmugtur. Ba-
t’nun ssrarli modernizm ihraci etki-tepki psikozu igerisinde kendi diismanini olus-
turmus ve uluslararas terérizm, Soguk Savas sonrasinda toplum giivenligine yonelik
en 6nemli tehdit olma niteligini kazanmugtir.?®

11 Eylil'de ABD’ye yonelik saldirilar ve terdrizme kargi savasin ardindan
tarugmalarin bir kismi terdrizmin temel nedenlerine ve olast yanit stratejileri-
ne odaklanmistir. Bu tartigmalarin bir kismi kiiresellesmenin birtakim tegvikler
saglayarak uluslararasi terdrizmi kolaylastirip kolaylastirmadigint ele almakta-

dur. Kiiresellesmenin terdrizmi tirettigine dair hicbir ampirik ¢alisma kesin ka-

» David C. Rapoport, “The Four Waves of the Rebel Terror and September 117, The Journal of Ge-
nerative Anthropology, Cilt: 8, Sayt: 1, (2002), s. 1-16; David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern
Terrorism”, Attacking Terrorism: Elements of a Grand Strategy, ed. Audrey K. Cronin ve James M. Ludes,
(Georgetown University Press, Washington, DC.: 2004), s. 46-73; Erin Walls, “Waves of Modern Terro-
rism: Examining the Past and Predicting the Future”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Georgetown
University, Washington D.C.: 2017), s. 3; Martin, Understanding Terrorism, s. 512-514.

* Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, (Polity Press, Cambridge: 1996), s. 64.

7 Tiirkoz, “Kiiresel Terdrizm Sorununa Giivenlik Perspektifli Bir Yaklagim”, s. 154.

# Yalciner, “Soguk Savas Sonrast Uluslararast Terdrizmin Déniistimii ve Terdrizmle Miicadele”, s. 99.
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nit saglamasa da literatiiriin bir kismi bu olgunun belirli yonlerinin terdrizm
icin tegvikler olusturabilecegini ima etmekte ve kiiresellesmis bir diinyada teror
takeiklerini organize etme, finanse etme ve siirdiirmenin ¢ok daha kolay hale
geldigini 6ne stirmektedir.”

Kiiresellesme, iilkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri ve sosyal kutuplasmay1
arurmigtir. Farkli calismalar, yoksulluk ve esitsizligin terdrle dogrudan baglanuli
olduguna dair kesin kanitlar saglayamasa da ekonomik yoksullugun siyasi degisim
taleplerini artirdigs agiktir. Ekonomik esitsizlikler genellikle siyasi karisikliklara yol
agmakta ve ilgili gruplari istedikleri hedeflere ulasmanin bir yéntemi olarak tero-
rizme bagvurmaya davet edebilmektedir. Yoksulluk; yoksullart ve marjinallestiril-
mis tabakalari kendilerinin temsil ettiklerini iddia eden sosyal devrimci terdristler
tarafindan siklikla siddeti hakli ¢ikarmak icin kullanilmistir. Bu tiir terérizm, daha
yaygin olarak orta diizeyde gelismislige sahip, toplumlart hizli modernlesme ve
demokrasiye gegisle karakterize edilen tilkelerle iliskilendirilir. Bu tiir devletler iyi
yonetisim ilkelerini uygulayamaz, yoksulluk ve istikrarsizlik yasar, bu da muhale-
fete ve siddete yol agar ve dolayistyla teroriin tiremesini saglar.

Kiiresellesme ayni zamanda siyasi ve kiiltiirel direnisi de beslemektedir. Mallar,
hizmetler ve sermaye icin kiiresel pazarlarin gelisimi, toplumlar: kiiltiirel uygulama-
larini degistirmeye zorlar. Kiiresellesme kiiltiirel Batlilasmay1 beraberinde getirmekee
ve geleneksel yasam bigimlerini yok etmektedir. Buna karsilik bu durum, kiireselles-
meden etkilenen toplumlardaki genis kesimlerin muhalefetini kiskirtarak terérizm
icin bagka bir gerekge saglamaktadir. Yabanci ve yozlagmus bir kiiltiiriin sizmast, milli-
yetei ve radikal dini hareketler tarafindan kampanyalarini agiklamanin bir yolu olarak
kullanilabilmektedir. Bu hareketler siddetlerinin, toplumlarini ve kiiltiirlerini yabanci
etkilerden arindirma amac tagidigini iddia edebilmektedir. Gergekte ise bunlar ge-
nellikle bahanedir ancak yerel yasam tarzina yonelik tehdidin terorist faaliyetler i¢in
uygun bir motivasyon ve gerekee haline geldigi de dogrudur.®

Kiiresellesmenin daha ¢ok giivenlik ve askeri boyutuyla ele alinmasi, Soguk Sa-
vag sonrasinda diinya dlgeginde sinirlarin geleneksel anlamini yitirmesi ve devlet-
lerin bu kapsamda giivenlik stratejileri agisindan yeniden yapilanmalari ile ortaya
ctkmisur. Kiiresellesme siireci ile geleneksel devlet merkezli diinya sistemine alter-
natif olarak birden fazla aktore ve farkli tehdit kaynaklarina sahip ¢ok merkezli bir

diinya sistemi ortaya ¢tkmistir. Uluslararas: terdr 6rgitleri de bu yeni diinya sis-

2 Atanas Gotchev, “Terrorism and Globalization”, 7he Roots 0f Terrorism, ed. Louise Richardson,

(Routledge, Londra: 2006), s. 103.

30 Gotcheyv, “Terrorism and Globalization”, s. 106-107.
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temi icerisinde gelismek ve daha etkili hale gelmek icin gerekli ortam: bulmustur.
Ortaya ¢ikan bu yeni tehdit uluslararas: bir nitelige sahipken bu tehdide verilen

tepki de uluslararast boyutta olusmustur.’!

ULKELERIN TERORIZMLE MUCADELE SiYASALARI

Terdrizme kargt kiiresel savas sirasinda savagin sartlart ve kosullart degisirken tehdit
daha da karmagik hale gelmistir. Avrupada onlarca yil siiren savagin ardindan ortaya
cikan Vestfalya Barisi'nin ardindan devletlerin temel hak ve gorevlerinin miizakere edil-
mesi sonucunda devletlerin resmi varlik haline gelmesiyle uluslararasi bir sistem ortaya
cikmugtir. Bu sistem uluslararasi toplumun parametrelerini olusturmus ve dort yiiz yil-
dan fazla bir siiredir bugiin sahip oldugumuz geleneksel uluslararasi sisteme déniistiigii
icin uluslararasi yasalar, anlagmalar, diplomatik misyonlar ve uluslararast kuruluglar ge-
listirmistir. Bununla birlikte 11 Eyliil 2001°de El-Kaide gelencksel Vestfalya sisteminin
ilkelerine temelden meydan okuyarak yeni bir savas donemini baglatmustir.>

1991'de modern diinyanin ilk “kolektif baris” deneyimi olarak diistiniilebilecek
Birinci Korfez Krizi’'nin genis kaulimli koalisyonla, askeri harekatlar ile ¢6ziimlen-
mesini takiben Somali ve Bosna Hersek’e yapilan ve Ruanda’ya yapilamayan mii-
dahaleler Bauli devletlerin giivenlik tanimlarinin klasik savasin 6ngordgii catisma
manu@indan farklilagarak yeni bir savag mantigina dogru kaymasina neden olmus-
tur. Devletlerin birbirleriyle savasmadig1 boyle bir ortamda savas, varligini farkli
bir boyutta devam ettirmeye baglamisur. 11 Eylil saldirilarinin ertesinde —basta
ABD olmak tizere— Bat1 bloku kendi giivenlik tanimlarint bu yeni savas mantig
tizerinden yeniden gekillendirmistir. Bylece klasik savas teorisyeni olan Carl von
Clausewitz'in savagt “siyasetin bagka araclar ile devami” olarak ortaya koyan tanimi
tamamen rafa kalkarken bunun yerine Aziz Augustinus'un dogru yolunda yapilan
miicadele manug tizerine kurulu “hakli savas” manugina yakin olan yeni savas
tanimit benimsenmis fakat bu yeni yaklagim terdre karst miicadelede, harekatlar 61-
ceginde basarilar elde etse de temel amag olan terériin sona erdirilmesi konusunda

soru isaretlerini de beraberinde getirmistir.®

31 Levent Demir, “Kiiresellesme ve Teror”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Uni-
versitesi, Afyonkarahisar: 2009), s. 2-3.

32 Sean N. Kalic, “Terrorism in the Twenty-First Century: A New Era of Warfare”, An International
History of Terrorism: Western and non-Western Experiences, ed. Jussi M. Hanhimaki ve Bernhard Blumeau,
(Routledge, Londra: 2013), s. 263.

» Pinar G. Erkem, “Savas ve Savasmak: Bat'nin Terérle Miicadele Pratiklerinin Paradoksu Uzerinde
Diistinmek”, Elektronik Siyaset Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, (2015), s. 18-19.



erdrizm, ¢agin sartlari nedeniyle tamamen yok edil-
mesi miimkiin olmayan ancak yonetilmesi ve marji-
nallestirilmesi gereken bir muammadir. Bauli tilkeler
bir yandan kiiresel terérizmle miicadele ettigini ileri
stirerken Tirkiye'nin terdristlerle ve terdrizmle miicadelesinde
ise celigkili politikalar yiirtitmektedir. Bu nedenle Tiirkiye kendi
gobegini kesme ve care tiretme yoluna girerek terériin her cesi-

dine mukabelede bulunmustur.

Terorizmle ilgili alanyazinda mevcut eserlere katki saglamak
adina bu kitap, Tuirkiye'nin terdrizmle miicadelesinde sivil ve
asker kokenli akademisyen ve aragtirmacilart bir araya getire-
rek farkli goriisleri okuyucuya sunmay1 ve genel bir perspektif
kazandirmay:r amaglamaktadir. Giivenligin maliyetinin dl¢ii-
lemeyecegi anlayisiyla Turkiye'nin terdrizmle miicadelesinde
kavram, hukuk, siire¢, ekonomi, yontem ve sonug uzanimina
odaklanan kitap terérizm ile ilgili yazina merak: olanlara katki

saglamay1 hedeflemektedir.
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