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OZET

Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli, afet yonetiminin afet 6ncesi, afet an1 ve
afet sonrasi biitiin asamalarini kapsayacak sekilde siirecin tiim agilardan iz-
lenmesini, yénetimini, ihya ve yeniden insa politikalarini belirlemek amacryla
Cumbhurbagkan1 Recep Tayyip Erdoganin himayelerinde ve Cevre, Sehircilik
ve [klim Degisikligi Bakani Murat Kurum'un baskanliginda ¢aligmalarini siir-
diirmektedir. Ulkemizde siirdiiriilebilir afet yonetimini saglamak iizere ge-
listirilen bu model bir bagkan yardimcisi, danisma kurulu, genel sekreterlik
ve on {i¢ alt kuruldan olusmaktadir. Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar
Kurulundan Deprem ve Yer Bilimleri Kuruluna, Sehirleri Thya ve Inga Kuru-
lundan Kentsel ve Kirsal Déniisiim Kuruluna, Cografi Bilgi Sistemleri ve Akill
Sehirler Kurulundan Tarihi ve Kiltiirel Miras Kuruluna kadar afet yonetimi
stirecinin her agamasini kapsayan stirdiiriilebilir, iklim dostu ve afetlere di-
rengli sehirler kurma anlayisi temelinde Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi (CSIDB) tiim ¢aligmalara bilimsel ve teknolojik anlamda biiyiik bir
katk: saglamaktadir. Bu rapor kurulun olusturulmasindan itibaren yaptig1 top-
lanti, degerlendirme, saha ¢alismalari, bilgi notlari, kurullarin gorev, islev ve

yetkilerini icermektedir.







DUNYA KONJONKTURUNDE
TURKIYE

Dijital ¢ag olarak adlandirilan 21. ytizyilin ilk ¢eyreginde insanlik tarihine yon
verecek degisim ve doniisiimlerin yasandigr kaotik bir dénemden gegiyoruz.
Yeni bir ditnyanin dogum sancilarinin hissedildigi boylesi bir zaman diliminde
kiiresel ticarette yasanan rekabete dayal kisitlamalar, bolgesel ve yerel diizeyde
savas, catigma ve Kkrizler, salgin hastaliklar ve iklim krizine bagl afetler mo-
dern dénemin somut istikrarsizlik kaynaklari olarak tiim insanlik ve toplumla-
r1 tehdit etmektedir. Kargilikli bagimlilik ilkesine dayanan kiiresel sistem kinci
Diinya Savagrndan bu yana ilk kez ¢alisamaz hale gelirken devletler arasindaki
siyasi, diplomatik ve ticari iliskiler de belki ilk kez bu denli kesintiye ugramak-
tadir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasindan sonra diinyanin batist ve dogusu
arasinda yaganan siyasi, ekonomik ve sosyal temelli kisitlamalar bu istikrarsiz-
ligin siddetini daha da artirmaktadr.

Ukrayna, Irak, Suriye, Afganistan ve Yemende vuku bulan savas ve catisma-
lar, salgin hastaliklar, depremler, sel felaketleri, su ve gida krizleri diinyada bir
kriz ¢aginin yasandigini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Diger yandan
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan jeopolitik temelli savas nedeniyle olusan
yeni konjonktiirde diinyanin bir¢ok iilkesi ve o6zellikle Avrupa olusan yeni
kosullarin agirlig altinda biiyiik risk ve tehditlerle kars: kargiya gelmektedir.
Enerji ve tahil arzinda savas nedeniyle yasanan sorunlar iklim krizi nedeniyle
s6z konusu risk ve tehditlerin siddetini artirmaktadir. Avrupa iilkelerinin kars
karstya geldigi enerji krizine bagli olarak 1sinma ve iiretim; Afrika, Ortadogu
ve Giineydogu Asya llkelerinde tahil tedarikinde yasanan sorunlar nedeniyle
gida krizleri dlinyanin en 6nemli giindemleri olmugtur. Bagka bir deyisle savas,
catigma ve iklim krizine bagli afetler sonucunda olugan yeni konjonktiir kiire-
sel krizi tetiklemektedir. Bu bakimdan diinyanin afetlerle tetiklenen bir kriz

¢agina girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiim bu yasananlari goz 6niinde
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bulundurdugumuzda diinya haritasinda istikrarli bolge ve tilkelerin sayisinin
gittikge azaldigini gérmekteyiz. Tiirkiye bu haritada yakin cografyasinda yasa-
nan savas, catigma ve diger tiim krizlere ragmen boélgesinde ve diinyada istik-
rar ve huzurun merkezi konumundadir. Bunun yanu sira Tiirkiye, merkezinde
baris ve huzurun bulundugu dis politik yaklasimlarla ayn1 zamanda kiiresel

istikrara da biiytik katkilar sunmaktadr.

Tiirkiye yakin cografyasinda vuku bulan savaslar ve iklim degisikligi nedeniyle
sayilar1 milyonlar1 bulan gé¢men, miilteci, siginmaci ve gecici koruma altin-
daki insanlara da ev sahipligi yaparak diinyada higbir tilkenin almadig kadar
sorumluluk ytiklenmistir. Bu sayede Tiirkiye vicdani bir durus sergileyerek
kiiresel ve bolgesel bir insani krizin olugmasinin da 6niine ge¢mistir. Boylece
Birlesmis Milletler'in (BM) kurulus amaglar1 arasinda yer alan temel ilkeleri
de fazlasiyla hayata gegiren bir iilke konumuna erigmistir. Tiirkiye dogu ve bat1
arasindaki enerji koridoru ve iletisim kopriisii olmas: nedeniyle de istikrar til-
kesi olarak tiim diinyada 6n plana ¢ikmaktadir. Bélgesinde baris ve huzurun
yayginlagmasi adina 6nemli adimlar atmanin yani sira yabanci yatirimer ve
sanayi liretiminin yeni gozdesi olarak da kabul edilmektedir. Tiirkiye tiim risk-
lere ragmen daralma ve kiigiilmenin degil biiylimenin, yatirim ve istihdamin

tilkesi olmaya devam etmektedir.




TURKIYE'NIN
COGRAFI KONUMU,
FAY HATLARI VE DEPREMLER

Cografi Konum

26-45 derece dogu-bat1 boylamlar: ile 36-42 derece kuzey enlemleri arasin-
da yer alan Tiirkiye kuzeyde Karadeniz, batida Adalar denizi ve Marmara,
giineyde Akdeniz ile ¢evrilidir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesistigi
veya birlestigi noktada 778 bin kilometrekare alaniyla adeta bir koprii gorevi
gormektedir. Marmara Denizi ayni zamanda Avrupa ve Asya kitalarini ayiran
Istanbul ve Canakkale bogazlari ile iki kita arasinda sinir gérevi gérmektedir.
Kuzeyde Karadenize ve giineyde Akdenize paralel olarak uzanan siradaglar
Orta Anadolu platosunu denizler ve deniz ikliminden ayiran 6nemli birer yiik-
selti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Anadolu Yarimadas: yiiksek bir pla-
to olarak Kizilirmak, Yesilirmak, Firat, Dicle, Ceyhan, Seyhan ve Sakarya gibi
nehirlerin aktig1 15 vadiye sahiptir. Diger yandan Van ve Tuz golleri gibi iki
biiyiik gole sahiptir. Cografi konumu ve iklim ozellikleri nedeniyle Anadolu
Yarimadas tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Diinyanin
en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapan bu topraklar ayn: zamanda ticaret,
siyaset, yonetim, kiiltiir ve sanatin merkezi olarak da tarihin her déneminde
¢ok 6nemli olmustur.

Anadolu Yarimadasi’'nda Fay Hatlari

Anadolu Yarimadasrna tarihi ve stratejik 6nem kazandiran cografi konumu
ayni zamanda afet riski tagtyan depremsellik bakimindan da son derece yogun-
dur. Yarimada fay hatlarinin kesistigi ve hatta iist iiste bindigi bir yer olarak
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Arap ve Afrika levhalarinin Avrasya levhasina dogru hareket ettigi bir yerde
bulunur. Bu sikisma rejimi bir¢ok aktif fayin olusumunu ve bolgenin deprem-
selligini kontrol eder. Bolgenin genel tektonik yapist kuzeye dogru hareket eden
Arap levhasimin Anadolu levhasiyla carpistigy, Bitlis-Zagros bindirme fay kusa-
g1 (BZTFB) olarak bilinen deformasyon zonu tarafindan kontrol edilmektedir.
Bolgedeki baskin fay zonlar1 Dogu Anadolu fay zonu (DAFZ), Kuzey Anadolu
fay zonu (KAFZ) ve BZTFBdir. Carpisma sag yanal dogrultu atimli KAFZ’nin
sol yanal DAFZ ile birlestigi Karliova tiglii kavsag: tizerinden yonetilmektedir.
Ek olarak bu kavsagin dogusunda hakim unsurlar gogunlukla KB-GD dogrul-
tulu sag yonlii ve KD-GB dogrultulu sol yanal faylardir. D-B dogrultulu Mus,
Van Golii ve Pasinler rampa havzalar1 Dogu Anadolu Bolgesindeki diger nem-
li tektonik unsurlardir. Bahsedilen bu aktif tektonik rejim nedeniyle bélgede bu-
gline kadar ¢ok sayida deprem yasanmigtir.'! Bundan sonra da bu depremlerin
yasanabilecegi gercegi tartisma gotiirmez bir gergektir.

Deprem ve Turkiye

Afet canli ve cansiz ¢evreye biiyiik zarar veren, 6nemli 6l¢tide can ve mal ka-
yiplarina neden olan, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturan dogal ve insan
kaynakli olagan dis1 hadiseler seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore insanla-
rin sebep oldugu afetlere “beseri afet’, dogal olaylar sonucunda meydana ge-
lenlere de “dogal afet” denir. Bahsi gecen konjonktiirel gercekliklerin yani sira
Tiirkiyede kendi cografyasinin yapisi ve iklimine bagli olarak jeolojik, hidrolo-
jik ve meteorolojik degisimlerin yol a¢tig1 dogal afetler yasanmaktadir. Tiirkiye
tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi, meteorolojik 6zellikleri ve son
yillarda yaganan iklim degisikligi gibi nedenlerle her zaman dogal afet tehlikesi
ve riskine sahip bir iilkedir. Ulkenin fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de
yiiksek oldugu dikkate alindiginda meydana gelen dogal olaylar biiyiik dl¢tide
yaralanmalar, can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Tiirkiyede basta deprem
olmak tizere heyelan, su baskini, erozyon, kuraklik, kaya ve ¢1g diismeleri kars:
karstya gelinen baslica dogal afetlerdir. Ormanlarin tahribi ve buna bagli ola-
rak meydana gelen siddetli erozyon, bir taraftan biiyiik 6l¢iide gevre sorunlari
ve ekonomik kayiplara yol agarken diger taraftan mevcut dogal tehlikelerin
etkilerini artirmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in bityiik bir risk kaynag1 olmaktadir.

1 Ercan Isik, Ehsan Harirchian, A. Bityiiksarag ve Y. Levent Ekinci, “Seismic and Structural Analyses of the Eastern Anatolian
Region (Turkey) Using Different Probabilities of Exceedance’, Applied System Innovation, Say1: 4, (2021), s. 89.
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Diger yandan son yillarda sayis1 artan afetlere kars1 Tiirkiye tilke olarak erken
miidahale altyapisini giiglendirmis ve afet sonrast siirecin restorasyonunu hizli,
etkin ve verimli bir sekilde ytirtitmeyi bagsarmistir. Dahasi bu anlamda kalic
barmma sorununa buldugu hizli ¢oziimler nedeniyle vatandaslarina giiven-
li konutlarin: en kisa siirede insa eden sosyal devlet anlayiginin bir tezahiirii
olarak tiim diinya kamuoyunun da dikkatini gekmistir. Bu anlamda Tiirkiye
sehircilik faaliyetlerini kararlilikla stirdiirmekte ve kriz caginda inga ettigi yeni
sosyal devlet modelinin geregini tam manasiyla yerine getirmektedir. Tiirkiye;
Arnavutluk, Ukrayna ve Pakistan gibi iilkelerde deprem, sel ve yangin gibi afet-
lere duyarsiz kalmayarak sosyal politikalarda sinirlar1 asan adimlar atmakta ve
daha adil bir diinyanin kurulmasi siirecine dnciilitk de etmektedir.
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KAHRAMANMARAS
DEPREMLERIi SONRASINDA
YENIDEN iHYA

VE INSA SURECI

Tiirkiye, Kahramanmaras merkezli iki biiytik depremle tarihinin en biytik
afetlerinden birini yasamistir. Milletimizi derin bir yasa bogan asrin felaketiyle
50 binin {izerinde insanimiz yasamini yitirmistir. Tiirkiye ve sinir komgusu Su-
riye'yi de etkileyen “Kahramanmarag depremleri” Tiirkiye'nin tarim ve sanayi
tiretiminin yogun olarak yapildigi, kadim sehircilik geleneklerinin en giizel 6r-
neklerini barindiran, tarih, kiltiir ve turizm bakimindan son derece zengin on
bir sehri etkilemis ve biiyiik bir yitkima neden olmustur. Adana, Osmaniye, Ha-
tay, Kilis, Gaziantep, Kahramanmarag, Adiyaman, Diyarbakir, Sanlurfa, Ma-
latya ve Elaz13’1 vuran deprem yaklasik 14 milyon insani dogrudan etkilemistir.
Bu depremlerde basta sehir merkezleri ve altyap: olmak {izere sanayi alanlari,
tarihi ve dogal zenginlikler, kirsal yerlesim alanlari, sulama, iletisim, ulagim
ve lojistik altyapi, egitim ve saglik kurumlari, ibadethaneler ve sosyal donati
alanlari zarar gormiistiir. Depremlerden zarar goren sehirler ayn1 zamanda ka-
dim medeniyetimizin en kiymetli hazinelerine ev sahipligi yapmaktadir. Diger
yandan bugiin sahiplendigimiz ve kimligimizin bir parcasi olarak gordiigiimiiz
insanlik tarihinin egsiz hazinelerinin oldugu bu topraklarin mazisi insanlik ka-
dar eski bir gegmise uzanmaktadir. Bu bolge insanhigin binlerce yillik birikim
ve kiiltiirel mirasina ev sahipligi yapmaktadir. Ne yazik ki bu giizide degerleri-
miz, cami, han, koprii, kale, medrese, miize ve tarihi meydanlarimiz depremde

ciddi sekilde hasar gérmiistiir.

Tiim bu nedenlerle bolgeyi her bakimdan yeniden ayaga kaldirmak tarihi bir one-
me sahiptir. Tiirkiye, devleti ve milletiyle birlikte bolgede yaralar: sarmak, aciy

paylagarak azaltmak i¢in biitiin kurumlari, imkan ve birikimiyle afetin ilk anindan
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itibaren galigmalarini yiiriitmektedir. Depremin ilk anindan itibaren arama kurtar-
ma bagta olmak tizere saglik hizmetlerinden gegici barinmaya, hasar tespit ¢alisma-
larindan enkaz kaldirmaya, altyap: hizmetlerinin yeniden saglanmasindan konut

insasina kadar ¢cok onemli ¢aligmalar araliksiz bir sekilde devam etmektedir.

Cumhuriyet Tarihinin En Bliylik Konut Yapim Seferberligi

Deprem sonrasindaki ¢aligmalarin 6nemli asamalarindan biri deprem konut-
larinin insa siirecidir. CSIDB ve TOKI is birligiyle depremden etkilenen on bir
ilde Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik konut seferberligi ve en biiyiik afet donii-
slim siireci baglatilmistir. Binlerce mimar ve mithendis, yiizlerce akademisyen
ve on binlerce is¢i yeni yerlesim alanlarinin planlama ve insa siirecinde titizlik-
le galigmaktadir. Mikrobolgeleme ve jeolojik etiit calismalar: ve ihale siiregleri
tamamlanarak ingaat ¢aligmalarina baglanmistir. Depremlerden etkilenen se-
hirlerin ayaga kaldirilmasi i¢in en hizli sekilde yeni giivenli ve afetlere direngli
konutlarin insas: kapsaminda toplamda 650 bin konut ve kdy konutunun ya-
pilmasi ve bunlardan 319 bininin May1s sonuna kadar tamamlanarak afetzede-
lere teslim edilmesi bir hiitkiimet politikas: olarak kabul edilmistir. 21 Subat’tan
bugiine kadar tam olarak 100 bin konutun temellerinin atilmis olmast bir yil
icerisinde konut ve kéy evlerinin altyapisi, kamu binalari, sosyal tesisleri ve
ticari alanlariyla birlikte hak sahibi vatandaslara teslim edileceginin en somut

gostergesi ve izlenen politikanin basarisidir.

Elbette bu siirecin en 6nemli unsurlarindan biri de planlama konusu ile ilgili-
dir. Konutlarin her birinin 3+1, briit 105 metrekare ve net 85 metrekare olarak
planlandi$, binalarin zemin art1 ti¢ kat1 veya dort kati gegmeyecek ve altinda
diikkan olmayacak sekilde tasarlandigi, zemin uygunluklarinin denetlenerek
yerel mimarinin de korundugu yatay bir insa stirecine iligkin ¢aligmalar titiz-
likle planlanmaktadir. Boylece yeni yerlesim alanlari, okullar, camiler, saglik
merkezleri, ¢arsilar, parklar ve spor alanlar1 gibi tiim sosyal donatilar ile bir-
likte insa edildigi; cevre dostu, sifir atik uyumlu ve iklime duyarli yeni yapi tek-
nolojilerinin tiim alanlarda etkin bir sekilde kullanildigs; {ller Bankast ile sehir-
lerin altyapisinin yenilendigi ve belediyelere her tiirlii destegin saglandig: afet
direngli sehirler inga edilmis olacaktir. Bu sayede bir yandan afet doniigiimii
caligmalar: yiriitilirken diger yandan Tiirkiye'nin iklim dostu yesil doniisii-
mii calismalar: da stirdiiriilecektir. Bu siiregte vatandaslarin magdur olmamasi
i¢in konutlarina yerlestirilene kadar konteyner kentler ve kira yardimlari gibi

desteklerin saglandigini da ayrica eklemek gerekmektedir.




TURKIYE ULUSAL RiSK
KALKANI MODELI

Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra olast Marmara depremi, iklim
degisikligi kaynakl afetler, sel ve yangin gibi Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu
tium afet riskleriyle miicadele konular1 daha da 6nemli hale gelmistir. Sehirle-
rimiz ve toplumumuzun tiim degerleriyle birlikte afetlere kars1 direngli hale
getirilmesinin 6telenmez bir husus oldugu Kahramanmarags depremleri ile bir
kez daha teyit edilmistir.

Kentsel doniistimden sosyal konut projelerine, atik yonetiminden millet bah-
gelerine, ekolojik koridorlardan altyap: yatirimlarina, akilli sehirlerden yap:
isleri ve teknolojilerine kadar tiim alanlarda bilim ve bilim insanlar1 yiiritii-
len ¢alismalarin paydasi olmustur. Yine Kahramanmaras depremleri sonra-
sinda olusan durumun ¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi perspektifinden
izlenmesi ve yonetimiyle sehirlerimizin ihyasi ve yeniden insas: siirecinde
uygulanacak politikalarin belirlenmesinde her zaman oldugu gibi bilim ve
bilim insanlarimiz aktif rol istlenmistir. Bu ¢aligmalar 1s181nda alaninda uz-
man isimlerden olusan disiplinler arasi bir kurulun olusturulmas: kararlasti-
rilmistir. Kurulun amaci da gevre, sehircilik ve iklim degisikligi konularinda
afet bolgesinde yiiriitiilecek ¢alismalara akademik ve teknik katki sunmasi
oldugu belirlenmistir. Kisa siire igerisinde birbirinden bagimsiz olarak ya-
sanan iki depremle birlikte gelen afet gerek bolgesel nitelikli olmas: gerekse
sonuglarinin yol a¢tigr yikimin biytkligi bakimindan deprem nedeniyle
olugan diger afetlerden kati suretle ayrilmaktadir. Bu nedenle deprem bol-
gesinin afet sonrasi siirecte gerek arama kurtarma, ilk yardim, hasar tespit,
gegici barinma alanlarinin kurulmasi ve enkaz yonetimi gerekse yeni sehir-
cilik ¢alismalar1 bakimindan yonetimi ¢ok 6zel bir caligma gerektirmektedir.
Bu ¢aligmanin temelinde bilim yatmakta ve bilim insanlari bulunmaktadir.
Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan: Modeli tam da bu gereklilikten yola ¢ikilarak
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gelistirilmis olan bir afet yonetimi modeli olmustur. Topraklarinin bityiik bir
kismi1 deprem riski altinda olan tilkemizin sel, heyelan ve yangin gibi iklim
krizinden kaynaklanan diger afetlere kars1 da hazirlikli olmasi ve miicadele
kapasitesinin her anlamda gelistirilmesi, afetlere direngli sehirlerin ve top-

lumsal yapinin olusturulmasi amaciyla hayata gecirilmistir.

Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli afet yonetiminin afet dncesi, afet an1 ve
afet sonrasinda biitiin agamalarini kapsayacak sekilde siirecin tiim a¢ilardan
izlenmesini, yonetimini, ihya ve yeniden insa politikalarini belirlemek amaciy-
la Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in himayelerinde ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum'un bagkanhiginda ¢aligmalarini siir-
diirmektedir. Ulkemizde siirdiiriilebilir afet yonetimini saglamak iizere kuru-
lan bu model bir bagkan yardimcisi, danisma kurulu, genel sekreterlik ve on
ti¢ alt kuruldan olugsmaktadir. CSIDB, Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar,
Deprem ve Yer Bilimleri, Sehirleri [hya ve Insa, Kentsel ve Kirsal Déniisiim,
Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler, Tarihi ve Kiiltiirel Miras gibi kurullar
ile afet yonetimi siirecinin her asamasini kapsayan stirdiiriilebilir, iklim dostu
ve afetlere direncli sehirler kurma anlayisi temelinde tiim ¢alismalara bilimsel
ve teknolojik anlamda biiytik bir katki saglamaktadur.

Direngli sehirler hedefi i¢in biiyiik 6nem tasiyan bu kurullarda jeolojiden in-
saat mithendisligine, mimarliktan sosyolojiye kadar disiplinler arasi ¢ok sayida
alandan temsilci bulunmaktadir. Bilim insanlarimiz Tiirkiye Ulusal Risk Kal-
kani Modeline birikimleri ve sahadaki tecriibeleriyle akademik destek sagla-

maya devam etmektedir.

[lk toplantisini 3 Mart 2023’te Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in bas-
kanliginda gergeklestiren Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani1 Modeli galismalar: kap-
saminda alaninda uzman akademisyen, biirokrat, mimar, miithendis ve teknik

personelden olusan 159 kurul iiyesi aktif bir sekilde goérev almaktadir.

10 Mart 2023’te CSIDB'nin ev sahipliginde Gaziantep'te Tiirkiye Ulusal Risk
Kalkan: toplantisinin ikincisi diizenlenmistir. Toplantida depremlerin sonra-
sinda fay hatlari, yeni konut insa siireci ve dogal afet riskleriyle basa ¢ikma gibi
81 ilimizi ilgilendiren bir¢ok konu ele alinmistir. Bilim insanlari; deprem ve
yer bilimleri, hasar tespit, tarihi ve kiiltiirel miras, sehirleri insa ve ihya gibi pek
¢ok kurul olusturarak tilkemizin tamamuini afetlere kars: direngli hale getirme
amaciyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Ulusal Risk Kal-
kan1 Modeli Bilim Kurulu iiyeleri Mart'1n son haftasinda da Hatay, Kahraman-
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marag, Adiyaman ve Gaziantep illerindeki afet bolgelerinde saha ¢alismasi ve

teknik incelemede bulunarak 6nemli sonug¢lara ulagmustir.

Sekil 1. Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli Teskilat Yapisi

¥, TURKIYE

W ULUSAL
"# RiSK KALKANI
#  MODELI

Baskan
Murat KURUM
Danisma Kurulu Baskan Yardimcisi
Ciogem KARAASLAN
Prof. Dr. Mehmet Emin BIRPINAR |

Ismail CATAKLI Genel Sekreter

Prof. Dr. Hasan MANDAL .
Vedad GURGEN

Genel Sekreter Yardimcilarn

Sadi KIZIK Tugba DINCBAS
Halil ERDOGAN | Ahmet OGULBALI

Kurullar

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu
Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Hasar Tespit Kurulu

Enkaz ve Atik Yénetimi Kurulu

Sehirleri Insa ve ihya Kurulu

Kentsel ve Kirsal Donisim Kurulu

Mekansal Planlama Kurulu

Yeni Yapi Teknolojileri Kurulu

Codgrafi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu
iklim Dostu Yesil Dontstim Kurulu

Kentsel ve Kirsal Altyapi Kurulu

Tarihi ve Kulttrel Miras Kurulu

Kriz Yénetimi ve Iletisim Kurulu

Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani toplantisinin tiglinciisii 7 Nisan 2023’te Cevre, Se-
hircilik ve Tklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum’un bagkanliginda Istanbulda
Dolmabahge Calisma Ofisinde gergeklestirilmigtir. Kamuoyunun ve basinin
biiytik bir ilgi gosterdigi toplantinin kapanis konusmasinda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakani Kurum yol haritasinin belirlenmesine katki suna-
cak adeta manifesto niteliginde bir deklarasyon ilan etmistir. S6zii edilen ko-

nularin ana bagliklar: gunlardir:
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Tiim afet tiirlerine dair erken uyar1 gézlem istasyonlar: 81 ilde yaygin-

lastirilacaktir.

Ortadgretim, lisans ve lisansistil egitim statiilerinde afet bilgisi ders-
lerinin yayginlastirilmasi, vatandaslarimizin bilin¢lendirilmesi adina

caligmalar hayata gegirilecektir.

Tim iletisimin tek elden AFAD koordinasyonunda yiiriitiilmesi ve se-
hirlerimizdeki sabit ve mobil baz istasyonlarina dair verimlilik calis-

malar1 acilen yapilacaktir.

Zemin etiit ¢aligmas: konusunda kamusal bir denetimin yapilmasini

zorunlu hale getirecek diizenleme hayata gecirilecek

Radye temel kullanimini bazi bolgelerde zorunlu hale getirecek adim-

lar atilacaktir.

Tiirkiyede dere yataklar1 ve sivilasma riski yiiksek bolgeleri imara ka-
patma, kat eksiltme dahil olmak iizere tiim ¢aligmalar1 iceren planlama

stireci kararhlikla hayata gegirilecektir.

Kamu hizmeti veren binalar1 riskli bolgelerden kaldirma, tasima,
gliclendirme ve yeniden yapim stirecinde her tiirlii yeni teknoloji
kullanilacaktir.

Afet anlarinda binalara yaklasacak ve hatta icinde gezebilecek kabili-

yette insansiz hava ve kara araglar gelistirilecektir.

Tiirkiye'nin bina envanteri hazirlanarak hasar tespiti ve risk durumu
tablosu olusturulacak, dijital veri tabani havuzunda tiim kurumlar bu
bilgilerden istifade edebilecektir.

Bina kimlik belgesi sistemiyle diizenli olarak binalarin denetimi yapi-

lacak, Tiirkiyedeki tiim binalar periyodik muayenelere tabi olacaktir.

Yapilasmada enerji verimli, iklim duyarls, sifir atik uyumlu ve ekolojik

ozellikli malzemelerin kullanimlari 81 ilde yayginlastirilacaktir.

Tiirkiye'yi afetlere kars: direngli bir tilke haline getirmek i¢in afet mer-
kezi, yeni bir finansal yapilanma ve yeni bir tegvik sistemi hayata gegi-
rilecek, mesleki mesuliyet sigortasi ve yetkin mithendislik uygulamasi

zorunlu kilinacaktir.
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Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasi, yarinlarin giiclii ve miireffeh Tiirkiyesi
i¢in tiim tedbir ve uygulamalar: hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirmeyi
amaglayan bu model diinyada alaninda ilk olmasi nedeniyle de 6nemlidir. Tiir-
kiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli kapsaminda bilim insanlar1 ve kurul {iyeleri-
nin gergeklestirdigi saha caligmalari, teknik incelemeler, degerlendirme top-
lantilar1 ve caligtaylar muhtemel afetlere kars: ortak akla dayali istisare siireci
sonucunda Onleyici ve risk azaltict bir eylem planina donistiiriilecektir. Ayni
zamanda Istanbul ve Marmara Bélgesi 6zelinde potansiyel afetlere karsi ha-
zirlikli olmak i¢in 39 ilgede kentsel doniisiim ve 93 bin konutun yenilenmesi
caligmalari siirdiiriilmektedir. Istanbul’u olast bir afete karsi korumak icin bél-
gesel ve alan bazli doniisiimlerle yeni kentler kurmaktan sehir merkezlerinde
yerinde doniisiim ve mevzuat degisikliklerine kadar hemen hemen her alan-
da caligmalar yiiriitiilmektedir. Binlerce yeni konutun yer aldig1 rezerv alanlar
olusturmak da hedefler arasindadir. Amag Istanbul’u giivence altina alinarak
yeni, giivenli konutlar insa etmek ve sagliksiz yap1 stokunun yenilenmesi i¢in
kentsel doniisiim stirecini hizlandirmaktir.
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TURKIYE ULUSAL RiSK
KALKANI MODELI KURULLARI
VE CALISMALARI

3 Mart 2023’te depremden kisa bir siire sonra Cumhurbagskan: Recep Tayyip
Erdogan baskanliginda Dolmabahgede diizenlenen toplanti ¢alismalarina bas-
layan Tirkiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli Kurulu kurumsallagma siirecini bii-
yiik oranda tamamlayarak Istanbul, Ankara ve Gaziantep illerindeki ¢alisma
ofisleriyle faaliyetlerini etkin bir gekilde siirdiirmektedir. Ilk toplantisindan
bugiine (18 Nisan 2023) kurulun yaptig1 ¢alismalar kisa, orta ve uzun dénem
hedefleri, kurullarin gérev ve yetkileri bu béliimde sunulmaktadir.

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu afetlerin 6ncesi, akut donemi ve
sonrasinda uygulanmasi gereken hazirlik ve ¢alismalari 6ncelikler dahilinde
belirlenmesi ve teknik imkanlar ile bilimsel gelismeler ¢ercevesinde goriis ve
onerilerin sunulmasi amaciyla kurulmustur. Asagida belirtilen konularda ¢a-

lismalarina devam etmektedir.

o Gegici barinma ihtiyacinin kargilanmast i¢in yapilan ve yapilacak geci-
ci barinma alanlarinin afetzedelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda saglikli

ve giivenli bir sekilde planlanmasi ve tasarlanmasi

o Basta cocuklar olmak iizere afet nedeniyle travma yasayan afetzedelere
psikososyal destek saglayacak ve onlarin normal hayata dontsiini hiz-

landiracak altyapinin kurulmasi

o Afetzedelerin gecici yasam alanlarinda giindelik ihtiyaglarini karsila-

yacak altyapi ve tesislerin kurulmasi
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Afete maruz kalanlar i¢in gerek gecici yasam alanlarinda gerekse gesit-
li vesilelerle afet bolgesinden tahliye edilenlere yonelik saglik faaliyet-
lerinin yiiriitilmesi

Devletin saglamis oldugu destek faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiirii-

tulmesi

Arama kurtarma ¢aligmalari ile e zamanli olarak ilk yardim ve ilk
miidahale ¢aligmalarina yonelik uygulama ve yontemlerin belir-
lenmesi

[k yardim ¢aligmalarindan sonra sahra hastanelerinin kurulmasi, sag-
lik hizmetlerinin stirdiiriilebilir sekilde ve afet sonrasi siiregteki kiril-
ganlik, risk ve tehditlere maruz kalmadan yonetilmesi

Tim bu ¢aligmalar yiiratiilirken es zamanl olarak afetzedelerin gi-
yecek, yiyecek, yakacak, gida ve barinma sorunlarinin ¢oziilmesi ve
bunlara dair altyapilarin hem caliganlart hem de afetzedeleri tatmin
edecek diizeyde yiiriitillmesi

Deprem sonrast siirecte afetzedelerin gegici barinma ihtiyacini kargila-
mak amaciyla afet bolgesini terk etmesinden kaynaklanan demografik
kosullarin degerlendirilmesini saglayacak katkilarin sunulmasi

Bu kapsamda yiiriitillen ¢aligmalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

Ulkemizin bir deprem bolgesi oldugu gerceginden hareketle depremin
etkilerini en aza indirmenin yontemi sadece daha saglam binalar yap-

mak degil bunun yaninda daha dogru bilgi akigini saglamaktir.

Bilgi akiginin diizenliligi ve dezenformasyonun oniine gegilmesi konu-
sunda 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari sorumluluk almali, bu duru-

ma bagli olarak olusan yetersizlikler giderilmelidir.

Teori ve gergeklik arasindaki farkin agikga goriildigii, depremden he-
men sonra olusan kriz doneminde STK’lar, uluslararasi kuruluglar ve
ulusal diizeyde yardim faaliyetlerinin koordinasyonu saglanarak bol-
geye etkin bir sekilde ulastirilmas: gerekmektedir.

Kamu diplomasisinin dikkate alinmasi ve bu kapsamda kamu kurum-
larinin yoneticileri basta olmak iizere toplumun geneline olugabilecek
bir afet durumunda yasayacaklar1 gergeklik hakkinda egitimler veril-



TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANIMODELI KURULLARIVE CALISMALARI 25

mesi, her bireyin kendi gorev ve yetkinligine gore erken hazirliginin

olmas1 gerekmektedir.

o Dogru bilgi akisi ile olusturulan deprem sonrasinda yaralarin sarila-
bilecegine olan inang, ani gé¢lerin 6niine gecerek tilkenin demogratik

yayilim diizeninin korunmasina katki sunacaktir.

o Bubaglamda TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani) kapsaminda gegici
barinma alanlarinin hizla belirlenmesi; Japonya ve diger uluslararasi
orneklerde oldugu gibi okullar ve diger kamu kuruluslarinin 6ncelikli
gecici barinma alani olarak kullanilabilmesi yoniinde ¢aligmalar yapil-

mas1 gerekmektedir.

o Afet bolgesinde yasayan vatandaslarin sosyolojik ve psikolojik ola-
rak gozlemlenmesi ve iyilestirilmesi gerekliliginin yan1 sira bolge
halkinin diger bolgelerle olan iletisim ve etkilesiminin diizenlenmesi
amactyla “Turkiye Tek Yiirek” gibi sosyal yardim ve destek program-
lar1 yapilmalidir.

o Basin ve yayin kurumlari ve sosyal medyadan azami miktarda faydala-
nilmas gerektigi; yerel gazetecilerle yiirtitiilen faaliyetlerin genisletile-
rek bolgeye 6zgii gazete ve biiltenlerin ¢ikarilmasi, diger yandan gerek
kamu spotlar1 gerekse belgesellerle ortak hafizanin olusturulmas: ve

korunmasi i¢in ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

o Yapilan faaliyetlerle iyilestirme, ihya ve inga ¢alismalarinin yani sira
bunlara kars1 olusturulan kara propagandalar konusunda gelecek do-
nemlere referans olacak ¢aligmalar ortaya konmaly, elde edilen tecriibe
gelecekte yasanmasi muhtemel afetler sonrasindaki siire¢ yonetiminin
daha saglikli yapilabilmesi adina kullanilmalidir.

Destek Hizmetleri ve Sosyal Politikalar Kurulu ¢aligmalarinin ilk ¢iktilarmin
kamu politikasina doniismesi ve uygulanabilir hedefler haline gelmesi i¢in yol
haritasi ¢ikarmak adina faaliyetlerine devam etmektedir.

Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu

Deprem ve Yer Bilimleri Kurulu son depremin yasandig: sehirler basta ol-
mak tizere Marmara Bolgesi ve tilkemizin diger yerlesim birimlerinde ge¢-

miste yasanmis depremlerin sehircilik tarihi perspektifinden etki ve so-
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nuglarinin yorumlanarak bugiiniin ve gelecegin sehirlerinin insasina katki

sunmast amactyla kurulmugtur. Calismalarini asagida belirtilen kapsamda

stirdiirmektedir:

Deprem tarihi ve bolgenin depremselligi caligmalarinin tarihgi, jeolog
ve deprem bilimciler perspektifinden disiplinler arasi bir yaklagimla
analiz edilmesi

Yikima ugrayan yerlesim yerlerinin tarihsel gegmislerinin degerlendi-
rilerek yeniden inga siirecinde yapilasmaya uygun olup olmadig: ko-

nusunda oneriler gelistirilmesi

Tiirkiyedeki deprem iireten ya da deprem {iretme potansiyeli olan ak-
tif faylarin/fay bolgelerinin kesistigi alanlarin yapilagsmaya dontik risk

durumunu belirlemek i¢in haritalandirilmas:

Elde edilecek ¢ikarimlarin yeni sehircilik ¢aligmalari i¢in uygulanabilir
politikalar haline getirilmesi.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

MTA Genel Midiirliigiince hazirlanan Tiirkiye Diri Fay Haritasrnin

glincellenmesi

Tiirkiye Diri Fay Haritasrn1 periyodik olarak giincellemek i¢in giincel-

leme grubunun olusturulmasi

Imar planina esas jeolojik-jeoteknik veya mikrobdlgeleme etiit rapor-
lar1 ile mevcut ve/veya yeni yerlesim alanlarinda meydana gelmeden
once afet tehlikelerinin belirlenmesi, “yerlesime uygunluk degerlen-
dirmesi” sonucunda giivenli yerlesim alanlari segmek, olasi afet zarar-
larin1 6nlemek/azaltmak, siirdiiriilebilir ve yasanabilir yerlesim alan-

lar1 olusturmak icin bu durumun 6ncelikli hedef olarak belirlenmesi

Ulkemizde yer alan tiim aktif faylarin hizli bir sekilde 1/1000 6lgekli
haritalanmasinin ve fay sakinim zonlarinin belirlenmesi

“Mekansal Planlama Siirecinde Aktif Fay Zonlarinin 1/1.000 Olgekli
Haritalanmasi ve Fay Sakinim Zonu Olusturma Kriterlerinin Belir-
lenmesi” ile 6ncelikli olarak “Yerlesim Alanlarini Etkileyen Aktif Fay
Zonlarinin 1/1.000 Olgekli Haritalanmasi ve Fay Sakinim Zonlarinin

Belirlenmesi” siirecinin etaplar halinde hizlica tamamlanmasi
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Faylarin haritalanmasi profesyonel bir islem olup faylarin tekrarlama
periyotlarinin tespit edilmesi gerektigi, aktif fay haritalamasinda kla-
sik teknikler birakilarak faylarin gectigi yerlerin ytiksek ¢oziiniirliikli
uydu gortntiileri kullanilarak yeniden haritalanmasi, bu ¢aligmalar si-
rasinda jeolojik ve jeofizik ¢alismalardan yararlanilmasi gerektiginden
hareketle yeni sehircilik ¢aligmalarinda yer bilimleri agisindan dogabi-

lecek risklerin en basinda bertaraf edilmesi

Kahramanmaras depremlerinde meydana gelen yiizey kiriklar: koruna-

rak deprem miizesi haline getirilmesiyle gelecek nesillere aktarilmas:

Ulkemizde de blok paleosismolojisi alaninda ¢alismalarin olmasi ve
bloklarin LIDAR verileriyle haritalanip blok diigmesi haritalarinin
olusturulmasy, tarihi ve kiiltiirel mirasimizin bulundugu ve yakin bol-
gelerdeki kaya/blok diismeleriyle ilgili ¢alismalarin yayginlastirilmasi

Tarihsel depremlerin tespiti ve deprem uzmanlarinca degerlendirile-
bilmesi acisindan eldeki mevcut bilgilerin kaynaklara bagvurularak
giincellenmesi ve eksiklerinin tamamlanmasi, bu amagla gerek Istan-
bul gerekse Anadoluda 6zellikle Osmanli déneminde meydana gelen
depremler i¢in olusturulacak uzman ekiplerce Osmanl: arsivleri ve
tarih metinlerinin, Ermeni ve Rum kaynaklarinin taranmasi suretiy-
le kayitlarin ¢ikartilmasi, ayrica bunlarin orijinal ve sadelestirilmis
halleriyle bir veri tabanina yiiklenerek bilim insanlarinin hizmetine

sunulmasi

Anadolu cografyasinda niifus yogunlugu olan biiyiik kentleri tehdit
eden aktif faylarin erken uyari gozlem istasyonlar: kurularak gercek

zamanli olarak yakindan takip edilmesi

Hatay, Adana ve Mersin kiyilarinin da olasi tsunami senaryolarina
kars1 erken uyar1 sistemi ile birlikte mekansal planlama acisindan de-
gerlendirilmesi gerektigi ve yine aktif/diri faylara yonelik yapilan tiim
calismalara ait verilerin tek bir web sayfasi (Atlas, YERBIS vb.) {izerin-

den tiim paydas kurumlar ile paylasilmasi

MTA, AFAD ve GSIDB, TUBITAK, DSI ve belediyeler gibi kurum-
lara deprem sismolojisi, paleosismoloji, aktif tektonik gibi konu-
larda nitelikli uzmanlarin yetistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin

planlanmasi
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Hasar Tespit Kurulu

Hasar Tespit Kurulu depremden etkilenen on bir ilimizde kadim sehircilik gele-
neklerimizi yagatan tarihi ve kiiltiirel yapilar ve eserlerin tamaminin hasar tespit
taramasinin yapilmasi, direngli hale getirilmesi i¢in atilacak adimlarin belir-
lenmesi ve s6z konusu ¢aligmalarinin bilimsel ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi

amaciyla olusturulmus ve kurul asagidaki konularda katki sunmaktadir:

o Deprem siirecinde hasar tespit ¢alismalarinin ayri bir 6nem tagidig:
gerceginden hareketle gerek gecici barinma gerekse kalic1 konutlarin
hak sahipligi bakimindan titizlikle yiirtittilmesi

o Hasar tespiti caligmalari ile sonraki depremler ve muhtemel diger afetler
i¢in risk yonetimi asamasina hazirhik yapilmasi, deprem sonrasinda agir
hasarli binalarin yikilmasi ve enkazlarimin taginmasi, hak sahipligi ko-
nusunda gevresel, hukuki ve ekonomik faktorlerin birlikte ele alinmast

o Deprem sonrast stirecte hasar tespit ¢calismasi ile elde edilen verilerin
islenmesi ve yap1 stokunun sayisallagtirilarak planlama ve degerlendir-

melerin yapilmasi

o Hasar tespit ¢alismalarinin tim bolgede yapilarak afet riski yiiksek
bolge ve sehirlerde depreme hazirlik kapsaminda yap: stokunun risk

acisindan taranmasi ve kayit altina alinmasi
Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

o Orta hasarli yapilarda gii¢lendirilecek ya da yikilacak binalarin belir-
lenmesi i¢in gereken is ve islemlerin gerek maliyet gerekse vakit ka-
yiplarinin 6niine gegilmesi amaciyla daha pratik belirli standartlarla

calisabilir bir sistem kurulmasi ve etkin yonetiminin saglanmasi

o Hasar tespit ¢caligmalar1 kapsaminda st kurul olusturulmasi; bu
kurullarin alt komitelerden olusup bunlarin gérev ve sorumluluk
alanlar1 paylastirilarak hukuki sorunlardan dogabilecek davalarla
yarg1 sisteminin is yogunluguna maruz birakilmamasi, kurumlarin
hukuk ¢aliganlar: arasinda ortak dil ve egitim hazirligi, konusunda
uzman olmayan bilirkisilerce yapilacak eksik/hatali bilgilendirme
ve karar1 yonlendirecek hatali raporlamalarin devlete doguracag:

yiik gibi sebepler goz oniine alinarak ivedilikle olusturulmasi ve
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mevzuat diizenlemeleri ile bu kurul ve komitelerin gorev ve sorum-

luluklarinin belirlenmesi

Yazili ve gorsel basinda hasar tespit ¢aligmalarinin hangi amagla yapil-
digy, riskli bina tespiti olmadig1 ve binanin mevcut afetten aldig1 hasa-
rin degerlendirildigi gibi konularin sadece yasanan afetlerden sonra
degil normal siireclerde kamuoyuna uzmanlarinca anlatilarak vatan-

dasin bilgilendirilmesi

Yapilan hasar tespit ¢aligmalarinda kullanilan hasar tespit metodolojisi
tizerinde tekrar ¢alisilmasi, gozlemsel olarak devam etmesi ancak puan-
lama y6ntemiyle kisiden kisiye degismeyecek daha standart ve stabil bir
hale getirilerek bu konu ile ilgili hukuki usul ve esaslarin belirlenmesi

Hasar tespit egitimlerinin uzaktan yapilmasinin daha ¢ok insaat mii-
hendisine ulasmasi amaciyla daha dogru ve yerinde oldugu ancak bag-
layic1 zorunlulugu olmasi ve periyodik bir hale getirilmesi

Afet etki alanini belirlemede, arama kurtarma calismalarinda enkaz
yakinindaki binalar1 incelemede ve artci sarsintilardan sonra genis
capli sokak bazli yap:1 incelemelerinde son bes-alt1 yilda ciddi oranda
edinilen teknolojik arag ve cihazlarin sayisinin daha da artirilmasinin
hasar tespit caligmalarina olusturulacak altlik ve etkilenen alanlara

daha hizli miidahalenin saglanmasi amaciyla desteklenmesi

Ozel iiretim maddeleri olan tesisler (kimyasal, stratejik vb. malzeme
tireten farkli nitelikli yapilar, ¢elik, beton prefabrik ve sistem izolator-
li binalar), sanayi tesisleri, anitsal ve tescilli sivil mimari eserleri gibi
binalarin ilgili kurumlarca konut tiirii yapilarda oldugu gibi mevcut
bir sistem iizerinden insa edilmesi ve 6zel egitimli tespit personelinin

hazir vaziyette olmasinin veri kalitesi acisindan dikkate alinmasi

Orta, agir ve daha {istii bir hasar alarak yikim karar1 verilen ve mevcut
yerinde yapimu istenilen binalarda ortaya ¢ikan imar problemlerinin
oniine gecilmesi amaciyla, hangi tasarimlarda yapinin hasar aldiginin

raporlanmasi ve tasarim kriterlerinde bu esaslarin baz alinmasi

Agir hasarli ve tistli nitelikli hasar almig yapilarda esya tahliyesiyle
ilgili standartlarin getirilmesi ve bununla ilgili yasal diizenlemelerin

yapilmast

29



30

AFETLERE KARSI DIRENCLI BiR TURKIYE iCIN TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

o Genel Hayata Etkililik Karar1t Mevzuati'nin (21 Eylil 1968) gerek hak
sahipligi caligmalar gerekse hasar tespit ¢aligmalarinin saglikli olmasi
acisindan giiniimiiz kogullar1 goz 6niine alinarak tekrar incelenmesi ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasi

o Yikimin yogun oldugu (belirli bir alanin yiizde 80’inde yiktirilacak
bina olan) alanlarda bulunan hasarsiz/az hasarli tespiti yapilmus, y1-
kimi gerceklesmemis ve alan igerisinde kalmig binalar ile yikim karari
alinmis binalarla bitisik nizam olan hasarsiz/az hasarli yapilarla ilgili
yasanabilecek hak kayiplarinin 6niine ge¢ilmesi amaciyla gerekli ¢alis-

malarin yapilmasi

Hasar Tespit Kurulu kisa vadede 6ncelikle afet bolgesindeki ihtiyaglara hizli ce-
vap verilebilmesi hedefleri dogrultusunda degerlendirmeler yaparken orta ve
uzun vadede {ilke biitiiniinde gerek afet dncesi gerekse sonrasinda yapilacak ha-
zirlik ve ¢alismalar i¢in mevzuat ve metodoloji diizenlemeleriyle yasanan hukuk-
sal, sosyal ve teknik sorunlarin 6niine gecilmesi ve bir sonraki afetlerde bu so-

runlara kalic1 ¢oziimler getirilmis olmasi hedefiyle ¢aligmalarin yiiriitmektedir.

Enkaz ve Atik Yonetimi Kurulu

Enkaz ve Atik Yonetimi Kurulu afet sonrasinda olduk¢a 6nemli bir sorun olan
yikint1 atiklarinin bertaraf edilmesine iligskin ¢aligmalar: yiiriitmek, gegici ya-
sam alanlarinda ortaya ¢ikan atiklarin yonetimi konusunda gerekli politikalar
gelistirmek ve belediyelere teknik destek saglamak amaciyla kurulmus ve asa-

g1daki calismalara katki sunmaktadir:

o Afet bolgesinde ozellikle yerlesim birimlerinde basta enkaz atiklar1 ol-
mak lizere ortaya ¢ikan tibbi, kompozit, metal, plastik ve diger tim
atiklarin gevresel hassasiyetler gozetilerek bertarafina yonelik yeni
model ve yaklasimlarin gelistirilmesi

o Afet bolgesinde deprem sonrasinda ortaya ¢ikan enkaz ve diger tiim
atiklarin yonetimi, ayristirilmasi ve geri donistime tabi olanlarin ka-
zandirilmasi ile doga ve insan sagligina zararl atiklarin bertaraf edil-

mesi konularinda siirecin yonetimine katki saglanmasi

Bu kapsamda yiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

o Halihazirda yikilmis binalardan kaynakli yikinti atiklarimin arama

kurtarma c¢aligmalar1 ve delil toplama gibi yasal siireglerin tamamlan-
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dig1 bolgelerde gevresel risk olusturmayacak sekilde Valilik tarafindan
belirlenen gecici dokiim alanlarina taginmast iglemlerinin baglatilmas,
yikinti alanlarindaki hasarli araglarin belirlenen emniyetli ve giivenli
alanlara toplanmasi iglemlerinin Emniyet Miidiirliikleri ile koordineli
olarak gerceklestirilmesi, dokiim sahalarinda ayirma ve tasnif islemle-
ri yapilirken gerekli gevresel ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi, asbestli

malzeme tespit edilmesi halinde uygun sekilde bertarafinin saglanmasi

Atik yag, pestisit, boya, petrol ve tiirevi atiklar, tibbi ilaglar gibi tehli-
keli atiklarin belirlenen alanlarda ayrilmas: ve gevre lisansh tesislere
gonderilerek bertarafinin saglanmasi ¢aligmalarinin ayni hiz ve karar-

lilikla stirdiirilmesi

Enkazin icerisine karigan tarim ilaglarinin yikint: atiklarinin kontami-
ne olmasi sonucu tehlikeli hale gelen atiklar ile diger tehlikeli atiklarin
gecici depolama alanlarinda atmosfer kosullarindan etkilenmeyecek
ve sizint1 olmayacak sekilde biriktirilmesi ¢alismalarinin ayni sekilde

strdiirilmesi

Deprem sonrasinda olusan atiklarin yonetiminin uygun sekilde sag-
lanarak gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla afet sonrasinda ve acil
miidahale gerektiren olaylar siras: ve sonrasinda olusan farkl: tiirdeki
atiklarin yonetiminde illerde 6ncelikli olarak yapilmasi gereken ¢alig-

malarin belirlenmesi

Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda olusan atiklarin yo-
netiminin uygun sekilde saglanarak gerekli tedbirlerin alinmas: ama-
ciyla afet sonrasinda ve acil miidahale gerektiren olaylar siras: ve son-
rasinda olusan farkli tiirdeki atiklarin gevresel risk olusturmayacak
sekilde alandan kaldirilmas: ve hasarli binalarin yikiminin gergekles-
tirilmesinin ardindan geri kazanim ve bertaraf ¢alismalarinin gevreyle

uyumlu sekilde yapilmasi

Hasar tespit sonuglar1 dogrultusunda yapilan hesaplama yaklagimlari
ile olusmas1 muhtemel yikinti atiklar1 miktar1 yaklasik 100 milyon ton
(46 milyon metrekiip) olup bu atiklarin icerisinde genel olarak beton,
siva, tugla, ahsap, cam, metal parcalari, kiremit, plastik, asfalt ve dogal
tas malzemeleri gibi geri kazanimi miimkiin atiklar ile elektrik elekt-
ronik atiklar, piller, tibbi ve tehlikeli atiklar bulundugu gerceginden
hareketle gevre ve insan sagliginin korunmasi amaciyla yikint atiklar
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icerisindeki beton, siva, tugla ve dogal tas gibi malzemelerden diger

atiklarin ayristirilmasi

Bu atiklarin maddesel ve enerji geri kazaniminin saglanmasi, bunun
miimkiin olmamas: durumunda ilgili mevzuat kapsaminda bertaraf
edilmesi, beton, siva, tugla ve dogal tag gibi malzemelerin ilgili stan-
dartlar1 saglamak sartiyla gerekli islemlerden sonra orijinal malzeme-
lerle birlikte veya ayr1 olarak beton {iretiminde yol, otopark, kaldirim,
ylriiyls yollar: ve drenaj ¢alismalar1 gibi islerde dolgu malzemesi ol-

mak kullanilmasi

Yikint: atiklarinin biitiinciil olarak yonetimini saglamaya yonelik geri

kazanim tesislerinin ivedilikle faaliyete gecirilmesi

Bu atiklarin geri kazanimiyla elde edilecek gelirle atiklarin bertarafi
ve dokiim yapilan sahalarin rehabilite edilmesi/eski haline getiril-
mesine yonelik maliyetlerin kargilanmas: i¢in yeni mekanizmalarin
gelistirilmesi

Bu cercevede hazirlanacak teknik sartnamelerle uzun vadede, il ge-
nelinde atik/malzemelerin ekonomiye kazandirilarak geri kazanim
stirecinin yonetimi, bu atiklarin ham madde olarak tekrar imalat sii-
reglerine kazandirilmasi, daha az alan kullanimi, dogal ve 6z kaynak-

larin korunmasi

Sehirleri insa ve ihya Kurulu

Sehirleri Inga ve Thya Kurulu kadim medeniyetimizin kilometre taglarinin dé-

sendigi sehirlerimizin bu mirasa uygun bir sekilde yeniden ayaga kaldirilmasi

konusunda izlenecek yol ve yontemlerin belirlenmesine katki sunmak amaciy-

la kurulmus ve su konularda katkilarini siirdiirmektedir:

Sehir ve kirsal alanlar basta olmak tizere biitiin dogal afetlere kars:
direncli ve giivenli yapilagma siirecinin yiiriitiilmesi, imara kapatila-
cak yerlerin belirlenmesi, riskli bolgelerde kat yiiksekliklerinin sinir-
landirilmasi, zorunlu olarak radye temel kullanimi gibi kisitlamalarin
aragtirilarak degerlendirilmesi, eski yerlesim alanlarinin zemin incele-
melerine gore imar kisitlamasi ve bina yogunlugunun azaltilmas: gibi

segeneklerin degerlendirilmesi
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Deprem boélgesinde ve diger sehirlerde 1999 6ncesinde yapilan konut-
larin dondstiiriilmesinde izlenecek yol haritalar: ve kullanilacak insaat
tekniklerinin belirlenmesi, afet sonrasindaki yeniden sehirlesme siire-
cinde yerel dokuya uygun, afetlere direncli ve gelecegin sehircilik yak-

lagimlari ile uyumlu tasarimlarin gelistirilmesi

Yapilasmanin bir biitiin olarak ele alinarak akilli ve giivenli sehir kon-
septine uygun olarak gerceklestirilmesi, teknik altyapinin can ve mal

kayiplarinin oniine gegecek sekilde yeniden tasarlanmasi

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar1 ise sunlardr:

Sehrin kiiltiir, sanat, dogal ve tarihi dokusu, sosyolojisi ve demografik

yapisina uygun sekilde tasarlanmasi

Konutlar ve yasamin cesitli alanlarinda giines enerjisinden daha fazla
yararlanmak icin gereken yasal diizenlemeler yapilarak devlet tesviki
veya zorunlu hale gelmesi gibi konularin giindemde tutulmas:

Kisa, orta ve uzun vadede hizly, pratik ve giivenli olan tiinel kalip siste-
mine alternatif kullanilabilecek (emniyet katsayisi artirilmis gerceveli
perdeli sistemler veya panel sistem vb.) sistemlerin aragtirilmasi

Deprem sonrasinda sehirlerin insa ve ihya siirecinde politikalarin
belirlenmesi noktasinda uzman isimler ve bilim insanlariyla is birli-
gi icinde yer secimi, mikrobdlgeleme ve zemin etiit ¢aligmalar bagta

olmak tizere ingaat agamasindaki biitiin siireclerin ele alinmasi

Depremden etkilenen sehirlerde yeni giivenli ve afetlere direngli ko-
nutlarin ingast ile okul, cami ve saglik merkezleri, ¢arsilar, kiigiik sana-
yi tesisleri, park ve spor alanlar: gibi tiim sosyal donatilariyla birlikte
vatandaglarin sosyal, ekonomik ve sosyolojik ihtiyaglarinin karsilana-

cad sehirlerin olusturulmasina katki saglanmasi

Kentsel ve Kirsal Dontisim Kurulu

Kentsel ve Kirsal Doniisiim Kurulu, kentsel doniisiim stratejilerinin gelistiril-

mesinde nasil bir yol izlenmesi gerektigi, deprem bélgesinde yikima ugrayan

yerlesim birimleriyle ilgili olarak kentsel doniigiim stratejilerinin her sehre uy-

gun olarak belirlenmesi, s6z konusu ¢aligmalarin afet bolgesinde deprem do-

niistim ¢alismalari olarak stirdiiriilmesine dair akademik ve teknik destek sag-

33



34

AFETLERE KARSI DIRENCLI BiR TURKIYE iCIN TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

lanmas, imar kanunu ve ilgili yonetmeliklere iliskin mevzuat diizenlemelerine

katki sunulmasi, sehirleri ve Tiirkiyeyi afetlere karsi direngli bir hale getirmek

i¢in {ilkenin tamaminda kentsel doniisiim ¢alismalarinin daha hizli yiiriitiile-

bilmesine katki sunulmasi amaci ile olusturulmustur.

Kentsel ve Kirsal Dontistim Kurulu tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalar neti-

cesinde deprem bolgesindeki gozlemlerden de yola ¢ikilarak on maddelik bir

Oneri ortaya konmustur.

Bu kapsamda yiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

Kentsel ve kirsal doniistimiin hizli ve etkin bir bigimde gergeklestiril-
mesi amaciyla tiim siirecin yeniden ele alinmasi ve doniisiim strateji-

lerinin olusturulmasinda yeni bir yontemin gelistirilmesi

Kentsel ve kirsal doniisiim stratejilerinin gelistirilmesinde her meka-
nin dokusu, kiiltiirel ve tarihi yapist ile sosyolojik yapist da dikkate ali-

narak stratejilerin mekana uygunlugu konusuna 6nem verilmesi

Ulke genelindeki yap1 stoku ve afet riski de dikkate alinarak kentsel dé-
nisiimii makro diizeyde 6nceliklendirerek bir programa baglanmasi
ve yerel diizeyde de detaylandirilarak doniistim siirecinin yonetilmesi

Kentsel ve kirsal doniistim stirecinde merkez ve yerel idareler arasin-

daki is birligi ve koordinasyonun net gizgilerle belirlenmesi

Kentsel ve kirsal doniisiimiin finansmanina iliskin yeni model ve 6ne-

rilerin gelistirilmesi

Kahramanmaras merkez iislii depremlerden sonra on bir ildeki kayip-
lar dikkate alindiginda kentsel ve kirsal doniisiim mevzuunda “yapr”
disinda “yer se¢imi’nin de biiyiik bir etken oldugu tespit edilmistir. Bu
baglamda 3194 sayili Imar Kanunu ile ilgili yénetmelikleri olan “Me-

YR30

kansal Planlar Yapim Yonetmeligi” ve “Planli Alanlar Imar Yonetmeli-

v e,

gi"nde de mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

Yer se¢imi ve planlama siirecinin disinda s6z konusu depremlerin ortaya
koydugu yapr giivenliginin dneminden dolay1 4708 sayili Yap1 Denetim
Kanunu ve ilgili yonetmelik hitkiimlerinde diizenlemelerin yapilmas:

Yerlesim alaninin planlanmasindan yapinin insasina kadar gegen tiim

stirecin yeniden tasarlanmasi ve tiim paydaslarin planlama, projelen-
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dirme ve ingaat siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin kesin

cizgilerle ortaya konulmasi

o Kentsel ve kirsal dontisiim stireglerinde vatandaslarin beklentileri ile
yerel ve ulusal diizeydeki paydaslarin gorev, rol ve yetkilerini belirle-

mede katilimcilik ve iletisim siireglerinin gelistirilmesi

o Yiiriitiilecek kentsel doniisiim faaliyetlerinin yerel kalkinma odakl: bir

eksende gerceklestirilmesi

Mekansal Planlama Kurulu

Mekansal Planlama Kurulu afet bolgesinde sehirler ve kirsal alanlarin planlan-
mas, afete duyarh planlama yaklasimlarinin gelistirilmesi ve deprem basta ol-
mak tizere diger biitiin dogal afetlere kars: direncli ve giivenli planlama siiregle-
rine katki saglamasi, yeni sehircilik ¢alismalarinda bélgenin jeolojisi, morfolojisi,
iklimi, trafigi, yer alt1 kaynaklar1 ve ekonomisi gibi bir¢ok bilgiyi barindiran hari-
talandirma ve harita tekniklerinin kullanilmasi ve risk faktorlerinin belirlenmesi,
afet sonrasi ¢evresel degisimlerin izlenmesi, bolgenin yeniden planlanmasinda
Tiirkiye Mekansal Strateji Planrna entegre bir yaklasimin belirlenerek yeniden

degerlendirilmesi siireclerine katki sunmasi amaciyla kurulmustur.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢aligmalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

Mevcut Durum Analizi ve Hasar Tespitinin Degerlendirmesi

o Afet bolgesindeki yapilarin hasar durumlarinin yerlesmeler bazinda
Atlas (www.atlas,gov.tr) tizerinden analiz edilerek ytiriirliikteki plan-
larda varsa planlama hatalarinin (yer segimi, yerlesime uygunluk,
mikrobolgeleme veya jeolojik-jeoteknik etiit raporunda belirtilen 6n-
lemlere uyup/uymama, plan yapilagma kararlarinin [emsal, yiikseklik,
arazi kullanimi, ulagim gsemasi vb.]) zemin iliskisinin kurularak afet

riskinin gozetilip gozetilmediginin ortaya konmast

o Faylarin mutlaka jeofizik yontemlerle belirlenip 6zel olarak karak-
teristiginin anlasilmasi, fay kirilmalar1 sonrasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel sismik dalga modelleri olusturularak dinamik zamana
bagli analizlerle yapi-zemin iligkilerinin ortaya konmasi ve sehrin

fiziksel esiklerinin belirlenmesi
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Bélgenin Ayaga Kaldirilmasi

Deprem hasarlar1 ¢er¢evesinde mevcut verilerin degerlendirilmesi ve
bolgenin canlandirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin mekansal planla-

ma aracilifiyla belirlenmesi

Mevzuatin Dogru Olarak Uygulamaya Yansitiimasi

Mikrobélgeleme etiit raporlari/jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinda
belirtilen 6nlemlere plan hiyerarsisi iginde uyulmas: gerekliliginin or-

taya konmasi

Mikroboélgeleme etiit raporlari/jeolojik-jeoteknik etiit raporlar1 ve
zemin etiit raporlari bulgular1 ¢ergevesinde gerekli zemin iyilestir-
melerinin (maliyetten kaginmadan) ve gerekli miithendislik dnlem-
lerinin alinmasi ve bu ¢ergevede yap1 tasarimlarinin gelistirilmesi-

nin saglanmast

Kentsel tasarimdan mimari tasarima kadar zemin-yapi iligkisinin dep-
rem Onlemleri ¢cercevesinde yapilmasinin saglanmasi

Afet iilkesi oldugumuz gerceginden hareketle sahada goézlemlenen
mevzuat ve uygulama eksikliklerini gidermek amaciyla planlama siste-
mi ve mevzuatina eklenebilecek ¢6ziim Onerileri, hitkiim ve kurallarin

gelistirilmesi.

Biitiinlesik Risk ve Afet Yonetimi Odakli Planlama Yaklasimi

Ust 6lgekli planlardan uygulama imar planina kadar her dlgekteki
planlarda deprem, sel, tagkin, ¢1§ ve kaya diismesi gibi felaketlere karsi

Olgegin gerektirdigi aciklama ve sakinimlarin belirlenmesi

Yeni planlama yaklasgiminda afetin tiirline gore afetten uzaklasma gii-
zergahlari ve toplanma alanlarinin ve hatta afet lojistik alanlarinin be-

lirlenmesi gerekliliginin ortaya konmasi

Her ol¢ekteki fiziki plan kararmin afetlerden sakinim plani dogrultu-

sunda afet riskini azaltma prensibinden hareket edilerek olusturulmasi

Ulkemizde yaganan asrin felaketine iligkin éncelikle mevcut durum

analizi yapilmasi, yasanan felaketteki temel sorunlarin ortaya konul-
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mast ve bunlarin yerbilim, toprak, zemin vb. 6zelliklerle iliskilendiril-
mesi, kayiplarin sebeplerinin, mevzuat anlaminda dogru olup uygu-
lamada yapilan yanlislarin ve mevzuatta eksik kalan kisimlarim tespit

edilmesi, uygulama ve mevzuatta diizenlemelerin yapilmasi

o Yeni yerlesim alanlarinin kurulmas: ve kentlerin ayaga kaldirilma-
sinda jeodezi, sismoloji, jeoloji ve jeofizik deprem miihendisligi gibi
afetlerle ilgili mithendislik birimlerince tiretilen verilerin kullanilmasi
ve verimli tarim topraklar1 ve dere yataklar: gibi alanlarin yapilagsma-
ya agilmamas gerektigi yasanan son felaketle gortildiigiinden benzeri

yanlislarin tekrarinin dniine gegilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi

o Yapilan ¢aligmalardan cikarilan sonuglarin iilkemizin diger bolgelerin-
de deprem ve diger tiim afet risklerini degerlendirerek iist 6l¢ekli plan-
lardan alt dlgekli planlara kadar tiim mekansal plan kademelerinde ge-
rekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi, bu dogrultuda risk ve afet yonetimini
igsellestirecek ve yerlesmelerimizin afet direncli hale getirilmesini sag-
layacak Biittinlesik Risk ve Afet Yonetimi Odakli Mekansal Planlama

yaklagiminin gelistirilmesi.

Yeni Yapi Teknolojileri Kurulu

Yeni Yap: Teknolojileri Kurulu afet sonrasinda yapilagmaya dair temel ilke ve
teknolojilerin belirlenmesi, yeniden insa ¢alismalarinda akilli bina ve sehircilik
uygulamalarinin gelistirilmesi icin deprem O6ncesi hazirliklarin yiritilmesi,
Bina Kimlik Sistemi (BKS) ile 2021’in ikinci yarisindan itibaren iskan alan ya-
pilarda deprem sonrasinda ger¢eklestirilecek arama kurtarma ¢alismalariin
hizli ve etkin sonuglanabilmesi i¢in veri bazl katki saglanmasi, deprem riskli
bolgelerde deprem-yapi iliskisinin yeni sehircilik ¢calismalarinda uygulanmasi,
gelik, betonarme ve benzeri yapi tiirleri ile yeni mithendislik ve mimarlik tasa-
rimlarini aragtirarak afetlere kargi sehir direncini artiracak sekilde insa edilme-

si stirecine katki saglamasi amaciyla kurulmustur.
Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

o Moloz malzemenin kullanilmasinda asbest varlig1 sebebiyle toplum-
da medyanin etkisiyle olumsuz bir goriis hakim olmasina kargin il-
kemizde 1999dan sonra asbest kullaniminin yasaklandigy; bu sebeple

moloz malzemede gerekli 6lgiimlerin yapilmasi, insan sagligini tehdit

37



38

AFETLERE KARSI DIRENCLI BiR TURKIYE iCIN TURKIYE ULUSAL RiSK KALKANI MODELI

edebilecek durumlarin bertaraf edilmesi ve toplumda dogru bilginin

yayilmast ve ¢ikan sonuglara gore hareket edilmesi

2011 Japonya depreminden sonra deprem atiklarinin yiizde 90 ora-
ninda geri doniistiiriildiigii ve tilkemizde yap1 elemanlarinin doéniis-
tirtilmesi i¢in yeterli derecede kurulus ve tesisin bulundugu ve moloz
malzemenin geri dontistiiriilmesinin iilke ekonomisine yiiksek oranda
katk: saglayacag: ve yapt malzemesi temini i¢in dogaya verilecek zarar1

onleyeceginin yapilan ¢alismalarda dikkate alinmasi

Moloz malzeme icerisinde sadece yap1 elemanlar1 olmayip insanla-
ra ait 6zel esyalar da bulundugundan molozdan ¢ikarilan bu mal-
zemelerin sahiplerine geri teslim edilmesinin toplumda pozitif bir

etkiye yol agmasi

Biitlin binalarin yikilarak yeniden depreme dayanikl: olarak insa edil-
mesinin kisa vadede yapilabilir ve ekonomik olmamasi sebebiyle orta
hasarli binalarda giiglendirme segeneklerinin irdelenmesi

Diinyada modern ahsap yap1 teknolojilerinin oldukga ilerledigi, bu
teknolojilerin kazandirilmas: halinde iilke ekonomisine énemli katki
sunacagi, bu sistemlerde kullanilan ahsap yap:1 elemanlarinin geri do-

niisiim agisindan dogaya olumlu katkilar1 olacaginin hesaba katilmasi

Ulkemizde bu sistemin es degeri sayilabilecek ahsap ve kerpi¢ karigimi
bagdadi denilen sistemle insa edilen geleneksel yap: tarzlarinin da ol-
dugu, bu iki sistemin birlikte ele alinarak tilkemiz i¢in malzeme temini
acisindan da dogru olan yapi tarzina karar verilmesi

Diinya genelinde 3D bask: yontemiyle yapilasmanin yaygin oldugu ve
kurul tiyelerinden alinan bilgiye gore bu yontem ile deprem bolgele-
rinde ihtiya¢ duyulan konteyner ihtiyacinin hizh bir sekilde iiretilebi-
lecegi, tiretimde moloz atiklar da kullanilarak yaklagik ytizde 30 ora-
ninda maliyet diisiiriilerek {ilke ekonomisine katkida bulunabilmesi

[zolator ve damper gibi deprem kuvveti soniimleyici sistemlerin biitiin
yapilarda uygulanmasinin mevcut imkan ve kogullar dahilinde miim-
kiin olmadig1 ancak deprem bélgelerinde halkin acil toplanabilecegi
kamu kurumlarina ihtiya¢ duyuldugu i¢in bu kurumlarin se¢iminde
gerekli kriterlerin belirlenmesi
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Kamu hastanelerinde Saglik Bakanlig1 tarafindan izolator kullanilma-
sinin artik bir yonergeye baglandigi ancak 6zel hastanelerde de izola-
tor kullaniminin zorunluluk haline getirilmesi, kullanilacak izolatorle-
rin performanslarinin karsilastirilmasi i¢in her sehirde farkli binalarda

farkl: tipte izolatoriin secilmesi

Bina yonetimleri tarafindan yapinin hareketini dnleyici birtakim degi-
sikliklere gidilebildigi i¢in izolatorlii binalarin yoneticilerine kullanma
kilavuzlarinin teslim edilmesi

[zolatér kullanilan binalarda iist yapiya gelen deprem kuvvetlerinin
ticte birine kadar distiigii goz oniine alindiginda, bunun daha kiigiik
kesitli, kolonlar arasi agikliklarin daha fazla oldugu ve daha ekonomik
yap1 anlamu tasidigindan binalarin en bastan izolatorlii olarak tasar-
lanmasi, mimarlarin izolatorlii bina davraniglar1 hakkinda bilgilendi-
rilmesinin saglanmasi ve yapi1 tasarimlarinda gerekirse uyabilecekleri
kilavuzlarin hazirlanmasi

[zolatdrlii yapilarin izolatorlii yapi tasarim gzetmenleri nezaretinde ya-
puldigy, tilkemizde 13 kadar gozetmen bulundugu, bu sistemlerin yay-
ginlagmasi halinde gerekli gozetmen sayisinin artirilmasi ve iilkemizde

yalnizca bir tane olan izolator test merkezi sayisinin da artirilmasi

Hafif ¢elik yapilarin deprem yonetmeliginde yigma yap1 sinifinda de-
gerlendirilmesi sebebiyle deprem boélgelerinde hafif gelikle iki kattan
fazla yap1 ingasinin oniine gecildigi, diinyada bazi 6nlemlerle hafif ¢e-
lik kullanilarak daha yiiksek katli yapilarin insa edilebildigi ancak iil-
kemiz sartlar1 g6z Oniine alindiginda yonetmelikte bir anda degisiklige
gidilerek kat sayisinin artirilmasinin su asamada pek miimkiin olma-
dig1 ancak proje ve tasarimi yapilarak ve fiziki deneye tabi tutularak

karma sistemlerin 6rnek olarak sunulabilecegi

Yap1 saghg izleme (YSI) konusunun iilkemizdeki bilim insanlar1 tara-
findan son yirmi-otuz yilda aktif olarak ¢alistigi, 2018de yayimlanan
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi ile yiiksek katli binalarin bu sistemin
kurulmasini zorunlu hale getirdigi, YSI kapsaminda yapilara farkl ekip-
manlar yerlestirildigi (ivme, yer degistirme, sekil degistirme, egim ve
sicaklik olgerler vb.) ve yapinin saghiginin 7/24 izlendigi ancak deprem

bolgelerinde hasar tespit icin yapilan ¢aligmalarda bu sistemin olmadi-
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§1, bahsi gecen yapr siniflarinda gézle yapilan muayene ile hasar tespiti

yapilamadig1 i¢in bu hususun yeniden gézden gegirilmesinin gerekliligi

o Yiiksek katli binalarin haricinde képri, cami, spor kompleksleri, kamu
binalari, baraj, tarihi eserler veya orta ytikseklikteki binalar gibi bircok
mithendislik yapisinda da kurulmasi, bu yapilarda deprem sonrast acil

toplanmanin da yapilmasi

Yeni Yap: Teknolojileri Kurulunun galigmalari biiyiik 6lcekli ingaat projeleri-
nin givenligi, verimliligi ve tretkenliginde biiyiik iyilestirmeler saglamakla
birlikte iilkemizde yasanan deprem felaketi sonrasinda yikima ugrayan sehir-
lerimizin ihya ve yeniden insasi stirecinde yeni yapim teknolojileriyle hizli ve
giivenilir sekilde katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu

Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Kurulu tilkemizde afet riski tasiyan
alanlarda afet yonetim politikalarinin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢ duyulan
her tiirlii temel harita, cografi veri/bilgilerinin tedariki, kullanim ve paylasi-
muni saglayacak cografi bilgi sistemlerinin (CBS) modellenmesi, siiregler igin
gerekli yontem, usul ve esaslarin belirlenmesi, uygulamaya aktarilmasini sag-
layic1 bilimsel degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bilhassa afete maruz kalan
sehirlerin yeniden insa ve ihya stirecinde afetlere kars1 direngli ve akilli me-
kanlarin olusturulmasi, cografi bilgi teknolojileri esasli hizmet ve servislerin
sunulmasina yonelik akilli sehirlerin kurulmasi icin gerekli stratejilerin gelis-
tirilmesi; altyapi, ulagim, enerji, gevre ve diger tiim alanlarin akilli sehir uygu-
lamalarina entegre edilmek suretiyle afet yonetimlerini kolaylastirict bilimsel

goris ve Onerilerin sunulmasi amaciyla kurulmustur.
Bu kapsamda yiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

o Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri (TUCBS) altyapisinda kisi/ku-
rum/kuruluslarin giincel ve nitelikli harita/veri servis saglama siireci
iyilestirilerek Afet-Acil Durum kullanicilar: ve karar vericilerinin bu

cografi veri tabani altyapisini daha etkin kullanmasinin saglanmasi

o Deprem bolgesinde afet sonrasinda gerceklestirilecek hasar tespiti,
hizmet saglanmasi, lojistik ve yeni yerlesim yerlerinin planlama faali-
yetleri i¢in karar-destek siireglerinde gerekli cografi veri/bilgi altlikla-

rinin temini ve uygulama siirecinin en kisa stirede desteklenmesi
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“Biitiinlesik Afet Yonetimi” icin risk-zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirme agamalarindaki tiim aktivitelerin is siiregleri, aktorleri
ve kullanilacak harita altliklar1 ile uygulamaya yonelik modellenerek
TUCBS ve AYDES (Afet Yonetim Destek Sistemi) altyapilarinin birlik-

te calisabilir ve etkin yonetiminin yapilmasi

Afet yonetimi siirecinde kisi kimlik bilgisi, bina, ev-is yeri adresi, tapu/
kadastro miilkiyet bilgisi, bagimsiz boliim, yap: ruhsat1 ve arag gibi
e-devlet ile diger bilgi sistemleri altyapisinin birlikte ¢alisabilirligi ko-
nusunda mevcut durum degerlendirilerek her tiirlit konumsal nitelikli

veri/bilgi entegrasyonuna dair stratejik yol haritasinin belirlenmesi

Alalli sehir altyapilarinin olusumuna yonelik 3B-yapr bilgi modelleri-
nin standartlara gore iiretilmesini saglayarak altyapi kadastrosu ile bir-
likte mimari projelendirmeden tapuda tesciline kadar gegen siireglere

iliskin teknik, idari ve hukuki usul ve esaslarin belirlenmesi

Karar vericilerin sehirlerin risk ve tehlike durumlarini anlik veriler
tizerinden takip edebilmeleri amaciyla “direngli sehir” olusturmaya
yonelik, mekansal birim alan bazinda, her tirlii risk ve tehlike en-
deksleri tiretilerek bu degerlere dayali kiyaslamalarin yapilabilmesine
imkan saglayan kentsel duyarlilik/direnglilik katsayilarin tespiti igin

gerekli CBS analiz siirecinin gelistirilmesi

Yapisal nesnelerin zamansal degisimlerini izlemek ve denetlemek
amactyla parsel bazinda taginmazlarin tescil esasl plan-proje olgiitle-
ri, ana gayrimenkul 6zellikleri, yapisal bilesenleri, kullanim esaslar1 ve
zemin etiit raporlar1 denetimlerini kapsayan bir “yap1 muayene siste-

mi’nin olusturulmasi

Halkin bina tasarim siirecine aktif katilimini saglamak ve kitle-kay-
nak kullaniminda seffaflig1 artirmak amach ¢evrim ici platformlar ile
yapisal tasarim gesitliligini ¢ogaltarak secenekler arasindan se¢imini
saglamak tizere “akilli sehir, mekan ve mimari tasarimlar edinme yon-

temleri’nin kullanilmasi

Alalli sehirler biiyiik veri altyapisinda nesnelerin interneti (internet of
things, IoT) ile sehre ait rezerv alanlar da dahil olmak tizere bolgesel
izleme ve degerlendirme, anomali tespiti, afet etki analizlerinin otoma-

tik 6ngoriilmesi ve sehir gelisiminin bu analizlerle degerlendirilmesi
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gibi hususlar 6nem arz etmektedir. Bu amagla afet yonetim ekosistemi

ve afet yonetisim platformunun olusturulmasi

o Dogal ve insan kaynakl: afetler dikkate alinarak enerji iletim ve dagi-
timi i¢in risk analizlerinin yapilmasina ihtiya¢ oldugundan bu amagla
afet tipine baglh sahada -sebekeden bagimsiz- enerji kesinti yonetim
planlarinin olusturulmasi, kritik enerji ihtiyaci i¢in batarya/giines/je-
nerator vb. destekli altyapilarin lojistik yonetimi i¢in gerekli CBSnin

gelistirilmesi

Calisma kurulu kisa vadede 6ncelikle afet bolgesindeki ihtiyaglara hizli cevap
verebilme hedefleri dogrultusunda degerlendirmeler yaparken orta ve uzun
vadede tilkenin biitiintinde afete karsi direngli ve akilli sehirlerin olusturulmas:
i¢in cografi veri/bilgi tiretim ve yonetim ihtiyaglarini kapsayacak bigimde ko-
nuyu ele almaktadir. Bu baglamda deprem 6zelinde ve diger olasi afet konula-
rinda ihtiyag duyulacak her tiirlii cografi bilgi teknoloji esash veri/bilgilerinin
temini yoniinde ulusal akilli sehir stratejilerini uygulayarak konunun ¢ok daha

kapsamly, kalici ve siirdiiriilebilir olarak irdelenmesi hedeflenmektedir.

iklim Dostu Yesil Déntistiim Kurulu

Iklim Dostu Yesil Déniigiim Kurulu kamu kurumlari ve iiniversitelerden ol-
mak tizere iist diizey yonetici ve akademisyenlerden tesekkiil etmistir. Kurul 23
Mart 2023’te ¢evrim i¢i ortamda yaptig1 toplantisiyla taslak bir rapor tizerinde
istisarelerde bulunmug ve 29 Mart 2023 kadar s6z konusu rapora iligkin kat-
kilar alinmigtir. Kurul ¢alismalar: neticesinde ortaya konulan rapor iceriginde
afet bolgesi ve Tirkiye 6zelinde ortaya konulmasinda faydas: olabilecek sera
gaz1 emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligiyle say1s1 ve
siddeti artan afetlere kars1 engelleyici ¢6ziim mekanizmalar1 ve stratejilerinin
gelistirilmesine yonelik onerilere afet risk azaltma kapsaminda yer verilmistir.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

o Mekansal planlar ve kentsel dontisim uygulamalar1 kentlerin iklim
degisikligine direncini artiracak sekilde ulusal ve bolgesel diizeyde,
bes yiiz yillik tekerriir periyotlarinda muhtemel ekstrem meteorolojik
degerler ile iklim degisikligi etkilerinin dikkate alinmasiyla ayrintili
bir sekilde degerlendirilmesi ve bu dogrultuda yer se¢iminin yapilmasi
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Doga temelli ¢oziimler ve mavi-yesil altyapr (yesil ¢ati, yer alt1 biriktir-
me havuzlari, yagmur bahgeleri gibi) drneklerinin yerel yonetimlerce
uygulanmasi

Sehirlerde su sebekesi, binalar, sanayi alanlari, enerji yonetimi, atik
yonetimi ve ulagim sistemi de dahil olmak tizere tiim altyap: sis-
temlerinin afet risk yonetimi ve iklim dostu konsepte uygun olarak
bitiinctl bir tarzda tasarlanmasi

Afet riskine iligkin yiiksek kalitede dogru verilerin tiretimi ve erken
uyari sistemleri standardinin iyilestirilmesi ve giivenilir dijital veri en-
vanterinin olusturulmasi

Iklim degisikligiyle siklig1 ve siddeti artan afetlerin sebep olabilece-
gi olumsuzluklarin en aza indirilmesi ve ilgili kurumlar tarafindan
gerekli 6nlemlerin zamaninda alinabilmesi amaciyla gozlem verileri,
uzaktan algilamayla sayisal hava tahmin triinleri kullanilarak meteo-
rolojik erken uyarilar hazirlanmakta olup, s6z konusu uyarilarin daha
etkin bir sekilde vatandaslara iletilmesi ile meteorolojik okuryazarligin
artirilmasina yonelik ¢aligmalarin ¢ogaltilmast

“Risk yonetimi” yaklasimi aracilifiyla biyolojik gesitlilik ve ekosistem
hizmetlerini, su arz giivenligi ve siirdiiriilebilirligini tehdit edebilecek
tehlike ve riskler belirlenerek afet dncesi, esnasi ve sonrasinda atilacak

adimlari ihtiva eden planlarin yayginlastirilmasi

Kritik altyapilarin afet direngliligini artirmak iizere politikalar ve mev-
zuatin iklim degisikliginin etkileri de dikkate alinarak revize edilmesi

ve uygulamaya yonelik rehberlerin hazirlanmasi

2053 Net Sifir emisyon hedeflerimize ulagmak icin “neredeyse sifir
enerjili bina” (nSEB) sartlarinin gelistirilmesi ve afet sonrasinda yeni
yapilacak binalar ile kademeli bir gecisle iilke genelinde nSEB sartlar1-
nin saglanmasi

Sera gazi emisyonlarinda azaltim saglanmasi amaciyla bolgesel 1sitma
uygulamalarinin yayginlastirilmasi

Bina projelerinin yerel mimari ve iklime uyumlu biitiinlesik bina tasa-
rimi ilkeleriyle tiretilmesi
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[klim Dostu Yesil Déniisiim Kurulu ¢aligmalariyla iklim degisikliginden en
ok etkilenecek bolgelerden birinde bulunan iilkemizin bu siireci etkin bir se-
kilde yonetmesine ve yasanacak olasi afetler sebebiyle ortaya ¢ikan kayip ve
zararlarin onlenmesine katki saglamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla kentlerin
iklim degisikligine direngli hale getirilmesi adina yeniden insa, iskan ve ihya
stireci onemli bir imkan olarak degerlendirilmektedir. Kurul ¢aligmalarinin en
kritik oncelikleri; deprem sonrasinda yeni kurulacak yerlesim alanlarinin ik-
lim ve afetlere direngliligini ve uyum kapasitesinin artirilmasi, ayni zamanda
2053 net sifir emisyon hedefine ulasmak i¢in entegre mekansal planlama, ma-
vi-yesil altyap sistemi, su yonetimi, biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri,
sanayinin doniisimdi, enerji verimli binalar, entegre toplu ulasim modlar: ve
deprem, sel, yangin vb. afetlere kars1 hazirlikli yapisiyla direngli bir kentsel ya-
sam alaninin sunulmasidir.

Kentsel ve Kirsal Altyapi Kurulu

Kentsel ve Kirsal Altyap: Kurulu, yeni sehircilik ¢alismalar1 kapsaminda kent-
sel altyap: ve mega yapilar olmak iizere deprem bolgesindeki tiim altyapinin
direngli sehir konseptine uygun olarak tasarlanmasi ve bu yonde politikalarin
gelistirilmesi, yeni sehircilik ¢alismalar1 kapsaminda yuriitiilecek bu konudaki
caligmalarin deprem bolgesinde iklim dostu yesil doniisiim ¢alismalarina en-

tegre edilmesi amaciyla kurulmustur.
Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:

« CSIDBnin Iller Bankas: eliyle bugiine kadar yiiriittiigii caligmalarin
bolge 6zelinde depremsellik ve risk faktorleri bakimindan yeniden de-
gerlendirilmesi

o Bolgede depremde hasar goren i¢me suyu ve kanalizasyon altyapilari-
nin davranisinin raporlanmasi ve bu rapor dogrultusunda altyap: te-
sislerinin se¢im ve dizayn kriterleri gozden gecirilmesi (6rnegin sebe-
ke vana sistemlerinde tespit edilen sorunlarin ele alinmasi, igme suyu
borularinda kirilgan tipte olanlarin [Asbest, CTP, u-PVC, pik dokiim,
vb.] deprem boélgelerinde kullanimindan kaginilmasi, gelik boru hatla-
rinda katodik koruma isletmesine azami 6zen gosterilmesi, alternatif
su kaynaklar1 noktasinda yerel bazda ¢alismalar yapilmasi gibi tiim alt-
yapi tesislerinin sayisal isletme planlariin bakanlik biinyesinde ortak

bir format ve agda toplanmas ve giincel tutulmasi)
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Taskinlarla ilgili olarak yerel yonetimlerce yapilan ¢aligmalarin genel-
de lokal bazda ve derelerin sehir igindeki boliimlerinde yogunlastig
gerceginden hareketle havza yonetimi ¢aligmalarina yer verilmesi ve
onlemlerin derelerin {ist havzalarinda yapilacak ¢aligmalar: da kapsa-

yacak sekilde alinmasi

Taskinla miicadele konusunda yasanan yasal sikintilarin agilmasi ve
tagkinla miicadele igin (su kirliligi konusunda oldugu gibi) havza ko-
ruma bolgelerinde de tagkin koruma alanlarinin tanimlanmasi ve bu-

ralarda ozel 6nlemlerin alinmasi

Kiyis1 bulunan belediyelerin eski yillarda denizden alan kazanmak
amactyla ¢ogu kez ingaat atig1 veya kazilardan ¢ikan ve dékiim
sahasina gitmesi gereken malzemeyle yaptiklar1 dolgular ve mii-
hendislik #riinii olmayan tahkimatlarin tekrarlanmamasi ve Kiy1
Kanununa uygun hareket edilmesi i¢in kontrol mekanizmalarinin

aktiflestirilmesi

Elektrik altyapilarindaki tip projelerin bolgelerin jeolojik, cografi ve
iklimsel kosullar1 dikkate alinarak giincellenmesi, bu dogrultuda hem
mevcut hem yeni yapilacak tesislerin gozden gecirilmesinin afet do-
nemlerinde kirsal alanlarda tarim bélgelerinde bulunan kuyu sulari-
nin insanlarin acil su ihtiyacini1 karsilamasi nedeniyle izlenmesi, su
analizlerinin diizenli alinmas: ve afet bilgi sistemine dahil edilerek acil

durum planlarinda yer almast

Barajlarin uzaktan kamera sistemiyle izlenmesi, sehirlerin taskin ris-
kinin ortaya konmasi, su depolarinin afet durumunda kendini kapat-
masy, atik su ve yagmur sularinin yeniden kullanimini géz dniine alan
sistemlerin kurulmasi gibi konularda ¢aligmalar yapilmasi

Deprem boélgesinde iletisimin kesilmesinin sebebinin baz istasyonla-
rinin yikilan binalarla beraber yok oldugu goriildiigii ve mobil istas-
yonlarin intikali gecikmeli ger¢eklestiginden bunun tekrarlanmamasi
i¢in baz istasyonlarinin korunumlu alanlara kurulmasi, yiiksek kotta
zemine dogrudan sabitlenmesi veya kendine ait yiiksek kaide tizerine
kurulmasinin zorunlu kilinmasi, 6zel miilk ile anlagma yoluyla binala-
rin istiine montaja son verilmesi i¢in gerekli yasal ve teknik diizenle-

meler izerinde ¢alisilmasi
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Kirsal ve Kentsel Altyap: Kurulu deprem bolgesindeki tiim altyapinin direngli
sehir konseptine uygun hale gelmesini amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultu-
sunda ilgili kurumlarin yiirtikliikteki mevzuatlarinin gézden gegirilerek revi-
ze edilmesi, geregi halinde alt ¢alisma gruplarinin kurulmasi, bolge 6zelinde
altyapida karsilagilan sorunlarin tespiti ve afet risk analizlerinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Yapilacak ¢alismalarin iklim dostu yesil dontisime entegre
edilmesi amaciyla bolgenin planlanmasinda gri su dongiisiine imkan verecek
altyapinin olusturulmast ile 1s1 ve elektrik amach yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullanilmasi dikkate alinmaktadir. Alinan bu kararlar dogrultusunda
her kurul iiyesi kendi kurum ve ilgi alanlar1 kapsaminda ¢aliyma yapmakta ve
bunlari toplantilarda bir araya getirerek afet durumlarinda olugabilecek altyap:
hasarlarinin en asgari diizeyde tutulmasina yonelik nihai kurul tavsiye kararla-

rinin alinmasini hedeflemektedir.

Tarihi ve Kulttrel Miras Kurulu

Tarihi ve Kiiltiirel Miras Kurulu bdlgede daha 6nce deprem yasamis ancak
ayakta kalmis tarihi ve kiiltiirel yapilarin mimari tasarimlar ve yap1 teknolo-
jileri agisindan degerlendirilmesi, yeni sehircilik ¢aligmalarinda siirdiiriile-
bilir kentsel planlama yaklagimlarinin kullanilmasi, tarihi kentler hakkinda
biitiinciil bir bakis agisinin ortaya konulmasi, sehircilik geleneklerimiz te-
melinde afet bolgesinde zarar goren tarihi mirasin korunmasi ve restorasyon
stirecine ve tilkemizin “Medeniyetimizi Yagatan Sehirler” vizyonuyla uyumlu
politikalarin belirlenmesine yonelik katk: saglanmasi, afet riski ve deprem-
selligi yiiksek olan bolgelerde de sehircilik geleneklerimizin en giizel 6rnek-
lerini yansitan tarihi ve kiiltiirel yapilari tespit ederek direncli hale getirilme-

si amaciyla kurulmustur.
Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar1 ise sunlardir:

o Can ve mal giivenligi acisindan risk yaratan kismen ¢6kmiis hasarli
tarihi yapilara destekleme yapilmasi; hasar goren/gogen tarihi yapi en-
kazlarinin miidahale evresinde kullanilan dijital aktif haritalarda yer-

lerinin tanimlanmasi ve ilgili kurumlarla paylagilmasi

o Yeni ve tarihi yapilarin enkazlarinin kaldirilmas: agamasinda arkeolo-
jik buluntulara rastlanmast durumunda ¢alismanin durdurularak ive-
dilikle ilgili miize denetiminde devam ettirilmesinin saglanmas; hasar

goren tarihi yapilarda bulunan kritik tesislerin (koprti, istasyon, liman
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yapist vb.) miimkiinse aktif hale getirilmesi icin gerekli acil miidaha-

lelerin yapilmasi

Yikilan/hasar goren tarihi yapilarin (kitabe, ¢ini, mihrap gibi sanat
eseri niteligi tasiyan eserler dahil) olusturdugu “kiltiir enkazy/kiltiir
molozu” i¢in miimkiinse yerinde koruma, degil ise koruma sartlari-
nin olusturulacagi ve stok-ayristirma-konservasyon-yeniden kullanim
dongiisiiniin gerceklestirilecegi alan belirlenerek s6z konusu islemin
6zgiin yap1 ve malzemelerin kodlamasi yapilarak stok sahasinda ayri-

lan alan kodu ile eslestirilmesi ve gerekli izlemenin yapilmasi

Geleneksel yer alt1 su sistemleri (kastel, kanal, kuyu) gériinebilir olma-
diklari i¢in tehlike altinda oldugu goz 6ntine alinarak enkaz kaldirma
ve yeniden yapilanma calismalar: sirasinda korunmasi, tescilli olma-
yan kiiltiir miras1 yapilarin yikilmasinin éniine gegilmesi i¢in Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi ile koordineli ¢aligilmas:

Tarihi yapilarin yogun oldugu bélgelerde yikilmis-agir hasarli yapi-
larin yerine yapilacak yapilarin ve yeni insa edilecek binalarin tarihi
dokuya uygun olarak tasarlanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilma-
si; oncelikle hasarin az oldugu cars: bolgesinde pilot bolge veya sokak
belirlenip sokak sagliklagtirmasi yapilarak hayatin normallesmesi sii-

recine katki saglanmasi

Cok sayida yapimin restorasyonu giindeme geldiginde tarihi yapilarda
kullanilan temel malzemelerden biri olan ahgsabin elde edilecegi yerel ah-
sap stokunun siirdiiriilebilir olmasi agisindan yakin ¢evrede ham madde
kaynag1 olarak kullanmak iizere uygun tiirler ile agaglandirma yapilma-
st (Ornegin Japonyada ahsap malzemeler hep belirlenmis bir ormandan
alinmus; bazi katedrallerin taglar1 kendi tag ocaklarindan elde edilmistir.)

Yerel tiniversiteler, halk ve dort yillik konservasyon mezunlarinin bol-
gede calismalara katilminin saglanmasy; iyilestirme evresinde tarihi
gevrenin 6zgiin kullanicilarinin kisisel ve toplumsal olarak travma
sonrasi iyilesmeye katkis: agisindan karar verme ve uygulama siirecle-
rine aktif katilimlarinin saglanmasi

Tarihi yapilarin onarimlari sirasinda ihtiya¢ duyulacak ustalik destegi-
nin bolgede verilecek egitimler ile istthdam ve korumanin siirdiiriile-

bilirliginin saglanmasi (6rnegin tas ustasi)
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o Restorasyon uygulamalar1 6ncesinde tagkin riski ve fay hatlarina ya-
kin olan yapilarin belirlenmesi; minarenin ¢okmesi camiye ve diger
yapilara zarar verdiginden yeni uygulamalarin tasarimlarinda bunun

dikkate alinmasi

o Restorasyonu yeni yapilmis binalarin gérmiis oldugu hasarlar disi-
niildiigiinde Kiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullarinda tarihi
yap1 statik uzmanlig1 olan bir insaat mithendisi kurul {iyesi gorevlen-
dirme zorunlulugunun getirilmesi (Yikilan yapilarda hatil uygulama-

larinda hatalar gézlemlenmistir.)

o Miizeler igerisindeki eserlerin depremlere kars1 hasar gorebilirligini

azaltmaya yo6nelik yontemlerin gelistirilmesi

o Biiyiik bir boliimil yigma olan, tas, ahsap ve bunlarin karigimindan
olusan mevcut tarihi yapilarin envanterinin giincellenmesi, tescilli
olmayan nitelikli yapilarin tespit edilerek tescillenmesi, hasar géren
tarihi yapilardaki deprem giivenliklerinin belirlenmesi ve yeterli gii-
venlige sahip olmayan yapilarin tarihi 6zelliklerini de koruyacak sekil-
de giiclendirilmelerini 6ngoéren tekniklerin gelistirilmesiyle onarim ve
gliclendirme uygulamalarinda uyulmasi gereken uluslararas: kurallar

ile tasarim ve imalat esaslarinin belirlenmesi

o Miizelerin igerisindeki eserlerin depremlere karsi hasar gorebilirligini

azaltmaya yonelik yontemlerin gelistirilmesi

Kriz Yonetimi ve iletisim Kurulu

Kriz Yonetimi ve Iletisim Kurulu afet sonrasi kriz, iyilestirme, insa ve ihya
stireclerinde yiiriitillen tim ¢aligmalarin kamuoyuna dogru bir sekilde ak-
tarilmasi, afetzedeler ile afet calismalarinda gorev alan kamu, 6zel sektor
ve STK c¢alisanlar1 arasindaki iletisimin saglikli bir zeminde yiiriitiilmesi,
ilkogretimden iiniversiteye kadar afet bolgesindeki egitim hizmetlerinin
saglikli gerceklestirilebilmesi adina gerekli tedbirlerin alinmasi, verimlilik
kaybini en aza indirecek sekilde egitim siirecinin siirdiiriilmesine katki su-

nulmasi amactyla kurulmustur.

Bu kapsamda yiiriitiilen ¢alismalarin ilk ¢iktilar: ise sunlardir:
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Depremin etkilerini en aza indirmenin yontemi sadece daha saglam
binalar yapmak degil bunun yaninda daha saglam bir bilgi akisinin
saglanmasi oldugunun g6z ard: edilmemesi

Bilgi akisinin diizenliligi ve dezenformasyonun 6niine gegilmesi konusun-

da 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin sorumlulugunun belirlenmesi

Teori ve gergeklik arasindaki farkin acik¢a gorildigii depremden he-
men sonra olusan kriz doneminde STK’lar, uluslararasi kurulusglar ve
ulusal diizeyde yardim faaliyetlerinin koordinasyonu saglanarak bol-

geye etkin bir sekilde ulagtirilmasi

Kamu diplomasisinin dikkate alinmasi ve bu kapsamda kamu kurum-
larinin yoneticileri basta olmak iizere toplumun geneline olugabilecek
bir afet durumda yasayacaklari gergeklik hakkinda egitimler verilmesi

Dogru bilgi akisiyla olusturulan, deprem sonrasinda yaralarin sarilabi-
lecegine olan giivenin, ani gd¢lerin 6niine gegerek iilkenin demografik
yayilim diizeninin korunmasina yardimeci bir enstriiman oldugunun

benimsenmesi

TAMP kapsaminda gegici barinma alanlarinin hizla belirlenmesi, Ja-
ponya ve diger uluslararasi 6rneklerde oldugu gibi okullar ve diger
kamu kuruluglarinin éncelikli gegici barinma alani olarak kullanila-

bilmesi

Afet bolgesinde yasayan vatandaslarin sosyolojik ve psikolojik olarak

gozlemlenmesi ve durumlarinin iyilestirilmesi

Bolge halkinin diger bolgelerle olan iletisim ve etkilesimin diizenlen-
mesi amaciyla “Tiirkiye Tek Yiirek” gibi sosyal yardim ve destek prog-
ramlarinin yani sira hem basin ve yayin kurumlarindan hem de sosyal

medyadan azami miktarda faydalanilmasi

Yerel gazetecilerle yiiriitiilen faaliyetler genisletilerek bolgeye 6zgii ga-
zete ve biltenlerin ¢ikarilmasi, diger yandan gerek kamu spotlar1 ve

belgesellerle ortak hafizanin olusturulmasi ve korunmast

Yapilan faaliyetlerle iyilestirme, ihya ve insa ¢aligmalarinin yani sira
bunlara kars olusturulan kara propagandalara kars: gelecek donemle-

re referans olan ¢alismalarin ortaya konmasi
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani1 Modeli yeni ve etkin bir afet yénetim modeli ola-
rak kuruldugu konjonktiir ve bugiin arasinda gerek zaman gerekse dénem iti-
bariyla yasanan olumsuzluklara ragmen galismalarina etkin bir sekilde devam
etmektedir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in himayesinde ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Murat Kurum’'un bagkanliginda ¢alig-
malarini yiiriiten kurul bagta deprem bolgesi olmak tizere Tiirkiyenin tiimiiyle
yeniden ihyas1 ve insasini saglayarak afetlere kars1 direngli bir sehir ve toplum
olusturma gayretiyle caligmalarini yiriitmektedir. Afet yonetimi alaninda yeni
bir model olmas1 nedeniyle heniiz performans degerlendirmesi yeterince yapi-
lamamakla birlikte bilim diinyas1 ve kamu arasindaki ¢6ztim ortaklig anlayisi-
nin yerlesmesi noktasinda son derece etkin bir model olmustur. Ozellikle teori
ve pratigin tek bir model altinda bir araya getirilmesine, teorisyen ve uygula-
macilarin birlikte caligabilmesine vesile olan bu model afetlere kars1 direngli
bir iilke olusturma konusunda tiim paydaslar1 bir araya getirmesi bakimindan
onemlidir. Projeden uygulamaya kadarki tiim evrelerde bilim insanlar1 ve bii-
rokratlar birlikte caligabilmekte ve sonugclar1 bakimindan saglikli bir siireg yo-
netimi yapilabilmektedir. Bu bakimdan paydaslarin is birligi temelinde gerekli
tim adimlar atilmaktadir. Diger yandan muhtemel afetlere karsi yapilmasi ge-
reken hazirliklarin tamamu bilim insanlar1 ve uygulamacilarin ortak ¢alismasi
sonucu belirlenmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli
uzun soluklu bir afet yonetim modeli olacak, Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkin-
mast i¢in risk olugturan tehditleri bertaraf edecek, can ve mal kayiplarini da en

aza indirecek bir sistem olarak goriilmelidir.


















Afetlere Karsi Direncli Bir Turkiye icin
Tarkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli

Dijital cag olarak adlandirilan 21. ytizyilin ilk ceyreginde, insanlik tarihine yon
verecek degisim ve donusumlerin yasandidi kaotik bir ddnemden geciyoruz.
Bolgesel ve yerel diizeylerde yasanan savas, catisma ve krizler, salgin hastalik-
lar ve depremler basta olmak lizere iklim krizine bagli dogal afetler modern
doénemin somut istikrarsizlik kaynaklari olarak tiim insanhgi ve toplumlari teh-
dit etmektedir. Tim bunlar diinya genelinde bir kriz déneminin yasandigini
bariz bir sekilde ortaya koymaktadir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in himayeleri ve 6nciliigiinde kurulan
Turkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli, topraklarinin buytk bir kismi deprem riski
altindaki tilkemizin basta depremler olmak Uzere sel, heyelan ve yangin gibi
iklim krizinden kaynaklanan diger bitlin afetlere karsi hazirlikli olmasi ve afet-
lerle miicadele kapasitesinin her anlamda gelistirilmesi, afetlere direncli se-
hirlerin ve toplumsal yapinin olusturulmasi amaciyla hayata gegirilmistir. Afet
yonetiminin afet 6ncesi, afet ani ve afet sonrasi bitiin asamalarini kapsayacak
tarzda suirecin tum acilardan izlenmesi, yonetimi, ihya ve insa politikalarinin
belirlenmesi Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli'nin dncelikli hedefleri arasinda
yer almaktadir.
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