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ON S0z

Ekonomik, toplumsal ve idari alanda ortaya cikan yeni gelismeler yerel yonetim-
leri her gecen giin daha fazla 6n plana ¢ikarmakeadir. Artan kentlesme, teknolojik
gelismeler, iklim degisikligi, yonetime katulim talepleri ve kentsel giivenlik gibi
faktorler bu durumu tetiklemektedir. Son yirmi yilda bu etkenlerin 1s1ginda yerel
yonetimler Tiirkiye'de de déniismiistiir. Idari anlayisin yaninda mevzuat degisik-
likleriyle yirmi yil icerisinde yerel yonetim sisteminde biiyiik capli degisimler ya-
sanmigtir. Bu kitabin amaci ele alinan bagliklarda déniisen yerel yonetim yapilari
ve anlayislarini ortaya koyabilmek ve gelecek adina bir vizyon gergevesi cizebilmek-
tir. Kitabin ilk kurgusundan son asamasina kadar odak nokrtast Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin yasadigi doniisiimii ele almak, 6ne ¢ikan reform hareketlerini ortaya
koymak ve 6rnek uygulamalar tizerinden yeni nesil belediyecilik yaklagimlarini
derlemektir. Bu kapsamda kitap boliimlerinin éncelikle ilgili bagliga dair genel bir
kavramsal ¢ergeveyi ele almasi, yerel yénetim reformlarinin éncesi ve sonrast dé-
nemleri kargilasurmali olarak incelemesi hedeflenmistir. Ardindan dogrudan uy-
gulama deneyimleri {izerinden doniisiimiin etki ve yansimalari incelenmistir. Son
olarak ilgili bsliimlerde uluslararasi ve ulusal 6rneklerle gelecege dair gikarimlar ve
iyi uygulama deneyimlerinin aktarilmast amaclanmistur.

Siralanan hedeflerden hareketle yirmi dért kiymetli yazar tarafindan toplam on
dokuz boliim kaleme alinmustir. ilk boliimde kitabin editorlerinden Nebi Mis, yirmi
yilin belediyecilik kodlarini incelemek adina 1990’larda s6z konusu alanda yasanan
oncii doniigtime temas etmektedir. Tarkan Oktay’in hazirladigs ikinei béliimde yerel
yonetim reformlar: tarihsel olarak irdelendikten sonra son yirmi yildaki déniisiimde
etkili olan bagat gelismeler yasal ve idari bazda degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde
ise Salih Batal ve Ferhat Tokyiirek 1994’ten itibaren degisen belediyeciligi Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi 6rnegi tizerinden incelemistir.

Dérdiincii boliimde Ozer Késeoglu ve Nebi Mis kiiltiir belediyeciligi yaklasi-

mu lizerinden yerel diizeydeki kiiltiir politikalarina odaklanmis ve son yirmi yilda
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degisen yaklagimlara deginmistir. Cigdem Akman’in kaleme aldig1 besinci bo-
liim ise yerel diizeydeki diplomasi uygulamalarinin bir 6rnegi olarak kardes sehir
yaklasimina odaklanmistir. “Tiirkiye'de Akillt Sehirlesmeye Yonelik Politikalar”
bagslikli alunci béliimde kitabin editorlerinden Cenay Babaoglu akilli sehir uy-
gulamalarini ve Tiirkiye’'nin bu alandaki deneyimini politika belgeleri tizerinden
degerlendirmistir. Yedinci boliimii kaleme alan Elvettin Akman ise marka sehir
uygulamalari ve Tiirkiye’nin sehir vizyonlarini incelemistir.

Sekizinci bolim kapsaminda iklim degisikliginin yerel etkileri ve Tiirkiyede
yerel yonetimlerin bu krize verdikleri cevaplar Korkmaz Yildirim ve Murat Onder
tarafindan ele alinmistir. Dokuzuncu boliimde ise E Neval Geng afet yonetimi
agisindan yasanan doniisiimii ve Tiirkiyede direncli sehirler olusturmada yerel y6-
netimlerin roliinii ele almistur. Onuncu béliimde ise son yirmi yilda Tiirkiye'de
kentsel doniisiim alaninda gergeklesen reformlar Mustafa Goriin ve Ismail Kayar
tarafindan analiz edilmistir.

Levent Memis tarafindan kaleme alinan “Tiirkiyede Kentlerdeki Cevresel So-
runlara Yeni Coziim Arayislar” baglikli on birinci boliimde bir bagka kriz alan: ve
bu krizle miicadelede Tiirkiyede uygulanan yaklagimlar incelenmistir. On ikinci
béliimde ise Orhan Veli Alict ve Ertugrul Seleuk Giildiler Tiirkiye'de su ve kanali-
zasyon idarelerinin tarihsel déniistimiinii ve yerel su politikalarini konu edinmistir.
Arzu Yilmaz Aslantiirk tarafindan hazirlanan on iiciincii béliimde ise gevreci beledi-
yecilik yaklagimi ve sifir auk uygulamalari ele alinmigtir.

Menaf Turan tarafindan hazirlanan on dérdiincii béliim kentsel yoksullukla
miicadele baglaminda Tirkiyede yerel yonetimlerin ortaya koydugu caligmalara
odaklanmistir. On besinci boliimde Sefa Usta tarafindan belediyeler agisindan de-
gisen genglik hizmetleri konu edinilirken Onur Kulag ve Misra Cigercioglu Ozte-
pe’nin hazirladigi on alunct bolimde ise gegmisten giintiimiizde Tiirkiye'deki ¢o-
cuk dostu yerel uygulamalar derlenmistir. On yedinci béliimde Oguzhan Erdogan
halka yakin ve hemsehri odakli belediyecilik yaklagimini farkli drnekler tizerinden
ele alarak degisen ve gelisen vatandas odakli belediyeciligi incelemistir. On seki-
zinci boliimde bu yaklasimin bir diger uzanust sayilabilecek yerel yonetimlerde
kaulimin boyutlart ve kent konseyleri uygulamalart Mustafa Kocaoglu tarafindan
degerlendirilmistir. Kitabin son bsliimiinde ise Ibrahim Efe son yillarin 6nemli bir
basligina déniisen gog politikalarini yerel diizeyde analiz etmistir.

Medeniyetin bir tasavvuru olarak gelisen sehir hayatinin giinden giine degis-
tigi ve gelistigi gliniimiizde bu kitap kentsel alanlarin bicimlenmesinde basat ak-

tor olan yerel yonetimlerin son yirmi yilda yasadiklari dontisiimiin temel referans



noktalart olan reform hareketlerini dénemsel olarak incelemistir. Yasal ve idari
reformlar kadar degisen kentsel ihtiyaclar ve vatandas talepleri de hizmet baglik-
larini degistirmekeedir. Bu gerekeeyle 20007 Yillarda Tiirkiyede Yerel Yonetimlerde
Reform baslikli bu kitap akademik bilginin yani sira uygulama deneyimlerini de
kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Dolayisiyla bu kitabin bagta akademisyenler
ve yerel yoneticiler olmak tizere tiim yerel aktdrler ve paydaslara faydali olmast
timit edilmektedir.
Nebi Mis
Cenay Babaoglu






2000°Li YILLARDA YEREL YONETIMLERDE
_ REFORM, UYGULAMA
VE POLITIKALARI BELIRLEYEN UNSURLAR

NEBI Mis’

2000’lerde yerel yonetimlerde reform, politika ve uygulamalarin dinamigini belir-
leyen bir¢ok konu bagligindan bahsedilebilir. Bu konulari en genel anlamda dért
farkli temada siniflandirmak miimkiindiir. ilki 1980’lerde baslayip 1990’larda yo-
gunlasan ve 2000’lere gelindiginde sonuglart her alanda ortaya ¢ikan diinyadaki
degisim siirecidir. Ikincisi diinyadaki bu degisim ve doniisiimiin Tiirkiye'yi de et-
kilemesi ve degisim ihtiyacinin ertelenemez bir zorunluluk haline gelmesidir. Bir
digeri diinyadaki degisimi goren, Turkiyedeki degisim ihtiyacinin farkinda olan ve
bunu karsilay1p yiiriitebilecek yeni bir iktidarin ydnetime gelmesidir. Sonuncusu ise
2002de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) hem liderlik hem
de kadro olarak yerel yonetimlerden gelmesi, diinyanin en biiyiik metropollerinden
biri olan Istanbul'da yerel yonetimin sorunlari, ¢oziim siiregleri ve reform gereklili-
gini deneyimlemis olmalaridir.

Milenyuma girildigi dénemde diinyanin her alanda degisimden gectigini soy-
lemek moda haline gelmis bir fenomendi. Siyasal, toplumsal, ekonomik, teknolo-
jik ve kiiltiirel alanlarda yagsanan degisim anlamlandirilmaya calisilirken kiireselles-
menin bu degisim tizerindeki etkisi de farkli yaklagimlarla ortaya konulmakrtayds.!
1980’lerde ekonomide liberal yaklasim 6ne ¢ikmus, devletin ekonomideki roliinii
azaltmaya déniik gorisler agirhik kazanmistur. Kamu yonetimleri, biirokrasinin
hantallig1 ve verimsizligi tizerinden elestirilirken ozel sektorde ise yarayan ekip

calismasi, kurumsal 6grenme, bireysel inisiyatif alma, etkinlik ve verimlilik gibi

" Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii
! Antony Giddens, Elimizden Kagp Giden Diinya, (Alfa, Istanbul: 2000).
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yonetim unsurlarinin devlete de taginmasi gerekliligi giderek daha ¢ok vurgulan-
maktayd1.? Bu tartismada ozel sektoriin rekabet giicti, yeniliklere acikligy, tekno-
lojik gelismelere hizli adaptasyonu, esnekligi ve sonug odakliligi gibi degiskenler
verimliligi arturan dinamikler olarak siralanirken kamu y6netiminin reforme edil-
mesinde bu 6zelliklerden yararlanilmasi diisiincesi de giderek kabul gérdii.> Dola-
yistyla yeni kamu yonetimi ve diisiincesinin olusmasinda kiiresel gelismeler etkili
olurken bu degisim dinamiklerinin her alandaki belirleyiciligi devletin roliiniin
nasil olmasi gerektigine yonelik anlayis ve tutumlar: da etkilemistir.

21. yiizyilin yeni kamu yonetimi vizyonunda, bir 6nceki yiizyilin sonlarina
dogru yasanan degisimin hizi katlanarak artmig; Soguk Savag'in sonlanmastyla
da devlet yonetiminde ideolojik belirleyiciligin tahakkiimii azalirken demokrasi
ve piyasa ekonomisi tizerinden yiiriiyen tartismalar kamu yonetiminin kodlarini
degisime zorlamisur. Eski diizenin agindigt yenisinin heniiz ortaya ¢tkmadig:
sz konusu donemde yeni diizenin ne olmasi gerektigine yonelik arayislar her
alanda oldugu gibi devletlerin kamu yonetim zihniyet ve yapilarint da etkile-
mistir. Yeni ytizyilin kamu ydnetiminin degisim yonelimi eski uygulamalardan
kaynaklanan sorunlari agabilecek ve yerine konulacak uygulamalarin da ¢oziim
olabilecegi bir yaklasimla belirli temalar etrafinda ortaya ¢tkmistir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin kaulime, seffaf, hesap verilebilir, etkili, verimli, ongéri-
lebilir ve esnek olmasina yonelik vurgular agirlik kazanirken uygulamanin nasil
olmasi gerektigine dair paradigmalar da sekillenmeye baslamigtir.* Uygulamada
ise piyasa kosullarinin goz éntinde bulunduruldugu, sivil toplumun ydnetim
stireglerine katkisinin arurildidy, yerel ve yerinden yonetim araglarinin dne ¢i-
karildigs, bilgi teknolojilerinden azami derece faydalanildigi, organizasyon yapi-
larinin yetki devrine imkan verecek sekilde yatay bir diizlemde sadelestirildigi,
toplumsal talep, beklenti ve elestirilerin dikkate alindig1 ve en nihayetinde bilgi
edinmeye dayali hesap verilebilirligin gelistirildigi bir kamu yénetim modeli i¢in

diizenlemelere gidilmistir.”

2 Owen Hughes, Public Manegement and Public Administration: An Introduction, (Palgrave Mcmillan,
New York: 2003).

3 Mehmet Zahid Sobaci, Idari Reform ve Politika Transferi: Yeni Kamu [sletmeciliginin Yayihgi, (Dora
Yayinevi: Bursa: 2014).

* Christopher Pollitt, “Clarifying Convergence, Striking Similarities and Durable Differences in Public
Management Reform”, Public Management Review, Cilt: 4, Say1: 1, (2002), s. 471-492.

5 Ozer Késeoglu ve Mehmet Zahid Sobact Kamu Yonetiminde Paradigma Arayislars: Yeni Kamu Isletme-

ciligi ve Otesi, (Dora Yayinlari, Bursa: 2015); Jan Erik Lane, New Public Manegement, (Routledge, Londra:
2000).
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Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6zel sektorde bagarili olmus uygulama-
lardan yararlanma siireci 6ncelikle gelismis tilkelerde hizla yayginlagmus, ardindan
diger iilkeler bu 6rnekleri adapte etmeye baslamiglardir.® Insan kaynaklari yoneti-
mi, stratejik ydnetim ve planlama, performans yonetimi, ekip caligmast ve toplam
kalite yonetimi gibi 6zel sektor yonetim teknikleri bu baglamda hizla kamu yone-
timine transfer edilmigtir.” Kamuda demokratik bir yonetisime dayanan katlim,
kiiciik 6lgekli yapilarla gelistirilen etkilesim, miizakereye dayanan sonug odaklilik
ve birlikte tiretme gibi ilkelere bagvurulmustur. Ayrica kamu gorevlilerini perfor-
mans ve sonuglar bakimindan sorumlu tutacak ilkeler hayata gecirilmistir.

Tiirkiye ozelinde ise 1980’lerde ozellikle piyasa ekonomisinin gelismesi ve {il-
kenin disa donik agilimi gibi degisimler bagka alanlardaki doniisiim ihtiyacini
da ortaya gikarmistir. Degisim ve serbestlesme gibi tartismalar devletin yeniden
yapilandirilmasini da giindeme getirmis ancak 1990’lardaki yonetim krizleri, siya-
sal alanin parcalanmast ve koalisyon hitkiimetlerinin degisim ve déniisiimiin nasil
yapimasi gerektigine dair ortak politikalar tizerinde uzlagamamalart bu konular-
da gerekli adimlarin atilmasini engellenmistir. Bu anlamda 1990’lar Tiirkiye icin
her alanda “kayip yillar” olmustur. Tutarsiz koalisyonlarin ortaya ¢ikardig: siyasi
istikrarsizliklar kamu yonetimini de olumsuz etkilemistir. Donemin hitkiimetleri
gerekli olan reformu hayata gecirmek bir yana devletin yonetim kademelerinin
koalisyon ortaklar arasinda pay edilmesi, acik olan pozisyonlar i¢in yeni kurum ve
bakanliklarin ihdas edilmesi gibi uygulamalarla devleti tamamen hantallagtirmus
ve verimsizlestirmistir. Ozellikle siyaset ve biirokrasi arasindaki gii¢ paylagimi sa-
vaglarindan biirokrasinin galip ¢ikmast politika belirleme siireclerini kendi lehine
tikamasini da beraberinde getirmistir.® Siyasetin vesayetci anlayis ve yapilar tara-
findan desteklenen biirokrasi eliyle somiirgelestirilmesi ise siyasi iradenin kamu
yonetimindeki degisim cabalarini engellemistir.

2000’lerin basinda Tiirkiye'nin kamu yonetiminin sorunlarina iliskin yapilan
siyasi tespitlerde ve akademik literatiirde one ¢ikan konular birbirini tekrar eder

mahiyettedir.” On plana gikan sorunlarin basinda kamu idaresinin asir1 biiyiime-

¢ Ali Farazmand, Administrative RLj‘f/rm in Dz’w[oping Nations, (Praeger Publishers, Westport: 2002).

7 David Osborne ve Ted Gaebler, Reinventing Government-How the Entrepreneurial Spirit is Transforming
the Public Sector, (PT Pustaka Binaman Pressindo, Cakarta: 1992).

$ Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, (Alfa Yaynlari, Istanbul:
2017).

* Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Yonetimi igin
Yonetimde Degisim, (Basbakanlik, Ankara: 2003); Kamu Reformu Aragtirmast, (TUSIAD Yayinlari, [stanbul:
2002).
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si ve merkezilesmesi gelmektedir. Bir biitiin olarak kamu y6netiminin sorunlari
kaynaklarin verimli kullanilmasini engellemis, biit¢e agigini biiytitmiis, kamu per-
sonelinin is yapma performansini verimsizlestirmis ve en nihayetinde denetim me-
kanizmalarinin iglevsizliginden dolay1 yozlasma ve yolsuzluklart artirmistir. Kamu
yonetiminin kroniklesen sorunlari ayni zamanda siyasi iradenin aldig1 kararlarin
uygulanamamasina ve alacags kararlarda 6niine vizyon koyamamasina, stratejik
kararlarin neler olmasi gerektiginin tespit edilememesine, halkin devlet ve kurum-
lara gliveninin zedelenmesine neden olmustur.

1980’lerden 2000’lere kadar iktidara talip olan ya da iktidara gelen siyasi parti-
ler kamu yonetimindeki bu sorunlarin farkindadir. Secim beyannameleri ve vaat-
lerinde kamu ydnetiminde reform yapacaklarini agiklamiglardir. Ancak statiikodan
beslenen vesayetci yapilarin direnci, biirokrasinin siyasal iradenin alacagi kararlar
sabote etmesi, siyasi partilerin tek basina iktidara gelememeleri ve hiikiimetlerin
omriiniin kisa stirmesi diger alanlarda oldugu gibi kamu yonetiminde de reform
yaptlmasini engellemistir. Siyasi partilerin kamu yonetiminin reformuna yonelik
vaatleri, merkezi idarenin ve yerel yonetimlerin giiniin sartlar1 ve ihtiyaglarina gore
yeniden yapilandirilmast {izerine odaklanmugtir.

Kamu yonetimi bir biitiin olarak ele alindiginda merkezi idaredeki sorunlarin ben-
zerleri yerel yonetimleri de etkilemistir. Yerel yonetimler, kamu yonetiminin en énde
gelen birimleridir. Yeni kamu yonetimi anlayisi ayni zamanda yerel yonetimlerin de
yeniden yapilandirilmasini ve reformunu gerekli kilar." Bu baglamda 2000’lerin ba-
sinda Ttirk kamu ydnetimi reformunun 6nemli bagliklarindan biri “yerel yonetimler
reformu” olmustur. Kamu hizmetlerinin sunumunda 2000’lere gelindiginde yerel yo-
netimlerin payi ve statiisii artmug; yillar igerisinde tilke niifusunun giderek sehirlestigi
bir durumda, yerel yonetimler tizerindeki vesayet ve yetersiz kaynaklar sorunlari daha
da biytitmiistiir. Tuirkiyede 1965°te kentlerde yasayan niifusun toplam niifus icerisin-
deki pay1 yiizde 34,4tlir. Bu oran 1970’te yiizde 38,5’¢; 1980'de yiizde 43,9°a; 1990°de
yiizde 59’a; 2000'de yiizde 64,9’a; 2007'de yiizde 70,5°e ve 2014’te ise yiizde 91,8’
ulagmistr. Tiirkiye'de il ve ilce merkezlerinde yasayanlarin oran1 2022°de yiizde 93,4;
belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise yiizde 6,6'd1r. Bu verilerin daha ilginci ise 2022

itibartyla Tiirkiye niifusunun yarisinin on bir metropolde yasamasidir."

1 Cenay Babaoglu, Oguzhan Erdogan ve Levent Memis, Yerel Yonetimlerde Yenilikei Yaklasimlar, (Orion
Kitapevi, Ankara: 2021).

"1 “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 20227, TUIK, 6 Subat 2023, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2022-49685, (Erisim tarihi: 10 Subat
2023).
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Boyle bir durumdan hareket edildiginde 2000’lerde kamu yonetimi reformu-
nun en 6nemli sticunlarindan birinin yerel yonetimler {izerine olmasi ertelenemez
bir gerceklikd. Bu ger¢ekligin farkinda olan Recep Tayyip Erdogan yonetimindeki
AK Parti’nin iktidara gelmesi bir anlamda degisim ve donisiim icin bir firsatt or-
taya ¢tkardi. Merkezi idare ve yerel yonetim arasindaki uyumsuzluk ve catigmalar,
meveut mevzuatin kisitliligy, kaynaklarin yerel ydnetimler i¢in yetersizligi, degisen
sartlara uyumlu zihniyet déniisiimiinii noktasinda merkezi ydnetim goniilsiizligi
ve biirokrasisinin ¢ikardig1 engeller gibi birgok faktér Erdogan’in Istanbul Biiyiik-
sehir Belediye bagkanligi déneminde karsilastigr zorluluklardi. Sorunlara kendi
¢oziimiinii pratik uygulamalarla tireten ve basarili olan Erdogan’in yapacagini iyi
bildigi konularin basinda yerel yonetimlere iliskin aulacak adimlar gelmekeeydi.
Dolayistyla degisim ve doniisiimii basarili bir model olarak Istanbul'da uyguladig:
sisteme bakarak gerceklestirebilirdi.

AK PARTi'N"iN iKTi!JARA GELDIGi DONEMDE
REFORM GUNDEMI

Tiirkiye'de 2002 segimlerine gidildigi donemde toplum, siyaset kurumunun ge-
rekli olan degisimi gerceklestirememesi ve tekrar eden krizlerden yorulmustur.
Diinyadaki degisim ve doniistim Tiirkiye ozelinde sadece tartigmalarda kalmug
ve bir tiirlii gerekli olan yapisal reformlar hayata gecirilememistir. Diinya degi-
sirken Tiirkiye enerjisini i¢ kirilganliklara ve ¢ekismelere harcamisur. Devlet ku-
rumlarinda ve yénetiminde yapisal sorunlar siirekli ertelendigi ya da vaat edilip
gerceklestirilemedigi icin toplum siyasete yonelik alternatif arayigina girmistir.
Mevcut siyasal partilere yonelik giivensizlik had sathadaydi. Siyasal mesruiyet
krizi giderek derinlesmis, devletin yodnetilebilirlik sorununu agabilecek siyasi
yapt ve liderlerin ortaya ¢ikma beklentisi bariz sekilde hissedilmistir. Degisime
yonelik toplumsal talepler sadece siyasi partilerle ilgili degil ayni zamanda ikei-
dara gelecek partinin devleti yeniden yapilandirmasi ve kroniklesmis sorunlari
da ¢ozmesi beklentisini icermistir.!?

3 Kasim 2002 secimlerinde kurulusunun iizerinden 14 ay gibi kisa bir siire ge¢-
mesine ragmen AK Parti girdigi ilk secimlerde yiizde 34,2 oy orant ile tek bagina
iktidara geldi. Se¢cmen parlamentoya sadece iki parti gonderdi. Gegmisin devlet ve

yonetim krizlerinin sorumlusu olarak gordiigii partileri de tasfiye etti. Toplumun yeni

12 Nebi Mis, “AK Partili Yillar (2002-2014)”, Tiirkiye Cumburiyeti Siyasi Tarihi, ed. Muhittin Ataman,
(Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir: 2015).
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iktidardan beklentisi demokratik reformlarin yapilmasi, dzgiirliiklerin dniindeki en-
gellerin kaldirilmasi, siyasi istikrarla yonetilebilirlik krizinin agtlmast, devlet kurum-
larinin verimli bir sekilde isleyisine yonelik restorasyon siirecinin baslatilmasi, halkin
her alanda birikmis sorunlarinin ¢oziilmesi, ekonomik krizlerin sonlanmast, vesayetle
miicadele edilmesi, biirokrasinin isletilmesi, yozlagma ve yolsuzlukla miicadelenin et-
kili bir gekilde yapilmasi gibi basliklarda yogunlagmusti. Kisaca devlet ve kurumlarin
yapilacak reformlarla restorasyonu acil olarak gerceklestirilmeliydi. Kamu ve yerel yo-
netimlerde reform da bu bagliklar igerisinde 6ncelikli siraya sahipti.

AK Parti’nin 2002'de iktidara gelmesinin ardindan basarili olabilmesi igin iil-
kenin mevcut sorunlarini ¢ézmesi, toplumsal beklenti ve taleplere cevap iiretmesi
gerekmekteydi. Bu baglamda 1990’lardaki hitkiimetlerin yanlislarina diismemesi
ve toplumsal destek ve megruiyetini korumasi 6nemliydi. Bunu saglamanin yolu
toplumun 6niine bir degisim ve doniisiim programi koymaktan geciyordu. Geg-
mis hitkiimetlerin ortaya koyduklar: hedef, vaat ve programlari gerceklestireme-
melerinin en énemli sebeplerinden biri biirokrasinin degisime direnmesi, siyasi
iradenin aldig: kararlari uygulamada goniilstiz davranmasi ya da yapilacaklar: za-
mana yayarak etkisizlestirmesiydi."?

AK Parti 2002 secim beyannamesinde “yonetimin yeniden yapilandirilmasi”-
na genis yer ayirdi.' Bu baslikta halkin temel ihtiyaclarini kargilamakta zorlanan
mevcut devlet yapisinin merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapida, toplumsal denetim
ve kaulima kapali, kirtasiyeci, sekilci, verimsiz, hantal ve yolsuzluga acik ve siya-
seti yozlastiran yoniine dikkat ¢ekti. AK Parti iktidara gelmesi durumunda hangi
reformlart yapacagini ayrinuli olarak bir yol haritasina bagli sekilde vaatlerinde si-
ralad1. Merkezi idare ve yerel yonetimlerin reformuna nicin ihtiyag duyuldugunu,
diinyadaki degisime auf yaparak ve Tiirkiye'nin icinde bulundugu sorunlari tek
tek siralayarak gerekeelendirdi.

AK Parti reform vaadinde devletin degisen roliinii tanimlamis ve yapacag: re-
formlarin cerevesini “devletin, dogrudan miidahale ve tiretim yapmasindan ¢ok,
politika olusturma, kaynak iiretme, standart koyma ve denetim yapma” kriterle-
riyle agiklamigtr. Bu kriterleri sayarken 21. Yiizyilin demokratik devletinin 6zel-
likleri olan “yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, kaulimeilik, ngériilebilirlik
ve seffaflik” unsurlarina da atf yapmistir. Beyannamede kamu yonetimi sisteminin

cagdas yonetim anlayisina uygun bir sekilde dontstiiriilmesi kararliligt vurgulan-

13 Nebi Mis ve Ali Aslan, AK Parti’nin 15 Yilr, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018).

14 “AK Parti 2002 Secim Beyannamesi”, AK Parti, https://www.akparti.org.tr/media/318780/3-ka-
sim-2002-genel-secimleri-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf, (Erisim tarihi: 16 Subat 2023), s. 23.
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diktan sonra déniistim bagliklart sayilmistr. Bu baglamda “merkeziyetci ve kat
hiyerarsik yapilarin agilmasi”, “toplumsal denetim ve kaulimin arturilmas”, “kir-
tasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azalulmasi”, “rgiitsel biiytime ve hantalligin
giderilmesi” ve “kayirmaciligin ve yozlasmanin énlenmesi” bagliklarinin altina bu
doniisimiin nasil ve hangi kriterlere gore yapilacagi izah edilmistir.”

Merkezi idare reformu ile es zamanli olarak yerel ydnetim reformunun da yapil-
mast gerektigi “kamu hizmetlerine kaulim ve is birligi yerel yonetimlerden baglar.
Katlimer ve gogulcu demokrasi ilkeleri dogrultusunda, yeni kamu y6netimi an-
layislarint mahalli idareler alanina tasimak zorunlu hale gelmistir” tespitiyle ifade
edilmigtir. Yapilacak diizenlemenin “merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev,
yetki ve kaynak paylagiminin etkinlik, verimlilik ve cagdas yonetim ilkelerine gore”
yapilacagt vurgulanmusur. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik atilacak
adimlarda “idarenin butiinligi ilkesine” uygun olarak “merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesini kuracak, aralarinda koordinasyonu
tam olarak saglayacak” adimlarin aulmasini, hem belediyelere yonelik reformlar
hem de il 6zel idaresinin yeniden yapilandirilmasi tizerinden siralanmigtir.'®

Tirkiye’nin modernlesme tarihinde devletin yonetiminde s6z sahibi aktoriin
liderlik becerisine gore reformlarin yogunlasugi dénemler vardir. Osmanli mo-
dernlesmesi devletin yeniden yapilandirilmasini énceleyen reformlarla ilerler ve
sekillenir. ITI. Selim ile hizlanan reformlar, II. Mahmut ile bir st seviyeye cikar.
Bu iki padigah Tanzimat donemi reformlarinin hazirlayicisi olarak anilir. Tanzimat
ve Mesrutiyet donemlerinde devlet kurumlarini yeniden yapilandiran reformlar,
modern Tirkiye Cumhuriyeti’ne giden yolu insa eder. Turkiye'nin reform tari-
hinin koklii bir gegmisi vardir. Bu baglamda Osmanli ve Cumhuriyet reformlar:
birinin devami ve tamamlayicisidur.

Tiirkiye siyasi hayatinda reform cabalari hi¢ eksik olmasa da dénem dénem
kesintiye ugramis hatta hedeflenen sonuglar ¢ogu zaman eksik kalmisur. Reform-
larin basarili olabilmesi icin giiglii bir liderlikle desteklenen siyasi irade sartur. Re-
formlarin korunabilmesi ve kurumsallagarak devam edebilmesi i¢in ayni zamanda
uzun donemli bir miicadele de gereklidir. Ortaya ¢ikan kazanimlari korumak i¢in
de yeni reformlara bagvurmak ve reform siirecini dinamik tutmak sartur. Ciinki
miiesses nizamin devaminda ¢ikari olan yapilar degisime karsi direng gosterirler.

Yapilan degisiklikleri etkisizlestirmek ve degisim siireglerini akamete ugratmak

15 “AK Parti 2002 Se¢im Beyannamesi”, s. 23-30.
16 “AK Parti 2002 Se¢im Beyannamesi”, s. 30-32.
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icin uygulama pratiklerini yavaglatirlar. Degisim donemlerinin yiiriitiiciisii olan
siyasi liderlerin toplumsal destek ve mesruiyeti yiiksek olmasi gerekir. Ayni za-
manda toplumsal destek devam ederken siyasi istikrarin da siirekliligi dnemlidir.
Ornegin yakin doneme bakildiginda 1980’lerde Anavatan Partisi (ANAP) iktidar-
lart doneminde Turgut Ozal'in degisimci ve reformcu gabalart 1990’larda devam
ettirilememigtir. Ciinkii statitkodan beslenen vesayetci yapilara karst giiclii siyasi
liderlikle desteklenen istikrarli ydnetimler is basina gelememistir. Dolayisiyla degi-
simi yonetmek liderlik becerisiyle dogrudan iliskilidir."”

AK Parti’nin uzun dénem iktidarda kalmasinit miimkiin kilan bircok konu bas-
ligin1 alt alta siralamak miimkiindiir. Secildigi donemin konjonktiiriint iyi okuya-
rak siyaset tiretmesi, iktidar pratiklerini genis taban egilimlerine gore sekillendir-
mesi, farkli grup ¢ikarlarini uzlastirabilmesi, sosyal politikalarda gosterdigi basari,
hizmet, icraat ve kalkinma bagliklarindaki yiiksek performansi, siyasi miicadeleyle
desteklenen kriz ¢ézme becerisi, hak ve ozgiirliikler konusunda attig1 demokratik
adimlar ve bagarilt dis politika pratikleri bir ¢irpida sayilabilir. Ancak tiim bunla-
rin Stesinde reform siyasetinden vazgegmemesi zikredilen unsurlarin tamamindan
daha 6nemlidir. Diinyadaki ve Tiirkiye'deki degisimlere ve giiniin gerektirdigi yeni
ihtiyaglara gore AK Parti iktidara geldigi giinden itibaren her alanda reform si-
yasetini 6ncelemistir.'® [lk iktidar doneminde karsisina ¢ikan direng siyasetlerini
etkisizlestirmek i¢in Avrupa Birligi uyum siirecini bir kaldirag olarak gérmiistiir."
Ayni zamanda sorun ¢6zme politikasinin bir parcast olarak da degisimleri siirekli
giindemde tutmay bir siyaset tarzt olarak benimsemistir. Bu degisim ve doniisii-
miin gerceklestirilebilmesinin en 6nemli saru siyasi iradedir. Erdogan’in karizma-

tik siyasi liderligi bu konuda kolaylagtirict bir islev gérmiistiir.

_2000'Li YILLARDA YEREL YONETIM REFORMLARINI
INSA EDEN GELENEK

Bu kitabin konusu olan 2000’lerde yerel yonetimlerde reformdan bahsedildiginde

aslinda AK Parti’li ya da Erdoganli yillardan s6z etmis oluyoruz. Yerel yonetimler-

17 Nebi Mis, “Degisimi Yonetmek”, Kriter, Yil: 5, Say1: 52, (2020).

' Nebi Mis, “Tiirk Siyasetinde AK Parti Gcrgckligi”, Kriter, Yil: 5, Sayr: 56, (2021); Nebi Mis, “AK
Parti’nin Dénii Bugiinii ve Gelecegi”, Kriter, Yil: 7, Say1: 70, (2022).

19 Kemal Inat, “Tiirkiye'nin Déniisiimiinde Avrupa Birligi'nin Etkisi”, Diniigiim Siirecinde Tiirkiye:
Aktirler, Alanlar, Sorunlar, ed. Davut Dursun, Burhanettin Duran ve Hamza Al, (Alfa, Istanbul: 2007),
s. 97-120; Ergun Ozbudun ve William Hale, Ziirkiyede Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm: AKP Olayz,
(Dogan Kitap, Istanbul: 2010).
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de degisim, déniisiim, uygulama pratikleri ve politikalari ile ilgili stirecler analiz
edildiginde AK Parti belediyeciligini merkeze almak gerekmekeedir. AK Parti be-
lediyeciliginin kokleri Milli Goriis belediyeciligine dayanmakeadir. Milli Géris
belediyeciliginde yerel yonetimlerde basarili olan siyasi aktor ya da yoneticilerin
bircogu AK Parti’nin kurulusunda yer almis, iktidar donemlerinde de siyaset ve
biirokraside gorev iistlenmiglerdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi sire-
cinde elde edilen tecriibe merkezi yonetime kolaylikla aktarilmistr. Dolayisiyla
Recep Tayyip Erdogan’in baskanligr doneminde Istanbul 6zelinde, sorun gozme
pratikleri, belediyecilik anlayisi, merkezi idare ile yaganan sorunlarin bizzat uygu-
lamada deneyimlenmesi, sonug alinan hizmet siyaseti gibi bagliklarda ortaya ¢tkan
tecritbe AK Parti’nin iktidarlart déneminde Turkiyede yerel yonetimlerin doniisii-
miinde yol gosterici olacakutir.

Refah Parti’sinin (RP) 1995 genel secimlerinde yiizde 21,4 oy oranina ulagarak
secimlerden birinci ¢ikmasi, 1989 yerel secimlerinde kismen ve 1994’te ise biiyiik
oranda gosterdigi basarinin sonucudur. 1994 segimlerinde RP; Istanbul, Ankara,
Konya, Kayseri, Diyarbakir ve Erzurum gibi biiytiksehirler basta olmak tizere yirmi
sekiz ilde segimleri kazanmistir. Istanbul'da Recep Tayyip Erdogan'in seimleri ka-
zanmast ise Tiirkiye siyasi hayat acisindan bir déniim noktasina isaret etmekeedir.
Erdogan’in belediye baskanligs secimlerinde gelistirdigi iletisim stratejisi ve sonrasin-
da ylirtictiigti “yonetim anlayisi, proje belediyeciligi ve sosyal belediyecilik” hem AK
Parti’nin 3 Kasim 2002'de segimleri tek bagina kazanmasini hem de uzun dénem
iktidarda kalmasini miimkiin kilacak bir siyasi sermaye olusturmustur.”

AK Parti ve Erdogan tarz-1 siyasetinin kurucu dinamikleri, yerel yonetim tec-
ritbesine ya da daha somut bir ifadeyle “Erdogan belediyeciligi’ne dayanmaktadir.
AK Parti’nin kurulugunun {izerinden on dort ay gectikten sonra tek bagina iktidara
gelmesinde Erdogan’in Istanbul belediye yonetiminde gosterdigi basart ve siyaset
tarzinin etkisi basat faktorlerden biridir. Bu dinamiklerin bircogu ayni zamanda AK
Parti’nin uzun dénemli iktidarini siirdiirmesini miimkiin kilmistir. Bunlardan ilki,
sistem ve devlet karsisinda toplumun dezavantajli gruplarint énceleyerek onlarin
beklenti ve taleplerini siyasi alana tagimasi ve sorunlarina ¢6ziim tiretecek adimlart
atmasidir. Bu yaklasimin temelinde Erdogan’in Istanbul Belediye Baskanligina aday
oldugunda 6ncelikle orta-alt gelir seviyesindeki yeni kendlilere ulagmasi yatmakta-
dir. Diger sistem partilerinin ihmal ettigi disiik gelirli siniflari dogrudan muha-

tap almast ve onlarla yiiz yiize iletisim stratejisi gelistirmesi ve kurdugu kampanya

20 Nebi Mis, “Istanbul’un Secimleri”, Kriter, Yil: 3, Say1: 32, (2019).
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itap, Tiirkiye'de son yirmi yilda yerel yonetimler alaninda

gergeklesen kurumsal reformlar: ele almak ve belediyecilik
agisindan 6ne ¢ikan yaklagimlari derlemek amaciyla ha-
zirlanmistir. Bu dogrultuda son dénemde meydana gelen
doniigiim siiregleri hem tarihsel hem de uygulama boyutlariyla
degerlendirilerek farkli yerel politika bagliklar: altinda degisen hiz-

met anlayisi gergevesinde irdelenmistir.

Kitabin odak noktasint 2000’lerin sonrasinda yeni reform dénemi
olarak kabul edilen son yirmi yillik siirecte gerceklestirilen yerel
yonetim reformlarini biitiinciil bir bakis agisiyla ve alt bagliklar
halinde ele almak olusturmaktadir. On dokuz béliim olarak kur-
gulanan eserde yasal altyapidaki degisimler, 6rnek uygulamalar,
¢oziim onerileri ve yenilik¢i yaklasimlar farkls bagliklar altinda yet-
kin isimlerce analiz edilmistir. Hem teori hem de uygulama odakli
eserin bir referans kitabt olmasi, karar alim siireclerine ve politika

uygulamalarina katki sunmast hedeflenmistir.
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