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OZET

Turkiye'de gecmisten bugine secimlere duyulan
glvenin arkasinda secimlerin dirdstligund
saglayan etkili hukuki teminatlar bulunuyor.

Temsili demokrasilerin en karakeeristik unsuru olan serbest ve adil secimler, hal-
kin yonetime kaulmasinin esas yolunu tegkil eder. Ge¢misten giiniimiize secimler
Tirkiyede siyaseti ve toplumu déniistiiriicii bir islev iistlenmis, belki de diinya-
daki diger demokrasilere kiyasla cok daha etkili sonu¢lar tiretmistir. Zira halk
ile biirokratik seckinler arasindaki gii¢ miicadelesinde vatandagin kullanabildigi
yegane arag secimler olmustur. Tiirkiye toplumu oy hakkina siki sikiya sahip ¢ik-
mus, secimlere her zaman ¢ok yiiksek bir katlim gostermis ve sandigin iilkenin
gidisatinda belirleyici bir rol oynamasina katkida bulunmustur.

Bununla birlikte Tiirkiyede secimlerin etkinlik kazanmasinin arkasinda
secimlerin diiriistliigiinti saglayan 6nemli hukuki giivenceler de bulunmakta-
dir. Segimlerin halkin iradesini dogru bir sekilde yansitmasini temin edebilmek
amactyla secimleri diizenleme ve denetleme fonksiyonu yargt mensuplarina tev-
di edilmis, secim islerinin her agamasi politik rekabetin asil taraflart olan siyasi
partilerin gdzetimine agilmis, oy verme islemlerinin gizlilik ve serbestlik ilkeleri
dogrultusunda, oy sayim ve dokiim islemlerinin ise aleniyet ve dogruluk pren-
siplerine uygun olarak yiirtitiilmesi saglanmistir. Bu analizde de Turkiye'de secim

giivenliginin hukuki boyutu ortaya koyulmaya calisilmugtir.
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ANALIZ

GIRIS

Turkiye'nin se¢im tecriibesi oldukea erken sayi-
labilecek bir tarihe, 1840’lara kadar geriye git-
mektedir. Tanzimat reformlarinin bir pargast ola-
rak toplanacak vergi miktarini belirlemek tizere
her sancakta muhassillik meclisleri olusturulmus
ve bu meclisin alt tiyesinin yore halkinin ileri ge-
lenleri arasindan secilmesi usulii benimsenmistir.
Iki dereceli bir segim usuliine sahip olan meclis-
ler i¢in ancak emlak sahibi olanlar oy kullanabi-
liyordu?. Muhassillik meclisi secimleri secme ve
secilme hakkindaki kisitlar nedeniyle son derece
primitif bir nitelige sahip olsa da Tiirk halkinin
secim ve sandik kurumlariyla tanigmasini sagla-
mast bakimindan énemlidir. Nitekim Tiirkiye'de
donem dénem kesintiler olsa da siyaset nehri hep
demokrasi yoniinde akmistur. Muhassillik se¢im-
lerini 1864’te kurulan vilayet idare meclisi se¢cim-

leri takip etmistir.

1 Ilber Ortayls, f;np(zr/zmrlugun En Uzun Yiizyil, (ileti§im Yaynlari, Is-
tanbul: 2005), s. 162.

Nihayet 1876°da Kanun-i Esasi’nin kabul
edilmesi ile Osmanli Devleti mesruti monar-
siye gegmis ve merkezi yonetim i¢in de se¢im
yapilmaya bagladi. Yasama organinin Ayan
Meclisi digindaki kanadi olan Meclis-i Me-
busan halk tarafindan segilen iiyelerden olu-
suyordu. Meclis-i Mebusan; padisaha yasalar
tizerinde mutlak veto giicii taninmast ve hiikii-
metin meclise karst sorumlu tutulmamas: gibi
nitelikler sebebiyle bir parlamenter monarside
olmast gereken konumdan ¢ok uzaku. Ancak
sinirlt da olsa halkin yasama siirecine kaul-
masini sagladi. 1877 secimleri yine yalnizca
erkeklere ve emlak sahiplerine se¢men hakk:
vermesi, yani genel oya dayanmamasi gibi ek-
sikliklere ragmen Tiirkiye’'nin ulusal capraki ilk
demokrasi deneyimiydi.

II. Abdilhamicin Kanuni Esasiyi askiya
alarak yeniden mutlak monarsiye donmesi se-
cimlere otuz yillik bir ara vermis fakat II. Mes-
rutiyet’in ilaniyla yeniden milletvekili secimleri
gerceklestirilmeye baglanmigti. Bu dogrultuda;
1908, 1912, 1914 ve 1919°da dort millecvekili
secimi yapildi. Tiirk toplumu II. Megrutiyet se-
cimleriyle Ittihat ve Terakki, Ahrar, Hiirriyet ve
[tilaf firkalari gibi birden fazla partinin yaristig
cok partili demokrasiyi de ilk kez tecriibe etme
firsat1 bulmustu.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran milli miica-
dele dahi (1919 ve 1920'de diizenlenen iki ayr
secimle?) tiyeleri halk tarafindan secilen Biiyiik
Millet Meclisi vasitastyla yuriicilmistiir. Cum-
huriyetin ilanindan sonra da segimler devam
etmis fakat tek partili rejim uygulamasi nede-
niyle demokrasiye gecis miimkiin olamamugtir.
Bununla birlikte segmen olabilmek icin belli
bir maddi varliga sahip olma kosulunun 1923’te
kaldirilmasi, 1934te ise kadinlara oy hakkinin

2 Cemal Fedayi, “1920 Segimleri ve I. Meclis (1920-1923)”, Yiiziincii
Yilinda TBMM, Cilt: 1, ed. Yusuf Tekin, (TBMM Basimevi, Ankara:
2020), s. 101-102.
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verilmesi genel oy ilkesinin Tiirkiyede yerles-
mesini saglamistir. 1946'da ilk kez ¢ok partili
secimlere gidilmis ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
demokratik bir donem baslamistir. Bu tarihten
sonra Tiirkiye'de toplum segimlere biiyiik bir ilgi
gostermistir. Cesitli usulsiizliikler ve acik oy-gizli
tasnif gibi carpik uygulamalar nedeniyle saibe-
li 1946 secimleri bir kenara birakilirsa secimler
halkin iradesini sonuglara saglikls bir sekilde yan-
sttabilmistir. Ilk defa 1950 secimleri ile birlikte
demokratik oy hakkinin temel ilkelerine uygun
bir segim yapilmistir.

Bu analizde 6ncelikle secimlerin Tiirk si-
yasal hayatinda oynadigt belirleyici rol tart-
silmig, ardindan segimlerin gergeklestirilmesi
ve denetlenmesindeki hukuki giivenceler, ku-
rumsal yap1 ve segim siirecinin seyri baglamin-

da ele alinmistir.

SECIMLERIN TURK
SIYASAL HAYATINDAKI
ONEMI

Bir siyasal rejime demokratik niteligini kazan-
diran en temel kurum serbest ve adil secim-
lerdir. Kuvvetler ayriligi, denge ve denetleme
mekanizmalar1 bugiin liberal bir demokrasi
icin olmazsa olmaz unsurlar olsa da secimler
“demokrasinin sert ¢ekirdegini olusturmaya”
devam etmektedir. Secim sandig1 kendine ozgii
modernlesme hikayesi sebebiyle Tiirkiye'de di-
ger demokrasilerden ¢ok daha carpici siyasal ve
sosyal neticeler tiretmistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca ozgiirliikeii
olmayan kau laiklik anlayisi basta olmak {izere
cesitli sebeplerle “makbul vatandag” tanimina
giremeyen genis toplum kesimleri ancak secim-
3 Raisa Ali, Representative Democracy and The Concept of Free and. Fair
Elections, (Deep and Decp Publications, New Delhi: 1996), 5. 20den ak-

taran Levent Goneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars,

(Adalet Yayinevi, Ankara: 2008), s.1.

lerle kendilerini ifade etme sanst bulmus, sivil
siyaset sayesinde hak ve menfaatlerini merkeze
tasimaya calismistir. Bu yoniiyle segimler siyase-
tin toplumsallagmasinin yegane yolu haline gel-
mistir. Hemen her se¢im periferiye hapsedilmeye
calisilan toplumsal gruplarin merkezi daha fazla
déntistiirmesine yol acmis, kendilerini rejimin
mubhafizi olarak goren askeri ve sivil biirokratik
elitlerin iktidar alanlarinin daha fazla sinirlandi-

rilmasini saglamugtir.

Turkiye'de gecmisten
buglne secimlere duyulan
guvenin arkasinda secimlerin
dirustligind saglayan etkili
hukuki teminatlar bulunuyor.

Demokrat Parti iktidarindan sonra gidi-
sattan kaygi duyan seckin ztimreler kimi za-
man demokrasi icinde kurduklari vesayet ya-
pisiyla kimi zamansa bununla yetinmeyerek
dogrudan darbelerle secilmis ikeidarlarr de-
virmigtir. Buna karsin Tiirkiye'nin demokrasi
yolculugu akamete ugratilamamis, sessiz halk
kesimleri her defasinda barisct yollarla iradesi-
ne sahip ¢ikarak secim sandiginda darbecileri
tasfiye etmistir. Se¢menin istikrar kazanmig
bu davranisini; 1960 darbesinden sonra dev-
rik Demokrat Parti’'nin devami Adalet Par-
tisi’nin iktidara gelmesinde, 1980 darbesin-
den sonra darbecilerin kurdurdugu partilerin
oyun disina itilip Anavatan Partisi’nin isbagi-
na ge¢mesinde, onciilii olan partilerin siirek-
li kapaulmast ve miiesses nizam tarafindan
dislanmasina karsin 1995’te Refah Partisi’nin
secimlerden zaferle ¢ikmasinda, Refah Parti-
si’nin 28 Subat siireciyle iktidardan uzaklas-
tirilmast ve sistematik hak ihlallerine ragmen
2002°de AK Parti’nin tek basina iktidar olma-

sinda gormek miimkiindiir.

setav.org



ANALIZ

AK Parti’nin uzun iktidar1 déneminde de
bu se¢men davranigt devam etmis ve Tiirkiye
toplumu darbe tehditleri, e-muhura, 367 karari,
parti kapatma davasi, 17/25 Aralik darbe girisimi
gibi secilmis hiikiimetlere yonelik sayisiz girisime
kargi sandikta tercihini demokratik sivil siyaseti
korumaktan yana kullanmisur. Belki de diinya
tarihinde gériilmiis en sofistike terdér olusum-
larindan biri olan Fetullahgt Terér Orgiitii niin
saldirtlarinin - bertaraf edilmesi ve emellerine
ulagmasinin engellenmesi yalnizca halkin secim-
lerle mesru iktidara verdigi aktif destek sayesinde
miimkiin olabilmistir.

Bugiin gelinen asamada sunu agikea ifa-
de edebiliriz ki Turkiyede secimler; sivil ve
biirokratik vesayetin tasfiye edilmesinin, siya-
setin sivillesmesinin, cevre-merkez iliskileri-
nin yeniden diizenlenmesinin, etnik veya dini
aidiyetleri sebebiyle 6teki konumunda kalan
insanlarin esit vatandasglia erismelerinin temel
dinamigi olmustur. Bu anlamda segimler Tiir-
kiye'de toplumsal barisi gii¢lendirmis ve dev-
letin halkla olan iliskisinin catismaci formuna

son vermistir.

SECIMLERE iLISKIN
GUVENCELER

Tiirkiye'de secimlerin boylesi bir iglev tstlen-
mesini saglayan husus adil ve diirtist sekilde
gerceklestirilebilmesidir. Bunun nasil mim-
kiin olabildigi sorusunun cevabint segimlere
iliskin hukuki giivencelere ve kurumsal yaprya
bakarak verebiliriz. Uyeleri Yargitay ve Danis-
tay tarafindan segilen Yiiksek Se¢im Kurulu-
nun (YSK) kuruldugu 1950den itibaren se-
cimler, yargt organlari tarafindan y6netilmekte
ve denetlenmektedir. Ayrica segimlere iliskin
onemli anayasal teminatlar bulunmaktadir. Se-
cimlerin adil ve serbest sekilde gerceklesmesini

temin etmekle gorevli en tist diizey organ olan

YSK, 1961 Anayasasiyla anayasal bir kurum
haline gelmistir.

1961 Anayasast secimlerin “serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve do-
kiim esaslarina” gore ve yargi organlarinin
yonetim ile denetimi altunda yapilacagini be-
lircerek demokratik bir se¢imin sahip olmast
gereken ilkeleri anayasal zemine kavusturmus-
tur (m. 55, 75). Halihazirda yiirtirlitkte olan
1982 Anayasasi da bu giivenceleri korumustur
(m.79). Burada vurgulanmasi gereken ilk hu-
sus, segimlerin yalnizca yargisal denetim altnda
degil yarginin yénetiminde, diger bir ifadeyle
bizatihi tarafsiz yargt mensuplari tarafindan
gerceklestirilmesinin  6ngoriilmesidir. Béylece
secim islemleri yerine getirilmis ve uyusmazlik-
larin ¢éziimiiniin siyasal nitelikteki kurumlara
birakilmasinin dogurabilecegi olasi sorunlarin
da 6niine gegilmistir®.

Secimlere iligkin idari fonksiyonun (se-
¢im islemlerinin gerceklestirilmesi) hitkiimet
kurumlarinin yerine yargiya verilmesi yoniiyle
Tirkiye, Bati Avrupa demokrasilerinden ayris-
maktadir. Zira Fransa, Ispanya ve Finlandiya
gibi iilkelerde secim isleri, yiiriitme erki (Igisleri
ya da Adalet Bakanliklari) marifetiyle gercek-
lestirilir®. Bu agidan Tiirkiye'deki sistemin ¢ok
daha giivenceli ve tarafsiz oldugunu soylemek
yanlis olmayacakuir.

Tirkiyede secimler sandik kurulu-ilce se-
¢im kurulu-il se¢cim kurulu ve Yiiksek Secim Ku-
rulu seklinde dért basamakli bir kurumsal yapt
icerisinde gergeklestirilir. Secimlerin diiriist bir
sekilde gerceklesmesini temin edecek giivenceleri
oncelikle bu kurullarin olusumu, ardindan secim
stirecinin igleyisi bakimindan degerlendirmek

isabetli olacaktir.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Yetkin Yayinlari, Ankara:
2020), s. 92.

5 Goéneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars, s.35.
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SECIMLERIN KURUMSAL
BOYUTU: SECIM KURULLARI

YUKSEK SECIM KURULU

Se¢im idaresi ve yargisinin en tepesindeki organ
olan Yiiksek Se¢im Kurulunun (YSK) tiyeleri her-
hangi bir siyasal organin karariyla degil, dogrudan
yiiksek yargi tarafindan belirlenir. Anayasanin se-
¢imlerin genel yonetim ve denetimi bagligini tast-
yan 79. maddesine gore segimler, yargt organlari-
nin genel yoénetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
maddeye gore “Segimlerin baslamasindan bitimine
kadar, secimin diizen iginde yonetimi ve diiriistligii
ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim
siiresince ve secimden sonra secim konularwyla ilgili
biitiin yolsuzluklar, sikayet ve itirazlar: inceleme ve
kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Miller Mec-
lisi diyelerinin secim tutanaklarms ve Cumburbag-
kanligr secim tutanaklarins kabul etme gorevi Yiik-
sek Secim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun
kararlar: aleyhine baska bir mercie baspurulamaz.”
Anilan hiikiim uyarinca “YSK’nin on bir tiyesinin
alust Yargitay, besi Danigtay Genel Kurullarinca
kendi tiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt
gogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu tiyeler, salt
cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve
bir bagkanvekili secerler.”

Ayrica YSK ve diger secim kurullarinin olu-
sumuna siyasi partilerin katlimi 6nemli bir de-
netim vazifesi gérmektedir. YSK'da son milletve-
kili seciminde en ¢ok oy almis dért siyasi parti ve
TBMMde grubu bulunan siyasi partilerin tem-
silcileri de yer alir. Bu tiyeler Kurul'daki oylama-
larda oy kullanamamakla birlikte YSK’nin biitiin
calisma ve gortismelerine kaulabilirler. Boylece
Kurul, ¢alismalarinin seffafligs ve demokratik re-
kabetin taraflarinca denetlenmesi saglanmus olur.
Benzer bir yapilanma modeli asagida goriilecegi
tizere il ve ilge segim kurullar: igin de gegerlidir.

YSK, il ve il se¢cim kurullarinin tegekkiilii-

nii; il secim kurullari ilge se¢im kurulunun tegek-

kiiliint ve ilge secim kurullart da sandik kurul-
larinin kurulmasint saglar. Ayrica bu olusturma
islemlerine itiraz edilebilir ve itirazlar iist kurul-

larca karara baglanir.

Turkiye'de secimler; sivil

ve burokratik vesayetin
tasfiye edilmesinin, siyasetin
sivillesmesinin, cevre-
merkez iliskilerinin yeniden
dizenlenmesinin, etnik veya
dini aidiyetleri sebebiyle oteki

dinamigi olmustur.

iL SECIM KURULU
Ug iiyeden olusan il segim kurullart nitelikleri
yasayla ozel olarak belirlenmis yargiclardan te-
sekkiil eder. 298 sayilt Segimlerin Temel Hiikiim-
leri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun m.
15 hitkmiine gore gore il segcim kurulu tyeleri;

e Adli yarg ilk derece adalet komisyonu ta-

rafindan,

¢ 1l merkezinde gorev yapan, kinama veya

daha agir disiplin cezasi almamis,

e En az birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifa
ayrilma niteliklerini kaybetmemis hakimler

arasindan,
*  Kura yontemiyle secilir.

* Eger o ilde bu niteliklileri haiz bir hakim
yoksa il secim kurulu tyeleri en kidemli
hakimden baglayarak belirlenir. “Ancak, bu
kidemin belirlenmesinde, kinama veya daha
agir disiplin cezast almus olanlar digerlerin-
den kidemsiz sayilirlar.”

Goriildugii tizere il segim kurulu da hakimlik

giivencelerine sahip olan kisiler arasindan herhan-

konumunda kalan insanlarin esit
vatandasliga erismelerinin temel

setav.org
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TURKIYE’DE SECIM KURULLARININ OLUSUMU

Yiiksek Secim i1 Secim Kurullar ilge Secim Kurullan Sandik Kurullan
Kurulu
O Altiye ( (
argita; T
L gra% dai | U hakim iiye Kurul bfigkam Kurul basnkam
Yargitay Giyeleri hakim memur iiye
.arasindan segilir) / — — R
~  Besiye
(Damstay Siyasi parti s o . i
- mﬂnfim . e — Iki memur iiye — Bir memur iiye
Danistay iiyeleri
arasindan segilir) / —_ - J .
Bes siyasi parti
temsilcisi (AK || Dért siyasi parti | | Begs siyasi parti
— Parti, MHP, CHP, liyesi iiyesi
I'YI Parti ve HDP
temsilcileri S

Siyasi parti
temsilcileri

~  J

gi bir siyasal veya idari organin etkisi olmaksizin
kura yoluyla belirlenmektedir. Ayrica il secim ku-

rullarina da siyasi partilerin katilimi miimkiindiir.

iILCE SECIM KURULU
Bir baskan ve alu iiyeden olusan ilce se¢im ku-
rulu bagkanlari yargi mensuplarinin arasindan
secilir. Ilce secim kurulu bagkani;

e Adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet ko-

misyonu tarafindan,

o llgede gorev yapan kinama veya daha agr

disiplin cezast almamuis,

* En az birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifa
ayrilma niteliklerini kaybetmemis hakimler

arasindan,
* Kura yontemiyle belirlenir.

* O ilgede bu niteliklere sahip bir hakimin
bulunmamasi durumunda en kidemli ha-

kim ilce secim kurulunun bagkani olur.

[lge secim kurullarinin alt1 {iyesinin ikisi
kurul bagkani hakim tarafindan kamu gérev-
lileri arasindan belirlenir. Diger dért iyelik
ise ilcede teskilati bulunan ve son milletvekili
genel seciminde o ilgede en ¢ok oy almis olan
dore siyasi partinin tiyeleri tarafindan dolduru-
lur. Bunun diginda il ve ilce secim kurullarinda
son secimlerde TBMM’ye kendi listesinden en
az bir milletvekili secilmis veya o il ve ilcede
teskilati bulunan siyasi partilerin temsilcileri
de bulunur.

Siyasi partiler secimlerle ilgili islemlerin ¢o-
gunlugunu yerine getiren ilce secim kurullarinin
olusumunda daha fazla bir agirliga sahiptir. Sa-
dece baskan hakimler arasindan kura ile belirle-
nirken diger lyelerin siyasi partilerden olugmast
siirecin bliylik oranda partiler tarafindan yiirii-
tildigini gostermekeedir.

Segim idaresindeki son halka secimin fizi-

ki olarak gerceklestigi sandik kurullaridir. Bir
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bagkan, yedi tiyeden olusan sandik kurullarinin
bagkanlar: ilce secim kurulu baskaninca o ilcede
gbrev yapan memurlar arasindan kura cekerek
belirlenir. Bir tiye yine kura ¢ekmek suretiyle
memurlar arasindan, diger bes tyelik ise o se¢im
cevresinde secime katilan, ilcede tegkilati bulu-
nan siyasi partilerden son milletvekili genel seci-
minde o ilgede en ¢ok oy almis bes parti tarafin-

dan doldurulur.

KURULLARIN ISLEYisi
VE SECiM SURECI

Secim siireci oy verme giiniinden ibaret degildir.
Se¢men kiitiiklerinin belirlenmesi, aday listele-
rinin kesinlegtirilmesi ve oy pusulalarinin imal
edilmesi gibi islemler se¢cim giiniinden 6nce
yapilir. Secimler icin kritik olan kurumlarin ba-
sinda se¢men kiitiikleri gelir. Se¢men kiitiikleri
kimlerin se¢men olacagini ve nerede oy kullana-
cagint belirleyen kayitlar olmasi nedeniyle secim
stirecinin onemli parcalarindan birini ifade eder.
Nitekim sandik secmen listeleri de secmen kiitii-
giine dayanarak olusturulur.

Se¢men kiitiiklerindeki eksikliklerin ve ha-
talarin giderilmesi i¢in segmen listeleri muhtar-
liklarda iki hafta siireyle askiya ¢ikarilir. Segmen
kiiciigii ve listelerine kargt vatandaglar ve siyasi
partiler se¢cim kurullarina itiraz edebilir. Tiir-
kiyede se¢men kiitiiklerine iligkin mevzuat ve
pratigin uluslararast standartlara uygun oldugu
kabul edilmekeedir®.

Oy verme islemlerindeki temel ilkeler ise
serbestlik ve gizliliktir. Bu ilkeler, normatif kar-
sihgint 298 sayili Kanunun 88. maddesinde
su sekilde bulmustur: “Hicbir secmene sandik
basinda miidahale, relkin veya tavsiyede bulu-
nulamaz ve hicbir secmen oyunu kullandiktan
sonra sandik basinda kalamaz.” Opylarin sayim

ve dokiimii uluslararasi anlamda kabul gérmiis

6 Goneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars, s. 185, 200.

“profesyonellik, dogruluk, gizlilik, zamanlilik
(zamaninda sayim), sorumluluk, esidik, gii-
venlik ve seffaflik” kriterlerine uygun sekilde
sandik bolgesinde gerceklestirilir’. Sayimin oy
verme islemi bittikten hemen sonra baslamasi
ve sayimin dogrulugunu saglayacak etkili itiraz
siireglerine yer verilmesi 6nemlidir®.

Bu cercevede Tirkiyedeki uygulamaya
bakugimizda 298 sayili Kanunda oy sayumi ve
dékiimiinde, sonug¢ tutanaklarinin birlestirile-
rek secim sonuglarinin ortaya c¢ikarilmasinda
seffaflik, hesap verilebilirlik ve aleniyetin temel
ilkeler olarak 6ngorildugint sdyleyebiliriz.
Mezkur yasada oy sayim ve dokiim islemlerinin
nasil gerceklestirilecegi 15 madde ve 76 fikra
halinde son derece ayrinult bir bi¢cimde diizen-
lenmistir. Kanunda segimlerin diristigini
temin etmek {izere yer verilen tedbirleri on dért

maddede 6zetleyebiliriz:

1. Sandiklar biitiin sayim islemleri yapilana
kadar oy verme yerinden ¢ikarilamaz. Oyla-
rin sayim ve dokiimii derhal, ara vermeden
ve oy verme yerinde hazir bulunan kisilerin

huzurunda yapilir.

2. Sandik kurulu bagkani, islemlere baslama-
dan 6nce hazir bulunan kisilere kullanilacak
“sayim ve dokiim cetvellerinin bos ve yazisiz
oldugunu” gosterir. Verilen oylar kayda ge-

cirilirken sesli olarak okunur.

3. Iki ayri oy sayim ve dokiim cetveli tutula-
rak oy sayimun dogrulugunun teyit edilmesi
ve hatalarin éniine gegilmesi amaglanur. Tki
cetvelde farklilik olmast halinde oylar ye-
niden ve yine iki ayr1 cetvele kaydedilmek
tizere sayilir. Burada da cetveller arasinda
farklilik goriilmesi halinde ti¢iincii bir sa-

yim yapilir. Sandik kurulunun siyasi partili

7 Géneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars, s. 302, 306.

8 “Electoral Integrity”, ACE Project, https://aceproject.org/ace-en/topi-
cs/eileif/eif09/eif09b, (Erisim tarihi: 9 Mayis 2023).
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10.

11.

12.

olmayan {iyesi tarafindan oylar tek cetvele
kaydedilir ve ortaya ¢ikan netice sandik so-

nug tutanagina gecirilir.

[slenen tiim oy sayim dokiim cetvelleri mu-

hafaza edilir.

Iki niisha olarak tutulan sandik sonuc tu-
tanagindaki veriler oy sayim dokiim cetve-
lindekiler ile kargilastirildiktan sonra sandik
kurulunun bagkan ve iiyeleri tarafindan

imza edilir.

Sandik kurul iyelerinin diginda parti
misahitleri de sayim dokiim islemlerini

takip edebilir.

Sandik sonu¢ tutanaginin bir sureti oy-
larin kullanildigs binada bir hafta siireyle
askiya gikarilir.

Ayrica sandik kurulunun partili tyelerine de

sandik sonug tutanaklarinin birer sureti verilir.

Tutanak, cetvel ve diger evraklar sandik
kurulu bagkan ve iiyeleri tarafindan imza-
lanarak ve miihiirlenerek bir torbaya konur
ve bu torba, sandik kurul baskani ve kura
ile belirlenmis iki tiye tarafindan ilge secim
kuruluna teslim edilir. Bu tagima islemine

siyasi parti miisahitleri de refakat edebilir.

Sandiklardan gelen sonug¢ tutanaklar ilce
secim kurullarinda aleni sekilde ve ara ve-
rilmeksizin birlestirilir. Bu islemlere ilce
secim kurullarinin siyasi parti temsilcileri,
secime katilan adaylar ve parti miiahitleri

nezaret eder.

Bu siirecin sonunda ilce secim kurulu bir-
lestirme tutanag: hazirlanarak o ilgedeki se-

¢im sonuglari ortaya ¢ikarilmig olur.

Sandik kurulu asamasinda dogrulugu temin
etmek icin gereken tedbirlerin benzerleri
ilge se¢cim kurulunun hazirlayacag: birlestir-

me tutanag! icin de soz konusudur. Burada

sandik sonuglarinin dogru sekilde toplanip
toplanmadigr kontrol edilir. Ilge segim ku-
rulundaki siyasi parti tiyelerine birlestirme

tutanaklarinin onayli niishalar: verilir.

13. Ildeki biitiin ilgelerin secim sonuglari, bir
numarali ilce secim kurulu tarafindan bir-
lestirme tutanaklar {izerinden birlestirilir ve
yine onayli suretleri siyasi partili tiyelere tes-
lim edilir. Yeni birlestirme tutanaklari ilge
se¢im kurulu baskant ve iki tiye tarafindan
geciktirilmeksizin il se¢im kuruluna teslim
edilir. Bir ildeki il¢e secim sonuglarinin bir-
lestirilmesi gorevi il secim kurullari tarafin-

dan da yerine getirilebilir.

14. Oy sayim isleminin her agamasi siyasi parti-

lerin itirazina agiktir.

Oy sayim ve dokiim islemlerinin yalniz si-
yasi partilere degil kamuya acik bir sekilde ye-
rine getirildigini yinelemekte fayda vardir. Bu
sayede arzu eden biitin vatandaglarin yaninda
secimleri takip etmek iizere orgiitlenmis sivil
toplum kuruluglart da oy sayim ve dékiim stire-
cini izleyip denetleyebilir. Bu en az se¢ime ilis-
kin yargisal giivenceler kadar etkili bir tedbirdir
ve secimlerin diiriist bicimde neticelenmesine
hizmet eder. Hem sivil toplumun hem de siya-
si partilerin her asamada siirece akdif bicimde
katlimlari meydana gelebilecek hata ve usul-
stizliiklerin giderilmesini saglar. Bu tedbirler
secimlerin giivenilirligini arurarak rejimin de-
mokratik mesruiyetini giiclendirir.

Sandik sonug tutanaklari segimlerden sonra
askiya ¢ikarildigs gibi daha sonra YSK’nin web
sitesi tizerinden de erisimi agilir. Bugiin YSK’nin
resmi web sitesi araciligiyla 6rnegin 2018 cum-
hurbagkan: ya da milletvekili secimlerinde oy
kullanilan herhangi bir sandiga ait sonu¢ tuta-
nagina ulagilabilir®. Bunun disinda Tirkiyedeki

9 Mert Hiiseyin Akgiin, “14 Mayis'a Giderken Tiirkiye'de Se¢im Giiven-
ligi”, Kriter, Cilt: 5, Sayr: 54, (2023).
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sesimler Avrupa Konseyi ve AGIT tarafindan da
izlenmekte ve raporlanmakeadir. AGIT, 14 Ma-
yis 2023 secimlerini bir biiytikel¢i baskanliginda
392 kisilik bir ekip tarafindan, Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi ise cesitli iilkelerden mil-
letvekilleri ve kirk kisilik gozlem grubu tarafin-
dan izleyecektir. Boylece Turkiye'deki segimlerin
450’ye yakin uluslararasi uzman tarafindan takip

edilmesi beklenmektedir?®.

SONUC

Secim siirecine dair yukarida yapilan ayrin-
uli agiklamalar Tirkiye'de secimlerin giiclii
bir hukuki alt yapiya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte gecmis se¢im
pratigimiz normatif durumun sagliklt bir uy-
gulamayla  desteklendigini  gostermektedir.
1950°den bugiine gegen 73 yilda Tiirkiye; on
dokuzu milletvekili genel secimi, on ikisi ma-
halli idare secimi, ikisi cuamhurbagkani se¢imi,
yedisi halk oylamasi olmak tizere ulusal ¢apta
toplam kirk se¢im ger¢eklestirmis olup bunla-
rin begste biri sadece son on yilda yapilmistr.
Bu durum siyasi partiler, se¢im idare organlar:
ve vatandaslar acisindan énemli bir secim tec-
riibesine isaret etmektedir.

Bunun yaninda Tirkiyede secimler gii-
venilirliklerini, iktidarlardan bagimsiz neti-
ce iiretme kapasiteleriyle de ispat etmislerdir.
CHP’nin tek parti idaresinde gerceklesen 1950
secimlerinde iktidar Demokrat Parti’ye gegmis-
tir. 27 Mayis darbesinden sonra Demokrat Par-
ti’nin devami olan Adalet Partisi secimle isbasi-
na gelebilmistir. 12 Eyliil'den sonra darbecilerin
rizast hilafina iktidart Turgut Ozal'in Anavatan
Partisi devralmistir.

Yerlesik iktidar sahiplerinin 6tekisi konu-
mundaki Refah Partisi 1994 yerel secimlerinde

10 “Avrupa Konseyi ve AGIT segimleri nasil izleyecek, hangi noktalara

odaklanacak?”, BBC Tiirk¢e, 12 Nisan 2023.

[stanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyelerini ka-
zanmis, 1995 secimlerinde ise sandiktan birinci
parti olarak ¢ikmigtir. 28 Subat “post-modern
darbesiyle” iktidardan uzaklastirilan Refah Par-
ti'sinin ve onun halefi Fazilet Parti’sinin kapatil-
masina ragmen 2002'de milli irade tecelli edebil-
mis ve AK Parti tek bagina hiikiimet kuracak bir
cogunlukla secimleri kazanabilmistir.

Sandigin se¢cmen iradesini dogru sekilde
yansitabilme kabiliyeti uzun siiren AK Parti
iktidar1 sirasinda da devam etmistir. AK Parti
yargt ve biirokrasideki hasmane tutuma karsin
secim sandigindan destek alarak demokratik
ylirilyiisiine devam ederken zaman zaman oy ve
glic kaybina da ugramisur. AK Parti’nin 2011
secimlerinde yiizde 49,8 olan oy orani 7 Hazi-
ran 2015’te ylizde 40,87 ye diismiis ve AK Parti
Mecliste tek bagina hiikiimet kurma ¢ogunlu-
gunu kaybetmistir. Anayasanin 6ngordigi sii-
rede hiitkiimet kurulamamasi {izerine secimler
yenilenmis ve AK Parti bu kez oylarini ytizde
49,5’e yiikselterek yeniden tek basina hiikiimet
kuracak cogunlugu elde etmistir. 2018 millet-
vekili secimlerinde AK Parti yiizde 42,56 oy ala-
rak parlamentodaki ¢cogunlugunu (ittifak ortag:
MHP haric olmak {izere) yeniden kaybetmistir.
Iktidar partisi 2019 yerel secimlerinde ise An-
kara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan-
liklarini kaybetmis ve fakat belediye meclis iiye-
liklerinde ¢ogunlugu elde etmistir.

Bunlar Tiirkiyede segim sonuglarinin gii-
venilirligini ortaya koymast bakimindan dikkate
deger sonuglardir ve secimlerin se¢men iradesini
hassas bir sekilde yansittugini gstermektedir.

Netice itibariyla Tiirkiye'deki coguleu siyasi
yasam, kamuoyunun segimlere yiiksek katilimi
ve ilgisi, secim mevzuatunin 6ngordigi etkin
tedbirler, secim deneyimi, yargisal yonetim ve
denetim teminatlarinin 14 Mayis secimlerinin
glivenligini saglamada yeterli olacagini ifade et-

mek miimkiindiir.
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Bununla birlikte 6niimiizdeki doneme ilis-
kin su iki 6neri getirilebilir: Her seyden once da-
ginik halde bulunan se¢im mevzuatnin giincel-
legtirilerek tek bir yasa alunda kodifiye edilmesi
hukuki 6ngoriilebilirligi artirmast bakimdan fay-

dali olacakur. Tkinci olarak da YSK’nin anayasal

konulara iliskin kararlarinin anayasay1 yorum-
lama yetkisi sebebiyle Anayasa Mahkemesinin
yargisal denetimine agilmasi™ yine hukuk devleti
ve hak arama 6zgiirliigi bakimindan nemli bir

giivence tegkil edecektir.

11 Goneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars, s. 325.
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Temsili demokrasilerin en karakteristik unsuru olan serbest ve
adil secimler, halkin yonetime katilmasinin esas yolunu teskil
eder. Gecmisten giiniimiize secimler Tiirkiye'de siyaseti ve toplu-
mu donistiiriici bir islev lstlenmis, belki de diinyadaki diger de-
mokrasilere kiyasla cok daha etkili sonuclar Gretmistir. Zira halk
ile biirokratik seckinler arasindaki glic miicadelesinde vatandasin
kullanabildigi yegane arac¢ secimler olmustur. Tiirkiye toplumu oy
hakkina siki sikiya sahip cikmis, secimlere her zaman cok yiiksek
bir katilim gostermis ve sandigin iilkenin gidisatinda belirleyici bir
rol oynamasina katkida bulunmustur.

Bununla birlikte Tiirkiye'de secimlerin etkinlik kazanmasinin ar-
kasinda secimlerin dirustliglini saglayan onemli hukuki gliven-
celer de bulunmaktadir. Secimlerin halkin iradesini dogru bir se-
kilde yansitmasini temin edebilmek amaciyla secimleri diizenleme
ve denetleme fonksiyonu yargi mensuplarina tevdi edilmis, secim
islerinin her asamasi politik rekabetin asil taraflari olan siya-
si partilerin gozetimine acilmis, oy verme islemlerinin gizlilik ve
serbestlik ilkeleri dogrultusunda, oy sayim ve dokiim islemlerinin
ise aleniyet ve dogruluk prensiplerine uygun olarak yiiritilmesi
saglanmistir. Bu analizde de Tiirkiye'de secim gilivenliginin hukuki
boyutu ortaya koyulmaya calisilmistir.
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