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e Tirkiye'nin cabalari ile imzalanan tahil koridoru anlasmasinin 6nemi nedir?

e Anlasmanin ilk alti aylik uygulamasinda karsilasilan sorunlar nelerdir?

e Anlasmanin ikinci defa uzatilmasinda Tiirkiye nasil bir role sahiptir?

GiRiS

Halen devam eden Rusya-Ukrayna savasi baslangi-
cindan bu yana diinya ekonomileri {izerinde ciddi
olumsuz etkiler olustururken kiiresel anlamda olum-
suz etkilenen alanlarin baginda ise enerji ve gida
sektorleri gelmistir. Birlesmis Milletler (BM) Gida
Programi Icra Direktdrii David Beasley, Rusya'nin
Karadenizde uyguladigi abluka nedeniyle diinya ¢a-
pinda milyonlarca insanin gida kithigindan hayatni
kaybedecegini belirterek Rusya Devlet Bagkani Vla-
dimir Putin’e ablukay: durdurma ¢agrisinda bulun-
mugtur. Diinya Bankasi Baskani David Malpass ise
artan gida fiyatlarinin en yoksul ve en savunmasiz
kesimler {izerinde yikici etkilere yol agacagi konu-
sunda uyarilarda bulunmustur.

Ukrayna kiiresel bugday ihracat siralamasinda
diinyada onuncu sirada yer almakta ve tahil ihraca-
unin yaklagtk yiizde 95’ini Karadeniz limanlari tize-
rinden gerceklestirmekeedir. Bir bagka énemli gida ve
giibre {ireticisi Rusya da gida ihracat igin esasen Ka-
radeniz’i kullanmaktadir. Oysa abluka ve mayinlama
nedeniyle olusan giivensiz ortam savagin ilk aylarinda

Karadenizden tahil ve gida ihracatint durma noktasina
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getirmis ve kiiresel capta gida kitligs riskinin dogmasi-
na yol agmustir.

Savasin baglangicindan bu yana gecen bir yili agkin
stiredir enerji ve gida sektoriinde yasanan olumsuzluk-
larin hafifletilmesi i¢in kiiresel diizeyde ¢abalar harcan-
mustir. Hem iki 6nemli gida ve 6zellikle tahil tireticisi
olan Ukrayna ve Rusyanin savasiyor olmast hem de
bu iki tilkenin gida ihracati yolunun giivenli olmaktan
¢tkmast nedeniyle yasanan kiiresel gida arzi kisitlamala-
rinin hafifletilmesi yolunda atilan en 6nemli adim tahil
koridoru anlagmasinin imzalanmasidir.

Tiirkiye, Rusya ile yapici iliskilerini devam et-
tiren ve Moskovanin giiven duydugu bir iilke olarak
neredeyse savasin ilk haftalarinda Ukrayna tahilinin
diinyaya ihraci adina Karadenizdeki giivensiz ortamin
giderilmesi icin ¢aba gostermeye baglamistir. Cumhur-
baskani diizeyinde devam ettirdigi yogun ¢abalar sonu-
cu “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanla-
rindan Emniyetli Sevki Anlagmasi” ya da kisaca “tahil
koridoru anlagmasi” 22 Temmuz 2022'de Istanbul'da
imzalanmigtr. Rusya ve Ukrayna'nin ayni belgede bir
araya gelmek istememeleri nedeniyle iki ayr1 belge ola-

rak imzalanan anlasmaya s6z konusu iki {ilkenin yani
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sira Tiirkiye ve BM de taraf olmustur. Mutabakatin
dort ay boyunca gegerli olmast ve sonrasinda itiraz ol-
madig takdirde yenilenmesi kararlastirilmugtir.

Anlagma ile iki iilkenin Karadeniz limanlarina
ulasan ii¢ giivenli koridor olusturulmus, Istanbul'da
da tiim taraflarin temsilcilerinden olusan ve gida yiik-
lii gemilerin giivenli gecisini koordine ederek silah ve
askeri malzeme taginmamasini saglayan bir ortak ko-
ordinasyon merkezi kurulmustur. Anlagma Rus iiriin-
lerini de kapsamis, ABD ve AB tarafindan uygulanan
yapurimlarin bugday, giibre ve diger gida tirtinlerinin
ticaretini kolaylastiracak sekilde uygulanacagi kabul
edilmistir.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in ifade-
siyle tahil koridoru “Afrikadan Ortadogu’ya, Ameri-
kadan Asya'ya diinyadaki milyarlarca insani bekleyen
aglik tehlikesinin 6ntiniin alinmasina katki” saglaya-
cak bir anlasma olmustur. BM Genel Sekreteri Anto-
nio Guterres ise bu anlasmanin gérevi boyunca ger-
ceklestirdigi belki de en 6nemli is oldugunu belirtmis,
Cumhurbagkani Erdogan’a da “israrli ¢abalar” nede-

niyle tegekkiir etmistir.

TAHIL KORIDORU ANLASMASININ

ILK DORT AYI

[lk etapta dort aylik bir siire icin kabul edilen anlagma-
nin siiresi Kasim 2022'de dolmadan 6nce planlandig;
gibi Ukrayna tahil ve gida ihracaunt énemli oranda
gerceklestirebilmigtir. 30 Ekim 2022 itibartyla Ukray-
na limanlarindan taginan tahil ve diger gida maddeleri
9 milyon 521 bin 645 tona ulagmistir. Kasim’'a gelin-
diginde ise Ukraynadan yapilan tahil ihract 10 milyon
tonu gegmistir.

Istanbulda kurulan (Tirkiye, BM, Ukrayna
ve Rusya temsilcilerinin bulundugu) koordinasyon
merkezi vasitastyla Bogazlardan gececek gemilerin
silah tagimadigindan emin olunmasini saglayacak
bir denetim gergeklestirilebilmistir. Ancak bu sii-
regte birtakim sorunlar da yaganmigtir. Rusya Ekim
2022'de Sivastopolde bulunan savas ve sivil gemi-
lerine yonelik Ukrayna'nin saldirilar diizenledigi

gerekgesiyle tahil koridorunda gemi gegislerinin

askiya alindigint bildirmistir. Karadenizdeki filosu-
na insansiz hava araclari ile yapilan saldirilarla ilgili
Ukrayna'y: su¢layan Rusya, bu saldirilarin iyi niyet
istismar1 oldugunu degerlendirerek anlagmadan ¢e-
kildigini agiklamigtr. Agiklamada “Ukrayna’nin 29
Ekim'de Sivastopol kentinde savas gemilerine ve si-
vil gemilere yonelik diizenledigi terdr eylemiyle ilgili
durum netlesene kadar, Karadeniz Girisimi tarafin-
dan belirlenen giivenlik koridoru boyunca hareket
askiya alind1” ifadeleri kullanilmistir.

Bu siirecte Tiirkiye'nin ozel girisimleri olmustur.
Mevkidasini telefonla arayan Milli Savunma Bakani
Hulusi Akar, kiiresel gida krizinin ¢oziimiine biiyiik
katk: saglayan ve tiim sorunlarin is birligi ve diya-
logla ¢oziilebilecegini gosteren tahil girisiminin siir-
diiriilmesinin biiyiik 6nem tasidigini, ¢atigma kosul-
larindan ayri tutulmasi gereken ve tamamen insani
bir faaliyet olan tahil sevkiyati inisiyatifinin askiya
alinmasi kararinin yeniden degerlendirilmesinin bek-
lendigini ifade etmistir.

Esasen bu ve benzeri aksamalar bazen gemi-
lerin gecisinin yavasglamasina, Karadeniz ve Bogaz
onitinde uzun bekleyislere de neden olmustur. Kasim
2022’nin baglarinda bazi sebeplere binaen 90’1n iize-
rinde geminin bekledigi olmustur.

Anlagmanin uygulanigi sirasinda bazi asamalar-
da Rusya'nin isleyise dair ciddi itirazlar1 da olmustur.
Rusya, Ukraynadan ihrag edilen gida ve tahil tirtinleri-
nin dngoriildiigii gibi yoksul iilkelere degil yine zengin
iilkelere gittigi iddiasinda bulunmustur. Ote yandan
gida ve giibre Baul: tilkelerin uyguladigi ambargonun
disinda brrakilmis olsa da Rus gemilerine sigorta ya-
ptlmamasi ve benzeri nedenlerle Rusya fiilen gida ve
giibre ihrag edebilir hale gelememistir.

Rusya'nin aluni ¢izdigi sorunlarin gériisiilmesin-
de Tirkiye, Cumhurbaskan: Erdogan diizeyinde ara
bulucu ve kolaylastirici roliinti etkili bir sekilde uy-
gulamistir. 2022’nin Ekim sonunda Rusya'nin anlas-
madan ¢ekilmesinden sonra Cumhurbagkani Erdogan
yogun bir ¢caba baslatarak anlasmaya doniilmesini sag-
lamis, BM Genel Sekreteri Guterres Tiirkiye'ye bir kez

daha resmen tesekkiir etmistir.
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TAHIL KORIDORU ANLASMASININ UZATILMASI VE TURKIYE'NIN ROLU

ANLASMANIN iLK UZATILMA SURECI

22 Kasim 2022°de dort aylik siiresi dolan anlagma-
nin uzatulmasinin 6niinti ukayacak 6nemli sorunlar
bulunmugtur. Anlasmanin en basindan beri siirecin
resmen ve fiilen i¢inde olan BM ve Tiirkiye’ye bu
noktada da 6nemli gorevler dismiistiir. Turkiye'nin
bu siiregte de anlagsmanin uzatulmas: igin 6zel ¢aba
harcadig gortilmisgtiir.

Cumbhurbaskant Erdogan; Rusya Devlet Bagkani
Putin ve Ukrayna Devlet Baskani Zelenskiy ile goriis-
miis ve goriismelere savunma bakanlart da katulmistir.
Goriismenin akabinde Rusya anlasmaya donme kara-
rint agiklarken Ukrayna’nin séziinti tutmamast duru-
munda tamamen geri ¢ekilme hakkini sakli tutmustur.
Tirkiye'nin ev sahipliginde gergeklestirilen dértlii go6-
riismeler neticesinde alinan karar dogrultusunda tahil
koridoru anlasmasinin 19 Kasim'dan itibaren yiiz yirmi
giin stireyle uzauldig: bildirilmistir.

Tiirkiye tahil koridorunun Rusya’ya kargi askeri
operasyonlarda kullanilmayacagina dair Ukrayna ta-
rafindan giivence alabilmistir. Rusya Devlet Baskan:
Putin, Tirkiye'nin ¢abalarint évmiis ve Cumhurbas-
kani Erdogan’in catgmadaki tarafsizliginin faydalarina
dikkat ¢ekmistir. Ote yandan Ukrayna Devlet Bagkani
Zelenskiy de Cumhurbagkani Erdogan’a tahil korido-
ru anlagmasinin korunmasina aktif katilimi icin tesek-
kiir etmistir.

Tirkiye'ye diplomatik ¢abalarindan dolay: tesek-
kiir eden bir baska lider de BM Genel Sekreteri Gu-
terres olmustur. Guterres, Rusya ile Ukrayna arasinda
Tiirkiye ve BM’nin ara buluculuguyla imzalanan an-
lasmanin uzatilmasinin ardindan varilan mutabaka-
un Tirkiye'nin kararliligi sayesinde miimkiin oldugu
agiklamasinda bulunmustur. Guterres Twitterdan ya-
yimladig1 s6z konusu agiklamasinda “Onlarin comert-
ligi ve kararliligi olmadan bu girisim asla dogmazdi.
[stanbul, olaganiistii bir diplomatik basarinin merkezi
olmaya devam ediyor” ifadelerini kullanmistir.

AB Dis lligkiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell'in ofisinden yapilan agiklamada
“AB, Karadeniz tahil girisiminin devaminin saglanmasi

igin Birlesmis Milletler ve Tiirkiye'nin gosterdigi caba-

larin altini gizmektedir” ifadesine yer verilmistir. AB
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen de Twitter
paylasiminda, anlasmanin stirdiiriilmesine iliskin uzla-
styt memnuniyetle karsiladigini kaydederek Guterres ve
Cumhurbagkani Erdogan’s tebrik etmistir.

Kurumsal diizeydeki agiklamalarin disinda bazi
tilkeler de resmi aciklamalar yaparak Turkiye'nin ¢a-
balarini takdir etme geregi duymustur. Italya Disisleri
Bakanligi memnuniyetini dile getirerek anlasmasinin
uzatilmasinin Turkiye'nin ovgliye deger cabalart ile
miimkiin olabildigini belirtmistir. Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn de anlasmanin uzaul-
masi konusunda Tiirkiye ve BM’nin ¢abalarini takdir

ettiklerini ifade etmistir.

ANLASMANIN iKiNCi DONEMiI

VE YENIDEN UZATILMASI SURECI

Kasim 2022°den bu yana dért ay daha uygulanmaya
devam edilen anlasma neticesinde Ukrayna limanla-
rindan hareket eden yaklasik 800’{in {izerinde gemi ile
diinyanin gesitli tilkelerine 25 milyon tona yakin gida
ihra¢ edilebilmigtir. Sevkiyati gergeklestirilen tahilla-
rin ylzde 47’si Avrupa, yiizde 20’si Asya, yiizde 16s1
Tiirkiye, yiizde 13’ Afrika ve ylizde 4’tintin de Or-
tadogu’ya gittigi belirtilmektedir. Ayrica Diinya Gida
Programr’'nin Afganistan, Etiyopya, Kenya, Somali ve
Yemendeki insani yardim operasyonlarini desteklemek
icin olusturulan tahil koridorundan bir milyon tona
yakin bugday tasidig1 da ifade edilmekredir.

Bu olumlu seyre ragmen Rusyanin oteden beri
dile getirdigi rahatsizlik ve elestirilerinin devam edi-
yor olmasi, 19 Mart 2023’te siiresi dolacak anlagmanin
uzatilmasina dair goriismelerin oldukga cetin ge¢mesi-
ne yol agmustir. BM Insani Yardimdan Sorumlu Ge-
nel Sekreter Yardimcisi Martin Griffiths, Cenevrede
yapilan goriismelere dair BM Giivenlik Konseyine
(BMGK) yapugt aciklamalarda anlagmanin devam et-
mesinin kiiresel gida giivenligi icin hayati 6nem tasi-
digint vurgulamistr. Griffiths engellerin agilmasi igin
cabalarinin hiz kesmeden siirecegini, anlasmalarin her
ikisinin de devam etmesi ve tam olarak uygulanmas:

gerektigini beliremigtir.
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Tirkiye siirecin merkezinde olan {ilke olarak
Martin baglarinda anlasmanin uzaulmasina yonelik
gabalarini hizlandirmusur. Hindistan'da yapilan G20
Disisleri Bakanlari toplantusinin da giindeminde olan
tahil ihracatt konusuyla ilgili Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, BM Genel Sekreteri Guterres ile anlasma-
nin uzatlmasina dair bir goriisme yapmustir. Sonrasinda
Katar’in bagkenti Dohada diizenlenen Birlesmis Millet-
ler En Az Gelismis Ulkeler 5. Konferans’'nin acilisinda
konugan Cavusoglu, bu girisimin kesintisiz sekilde uy-
gulanmas: ve uzatlmasi icin yogun ¢aba sarf ettiklerini
ifade etmistir. Cavusoglu ayrica Dohada Guterres ile
goriiserek konuyu bir kez daha ele almistr.

Tirkiye'nin de dahil oldugu yogun cabalar so-
nucunda Ukrayna ve Rusyanin tahil ve diger gida
tirtinlerini Karadeniz tizerinden diinya pazarlarina
ulagtirabilmesi icin imzalanan tahil koridoru anlas-
mast bu kez yalnizca iki ayligina uzaulmistir. Cum-
hurbagkani Erdogan konuya dair agiklamasinda su
ifadeleri kullanmistir:

Bilindigi gibi Rusya ve Ukraynanin esir takaslariyla

birlikte savastan sonraki en énemli uzlasma konusu

olan tahil koridoru anlagmasinin siiresi bugiin itibariy-
la bitiyordu. Her iki tarafla da yapugimiz goriismeler

sonunda 19 Mart'ta bitecek olan anlasma siiresinin uza-

ulmasini sagladik.

Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi Sergey Versinin

ise resmi agiklamasinda Ukrayna iriinlerinin ticari

ihracat istikrarli bir hizda yiiriitiilerek Kiev'e 6nemli
kazanglar getirirken Rus tarim ihracatgilari tizerindeki
kisitlamalarin ise halen yiirtirliikte oldugunu bir kez
daha vurgulamis, Washington, Briiksel ve Londra ta-
rafindan agiklanan gida ve giibreler i¢in yaptirim mua-
fiyetlerinin esasen etkin olmadigini belirtmistir.

Versinin bu baglamda Rusya'nin, BM Genel Sekre-
teri Guterres'in 6nerdigi Istanbul anlagmalarinin paket
niteligini de dikkate alarak 18 Mart'ta ikinci dénemi
sona eren tahil koridoru anlagmasinin altmis giin uzaul-
masina itiraz etmedigini bildirmistir. Ukrayna'nin tahil
anlagmasinin siiresinin bir yil uzaulmasi beklentisi ise
gerceklesmemistir. Ayrica Versinin su degerlendirme-
de bulunmustur:

Bundan sonraki durusumuz, tarimsal ihracatimizin

normallesmesi konusunda sézde degil fiilen somut iler-

leme kaydedilmesine bagli olacakir.

Versinin lojistik, sigorta ve finansal faaliyetlerdeki
sorunlarin ¢dziilmesi ve Tolyatti-Odessa boru hatt1 tize-
rinden amonyak tedarikinin saglanmas: gibi hususlarin
bundan sonraki siireci belirleyecegini vurgulamgtir.

Biitiin bunlar da gostermektedir ki anlagma halen
hassas bir denge tizerinde yiiriitiilmektedir. Rusyanin
cekince ve itirazlari siirmekte hatta bu rahatsizliklarin
giderilmesi antlasmanin bir kez daha uzaulmasinin bir
on sartt haline gelmektedir. Bu da anlagmanin devam-
liliginin saglanmast konusunda Tiirkiye'nin kritik ro-

liine ihtiya¢ duyulacagini gostermektedir.
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