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AFET SONRASI SiViL TOPLUM YARDIMLARININ KOORDINASYONU

OZET

Bu analizde afetlerde sivil toplum
tecribesinin onemi, Turkiye'deki insani
yardim STK'larinin koordinasyonunun
gerekliligi ve bunun ise otomasyon destekli
ortak bir ag kurulmasiyla saglanabilecegi
konulari incelenmektedir.

Afetzedelere yonelik basta kamu (hiikiimet kurumlari ve belediyeler) olmak iizere
sivil toplum kuruluglart (STK), 6zel sektor ve goniillii kisiler ile uluslararasi ku-
rum ve kuruluglar destekler sunmaktadir. Desteklerin onceligi arama kurtarma
faaliyetleri olsa da destekler bir miiddet sonra insani yardimlar olarak devam et-
mektedir. Iste bu noktada STK’larin islevleri nem kazanmaktadir.

Tirkiyede STK’larin sayist 107 bin 417 olmakla beraber sosyal politika ala-
ni ile ilgili olanlarin orani derneklerde yiizde 7,84’¢, vakiflarda ise yiizde 79’lara
tekabiil etmektedir. Bunlar icerisinde insani yardim yapabilme giicii fiilen olan-
larin oran: daha da diisiik durumdadir. Bununla birlikte afet donemlerinde go-
niilliilitk hassasiyetinin 6ne gegmesine bagli olarak insani yardimda olmayan veya
olsa dahi yeterince aktif olmayan STK’larin sahaya dahli ile afetlerde STK yo-
gunlugu kendini gdstermektedir. Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremleri
siirecinde de durum béyle olmus ve resmi agiklamalara gére 2 bine yakin STK
sahada insani yardim siirecinin bir pargast halinde hareket etmistir.

1999 Marmara ve 2011 Van depremleri rneklerinde de STK’larin belirgin
sekilde koordinasyon sorunu yasadigi gozlemlenmistir. Koordinasyon sorunu-
nun sonucu olarak miikerrerlik bagta olmak tizere faydalarin yaninda aksakliklar
ve bagka sorunlar ¢ikmaktadir.

Bunlari agma adina otomasyon destekli ortak bir ag kurulmasi elzemdir. Bu

ortak ag asagida siralanan gorev/islev temelli olmalidir:

e Afetlerde insani yardim anlaminda belli basli islev/gorev alanlari olmalidur.

e Her bir gorev alani bir grup STK’ya zimmetli olmalidur.
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Her bir grupta ne kadar ilgili STK’nin olacagi konusu sabit olmayip gerekli

tecriibe ve yetkinlik caligmalarindan sonra belirlenen sayida olmalidir.

STK gruplarinin kendi iclerinde de belli bir sistematik isleyis s6z konusu

olmalidir.
STK gruplari arasinda is birligi veya geciskenlikler olmalidur.

STK gruplarinin arasindaki koordinasyonu saglamak igin “Afetlerde Insani

Yardim STK’lar1 Koordinatdrligii”™ merkezinde bir sistematik olmalidir.

STK’larin akredite edilmesi, akredite edilen STK’larin hangi grupta yer
alacaginin tayin edilmesi, her bir gruptaki koordinasyonun hangi STKda
olacaginin belirlenmesi ve Afetlerde Insani Yardim STK’lart Koordinatorlii-

gliniin yonetim yapist afet dncesinde planlanmalidir.
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GIRIS

Diinyada her yil farkli tiirlerde birgok afet mey-
dana gelmekte ve bunlarin sonucunda basta
olim olmak tzere bircok kayip yasanmakradir.
Ornegin 1980-2005 arasindaki afetlerin so-
nucunda yaklagitk 3 milyon 300 bin insan ol-
miistiir.! Merkezi Kahramanmaras olan ve on
bir ilde yikict etkiler meydana getiren 6 Subat
2023 depremlerinde 6lenlerin sayisi 44 bin 374
olarak aciklanmigtir.?

Béyle bir atmosferde afetle miicadele ko-
nusunda basta hiikiimetler olmak iizere STK’lar
da etkin islevler yerine getirmektedir. Ttirkiyede
STK’larin sayist 107 bin 417 olmakla bera-
ber sosyal politika alani ile ilgili olanlarin oran:
derneklerde yiizde 7,84’¢, vakiflarda ise yiizde
79’lara tekabiil etmektedir.?

1 Mehmet Tanyas, Yavuz Giinalay, Levent Aksoy ve Burak Kiigiik, stanbul
/3 Afet Lojistik Plan: Kilavuzu, (LOGIDER Yayinlari, Istanbul: 2013), s. 20.

2 27 Subat 2023 itibartyla

3 Detaylar icin bkz. “EK - Tiirkiye'nin Sivil Toplum Giicii ve Sosyal Po-
litika Alan1”.

Haddizatnda sosyal, siyasi ve ekonomik kal-
kinma agisindan giderek 6nemi artan bir akedr
olarak kabul edilen STK’lar* dezavantajli grupla-
rin hayat kalitelerinin iyilestirilmesi amaciyla ha-
reket eden bir yapilanma olarak goriilmektedir.
Afet sonrasinda en istenmeyen sonuglardan biri de
STK’larin hayat kalitelerini iyilestirmeyi amagladi-
g1 bu dezavantajli gruplarin ihmal edilmeleridir. Bu
actdan afet sonrasinda STK larin varligy, varlik sekli
ve varlik derecesi dnemli bir mesele olmaktadir.

Bu noktada Tiirkiyede 6 Subat 2023 dep-
remleri ile baglayan siiregte STK’larin deprem
bolgelerinde varligina yoénelik bir analiz faydali
olacaktir. Bu analizi ortaya koyarken ii¢ temel

soru sorulacakeir:
* Tirkiye'nin sivil toplum giicti ne diizeydedir?

e Afet déneminde sivil toplum tecriibesi ne

durumdadir?

¢ Sivil toplum yardimlarinin afetlerde koordi-

nasyonu nastl olmalidir?

AFETLERDE SiViL TOPLUM
TECRUBESI VE TURKIYE

Diinya genelinde afet sonrasinda STK’larin var-
liklar1 ile ilgili 6rnekler bulmanin miimkiin ol-
dugu not edilmelidir. Ornegin 1994 Northridge
depreminde gorev alan STK’lar afet sonrasindaki
iyilegtirme stireclerinde onemli roller {istlenmis
ve ozellikle ihmal edilen dezavantajli gruplara
déniik katkilar sunmustur. Yine 1985 Meksi-
ka depreminde STK’larin kurduklari “mahalle
konseyleri” ile yaklasik 80 bin ailenin ihtiyaglart
giderilmigtir. 1995 Biiyiik Hangin (Kobe) depre-
minde de 1 milyondan fazla goniillii ile STK’lar

4 L. David Brown ve Archana Kalegaonkar, “Support Organizations and the
Evolution of the NGO Sector”, Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly,
Cilt: 31, Sayr: 2, (2002), s. 232.

5 Bimal Kanti Paul, “Relief Assistance to 1998 Flood Victims: A Comparison
of the Performance of the Government and NGOs”, The Geographical Jour-
nal, Cilt: 169, Sayt: 1, (2003), s. 76.

setav.org



ANALIZ

SEKIL 1. 6 SUBAT DEPREMLERINDEN SONRA SAHADA FAALIYET YURUTEN STK’'LAR

\— 27 Subat 2023

ASRIN FELAKETI
awa

STK'lerin deprem bolgesindeki yardim seferberligi devam ediyor
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Kaynak: “STK'lerin Deprem Bélgesindeki Calismalari Siriyor”

afetzedelere destek vermistir.® STK larin afet son-
rast etkisi baz1 iilkelerde gok daha biiyiiktiir. Or-
negin Banglades'te afet acil durumunda afetzede-
lere yardimda STK’larin kapladiklart alan yiizde
80’leri bulabilmektedir.”

Genelde afetlerde 6zelde deprem afetinde
Tiirkiye'nin de énemli tecriibeleri bulunmak-
tadir. Kuskusuz 6 Subat 2023 depremlerinden
once bu tecriibelerin en biiytigii 1999 Marmara
depremleri olmustur. 1999 Marmara depremle-
rinden énce kamunun (belediyeler de dahil) ha-
6 Fatma Neval Geng, “Afetlerde Sivil Toplum Kuruluglanun Rolii: 1999
Marmara Depremi Ornegi”, I11. Uluslararass STK lar Kongresi Bildiriler

Kitab, haz. Ali Akdemir vd., (18 Mart Universitesi Yayinlari, Canakkale:
2006), s. 257.

7 Paul, “Relief Assistance to 1998 Flood Victims: A Comparison of the
Performance of the Government and NGOs”, s. 79.

", Anadolu Ajansi, 11 Subat 2023.

zirda bir afet plani olmamasi dolayisiyla dnemli
bir bosluk ortaya ¢ikmistr. Afet sonrasinda
STK’lar kamu kurumlarindan 6nce deprem
alanlarinda bulunarak arama kurtarma ve diger
insani yardim faaliyetleri konusunda 6nemli
islevler tistlenmistir. Bu yoniiyle STK’lar icin
1999 Marmara depremleri bir “milat” veya “di-
rilis” olarak zikredilebilmektedir.®

STK lar i¢in milat/dirilis olma 1999 Marma-
ra depremleri sonrasinda ti¢ seviyede goriiniir ol-
mustur: i) daha evvel olmayan insani yardim ala-
ninda yeni STKlarin kuruldugu gézlemlenmis, ii)

daha evvel var olan bir kisim insani yardim kuru-

8 Nisbet Gamze Toksoy, “17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonra-
sinda Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolit”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Mimar Sinan Universitesi, Istanbul: 2000), s. 18-19.
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AFET SONRASI SiViL TOPLUM YARDIMLARININ KOORDINASYONU

lusu pasiflikeen akdiflige gegmis, iii) aktif olanla-
rin bir kismu da ulusal 6leekeen uluslararasi dlgege
erigmigtir.” Nihayetinde STK’lar Tiirkiye'de basta
yoksulluk alani olmak tizere ihtiya¢ duyuldugun-
da afet gibi acil durumlarda da megsru bir aktor
halini almistr.'® 6 Subat depremlerinde STK’larin
sahadaki varlik diizeyleri (Sekil 1) de bu mesruiye-
ti gosterir niteliktedir.

Sahada basta arama kurtarma ve insani
yardim yapan STK’lar olmak iizere egitim, sag-
lik ve is diinyas: gibi hemen hemen her alandan
STK’nin varlig: dikkat gekmektedir.

AFETLERDE
STK YARDIMLARININ
KOORDINASYONU

Burada temel soru sudur: STKlar afetler sonra-
sinda birbirleriyle iliski icerisinde bir koordinas-
yon sistemine dahil midir, isin boyutlari nelerdir,
neler olmalidir?

Afet sonrasindaki ilk 24 ve 72 saatlik do-
nemlerde “koordinasyon” en 6nemli meseledir.
Koordinasyon en basta arama kurtarma gérevinde
kamu baglamindadir ve sonrasinda insani yardim
ile ilgilidir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda
dénemin Cumhurbaskan: Siileyman Demirel 4,5
saat iletisimin kesildigini, donemin Basbakani Bii-
lent Ecevit ise ancak telsiz iizerinden haberlesme
saglayabildiklerini ifade etmislerdir."

[letisim alanindaki aksakliklar —dogrudan
sosyal politika/hizmet ile ilgili olmadig icin— bir
kenara konuldugunda afet sonrasinda STK’larin
sahadaki varliklarinin koordine edilmesi noktasinda

nelerin olduguna ve olmasi gerektigine bakilmalidir.

9 Toksoy, “17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Toplum
Kuruluglarinin Rolii”, s. 29, 64.
10 Ertugrul Altay, “Afet Dénemlerinde Kamu-STK 1§hirligi”, Idarecinin
Sesi, (Kastm-Aralik 2011), s. 47.

11 Tiiba Karahisar, “Olast Bir Depremde Koordinasyonun Saglanmasi ve
Medyanin Rolii”, Beykoz Akademi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, (2016), s. 50.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki 6 Su-
bat depremleri ile baslayan siiregte STK’larin sa-
hadaki varliklar1 ve géniilliilerin katkilar1 takdir
edilecek boyuttadir. Bu durum STK’lara yonelik
afet sonrasinda insani yardim konusundaki bek-
lentileri de artrmis gozitkmektedir. Boyle bir bek-
lenti, her kesimden hatta insani yardim faaliyeti
hi¢ yapmamis olan STKlar icin de gecerli hale

gelmistir. Bu beklentilerden dolay1 sahada insani

STK'larin afet sonrasi insani
yardim faaliyetlerinde arama
kurtarmanin disinda en onemli
mesele koordinasyondur. Bu

afetzedelerin ihtiyaclarida o
derece hizli ve makul sekilde
saglanacaktir.

yardim yapmus olanlarin yaninda yapmamus olan
STK’larin varlig, birgok faydanin yaninda gesitli
sorunlart da dogurabilmektedir ki bunlarin te-
meli olan sorun ise koordinasyon baglamindadir.
Clinkii insani yardim tecriibesi olmayan STK’lar
da acil durumlarda sahaya inebilmektedir. Ozel-
likle 6 Subat depremlerinden hemen sonra akin
akin deprem bolgesine goniillii olarak gidenlerin
oldugu bilinmektedir. Buna ek olarak afet alani-
nin biiyiikliigii ve afetzedelerin sayisinin da ¢ok
yiiksek olmast STK’larin koordinasyonunda ayri-
ca bir sorun tegkil etmistir.

Bununla birlikte sahada STK’lar arasinda
hicbir koordinasyon olmadigi sonucuna varilma-
malidir, koordinasyon vardir ama “kisitl alanda”
ve “belli sayrda STK ile” islemektedir.

Kisitli alandan kasit, deprem sonrasinda
insani yardimin her alanini kapsamak yerine
bir kismini kapsayan ya da dogrudan insani
yardim alanina denk gelmeyen hususlarda ko-

ordinasyonun olmasidir. Ornegin afet sonrasi

koordinasyon ne kadar iyi olursa

setav.org



ANALIZ

psikososyal hizmetler alaninda STK’lar ara-
sinda bir koordinasyon 11 Haziran 2005’te
“Ulusal ve Uluslararas: Afet Yonetiminde Tiirk
Sivil Toplum Kuruluslar: Giigbirligi Protokolt”
adiyla bagitlanmistir.’> Protokol hem psikosos-
yal hizmet gibi “belli bir alan”a y6neliktir hem
de Tirkiye Kizilay Dernegi, Tirk Psikolog-
lar Dernegi, Turkiye Psikiyatri Dernegi, Tiirk
Tabipler Birligi, Istanbul ODTU Mezunlart
Dernegi ve Ankara ODTU Mezunlart Dernegi
arasinda olmasi nedeniyle belli sayrda STK’y1
baglamaktadir. 6 Subat depremleri sonrasinda
da benzer sekilde bir yandan kisitli alanda iglevi
olan STK’lar devreye girmis bir yandan da kii-
ciik koordineler icinde —afet disindaki dénem-
lerde cesitli isimlerdeki platformlardan olusan—
STK’larin varligi s6z konusu olmustur, olmaya
da devam etmekeedir. Kiicitk gruplar halinde
koordine olanlarin bir kisminin ideolojik bir ze-
minde koordine olduklart da not edilmelidir."
Bu durum ¢ok biiyiik sorun olmasa da zaman
zaman afetzedelere iletilmesi icin bu STK’lara
bagislarin verilmesi tartusmalarinda gerginlikler
dogurabilmektedir.

Nihayetinde bir yandan “belli alanda” bir
yandan da “belli sayida” STK’nin sahadaki var-
liklar1 ilk etapta goniilliiliik agisindan nemlidir.
Bazi bosluklarin doldurulmasi, aksakliklarin te-
lafi edilmesi noktasinda gereklidir ancak goniil-
lillerin afet 8ncesinde, afetzedelerin psikolojisini
ve yardim dagiam manugint bilen birer goniilli
haline getirilmeden sahada daginik bir gériintim
arz etmeleri kacinilmazdir. Bu durum ise zaman
zaman afet sonrasinda sahada profesyonel bir se-
kilde insani yardim yapanlar acisindan engelleyi-

ci bir sorun olabilmektedir. Ciinkii yardimlarin

12 Fatih Altun, “Afetlerde Psikososyal Hizmetler: Marmara ve Van Dep-
remleri Karsilastirmalt Analizi”, CEKMECE IZU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 4, Sayt: 8-9, (2016), s. 191.
13 Toksoy, “17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Top-
lum Kuruluglarinin Rolii”, s. 49.

dagiulma biciminde incitici gériintiilerin olmast,
“ihtiyaglarini utandiklari icin gizleyen” 6nemli
bir afetzede kitlesi anlamina gelmektedir.'* Bu
nedenle afet sonrasinda STK’larin elinde 6nem-
li bir gii¢ olan “goniil giicti’nii koordine etmek,
basli bagina afet sonrasi insani yardimlarin gekil
almasinda 6nemli bir husustur.

Afet sonrasinda STK’larin koordinasyonu
meselesinde dnemli bir husus da ihtiyaglarin tespi-
tidir. Afet sonrasinda arama kurtarmanin digsinda
ilk giinden itibaren insani yardimlarin afetzede-
lere ulagtirilmast STKlarin yapuklar: islerdendir.
Tirkiyede STK’larin bu konudaki tecriibeleri
makul seviyelerdedir ancak buradaki mithim me-
sele yapilacak insani yardimlarin neler oldugunun
yani ihdyaclarin tespitidir. Bu tespitin yapilmasi
malzemeleri, dogru kisiye, dogru mikrarda, dog-
ru sekilde, dogru zamanda ve dogru yerde ulas-
tirmak basli bagina STK’larin koordinasyonu ile
ilgili bir durumdur ($ekil 2).

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda
STK’larin béyle bir koordinasyonu basaramadik-
lart kayda gegmistir.”® 6 Subat depremleri sonra-
sinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi-
nin (AFAD) en son 15 Subat 2023’te yayimladigt
(ayni) ihtiyag listesinin'® hangi STK’larda ne ka-
dar oldugu, bunlarin hangi kisilere, hangi mik-
tarlarda, hangi sekillerde, hangi zamanlarda ve
hangi yerlerde iletildigi sorusunun cevabi agik ve
net bir sekilde bulunmamaktadir. Bu durum afet
sonrasinda insani yardim STK’larinin sahadaki
varliklarinin goriilmesi anlamina gelse de net bir
sekilde varliklarinin boyutunu ve etkinliginin bi-

linmemesi anlamini tasimaktadir.

14 Toksoy, “17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Top-
lum Kuruluglarinin Rolii”, s. 35.
15 Toksoy, “17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Top-
lum Kuruluglarinin Rolii”, s. 35.

16 AFAD Bagkanlik, Twitter, 15 Subat 2023, https://twitter.com/AFAD-
Baskanlik/status/1625880791321350144, (Erisim tarihi: 28 Subat 2023).
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SEKIL 2. iINSANi YARDIM LOJiSTiGiNiN UNSURLARI

€

insani Yardim
Lojistigi

Dogru Malzeme
Dogru Kisi
Dogru Miktar
Dogru Sekil
Dogru Zaman

Dogru Yer

Kaynak: Mehmet Tanyas, Yavuz Giinalay, Levent Aksoy ve Burak Kiiciik, Istanbul lli Afet Lojistik Plani Kilavuzu, (LOGIDER Yayinlari, Istanbul: 2013), s. 17.

Afet sonrasindaki insani yardim STKlari-
nin varliklarinin boyutlarinin bilinmemesi ayni
zamanda “gdrev tekrar’” ve “israf” sorununu da
dogurabilmektedir. Her bir STK nin 6rgitsel ya-
pisinin ayni olmamast, ¢alisma seklinin farkli ol-
mast, tecriibe diizeylerinin degiskenligi ve ozellik-
le birlikte calisma tecriibelerinin olup olmamas,
bazilarinin insani yardim alaninda yeni olmasi ve
afet bolgesini bilmemesi gibi belli faktorler nede-
niyle afetzedelere yonelik insani yardim faaliyetle-
rinde koordinasyon sorunu yasamasi ve neticede
gereksiz tekrarlara diistilmesi problemleriyle karst-
lagilmaktadir.'” Bunlara uluslararast insani yardim
STK’lar1 da eklendiginde koordinasyon ve miiker-
retlik sorunu daha net agiga ¢ikmakeadir.'®

17 Geng, “Afeterde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii: 1999 Marmara
Depremi Ornegi”, s. 167.

18 1999 Marmara depremleri sonrasinda yaklasik 80 kadar uluslararast
yardim kurulusunun deprem sonrasi iyilestirme ¢alismalarina kauldig
rapor edilmektedir. Bkz. Ziirkiyede Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Ra-
poru, (JICA-Japon Uluslararast Isbirligi Ajans: ve Igisleri Bakanligi, An-
kara: 2004), s. 101; 6 Subat depremleri sonrasinda da uluslararas: kamu
ve sivil kurumlarin sahada olduklart gériilmekte ancak sayilari konusu
heniiz belirgin degildir.

INSANi YARDIM
STK'LARININ
KOORDINASYONU

Bu sorunu ¢ozebilmek icin insani yardim
STK’lart arasinda otomasyon destekli ortak bir
ag kurulmalidir.” Béylece ilgili tiim STK’la-
rin birbirlerinden ve ilgi alanlarindan haber-
dar olmalari saglanacakur. Bu ag, sistemdeki
STK’lara acik oldugu gibi ana hatlar: ile halka
da agik olmalidir ki halkin hangi STK’nin in-
sani yardim alanindaki faaliyetlerine gonilli
olarak dahil olabilecegi konusunda bilgisi ve
tercihi olabilsin.

Boyle bir ortak agin esas formiilasyonu, akto-
riin gorevi/iglevi temelli olmalidir. Normalde or-
tak ag sistemleri (i) kisiler arasindaki iliskilere gore
yap1 temelli giig, (ii) sahip olunan kaynak temelli
giic, (iii) akedr temelli giic, (iv) algt temelli glic ve

19 Karahisar, “Olas1 Bir Depremde Koordinasyonun Saglanmasi ve Med-
yanin Rolii”, s. 51.
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TABLO 1. AFET DONEMLERINDE STK’LARIN GOREV DAGILIM ALANLARI

Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup Grup

1 2 3

islev/Gorev Alanlari

Barinma ve Isinma Gorevi

Gida ve Mutfak Gorevi

Giyim Gorevi

Temizlik ve Hijyen Gorevi

Egitim ve Teknik Malzeme Gorevi
Psikososyal Destek Gorevi
Cocuk ile ilgili Gorevler

Kadin ile ilgili Gorevler

Engelli ile ilgili Gérevier

Yasliile ilgili Gérevler

Sehit Yakini ve Gaziler ile ilgili
Gorevler

Xile ilgili Gorevler

4

5 6 7 8 9 10 1 X

(v) politik temelli gii¢ seklinde olusabilmektedir.
Burada ihtiyag olan ortak ag sistemi, akedr temelli
olandir ¢iinkii aktor temelli yapilanma karmagik
afet siirecini idare etme, siirece katkt saglama ve
gorevleri/islevleri basart ile yerine getirme tizerine
kuruludur.®® Bu ¢er¢evede STK lar i¢in otomasyo-
na dayal ortak agin gorev/islev temelli sistematigi
su sekilde somutlastirilabilir. Yani Tablo 1 sunlart

soylemektedir:

* Afetlerde insani yardim anlaminda belli
baslt islev/gérev alanlart bulunmaktadir.
Bunlar: barinma ve isinma gorevi, gida ve
mutfak gorevi, giyim gérevi, temizlik ve hij-
yen gorevi, egitim ve teknik malzeme gore-
vi, psikososyal destek gorevi, ¢ocuk ile ilgili
gorevler, kadin ile ilgili gérevler, engelli ile
ilgili gorevler, yaslt ile ilgili gorevler, sehit
yakini ve gaziler ile ilgili gdrevler olarak sira-
lanabilir. Ancak baska gorev alanlart (X) da
duruma ve ihtiyaca gore ortaya cikuginda

sisteme dahil edilmelidir.

20 Geng, “Afetlerde Sivil Toplum Kuruluglarinin Rolii: 1999 Marmara
Depremi Ornegi”, s. 166.

* Her bir “gorev alani” bir grup STK’ya zim-
metlidir. Ornegin barinma ve 1sinma gorevi
Grup lin i¢inde olan STK’larin isidir. Bu
STK’lar sadece bu islev/gorev ile sinirhidir.
Boylece 11+ gorev/islev alanina denk gele-
cek 11+ STK grubu s6z konusudur.

* Her bir grupta ne kadar ilgili STK’nin ola-
cagt konusu, sabit olmayip gerekli tecriibe
ve yetkinlik calismalarindan sonra belirle-

nen sayida olmalidir.

Ote yandan bu 11+ STK gruplarinin
kendi iclerinde de belli bir sistematik soz
konusu olmalidir. Ornegin “gida ve mutfak
gorevi” ile ilgili Grup 2 ele alinsin (Sekil 3).
Grup 2’nin i¢inde Tirkiye olgeginde gida
ve mutfak konusunda en tecriibeli ve yetkin
olan A STK’s isin koordinatérii olmalidir.
Yine gida ve mutfak konusunda tespit edilen
diger STK’lar da (B, C, D) Grup 2 icinde go-
rev dagilimina gore hareket etmelidir. Bu tarz
bir yapilanmada tecriibesizlik ve yetkinlik
sorunlarindan dolayr Grup 2’de olmasi pek

miimkiin olmayan bazi kii¢iik STK’lar da sii-
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SEKIL 3. STK GRUPLARININ KENDi ARALARINDAKi DURUMU

SEKIL 4. STK GRUPLARININ KOORDINASYONU

Grup 1

Grup 2

' Grup 3
-
Grup 4

Afetlerde insani
Yardim STK'lar
Koordinatérlagu

rece makul seviyelerde dahil edilerek —bir nevi
katki saglarken— yetigtirilmelidir.

Elbette bu STK gruplari arasinda is birligi
veya geciskenlikler olacaktir, olmalidir. Bu an-
lamda ortak ag, sistematik olmakla birlikte kat
degil de esnek disiplinli bir yapilanma olmalidir.

STK gruplarinin arasindaki koordinasyonun

saglanmast i¢in “Afetlerde Insani Yardim STK’la-

11 Koordinatérliigii” merkezinde bir sistematik
olmalidir (Sekil 4). Gruplarin aralarindaki iliski
bazen dogaglama zaruretler seklinde olabilse de
temelde bu koordinatorliik iizerinden islemelidir.
Ornegin egitim ve teknik malzeme gorevi olan
Grup 5 ile ¢ocuk ile ilgili gérevleri olan Grup 7
(Tablo 1) cocuklarin egitim ihtiyact soz konusu

oldugunda belli geciskenlikler/cakismalar ile kar-
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st karsiya gelecektir. Bu durumlarda miikerrerlik
veya aksakliklar olmamasi adina bazen iki grup
dogrudan temas edebilmeli ama temelde koordi-
natdrliik ile siire¢ yonetilmelidir.

Nihayetinde STK’larin akredite edilmesi,
akredite edilenlerin hangi grupta yer alacaginin
tayin edilmesi, her bir gruptaki koordinasyonun
hangi STK'da olacaginin belirlenmesi ve Afetler-
de Insani Yardim STK’lart Koordinatérliigiiniin
yonetim yapist afet 6ncesinde planlanmalidir.
Planlamanin kamu-sivil is birligi ve kamu dene-
timi tizerinden olmasi ve seffafliginin merkeze

alinmasi esas kabul edilmelidir.

SONUC

Afetlerin biiytikliighi arttikea afet sonrasi icin yapi-
lan planlamalar gergevesinde hiikiimet, belediyeler
ve STK’lar tek bagina yeterli olamamaktadir. Hal
boyle oldugu i¢indir ki afet sonrasindaki siireglerde
STKlarin varligi 6nemlidir. Ciinkii genis bir esnek
yapilanmaya sahip olan STK’lar hem kamunun
yetisemedigi alanlara ulagabilmekte hem de genis
bir goniillii bulabilme zemini sunabilmekeedir.
STK’larin afet sonrasi insani yardim faali-
yetlerinde arama kurtarmanin disinda en 6nem-
li mesele koordinasyondur. 6 Subat depremleri

sonrasinda sahadaki STK sayisi kesin olmamakla

birlikte resmi kaynaklarin agiklamalarina bakila-
rak —insani yardim maksadiyla— tahminen 2 bine
yakin STK’nin deprem bélgelerinde aktif calisti-
g1 soylenebilir.

Bu (tahmini) say1 icin en énemli mesele
koordinasyondur. STK’lar arasinda ne kadar
koordinasyon olursa afetzedelerin ihtiyaglari o
derece hizli ve makul sekilde saglanmis olacak-
tir. Kesin olarak sdylemek kolay olmasa da ilk
bakista 1999 Marmara depremlerinde —ve yine
2011 Van depremlerinde— oldugu gibi insani
yardim STK’lar1 arasinda koordinasyon sorunu
oldugu gozlemlenebilmekeedir.

Bu sorunun —en azindan bagka afetlerde
benzer sekilde olmamasi adina— asilmasi icin
belli bir sistematige ihtiya¢ vardir. Bu sistematik
ise insani yardim STK’lar1 arasinda otomasyon
destekli ortak bir agin kurulmasidur.

Bu temel ¢oziimiin yaninda iki noktada da
tesviklerin olmast gerekmekeedir:

* Hem toplam STK sayisinin ve niteliginin
artmast hem de 6zelde sosyal politika ile
ilgili STK sayisinin ve niteliginin artmasi
tesvik edilmelidir.

e Arama kurtarmanin yani sira bizzat ve sadece
afet sonrast sosyal/insani yardim STK’larinin

kurulmasina yonelik tegvikler artirilmalidir.
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EK - TURKIYE’NIN SiViL TOPLUM GUCU
VE SOSYAL POLITiKA ALANI

GRAFIK 1. TURKIYE’DEKIi FAAL DERNEK SAYISI (2000-2023)

~ ~
g & 3 2 E 8
0 % = &4 © 8
2 § 85388884
m“!tng:.'” P
=}
® R & = g
w 2 08 & G
< ~ 2 8 8 5 &
N =B R ol 3R] 8 %7
ﬂaqwaawﬁg;&%
®F e RIR &N 8 R
NS s | d| =
~ 3 A L
SR Q’a“’ QQ'\ PN & & NN W Q'\:\ O W ad o ak a?
P VN o N R VI VG R VG S M, R VA, I A, N R A A A L

Kaynak: “Yillara Gore Faal Dernek Sayilari”, T.C. Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Midurligd, https://www.siviltoplum.gov.tr/yillara-
gore-faal-dernek-sayilari, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).

GRAFIK 2. TURKIYE’DEKi DERNEKLERIN FAAL VE FESiH DUR

M Faal ® Fesih

Kaynak: “Faal ve Fesih Dernek Sayilari”, T.C. icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirligi, https://www.siviltoplum.gov.tr/faal-ve-
fesih-dernek-sayilari, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).
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GRAFIK 3. TURKIYE’DEKIi VAKIF SAYISI (2001-2022)
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Kaynak: “Yeni Vakiflarin Yil Bazinda Dagilimi (2001-11.08.2022)", T.C. Vakiflar Genel Midurligi, https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_
945_290519/002yeni-vakiflarin-yil-bazinda-dagilimi-2000-07082.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).

GRAFIK 4. TURKIYE'DEKI VAKIF SAYISI (AGUSTOS 2022)
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Kaynak: “Vakiflarin Tirlerine Gore Dagiimi”, T.C. Vakiflar Genel Miidurlugd, https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/001vakif
larin-turlerine-gore-dagilimi05082020.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).
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GRAFIK 5. TURKIYE’'DEKi DERNEKLERIN FAALIYET ALANLARINA GORE DAGILIMI
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Kaynak: “Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gore Dagiimi”, T.C. icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Mdiirligi, https://www.siviltoplum.
gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).

TABLO 2. DERNEKLERIN SOSYAL POLITiKA iLE BAGLANTILI FAALIYET ALANLARI

Faaliyet Alani SayI Oran (Yiizde)
insani Yardim 5.874 5,77
Engellilik 1.297 1,27
Sehit Yakini ve Gaziler 496 0,49
Yasli ve Cocuklar 304 0,30
Cocuklar 14 0,01
Toplam 7.985 7,84
Kaynak:
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GRAFIK 6. TURKIYE’'DE YENi VAKIFLARIN FAALIYET ALANLARI
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Kaynak: “Hedef Kitlesine Gore Yeni Vakiflarin Dagiimi”, T.C. Vakiflar Genel Midiirligi, https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_
290519/009hedef-kitlesine-gore-yeni-vakiflarin--dagilimi.pdf, (Erisim tarihi: 18 Subat 2023).
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AFET SONRASI SIVIL
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FARUK TASCI

SETA | ANALIZ

Afetzedelere yonelik basta kamu (hiikiimet kurumlarive belediyeler)
olmak uzere sivil toplum kuruluslari (STK), 6zel sektor ve goniilli
kisiler ile uluslararasi kurum ve kuruluslar destekler sunmaktadir.
Desteklerin dnceligi arama kurtarma faaliyetleri olsa da destekler
bir miiddet sonra insani yardimlar olarak devam etmektedir. iste bu
noktada STK’larin islevleri ohem kazanmaktadir.

Tirkiye'de STK’larin sayisi 107 bin 417 olmakla beraber sosyal po-
litika alani ile ilgili olanlarin orani derneklerde yiizde 7,84’e, vakif-
larda ise yuizde 79’lara tekabiil etmektedir. Bunlar icerisinde insani
yardim yapabilme giicii fiilen olanlarin orani daha da diisiik durum-
dadir. Bununla birlikte afet donemlerinde goniilliiliik hassasiyetinin
one gecmesine bagli olarak insani yardimda olmayan veya olsa dahi
yeterince aktif olmayan STK'larin sahaya dahli ile afetlerde STK yo-
gunlugu kendini gostermektedir. Kahramanmaras merkezli 6 Subat
depremleri siirecinde de durum baoyle olmus ve resmi aciklamalara
gore 2 bine yakin STK sahada insani yardim siirecinin bir parcasi
halinde hareket etmistir.

1999 Marmara ve 2011 Van depremleri orneklerinde de STK'larin
belirgin sekilde koordinasyon sorunu yasadigi gozlemlenmistir.
Koordinasyon sorununun sonucu olarak miikerrerlik basta olmak
Uzere faydalarin yaninda aksakliklar ve baska sorunlar cikmaktadir.
Bunlari asma adina otomasyon destekli ortak bir ag kurulmasi el-
zemdir. Bu ortak ag ise gorev/islev temelli olmalidir.

Bu analizde afetlerde sivil toplum tecriibesinin onemi, Turkiye'deki
insani yardim STK’larinin koordinasyonunun gerekliligi ve bunun ise
otomasyon destekli ortak bir ag kurulmasiyla saglanabilecegi konu-
lari incelenmektedir.
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