ALTILI MASANIN KOALISYON METNI
SORUNLAR VE CELISKIiLER
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e Altil masanin acikladigi “Ortak Politikalar Mutabakat Metni” ne anlama gelmektedir?

e Metindeki temel sorun alanlari nelerdir?

e Altili masa bir koalisyon olarak s6z konusu vaatlerini uygulayabilir mi?

Aluli masa 30 Ocak’ta Ankarada diizenledigi prog-
ramla secimlere yonelik vaatlerini kapsayan ve “Ortak
Politikalar Mutabakat Metni” adin1 verdikleri belgeyi
kamuoyuyla paylasmistur. Metin 244 sayfada islenen
9 baslik ve 2 binden fazla madde igermektedir. An-
cak icerik incelendiginde konu ¢esitliligi agisindan var
olan kapsayiciligin niteliksel agidan yakalanamadig:
net bir bicimde sdylenebilir. Diger bir ifadeyle agik-
lanan belge, teknokratik detay ve konu ¢esitliligine
ragmen uygulanabilirlik agisindan bir siyasi belgede
olmasi gereken ozelliklere sahip degildir.

Bu noktada agiklanan belge detayli bir analize tabi
tutuldugunda {i¢ temel husustan bahsetmek miim-
kiindiir. Bunlardan ilki belgenin ger¢ekte neye kargilik
geldigine iliskin teori ve pratik arasindaki geligkisidir.
Ikincisi igerikteki problemlerdir. Son olarak da metnin
iyi veya kotii bir belge olmasindan bagimsiz olarak al-
tili masanin varolugsal problemlerinden kaynaklanan

kusurlar dikkat ¢cekmekeedir.

“KOALiISYON METNi” VE TEMEL YANILGI
[lk olarak belirtmek gerekir ki altli masa agikladig
belgeyi Ortak Politikalar Mutabakat Metni seklinde
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isimlendirerek onu 6zel kilmaya calismaktadir. Ancak
basta muhalif kesimler olmak tizere kamuoyunda met-
ne verilen tepkiler incelendiginde kavramsal bir karga-
sa dikkat cekmektedir. Bu baglamda metin “koalisyon
protokolit”, “hiikiimet program1”, “se¢cim beyanname-
si” ve “asgari miigterekler” gibi birbirlerinden farkl: se-
kilde isimlendirilmektedir.

Ote yandan s6z konusu belge icerik baglaminda
degerlendirildiginde bahsi gecen tiim isimlendirmeleri
kapsayan bir “koalisyon metni”" seklinde tanimlanabi-
lir. Ancak bu tanimlama ayni1 zamanda metnin belirsiz
pratigini de gostermekredir. Oyle ki altli masa heniiz
resmi anlamda bir ittifaka doniismemis, cumhurbas-
kani adayini agiklamamis, net bir koalisyon modeli
veya yapist inga etmemigtir. Ek olarak altli masa he-
niiz se¢imlerin galibi konumunda da degildir. Fakat
tiim bu belirsizliklere ragmen koalisyon protokolii ve
hiikiimet programi hiiviyetine sahip bir belge agiklan-
mustir. Bu durum ise esas itibariyla belgenin uygulana-
bilirlik problemini 6ne ¢ikarmakeadir.

1 Burhanettin Duran, “Kapsamli Olmasi, Koalisyon Metni Olmaktan Ci-
karmiyor”, Sabah, 31 Ocak 2023.
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Gerek agiklanan metinden gerekse altili masanin
bir yilt bulan ¢alisma seklinden anlagilmakeadir ki sz
konusu muhalif blokun meseleye temel yaklagimi da
sorunludur. Aluli masanin segimleri nasil kazanabi-
lecegine yonelik caligmalar yapmak yerine kazandik-
lar1 takdirde tilkeyi nasil yoneteceklerine odaklandig:
dikkat ¢cekmektedir. Ancak bu diistincenin biiyiik bir
yanilgt icerdigini soylemek miimkiindiir. Zira altult
masanin heniiz kazandig1 bir se¢im olmamakla birlikte
secimleri kazanma sansi da kendi diisiincelerindeki ka-
dar giigli bir olasilik degildir. Bunun temel sebebi ise
alult masanin kapsayicilik ve temsil giicii baglaminda
sahip oldugu diisiinsel kibirdir.?

Tim bunlara ragmen aluli masanin 2023 se-
gimlerini kazandig1 varsayiminda dahi karsisinda
oldukea genis bir temsil giiciine sahip Cumhur Itti-
faki bulunmaktadir. Dolayisiyla altuli masanin ken-
dilerine oy vermeyen ve ¢ogunlugu muhafazakar ve/
veya milliyetci se¢menlerden olusan bu grubu yalniz-
ca benzer ideolojik konumlanma veya sosyokiiltiirel
kimlige sahip olduklar: iddiasiyla temsil ettiklerini
diistinmesi oldukea biiyiik bir yanilgidir. Sonug ola-
rak hem secimlerin halihazirda kazanildigina hem de
secmenlerin oy oranlarinin 6tesinde “fikri” olarak
temsil edildigine yonelik diisiince altult masanin ve
ortaya koydugu iriinlerin en biiyiik sorunu ve varo-

lussal celiskisidir.

ICERIKTEKI PROBLEMLER

Aluli masanin agikladigt metnin igeriginde bahse
konu yanilgi goz ardi edildiginde dahi ¢ok sayida
sorun dikkat cekmektedir. Bu noktada her ne kadar
yalin bir dil kullanimi ve konu ¢esitliligi baglaminda-
ki kapsayiciligt belli standartlart yakalasa da metin;
ekonomiye yonelik vaatlerdeki sorunlari, mega proje-
lere yonelik kargitligi, temel meselelere yonelik ¢ekin-
genligi, genel anlamda sundugu vaatlerin ¢eliskileri
ve asir1 teknokrat ruhu sebebiyle olduk¢a kusurlu bir
yapiya sahiptir.

2 Ahmet Davutoglu, “Bir Toplum Sozlesmesi Cabasi Olarak Aluli Masanin
Tarihi ve Diisiinsel Arkaplan1”, Politikyol, 27 Aralik 2022.

Ekonomiye Yonelik Vaatlerdeki Sorunlar
Metnin ekonomi agisindan ortaya koydugu cergeve ve
vaatler bazi partilerin hem kendi vaatleri hem de bir-
birleri arasindaki celigkilerle 6n plana ¢tkmaktadir. Or-
negin CHP’li bircok ekonomi uzmaninin {rettigi ve
CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun da zaman
zaman tekrarladig1 daha sol ve kamucu perspektif ve va-
atler metinde kendine pek yer bulamamustir. Ozellikle
Kiligdaroglu'nun kamulastirma vaatlerinin geri planda
kaldig: goriilmektedir. Ustelik tiim metinde “kamulas-
trma’ kavrami bir kez dahi gecmemektedir. Dolayisiyla
metnin ekonomi vaatleri, liberal bir ekonomi programi
olarak nitelendirilebilir. Yalnizca maddeler arasina sos-
yal politika ile alakali bazi popiilist vaatlerin serpistiril-
digi soylenebilir.

Ote yandan yine bazi vaatler genelgeger ve nasil
yapilacagi belirsiz bir sekilde maddelere dokiilmiigtiir.
Ornegin enflasyonun iki yilda tek haneye diisiiriilecegi
vadedilmektedir.’ Ancak enflasyonun 2024’te tek hane-
ye diisiiriilecegi hem Merkez Bankasi* hem de Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’® tarafindan bircok kez
dile getirilmistir. Dolayistyla bu meselede esas ayristirict
nokta metodolojidir fakat altli masanin bu hususta de-
tay vermekten kagindig goriilmektedir.

Ekonomiyle alakali bir diger mesele de muhale-
fetin uzun yillardir stirdiirdigii ve son yerel secimlerle
birlikte daha fazla kullanmaya basladig1 ezberci refleks-
lere dayanan mega proje karsicligidir. Ozellikle sehir
hastaneleri, havalimani ve Kanal Istanbul karsit1 tavir
burada dikkat cekmektedir. Ancak sehir hastanelerine
yonelik “Planlanan sehir hastanelerinin, heniiz yapil-
mayanlarinin ihalelerini ivedilikle durduracak ve yeni
sehir hastanesi yapmayacagiz™® ifadesi muhalefet aci-
3 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, CHP, 30 Ocak 2023, s. 75, https://

chp.org.tr/yayin/ortak-politikalar-mutabakat-metni, (Erisim tarihi: 3 Subat
2023).

4 “Merkez Bankasi Enflasyon Raporu: 2023-17, TCMB, 26 Ocak 2023,
www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/
raporlar/enflasyon+raporu/2023/enflasyon+raporu+2023+-+i, (Erisim ta-
rihi: 3 Subat 2023).

5 Recep Tayyip Erdogan, “Kabine Toplantisynin Ardindan Yapuklari Ko-
nugma’, T.C. Cumhurbagskanligi, 12 Aralik 2022, https://www.tccb.gov.
tr/konusmalar/353/142631/kabine-toplantisi-nin-ardindan-yaptiklari-ko-
nusma, (Erisim tarihi: 3 Subat 2023).

6 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, s. 209.
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sindan olduk¢a sorunludur. Koronaviriis (Covid-19)
salgini doneminde Tiirkiye'nin pozitif ayrigmasini ve
saglik alaninda biiyiik bir ihtiyacin giderilmesini sagla-
yan, hizmet ve yapi kalitesi agisindan ¢ogu vatandasin
memnun kaldigt bir projeyi durdurma vaadi muhale-
fet ile 6zdeslesen negatif siyaset algisint canlandirmak-
tadir. Ote yandan daha 6nce AK Parti'de bakanlik yap-
mig Ahmet Davutoglu ve Ali Babacan gibi bu projeleri
tasarlamis, nispeten yonetmis ve hatta yap-islet-devret
veya kirala gibi modelleri hayata gegirmis isimlerin
kendi yaptiklarina karsit olan vaatlerin altina imza at-
mast ayrica dikkat ¢ekicidir.

Temel iddialara Yonelik Cekinceler

Metinde Turkiye'nin temel meselelerine ya da muha-
lefetin daha 6nce iktidar: elestirmek igin sik¢a dile ge-
tirdigi iddialara ya deginilmemis ya da ¢ekingen ifade-
lerle genelgeger vaatler sunulmustur. Ornegin belgede
muhalefet tarafindan bir¢ok kez dile getirilen “Kiirt
sorunu’na iligkin herhangi bir dogrudan ifade veya
auf bulunmamaktadir. Buna ek olarak metinde PKK
ile miicadeleyle ilgili de herhangi bir ciimle mevcut
degildir. Yine benzer sekilde Alevi vatandaslar ve onla-
rin sorunlarina dogrudan auf yapan bir ifadeye de yer
verilmemistir. Bu konuyla ilgili yalnizca “Imar planlari
yapilirken cemevleri i¢in mekan ayrilmasini saglayaca-
g1z” vaadi belgede yer almistir.”

Buna ek olarak Istanbul S6zlesmesi meselesi de
dogrudan deginilmeyen konularin baginda gelmekte-
dir. Her ne kadar [YI Parti adina metni agiklayan Genel
Baskan Yardimcist Umit Ozlale konusmasinda metnin
disina ¢ikarak sozlesmeye deginse de bu ¢ikis Gelecek ve
Saadet partilerinin tepkisini ¢ekmistir. Yine buna para-
lel olarak metinde kadin ve gencin “adi” iddiali vaatle-
rin konusu olsa da bu gruplarin sahnede kendilerine yer
bulamamasi ayrica dikkat ¢ekicidir.

Dis politika, giivenlik ve savunma gibi alanlarda ise
detayli ve kapsamli bir vaat veya politika énerilmemis-
tir. Bu noktada kabaca var olan ve yiiriitiilen politikala-
rin gliglendirileceginden bahsedildigi sylenebilir. An-

7 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, s. 170.

cak Suriye ve Irak basta olmak tizere dis politika, terdrle
miicadele ve giivenlik konularinda partilerce dile getiri-
len birgok argiiman metinde kendine yer bulamamus-
tr. Bunun temel sebebinin ise alt partinin s6z konusu
politikalar tizerinde uzlasgamamasi oldugu belirtilebilir.
Dolayisiyla altili masa bu alanlarda bilindik bazi slogan-
lar disinda farklt bir vaat sunamamaktadir.

Metinde yine bazi popiilist ve muhalif kesimler
tarafindan halihazirda satin alinmis birtakim vaatlerin
tekrar edildigi goriilmektedir. Atatiirk Havalimanr’'nin
tekrar agilmasi, Cumhurbagkanliginin Cankaya Kos-
ki'ne geri tasginmasi, Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi'nin
halkin kullanimina agilmast ve ugaklarin satilmasi
gibi maddeler bunlara 6rnek verilebilir. Yine ozellikle
hukuk ve kamu yonetimi ile ilgili bagliklarda yeni bir
sey sdylenmemis, daha 6nce agiklanan iki metinde yer
alan vaatler {iciincii kez tekrar edilmistir. Bunlara da
se¢im barajinin digtiriilmesi, partilere hazine yardimi
gibi maddeler 6rnek gosterilebilir.

Celiskiler ve Kisitlar
Ote yandan metinde baz celiskiler de dikkat gek-
mektedir. Ornegin Suriyeli gogmenler ile alakalt bo-
liimlerde hem metin icerisinde hem de CHP ve IYI
Parti’nin kendi séylemleriyle metin arasinda celigkiler
bulunmaktadir. Oyle ki hem Suriyeli gé¢menlerin geri
yollanacagi hem de entegrasyon politikalarinin aktif ve
kapsaml: bir sekilde uygulanacag: ayni baslik altnda
belirtilmektedir.® Diger taraftan yakin gegmiste Kemal
Kiligdaroglu'nun iki y1l icerisinde’ ve Meral Aksener’in
ise en ge¢ 2026'da' tiim Suriyelileri geri yollayacakla-
rint vadettigi diistiniildiigiinde metnin bu vaatlerle de
gelistigi ortadadur.

Metin igerisindeki celiskileri artirmak her ne
kadar miimkiin olsa da buradaki esas mesele metin-
le beraber partilerin ve olast cumhurbagkani adayinin

kendi kurumsal veya bireysel vaatlerinin kisitlanarak

8 “Ortak Politikalar Mutabakat Metni”, s. 239.

9 “Kiligdaroglu: ‘Suriyelileri Ulkelerine Génderecegiz, Hafta Sonu Tatil
Amagli Tiirkiye'ye Gelebilirler”, [hlas Haber Ajanst, 19 Ocak 2023.

10 “Meral Aksener: 2026'da Tiim Suriyelileri Memleketlerine Kavustur-
mus Olacagiz”, Milliyet, 6 Eyliil 2022.
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bosa diismesidir. Ornek vermek gerekirse Kiligdarog-
lu secildigi takdirde muhtarlara yardimer ve giftgilere
bedava elektrik verme, bazi ilgeleri il yapma gibi popii-
list vaatlerde bulunmustur. Ancak bu vaatler koalisyon
metninde yer almamaktadir. Dolayisiyla Kiligdarog-
IU'nun ya vaatleri bosa diisecek ya da aluli masanin
agikladigi metin ve karar alma mekanizmast bu vaatle-
rin gergeklesmesi icin etkisiz kilinacakur. Yine benzer
sekilde CHP’nin belki de en dikkat ¢eken ve partinin
kurumsal olarak 6zel 6nem atfettigi “aile destekleri si-
gortas’”!' da metinde yer almamaktadir. Tiim bunlar
distiniildiigiinde partilerin veya olasi adaymn se¢im
déneminde kamuoyuyla paylasacagi ve metinde yer
almayan vaatleri aluli masanin onayini almadigi icin
bosa diismekte ve boylelikle partiler kendi hareket es-
nekligini, kurumsal kimligini ve farkliligini dogrudan

kendi elleriyle kisitlamakradir.

Asiri Teknokrasi Sorunu

Tiim bu celiski ve kisitlara ek olarak metin, agir1 tek-
nokratik bir belge hiiviyetine sahip ve bu sebeple si-
yasi yonden oldukg¢a zayiftir. Bu agidan parlamenter
sisteme ve eskiye donils disinda siyasetsiz ve ideolo-
jisiz, siyasi derinlikten ve vuruculuktan yoksun bir
galisma olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar konu
cesitliligi acisindan kapsayict ve detayli gibi goriinse
de halihazirda kime oy verecegi belli olan se¢gmenlerin
tercihlerini veya gri alanda bulunan se¢menleri etkile-
yecek bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu sebeple siyasi etkisinin oldukga kisitli ve
hedef kitlenin yeni segmenler oldugu disiintildiigiin-
de bu amaca yonelik giiclii bir i¢erikten bahsetmek de
miimkiin degildir.

Dolayisiyla metin birkag popiilist veya bilindik
vaat disinda bir diisiince kurulusu raporu, muhatabi-
na yonelik bir i¢ rapor veya teknik bir politika éneri
metni olmaktan dteye gecememistir. Ancak genel an-
lamda bu metin ideolojisiz olmast hasebiyle herkesin
tizerinde uzlasabilecegi hatta AK Parti’nin 6nemli bir

kismina yonelik ya galigmalar yaptig1 ya da calismalari-

11 “15 Soruda Aile Destek Sigortast”, CHP, 6 Ocak 2022, https://chp.org.
tr/yayin/15-soruda-aile-destekleri-sigortasi, (Erisim tarihi: 3 Subat 2023).

n1 siirdiirdiigii vaatler biitiinii seklinde tanimlanabilir.
Oyle ki AK Parti metindeki vaatlerin 6nemli bir kis-
mina teknik agidan itiraz etmemekle birlikte bunlarin
altina imza da atabilir. Ustelik metni hazirlayanlarin
daha vaatler hayata gecirilmeden “Cok giizel bir metin
hazirladik” inanciyla gurur ve sevingle 6vgii ve aferin
beklemeleri, bir kistm mubhalif kesimin ise bu beklen-

tiyi karsilamasi ayrica sorunludur.

SONUC: KOALISYONLAR,

SOZ VE EYLEM CATISMASI

Sonu¢ olarak metinle ilgili yapilabilecek temel de-
gerlendirme konu bakimindan kapsamli ancak reel
politik agisindan yetersiz bir belge oldugudur. Ancak
buradaki asil sorun aluli masa ve onu destekleyen
mubhalif kesimlerin belgeye yiikledigi anlamin agiri-
ligindan kaynaklanmaktadir. Zira agiklanan metin
diinyanin en iyi hazirlanmis icerigine dahi sahip olsa
secim kazandirmaktan uzakur. Ciinkd hicbir metin,
beyanname, protokol veya program tek basina segim
kazandirma giig ve kabiliyetine haiz degildir.

Ote yandan altli masanin metinde yogunlasan
beklentilerini iyi yonetmesi gerekmektedir. Ciinkii daha
once de birgok aday ve parti, altli masadakiler dahil yine
ok iyi uzman, teknokrat ve akademisyenler tarafindan
hazirlanmus ¢esitli belgelere sahip olmus ve buradaki ice-
rigin 6nemli bir kismi o belgelerde de yer almistir. Ancak
hi¢bir metin o kisi veya partilere se¢cim kazandirmada tek
bagina basarili olamamistr. Esas itibartyla siyaset ve tek-
nokrasinin ayristgt nokta da budur.

Bunlara ek olarak ortaya konan belge, altli ma-
sanin yapist ve isleyisi ile birlikte degerlendirildiginde
lic ana sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
alult masanin en azindan gecis doneminde kuracagini
iddia ettigi yonetim modelinin bir imkansizlig1 temsil
etmesinden kaynaklanmaktadir. Zira aluli masa or-
taya koydugu koalisyon belgesi ve programu ile ken-
dini ve muhtemel adayini kisitlamistr. Gosterilecek
adayin —cumhurbaskani se¢ilmesi durumunda- aluli
masanin liderlerine ve bu programa en azindan vaat-
ler baglaminda tabi olmak durumundadir. Dolayisiyla

daha simdiden dar bir kaliba hapsedilmis, siyasi es-
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neklikten yoksun ve kisitli bir yonetim modeli se¢me-
nin karsisina konulmustur. Yiizde 50+1 ile segilen ve
tilkeyi yénetme sorumlulugunu tastyan bir ismin bu
model alunda ¢aligmast miimkiin degildir.

Ikinci sorun ise her ne kadar muhalif kamuoyu
altlt masanin her belge aciklamasinda klise haline ge-
len “alts farklr parti tarihte ilk kez bir seyler tizerinde
uzlasti, bu bile yeterli” ifadelerini kullansa da pratikte
bunun bir karsilig1 yoktur. Bu baglamda bahse konu
metin, altili masanin 6tesinde ve AK Parti dahil bircok
akedriin cogu madde {izerinde uzlasabilecegi bir icerige
sahiptir. Metinde bu ve benzeri konular olduk¢a uzun
ve detayli sekilde anlatilmistir. Ancak Istanbul Sozles-
mesi, Kiirt sorunu ve PKK teror orgiitiiyle miicadele
gibi kritik konular biiyiik oranda es gegilmis, dis po-
litika ve giivenlik gibi 6nemli konular bazi sloganlarla
gecistirilmistir. Alu farkli ideolojiye sahip ve tek siyasi
ortakligr Erdogan karsitligi olan partilerin ideolojisiz
meseleler {izerinde uzlagmasini bir basar1 olarak nite-
lendirmek oldukga iyimser bir yaklagimdir.

Ayrica sz konusu metin 6nceki koalisyon donem-
lerinde agiklanan hiikiimet programlariyla birebir ben-
zesmekte ve yapisal olarak bu ¢alismalarin daha detayli/
genisletilmis bir versiyonu olmaktan 6teye gecememek-
tedir. Metinde 6nceki koalisyon hiikiimetlerinin prog-
ramlarinda da iizerinde uzlasilan konular uzun uzun ve

siislit climlelerle anlaulmakea, uzlagilmayan konular ise

es gecilmektedir. Ancak giiniin gercekleri ve gereklilik-
leri, tizerinde uzlagilmayan konulari gériisme mecburi-
yetini dayatinca ge¢misteki koalisyonlarin s6z konusu
erteleyici veya idare edici tavri, hitkiimet i¢i catigmalari
engelleyemedigi icin koalisyonlar dagilmigtir. Aluli ma-
sanin metni de gerek icerigi gerek yapisiyla koalisyon
hiikiimetlerinin programlarini hatirlatmakea, tizerinde
uzlagilmayan ve fikir ayriligt bulunan konular se¢im
sonrast belirsiz bir tarihe ertelenmekeedir.

Ukgiincii ve son olarak ise altili masa kendi konus-
tuklarini kamuoyuna konusturamadig, kendi giinde-
mini kamuoyunun giindemi haline getiremedigi i¢in
metnin etkisi olduk¢a kisitlidir. Bunun temel sebebi
ise altlt masanin tiim enerjisini, kazanacaklarini var-
saydiklari bir secim sonrasina hazirlik yaparak harca-
masidir. Dolayisiyla masa pratik sonuglar dogurmayan,
se¢imlerin kazanilamamast durumunda higbir ise ya-
ramayacak ve agirt idealist ¢aligmalara gereginden faz-
la vakit ayirmaktadir. Ancak muhalif kamuoyu basta
olmak {izere se¢menlerin biiyiik gogunlugu, aciklanan
belgeler ve metinler yerine Cumhur Ittifaki'nin aday:
Recep Tayyip Erdogan'in karsisina kimin ¢ikacag ve
neleri vadedecegi ile ilgilenmektedir. Bu yiizden de
alult masanin tiim caligmalart s6z konusu beklentiyi
karsilamadigi ve aday meselesinin siirekli ertelenmesi
sebebiyle kendiliginden geri planda kalmakea, kisitls bir
ilgiye ve etkiye sebep olmaktadir.

Bu yayindaki fikirler tamamen yazarina aittir ve SETA Vakfr'nin yayin politikasini yansitmayabilir.
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