6 SUBAT DEPREMLERI SONRASINDA
OHAL ILANI VE SONUCLARI

MERT H. AKGUN

SETA | PERSPEKTIF

SUBAT 2023 - SAYI 357

e Demokratik rejimlerde olaganiisti yonetim usullerinin nasil bir islevi vardir?

e Dogal afetler sebebiyle OHAL uygulamalarina nicin gidilir?

e OHAL ilaninin sonuclari neler olmustur?

Tiirkiyede 6 Subatta Kahramanmaras merkezli olarak
on ili etkileyen iki ayri deprem yasanmis ve Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan'in karariyla iilke ta-
rihinde ilk kez bir dogal afet sebebiyle olaganiistii hal
(OHAL) ilan edilmistir.! Kararla Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Osmaniye ve Sanlrfa illerini kapsayan ti¢ ay-
lik stireyle OHAL ilan edilmistir. S6z konusu cumhur-
baskan: karart Anayasanin 119. maddesinin emredici
hitkmii geregi Meclisin onayina tabi oldugu i¢in gecik-
tirilmeksizin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM)
sunularak 9 Subat’ta onaylanmustir.? Bu perspekif ¢alis-
masinda oncelikle olaganiistii yonetim usullerinin mo-
dern demokrasilerdeki yeri incelendikten sonra afetin
yol agtigi sorunlarin agilmasi icin OHAL uygulamasinin
ne gibi olanaklar sundugu, olusturacagi hukuki rejim ve

muhtemel sonuglari ele alinmustir.

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI
Hukuk diizenleri devletlere olagan dénemlerdeki yet-

kilerle agtlamayacak ¢ok agir, arizi ve ongoriilemeyecek

1 8 Subat 2023 tarih ve 6785 sayili Cumhurbaskan: Karar:
29 Subat 2023 tarih ve 1354 sayili TBMM Karari
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tehditlerle® kargt kargiya gelmeleri halinde kamu diize-
ninin, siyasal sistemin ve insan haklarinin korunmasi
ve iglerliginin saglanmast icin yetkilerin genisletildigi
hukuki rejimler tanimaktadir. “Olaganiistii yonetim
usulleri” ad1 verilen bu istisnai rejimler keyfi ya da hu-
kuk digt uygulamalar anlamina gelmemektedir. OHAL
rejimi kaynagini anayasadan almakta ve yine anayasa ve
ilgili yasalar tarafindan ilan edilme gerekgeleri, usulii,
stiresi ve kapsamu itibariyla sinirlandirilmakeadir. Diger
bir ifadeyle olaganiistii yonetim usulleri tabi oldugu
hiikiimler cercevesinde uygulandiklari takdirde diger
zamanlara kiyasla daha genis ama yine de “sinirli” bir
iktidar giicii saglamakrtadir.

Olaganiistii yonetim usulleri temel hak ve hiir-
riyetlerin sinirlanmasina her zamankinden daha fazla
izin verir ancak bunu da diizeni ve istikrari tesis etmek
suretiyle dolayli olarak insan haklarini korumak igin
yapmaktadir. Kanun nizaminin ve megru otoritenin
kayboldugu donemler yasam, viicut dokunulmazli-
g1, kotii muamele yasagy, kisi 6zgiirlugii ve giivenligi
3 Kemal Gézler, olaganiistii yonetim usullerinin giindeme gelecegi kriz ha-
linin su dort unsuru tagimas: gerektigini belirtir: tehdit, agirlik (tehdidin

vahameti), iillgiiriilcmczlik ve gcgicilik. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Huku-
kunun Genel Teorisi, Cilt 2, (Ekin Yayinlar, Bursa: 2011), s. 381.

Lisans egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde almistir. Yiiksek lisans egitimini Hacettepe Universitesi Kamu Hukuku Béliimi'nde
“2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrast TBMM’nin Yiiriitmeyi Denetim Araglar” baglikli tez ¢alismasiyla tamamlamistr. Doktora ¢alismalarina
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Kamu Hukuku Boliimii' nde devam etmekrtedir. Arastirma alanlari arasinda hitkiimet sistemleri, yeni anayasa
caligmalari, demokratiklesme, yasama faaliyetleri, yargi reformu ve insan haklari yer almakeadir.
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gibi en temel insan haklarinin ortadan kalkmasina yol
agmaktadir. Olaganiistii yonetim usullerinde insanlik
icin varolussal nitelikte olan bu tehlikeleri bertaraf et-
mek i¢in kimi zaman seyahat dzgiirliigii kimi zamansa
sozlesme serbestisi gibi haklar askiya alinmaktadir. Bu
husus Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 15. mad-
desinde su sekilde belirtilmistir:
Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel
tehlike halinde her Yiiksek S6zlesmeci Taraf, durumun
kesinlikle gerektirdigi olciide ve uluslararast hukukean
dogan bagka yiikiimliliiklere ters diigmemek kosuluyla,

bu Sozlesme'de ongorilen yikimliliiklere aykirt ted-

birler alabilir.

Dolayisiyla OHALde hak ve menfaatlerin yaris-
tirilmasi ve daha hayati 6nemi haiz olanlarin tercih
edilmesi s6z konusudur. 15 Temmuz 2016 darbe giri-
simini hatirlayalim: Insanlarin can ve mal giivenlikle-
rinin bir kisim askeri personel tarafindan ortadan kal-
dirildig1 bu darbe girisimi sonrasinda Fetullahgi Teror
Orgiiti'niin (FETO) saldirilarina ve Tiirkiye'yi bir ig
savasa siiriikleyebilecek kaos ortamina son vermek igin
OHAL ilan edilmistir.

OHAL

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda yer alan OHAL,
olaganiistii yonetim usulleri arasinda almaktadir.®
OHALin uygulanmasina Anayasa'nin 119. maddesine

gore su yedi durumda karar verilebilir:

*  Savas ya da savagi gerektirecek bir durumun bag

gOstermesi

*  Seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriye-
te karst kuvvetli ve eylemli bir kalkisma

* Anayasal diizeni, temel hak ve hiirriyetleri,
tilkenin ve milletin boliinmezligini tehlikeye
distiren yaygin siddet hareketlerinin ortaya
¢tkmasi

4 Bir diger olaganiistii yonetim usulii olan sikiydnetim ise 2017 Anayasa
degisikligi ile kaldirilmusur. Tiirkiye'nin yakin tarihinde darbelere uygun
bir ortam hazirladig gerekeesiyle elestirilen sikiydnetimde kolluk gii¢lerin-
den askeri makamlara yetki transferi sz konusudur ve askeri mahkemele-
rin gorev alani sivilleri de i¢ine alacak sekilde genigler.

* Siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmast

*  Dogal afet

» Tehlikeli salgin hastalik

Agir ekonomik bunalim

Bu kosullarin herhangi birinin gergeklesmesi ha-
linde cumhurbagkan tilkenin tamaminda veya bir kis-
minda OHAL ilan etmeye yetkilidir. Bu yetki tehdit
¢ok yakin ve agir nitelikte oldugu ve hizli bir reaksiyo-
nu gerektirdigi i¢in pek ¢ok tilkede yiiriitme organi ve
parlamento arasinda paylasturilmigtir. Bazi devletlerde
OHAL ilanina dogrudan devlet bagkani tarafindan ka-
rar verilmesi ve ardindan bu kararin meclisin onayina
sunulmasi diizenlenmistir. Polonya, Portekiz, Roman-
ya, Brezilya, Macaristan, Giiney Kore ve Hollandada
olaganiistii yonetim usullerinin ilanina bu sekilde ka-
rar verilir.

Tiirkiye de karma yontem olarak ifade edilebile-
cek bu ilan usuliinii benimseyen {ilkeler arasindadir.
Anayasa’'ya gore OHAL ilan edilmesine iliskin cum-
hurbagkani karari verildigi giin Resmi Gazetede ya-
yimlanir ve ayn: giin TBMM’nin onayina sunulur.
TBMM tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir. Meclis
gerekli gordiigii takdirde OHALin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya kaldirabilir (m. 119/2, 3).

Diger taraftan devlet baskanina OHALe iliskin
genis yetkilerin verildigi Fransada OHAL ilani karari
cumhurbagkani tarafindan alinmakla birlikte yasama
organinin onayina tabi degildir. Ispanya, Almanya, Ir-
landa ve Giiney Afrika gibi tilkelerde ise OHAL ilanin-

da 6ncelikle parlamentolarin karar almasi gereklidir.®

OHAL SEBEBi OLARAK DOGAL AFETLER

Devletlerin karst karstya geldigi biiytik captaki dogal
afetler olaganiistii tedbirleri dolayistyla OHAL ilanini
gerektirebilir. Deprem, tsunami, kasirga, volkanik pat-

lama, sel, heyelan ve orman yangini gibi afetler siddet

5 Mehmet Solak, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmast ve Ola-
ganiistii Yonetim Usulleri”, Konularima Gore Karsilastirmali Diinya Ana-
yasalars, ed. Semra Gékgimen, Murat Bilgin ve Kadir Candan, (TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Yayinlari, Ankara: 2022), s. 131-196.
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ve yayginliklarina gére kamu kurumlarinin isleyisini
ve toplum hayatini derinden sarsabilir. Bu tip doga
olaylarinin olaganiistii bir yikicilikta genis bir bolgeyi
etkilemesi halinde hem yardim ve kurtarma faaliyetle-
rinin yiiriitiilmesi hem de hukuk diizeninin korunma-
st gliclesebilir.

Bu sebeple diinya genelinde ¢ok sayida demok-
ratik devletin anayasa ve kanunlarinda dogal afetler
sebebiyle OHAL uygulamasina gidilmesine izin ve-
ren diizenlemeler bulunmakeadir. Hartta sartlar ge-
rektirdiginde dogal afetlerin en sik uygulanan OHAL
sebeplerinden biri oldugu dahi séylenebilir. Ornegin
[talya 2016'de Amatrice kentini vuran ve yaklasik
300 kisinin hayatini kaybettigi 6,2 siddetindeki dep-
rem® ve 2022’de ise hem Ischia Adasi’'nda 11 kisinin
hayatni kaybettigi heyelan nedeniyle’ hem de tilke-
nin bazi bélgelerindeki kuraklik sebebiyle OHAL
ilan etmistir.

ABD’de 1979-2019 arasinda Ulusal Acil Durum-
lar Yasasi (National Emergencies Act) kapsaminda
toplam altmus iki kez OHAL ilan edilmistir. Ornegin
Bill Clinton kuraklik,® Barack Obama domuz gribi®
ve Donald Trump da koronaviriis (Covid-19) salgini*
sebebiyle OHAL ilan etmistir."*

Tiirkiyede daha once dogal afetler nedeniyle bir
OHAL ilanina gidilmedigi goriilmektedir. Ozellikle
17 Agustos 1999 depreminde OHAL ilan edilmemesi,
afetle miicadeleyi zaafa ugratug gerekeesiyle elestiril-
mistir. 57. hitkiimetin sartlari gerceklesmesine ragmen
OHAL ilanindan ka¢inmasinin arkasinda is diinyasini

ve sermaye piyasalarini tirkiitmeme kaygisinin yatugt

6 “Iraly Declares State of Emergency in Region Hit by Earthquake”, 7he
Guardian, 26 Agustos 2016.

7 “Italy Declares State of Emergency in Ischia Following Devastating
Landslide”, France 24, 27 Kasim 2022.

8 “Declaration of a State of Emergency and Release of Feed Grain from the
Disaster Reserve”, Proclamaiton No: 6907, 1 Temmuz 1996.

9 “Declaration of a National Emergency with Respect to the 2009 HIN1
Influenza Pandemic”, Proclamation No: 8443, 23 Ekim 2009.

10 “Declaring a National Emergency Concerning the Novel Coronavirus
Disease (COVID-19) Outbreak”, Proclamation No: 9994, 13 Mart 2020.
11 National Emergency Powers, Congressional Research Service, (Kasim
2021), s. 12-17, hteps://sgp.fas.org/crs/natsec/98-505.pdf, (Erisim tarihi:
21 Subat 2023).

dile getirilmigtir.’? Bahse konu sebeplerle kosullari or-
taya ¢ikug takdirde diger biitiin kurumlar gibi OHAL
ilan1 da bir gereklilik arz eder. Bu durumda ihtiyag ol-
dugu halde OHAL ilanina gitmeyen siyaset kurumu
gorevini yerine getirmemis olur.

Tiirkiye, merkez {issii Kahramanmaras olan 6
Subat depremlerinde Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik
dogal afetiyle karsi karstya gelmistir. 7,7 ve 7,6 bii-
yiikliiklerinde ayni giin gergeklesen iki deprem Kah-
ramanmaras ile birlikte Adiyaman, Hatay, Osmaniye,
Malatya, Gaziantep, Adana, Sanliurfa, Diyarbakir,
Elazig ve Kilis'in de yer aldig1 on bir ili etkilemistir.
Yaklagik 300 kilometrelik bir fay kirilmasinin yasan-
dig1 ve 14 milyon insanin dogrudan maruz kaldig:
felaket sebebiyle (19 Subat 2023 itibariyla) 41 bin 20
vatandagimiz hayatini kaybetmistir. 6 Subat deprem-
lerinin etkili oldugu bolgenin genisligi, magdur ettigi
niifusun biiyiikligi ve siddeti goz oniine alindiginda
“agir tehdit”, “ongoriilemezlik” ve “gecicilik” unsur-
lart agisindan OHAL ilanini gerektiren niteliklerde
oldugu acikur.

OHALIN SONUCLARI

Yiirtirliikceki Anayasa OHAL uygulamasinda temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlanabilecegini veya kullanimlari-
nin gegici olarak durdurulabilecegini diizenlemektedir.
Anayasanin 15. maddesindeki OHAL dénemlerinde
dahi sinirlanamayan ¢ekirdek haklar sunlardir:

* Kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi var-
liginin biitiinligiine dokunulamaz.

12 “Nesnel bir bakigla, deprem afetinden sonra hiikiimetin yapmasi gere-
ken ilk islerden birinin Anayasa'nin 119. maddesine dayanarak ‘olaganiis-
tii hal” ilan etmek oldugu soylenebilir. Ciinkii béylece kurtarma, yardim
ve ‘yeniden inga’ faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan yetki, organizasyon ve
kaynak konularinda énemli kolayliklar saglanmus olacakti. Bu durumda,
hiikiimetin neden bu yola gitmedigi sorusu zorunlu olarak zihinlere takil-
makradir. Ayrica kamuoyunda bu talep dile getirildigi halde, hiikiimetin
kendi tutumunun gerekgesi hakkinda hicbir agiklama yapmamis olmasi da
ilgingtir. Bu sorunun cevabini, tabii afet sebebine dayali olaganiistii hal
rejiminin dogasinda, hiikiimete egemen olan zihniyette ve bu zihniyeti
cisimlendiren icraatlarinda aramak gerektigini diisiiniiyoruz. S6z konusu
olaganiistii hal rejiminin nesnel etkileri ve hiikiimetin sermayeyle iliskileri
dikkate alindiginda, sartlar1 bu kadar olgunlasmasina ragmen hiikiimetin
Anayasanin 119. maddesini isletmemis olmasinin baslica nedeninin, ser-
mayeyi tirkiitmemek veya en azindan tedirgin etmemek oldugu sonucuna
varilabilir.” Bkz. “Devletin Depremle Hukuku”, Birikim, Sayr: 125-126,
(1999), s. 62-72.
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* Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agikla-

maya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz.
*  Sug ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez.

*  Suglulugu mahkeme karar ile saptanincaya ka-
dar kimse suglu sayilamaz.

Bu ¢ekirdek haklar disindaki hak ve 6zgiirliik-
ler igin yapilacak sinirlamalar da uluslararasi hu-
kuktan dogan yiikiimliiliiklere ve dl¢iiliiliik ilkesine

aykirt olmamaktadir.

Kanun Hiikmiinde Cumhurbaskanligi
Kararnameleri
Anayasanin OHAL siirecinde cumhurbagkanina tani-
dig1 en giiglii yetki ise siiphesiz kanun hitkmiinde ka-
rarname (KHK) cikarabilmesidir. Bu kararnamelerle
ancak OHALin gerekli kildigi konularda diizenleme
yapilabilir. Bu sart1 kargilamak koguluyla OHAL Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri temel hak ve ozgiirliikleri,
kisi haklarini ve siyasi haklari ilgilendiren diizenlemeleri
ihtiva edebilir. Kanun hitkmiindeki OHAL Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri Resmi Gazetede yayimlanir ve
ayni1 giin Meclisin onayina sunulur (m. 119/5, 6).

Gegmiste ¢okea tartigilan 6nemli bir husus ise bu
kararnamelerin yargisal denetime kapali olmast mese-
lesidir. Anayasa’'nin 148. maddesine gore OHALde ve
savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararna-
melerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiri-
lig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dava agilama-
makrtadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 15 Temmuz
sonrasinda c¢ikarilan OHAL kararnamelerine iligkin
verdigi kararda yargi yolunun bizzat Anayasa tara-
findan kapauldigini belirterek iptal istemlerini yet-
kisizlik nedeniyle reddetmistir.”> Ote yandan OHAL
kararnamelerinin yayimlandiklari giin Meclise sunul-
mast ve kanunlastirilmast zorunludur. Kanunlastiri-
lan kararnameler iginse Anayasa Mahkemesine yargi
yolu agilacakur.

Bununla birlikte 1982 Anayasas’nin ilk halin-
de OHAL KHK’larinin Mecliste ne kadar bir siirede

13 Anayasa Mahkemesi, E. 2016/166, K. 2016/159, Karar Tarihi: 12 Ekim
2016.

goriisiilecegi belirtilmedigi icin kararnamelerin gorii-
stilmesi geciktirilebilmekteydi. 2017 Anayasa degisik-
ligiyle OHAL sirasinda gikarilan Cumhurbagkanligs
kararnamelerinin {i¢ ay icinde TBMM'de goriisiiliip
kanunlagtirilacagr aksi halde kendiliginden yiirtirlitkten
kalkacagi ongdriilmiistiir. Getirilen azami {i¢ ay kosulu
OHAL kararnameleri tizerindeki yargt kisintisini hafif-
letmistir. Bu yoniiyle hukuk devleti agisindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Diger taraftan OHAL kapsaminda kararname di-
sinda ilgili yiiriitme ve idare makamlarinin alacagi tiim
kararlar idari yarginin denetimine tabi olmaya devam
edecektir. Bu baglamda tiim islemler hakkinda yiiriit-

menin durdurulmas: karar verilebilir.

Gergek ve Tiizel Kisiler icin Para, Mal ve
Calisma Yiikiimluliikleri

Anayasanin isaret ettigi tizere “OHALde vatandaglar
icin getirilecek para, mal ve calisma yikiimlilikleri
ile temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya
gecici olarak durdurulacagi, hangi hitkiimlerin uygu-
lanacag: ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi” 2935 sayili
OHAL Kanunu’'nda diizenlenmistir.

Kanun, OHALde yiirtitme ve idare organlarinin
alabilecegi tedbirleri dogal afet, agir ekonomik buna-
lim ve siddet hareketleri i¢in farklilastrmak suretiyle
tice ayirmugtir. Buna gore yaygin siddet olaylarinda
daha ¢ok kisi hak ve ozgiirliiklerini kisitlayict nite-
likte onlemler 6ngoriiliirken dogal afet icin ilan edi-
len OHALlerde “felakete ugrayanlarin kurtarilmast,
meydana gelen hasar ve zararin telafisi igin” para,
mal ve calisma yiikiimliliikleriyle ilgili tedbirlerin
alinabilecegi belirtilmistir. Tedbirlerin temelinde ise
hayati ihtiyaglara ivedi cevap verebilme gayesi yat-
maktadir. Dogal afetin gerektirdigi ihtiyaglarin 6nce-
likle kamu kaynaklarindan karsilanmasi esastir. Eger
bu miimkiin degilse vatandaglara ve 6zel kuruluglara
para ve mal yikiimliliikleri getirilebilir. Ayrica yine
zaruri ihtiyaclar dncelikle OHAL ilan edilen bolge-
den karsilanmaya caligilir eger bu miimkiin degilse
OHAL bélgesine en yakin yerlerdeki kisiler i¢in yii-

kiimlilikler getirilebilir.

setav.org
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Dogal afet sebebiyle OHAL ilan edilmesi duru-

munda alinabilecek tedbirler ve getirilecek yiikiimlii-

likkler su sekilde 6zetlenebilir:

Acil ve hayati ihtiya¢ maddeleri i¢cin kamu kay-
naklarindan yeterli finansman zamaninda sag-
lanamazsa bolgedeki banka ve diger kredi kuru-
luslarinin imkanlart kullanilir.

OHAL ilan edilen bélge igindeki tiim tiizel ve
gercek kisiler istenilen arazi, arsa, bina, tesis,
arag gereg, yiyecek, ilag ve tbbi malzeme ile
giyecek ve diger maddeleri teslim etmek zo-

rundadir.

Sayet zaruri nitelikteki bu taginir ve taginmaz
mallar OHAL ilan edilen bolgeden temin edil-
mezse yine OHAL yiikiimliliikleri uygulanarak
en yakin bolgelerden saglanur.

OHAL bolgesinde bulunan 18-60 yaslar: arasin-
daki biitiin vatandaglar OHAL sebebiyle kendi-

lerine verilecek isleri yapmakla yiikiimliidiir.

I yerlerinde giinliik ¢alisma saatleri artirilabilir.
Bu kapsamda hafta sonu veya bayram tatilleri
gibi calisanlarin tatil haklari uygulanmayabilir.

OHAL bélgesinin belirli yerlerinde ikamet
edilmesi yasaklanabilir, belli yerlesim yerleri-
nin tahliyesine veya tasinmasina karar verile-
bilir. Baz1 yerlesim yerlerine giris ¢cikislar sinir-
landirilabilir.

Her tiirlii egitim 6gretim kurumunda 6grenime
ara verilebilir; 6grenci yurtlari siireli veya stiresiz

olarak kapatilabilir.

Eglence ve konaklama tesisleri kapaulabilir, fa-
aliyet zamanlar1 degistirilebilir veya OHALin
gerektirdigi farkli amaglar icin kullanilabilir.

Bolgede OHAL hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli personelin yillik izinleri kaldirilabilir.

OHAL bélgesindeki tiim haberlesme arag ge-
reglerinden yararlanilabilir, kogsullarin gerek-

tirmesi durumunda bunlara gegici olarak el

koyulabilir.

Tehlike olusturan binalar yikilabilir; saglig: teh-
dit eden taginir ve tasinmaz mallar ile gida mad-
deleri ve mahsulleri imha edilebilir.

Belli gida maddeleri, hayvanlar, hayvansal
tirtinler ve hayvan yemlerinin OHAL bélgesine
giris cikiglari sinirlanabilir veya yasaklanabilir.

Saglik, beslenme, 1sinma, temizlik, ulagim, sa-
nayi, ingaat, tarim, aydinlanma veya kamu icin
gerekli her tiirlii maddenin tiretimi, satisi, da-
giumi, depolanmast ve ticareti konularinda
gerekli tedbirler alinabilir. Bu kapsamda ilgili
isletmelere el koyulabilir, satistan kaginan, fa-
his fiyatla satig yapan, tiretimi durduran veya
yavaglatanlar hakkinda fiilin niteligine gore ve
bulundugu yerlesim yeri icin hayati 6nem tagi-
madig; takdirde kapatma karari verilebilir.

Ulagim araglarinin OHAL bolgesine giris ¢ikis-
lar1 sinirlandirilabilir; kara, deniz ve hava trafik
diizenine iligkin gerekli tedbirler alinabilir.

OHAL kapsaminda para, mal ve ¢alisma yiikiim-

liliiginti yerine getiren kisilere yiikiimliiliiklerinin

karsilig1 olan ticret veya bedeller yasal faiziyle 6denir.

Tespit olunan ticretin yeterli gériilmemesi durumunda

vatandas yargt yoluna bagvurabilir (2935 sayili OHAL

Kanunu, m. 16).

Adli ve Cezai Hukuimler

O Kanunu’'na gore OHAL kapsaminda gorev
yapan giivenlik giicleri ilgili kanunlardaki dii-
zenlemeler kapsaminda silah kullanma yetki-
sine sahiptir. Gorevlendirilen kolluk ve silahli
kuvvetler personelleri hakkindaki sorusturma

siireci tutuksuz olarak ytirtitiiliir (m. 23).

OHAL kapsaminda alinan tedbitlere ve verilen
emirlere aykirt hareket eden kisiler bu fiilleri
baska bir sugu olustursa dahi ayrica ii¢ aya ka-
dar hapis cezasiyla cezalandirilir. Halki korku ve
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panik olusturacak sekilde ve 6zel olarak bunu
gergeklestirme kastiyla “asilsiz, miibalagali ha-
vadis ve haber yayan veya nakledenler, fiilleri
baska bir sug olustursa bile ayrica ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasiyla” cezalandirilir. Bu sug-
lar basin ve yayin organlari araciligiyla islenirse

verilecek cezalar bir kat artirilir (m. 25).

Su ana kadar yiiriitme organt OHALin sundugu
imkanlarin 6nemli bir kismint kullanmak zorunda
kalmamistir. Nitekim OHALin amacina uygun ola-
rak oncelikle kamu kaynaklarindan istifade edilmis,
bunun disinda ulusal ve uluslararasi ¢apta pek ¢ok
yardim ve kurtarma faaliyeti goniilli olarak gergek-
lestirilmistir. Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Hatay'da i¢me suyu altyapist ve barinma ihtiyaglari-
na yonelik calismalar yiirtitmiis, havalimaninin hasar
goren pistinin tamiri ve ugusa agilmast icin Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) koordi-
nasyonunda IGA (Istanbul Grand Airport) ve TAV
firmalar1 seferber olmus, ¢alismalara Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi ekipleri de destek vermistir. Ayni ve
nakdi yardimlarda da hem ger¢cek hem de tiizel kisi-
lerin 6nemli bir destegi s6z konusudur. Tiirkiye'nin
onde gelen pek ¢ok 6zel sektor kurulusu yardim ¢a-
ligmalarina katilmaktadir.

Bununla birlikte depremin yikiciligt nedeniyle
yardim, kurtarma, enkaz kaldirma, rehabilitasyon ve
yeniden insa faaliyetleri aylar hatta yillar alacakur.
Boylesi kapsamli bir afet yonetiminde 6nitimiizde-
ki dénemde OHALin halihazirda kullanilmayan
araglarina bagvurulmasi gerekebilir ve bunlar ¢alis-
malarda kolaylastirici bir etkide bulunabilir. Ancak
halihazirda Tiirk milletinin biitiin unsurlartyla ser-
giledigi birliktelik tablosu buna pek de ihtiya¢ olma-

yacagini gostermektedir.

BES OHAL KARARNAMESi

6 Subattan bugiine dogal afet sebebiyle ilan edilen
OHAL kapsaminda bes kararname yayimlanmuistir.
11 Subat’ta yayimlanan 120 sayili Cumhurbagkanlig;
kararnamesi ile daha ¢ok adalet hizmetlerine iliskin

diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle yargi alaninda

yasanabilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi icin OHAL
ilan edilen illerde adli siireler dondurulmustur. Ancak
yaklagan cumhurbagkant ve milletvekili secimlerine
iligkin stireler istisna kapsamina alinmistir. S6z konusu
on ilde hirsizlik ve yagma suglari i¢in gdzalu siiresi 24
saatten 4 giine ¢ikarilmugtir. Ayrica saver tarafindan bu
siirenin 7 giine uzatilmasina da olanak taninmistir.

13 Subat tarihli ve 121 sayili OHAL kararnamesi
ile saglik hizmetlerinin aksamamasi i¢in eczanelerin
faaliyetlerini yerine getirmelerini kolaylagtiracak ted-
birler alinmigtir. 15 Subat’ta yayimlanan 122 sayili
Cumbhurbagkanligs kararnamesi ise kamu personelle-
rinin yasal kisitlamalara tabi olmaksizin OHAL bal-
gesinde gecici olarak goérevlendirilmelerine ve statii
degisimlerine dair diizenleme yapilmistr. 17 Subat
tarihli ve 124 sayili kararname ile bankalarin OHAL
stiresince Bankacilik Kanunu'ndaki sinirlamalara bag-
Ii olmaksizin AFAD’a bagista bulunmalarina imkan
taninmugtir. Son olarak 22 Subatta yayimlanan 125
saytll OHAL kararnamesi ile deprem bolgesindeki
isverenler icin kisa calisma 6denegi verilmesinin ko-
laylagtirilmasi ve isten ¢ikarmalarin sinirlandirilarak
istihdamin korunmas gibi ¢alisma ve sosyal giivenlik

alanlarina iligkin diizenlemeler yapilmigtir.

SONUC
6 Subat depremleri sebebiyle Tiirkiye diinya tarihinde
esine az rastlanir bir dogal afetle karst kargiya gelmis-
tir. Bu felaketin agtig1 yaralar: siiratle sarabilmek i¢in
cumhurbagkaninin karariyla ti¢ ay siireyle OHAL ilan
edilmis ve bu karar Meclis tarafindan onaylanmustir.
Bunu takiben bes OHAL Cumbhurbaskanlig karar-
namesi de Resmi Gazetede yayimlanmugtir. Kararna-
melerde Anayasa’ya ve yasaya uygun olarak bolgesel
OHALin amaciyla uyumlu ve OHAL siiresince uygu-
lanacak diizenlemelerin yapildigt goriilmekeedir.
Durumun aciliyeti goz 6niine alindiginda OHAL
kararnamelerinin 6nemli bir fonksiyonu yerine ge-
tirdigini séylemek miimkiindiir. Ornegin 120 sayili
OHAL kararnamesi ile yargt alaninda yapilan diizenle-
melerin kanun yéntemiyle hayata gecirilmesi yolu ter-

cih edilecek olsayd: oncelikle kanun teklifinin hazir-
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6 SUBAT DEPREMLERI SONRASINDA OHAL ILANI VE SONUCLARI

lanmasi, Meclis bagkanligina sunulmasi, Meclis Adalet Bununla birlikte OHAL rejiminin yiiriitme ve
Komisyonunda bu teklifin kabul edilmesi, Genel Ku-  idareye tanidigs yetkilerin biiyiik bir 6zen ve kiskang-
rulda gorisiiliip kanunlasturilmasi ve cumhurbagkan:  likla kullanilmasi gerektigini belirtmekte fayda vardir.
tarafindan onaylanmasi gerekecekti. Bu gecikmenin ~ Oniimiizdeki dénemde bélge illerinde hayat normale
icinde bulundugumuz kosullarda 6nemli hak kayipla- ~ dondiikge yapilacak diizenlemelerde yasama yolunun

rina yol agmast muhtemeldir. tercih edilmesi gerekmekredir.
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