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ON SOz

2022'de uluslararasi toplum Rusya’nin Ukrayna’ya miidaha-
lesi ile jeopolitik bir sok yasamistir. Ukrayna muidahalesi askeri
bir miidahale olmakla sinirli kalmayip hem kiiresel sistemi etki-
lemis hem de Soguk Savas sonrasi olusan statiikonun strduiri-
lebilir olmadigini géstermistir. Ayni zamanda biyiik glc reka-
betinin de geri donisinl hizlandirmistir. Yasanan bu jeopolitik
sokun ortaya koydugu bir diger husus ise Avrupa guvenliginin
kurulmus ve tamamlanmis bir mesele olmadigidir. Zira Ukray-
na'ya mudahalesinden sonra NATO’nun 2022 stratejik konsep-
tinde de goruldiigu gibi Rusya’nin yeniden Avrupa icin gelenek-
sel bir askeri tehdit oldugu teyit edilmistir. Avrupa’nin glivenlik
ve savunma mimarisi bir biitlin olarak ele alindiginda Avrupa ile
Rusya iliskisinin nereye dogru evrilecegi ise halen bilinmemek-
tedir. Ote yandan Rusya-Ukrayna savasl, sadece bu meselelerle
sinirli kalmayip koronaviris (Covid-19) salginiyla birlikte ortaya
¢ikan ekonomik kirilganligi enerji fiyatlarindaki artis ylziinden
derinlestirmistir. Bu anlamda Avrupa'yi kis ddneminde buyuk bir
zorluk beklemektedir. Rusya-Ukrayna savasi bahsi gecen krizlere
ek olarak gida krizini ve gida zincirinin ne derece kirilgan bir ya-
piya sahip oldugunu da ortaya cikarmistir.

Bu noktada bir tarafta biliylk gii¢ rekabetinin geri donisi,
bir tarafta enerji krizi, bir tarafta ekonomik krizin derinlesmesi
ve gida krizi varken Tiirkiye 2022'de biitiin bu meselelerin mer-
kezinde yer almistir. Ornegin Rusya-Ukrayna savasinda ara bu-
luculuk cabalari ortaya koymus, esir degisiminde ve tahil kori-
dorunun hayata gecirilmesinde biiyiik rol oynamistir. Tiirkiye'nin
bu cabalar, Tiirkiye-Bati arasinda yeni bir iliski ihtimalini ortaya
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cikarmistir. Tiirkiye, Ukrayna krizinin ¢c6ziimiine yonelik &nemli bir rol oynarken
ayni zamanda Orta Asya'da Tiirk Devletleri Teskilati nezdinde yeni bir jeopolitik
portféyiin olusmasina imkan taniyacak bir adim atmistir.

Ortadogu’ya baktigimizda ise Tirkiye'nin 2021 sonunda attigi adimlari ta-
kip etmesiyle birlikte 2022'de bdlge Ulkeleri ile normallesmede hizli bir siireg
kaydedilmistir. BAE, Suudi Arabistan ve israil gibi tlkelerle hizli bir normallesme
stirecine sahitlik edilmistir. Bunlara ek olarak Misir ile benzer bir sekilde normal-
lesme stirecinin isletilmesi icin blyik bir adim atilmistir. Bu anlamda Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ile Misir Devlet Baskani Abdiilfettah Sisi arasinda-
ki temas ve iki liderin basina yansiyan kareleri beklenmeyen bir gelisme olmakla
birlikte 6nemli sonuclar beraberinde getirme potansiyeli tasimaktadir. Suriye
ile ilgili ise Turkiye Cumhuriyeti Savunma Bakani Hulusi Akar'in Moskova'da Su-
riyeli mevkidasi Ali Mahmud Abbas ile gériismesi on bir yil aradan sonra Tiirki-
ye-Suriye arasinda gerceklestirilen en Uist dliizey temas olmus ve 2022'de Tiirk dis
politikasindaki 6nemli gelismeler arasinda yerini almistir.

2022'de kiiresel anlamda ve Tiirkiye'de gelisen 6nemli olaylara degindikten
sonra 2023 beklentilerine baktigimizda ise Rusya-Ukrayna savasinin ve biyiik
gli¢ rekabetinin devam edecegi 6ngoriilmektedir. Tlrkiye’'nin 2023'te dis poli-
tika glindemindeki ana basliklar olarak (i) Rusya-Ukrayna savasi cercevesinde
ABD ve Rusya ile iliskilerini, (i) normallesme cercevesinde Suriye ile iliskilerini
ve (iii) Ege ve Dogu Akdeniz'de Yunanistan ile yasanan gerilimleri siralayabiliriz.
Avrupada yasanan eneriji krizi ve Turkiye'nin enerjide bir merkez haline donis-
tiriilmesi projesi, 2023'te Tiirkiye'nin jeopolitik dnemini artirabilir. Ote yandan
Yunanistan'in Turkiye'ye yonelik saldirgan tutumunun ve Ortadogu'da normal-
lesme sireclerinin devamina sahitlik edilecektir. Dogu Akdeniz meselesinde ise
2023'te Misir ve israil'in Akdeniz'in dogusunda enerji odakli politikalari Turkiye
ile daha uyumlu hale gelebilir. Yunanistan'in 6zellikle Libya'ya yonelik 2022'de
takinmis oldugu bélici ve meydan okuyucu tutum derinlesebilir. Nitekim Girit
Adasi’'nin silahlandiriimasi ve bir glic merkezi haline getirilmesi projesi bu an-
lamda bir emare olarak karsimiza ¢cikmaktadir. AB'nin enerji ve ekonomik krizler-
le miicadele etmek adina kiiresel oyunda daha belirgin ve aktif rol almasini bek-
lemek gerekmektedir. Ancak ABD'de yaklasan 2024 secimleri ve AB Uyesi olan
tilkelerin ic siyasi dengeleri, islamofobi ve yabanci diismanhdi cercevesinde dii-
stinlildiigiinde mevcut olumsuz ortami daha da derinlere siriikleyebilir. Orta-
dogu'ya ve Kafkaslara bakildiginda Rus aktivizminin artmasi, iran'daki ic huzur-
suzlugun ise Kafkaslara ve Ortadogu’ya yénelmesi beklenmektedir. Ote yandan
Irak’taki mevcut siyasi istikrarsizlik ve Moskova goriismesi sonrasi Suriye'de ya-
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sanmasi beklenen dontisiim; Suriye icerisinde yeni bir havanin olusmasina imkan
taniyabilecekken, Irak’taki kargasanin da uzun vadede ortadan kalkmamasina yol
acabilir. Tirk dis politikasinda yeni bir acilim haline gelen Afrika Kitasi'na yonelik
mevcut politika ise devam edecek ve Yeniden Asya politikasi cercevesinde G-
neydogu Asya Ulkeleri basta olmak Uzere Tirkiye'nin yeni inisiyatifler tGstlenme
glindemi devamlilik arz edecektir. Tiirk Devletleri Teskilati'nin genislemesi, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) g6zlemci stattsiiniin glclendirilmesi ve teski-
latin Cin ve Rusya gercegine ragmen kiiltir, dil ve ekonomi baglaminda yeni bir
gercek haline gelmesinin 2023'te hizlanmasi muhtemeldir.

Bitlin bu jeopolitik hesaplarin 6tesinde 2023'te Turkiye icin biyik onem
arz eden bir husus da yaklasmakta olan secimlerdir. 2023 secimleri 6ncesinde
Turkiye ile Yunanistan arasindaki gerilim, tilkenin dis politika giindemindeki en
kritik konu olmaya devam etmektedir. Almanya'nin Tirkiye ile Yunanistani bir
araya getirerek tansiyonu dusiirme ¢abalarina karsilik Ankara somut onerilerde
bulunurken Atina ise gereken ilgiyi gostermemistir. Tiirkiye genel secime gider-
ken dis politika hareketli olmaya devam edecek ve secimin sonucuna bagli ola-
rak dis politikada bir kirilma yasanabilecektir. Secimleri iktidarin kazanmasi du-
rumunda mevcut dis politika surdirtlecek ve Tirkiye jeopolitik konsolidasyonu
saglayacaktir. Muhalefetin secimi kazanmasi durumunda ise tim jeopolitik he-
saplar yeniden yapilmak zorunda kalinacaktir. Hikiimet degisikligi s6z konusu
oldugunda Turkiye'nin AB, ABD, Rusya ve Suriye gibi son on yila damga vurmus
sorun alanlarinda buytik bir donisim beklenmelidir. Hikiimet degisikliginin ol-
mamasi halinde ise halktan mevcut dis politikasinda onay almis oldugunu di-
stinen bir AK Parti hiikiimetinin daha cesur bir sekilde mevcut sorunlara yaklas-
masi; yeri geldiginde uzlasmaci, ara bulucu ve dogrudan tehdit hissettiginde ise
meydan okuyucu olmasi beklenebilir.

Bu minvalde SETA Glivenlik Radari 2023'te Tirkiye'nin jeopolitik ortami-
ni, Tirkiye’'nin dis politika girisimlerinin 6nemli sicak noktalarini ve Turkiye'nin
glvenligini ilgilendiren konularin analizini yapmayi hedeflemektedir. Bu sicak
noktalarin Turkiye'nin ulusal guvenligini etkilemesi muhtemeldir. Bu rapor Tur-
kiye'nin glivenlik ve dis politikalarina iliskin gelecekteki muhtemel yollar ve yak-
lasimlar icin bazi tahminler sunmaktadir. SETA Glivenlik Radari, Tiirk dis politika-
siyla ilgili analizler sunarak karar alici cevrelerde ve Tirkiye'nin baslica guivenlik
ve dis politika giindemleriyle ilgilenenler arasinda bir yaklasim ve farkindalik
olusturmayi amaclamaktadir.

Bu rapora katkida bulunan tiim ekibe tesekkur ederim.
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ABD'nin YPG'ye destegini devam ettirmesi ve Turkiye'nin YPG'ye

maya devam etti.

Cumhurbaskani Erdogan, Fransa Cumhurbaskani Macron’un
daveti uzerine ilk kez tertip edilen Avrupa Siyasi Toplulugu zir-
vesine katildl.

22 Temmuz'da Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasinda istanbul'da
Ukrayna ve Rusya'dan tahil ihracatini miimkiin kilan Tahil Kori-
doru Anlasmasi imzalandi.

Cumhurbaskani Erdogan, Suriye rejimi ile gorustlebilecegini
soyledi.

Bir dizi girisim sonucunda Turkiye basta BAE, Suudi Arabistan
ve Israil olmak lizere bolge Ulkeleriyle is birligini 5nemli 6lciide
artinirken Katar ile stratejik iliskilerini derinlestirdi.

Bu yil icinde yapilan yeni anlagmalar ile Turkiye Afrikada top-
lamda yirmiden fazla tilke ile savunma sanayii alaninda is birligi
gerceklestirdi.

Tirkiye; Avrupa, Afrika, Asya, Ortadogu ve Latin Amerika bolge-
lerinden cesitli ilkelerle savunma ve askeri is birligi anlasmalari
imzaladi.

20 Kasim 2022'de Turk Hava Kuvvetleri Pence-Kilic Hava Hare-
kati ile Irak'in kuzeyindeki Kandil, Asos ve Hakurk bolgeleri ile
Suriye’nin kuzeyindeki Ayn el-Arap, Tel Rifat, Cezire ve Malikiye
boélgelerini hedef aldi. Ayn el-Arap’taki PKK hedefleri ilk kez kap-
samli bir hava harekatiyla hedef alindi.
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Tiirkiye, Ukraynadaki savastan Giiney Kafkasyadaki kirilgan barisa, Iran'da-
ki yaygin kitlesel protestolardan Irak’in ve Suriye’nin kuzeyinden gelen terdr
tehditlerine ve Tiirkiye-Yunanistan gerilimine kadar uzanan bir dizi jeopoli-
tik, giivenlik ve istikrarsizlagtiricr zorlugun merkezinde yer almaktadir. Ege ve
Dogu Akdeniz tizerinden biiyiik giic politikalari, koronaviriis (Covid-19) sal-
gininin ekonomik etkileri ve meveut zorluklari siddetlendiren kitlesel diizensiz
gd¢ gibi daha kiiresel ve ulus otesi sorunlarin olumsuz etkileri Tiirkiye'nin
jeopolitik ve giivenlik ortamini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Tiirkiye boylesine zorlu bir ortama paralel olarak s6z konusu risk ve zorlukla-
rin yikicr etkilerini azalemak icin belirli basa ¢ikma mekanizmalari ve politika-
lart ortaya koymakta ve krizlerden dogabilecek firsatlari miimkiin oldugunca

degerlendirmeye calismaktadir.

Kiiresel egilimler ve degisimler tek tek tilkelerin veya devletlerin politikala-
rini uygulayabilecekleri ve ayrica stratejik yonelimlerini belirleyebilecekleri
ortami her zamankinden daha fazla sekillendirmektedir. Koronaviriis sal-
gini ve ardindan gelen ekonomik sorunlar gibi kiiresel siiregler, ABD’nin
lider gii¢ olarak etkisindeki gorece diisiis ile Asya Pasifik bélgesine yonelik
stratejik ve jeopolitik yeniden yonelimi kiiresel siyasetin yeniden sekillendi-
gine dair 6nemli ipuglari sunmaktadir. Bununla es zamanli olarak ABD’nin
Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesine yonelik giderck azalan ilgisi de hem
Tiirkiye'nin hem de diger bélge tilkelerinin siyasetleri tizerinde belirleyici bir
etki dogurmakeadir. Ukrayna'daki savas disinda tiim bu siirecler uzun vadeli
olgular olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devam eden ve var olan makro egilimler
ve kaymalar, 2022’'de Ukrayna'da yasanan ve en azindan simdilik ABD’nin
dikkatini biiyiik giic siyaseti agisindan Cin'den Rusya’ya ¢eviren savasla bir-
lesmis gorinmektedir.

Rusya-Ukrayna savasinin ardindan yasanan jeopolitik sok, Tayvan {izerinden

gerceklesen ABD-Clin rekabeti ve Avrupa ile Rusya arasinda klasik jeopolitik

rekabetin geri ddnmesine ek olarak; artan enerji fiyatlari, enetji giivensizligi ve




Turkiye'nin icinde bulundugu
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gida glivenliginin kirillganligs, uluslararasi sistemin istikrari icin varolussal bir
tehdit olusturmakta ve devletlerin uluslararasi politikadaki stratejik yonelim-

lerini degistirmekeedir.

Uluslararast politikadaki tiim akedrler gibi Turkiye de diinya siyasetindeki
bu kapsamli doniisiim siirecinden etkilenmektedir. S6z konusu doniisiim
stirecinin Tiirkiye tizerindeki en ani ve dogru-
dan etkisi, son on yil icinde ara sira yasanan
birka¢ yumusama 6rnegi disinda ABD ile ilis-

ekonomik sikintilar ve kilerinin istikrarlt bir gekilde kotiilesmesi ol-

Haziran 2023'te genel

mustur. Tiirkiye ile ABD arasindaki uzun va-

deli stratejik dnceliklerin farklilasmasi, iki tilke

secimlere gidiyor olmasi, arasinda gok sayida tekil ve zahiren birbirin-
Turklye genelinde yasanan den bagimsiz krizin ortaya ¢tkmasina elverisli

krizlerin maliyetlerinin

bir ortam olusturdu. ABD’nin ihmali veya en

azindan Turkiye'nin ulusal giivenlik kaygilari-

dusurulmesini ve en dnemli na gereken énemi vermemesi, Tiirkiye'yi temel

konulara yogunlasilmasini

ulusal ¢ikarlarint giivence aluna almak icin dig

ve giivenlik politikalarinda daha “6zerk” ve

zorunlu kilmaktadir. muhtemelen daha giivenlik odakli bir tutum

benimsemeye itti. Bu daha otonom ve giivenlik
odakli davranis, Tiirkiye'nin savunma sanayi-
inde daha az disa bagimli olmaya yonelik kararli olmasini ve artan yatirim-
lari da beraberinde getirmis ve bu durum da otonom ve giivenlik odakl:

yaklagimi daha fazla giiclendirmistir.

Ote yandan Tiirkiye’yi daha 6zerk hareket etmeye zorlayan ortam ve dinamik-
ler ayni zamanda ¢ok tarafliligin dramatik bir sekilde geri ¢ekildigi ve ABD’nin
cok daha az ilgilendigi bir dénemde Tiirkiye'nin bélgesel rakiplerinin de daha
iddial1 ve cesur hareket etmeleri i¢in bir motivasyon kaynagiydi. Bu “bosluk”
ve uygun ortam, Tiirkiye ile Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki diger bélgesel
giicleri herkes icin siirdiiriilemez olgekte siddetli bir jeopolitik miicadelenin
icine hapsetti. Bolgesel aktorler arasindaki jeopolitik catismanin beyhude veya
titketici dogasina iliskin bu farkindalik, Kuzey Afrikada ve Ortadogu'da bir
normallesme ve yakinlasma déneminin baslamasina yol agti. Ancak Tiirkiye
ile bolgesel rakipleri arasindaki normallesme ve yakinlasma, Tiirkiye'nin 6zel-
likle Ortadogu tilkeleri ile olan dis iligkilerine 6zgii miinferit bir gelisme degil-
dir. Bu durum daha ziyade, Tiirkiye'nin dis politikasinda manevra yapabilmek
icin ¢ok daha rahat bir alan olusturma hamlesinin bir pargast olarak ortaya
ctkmistir. Yillardir ulusal ¢ikarlarina yonelik varolussal tehditlerle karsi karstya
gelen Tiirkiye'nin ¢ikarlarini giivence altina almak i¢in zaman zaman askeri
giic kullanimina bagvurmas: ve benimsedigi daha “catismact” tavrin da dis
politikada manevra alanini daraltugs bir sir degildir. Aruk Tirk dis politikast,
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gecmisin kararlt ve catismact politikalariyla elde ettigi kazanimlart muhafaza
etmek amaciyla bazi tilkelerle gergin olan baglarini onarmak ve miittefik sayi-

sin1 artirmak i¢in diplomasisini daha fazla kullanmakeadir.

2022: YENI BiR JEOPOLITIK HESAP DONEMI

2022de Tiirkiye’nin giivenlik ve jeopolitik gériintimil, biiyiik giic politikalari,
kiiresel salginin ekonomide devam eden etkileri ve Ukraynadaki savas gibi
hem makro hem de kiiresel ve bolgesel egilimler ve gelismelerle sekillendi.
Tiirkiye'nin bu egilim ve gelismelere tepkisi, 2021’in sonlarindan itibaren dis
ve ekonomi politikalarinda niiansl tutumlar seklinde ortaya ¢ikt. “Ticaret
devleti” kavraminin ve siyasetinin kendine 6zgii bir versiyonunun pratigini
olusturan normallesme/yakinlasma girisimlerinde ekonomik kaygilar tar-
usmali bir rol oynasa da Tiirkiye 2022°de normallesme siyasetini konsolide
etmeyi basardi. 2022 nin biitiiniine yayilan asil mesele ise Tiirkiye'nin, sava-
sin olumsuz etkilerini azaltmak i¢cin Ukraynadaki savas cercevesinde kendine

ozgii bir tarafsizlik tanimlamasi ve uygulamastydi.

NORMALLESME

2022de Turk dis politikasinin en baskin temalarindan biri hi¢ stiphesiz Tiirki-
ye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrikadaki bazi bolgesel aktérlerle ve ayni zamanda
Ermenistan ile baslatugs genis capli normallesme/uzlasma ¢abalartyds. Tiirki-
ye'nin Israil, Suudi Arabistan, BAE, Misir ve hatta Ermenistan ile gerilen iliski-
leri; her tilkenin bolgedeki ve diinyadaki kendi ulusal kapasitesine gére degisen
diizeylerde Tiirkiye agisindan cesitli sorunlara yol agmusti. Dolayistyla Tiirki-
ye'nin normallesme ¢abalari, uzun siiredir anlasmazhiga diistigii akedrlerin
neden oldugu ya da siddetlendirdigi sorun ve giicliikleri agma girisimi olarak
ortaya cikt1. Tuirkiye'nin devam eden normallesme ¢abalarindan beklentisi, eski
“hasim” veya rakiplerinden bazilarini somut ve elle tutulur ¢ikarlar: paylasarak
ortak haline doniistiirmektir. Bu tiir ¢abalar arasinda; Israil dogal gazint Avrupa
pazarlarina ihrag etmek igin Israil ile Tiirkiye arasinda bir dogal gaz boru hattt
inga edilmesi konusu ve Tiirkiye'nin yerli savunma iiriinlerini Suudi Arabistan

ve BAE ile birlikte ihra¢ etme ve ortak iiretim yer almaktadir.

Tiim bu normallesme/uzlasma ¢abalari son yillardaki basarilari farkl: bir
yaklasimla pekistirme ve korumaya matuf Tiirk dis politikasinin daha ge-
nis perspektifine de uymaktadir. Tiim bu jeopolitik ve askeri miicadelelerde
Tiirkiye en azindan temel ¢ikarlarini korumaya aldi ve ardindan mezkur il-
kelerle normallesme/uzlagma siirecini baslatti. Tiirkiye, s6z konusu tilkelerle
normallesme/uzlagma stirecinden farkli dinamiklere ve hesaplara tabi olma-

sina ragmen 2022'de Suriye rejimi ile iliskilerini normallestirme isteginin
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Hukimet olarak i¢ siyasette oldugu gibi dis politikada da
dayatmalar kabul etmiyoruz. Turkiye'nin kazanimlarini
daha ileriye tasimak icin Ug kitayi birlestiren stratejik ko-
numumuza mutenasip sekilde farkli bolgesel kuruluslar-
la iligkilerimizi gelistiriyoruz. Ne Bati icin Dogu’ya sirtimizi
doniyor ne de Kuzey ulkeleriyle baglarimizi gliclendirir-
ken Ortadogu ve Afrika’yl ihmal ediyoruz.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

sinyallerini de birden fazla kez verdi. Moskova'nin Ankara ile Sam arasindaki
iligkileri normallestirmeye yonelik ¢abalar1, muhtemelen Tiirkiye’nin Ukray-
nadaki savas i¢cin Rusya ile kurdugu karmasik denge cercevesinde kargilama-
st gereken Moskova yonetiminin siiregelen 1srarinin bir sonucudur. Ayrica
Tirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik sikintilar ve Haziran 2023’te genel
secimlere gidiyor olmasi, Tiirkiye genelinde yasanan krizlerin maliyetlerinin
distirtilmesini ve en 6nemli konulara yogunlagilmasini zorunlu kilmaktadir.
Sam ile olasi bir normallesme, varsayimsal olarak Ankara'nin yalnizca YPG
tehdidine odaklanmasinin 6tesinde miiltecilerin geri doniisiine de imkan
tantyacak bir anlagmaya varilmas: hedefini giitmektedir. Nitekim on bir yi-
lin ardindan ilk kez savunma bakanlarinin Moskovada bir araya gelmesi bu

durumu agikea gostermektedir.

TICARET DEVLETINE GERi DONUS

Tiirkiye ile ortaklari arasinda devam eden normallesme/yakinlagma siirecinin
gozle goriilir ekonomik boyutu, 2000’lerin basinda Tiirk dis politikasini agik-
lamak i¢in bir gergeve olarak da kullanilan “ticaret devleti” kavramini ¢agris-
urmakradir. Siiregelen normallesme/uzlasma cabalari, sadece ekonomik ¢ikar-
lar tizerinden yiiriitiilmese de Tiirkiye ile BAE ve Suudi Arabistan arasindaki
iligkilerde oldugu gibi en azindan bazi siireglerde merkezi bir role sahiptir.
Bu tlkelerin ihtiyaglarinin zamansal ve sektorel agilardan dreiismesi iliskilerde
yeni bir sayfa agilmasini miimkiin kilmisur. Ttrkiye'nin ekonomik sikintilari,
yabanci fonlarin ve yaurimlarin girisini giivence altina almayr birincil dnce-

lik haline getirirken; Suudi Arabistan ve BAE, bunu saglayabilecek kaynak
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zengini llkeler olarak 6ne ¢ikmigtir. Ekonomik is birligi umutlarinin ve ya-
kinliginin nispeten daha uzak oldugu Israil, Misir ve Ermenistan’a kiyasla,
Tirkiye'nin normallesme/uzlasma veya daha somut sonuglar elde ederek iler-

leyebildigi tilkelerin de bu iki tilke olmast tesadiif degildir.

UKRAYNA'DAKI SAVAS

Tiirkiye Ukraynadaki savas 6ncesinde ve
savag siirecindeki dis politika aktivizmi
nedeniyle sadece bolgesel degil kiiresel

diizeyde de 6n plana ¢ikmustr. Catisma-

Turkiye, yillar icinde artan stratejik

lar tiim hiziyla devam ederken Ukrayna ozerkligi SayeSinde artik Batili
ve Rusya disisleri bakanlarini Turkiyede muttefiklerinden bag|ms|z

bir araya getirme ve etkileri savasin yakin

cevresinin ¢ok Stesine gecen Tahil Kori-

politikalar Uretebilmekte ve

doru Anlagmasr’na aracilik etme gibi ¢1- politika segimleri icin bu Ulkelerle
gir agicl sonuglar elde ederek diplomatik gerlllm riskini alarak agir baskilara

profilini yiikseltmistir. Bununla birlikte
savagtaki benzersiz konumunu, her iki
tarafla da konusabilme yetenegine borg-
lu olsa da bu, tesadiifi bir sonu¢ degildir;
Ankaranin hem Kiev hem de Moskova ile iliskilerinde yillarca siiren bilingli
yatirimlarinin bir iirtinidir. Tirkiye'nin savastaki tarafsizlifs, savasta taraf tu-
tamayacak kadar iki tarafla da iligkilerinin vazgecilmezliginin bir uzanusidir.
Bu itibarla Tiirkiye, birden ¢ok diizeyde karmasik bir dengeleme eylemi uy-
gulamaktadir. Ankara'nin hem Kiev hem de Moskova ile olan samimi iligkileri
her iki taraf nezdinde bir giivenilirlik kaynagiysa diger 6nemli kaynak da Tiir-
kiye'nin 6zerkligi ve ulusal kapasitesidir. Tiirkiye, yillar icinde artan stratejik
ozerkligi sayesinde artik Baulr miittefiklerinden bagimsiz politikalar tiretebil-
mekte ve politika segimleri i¢in bu tilkelerle gerilim riskini alarak agir baskilara
direnebilmekredir. Ayrica Tiirkiye Ukrayna’ya Bayraktar S/IHAlart ve mithim-
mat ikmali ile Montrd Bogazlar Sézlesmesi’ni ileri siirerek Rus savas gemileri-
nin Tiirk Bogazlarindan gegisini engellemesi 6rneklerinde oldugu gibi “sopa”

kullanip muhataplarini kisitlama yetenegine de sahiptir.

Genel olarak Rusya'nin Ukrayna’y: isgali, Soguk Savastan sonra insa edilen
bolgesel ve uluslararas: statitkonun dogasini degistirdi ve aktorleri stratejik yo-
nelimlerini yeniden formiile etmeye zorladi. Ukraynadaki savasin Ankara agi-
sindan stratejik sonuglarindan biri Tiirkiye'yi jeopolitik konumunu yeniden
hatrlamaya ve artirmaya —Avrupa ve ABD karsisinda NATO igindeki yerini
yeniden ayarlamaya ve kendisini ortaya ¢ikan duruma gére yeniden konum-

landirmaya~— zorlayan yeni bir jeopolitik ger¢ekligin ortaya ¢ikmasidir. Avrupa

direnebilmektedir.
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giivenlik ve savunma mimarisinin gelecegi agisindan da Tiirkiye stratejik bir

konumda ve 6nemde oldugunu géstermistir.

2023: JEOPOLITIK BIR DEGiSIM Mi,
STRATEJIK KONUMUN GUGCLENMESI Mi?

Tiirkiye'nin savastaki karmasik dengeleme eylemi, Ukraynadaki savasa 6zgii
degildir. Oncelikle stratejik 6zerkligini ve ikinci olarak da jeopolitik portfo-
ylinde cesitliligi saglamaya y6nelik cok daha genis bir stratejik ve jeopolitik
yonelimin parcasidir. Turkiye'nin genel olarak Bau ile iliskilerini, pratik is
birligi iliskileri ile dengeleme yoniindeki uzun vadeli arayis ve pratigi 2023’te
de devam edecektir. Bu yénelim ve Ukraynadaki savasin devami dogrultu-
sundaki beklentisi, Tiirkiye'nin 2023’te de mevcut dengeleme ve tarafsizlik
politikasini siirdiirmesine isaret etmektedir. Yeni yilda gerilimi azaltmak icin
belirli firsatlar ve hatta yeni miizakere turlari ortaya cikabilir ve Tiirkiye'nin bu

firsatlara 6nciiliik edip inisiyatif almasi kuvvetle muhtemeldir.

Tirkiye'nin dis iliskilerini diizenlemedeki “ticaret devleti” potansiyeli de 2023te
devam edecek gibidir zira ekonomik sikinular: kisa vadede agilacak tiirden gé-
riilnmemektedir. Ayrica diinya ekonomisinin kiiresel salginin agir maliyetlerinin
etkisinde kalmaya devam etmesi ve 2023te kiiresel bir durgunluk beklentisi ne-
deniyle Tiirkiye digindaki hemen hemen tiim iilkeler icin ekonomik kaygilar
merkezi bir yer tutacakur. Bu ekonomik goriintime paralel olarak Turkiye ile
ortaklari arasinda yiiriitiilen normallesme/uzlasma siirecinin 2023’te de devam

etmesi ve muhtemelen derinlesmesi beklenmelidir.

Tiirk dis politikasinin gérece yeni bir bileseni olan savunma sanayii, 2022'de ol-
dugu gibi 2023’te de yiikselisini hiz kesmeden stirdiirecektir. Seratejik bir sekedr
olan Tiirkiye’nin yerli savunma sanayiindeki gelismelerin alanin Stesinde yansi-
malart bulunmakradir. Tiirkiye, simdiden “S/IHA diplomasisi” veya “savunma
diplomasisi” olarak anilmaya baglanan savunma tirtinleri ihracat pazarlarint hem
nicelik hem de nitelik olarak biiyiitme yolunda ivme kazanmistir. Ukraynadaki
savag, Rusya'nin bircok tilkeye savunma tiriinleri ihra¢ etme kapasitesini 6nemli
ol¢tide azaltmis ve savas 2023’te de devam edecegi igin Moskova yonetiminin
ihracat ve tedarik kapasitesinin yil boyunca daha da azalmast beklenmekeedir.
Rusya’nin 6zellikle Asya, Ortadogu, Afrika ve Latin Amerikada birakug boslu-

gu Turkiye'nin doldurma potansiyeli bulunmaktadir.

Tirkiye'nin sinirlari icinde ve digsinda terdrle miicadele gabalari 2023’te de
devam edecektir. Tiirkiye 2022'de terdrle miicadele operasyonlarint ozellikle
Irak’in kuzeyinde daha da derinlestirmisse de operasyonel ve stratejik hedef-
lerine heniiz tam olarak ulagabilmis degildir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Irak’in

kuzeyinde devam eden terérle miicadele hedeflerini tamamlama girisiminde
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bulunmast ve ayrica PKK terdr 6rgiitiiniin Suriye kanad: YPG’nin belirlenmis
sozde liderleri ve Suriye’nin kuzeyindeki tiyelerine yonelik hedef operasyonla-
rint siirdiirmesi muhtemeldir. Istanbul Taksim'deki bombali saldirinin goster-
digi gibi YPG tehdidi halen cari ve aktif oldugundan Turkiye'nin Suriye’nin
kuzeyindeki YPG kontroliindeki bélgelere sinir otesi askeri harekat1 2023’te
muhtemel goriinmektedir. Eger rejim ile bir anlasma ortaya ¢ikmazsa Tuirkiye

Suriye'de askeri bir operasyon i¢in hazir goriinmektedir.

2023’te Tiirk-Amerikan iliskilerinde en 6nemli konu ABD Senatosu Dis ilis-
kiler Komitesi Baskani Robert Menendez'in oniinii tikadigt yeni parti F-16
savag ucaklart ve modernizasyon kitlerinin Turkiye'ye ihracat olacakur. Tiir-
kiye’nin Suriye’nin kuzeyinde YPG’ye karst gerceklestirmeyi planladif sinir
otesi askeri harekat da ikili iliskileri germe riski tagimaktadir. ABD Bagkani
Joe Biden'in 2023’te Tiirkiye'de gergeklesecek olan cumhurbaskant segimi 6n-
cesinde tercih edecegi hareket tarzina bagli olarak kendi secimlerinde oldugu
gibi acikca Erdogan karsit1 bir durus benimsemesi durumunda Tiirk i¢ siyaseti

de iki tilke arasinda bir gerilim kaynag: olabilir.

Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Ege ve Dogu Akdenizdeki rekabetin deniz bél-
geleri tizerinden urmanma olasilig; yitksek goriinmektedir. Yunanistan'in Giric'e
ait oldugunu iddia ettigi deniz yetki alani meselesi ile Ttirkiye ve Libyanin ikili
olarak sinirlandirilmis miinhasir ekonomik bolgeleri arasindaki catigma, 2023’te
Ankara-Atina iligkilerindeki tansiyonu yiikseltmeye neden olabilir. 2023’iin or-
talarinda yapilacak her iki tilkedeki secimler dikkate alindiginda var olan rekabet
derinlesirse gerilimi azaltma ve tiglincii taraf miidahalesi i¢cin diplomatik ve je-
opolitik manevra kabiliyeti oldukga sinirli kalabilir. Ayrica Tiirkiye-Yunanistan
gerilimi Tiirkiye-ABD iliskilerinde de bir dinamik haline gelmistir. Dolayistyla
2023'’te Tiirk-Yunan iligkilerinde yasanacak gerilimlerden Tiirk-Amerikan iligki-

lerinin de etkilenmesi ihtimali belirgindir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde, 2023’te ikili iligkilerin stratejik niteliginin
daha da pekistirilmesi beklenmelidir. Tiirkiye yeni ozgiirlestirilen Karabag bol-
gesinin kalkinmast ve istikrara kavusturulmast ve askeri is birliginin stirdiiriil-
mesi konularinda Azerbaycan’a destegini siirdiirecektir. Tiirkiye ayrica Azerbay-
can ile Ermenistan arasinda daha fazla askeri gerilimi 6nlemek icin ¢abalarini
yogunlastiracakur. 2023’te Tiirkiye’nin Azerbaycan ile iliskilerinin yoriingesinin
de daha genis enerji jeopolitigi baglaminda sonuglari olacakur. Rusya Devlet
Bagkani Putin’in Tiirkiye'yi bir enerji Gissti haline getirme onerisi gerceklessin
ya da gerceklesmesin Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya uzanan mevcut enerji kori-

dorunun, Tiirkmenistan’in katilimu ile kapasitesinin yiikseltilmesi muhtemeldir.

Ukraynadaki savas 2023’te de devam edecek ve Tiirkiye'nin giindemindeki mer-

kezi yerini koruyacakur. Ankara hem Kiev hem de Moskova tizerindeki niifu-
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zunu kullanarak tahil anlagmasini periyodik olarak yenileme ¢abalarini stirdii-
recektir. Tiirkiye ayrica 2023 boyunca taraflar arasindaki barig goriismelerinin

yeniden baglamas: ve gerilimin azalmasi icin her firsat degerlendirecektir.

2023’te Ortadogu'nun baskin giindemi birgok iilke arasinda devam eden
normallesme/uzlasma ¢abalari olacakur. Bélgedeki normallesme/uzlasma ¢a-
balarinin devam etmesinin éniindeki en biiyiik engel asir1 sagcilart da icinde
barindiran yeni Israil hiikiimeti olacaktir. Dogu Kudiis ve Gazze'deki ciddi
bir tirmanis hem Ibrahim Anlagmalarr’nt hem de Tiirkiye-Israil normallesme/

yakinlagma siirecini stnama ve etkileme potansiyeline sahiptir.

Kuzey Afrikada Tiirkiye'nin asil ilgi alani Libya olacakur. Tiirkiye ve Libya,
sadece Dogu Akdenizdeki iddialarint pekistirmek i¢in degil ayni zamanda
Cezayir'in Avrupanin enerji ihtiyact icin alternatif bir kaynak olarak or-
taya citkmasiyla Avrupanin enerji ihtiyacini daha fazla kargilama firsatint
degerlendirmek icin hidrokarbon arama ve iiretimi alanindaki is birliklerini
arurabilir. Ttrkiye ve Cezayir hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa'nin enerji ta-
lebini karsilamak amaciyla 2023’te enerji sektoriindeki mevcut is birliklerini
gelistirebilir. Ttirkiye'nin Afrika ile iligkilerinde en baskin glindem savun-
ma ihracati olmustur. 2023’te bircok Afrika iilkesinin savunma ithalatinda
Tirkiye'nin payinin artmast muhtemeldir. Rusya’nin Ukrayna'daki savagin
uzamasi nedeniyle Afrika savunma pazarindan kismen ¢ekilmesi Tiirkiye’nin

ihracat kapasitesini artiracaktir.

2023 cumhurbagskani se¢imi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilin1 tamamladigt
bir doneme rast gelmektedir. Oniimiizdeki bir y1l boyunca Tiirkiye'nin jeopoli-
tik ve giivenlik ortam1 oldukga rekabetci ve kisitlayici olacak ve Tiirkiye'nin yeni
ylizyildaki stratejik yonelimiyle ilgili birbiriyle rekabet eden jeopolitik projeler
giitndemde olmaya devam edecekeir. 2023 yili sadece i¢ siyaset degil Tiirkiye'nin
bolgesel ve kiiresel stratejik yonelimi agisindan da iilkenin yeni yiizyilinin bag-
langic1 olacakur. Bu noktada secimlerin Ttirkiye’nin jeopolitigini sekillendirecek

belki de en baskin dinamik olacagini sdylemek miimkiindiir.




TURK-AMERIKAN iLiSKILERi:
KARSILIKLI BELIRSIZLIGIN
JEOPOLITIGI




Turkiye ile ABD arasinda F-16 ucak satisi konusunda varilan uz-

layan bir gelisme oldu.

Rusya-Ukrayna savasi, Tirk-Amerikan iliskilerine dahil olan bir
konu olarak 6ne cikti ve iki tlke farkhliklar s6z konusu olsa da
onemli bir gerginlik yasamadi.

ABD’nin YPG'ye desteg@inin devam etmesi ve Turkiye'nin YPG'ye

maya devam etti.

Turk-Yunan iliskilerindeki gerginlik, Tirk-Amerikan iliskilerini
etkileme potansiyeli tasid.
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Son yillarda Tirkiye-ABD arasinda farklilik gosteren noktalar artarken ortak
paydalar ise azalmaya devam etmistir. ABD Bagskani Joe Biden'in Beyaz Saray’a
gelisinin genel olarak ikili iliskileri olumsuz etkilemesi beklenmesine ragmen
2022de iligkilerin daha kétitye gitmesine neden olacak kadar 6nemli bir olay
yasanmamustir. Ancak iki {ilke arasindaki sorunlar varligini halen devam et-
tirmektedir. 2022, bélgesel ve kiiresel meselelerde bir 6nceki anlagmazliklarin
devam ettigi ancak potansiyel birlikte ¢alisma alanlarinin da akif olarak de-
gerlendirildigi bir yil oldugu soylenebilir. Ancak Rusya'nin 24 Subat 2022'de
Ukrayna’ya yonelik isgal girisimi, bélgesel ve kiiresel 6lcekli kapsamli bir gii-
venlik krizine yol acarken son yillarda inisli ¢ikislt bir siireg izleyen Tiirk-A-
merikan iliskilerindeki dinamikleri de etkilemistir. Rusyanin Ukrayna'ya sal-
dirtst Avrupa giivenligini Ikinci Diinya Savasi'ndan beri goriilmemis bigimde
tehdit ederken Ankaranin Moskova'nin isgal girisimini reddetmesi, Montrd
Bogazlar Sozlesmesi uyarinca Istanbul ve Canakkale bogazlarini kapatmast,
diplomatik ¢oziim igin ¢aba gostermesi ve 6zellikle de Karadeniz Tahil Kori-
doru Anlagmasr’nin imzalanmasindaki katkilart Washingtonda memnuniyetle
karsilanmigtir. Rusya'nin saldirilarinin NATO iilkelerini tehdit eder noktaya
ulagmast, giivenlik agisindan [trifakin nemini net bir sekilde ortaya koyarken
jeopolitik konumu ve Rusya ile iligkisi Tiirkiye'nin Ittifak igindeki kritik rolii-
niin daha fazla 6n plana ¢tkmasini saglamistir. Bu durumun Tiirk-Amerikan

iliskilerine pozitif yansidigint sdylemek miimkiindiir.

2022’de Tiirk-Amerikan iligkilerinde goriinen en somut gelismelerden biri tist
diizey yetkililer arasindaki diyalogun sikligi olmugtur. Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan ile ABD Baskan: Joe Biden ilki Madrid'de diizenlenen NATO
Liderler Zirvesi’nde," ikincisi Bali'de gerceklestirilen G20 Liderler Zirvesi’nde?

1 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White
House, 29 Haziran 2022.

2 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White
House, 15 Kasim 2022.
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olmak tizere iki kez yiiz yiize goriisme firsat bulmugtur. Liderler diizeyindeki

goriismelerin yani sira disisleri ve savunma bakanlari arasinda da birgok gé-

risme gerceklesmistir. Ayrica muhtelif konularda heyetler arasi gériismelere

agurlik verildigi de gorilmiistiir.

2022 temel alindiginda Turk-Amerikan iliskilerindeki dinamiklerin aynt
ginlestigi gorillmektedir. Bu bakimdan ele alin-

diginda, Yunanistan ve ABD arasindaki savun-

Butuin olarak bakild Iglnda ma is birligi anlagsmasinin Ttrkiye agisindan 6ne
Turk-Amerikan iliskilerinde ¢tkan bir konu olmaya basladigi, Tirkiye'nin

karsilkli bir muglakligin

Ukrayna'daki savasa iligkin izledigi politikanin

ise yeni ve 6nemli bir dinamik haline geldigi

s0z konusu oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin Isveg ve
gorilmektedir. Finlandiya'nin NATO iiyeligi konusunda izle-

digi yol Tiirk-Amerikan iliskilerinde konjonk-

tiirel bir unsur olarak 6ne ¢ikmigtir. Bununla
birlikte iki iilke arasinda Suriyedeki YPG konusu bir sorun olmaya de-
vam ederken bu konuda bir ilerleme kaydedilememis olmas: iliskilerdeki
en 6nemli sorun olarak varligint korumaktadir. Savunma sanayii alanindaki
is birliginde ise istenilen noktadan uzak olundugu goriilmektedir. Biitiin
olarak bakildiginda Tiirk-Amerikan iligkilerinde karsilikli bir muglakligin

sz konusu oldugu gérillmektedir.

TEMEL DINAMIKLER

Rusya-Ukrayna Savasi: Ortak Anlayis, Farkli Politika

2022'de Tirk-Amerikan iligkilerini etkileyen en 6nemli gelismelerden biri
Rusyanin 24 Subatta Ukrayna’ya yonelik baglatugr isgal harekati olmustur.
ABD ve Avrupa bu revizyonist hamle karsisinda Rusya’'ya yonelik yeni ve daha
sert bir politikayr devreye sokarken Tiirkiye dengeli bir politika takip etmeyi
tercih etmistir. Ankara bir taraftan Rusya’'nin saldirisini kinarken diger yandan
BM ve NATO kapsaminda isgal karsitr bir politika izlemis, ayni zamanda
Bogazlari Rusya ve Ukrayna savas gemilerine kapatarak savasin seyri agisindan
kritik bir girisimde bulunmustur. Ukrayna’ya STHA TB2'lerin saglanmis ol-
masi da Ukraynanin Rusya karsisinda savunmasini giiclendirmis ve savagin ilk

evresinde Moskova'nin erken bir zafer elde etmesini engellemistir.’ Bununla

3 Maya Carlin, “How to Turkish-made TB2 Drone Gave Ukraine an Edge Against Russia”, Busi-
ness Insider, 18 Eylil 2022, https://www.busincssinsidcr,com/h()w—turkish—baykar—th«dr()nc—gavc—
ukraine-edge-against-russia-2022-9, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).
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birlikte Tiirkiye krizin basindan beri savasin sona ermesi i¢in yogun bir diplo-
matik ¢aba i¢inde bulunmus, basta gida giivenligi krizini ¢ozmesi, esir takasin-
da ara buluculuk yapmasi ve Cumhurbagkani Erdogan’in Rusya Devlet Bas-
kani Putin ve Ukrayna Devlet Baskani Zelenski ile yakin temast Tiirkiye'nin

savas boyunca pozisyonunu giiglendirmistir.

Tiirk-Amerikan iliskileri agisindan Rusya-Ukrayna savasinin neden oldu-
gu gelismelerin gerek ikili iliskiler gerekse Tiirkiye-Bau iliskilerinde yeni ve
onemli bir dinamik olarak 6ne ¢ikug: goriilmektedir. Savas Tiirkiye'nin jeo-
politik konumunu yeniden konsolide ederken diplomatik bir oyuncu olarak
Avrupa ve ABD tarafindan yeniden kabul gérmesini de saglamistir. Rusya'nin
Ukrayna’ya saldirist Soguk Savas sonrasinda olusan jeopolitik statiikoyu boz-
mast nedeniyle Avrupa giivenlik mimarisinin yeniden Rus tehdidi alunda ol-
dugunu gostermistir. NATO’nun 2022 tarihli yeni stratejik belgesinde* Rusya
yeniden geleneksel bir askeri tehdit olarak tanimlanirken Moskova'ya yonelik
Soguk Savas sonrasi takip edilen dual-track politikasindan vazgegilmesi Tiir-
kiye'nin NATO igindeki roliinii yeniden 6nemli hale getirmistir. Ote yandan
Rusya-Ukrayna savast sonrasinda Karadeniz'in giivenligine iliskin yeni olusan
dinamiklerin Tiirk-Amerikan iligkilerinde stratejik bir mesele olarak ortaya ¢1-
kabilecegi goriilmiistiir. Her ne kadar bu konuda Turkiye ile ABD arasinda bir
farklilik s6z konusu olsa da Karadenizde degisen giic dengeleri ve Rusyanin
miitecaviz (ofansif) politikalari Karadeniz'in yeni bir konu ve aktif bir bélge
olarak Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir baghiga dontismekte oldugunu goster-
mektedir. Bir biitiin olarak bakildiginda ise Rusya'nin Ukrayna miidahalesi
hem bélgesel giivenlik mimarisini etkilemis hem de Tiirk-Amerikan iligkileri-

ne yeni bir stratejik boyut katmustir.

Diplomatik diizeyde ele alindiginda ise Tiirkiye'nin Rusya ile savas boyunca ya-
kin temasta bulunmast Avrupa ve ABD tarafindan desteklenen bir siire¢ olarak
one ¢ikmugtir. Ankara’'nin denge politikasinin en 6nemli stitunu Moskova ile
diyalogun yogunlasarak devam etmesi olmus ve bu da Tuirkiye'nin ABD nez-
dinde yeni bir etki olusturmasini saglamustir. Nitekim Tuirkiye'nin gida giivenli-
i konusunda imzalanan Tahil Koridoru Anlasmasi’'nda oynadig; rol biyiik bir
basari olarak gosterilmistir. Anlasmayr memnuniyetle karsilayan Biden yonetimi
Tiirkiye'nin yogun ve titiz ¢abalarini takdir ettiklerini aciklayarak Ankaranin gi-
risimlerini desteklemistir. Cumhurbagkant Erdogan ile G20 zirvesi marjinda yiiz
yiize gorisen Bagkan Biden, anlasmanin uzatlmasindaki katkilarindan dolay:

da Erdogan’a tegekkiir etmistir.” Rusya'nin Tiirkiye’nin ara buluculuguyla anlas-

4 “NATO 2022: Strategic Concept”, NATO, 29 Haziran 2022.

5 “Readout of President Biden’s Meeting with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”, The White
House, 15 Kasim 2022.
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maya geri donmesi ve anlagma siiresinin uzatlmasini kabul etmesi Tiirkiye'nin

artan niifuzunun gostergesi olarak degerlendirilmistir.®

Rusya-Ukrayna savasinin bir bagka boyutunu da ekonomi olusturmaktadir ki
soz konusu alanin da Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni bir dinamik olarak or-
taya cikug goriilmekeedir. Tiirkiye'nin Rusya’ya uygulanan yapurimlar konu-
sunda ABD ve Avrupadan farkli bir politika izlemesi Washington tarafindan
memnuniyetle kargilanmamis olsa da bu konuda Ankara’ya agiktan bir bask:
yapilmamasi Tiirkiye'nin savas boyunca oynadigi roliin 6nemine isaret etmek-
tedir. Bununla birlikte Washington'in Ankara ve Moskova arasinda artan eko-
nomik iligkileri yakindan izledigini agikladiktan sonra Rusya’ya uygulanan yap-
urimlarin delinmemesini saglamak i¢in Tiirkiye'ye heyetler gdndererek bir dizi
gorisme gerceklestirmesi bu konuda iki tilke arasinda bir sorun olusabilecegine
isaret etmekeedir.” Ancak 2022'de bu konuda ikili iligkileri derinden etkileyecek
bir gelisme yasanmamus, Tiirkiye 6zellikle bankacilik sistemi noktasinda yasa-

nabilecek sorunlari engellemek adina bazt degisimlere gitmistir.

Ekonomi noktasinda Tiirkiye’yi Ukrayna krizinde 6ne ¢ikaran bir baska hu-
sus ise enerji meselesidir. Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlarin ve savasin
neden oldugu enerji arz giivenligi Tirkiye'nin enerjinin transferi konusunda
kritik bir tilke oldugunu yeniden kanitlamistr. Avrupanin Rus dogal gazina
olan bagliligini azaltmak i¢in yeni bir enerji arz glivenligi politikasi noktasinda
Turkmenistan gazinin Hazar Denizi yoluyla Azerbaycan ve Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya daha fazla gaz tasinmasina imkan taniyacak olmasi Ankara’nin ener-
ji jeopolitigindeki pozisyonunu pekistirmis, bu da Tiirk-Amerikan iliskilerine

yeni bir stratejik mesele olarak pozitif sekilde yansimuistir.

Sonug olarak Rusya-Ukrayna savasinin, Tiirkiye-ABD iligkilerine yeni bir
stratejik boyut katugr goriilmekee ve sz konusu boyutun artarak devam

edecegi 6ngoriilmektedir.

Turk-Yunan Jeopolitik Rekabeti: Karsilikli Gliven Eksikligi

Tiirk-Amerikan iligskilerinde biiyiik bir sorun olarak var olmayan Ttirk-Yunan
iligkileri, 2022'de Ankara-Atina arasinda yasanan gerginlikler, Yunanistan’in
ABD ile yeniledigi savunma ve giivenlik anlasmasinin somut yansimalari-
nin ortaya ¢tkmaya baslamast ve ABD’nin Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne
(GKRY) yénelik silah ambargosunun kaldirilmasi karari Ankara-Washington

6 Alexandra Prokopenk, “Russia’s Return to Grain Deal is a Sign of Turkey’s Growing Influence”,
Carnegie Endowment for International Peace, 8 Kasim 2022, https://carnegicendowment.org/politi-
ka/88349, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).

7 “Assistant Secretary Elizabeth Rosenberg’s Visit to Tiirkiye”, U.S. Department of the Treasury, 19
Ekim 2022, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1036, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).
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iliskilerinde yeni bir giiven(siz)lik dinamiginin ortaya ¢tkuigina isaret etmekte-
dir. Bu anlamda Tiirkiye-ABD iliskilerinde en fazla etki olusturma potansiyel-
lerinden birisi Yunanistan’in Ttirkiye'ye karst giderek artan kigkirticr tutumu

ve Washington’in buna yonelik politikasidir.

Tiirkiye-Yunanistan arasinda uzun siiredir sorun teskil eden kita sahanligi, hava
sahasi, gayri askeri statiideki adalarin silahlandirilmasi siireci, Kibris meselesi,
Dogu Akdenizdeki enerji rekabeti ve Atina'nin agresif silahlanma hamlesi gibi
sorunlarin yani sira Kiryakos Micotakis hiikiimetinin ig siyasi kaygilarla takip
ettigi gerilimi urmandirma stratejisi, Ankara-Atina arasinda son yillardaki re-
kabeti artirmistir. ABD’nin Yunanistan ile Kargilikli Savunma Is Birligi Anlas-
mast'nin® kapsamini genigleterek uzatmasi, Kibris Rum kesimine uygulanan
silah ambargosunu kaldirmast,” Yunanistan'daki askeri mevcudiyetini artrmast
ve silah yardiminda bulunmast Ankara agisindan kaygi uyandiran baglica gelis-
meler arasindadir. Bu kayginin Tirkiye'nin Yunanistan’a yonelik politikasinda
da bir degisiklige yol agtyor olmasi ve konunun Tiirk-Amerikan iligkilerinin

ana dinamiklerinden biri haline doniigmesi de kaginilmazdir.

Yunanistan'in yeniden Tiirk-Amerikan iligkilerinde bir dinamik haline doniis-
mesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Tiirkiye ve ABD arasinda
yasanan S-400 ve F-35 krizleri ile Kongrede artan Tiirkiye hosnutsuzlugu ve
Biden ydnetiminin Ankaraya mesafeli durusunu firsata cevirmeye ¢alisan Adi-
na'nin kendi aleyhine gelisen bolgesel gii¢ dengelerindeki zayiflayan konumunu
ABD’nin destegiyle dengelenmeye ¢alismasidir.'® Bu durum her ne kadar Atina
tarafindan bir firsat olarak kullanilsa da Washington’in Yunanistandaki askeri
varligini artirma karari almasi, Ankara tarafindan Tiirkiye'yi dengeleme strate-
jisinin bir parcasi olarak ele alinmakeadir. Bu nedenle Tiirk-Amerikan iligkile-
rindeki mevcut giivensizlik ortami daha da derinlesmekte ve ABD’nin stratejik

muglakligi Ankara agisindan bir elestiri konusuna doniismekeedir.

Ikinci husus ise Yunanistan'in bir yandan Tiirkiye’ye F-16 satisin1 engellemeye
caligirken diger yandan ABD’den edindigi hibe silahlari adalara yerlestirerek
gerilimi arurict faaliyetlerde bulunmasidir. Bu noktada Biden yénetiminin ve
Kongrenin Yunanistan lehine takindigs tavir adalarin silahlandirilmasi nede-
niyle Turkiye icin bir giivenlik sorunu olarak gériilmekte ve bu durum da

Tiirk-Yunan gerilimini politik ve diplomatik bir mesele olmaktan ¢ikararak

8 “Protocol of Amendment to the Mutual Defense Cooperation Agreement Between the Government
of the United States of America and Government of the Hellenic Republic”, U.S. Department of State,
5 Ekim 2019.

9 “No: 288, 17 September 2022, Press Release Regarding the U.S. Decision to Lift the Arms Embargo
on the Greek Cypriot Administration”, Turkish Ministry of Foreign Affairs, 17 Eyliil 2022.

10 Rifat Oncel, Greece U;’z/z'/ec’/)/ Compzf//ma#:/lir Force Modc’?‘iliZ/lfi()71L’/‘/"[)lp/{)m{lﬁf Assertiveness, SETA
Report, Istanbul: 2021).
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ABD her seyden 6nce NATO'da beraber oldugumuz tyeler
arasinda adil davranmiyor. Yunanistan NATO'da beraber
oldugumuz bir tGlke. Ama Tirkiye de beraber oldugunuz
bir tlke. Biz NATO'da ilk 5 icerisindeyiz. (...) ABD'den bek-
lentimiz Yunanistan't yanlis hesaplara sokmamasi ve ulus-
lararasi kamuoyunu manipule etmemesi.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

stratejik bir ulusal giivenlik sorunu haline doniistiirmektedir. Tiirk-Yunan
iligkilerinin ve rekabetinin Tiirk-Amerikan iliskilerinde bir soruna déniismesi

kargilikli giivensizligin derinlesiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

F-16: Bir Savas Ucagindan Fazlasi

Tiirkiye-ABD iliskilerindeki olumlu gelismelerden biri Tiirkiye’nin ABD’den sa-
un almak tizere talep ettigi 40 adet F-16 ve yaklasik 80 adet modernizasyon kiti
satiginin Oniinii kesebilecek maddelerin ABD 2023 Mali Yilt Ulusal Savunma
Yetkilendirme Yasast'ndan (NDAA) ¢ikartilmast olmugtur.' Tiirkiye'ye F-16 sa-
us1 Bagkan Biden ve Kongredeki Demokratlar arasinda dis politika konusundaki
en ciddi anlasmazliklardan biri olarak dne ¢cikmis; Biden satisa onay verirken bazt
Demokrat senatér ve Kongre tiyeleri itirazlarini dile getirmistir. Bununla birlikte
Biden yonetiminin Tiirkiye'ye soz konusu satsin saglanmast konusunda destek
verecegini belirtmis olmasi Tiirk-Amerikan iliskilerinde beklenen kirilmanin da
yasanmasini engellemistir. Biden ile paralel sekilde ABD Dusisleri Bakanliginin
da s6z konusu satisa destek vermesi en azindan Beyaz Saray yonetiminin Kongre

kargisinda daha kararli bir pozisyonda kalmasini saglamugtir.'

F-16’larin F-35 sistemlerinden farkli olarak S-400 sistemleriyle herhangi bir
uyumsuzluk potansiyelinin olmamasi ve Tiirkiye'nin bu ugaklari cok eskiden
beri kullantyor olmast bu satisin gerceklesmesini kolaylastiran unsurlardan biri

olarak 6ne ¢ikmaktadir. NATO’nun kapasitesinin giiglii tutulmasini savunan

11 “Conditions on F-16 Sales to Tiirkiye Dropped from US NDAA Bill”, Daily Sabah, 11 Ekim 2022.
12 Ned Price, “Department Press Briefing”, U.S. Department of State, 7 Aralik 2022.
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Washington'in F-16 satistyla Tiirkiye'nin kapasitesinin desteklenmesini Itti-
fakin giiciine katki olarak gérmesi de soz konusu satisin gergeklesebilecegine
yonelik distinceyi giiclendirmektedir. ABD y6netiminin tutumu karsisinda
Tiirkiye'nin de F-16 konusunda savunma diplomasisini etkin bir sekilde kul-
lanmasi, konunun bir kriz olmaktan ¢ikip is birligi icin bir firsat alanina dén-
mesini saglamistir. Bu nedenle F-16 sausinin Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni
bir sorun alani olarak 6ne ¢tkma potansiyeli olsa da Washington’in Ankara’nin

giivenlik kaygilarini ciddiye aldigini gosterme firsau sundugu da agikardir.

YPG: Umutsuz Dosya

Turkiye-ABD iliskilerini olumsuz yonde etkileyen unsurlarin belki de en
onemlisi Washington’in Suriye Demokratik Giigleri (SDG) yapust icerisinde
kilit rol oynayan PKK’nin Suriye kolu YPG’ye destek vermeyi siirdiirmesi-
dir. Bu konudaki farkliliklar 2022 boyunca devam ederken ABD, YPG’yi
destekleme noktasindaki politikasinda bir degisiklige gitmemis, tam tersine
askeri olarak egitim ve silah destegi verirken siyasi olarak da YPG-PYD’nin
Suriye’nin dogusundaki 6zerk yapilanmasint desteklemistir. Bununla birlik-
te Washington yonetiminin Ankara’nin bazi operasyonlarla terér orgiitiiniin
sozde liderlerini ve orgiitiin lojistik kapasitesini hedef almasina ses ¢ikarma-
dig1 gozlemlenmistir. Ancak Turkiye'nin Kasim 2022'de Penge-Kilic Harekat
kapsaminda genis bir alanda YPG unsurlarini hedef almast Tiirk-Amerikan

iliskilerinde YPG konusunda bir degisimin olmadigini gostermistir.

Washington Ankaradan askeri hareketliligin hava operasyonlariyla sinirli kalma-
sini talep ederken Tiirkiye'nin kara harekatinin Suriyede DEAS ile miicadeleyi
zaafa ugratacagini iddia etmekeedir. Nitekim Tiirkiye'nin kara operasyonuyla
ilgili belirsizligin artmast tizerine ABD yeniden YPG unsurlariyla daha fazla go-
riintii vererek Tiirkiye'nin Firat'in dogusunda YPG unsurlarina bir askeri ope-

rasyon yapmasinin karsisinda olacagina yonelik mesaj vermistir."

Buna karsilik Tiirkiye ise ABD’nin Turkiye'nin planladigi kara harekatindan
kaginmasi cagrilariyla ilgili miittefik tilkelere teror 6rgiitit PKK/KCK/YPG'ye,
DEAS’la miicadele bahanesi dahil her ne sebeple olursa olsun destek olmama-
lar1 yoniinde uyarilarda bulundugunu sdylemistir."* Bu konuda devam eden
strateji catigmasi bu hassas bolgedeki gelismelerin Tiirk-Amerikan iliskilerinde
kirilgan bir alan olusturmayi siirdiirecegini gostermekte ve giiven iliskisinde

yasanan sorunlari derinlestirmektedir.

13 Dan Lamothe ve Louisa Loveluck, “U.S. Troops to Expand Patrols in Syria Despite Tension with
Turkey”, The Washington Post, 6 Aralik 2022.

14 Faruk Zorlu, “Turkish, U.S. Defense Chiefs Discuss Defense, Security Issues”, Anadolu Agency,
1 Aralik 2022.
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isvec’in ve Finlandiya’nin NATO Uyelik Siireci

Tiirk-Amerikan iligkilerini de 2022°de etkisi altina alan Rusya-Ukrayna sa-
vasinin bir diger dinamigi Isve¢’in ve Finlandiya'nin savas siirecinde NATO
tiyeliklerinin giindeme gelmesi olmustur. Tirkiye'nin iki iilkenin, PKK te-
ror orglctiniin kendi tilkelerindeki faaliyetlerine yonelik sagladiklart serbest
ortam ve Suriyede PYD’ye olan destekleri nedeniyle NATO iiyeliklerine
itiraz etmesi, her ne kadar ikili iligkiler ve Ittifak baglaminda ele alinsa da
bu durum ayni zamanda Tiirk-Amerikan iliskilerinin de konjonkeiirel bir
dinamigi haline gelmistir. ABD’nin hizli onay siirecine iliskin kararli bir
politika takip etmesi noktasinda Tiirkiye'nin itirazt bir sorun gibi gériinse
de Washington yonetimi siireci NATO biinyesindeki ¢oziim kapsaminda
ele almay1 tercih etmistir. Bu iki {ilkenin muhtemel tiyelikleri konusunda
Ankara’ya siyasi lobi yapma yoluna gitmekten imtina eden Washington, te-
r6r meselesinin ABD’nin YPG’ye destegini tekrar giindeme getireceginin
farkinda oldugu icin bu konunun Tirkiye ile aday tilkeler arasinda miizakere
edilmesi yoniinde tutum sergilemistir. Bu noktada Tiirkiye'nin ilkesel ola-
rak NATO’nun genislemesine ve Isve¢ ve Finlandiya'nin iiyeliklerine itiraz
etmemesi olumlu bir rol oynarken iiye olmak isteyen iki tilkenin Ankara’nin
hakli giivenlik kaygilarint anlayarak ¢6ziim odakli davranmasi da siire¢ aci-

sindan etkili olmustur.

Bu konuda NATO’nun 6nemli kararlar aldig tarihi Madrid zirvesinde' Ge-
nel Sekreter Jens Stoltenberg Tiirkiye'nin terér konusunda mesru giivenlik
endigeleri oldugunu dile getirirken'® Washington yonetimi de buna destek
vermigtir. Nitekim 28 Haziran'da Madrid'de Tiirkiye, Isveg ve Finlandiya ara-
sinda bir mutabakat metni imzalanmustir.”” Biden yonetimi Tiirkiye, Isvec ve
Finlandiyanin tiglii muhura imzalamasini tebrik etmis'® ve yonetim de bu
stirece destek vermistir."” Boylece bu konu Turk-Amerikan iliskilerinde yeni
bir sorun alani olusturmamis ancak ABD’nin YPG’ye destegini dolaylt da olsa
tekrar giindeme getirerek iki iilke iligkilerindeki yapisal sorunlarin siirekli giin-

demde olacagini gostermistir.

15 “NATO Allies Should Unite Against Common Threats, Kalin Tells Sullivan”, Daily Sabah, 23
Haziran 2022.

16 Monika Pronczuk vd., “Representatives from Finland and Sweden Meet with Turkish Officials to
Discuss NATO Membership”, 7he New York Times, 21 Haziran 2022.

17 “Trilateral Memorandum”, NATO, 28 Haziran 2022.

18 President Biden, Twitter, 28 Haziran 2022, https://twitter.com/POTUS/status/15418709293739
704372s=208t=x7PMMo0hvh-IT2JJOZYObQ), (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).

19 Brad Dress, “Sullivan: “We will Not Tolerate Any Aggression’ Toward Sweden, Finland During
NATO Process”, The Hill, 18 Mayis 2022.
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2023: KARSILIKLI BELIRSIZLIGIN DEVAMI

Oniimiizdeki donemde muhtemel gelismelere etki edecek ana dinamikler
—gecmis donemde oldugu gibi— kiiresel, bolgesel ve ikili diizeyde sekillenmeye
devam edecektir. Bu baglamda en kritik hususlardan birisi Rusya' nin Ukray-
nada devam eden savagidir. Dogrudan Tiirk-Amerikan iligkilerinin bir konusu
olmasa da savas bolgesel ve kiiresel olgekli gelismelerin yasanmasina neden

olabilir. Bu baglamda birka¢ senaryodan bahsetmek miimkiin olabilir.

Birincisi savasin devam ettigi senaryodur. ABD’nin Ukrayna'ya askeri yardimi-
nin kapsami genisledikce savasin devam etme olasilig1 ok yiiksektir. Ikincisi
ateskes ilan edilerek savasin durmasi ve yeni bir anlasma icin miizakere siirecinin
baslatilmast senaryosudur. Béylesi bir senaryo, Rusya ve Ukrayna taraflarinin
miizakere pozisyonlari, ABD’nin ve Bat'nin mevcut pozisyonlar: dikkate alin-
diginda gergeklesmesi zayif bir olasilikur. Ugiincii senaryo ise savasin derinlege-
rek daha da siddetli bir boyuta ulasmasidir. Ukrayna, Rusya’nin isgal ettigi tiim
bolgelerden geri ¢cekilmeye yonelik askeri bir kapasiteye sahip olmasa da Batrdan
gelecek askeri yardimlarin mahiyeti ve Rusya'nin sahada kétii bir askeri perfor-
mans sergileyerek bir yenilgi yasama ihtimali ile karst karstya gelmesi savagin
siddetlenmesine neden olabilir. Ancak kisa vadede boyle bir durum yiiksek bir
olasilik gibi goriinmemektedir. Her {i¢ senaryoya bagli olarak Tiirk-Amerikan

iliskilerinde bir degisim s6z konusu olabilir.

TABLO 1. RUSYA-UKRAYNA SAVASI BAGLAMINDA
TURK-AMERIKAN iLiSKILERI

Tiirk-Amerikan

Senaryolar Tiirkiye e iliskilerinin Seyri

Silah ve ekonomik
Mevcut Mevcut durum

Savasin Devam Etmesi yardima devam

ozisyonunu korur. devam eder.
pozisy eder.
Diplomatik olarak
“p . Ukrayna'yi
. sureci destekler ve R - -
Savasin Sona Ermesi L destekler ve suirecin | Pozitif etkilenir.
stirecin bir parcasi .
olur bir parcasi olur.

Pozisyonunu
Savasin Siddetlenmesi | devam ettirmekte
zorlanir.

Silah yardiminin

L Olumsuz etkilenir.
kapsami degisir.

Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmast ve Ittifak icindeki en giiclii ikinci orduya sa-
hip bulunmast ABD’nin NATO caust altinda, Rus tehdidinin hissedildigi bir
dénemde Tiirkiye ile iligkilerini daha yonetilebilir ve stirdiirtlebilir bir seyirde
tutmasinin muhtemel oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda gerginligin so-
mut ¢atismaya doniisme olasithiginin oldugu oniimiizdeki stirecte Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu, ABD i¢in ¢ok daha degerli gériinmektedir ki bu durum

iligkilerdeki krizli alanlarin derinlesmesini engellemektedir.
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Tiirk-Amerikan iliskilerini etkileme potansiyeli giderek artan Tiirk-Yunan rekabe-
ti ise 2023’iin ilk alt ayinda daha gergin bir atmosferde seyredebilir. Bu gerginli-
gin taraflarinin siyasal retoriklerini sertlestirmesi, her iki tilkede secime gidiliyor
olmast ve Yunanistan'in Turkiye'nin giivenligini riske edecek 8lciide adalar tize-
rinde askeri bir postiir ortaya koymas: gibi nedenlerden 6tiirii bu gerilimin bir
catigmaya doniisme riski bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirk-Amerikan iligkilerinin
de bu gerginlikten olumsuz etkilenme olasilig1 ytiksektir. Bu baglamda ABD’nin
Yunanistanda bulundurdugu askeri giiciinii konsolide ederek artirmasi beklenme-
lidir. Bu durum gerginligin sadece Tiirkiye ve Yunanistan ile sinirlt kalmayacagini
Ankara-Washington arasinda da urmanabilecegini gdstermektedir. Bu nedenle
2023’te Tiirk-Yunan gerginliginin urmanma sekline baglt olarak Ttirk-Amerikan

iligkilerinin de daha sert bir atmosfere girmesi 6ngoriilebilir.

Ote yandan Isveg’in ve Finlandiya'nin NATO iiyelikleri bu iki iilkenin Tiirki-
ye'nin giivenlik kaygilarini giderici adimlar atmaya devam etmesiyle olumlu
sonuglanabilir. Ancak bu siirecin tam olarak netlige kavusmasi icin Tiirkiyede
cumhurbagkani ve parlamento segimlerinin gerceklesmesi beklenmelidir. Ote
yandan ikili iligkiler baglaminda ABD’nin YPG ile iliskisinde bir degisiklik
beklenmemelidir. Ankara'nin diplomatik ¢abalartyla Washington'in s6z konu-
su stratejisinde bir degisime gitmesi beklenmediginden 2023’tin ilk yarisinda
Turkiye'nin YPG’ye yonelik kademeli askeri operasyonlar veya Rusya, Ttirkiye
ve Suriye arasinda olast bir uzlastyla YPG’nin Turkiye sinirinin 30 kilometre
otesine itilmesi sz konusu olabilir. Ancak YPG’ye yonelik Firat'in batsindaki
bolgelerde bir askeri operasyon olasiligi daha giiglii bir ihtimaldir. Boylesi bir
pilmasina neden olacak olsa da Tiirk-Amerikan iligkilerinin yapisal bir krize
girmesi beklenmemelidir. F-16 konusunda 2023’te olaganiistii bir gelismenin
yasanmast pek olast goriinmemekle birlikte Washington yonetiminin siireci

destekleyici tavrinin siirmesi ngériilmekeedir.

Tiirk-Amerikan iligkilerinde 2023’tin goreceli olarak sakin bir yil olacag: tah-
min edilmektedir. Genel bir egilim olarak ele alindiginda ise iki tilke iligkile-
rinde var olan krizlerin miimkiinse ¢oziilmesi, ¢oziilemedigi durumlarda ise
daha fazla derinlesmesinin dniine gecilmesi ya da var olan sorunlarin ydnetil-
mesi egilimi s6z konusu olacaktir. Bu bakimdan ikili iliskilerdeki gerginligin
stirdiiriilebilir diizeyde tutulmasinin devam etmesi beklenebilir. Bununla bir-
likte Ortadogudaki gelismeler ve bolgede yasanan normallesme siireci Anka-
ra-Washington iliskilerinde pozitif bir giindemin olusmasina katk: saglamak-
tadir. Bu durumun 2023’te de devam etmesi beklendiginden her iki bagskentin
ortak calisma dosyalarinda uzlastya varmalart miimkiin olabilir. Ote yandan
2023 segimleri 6ncesindeki donemde Tiirkiyede ABD’ye yonelik retorigin

sert olmast da kuvvetle muhtemeldir.
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Cumhurbaskani Erdogan, Fransa Cumhurbaskani Macron’un
daveti lizerine ilk kez tertip edilen Avrupa Siyasi Toplulugu zir-
vesine katildi.

Turkiye, IHA Bayraktar TB2'lerin Polonya'ya ilk teslimatini ger-
ceklestirdi.

AB Konseyi, Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon arama ve sondaj
faaliyetleri nedeniyle Turkiye'ye uyguladigi yaptirimlari bir yil
uzatti.
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Subat 2022’de Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas, Tiirkiye ile (6zel-
likle Bat1) Avrupa tilkeleri arasinda siiregelen siyasi gerilime kisa bir ara ver-
mistir. Avrupa agisindan Rusya mengeli ulusal giivenlik kaygilarinin hakim
oldugu bir dénemde Tiirkiye, Rusya'yla en giiclii diyalogu kuran Avrupali
tilke haline gelmistir. Bunun neticesinde hem Avrupa nin Tiirkiye’ye yaklagi-
mi degismis hem de iki taraf arasinda yeni is birligi firsatlari ortaya ¢ikmistir.
Ikili iliskiler agisindan Tiirkiye'nin dnceki yillarda yiiksek gerilim yasadig
Avrupa tlkeleriyle iligkilerinin nispeten normallesmesi bu durumun sonug-
lar1 arasinda yer almaktadir. Bu ¢alisma Tiirkiye’'nin jeopolitik yériingesinde
her daim énemli yere sahip olan Avrupa ile iliskilerinin mevcut gériintiisii-
nii ¢ikartmakta ve Tiirkiye-Avrupa iligkilerini 2023’te neyin bekledigine dair

kisa bir projeksiyon sunmaktadur.

AVRUPA'NIN GUVENLIK KAYGILARI
VE TURKIYE'NIN ARTAN ONEMi

24 Subatta Rusya'nin Ukrayna’ya baslatug saldiri, Avrupa iilkeleri nezdinde
Tirkiye'nin stratejik dnemini arttiran kritik énemi haiz bir gelismedir. Zira
savasin baslamasint miiteakiben Avrupa iilkeleri icin ilk etapta taraflar arasin-
da ara buluculuk roliinii kimin tistlenecegi tartismasi bag gostermistir. Kitanin
biiyiik giiclerinin inisiyatif dahi alamadig: belirsizlik ortaminda Tiirkiye, Rus-
ya ve Ukrayna ile dengeli bir iligki kurmay: basaran rasyonel aktor olarak 6n
plana ¢ikmistr. Nitekim Turkiye'nin Rus ve Ukraynali temsilcileri Antalyada
ve Istanbul'da bir araya getirmeyi basarmast sadece Avrupa'nin degil tiim diin-

yanin dikkatini gekmistir.

Tiirkiye, kendi ¢ikarlarina en uygun pozisyonu belirleyerek yeni jeopolitik dii-
zene en hizl intibak eden tilke olmugtur. Rusya ve Ukrayna arasindaki savasa
ragmen bu iki tilkeyle diyalog kanallarini hicbir sekilde kapatmamasi ve Cum-
hurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in Vladimir Putin ve Volodimir Zelenski ile
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karsilikls giivene dayali sahsi iligki kurmasi, Tirkiye’'nin kisa zamanda denge
politikast inga edebilmesinin en 6nemli sebepleri olarak gésterilebilir. Oyle ki
Putin’in yil icerisinde verdigi bir réportajda kullandigr “Tiirkiye ile caligmak
Avrupayla calismaktan daha kolay; ¢iinkii Erdogan s6ziiniin eri bir lider” ifa-

desi tam olarak bu duruma isaret etmektedir.!

Daha 6nemlisi Tiirkiye, diinyanin gida kriziyle karst karsiya oldugu yaz aylarin-
da yeniden inisiyatif alarak savasin taraflarini bir

kez daha bir araya getirmistir. Bunun sonucunda

Tl'jrkiye, Stratejik 6zerklik 22 Temmuzda Istanbul'da kisaca Tahil Koridoru
ya kla simi ekseninde kendi Anlagmasi olarak bilinen anlasma ortaya ¢ikmus-

degerlerine ve ulusal

ur. Pesi sira yaganan gelismeler, Tiirkiye'nin hem

izledigi denge politikasinin ne kadar rasyonel

glka rlarina gére hareket oldugunu hem de uluslararasi meselelerin ¢ozii-
ederek tam bacjlm5|z bir d|§ mii konusunda ne kadar etkili bir aktér haline

politika icra etmektedir.

geldigini gostermektedir. Cumhurbagkani Erdo-
gan'in Prag'daki Avrupa Siyasi Toplulugu zirvesi
sonrasinda diizenledigi basin toplanusinda yap-
ugt “Yasanan gelismeler, Ttirkiye'nin AB ve Av-
rupa i¢in anahtar bir iilke oldugu gercegini gdzler 6niine seriyor” agiklamasi bu
gerceklige isaret etmektedir.? Ancak Tiirkiye'nin bu siirecte 6n plana ¢ikmast
ozellikle Fransa'y1 rahatsiz etmistir. Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Mac-
ron bu rahatsizligr “Miizakere masasinda sadece Turkler ve Cinliler olmamals”

sozleriyle disa vurmugtur.’®

Bununla birlikte savasin baslamasinin ardindan Avrupa iilkeleri agisindan
Rusya menseli ulusal giivenlik kaygilari had sathaya ulagmistir. Rusya’nin bas-
latugy isgalin Ukrayna’yla sinirli kalmayacags ve hatta tiim kitaya yayilacagt
korkusu 6zellikle Dogu Avrupa ve Iskandinav iilkelerini tedirginlige sevk et-
mistir. Kurulduklari yillardan itibaren tarafsiz dis politika giiden ve bu kap-
samda askeri ittifaklara dahil olmayan Finlandiya'nin ve Isve¢’in savasin basla-
masini miiteakiben stratejik bir karar alarak NATO iyeligine basvurmasi bu

tedirginligin bir sonucudur.

Tiirkiye ise Rus yayilmaciligindan korkan ve NATO’nun miisterek giiven-
lik semsiyesine siginmak isteyen Finlandiya'nin ve Isve¢'in kendi sinirlari

igerisinde PKK ve FETO faaliyetlerine izin vermelerinden étiirii iiyelik-

1 “Putin Hails Turkey’s Erdogan as Strong Leader”, Reuters, 27 Ekim 2022.
2 “Yasanan Gelismeler Tiirkiye'nin Birlik ve Avrupa igin Anahtar Bir Ulke Oldugu Gergegini Gozler
Oniine Seriyor”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 6 Ekim 2022.

3 “Macron on Ukraine: I dont Want the Chinese and Turks to be the Only Ones Negotiating the Day
After”, Le Monde, 22 Aralik 2022.
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lerine karsi ¢ikmakeadir. Bu sayede Turkiye, stratejik dzerklik yaklagimi
ekseninde kendi degerlerine ve ulusal ¢ikarlarina gore hareket ederek tam
bagimsiz bir dis politika icra etmektedir. Tiirkiye'nin kendisine uygulanan
tiim baskilara ragmen Rusya’ya uygulanan yaptrimlara dahil olmamasi da

bu yaklagimin sonucudur.

AVRUPA SiYASI TOPLULUGU:
AVRUPA'DA YENI BIR SIYASI OLUSUM

Rusya-Ukrayna savasi, Avrupa iilkelerini kendi aralarindaki sorunlari bir sii-
religine rafa kaldirmaya ve kolektif giivenlik i¢in is birligi yapmaya mecbur
birakmistir. Bu noktada AB’nin askeri acidan etkisiz bir aktor olmasi ve
NATO’nun salt Amerikan ¢ikarlarina hizmet eder hale gelmesi nedeniyle
Avrupa’'nin Rus tehdidine kars:t genis kapsamli bir olusuma gitmesi gerektigi
yoniinde beklenti olusmustur. Buna uygun olarak Fransa Cumhurbagskan:
Macron’un 9 Mayis'ta yaptigt cagri iizerine 27’si AB tiyesi tilkelerden olmak
tizere toplam 44 ilkenin lideri, Ekim'de Pragda bir araya gelmistir. 44 il-
kenin devlet ve hiikiimet bagkanlari, toplantida Rusya-Ukrayna savasi basta
olmak tizere kitanin karst karsiya oldugu temel sorunlar: tarusmigtir. Simdi-
lik Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) ad: verilen bu olusuma Rusya ve Belarus

davet edilmemistir.

Macron hitkiimetinin yaklagimiyla AST’nin su anki amaci, Avrupali liderler
arasindaki diyalogu ve Avrupa tlkeleri arasindaki giivenlik eksenli is birlikle-
rini tegvik etmektir.* ABD ile Avrupa arasindaki transatlantik baglarin zayifla-
digi ve NATO’nun varlik sebebinin sorgulandigs bir ortamda NATO siiphe-
ciliginin bayraktarligint yapan Fransa'nin boyle bir olusuma 6nciiliik etmesi

sasirtict goriilmemelidir.

Tiirkiye’ye bakan vechesiyle AST nin AB’ye alternatif olup olmadigt sorusu
giindeme gelmistir. Ancak AST, Tiirkiye agisindan AB’ye alternatif olabilecek
bir olusum degildir. Birincisi meveut durum itibartyla AST resmi bir orgiit-
lenme degildir. Ikincisi AST de Tiirkiye gibi AB iiyesi olmayan 16 iilke daha
vardir. Cumhurbagkani Erdogan da Pragdaki zirvenin ardindan yapug basin
toplanusinda “AST, kitadaki sorunlarin ele alinmasi ve ortak ¢oziimler {iretil-
mesi i¢in zamanli bir girisimdir. Ancak Tiirkiye olarak AST’yi AB’ye alternatif

olarak gérmiiyoruz” aciklamasinda bulunmustur.’®

4 “The European Political Community”, European Parliament, 20 Ekim 2022.
5 “Yasanan Gelismeler Tiirkiye'nin Birlik ve Avrupa i¢in Anahtar Bir Ulke Oldugu Gergegini Gozler
Oniine Seriyor”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligt, 6 Ekim 2022.
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AB, stratejik bir aktor olacaksa Rum-Yunan ikilisinin oyun-
cagi olmayi birakir ve Turkiye ile iligkilerinde gerekli adim-
lari atar.

Mevliit Cavusoglu
Disisleri Bakani

ITALYA'NIN TURK SIHA’LARINA iLGiSi

Tiirkiye bugiine kadar AB ve NATO iiyesi iilkelerden sadece Polonya’ya STHA
satmugtir. 28 Ekim 2022°de Polonya’ya 6 adet TB2'den olusan ilk teslimatin
yapilmastyla Tiirk yapimi SIHAlar Avrupa semalarinda ugmaya baglamistir.
Bu gelisme diger Avrupa iilkelerinin de dikkatini ¢ekmistir. Rusya-Ukrayna
savaginin uzun vadede Avrupa’ya sigrayabilecegi ongoriisiinden hareket eden
[ralya'nin, Tiirk yapimi SIHAlara ilgi géstermesi bunun bir sonucudur. Zira
konuyla ilgili olarak Italya ordusu, gelecek yillara dair yayimladigt planlamada
Tiirk yapimi STHAlara atf vermistir.® Daha 6nemlisi Italyadaki erken segimi
kazanarak iilkenin ilk kadin bagbakan: olan asir1 sagci Giorgia Meloni’nin,
Kasim 2022°deki G20 zirvesinde Cumhurbagkani Erdogan’la goriismesinde
Tiirk yapimi STHA'larla ilgilendigine dair haberler yapilmustir.” Konuyla ilgili
su ana kadar somut bir gelisme yasanmasa da Italya gibi Avrupanin etkili
aktorleri arasinda yer alan bir iilkenin Tiirk yapimt SIHA'lara yakin ilgi gos-

termesi 6nem arz etmektedir.

AB UYELIK SURECI

Tirkiye'nin Avrupa yériingesinde kalmak icin yarim asirdan fazla stiredir

odaklandigi meselelerin basinda AB’ye tiyelik siireci gelmektedir. 2022 bo-

gibi Birligin miisterek yasama organlari olan Avrupa Parlamentosu (ADP)

6 Ragip Soylu, “What's Behind Italy’s Interest in Turkish Drones?”, Middle East Eye, 13 Aralik 2022,
https://www.middleeasteye.net/news/ turkey-italy-drones-interest-what-behind, (Erisim tarihi: 9 Aralik
2022).

7 “Tiirk SIHA'larina Bir Talip Daha: Italya Basbakan: Meloni Erdogandan Bizzat Istedi”, Yeni Safak,
14 Aralik 2022.
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ve AB Konseyi; Kibris meselesi, Dogu Akdeniz, Turkiye'deki i¢ siyasi ge-
lismeler ve Tiirk dis politikasi ile ilgili meselelerden 6tiirti menfi kararlar
almigtir. Boylece uzun zamandir ilerlemeden ziyade gerilemenin yasandigy
Tirkiye-AB iligkilerinin sonu olmayan bir yol olduguna kesin kanaat geti-
rilmistir. Nitekim Cumhurbaskant Erdogan, Eyliil 2022°de Sangay Is Birli-
gi Orgiitiiniin (SI0) Ozbekistan'da gerceklesen devlet baskanlari zirvesine
katldiktan sonra verdigi roportajda AB’nin
Tirkiye’yi siyasi miilahazalarla oyaladigini ve

Tirkiye'nin aruk farkli arayislara yonelme egi-

AP’nin Haziran'da ve AB

liminde oldugunu belirtmigtir.? Komisyonunun Ekim'de

Ankara’nin Briiksel'le iligkilerini canli tutma- yaylmladlngUrkiye

ya yonelik sarf ettigi ¢abalara ragmen AB’nin,

Mart’ta yayimladigi “Giivenlik ve Savunma icin

raporlarinda da Uyelige dair

Stratejik Pusula” isimli belgede Tuirkiye’nin tiye- herhangi birimada
ligine dair olumlu bir degerlendirme yapmamasi bulunulmamistir.

ve Tiirkiye'den sadece ortak iilke olarak bahset-

mesi dikkat cekicidir. AP’nin Haziran'da ve AB

Komisyonunun Ekimde yayimladig Tiirkiye raporlarinda da iiyelige dair
herhangi bir imada bulunulmamistr. Ancak mezkur ti¢ raporda AB ve Tiirki-
ye arasinda ortak ¢ikarlarin bulundugu alanlarda is birligine devam edilmesi
gerektigine vurgu yapilmast daha dikkate degerdir. Buna dayanarak AB’nin,
Rusya-Ukrayna savast nedeniyle jeopolitik kaygilar duydugu ve bu kaygilarini
giderebilmek icin éntimiizdeki siiregte Tiirkiye ile miisterek projelere yonel-

meye meyilli oldugu anlasilmakecadir.

DOGU AKDENIZ

Dogu Akdenizdeki hidrokarbon kaynaklarin aranmasi ve sondajina dair son
yillarda Tiirkiye-Avrupa iliskilerine olumsuz etki eden krizin geriledigi goriil-
mektedir. Bunun en 6nemli sebebi Dogu Akdenizdeki dogal gazin Avrupaya
tasginmast amactyla GKRY, Israil ve Yunanistan'in yiiriittiigii ve AB’nin des-
tek verdigi Dogu Akdeniz (EastMed) Dogal Gaz Boru Hattt Projesi ile ilgili
ABD’nin Ocak 2022de yapugi oyun degistirici hamledir. EastMed’e destek
veren iilkelerden ABD, ekonomik agidan uygulanabilirlikten uzak olduguna
kanaat getirdigi, cevreye zarar verebilecek riskler tasidigini tespit ettigi ve daha

onemlisi bolgede gereksiz bir gerilime sebebiyet verdigine inandigt bu pro-

8 “President Erdogan Speaks to American PBS Channel”, Presidency of the Republic of Tiirkiye Di-
rectorate of Communications, 20 Eyliil 2022.
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jeden destegini ¢ekme karari almistir.” Bundan dolayr 2022 boyunca Tiirki-
ye'nin Dogu Akdeniz meselesinden 6tiirii Avrupa tlkeleriyle iliskilerini ciddi
manada etkileyebilecek bir gelisme yasanmadigt gibi ABD’nin karari bolgede-

ki siyasi denklemi Tiirkiye'nin lehine ¢evirmistir.

AB Konseyi ise GKRY nin talebi {izerine 11 Kasim'da aldigt kararla Dogu
Akdenizdeki hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetleri nedeniyle Tiirkiye'ye
uyguladigr diisiik etkili yapurimlart bir yil uzatmisur.’® AB’nin kurumsal
stratejik 6ngorisiizliiglinii yansitan bu tiir kararlar, zaten kirilgan olan Tiir-
kiye-AB iligkilerine zarar vermekte ve Tuirkiye gibi stratejik bir aktoriin AB
yoriingesinden daha fazla uzaklasmasina sebep olmaktadir. Buradan hareketle
AB bir yandan Dogu Akdenizdeki suni krizler nedeniyle Tiirkiye’ye yaptirim
uygulayip diger yandan Tiirkiye'nin SIO gibi alternatif bloklarla is birligini
artirmasina karsi ¢ikarak kendi icinde mantiksiz bir yaklagim sergilemektedir.
Nitekim Lihtengtayn Prensi Michael'in 13 Aralik 2022'de yayimladig “Tuirki-
ye'yi Gérmezden Gelmenin Riskleri” baglikli makalesinde konuya dair yapug:

su tespit onem arz etmektedir:

Baty, Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde kendine ait stratejik ¢ikarlari oldugu-
nu kabul etmeyi reddediyor ve bunu yaparken ¢ok 6nemli bir miittefiki
yabancilastirma riskini aliyor."

2023'TEN BEKLENTILER

2022’ye hakim olan Rusya-Ukrayna savasinin gélgesinde sekillenen yeni je-
opolitik diizleme dayanarak 2023’te Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri arasindaki
askeri is birliklerinin genislemesi ve derinlesmesi beklenmektedir. Bu bag-
lamda Tiirkiye ve Italya’nin 2023’te SIHA'lar konusunda yakin diyalog kura-
cagina dair giiclii beklentiler vardir. Ancak bu alanda gercek bir is birliginin
tesis edilebilmesi icin dncelikle Tiirkiye’nin, SAMP/T hava savunma sistemi
programina dahil edilmesi gerekmektedir. Nitekim Meloni’nin Erdogan’la
yapugt gorismede Tirkiye’'nin SAMP/T’ye dahil olmasint engelleyen tek-
nik engellerin astlmasina yardimct olma sézii vermesi,' 6zellikle Italyanin

Tirkiye ile savunma sanayii alaninda is birligini gercekten giiclendirmek

9 “Yunan Uzmanlar ABD’nin EastMed'den Destegini Cekmesini Degerlendirdi”, Anadolu Ajansi, 14
Ocak 2022.

10 “Council Prolongs the Sanctions Regime by One Year”, Council of the EU, hteps://www.iletisim.
gov.tr/english/haberler/detay/president-erdogan-speaks-to-american-pbs-channel, (Erisim tarihi: 20
Aralik 2022).

11 Prince Michael of Liechtenstein, “The Risks of Ignoring Turkey”, Geopolitical Intelligence Service,
13 Aralik 2022, hteps://www.gisreportsonline.com/r/turkey-west, (Erisim tarihi: 9 Aralik 2022).

12 “Italian PM Willing to Solve Issues on Tiirkiye’s SAMP/T Acquisition”, Dm'/y Sabah, 17 Kasim
2022.
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istedigini gostermekeedir. Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma sanayiini glic-

lendirdigi bir stiregte SAMP/T’ye dahil olmast hem teknik kapasitesini gelis-

tirecek hem de Fransa ve Italya gibi Avrupa’nin iki biiyiik iilkesiyle arasindaki

savunma cksenli baglari giiclendirecektir. SAMP/T projesine Tiirkiye'nin da-

hil edilmesine miitekabil olarak Tiirkiye de halya’ya 2023’te ya da sonrasinda I I

SIHA satmay1 gbriisebilir.

Tiirkiye, Finlandiyanin ve Isve¢'in NATO iiye-
likleriyle ilgili sergiledigi tavr1 devam ettirecektir.
Bundan dolay1 Finlandiya'nin ve Isve¢’in Ittifaka
kisa zamanda iiye olabilmek icin 2023’te Tiirki-
ye'yi ikna edebilecek daha somut adimlar atmast
beklenmektedir.

AST’nin uzun vadede 44 Avrupa iilkesinden
miitesekkil yeni bir orgiitlenmeye déniigme-
si mimkiindiir. Bu minvalde AST’nin onciisii
Fransa, bu yeni olusumun kurumsal bir yapi-
ya biirtinmesi i¢cin 2023’te yeni adimlar atabi-
lir. Bu adimlarin Turkiye ile birlikee atilmast,
Tirkiye'nin Fransa ve diger Avrupa iilkeleriyle
iliskilerinin daha hizli normallesmesine ve hatta

derinlesmesine yarar saglayabilir.

Turkiye, uzun zamandir herhangi bir ilerleme

Turkiye, uzun zamandir
herhangi bir ilerleme
saglayamadigi AB uyelik
muzakerelerine her
haltikarda devam edecektir;
ancak bunu yaparken
Bati'nin sanki AB’nin
alternatifiymis gibi bir rol
yukledigi SiO ile de kurumsal
iliskilerini derinlestirecektir.

saglayamadigt AB liyelik miizakerelerine her haliikarda devam edecektir; an-

cak bunu yaparken Bat’'nin sanki AB’nin alternatifiymis gibi bir rol ytikledi-

gi SIO ile de kurumsal iligkilerini derinlestirecektir.
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TABLO 1. 2023'TE TURKIYE-AVRUPA iLISKILERINDE HAKIM OLMASI

BEKLENEN KONULAR

Savunma Sanayii

isvec’in ve
Finlandiya’nin
NATO Uyeligi

AST

AB Uyeligi

Dogu Akdeniz

Turkiye ile italya arasinda savunma sanayii eksenli is birligi
artabilir. iki tilkenin ézellikle hava ve fiize savunma sistemi ile IHA
alanlarinda yakinlasmasi yiiksek bir ihtimaldir.

Rusya nedeniyle ulusal glivenliklerinin tehlike altinda olduguna
inanan ve bundan dolayi NATO'ya {iyelik basvurusu yapan isveg ve
Finlandiya'nin, Turkiye'yi ikna edebilmek icin kendi sinirlarindaki
FETO ve PKK yapilanmalarina karsi miicadeleye hiz vermesi
beklenmektedir.

Fransa’nin onculiik ettigi AST'nin resmi bir 6rgttlenme haline
gelmesi durumunda hem Avrupa llkelerinin kendi icindeki hem de
Turkiye ile Avrupa Ulkeleri arasindaki siyasi diyalog gticlenecektir.

Tirkiye, AB tiyeligini stratejik oncelikleri arasinda gordugu icin
muzakerelere devam edecektir. Ancak Turkiye AB'den somut bir
tyelik sinyali almadigi icin SiO ve benzeri olusumlarla iletisimini
gl¢lendirecektir.

ABD'nin EastMed'den destegini cekmesiyle birlikte projenin
uygulanabilirligi zayiflamistir. Bundan dolay Tirkiye ile AB ve lye
tlkeler arasinda Dogu Akdeniz nedeniyle stiregelen gerilimin daha
da diisecegi ongorilmektedir.
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24 Subat'ta Rusya’nin Ukrayna topraklarina yonelik askeri ope-
rasyonu baglad.

29 Mart'ta Ukrayna ve Rusya disisleri bakanlari Antalyada bir
araya geldi. Bu bulusma iki tlke arasindaki savasin baslangicin-
dan bu yana en yiiksek dlizeyde temas olarak kayitlara gecti.

19 Temmuz'da Tiirkiye, Rusya ve iran liderleri, Astana suireci kap-
saminda Suriyedeki durumu goérismek lizere Moskovada bir
araya geldi.

22 Temmuz'da Tiirk, Rus ve Ukraynali temsilciler arasinda istan-
bul'da Ukrayna ve Rusya'dan tahil ihracatini miimkiin kilan Tahil
Koridoru Anlasmasi imzalandi.
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2022’de Ankara-Moskova iliskilerine yon veren dinamiklerin merkezinde Rus-
ya-Ukrayna savast yer aldi. Tuirkiye bu durum karsisinda savasin baglamasiyla
degisen bolgesel ve kiiresel dinamikleri, Rusya ile derinlegen iliskilerini ve ulusal
cikarlarini goz oniine alan bir strateji benimsedi. Bu gercevede Ankara, Mos-
kova'nin saldirganligini kinadi ve uluslararasi toplumu, Rusyanin Ukraynanin
toprak biitiinltigiini ihlal etmesine kargt harekete gecmeye davet etti. Bunun
yaninda hem Ukrayna hem de Rusya ile kurdugu 6zel iliskilerini kullanarak

savasin bolgesel ve kiiresel etkilerini hafifletme yoniinde ¢aba sarf etti.

Savasin baglamasinin hemen ardindan Tiirkiye, Rusya Devlet Bagkan: Putin ve
Ukrayna Devlet Baskani Zelenski’yi Tiirkiye'de bir araya getirerek iki taraf ara-
sinda barist kolaylagtiracak adimlar atmay1 amagladi. Tiirkiye'nin ¢abalar: so-
nucunda 10 Martta Antalya Diplomatik Forumu marjinda Ukrayna Disisleri
Bakani Kuleba ve Rusya Disisleri Bakani Lavrov bir araya geldi.! 29 Mart'ta ise
Rusya ve Ukrayna heyetleri [stanbul'da bir araya gelerek miizakerelerde bulun-
du. Heyetler Turkiye'nin ¢abalarindan duyduklari memnuniyeti dile getirdi.?
Tiirkiye ayrica savastan etkilenen sivillere yardim ederek iki tilke arasindaki

savasin sivillere verdigi zararin azalulmasinda da rol oynadi.?

Rusya-Ukrayna savast, bu iki iilkenin Afrika’nin en 6nemli iki tahil ih-

racatgist olmast nedeniyle kiiresel tahil fiyatlarinda da ciddi aruglara ne-

1 “Rusya ve Ukraynadan Antalya Zirvesi (Lavrov ve Kuleba Gériistii)”, NTV, 10 Mart 2022.
2 “Rusya-Ukrayna Miizakere Heyetleri Istanbul'da Bir Araya Geldi”, Anadolu Ajansi, 29 Mart 2022.
3 “Putinden Cumhurbaskant Erdogan’a Ovgii Dolu Sozler: Ukrayna ile Esir Takasindaki Gérevi Ne-

deniyle Ona Minnettariz”, Haberler, 15 Ekim 2022, www.haberler.com/politika/rusya-devlet-baskani-
putin-ukrayna-ile-esir-15361048-haberi, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).
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den oldu. Konunun kiiresel ekonomik ve insani boyutuna ¢éziim bulma
sorumlulugunu tstlenen Tiirkiye bu iki tilkeden tahil ihracatnin tekrar
baslamast icin ¢aba sarf etti. Turkiye'nin ¢abalart neticesinde Rus ve Uk-
raynalt heyetler 22 Temmuzda Istanbul'da bir araya gelerek iki mutabakat
zapti imzaladi. Bu siire¢ neticesinde Ukrayna ve Rusyadan tahil ihracat
yeniden baslatldi. Ekim'de Rusya'nin anlagmayi askiya almasinin ardindan
Cumbhurbagkani Erdogan tekrar devreye girerek anlagmanin tekrar igler

hale gelmesini saglad.*

Rusya ile Tiirkiye arasinda Suriye'deki duruma ¢oziim bulmak icin gercek-
lestirilen diplomatik ve askeri ¢abalar 2022'de de devam etti. Rusya Devlet
Baskani Putin ve Cumhurbaskani Erdogan, 19 Temmuzda Iran lideri Ibra-

him Reisi’nin katlimiyla Moskova'da diizenle-

nen Astana zirvesi kapsaminda bir araya gel-

Enerj ide Turklye nin Rus di. Goriismenin ardindan taraflar terdre karst
enerjisinin ihracatinda bir ve Suriye’nin toprak biitiinliigiinden yana net

merkez olma roliniln

mesajlar verdi.’ Bu toplant1 Suriye'deki durum

degismeye devam ederken Astana siirecinin di-

artmasi beklenmektedir. rencini gosterdi.

TEMEL DINAMIKLER

Rusya-Ukrayna Savasi ve Turkiye

Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna, Karadeniz bolgesindeki en giiglii ve etkili ti¢ dev-
lettir. Rusya ve Ukrayna arasindaki savas, Karadeniz bolgesindeki giivenlik
ortami lzerinde donistiiriici bir etkiye sahiptir. Savag ayni zamanda Kara-
deniz’in giiney kiyilarina ve bogazlara sahip olan Tiirkiye'ye belirli giivenlik

sorunlari olusturmakta ve ekonomik firsatlar sunmaktadir.

Savas potansiyel olarak Tiirkiye'nin bolgedeki kargilastirmalr kapasitesini de-
gistirmektedir. 2014’te Rusya'nin Kirim'1 ilhak etmesi, Rusya'ya ¢ok biiyiik bir
stratejik tstiinlitk saglamisti. 2022°deki savas sirasinda Rusya, Kirim ile Giiney
Ukrayna arasindaki kiy1 topraklarinin kontroliinii ele gegirerek kazanimlarini
daha da genigletti. 2022 yil sonu itibariyla Ukrayna, Dinyeper Nehri’nin sa-
dece bausini kontrol etmekte ve bu bolgedeki Odessa Limant Ukrayna'nin en
onemli ¢ikis noktasidir. Rusya'nin Ukrayna limanlari ve kiyr seridi tizerindeki

fiili kontrolii, bolgedeki gii¢ dengesini lehine ¢evirmektedir.

4 “Cumhurbagkani Erdogan, Karadeniz Tahil Koridoru Anlagmast’'nin 120 Giinliik Siirenin Uzatlaca-
gint Agiklads”, Tiirkiye Cumhuriyeti I]eti51m Bagkanligy, 17 Kasim 2022.

5 “Tiirkiye Cumhurbaskani, fran Cumhurbagkani ve Rusya Devlet Bagkanr'nin Ortak Agiklamasi (19
Temmuz 2022, Tahran)”, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 19 Temmuz 2022.
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Topraklari {izerinde bulunan Canakkale ve Istanbul bogazlari vasitastyla
Tiirkiye, 1936'da imzalanan Montré Bogazlar Sozlesmesi'nin hiikiimle-
ri dogrultusunda Karadeniz bolgesindeki askeri ve ticari gemilerin akigini
kontrol etmektedir. Turkiye'nin buradaki durusu Bogazlarin yonetimi ko-
nusunda Montré hiikiimlerinin disina ¢ikmama politikasinin devamidir.
Tirkiye benzer sekilde 2008’deki Giircistan Savasr’'nda da benzer bir tutum
benimseyerek Montré’niin miisaade etmedigi tonaj ve tipteki gemilerin ge-
cisine izin vermemistir. Tiirkiye’nin buradaki konumu savas tizerinde kritik
oneme sahiptir. Tiirkiye ornegin Montro ¢ergevesinde Rusya'nin savas gemi-

lerinin bolge disindan Karadeniz'e girmesine izin vermemektedir.

Son olarak Ukrayna ile Rusya arasindaki savas, Rusyanin kargi karstya geldi-
gi ckonomik yapurimlar sebebiyle Tiirkiye’ye belitli firsatlar da sunmaktadir.
Son on yilda Rusya ile derin stratejik ve ekonomik iligkiler kuran Tuirkiye, bu
siirecte Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlara katlmayi reddetmis ve Rus-

ya'nin ihracat ve ithalatinda kilit bir konuma gelmistir.

2022de Tiirkiye'nin barigi kolaylastirict rolii dogrultusunda atugi adimlar,
taraflarin bir araya gelerek bazi konulari diplomatik zeminde miizakere et-
mesini saglamigtir. Tuirkiye'nin bu ¢abalari, yumusak giiciine 6nemli katkilar
sagladigt gibi Rusya-Ukrayna savasinin yol agugy tiirbiilansta bolgesel etkisini

de artirmugtir.

Suriye Sorunu

Rusya, Tiirkiye'nin Suriye politikasinda 6nemli bir fakeér olmaya devam
etmektedir. PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki varligs Tiirkiye icin en onemli
giivenlik sorunu olmaya devam ederken bu sorunu ¢6zme kararliligt Cum-
hurbagkan: Erdogan tarafindan sik¢a dile getirilmektedir. Son bes yilda Tiir-
kiye, Rusya ve Iran arasinda Astana siirecinin baglamastyla birlikte Suriye'deki
gitvenlik durumu da hizla degismistir. Bu siirecte Rusya ve Iran tarafindan
desteklenen Sam yonetimi, Suriyedeki kilit sehirlerin cogunu kontrol aluna
alirken Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde giivenlik durumu tizerindeki kontrolii-

ni artirmigtir.

Rusya, savasin baglamasinin ardindan Ukrayna’yr oncelik sirasina koy-
masina ragmen Suriyedeki kilit konumunu korumakrtadir. Tiirkiye'nin
Suriye’nin kuzeyindeki YPG hedeflerine yonelik operasyon sinyalleri ver-
mesinin ardindan agiklama yapan Rusya, Ankara'nin giivenlik kaygilarini
anladigini ifade etmistir. Bu sinyal Rusya’nin operasyona yesil 151k yakmasi

olarak yorumlanmistir.® Ancak gectigimiz birkac yil icinde Rusya ayni za-

6 “Kremlin: Tiirkiye'nin Kuzey Suriye'de Yasal Olarak Seferberlik Hakk1”, Ziirkiye, 22 Kasim 2022.
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Biz, oncelikle diplomasinin kapisini agik tutmak istiyoruz. Sa-
vas siddetlenince ki su anda maalesef siddeti artacak gibi go-
rinuyor. “Artik diplomasinin zemini kalmadi” diye diistinenler
genelde yanilirlar. Tam tersine diplomasi boyle donemlerde
daha da 6nemli hale gelir.

ibrahim Kalin
Cumhurbaskanligi Sozciisi

manda defalarca Tiirkiye’'nin Suriye rejimiyle iliskilerinin yeniden kurul-
masini dnermis ve béyle bir gelismenin Turkiye’nin sinirlarini kontrol alu-
na almasini kolaylastiracagini ima etmistir. Dolayistyla Rusya her ne kadar
Tirkiye'nin giivenlik kaygilari konusunda anlayislt bir tavir ortaya koysa
da aslinda bu tavriyla bir yandan da bu meseleyi bir koz olarak kullanarak
Tirkiye’'nin Suriye rejimini tanima yéniinde adim atmasini beklemektedir.
Tirkiye bu ¢agrilara kayitsiz kalmamig ve Suriye rejimi ile olan diploma-
tik angajman seviyesini savunma bakanlari seviyesine kadar yiikselemistir.
Cumhurbagkani Erdogan ayrica Rusya’ya ve Suriye’ye ticlii bir siireg baslat-

ma ¢agrisinda bulunmustur.”

Ticaret ve Enerji

Rusya-Ukrayna savasinin baglamasindan sonraki siiregte Ankara’nin olum-
lu yaklagimi Rusya ile Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerine de yansidu.
Ukrayna'ya yonelik saldirilarin baglamasiyla birlikte AB tiyesi tilkeler, Rus
gazini satun alarak Moskova yonetimini finanse etmekten kacinmak icin
Rusyadan aldiklari gaza alternatif arayiglarina girdiler. Bu y6nde aulan
adimlar bélgenin enerji jeopolitigine iliskin hesaplart da degistirdi. Mosko-
va, Avrupa’ya gaz arzini saglayan ana hatlardan biri olan Kuzey Akim Boru
Hattr’'na diizenlenen saldirinin ardindan Ankara’ya daha sicak mesajlar ve-
rerek Tirkiye'nin Rus gazinin dagiuminda Gstlenecegi roliin artacaginin

da sinyallerini verdi.

7 “Cumhurbagkani Erdogan'dan Putin’e Esad ile Zirve Teklifi”, NTV, 15 Aralik 2022.
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2023'TEN BEKLENTILER

15 Temmuz darbesi sonrasinda Turkiye'nin dis politika stratejisindeki degi-
sim cercevesinde Tirkiye ile Rusya arasinda kurulan baglar giiclenmekeedir.
Tirkiye’nin bagimsiz bir bslgesel gii¢ olarak hareket etme kararliligy, iki tilke
iligkilerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu kararlilik iki tarafin en ¢alkanti-
li zamanlarda bile ikili iliskilerini muhafaza etmelerine yardimer olmaktadir.
Dolayistyla Rusya-Ukrayna savasinin bolge barist tizerindeki zararli etkisine
ragmen Tiirkiye ve Rusya muhtemelen ikili ticaret, enerji iligkileri ve ¢ok say1-
da calkantili alanda is birliklerini koruyacaktir.

Savasin yogunlugu artarken her iki taraf da baris icin miizakere etmeyi red-
detmektedir. Bu tavir bir baris anlasmasinin ortaya ¢tkma ihtimalini zorlag-
tirmaktadir. Bu nedenle savasin devam etmesi ve muhtemelen tirmanmast
beklenmekeedir. Tiirkiye, savasin bolgesel ve kiiresel etkilerini hafifletmek icin

hem Rusya hem de Ukrayna ile iliskilerini stirdiirecektir.

Suriye'de Tiirkiye, PYD’nin kismen kontrol ettigi Suriye’nin kuzeyine baskisi-
n1 stirdiirmektedir. 2023 ve sonrasinda Tiirkiye-Rusya-Suriye ekseni gliclene-
cektir. Boyle bir gelisme Ttirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki giivenlik durumu
tizerindeki kontroliinii artirirken Rusya bolgede daha derin ve istikrarli bir

etki kazanacakur.

Enerjide ise Turkiye'nin Rus enerjisinin ihracatinda bir merkez olma roli-
niin artmasi beklenmektedir. Rusya Batrdan gelen yapurimlarla kargi karsiya
bulunurken ve Kuzey Akim Boru Hatt1 {izerindeki risk arttikca Tiirkiye'nin

bolgesel enerji jeopolitigindeki potansiyel rolii artmaya devam edecektir.

TABLO 1. 2023'TEN BEKLENTILER

BASLIK RUSYA TURKIYE OLASI SONUC
Suriye rejiminin
PYD ve Suriye’'nin Rejimin icinde Suriye rejiminin katihmiyla
Kuzeyi oldugu bir ¢c6ziim stirece dahil edilmesi | diplomatik/askeri
sureg

Liderler arasinda bir
muizakere sureci ile
savasin sonu

Rusya-Ukrayna
Savasi

Ukrayna'y:isgali Savasin tirmanmasi
tanimaya zorlamak

Turk{yc.e. nin Ru.s. ) Ozellikle enerji
enerji Urlnleri icin

Is birligini alaninda is birliginin

Ticaret/Enerji

bir merkez olma
roltniin artmasi

derinlestirme istegi

derinlestirilmesi

i
(o]
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TURKIYE VE ORTADOGU:
YENIDEN KONUMLANMA

Murat Yesiltas ismet Horasanli




ABD daha ¢ok Ukrayna'daki savasa, Pekin'in bolgeye yonelik
yeni jeopolitik hamlesine ve Korfez Ulkeleri ile Cin arasindaki
karsilikli etkilesime odaklanmisken Ortadogu ve Korfez bolgesi
onemli bir jeopolitik dontsimden ge¢cmektedir.

Bir dizi girisim sonucunda Turkiye, basta Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Suudi Arabistan ve israil olmak lizere bélge (ilkeleriyle is
birligini dnemli olctide artirirken Katar ile stratejik iliskilerini de
derinlestirmistir.
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2022 Ortadogu gelismeleri acisindan oldukea yogun bir yil olmustur. Ni-
tekim bu durumu diinya liderlerinin bolgeye gerceklestirdigi ziyaretlerden
anlamak da mimkiindir. Bu baglamda Subatta Cumhurbaskan: Recep
Tayyip Erdogan, Temmuzda ABD Bagkan: Joe Biden, Eylil'de Almanya
Bagkani Olaf Scholz, Kasimda Tiirkiye Igisleri Bakani Siileyman Soylu,
Aralikta Cin Devlet Baskant Si Cinping ve ardindan Israil Cumhurbas-
kani Isaac Herzog Korfez bdlgesini ziyaret etmistir. Bu gelismede diinya
genelinde yasanan ekonomik kriz ve enerji jeopolitiginin kazandigr 6nem
etkili olmustur. ABD daha ¢ok Ukraynadaki savasa, Pekin’in bélgeye yone-
lik yeni jeopolitik hamlesine ve Korfez iilkeleri ile Cin arasindaki karsilikls
etkilesime odaklanmisken Ortadogu ve Korfez bolgesi onemli bir jeopoli-
tik déniisimden ge¢mektedir. Genel bir perspektiften degerlendirildiginde
Ortadoguda 2022 boyunca ii¢ ana dinamik baskin olmusgtur: bélgenin de-
gisen jeopolitigi, bélge ici normallesme siirecleri ve i¢ catismalar ve istikrar-

sizliklarin devam etmesi.
Tiirkiye’nin 2022°de Ortadogu ve Korfez bolgesine yonelik dncelikli hedefi;
jeopolitik rekabet kapsaminda bélgedeki 6nemli aktorlerin rakibi olarak degil,

diplomatik angajman yoluyla bolgenin normallesme siirecine katki sunmak

Suudi Arabistan ve Israil basta olmak iizere bolge iilkeleriyle is birligini 5nemli

oletide arurirken Katar ile stratejik iliskilerini ise derinlestirmistir.

TEMEL DINAMIKLER

Normallesme

Tiirkiye’'nin 2022°deki temel cabasi bolge iilkeleriyle normallesme siirecini
pekistirmek olmustur. Tiirkiye'nin Ortadogu'daki normallesme stratejisini

agtklamak icin dort faktér 6n plana ¢ikmugtir. Bunlardan ilki dogrudan eko-
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nomi ile ilgilidir. Koronaviriis (Covid-19) salgini ve Rusya-Ukrayna savast
sonrasinda kiiresel ekonomide yasanan derin dalgalanmalardan etkilenen
Tiirkiye ekonomisi, normallesme siireciyle birlikte ciddi bir rahatlama ya-
samugtir. Suudi Arabistan ve BAE ile normallesme siireci sadece ekonomi ile
ilgili olmasa da bu iilkelerle yapilan ekonomik anlagmalar 2022°de Tiirkiye
ekonomisini olumlu etkilemistir. Tkincisi jeopolitikle ilgilidir. ABD’nin Or-
tadogu ve Korfez bolgesine yonelik muglak stratejisi ve Rusya'nin Ukray-
nadaki savasa oncelik vermesi, Ortadogudaki jeopolitik hesaplart dogrudan
etkilemis, bolge tlkeleri arasindaki yakinlasma ihtimallerini daha da arur-

mugtir. Tiirkiye, bolgenin en giiclii tilkelerinden

biri olmast ve Rusya-Ukrayna savast sonrasinda

Turkiye normallesme surecini artan jeopolitik 6nemi nedeniyle bu yakinlas-
Suriye ve Irak’tan manin ilk hedef tilkesi olarak gériilmekeedir.

kaynaklanan guvenlik

Ugiincii fakeor politiktir. Arap Bahari sonrasin-
da derinlesen ideolojik rekabet bélgesel olcekte

risklerini minimize etmek icin etkinligini kaybetmistir. S6z konusu ideolojik

bir ara¢ olarak gormektedir.

rekabetin bir parcasi olan Tiirkiye ve diger ak-
torler politikalarini degistirerek daha pragmatik
stratejiler izlemeye baslamustir. Kimlik temelli

politikalar giivenlik, gii¢ ve ekonomik temelli politikalara déniismiistiir.

Dérdiincii fakedr ise giivenlikeir. Giivenlik aruk bolgedeki tiim ana aktorlerin
en 6nemli énceliklerinden biridir. Gé¢, radikallesme, terérizm ve devlet digt
silahli akedrlerin yayginlagmasi, Ortadogudaki devletlerin giivenligi merkeze
alan bir politika izlemesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye bu anlamda nor-
mallesme siirecini Suriye ve Irak’tan kaynaklanan giivenlik risklerini minimize
etmek icin bir ara¢ olarak gormiistiir. Bu sekilde ele alindiginda Tiirkiye'nin
Suudi Arabistan ve BAE ile normallesme politikasi ekonomi, jeopolitik ve si-
yasetle ilgiliyken Israil ile normallesme siireci jeopolitik ve jeoekonomik rasyo-
nalite tizerine insa edilmistir. Suriye ile normallesme siireci ise biiyiik oranda

giivenlik kaygilarryla ilgili olmustur.

Irak ve iran

Irak ve Iran, Tiirkiye'nin Ortadogu'daki politikalarinda en 6nemli iilkelerden-
dir. Irak, PKK teror érgiitiiniin iilkenin kuzeyindeki varligi ve Tahran yéne-
timinin Bagdat tizerindeki etkisi nedeniyle Tiirkiye'nin giivenligini etkilerken
[ran'in Suriyeden Irak’a uzanan bolgesel etkinligi ve Ankara ile Tahran ara-
sindaki jeopolitik rekabet, Tiirkiye'nin Ortadogu politikalar: icin diger stra-
tejik hususlardir. Daha yakin zamanda iki tilkenin farkli taraflari destekledigi
Ermenistan'a kars1 Karabag zaferinden sonra ise Azerbaycan diger bir unsur

haline gelmistir.
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Uzun yillar savasin etkisinde kaldigindan heniiz istikrarina kavusamayan Irak,
Turkiye'nin ulusal giivenligi agisindan potansiyel bir risk olusturmaktadir. Ni-
tekim PKK’nin Irak uzanulari belirli eylemlerde bulunmakea, Tiirkiye ise bu
tiir risk unsurlarini ortadan kaldirmak adina uluslararasi hukuka uygun bir
bi¢imde Irak sinirlari icerisinde operasyonlar diizenlemektedir. Tiirkiye'nin dii-
zenledigi operasyonlara PKK yanlist gruplarin yani sira bagta Asaib Ehl-i Hak
gibi gruplar olmak iizere Iran destekli Sii milis gruplari da sert tepkiler vermek-
tedir.! Bu mesele bazt durumlarda Irak'in kaos ortaminda meydana gelen faili
belli olmayan eylemlerin Tiirkiye'ye baglanmast cabalarini beraberinde getir-
mekeedir. 20 Temmuz 2022'de Irak’in kuzeyindeki Zaho bélgesinde meydana
gelen olay ve sonrasindaki gelismeler buna somuct bir 6rnek olusturmaktadir.?
Fakat Tiirkiye'nin Irak’a yonelik dis politikasinda istikrarlt bir siyasi ortamin
olusmast ve Tiirkiye'nin ulusal giivenliginin Irak sinirlarindan tehdit edilme-
mesi temel prensip olarak 6n plana ¢tkmaktadir. Zira Irak bir yandan Tiirkiye
ile dikkate deger ortak sinira sahipken diger yandan istikrar saglandigs takdirde

Tiirk mallarinin oldukea ragbet gorebilecegi bir pazart olusturmakeadir.

Tiirkiye agisindan Iran'daki en 6nemli stratejik gelismelerden biri, iilke gene-
linde Iran yonetimine karst diizenlenen kitlesel gosteriler olmustur. Son on-on
bes yildir geleneksellesen sonbahar Iran protestolarindan farkli olarak bu defa
protestolar uzun siirmiis ve genis kitlelere ulasabilmistir. Iran ise bir yandan
rejimin temel prensiplerini olusturan ideolojik kodlarindan vazge¢memekte
diger yandan modern diinyayla entegre olmay: arzulayan geng bir kitlenin
istekleri kargisinda aciz kalmakrtadir. Séylem olarak yetkililer tarafindan ahlak
polisinin kaldirildigs ifade edilse de hukuki olarak bu konuda herhangi bir
adim atilmamistir. Protestolar ise etkinligini yitirse de halen devam etmekte-
dir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin konuya ydnelik yaklagimi ise resmi ve mesafe-
lidir zira Tiirkiye bu tiir meselelerin Iran’in ig meselesi oldugunu ileri siirerek

herhangi bir taraf tutmamaktadir.

2023'TEN BEKLENTILER

Bahsedilen ana dinamikler dikkate alindiginda 2023’tin olduk¢a dinamik bir
yil olacagi anlasilmakeadir. Korfez bolgesinde, Cin'in bélgeye yonelik yatirim-
larinin gitgide artacag gériilmektedir. Zira Pekin yonetimi bir yandan Arap

Korfez iilkeleriyle diger yandan da Iran’la yirmi beg yillik stratejik anlasmalar

1 “Iram’a Bagli Sii Milis Gruplar Tirkiye’yi Tehdit Etti”, MEPA, 22 Temmuz 2022, https://www.me-
panews.com/irana-bagli-sii-milisler-turkiyeyi-tehdit-etti-53817h.htm, (Erisim tarihi: 14 Aralik 2022).
2 “Irak’in Dohuk Vilayetinde Gergeklestirilen Saldirt Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 20 Temmuz
2022, heeps:/Iwww. mfh.gov.tr/n();Z?) 17—1rak—in—dohuk—vila_vcti—ndc—gcrccklcstirilcn—saldiri—hk.tr. mfa,
(Erisim tarihi: 15 Aralik 2022).




TURKIYE VE ORTADOGU: YENIDEN KONUMLANMA

israil ile iliskilerimizde atilan adimlar Filistin davasina destegimizi
hicbir sekilde azaltmayacaktir, aksine bu adimlarin Filistin mese-
lesinin ¢cdzUmuine ve Filistin halkinin durumunun iyilestirilmesine
katki saglayacagini Filistinli kardeslerimiz de ifade ediyorlar.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

imzalamistir. Dolayistyla ABD’nin hayati ¢ikar alant olarak tanimladigi bolge-
de Cin niifuzunun artmast beraberinde iki kiiresel gii¢ arasinda yasanabilecek

rekabet gerilimlerini getirmesi olasi goriinmekeedir.

2023’te yasanabilecek 6nemli gelismelerden bir digeri gergin bir siyasi ortam-
dan yeni ¢ikan bélge tilkeleri arasindaki normallesme siirecleridir. Burada ilk
olarak Arap-Israil normallesme siireci 6n plana gikmaktadir. Israil Cumhur-
baskani Herzog'un 2022'de Bahreyn ziyareti esnasinda belirttigi gibi Israil
2023’te bu ¢embere daha fazla miittefik dahil etmeye ¢alisacakur.

Tiirkiye'nin basta BAE ve Suudi Arabistan olmak tizere bolge iilkeleriyle
normallesme siireci devam etmektedir. Bu dogrultuda BAE ile yasanan son
olumlu gelismeler 2023’te de iki iilke iliskilerinin olumlu bir seyir izleyece-
gine isaret etmektedir. Bu agidan BAE ile iligkilerin normallesme asamasint
tamamladigini sdylemek yanlis olmayacakur. Suudi Arabistan’la ilikilerin ise
olaganiistii bir gelismenin yasanmamast durumunda meveut platformlar cer-
cevesinde devam etmesi muhtemeldir. Tiirkiye’nin istikrarli bir Irak istemesi
ve kendi ulusal giivenligine yonelik tehditleri ortadan kaldirma politikas: dik-
kate alindiginda Irak’la iliskilerini agirlikli olarak bu tilkenin sinirlari icerisin-
de yasananlarin belirleyecegi bir stire¢ muhtemeldir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
Irak’in kuzeyinde ulusal giivenligini tehdit eden terdr unsurlarina karsi askeri
operasyonlarina devam etmesi 6ngériilebilir. Ankara-Tahran iligkileri ise Tiir-
kiye’nin Suriyede YPG’ye karsi yiiriicttigii askeri operasyondan etkilenirken

iki tilke Irak ve Azerbaycan iizerinde rekabet etmeye devam edecektir.
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Tirkiye, Kasim'da YPG/PKK'ya karsi Pence-Kili¢ Hava Harekati'ni
icra etti. Cumhurbaskani seviyesinde de kara harekatinin gele-
bilecegini ifade etti.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Suriye rejimi ile gorisu-
lebilecegini soyledi.

Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Suriyeli mevkidasi Ali Mah-
mud Abbas ile on bir yilin ardindan ilk kez Moskova'da gorustd.

Heyet Tahriru’s Sam (HTS), Suriye Milli Ordusu (SMO) gruplari
arasindaki catismadan faydalanarak bir sireligine Afrin'de haki-
miyet kurdu.

Bahar Kalkani Harekati ile saglanan 5 Mart mutabakati 2022'de
de isleyerek idlib'de ateskes korundu.
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2022, 5 Mart mutabakatinin sagladig1 ategkesle birlikte Suriye savasinda top-
rak degisiminin yasanmadi: ikinci yil olarak kayitlara ge¢mistir.! Bahar Kal-
kani Harekat ile Tiirkiye'nin rejim ile muhalifler arasinda inga ettigi askeri
denge bugiin de gegerliligini korumaktadir. Hatta Tiirkiye'nin 2020’ye gére
daha giiclii bir konumda oldugu ifade edilebilir. Siiphesiz s6z konusu durum-
da yilbagindan itibaren Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik isgal girisiminin de et-
kili oldugu séylenebilir.

2022’nin 6ne ¢ikan bagliklar: arasinda; Ankara ile Sam arasindaki normal-
lesme siireci, Turkiye'nin YPG/PKK’ya karst muhtemel askeri operasyonu,
HTS nin Afrin hamlesi ile Idlibdeki ateskesin gelecegi siralanabilir. Tiirki-
ye ile rejim arasinda istihbarat seviyesinde devam eden gériismeler ileri bir
seviyeye taginmak istenirken Tiirkiye; Irak ve Suriye’yi kapsayacak sekilde
gereeklestirdigi Pence-Kilic Hava Harekat sonrasinda Suriye’ye yonelik
kara harekatini da iceren askeri operasyon segenegini dillendirmeye bagla-
mustir.> Haziran'da SMO igerisindeki catismalara taraf olan ve Cinderes'e
giren HTS, Ekim'de Afrin’e girerek sehirde kontrol saglamistir.> HTS nin
bitytik olctide geri ¢ekilmesiyle® sorun simdilik ¢6ziilmiistiir. Ancak gele-
cekte HT S nin tekrar geri donebilmesinin ontinde belirgin bir engel bu-
lunmaktadir. Elbette HTS nin muhalif bolgelerde genisleme siyaseti Idlib'de

1 “It Has Been 11 Years since Civil War Erupted in Syria”, Anadolu Agency, 14 Mart 2022.

2 Rich Outzen, “The Risks and Rewards of Erdogan’s Next Military Operation”, Atlantic Council,
1 Aralik 2022, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/turkeysource/the-risks-and-rewards-of-erdo-
gans-next-military-operation, (Erigim tarihi: 7 Aralik 2022).

3 Rena Netjes, “Shifting Lines and IDPs: Azaz, Afrin, and the HT'S Incursion”, Fikra Forum Political
Analysis, 19 Ekim 2022, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/shifting-lines-and-idps-
azaz-afrin-and-hts-incursion, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

4 Levent Kemal ve Ragip Soylu, “Syria: Turkey to Reorganise Rebel Groups as HTS Withdraws from
Afrin”, Middle East Eye, 25 Ekim 2022, https://www.middlccastcyc.nct/11cws/syria~mrkcy—rcorgan—
ise-rebel-groups-hts-withdraws-afrin, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).
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saglanan ateskesten de kaynaklanmakrtadir. Idlib sahasinda rahatlayan HTS
goziinii kolay hedeflere cevirmektedir. Idlib ateskesinin siirmesi Suriye mu-
halefeti icerisindeki HTS etkisini de artirabilecegi icin ateskesin gelecegi bu
yoniiyle de degerlendirilebilir.

TEMEL DiINAMIKLER

Turkiye’nin Muhtemel Askeri Operasyonu

Bahar Kalkani Harekati'nin Idlib sahasinda sagladigi denge, Suriye'de muhte-
mel askeri hareketliligin Tiirkiye ile YPG/PKK arasinda olabilecegini goster-
mektedir. Tiirkiye 2021’den bu yana s6z konusu
secenegi siirekli dillendirmistir. Taksim Istiklal

e ¢ikan bagliklan

Caddesi’nde gergeklestirilen terdr eyleminin® ar-

arasinda; Ankara ile Sam dindan diizenlenen Penge-Kilic Hava Harekat
arasindaki norma”e§me kara harekatnin habercisi olarak algilanmisur.
. e e Nitekim Cumhurbagkan: Erdogan da bu dog-
sreci, Tu rklye nin rultuda agiklamalar yapmis® ve hedef bolgelerin
YPG/ PKK’ya ka rsl muhtemel ilk olarak Tel Rifat, Menbi¢ ve Ayn el-Arap (Ko-
askeri operasyonu, bani) oldugunu belirtmistir.
HTS'nin Afrin hamlesi ile 23 Kasum'daki agiklamalarin ardindan yakla-
— ) ) .. stk bir ay ge¢cmesine ragmen Turkiye ile Rusya
dlib'deki ateskesin gelecegl arasinda goriismeler siirmektedir. Ote yandan

siralanabilir.

Rusya YPG/PKK’y1 Tel Rifat, Menbi¢ ve Ayn

el-Arap gibi bélgeleri Suriye rejimine birak-

mast yoniinde ikna etmeye caligmakea ancak
sonug alamadigi da bilinmektedir. ABD ise askeri operasyona —gegmiste
oldugu gibi— tamamen karsi ¢cikmakeadir. Fakat Tel Rufat bélgesi burada ay-
rismaktadir ¢inkii Washington resmi olarak o bolgenin SDG’ye bagli olma-
dig1 goriisiindedir. Buna karst Menbic¢ ve Ayn el-Arap ise 2019°da yapilan
mutabakata gore Turkiye'nin operasyon gergeklestirmesi halinde ABD’nin
yapurim bolgeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'deki 2023 secimlerinin
oncesinde s6z konusu yaptirim tehdidi ise ekonominin mevcut durumu igin

oldukga riskli goriinmektedir.

5 “Istiklal is Ours’: Tiirkiye Remains United, Defiant after Terror Attack”, Daily Sabah, 16 Kasim
2022.

6 “Turkish President Indicates He will Go Beyond Air Strikes, Launch Ground Operation in North
Iraq, Syria”, ANI South Asia’s Leading Multimedia News Agency, 21 Kasim 2022, https://www.anin-
ews.in/news/world/asia/turkish-president-indicates-he-will-go-beyond-air-strikes-launch-ground-op-
eration-in-north-iraq-syria20221121212214, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).
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Diger yandan ise Rusya, Tiirkiye icin operasyon alani olarak Ayn el-Arap’t
gostermektedir. Nitekim Rusya’ya gore Tel Rifat ve Menbig rejimin kontro-
liindedir. Keza Rusya Savunma Bakanligt da haritalarinda séz konusu bélge-
leri bu gekliyle tanimlanmaktadir. Ayn el-Arap, Baris Pinari ve Firat Kalkani
harekatlar1 bélgelerinin birlestirilmesi, Stileyman Sah Tiirbesi’nin eski yerine
tasinmast ve PKK i¢in tagidig1 sembolik ve psikolojik 6nem bakimindan da
one ¢ikmaktadir. Ancak Ayn el-Arap’a yonelik operasyon Washington'in yap-
urim tehdidi gibi riskleri icerisinde barindirdigindan ilk etap icin Tel Rufat
dillendirilmektedir.

Turkiye ile Suriye Arasinda Muhtemel Normallesme Siireci

Tiirkiye'nin Bahar Kalkani Harekati ile birlikte Idlibde Suriye rejiminin lehine
olan askeri durumu degistirerek ateskesi saglamasi, Suriye'de yeni bir dengeyi
beraberinde getirdi. Bu denge askeri olarak sahaya ateskes imkani saglasa da
diplomasi sahasini degistirmedi. Bu siiregte rejim Cenevredeki anayasa gé-
riismelerini fiilen dondurdu. Bununla birlikte rejim, Arap diinyas: ile belirli
bir goriisme trafigi yakalayarak normallesme adimlart atmaya calisti. Tiirkiye
ile Suriye arasindaki normallesmeye yonelik ilk resmi mesaj Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'ndan geldi. 11 Agustosta Bakan Cavusoglu'nun kullandi-
&1 “Muhalefetle Suriyedeki rejimi bizim bir sekilde anlagtirmamiz lazim. Aksi
takdirde kalict baris olmaz” ifadeleri normallesmenin ilk adimlari olarak ka-
muoyunda yanki buldu.” Ardindan Cumhurbaskani Erdogan’in Katar'da Misir
Cumbhurbagkani Abdulfettah Sisi ile gériismesinin ardindan “Besar Esed ile de
gorisebilirim™ aciklamasi Ttirkiye'nin rejim ile iligki tesis etme niyetlerinin

sahiciligini acikea ortaya koydu.

Turkiye'nin Suriye rejimiyle normallesme ya da iligki tesis etme niyetleri ortaya
konulsa da bazi Suriye uzmanlari, rejimin kontrol ettigi bélgelerde dahi iktida-
rinn sinirlt oldugunu ve Tiirkiye'ye herhangi bir sey vadedemeyecegini iddia
ederek rejimle goriisiilmesine karst ¢ikmaktadir. Konunun uzmanlari nezdinde

olmasa da Ttirk kamuoyunda rejim ile gériismeye olumlu bakilmakreadir.

Suriye rejimi ile gériismeye iliskin Disisleri Bakani Cavusoglu'nun “Suriye re-
jimi ile istihbarat 6rglitleri araciligi ile goriisiiyoruz. Rejim gercekei davranirsa

terorle miicadele, siyasi siireg ve Suriyelilerin geri déniisleri konusunda birlikee

7 “Syria Rebels Call Protests Over Turkey’s ‘Reconciliation’” Proposal”, Al-Monitor, 12 Agustos 2022,
https://www.al-monitor.com/originals/2022/08/syria-rebels-call-protests-over-turkeys-reconcilia-
tion-proposal#ixzz7ndk8shhO, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

8 “Turkey’s Erdogan Says will Meet Syria’s Bashar al-Assad When “Time is Right””, The New Arab,

7 Ekim 2022, https://www.ncwarab.C()m/ncws/i—will~mcct—assad—whcn~timc«right—crdogan, (Erisim

tarihi: 7 Aralik 2022).
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Biz sinirlarimizi korumak, halkimizin ve milletimizin gu-
venligini saglamak icin yapmamiz gereken ne varsa yaptik,
yapiyoruz. Bu konuda kimse Turkiye'den misamaha bek-
lemesin.

Hulusi Akar
Milli Savunma Bakani

calismaya haziriz™ agiklamast Tiirkiye'nin rejim ile diyalog kurma konusundaki
oncelikli giindemlerini ¢ok net bir sekilde ortaya koymakeadir. Suriyede YPG/
PKK ile miicadele, siyasi siire¢ ve Tiirkiyede bulunan Suriyeli siginmacilarin geri
doniisit Tirkiye agisindan kritik konularin baginda gelmekeedir. Tiirkiye konu
basliklarini belirlese de “Rejim bu bagliklara dair ne vadedebilir” sorusu tartisma-
ya oldukea acikur. YPG/PKK’nin ABD semsiyesi alunda yer aldigi ve Mosko-
vanin da YPG/PKK konusunda Washington ile benzer bir goriise sahip oldugu
distiniildiigiinde rejimin sinirli bir etkiye sahip oldugu goriilebilir. Rejimin siyasi
stire¢ baglaminda herhangi bir adim atmadigy, tstelik anayasa goriismelerini dahi
dondurdugu goriilmektedir. Suriyelilerin geri déniisii hususunda ise Urdiin ve
Liibnan orneklerinin son derece kotii sonuglart yasanmustr.' Rejim bolgelerin-
de yasayan Suriyelilerin dahi kotii ekonomi ve yasam sartlar1 nedeniyle tilkeden
ayrildig1 veya ayrilma arayiginda oldugu bilinmektedir. Gériilmektedir ki Suriye-
lilerin geri donisti i¢in rejim ile muhalefetin uzlasmasinin Stesinde caligmalar ge-
rekmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile Suriye rejiminin muhtemel normallesme

stirecinin dosyalari oldukea zorlu géritnmekeedir.

HTS'nin Afrin Saldirlari

Bahar Kalkant Harekat1 ile saglanan ateskes ortami, muhalif gruplar arasindaki
catismalart bitirmek bir tarafa aralarindaki rekabeti artirmigstir. 2022 icerisinde
HT$ nin iki kez Afrin’e yonelik hamlesi de HT$ nin giderek SMO gruplart

9 “Cavusoglu: Tiirkiye won't Allow Terror Groups to Take Shelter in Syria, Iraq”, TRT World, 13
Aralik 2022.

10 Muhammet Tarhan, “Rapor: Esed Rejimiyle Anlasan Urdiin ve Liibnan'dan Dénen Suriyeli Say1st
Azaliyor”, Anadolu Ajanst, 24 Ekim 2022.
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arasindaki ihcilaflara taraf olmast" ve muhalif alanlarda iktidarini genigletme

cabalari seklinde okunabilir.

HTS, 1dlib ve gevresinde rejime karst ilerleyebilecek bir giice sahip degildir.
Bunun yaninda SMO gruplart arasindaki ihtilaf, gii¢ bosluklar: ve iktidar savas-
lar1 da HTS’ye oldukea alan agmaktadir. 2022'de yasanan Afrin gelismelerinin
2023’te de devam etmesi beklenebilir. Ancak HT S nin Firat Kalkani Harekat
bolgesine yonelik bir hamle yapmasinin éniinde —upki Ekimde oldugu gibi—
Kefr Cenne ve Azez hatunda Cephe Samiye’nin engel olma olasiligs yiiksektir.
Ancak Afrin ve ¢evresindeki bolge giderek HTS nin hedef bolgeleri arasinda yer

almay stirdiirmektedir.

idlib Ateskesi
Tirkiye, Bahar Kalkani Harekau ile rejime karsi askeri bir denge saglamisur. Bu

ateskesin olugmast ve siirdiiriilmesinde ise Ankara-Moskova iligkilerinin belirle-
yici bir rol tistlendigi goriilmektedir. Ancak savunma sanayii sektoriinde yasadig;
kritik gelisimler Tiirkiye'yi sahada daha da avantajli bir konuma stiriikleyebilir.
HISAR hava savunma sistemlerinin yant sira IHA konusunda Akincr'nin envan-
tere girmesi ve Kizilelmanin da yakin bir gelecekee seri tiretime girmesinin bek-
lenmesi Tiirkiye’'nin elini gliclendirmektedir. Nitekim 2020'de dahi Tiirkiye'nin

askeri kabiliyetleri ve caydiriciligs goriilmiistiir.

Bunun yaninda Rusyanin Ukraynaya yonelik isgal girisimi ve Iran ig ka-
muoyunun kesintisiz protestolarla sarsiliyor olusu, Idlib’e odaklanmalarinin
oniinde bir engel teskil etmektedir. Ek olarak Tiirkiye'nin Idlib konusunda
geri adim atmasinin s6z konusu olmadig1 da goriilmektedir. TSK’nin Idlib sa-
hasindaki konumlanmasina bakildiginda ise M4 yolunun kuzeyi ve giineyine
adeta bir giivenlik duvari 6rdiigii goriilmekeedir.'> TSK’nin Idlibde en az 75
askeri iis ya da noktaya sahip oldugu bilinmektedir.’® Bu ve benzeri husus-
lardan hareketle Tiirkiye nin Idlib sahasini fiilen giivenceye aldig: goriiliirken

mevcut durumun 2023’te de siirmesi beklenebilir.

11 “Tiirkiye to Restructure Syrian Rebel Military, Disband SNA Factions after HTS Withdraws from
Afrin”, Middle East Monitor, 26 Ekim 2022, https://www.middleeastmonitor.com/20221026-turki-
ye-to-restructure-syrian-rebel-military-disband-sna-factions-after-hts-withdraws-from-afrin, ~ (Erisim

tarihi: 7 Aralik 2022).
12 Khaled Khateb, “Who Benefits from Attacks on Turkish Forces in Idlib?”, Al-Monitor, 10 Subat

2022, https://www.al-monitor.com/originals/2021/02/syria-attacks-turkey-military-idlib-regime-hts-
jihadist.html#ixzz7ndzpWEWDP, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).

13 “TSK, M4’iin Giineyinde Cephe Hatunda Yeni Bir Askeri Us Tn§;1 Ediyor”, Suriye Giindemi, 18
Aralik 2021, https://www.suriycgundcmi.com/tsk—m4—ucn—gucncyindc—ccphc~hattinda—ycni—bir—ask—
eri-ues-insa-ediyor, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022).
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2023'TEN BEKLENTILER

2022’nin Suriye’si 2023’{in Suriye’sine 1s1k tutmaktadir. Bahar Kalkant Hare-
kau ile rejimle mubhalifler arasinda yakalanan ateskes ortaminin devam ede-
bilecegi ifade edilebilir. Elbette bu durum Idlibde siikunetin siirecegi anlami
tagtmayabilir. HTS$ nin bu ateskes ortamini kullanarak Suriye muhalefeti ice-
risinde gedikler agmay1 ve o noktalardan sizmayi siirdiirmesi de beklenebilir.

Tiim bunlara ragmen Tirkiye'nin tavri bu siirecte belirleyici olacakur.

HTS nin Suriye muhalefetine yonelik siyasetinin Idlibde kendisine muhalif
olanlart bastirmastyla basladig: soylenebilir. Ardindan Tiirkiye'nin Idlibdeki
giivenlik ortamini rahatlatmasi da HTS’yi bagka giindemlerle megsgul olabilir
pozisyona getirmistit. HTS de Suriye muhalefetinin kontrol ettigi bolgelere
yonelik bir siyaset gelistirmeye, SMO gruplari arasindaki ¢ekismenin bir ta-
rafi olmaya basglamis ve bu zafiyetten faydalanmistir. Béylelikle Afrin’i kont-
rol etmeye kadar ilerleyebilmistir. Tiirkiye miidahil olsa da HT$’nin SMO ve
Afrindeki etkisi, Suriye muhalefeti icerisinde bir kirilmaya neden olmustur.
Bu kirilma Tiirkiye'nin rejim ile muhtemel normallesme siirecinden etkilenirse
dig fakedrler dahi devreye girebilir. Tiirkiye'nin 2023’te dikkat etmesi gereken
hususlarin baginda, rejim ile muhtemel normallesme siirecinin Suriye muhale-

fetinin bilesenleriyle seffaf bir bicimde ilerletmesi gelmektedir.

Endiseler ne olursa olsun Moskova yonetiminin Ankara-Sam iliskilerinin
normallestirilmesi konusundaki israr1, Tiirkiye'nin de bu srari Rusya-Uk-
rayna savast baglaminda karsilamaya istekli olmast ve en azindan Haziran
2023’teki segimlere kadar maliyetli ve urmandirici politikalardan kaginma
egilimi gibi normallesme siirecini miimkiin kilan temel dinamiklerin 2023’te
de devam edecegi séylenebilir. Dolayisiyla Sam yénetimiyle yakinlasmanin
uygulanabilirligi konusunda 6nemli soru isaretlerine ragmen siirecin 2023’te

ilerlemesi beklenmelidir.

Turkiye'nin YPG/PKK’ya yonelik muhtemel askeri operasyonu da (6nceki
baslikea detaylandirildig: gibi) Tiirkiye'nin Suriye sahasindaki en biiyiik zor-
luklarindan birini olusturmaktadir. Washington ve Moskova ydnetimlerinin
Suriye sahasinda YPG/PKK'dan vazge¢mesi soz konusu degildir. ABD’nin ge-
kildigi nokralarda bile Rusya YPG/PKK’y1 korumayi tistlenmektedir. Menbi¢
ve Ayn el-Arap orneklerinde oldugu gibi ABD’nin yaptirim tehdidi de halen
siirmekeedir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin Irak sahasiyla birlikte diisiintildii-
giinde terdre karsi elde ettigi yerlesik kazanimlar olduk¢a degerlidir. 2023 ise

bu kazanimlarin korunarak tizerine eklemlendigi bir yil olabilir.
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Ankara-Atina iligkileri séylem tabanli bir meydan okuma yone-
limiyle Yunanistan'i Turkiye'yi dengeleme adina dis himaye ara-
maya itmistir.

Turkiye-israil iliskileri israil Devlet Baskani Isaac Herzog, disisle-
ri bakanlari seviyesinde Yair Lapid ile Mevliit Cavusoglu ve son
olarak ise basbakan olmasini muteakip Yair Lapid’in Cumhur-
baskani Erdogan tarafindan kabul edilmesiyle normallesme sii-
recine girmistir.

Turkiye ve Misir uzun siireden bu yana normallesmenin teknik
yonlerini gorusmektedir. Ancak her iki tlkenin ayrisan cikarla-
rn normallesmenin ivmesini distirmistiir. Ote yandan iki tilke
devlet baskanlarinin 2022 FIFA Diinya Kupasi nedeniyle Do-
ha'da gortismesi 6nemli bir gelisme olmustur.

Turkiye ve Libya arasinda deniz yetki alanlarinda hidrokarbon
kaynaklarinin arastiriimasi, sondaiji ve ¢ikarilmasina yonelik an-
lasma ise Yunanistan ve Misir tarafinda rahatsizlik meydana ge-
tirmistir.
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GUVENLIK/ASKERI GELISMELER

[stiksafi goriismelerin yiiriitiilmesi nedeniyle Tiirk-Yunan iligkileri 2021'den
itibaren ilk bagta ilimli bir seyir izlemistir. Bu ¢ercevede Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan ve Basbakan Kiryakos Migotakis 10 Mart 2022’de Istanbul'da
dogrudan goriismiis ve gergin ikili iliskilerde tansiyonun diisiiriilmesi istika-
metinde 6nemli bir adim atlmistr. Ancak Migotakis, Istanbul zirvesinden
iki ay sonra gerceklestirdigi ABD ziyaretinde Kongrede konusma yapmis ve
Tiirkiye’yi hasim olarak takdim ederek F-16 satsint engelleme girisimlerinde
bulunmustur.” Nitekim iki liderin Istanbul goriismelerinde iigiincii taraflari
dahil etmeden dogrudan iletisim i¢cinde olma kararina ragmen Micotakis buna
uygun davranmamisur. Bu nedenle Cumhurbaskan: Erdogan, Micotakis'in
hasmane sdylemleri ve tavrina kargt dogrudan iletisimi kesmis ve kendisi i¢in

artik Migotakis'in “olmadigint” belirtmistir.

Her iki tilke arasinda 2022'de tekrar yiikselen gerilim ise askeri bir ¢atismaya
yonelik projeksiyonlarin ihtimal dahilinde olup olmadig tarusmalarini alev-
lendirmigtir. Yunan Hava Kuvvetlerinin Migotakis'in ABD ziyaretinden hemen
once Nisanda Tiirk hava sahasini 72 saat icinde 30 defa ihlal etmesi bahse konu
projeksiyonlarin ¢ikis noktast olmustur.® {lave olarak Yunanistan tarafindan icra
edilecek (planli) Tiger Meet Tatbikat’nin senaryosunda Tiirkiye'yi hasim olarak

vurgulayan ifadelerin eklenmesi nedeniyle Tiirkiye tatbikattan ¢ekilmistir.*

1 Derya Giilnaz Ozcan ve Tevfik Durul, “Yunan Basini: Migotakis'in Istanbul Ziyareti Beklentileri
Ast”, Anadolu Ajansi, 14 Mart 2022.

2 Yorgo Kirbaki, “Greek PM Complains about Turkey to Biden: Gov’t Sources”, Hurriyet D//zz'/}/ News,
18 Mayis 2022.

3 “Turkey Accuses Greek Jets of Violating Airspace”, The Defense Post, 29 Nisan 2022, https://www.
thedefensepost.com/2022/04/29/turkey-greek-jets-violation-airspace, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2022).
4 “Turkey Air Force Pulls Out of Military Exercise in Athens”, The Defense Post, 2 May1s 2022,
heeps://www.thedefensepost.com/2022/05/02/turkey-pulls-out-exercises-athens, (Erisim tarihi: 19
Aralik 2022).




DOGU AKDENIZ: GELISMELER VE ONGORULER

Diger bir husus Ege Denizi’ndeki ada ve kayaliklarla ilgilidir. Lozan (1923)
ve Paris (1947) antlasmalarindaki agik hiikiimlere ragmen Yunanistan as-
kerden arindirilmast ve silahsizlandirilmas: gereken adalar: silahlandirmistir.
Ayrica ABD tarafindan Yunanistan’a hibe edilen 1.200 zirhli personel tastyi-
at Tiirk kiyilarina birkag kilometre mesafedeki adalara konuslandirilmistir.’
Diger bir ifadeyle Lozan ve Paris antlagmalar: acikca ihlal edilmistir. Ayrica
ABD ve Yunanistan, Girit'ten Tiirkiye hududuna 40 kilometre mesafedeki
Dedeagac’a kadar Tiirkiye’nin tiim bausini kapsayacak sekilde askeri iis te-
sis etmigtir. Turkiye ise bu ihlalleri BM’ye iletmistir. Bu cercevede Disisleri

Bakani Cavusoglu acikca adalarin askerilestiril-

mesini elestirmis ve adalarin aidiyetinin sorgu-

Turk-Yunan gerginlikleri lanabilecegini ifade etmistir.® Disisleri Bakani

soylemden Gteye gecmemis,

Cavusoglunun  uyarilarini - Cumhurbagkan:

Erdogan’in sert elestirileri takip etmis ve Yuna-

daha gOkYunan tarafl nistan'in sorumluluklarini yerine getirmemesi
kendisine hami bir aktor halinde askeri secenckten bahsedilmistir.” Bu

arayisina girmistir.

arglimanlarin  seslendirilmesiyle Yunan tarafi
ABD ve AB nezdinde sikayetlere baglamistir.
Ancak nihai kertede Tiirk-Yunan gerginlikleri
sdylemden 6teye gecmenmis, daha ¢ok Yunan tarafi kendisine hami bir aktér

arayisina girmistir.

SIYASET VE ENERJI ALANLARINDAKI GELISMELER

Tiirkiye, Dogu Akdeniz ve Kérfez iilkelerini odak noktasina alarak normal-
lesme siirecini baglatmis ve 2022°de siirece ivme kazandirmistir. Bu gayretin
{i¢ nedeni oldugu ileri siiriilebilir. Ilk olarak karsitlastirma s6z konusu oldu-
gunda Tiirkiye kargit1 bir blok Tiirk ¢ikarlarina meydan okumak tizere bir
araya gelebilmektedir. Tkinci husus Yunanistan’in béyle bir durumu Tiirkiye
aleyhine istismar etme gayretidir. Son husus ise Tiirk dig politikasinda di-
yalog ve ara buluculuk istikametinde yiikselen ilimli ¢izginin gelenekselles-
meye baslamasidir. Bu kapsamda Tiirkiye-Israil normallesmesi Israil Devlet
Bagskani Isaac Herzog, disisleri bakanlari seviyesinde Yair Lapid ile Mevliit
Cavusoglu ve son olarak ise Cumhurbaskant Erdogan’in Israil Bagbakani

Lapid’i BM Genel Kurulu miinasebetiyle Tiirkevi'nde kabul etmesiyle basa-

5 “Greece Sends US-Donated Armored Vehicles to Demilitarized Islands”, Daily Sabah, 25 Eyliil
2022.

6 Merve Aydogan, “‘Greece’s Illegal Militarization of Aegean Islands Could Put Their Sovereignty in
Question’”, Anadolu Ajansi, 7 Haziran 2022.

7 “Greece has to Know Its Place, Remember History: President Erdogan”, Daily Sabah, 16 Kasim
2022.
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rilmugtir.® Tiirk Milli Istihbarat Tegkilatinca Istanbulda Iran gizli servisinin
Israilli turistlere saldir1 planinin 6nlenmesi ve her iki iilke arasinda biiyii-
kel¢i atamalarinin yapilmasi sonrasinda normallesme siireci tamamlanmis-
ur. Binyamin Netanyahu'nun Israil bagbakani segilmesi sonrasinda ise bu

stirecte olumsuz bir degisim yasanmamistir.

Mistr ile normallesme gayretleri ise Israil ile yasanan siiregle benzer bir ilerle-
meyi tecriibe edememistir. Kahire ve Ankara uzun siire normallesmeye yonelik
teknik diizeyde goriigmeler yiiriitmiis olmasina ragmen iki tilkenin catisan ¢i-
karlar1 elde edilen ivmeyi yavaslatmugtir. 2022 FIFA Diinya Kupast esnasinda
iki tilke cumhurbagkaninin el sikismasi ve kisa bir goriisme gergeklestirmesi
olumlu bir havanin esmesine yol agmistir. Misir tarafinin normallesme icin
iki konuda Turkiyeden feragat bekledigi gorilmustiir. Bu kapsamda Kahi-
re yonetimi Miisliman Kardesler ve Libya dosyalarinda taviz beklentisi icine
girmistir. Miisliiman Kardesler, Tiirkiye-Misir iligkilerinde normallesmeye ve
olumlu havaya kargi olmadiklarini agiklamalarina ragmen Libya meselesi pek
kolay bir konu baglig1 olmamustr. Misir, Rusya'nin Libyadaki varligini dikka-
te almadan Turkiye'nin bu tilkedeki etkisi ve varligt nedeniyle normallesme
siirecini durdurma tehdidinde bulunmustur. Ote yandan Tiirkiye ve Libya
arasinda deniz yetki alanlarinda hidrokarbon kaynaklarinin aragtirilmasi, son-
daji ve ¢ikarilmasini 6ngdren anlasmanin imzalanmasiyla Atina yonetiminin
Kahirelyi tahrik gayretleri artmistr. Bu nedenle normallesme siireci istenen

ivmeyi yakalayamamustir.’

TEMEL DINAMIKLER

Tiirkiye’nin Dogu Akdenizdeki politikasini belirleyen asli oleiit kaynaklarin
adalet, hakkaniyet ve nusfet sinirlart dahilinde paylagilmasi yoluyla egemen
haklarin korunmasidir. Bu baglamda Tiirkiye deniz yetki alanlarini kazan ka-
zan prensibi dahilinde —Karadenizde oldugu gibi— uzlast icinde belirlemek
istemektedir. Ote yandan Yunanistan'in Akdeniz'e en uzun kiy1 seridine sahip
Turkiye’yi kiyilarina hapsetme istikametindeki argiimanlari Tiirkiye’nin tolere
etmeyecegi “kirmuzi ¢izgi”dir. Bu kapsamda Tirkiye, Yunanlarin ve Kibris-
Ii Rumlarin maksimalist taleplerinin 6niine gegilmesi hususunda israrct bir

siyaset izlemektedir. Israil ve Misir ile siirdiiriilen normallesme siiregleri bu

8 Jonathan Harounoff, “After Normalization Deal, What Now for Israeli-Turkish Relations?”, Haaretz,
8 Eyliil 2022

9 “Libya and Turkey Sign Two Agreements on Hydrocarbons”, Libya Update, 3 Ekim 2022, hteps://

[ibynupdatc.com/libya—and«turkcy—sign~two—agrccmcnts—on—hydr()carb()ns, (Erisim tarihi: 19 Aralik

2022).
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AB'nin de bu konuda “birlik dayanismasi” adi altinda haksiz ve
hukuksuz girisimlere destek olmak yerine, muhataplarimizi iki-
li temelde diyaloga davet etmesini bekliyorum.

Recep Tayyip Erdogan
Turkiye Cumhurbaskani

minvalde Tirkiye'nin asli gayretlerini olusturmakeadir. Yunanistan ise nor-

mallesme siireglerini engelleme konusunda irade gdstermektedir.

Tiirkiye i¢in diger bir dinamik Kibrisli Ttirkler ve Kuzey Kibris Ttirk Cumhu-
riyeti’nin (KKTC) egemenligidir. Ttirk Devletleri Teskilat,, KKTC’ye gozlem-
ci tlke statiisii taniyarak Bati'nin izolasyon politikasina meydan okuyan ilk
adimi atmugtir. Nihai kertede Turkiye, Kibrisli Tiirklerin haklarint dokunul-

maz olarak nitelendirmektedir.

Turkiye acisindan son olmasa da diger bir dinamik ABD’nin Yunanistan lehi-
ne konumlanmasi ve ayni anda Suriye ve Irak’ta PKK/PYD/PYD/SDF teror

orglitiine destek vermesidir.

Dogu Akdenizde Yunanistan ve Misir ekseninin ortak noktasi olarak ortaya
ctkan Libya, anayasa referandumu ve serbest secimlerin icrasi ile kisaca tanim-
lanabilecek siyasi siirecin ¢alkantilarini tecriibe etmeye devam etmektedir. Ka-
hire ve Atina yonetimlerinin cesaretlendirmesi ve destegiyle Halife Hafter ve
Fethi Basaga'nin kurdugu paralel hitkiimet Libyadaki istikrara meydan okur-
ken Berlin Konferans’'nin 55 maddesiyle yiikselen umutlarin “tiiketilmesine”
yol acmistir. Ayrica Rusya, Libyada daha bagimsiz hareket ederken Halife
Hafter’i istismar edilecek bir “ara¢” haline getirmistir. Bu kapsamda Hafter ve
ogullarinin diger dis aktorlerle ilintisi nedeniyle Libyada giivenlik hassasiyeti
kirilganlik seklinde devam etmistir.

MEVCUT DINAMIKLERIN
2023'TE ONGORULEN SEYRI

Tirkiye’nin Yunanlilara ve Rumlara yénelik siyasetinde bir degisiklik beklen-
memelidir. Ote yandan Rusya'nin Ukrayna’ya saldirist sonrasinda Avrupanin

Turk-Yunan iligkilerini yonetilebilir diizeyde tutmak {izere ¢abalarinin artabi-
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lecegi goriilmekeedir. Ege Denizi’ndeki herhangi bir askeri kriz Kafkaslardan
Avrupa’ya enerji akisini kesebilecek bir etki olusturabilecektir. Ote yandan
Yunanistan, kendilerine, durumu istismar etmek adina dis destek (ve cesaret)

verildigi siirece tansiyonu arturma egiliminde olabilecektir.

Tirkiye'nin Dogu Akdenizde normallesme siirecinin devam edecegi go-
rillmektedir. Tiirk-Yunan rekabetinin bélge

tilkelerine sundugu firsatlara ragmen Israil ve

Misir'in enerji odakli politikalart normalles- TUrkiye'nin normallesme

meyi gerekli kilmaktadir. Bu ger¢ege ragmen

Misir'in Libya kaygist normallesme siirecini

gayretleri 2023'te de devam

geciktirme potansiyeline sahiptir. Ancak Tiir- edecektir. Devlet politikasi
kiye-Misir yakinlagmast iki tilkenin de ¢ikari- haline ge|en bu caba 2023

na oldugundan —Yunan tarafi hayal kirikligina

ugrayacak olsa da— 2023’ iliskilerde olumlu

secimlerinden etkilenebilecek

gelismeler beklenmelidir. bir husus degildir.

Son olarak yeni enerji kaynaklarinin kesfi Dogu
Akdenizde 6zellikle ihtilafli deniz yetki alanlarinda taraf iilkelerin giindemle-
rini tetikleyebilecektir.

GELECEK PROJEKSIYONLARI

Dogu Akdenizde tiim taraflar agisindan askeri bir gerginligin catismaya doniis-
mesi zayif bir olasilik olarak gériinmektedir. Séylemsel bazda iddialar ve tah-
rikler 6n plana ¢iksa da kapsamli bir askeri hareketlilik ancak belirli kosullarin
olusmastyla ortaya ¢ikabilir. Bu ¢ercevede Yunanistan igin bélgesel meselelerin
kiskirulmast ve siyasi gerginlikler olusturulmas sadece kendisi agisindan “akil”
segenekler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yunanistan'in Libya basta olmak tizere
(Libya sahil giivenligi ve deniz unsurlarina karst) kuvvet gésterisi ve sinirlt giic
kullanma gibi segencekleri benimseyen taraf olmast beklenmelidir. Bu gekil-
de Tiirkiye-Libya arasinda imzalanan deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmast
ve hidrokarbon anlagmalarina meydan okunabilir. Ayrica Yunanistan'in siyasi
emellerine ABD ve AB’nin kosulsuz destek vermesi nedeniyle Atina ynetimi
agtsindan Tiirkiye ve Libya karsit siyasi ve askeri manevralar “ilgi cekme” ve-
silesi olabilecektir. Buna binaen Dogu Akdenizde askeri gerginlik Atina’nin

siyasi hesaplariyla ilintili goritnmektedir.

Tiirkiye’nin normallesme gayretleri 2023’te de devam edecektir. Devlet poli-
tikast haline gelen bu ¢aba 2023 secimlerinden etkilenebilecek bir husus de-
gildir. Israil ve Misir'in bu siirecten faydalanabilecek aktorler olmast hasebiyle
Libyadaki siyasi siirecte yasanabilecek olumlu gelismelere bagli olarak normal-

lesmenin ivme kazanmast beklenmelidir.




DOGU AKDENIZ: GELISMELER VE ONGORULER

Tiirkiye’nin Kibris meselesine yonelik mevcut statiikonun resmiyete kavus-

mas! istikametinde “iki devletli ¢6ziim” yaklasimi adada kalict baris icin te-

mel olusturmaktadir. Kibrisli Rumlar ve Yunanistan ise mevcut statiikonun

¢oziimsiizliik istikametinde devamini istemektedir. Béylece ABD ve Avrupa

siyasi destegini ve askeri varligini adaya odaklayabilmektedir. Bu nedenle Yu-

nanistan’in ve Kibrisli Rumlarin ENOSIS gergeklesinceye kadar Kibris soru-

nunun herhangi bir yontemle ¢oziilmesini “istememesi” ¢ikarlarina uygun

goriinmektedir. Bu egilimin dniimiizdeki dénemde de stirmesi beklenmelidir.

iLGiLi ULKE

TURKIYE

TABLO 1. DOGU AKDENiZ’E YONELiIK ONGORULER

BEKLENEN SONUC

Normallesme

Libya

Yunanistan
Problemi

srail
Misir

Rusya

Misir

Yunanistan
Avrupa Devletleri
AB

Yunanistan

Turkiye normallesme
cabalarini
strdUrecektir.

Turkiye Anayasa
referandumu ve
secimlerin icrasini
destekleyecektir.

Turkiye kendi
cikarlarinda israrci
olacaktir.
Yunanistan gerilimi
disiirme emaresi
gosterdiginde
Turkiye de olumlu
adim atacaktir.

Dogu Akdeniz'de enerji
odakli yeni bir diizen
olusabilir.

Libyalilar gercekgi bir yol
haritasi ile siyasi stireci ilan
edebilir.

Hafter, marjinal hale
geldigini hissettikge siyasi
herhangi bir gelismeye
karsit tutum takinabilir.
Yunanistan, Turkiye ile
Libya arasinda imzalanan
anlasmalara karsi Libya'ya
yonelik kuvvet gosterisi
ve sinirl gii¢ kullanimi
tercihlerinde bulunabilir.

Enerji glivenligi baglaminda
tedrici ancak gecici istikrar
tesis edilebilir. Kismi
gerginlikler yasanabilir.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ve Senegal’e resmi ziyaretler gerceklestirdi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu 8. Afrika'da Baris ve Glivenlik
icin Uluslararasi Dakar Forumu'na katilmak (izere Senegal’i ve
ayrica Gana ve Benin'i ziyaret etti.

Bu yil icinde yapilan yeni anlasmalar ile Turkiye Afrika'da top-
lamda yirmiden fazla ulke ile savunma sanayii alaninda is birligi
gerceklestirdi.
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Afrika 2022°de uluslararasi sistemde en fazla dikkat ¢eken cografyalardan biri
olmaya devam etmistir. 2022'de devlet ici catismalar, terérizm ve darbeler ki-
tadaki en biiyiik giivenlik sorunlarinin baginda yer almustir. Ttirkiye’nin insani
boyutta baslayan Afrika ile iliskilerinin on yili askin siirede yeni alanlar ile
genisleyerek stirmesi soz konusudur. Bu minvalde Tiirkiye, Afrika tlkeleri ile
iligkilerinde devletin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi, giivenlik ortami-
nin saglanmast, devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmast, siyasi istikrarin
giiclendirilmesi ve terérle etkili miicadelenin saglanmas gibi gesitli konularda
tilkelerin farkl: taleplerine destek vererek is birligi firsatlarini artirmaya devam
etmekeedir. Tiirkiye, yumusak giic araglarini ihmal etmeden ancak bu aragla-
rint akalli giice yonelik doniistiirerek Afrika tilkeleriyle iliskilerini konsolide
etmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’nin uzun vadede Afrika iilkeleri ile daha giiclii
ortaklik potansiyeli bulunmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi konular-
dan biri olarak ortak savunma ve giivenlik politikalarina yonelik atulan somut
adimlar iligkileri stratejik diizeyde tutmakta ve gelecege yonelik daha giiclii
birliktelikleri ortaya koymaktadur.

TEMEL DINAMIKLER

Tarihsel temeller tizerine inga edilen Tiirkiye-Afrika iligkilerinin temel dina-
miklerinin baginda insani diplomasi gelmekeedir. Ancak insani diplomasi goz
ardi edilmeden giintimiizdeki iligkilerin dinamiklerini ekonomi, kiiltiir ve gii-
venlik boyutari da olusturmaktadir. Nitekim Turkiye, kitadaki ticareti gelis-
tirmek yoluyla kargilikli is birliklerini artirmak ve kazan kazan(dir) anlayigini
fiiliyatta gérmek hedefi ile iligkilerini olusturmaktadir. Ttirkiye, Afrika tilkeleri
ile iligkilerini gelistirmek icin ticareti artirmak ve kitanin sahip oldugu potan-
siyeli degerlendirerek partnerlerinin kapasite insasina destek i¢in ¢aba goster-
mektedir. Bu durumun en somut yansimasi ise 2003te Afrika ile 5,4 milyar

dolar olan toplam ticaret hacminin 2021°de 34,5 milyar dolara yiikselmesi ve
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2022’nin ilk on ayinda 37 milyar dolardan fazla bir degere sahip olmasidir.!
Tiirkiye'nin 2021'de diizenledigi Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu'nda
kisa vadede ulagilmast planlanan 50 milyar dolar degerindeki dis ticaret hacmi
hedefine dogru ilerleme s6z konusudur.? Bu hedefe yonelik ise Tiirkiye basta
lider ve Disisleri Bakanligi diizeylerinde ziyaretlerle, son yillarda diizenli ola-
rak gerceklestirdigi Antalya Diplomasi Forumu, Turkiye-Afrika Ekonomi ve
[s Forumu ve belirli araliklarla gergeklestirilen Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi

ile is birligi imkanlarini arurarak ikili iligkilerini gelistirmektedir.

TABLO 1. TURKIYE-AFRIKA TICARET HACMi VERILERI (2003-2022)

Afrika ile Tablo Baglaminda Tiirkiye'nin Tiirkiye’'nin Dis
- - Onceki Doneme Toplam Dis Ticaretinde
Yillar  Ticaret Hacmi o o : ) )
(Milyar Dolar) Gore Degisim Orani Ticaret Hacmi Afrika’nin Payi
(Yiizde) (Milyar Dolar) (Yiizde)
2022 37,1 7,5 404,6 9,1
2021 34,5 36,3 496,7 6,9
2020 253 12,9 389,1 6,5
2019 22,4 13 391,1 57
2018 22,7 16,9 408,2 57
2013 21,4 43,5 4222 4,7
2008 14,6 170 339,9 4,2
2003 54 25,8 116,5 4,6

Kaynak: “Dis Ticaret istatistikleri”, TUIK, 30 Eyliil 2022, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=-
Dis-Ticaret-Istatistikleri-Agustos-2022-45543, (Erisim tarihi: 7 Aralik 2022); “Tirkiye-Afrika
Iliskileri”, T.C. Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.trmfa, (Erisim
tarihi: 7 Aralik 2022).

Tiirkiye amact dogrultusunda Afrika tilkelerinin ve kitanin kalkinmasina yone-
lik destekler saglayarak ekonomik gelisimin yant sira giivenlik ve devletin ku-
rumsal kapasitesinin artrilmasina yonelik de caba gostermektedir. Ayrica kita
tilkelerinin mesru hitkiimederi ile kurulan iliskiler, bu iilkelere yonelik yapilan
yardimlar ve gerceklestirilen projelere yonelik halkin olumlu yaklagimlar: Tiirki-
ye'nin kuta ile iligkilerinde olumlu giindemlerin olusmasina énayak olmaktadur.
Bu baglamda Afrikada devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmasina destek
verilmesine yonelik hedefler konusunda Tiirkiye'nin kurumsal olarak verdigi
destegin yani sira Somalide TURKSOM askeri egitim iisstiniin varligi saye-
sinde iilkedeki giivenligin saglanmasina yonelik yerel unsurlarin egitilmesi soz
konusudur. Ayrica Kuzey, Bati ve Orta Afrika gibi farkli alt bolgesel sistemlerde

yer alan iilkelerle de savunma ve giivenlik alanlarinda anlagmalar imzalanarak

1 “Dis Ticaret Istatistikleri, Ulke Gruplarina Gére Dis Ticarer”, TUIK, 29 Kasim 2022, https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ekim-2022-45545 (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).
2 “Afrika ile Ticarette Hedef 75 Milyar Dolar”, DEIK, https://www.dcik.()rgAtr/basin—aciklamalari«af—
rika-ile-ticarette-hedef-75-milyar-dolar, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).
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is birlikleri arurilmaktadir. Bu kapsamda Afrikada en az yirmi tilke Tiirkiye ile
savunma sanayii alaninda is birligi® yaparak silah ve askeri ara¢ satin almustir.
Dolayisiyla son yillarda kita iilkeleri bolgede meydana gelen terdr olaylart ve
ayrilikei hareketlerden kaynakli catismalarin yansimalart nedeniyle silahlanmaya
giderek giivenliklerini saglama ¢abalarini siirdiirmektedir. Bu minvalde Afrika
tilkelerinin egemenliklerini, topraklarini ve ulusal biitiinliiklerini koruyarak
mevcudiyetlerini stirdiirme arzulari ile Tiirkiye’nin imkanlari elverigli bir ortam

sagladig icin karsilikli is birlikleri de giin gectik¢e artmakeadir.

TABLO 2. AFRIKA ULKELERINE GERCEKLESTIRILEN SAVUNMA SANAYii
URUNLERI iHRACATINDA ONE CIKAN ULKELER

Ulke Kara Kuvvetleri Hava Kuvvetleri o .
Kuvvetleri
Uganda - Katmerciler Hizir TTZA
. - Baykar Bayraktar
Fas - Nurol Ejder Yalgin TTZA TB2 SIHA
Niier - MKE Bora-12 keskin nisanci tiifegi :I_I;é;ygii:'ABayraktar
)e - PMT76 makineli tiifek ° .
- Hirkus ucagi
- Otokar Cobra | & I TTZA
Gana - ASELSAN SAHINGOZU elektro optik
- ACAR gozetleme radari
- MKE PMT76 makineli tiifek
- PMT76 makineli tifek . Bavkar Bavraktar
Somali - BMC Kirpi TTZA TB2ySiH N y
- BMC AKTAN tankeri
-Hizir 4X4 TTZA

- MKE Bora-12 keskin nisanci tiifegi
- PMT76 makineli tlfek

- Nurol Ejder Yalgin TTZA

- Nurol Yoruk TTZA

Cad

Kenya - Katmerciler Hizir TTZA

- MKE Bora-12 keskin nisanci tifegi
- PMT76 makineli tufek

- MKE KNT76 keskin nisanci tifegi

- Ejder Yalgin TTZA

- Ejder TOMA

-Cobra lITTZA

- BMC Kirpi

- Nurol Ejder Yal¢in

- Katmerciler tank tasiyici lowbed

Tunus treyler - TUSAS Anka-SIHA
- Katmerciler akaryakit tankeri
- Aselsan elektro optik (goriinttileme)
sistemleri

Moritanya

Senegal

3 Ahmet Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan Varlig”, Kriter, Cilt:
6, Say1: 63, (Aralik 2021); Ahmet Alemdar, “Katmercilerden Gambiya'ya HIZIR Zirhli Arag Thra-
catt!”, DefenceTurk, 13 Haziran 2022, https://www.defenceturk.net/katmercilerden-gambiyaya-hi-
zir-zirhli-arac-ihracati, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2022).
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g:::'"a . PMT76 makineli tiifek 'TBBZV;TJ ABay’aktar
- MEMAT mayin imha iKA
Mali - MKE Bora-12 keskin nisanci tufegi - Baykar Bayraktar
- PMT76 piyade tiifek TB2 SIHA
- Asisguard SONGAR silahli drone - ASELSAN Aselpod Ack deniz
Niierva - Canik M2 QCB 12.7 mm agir hedefleme podu kafakol
Jery makineli tifek -T129 ATAK taarruz emisi
-CobraTTZA helikopteri 9
Cezayir - Otokar Cobra TTZA
- Baykar Bayraktar
Ruanda - Otokar Cobra TTZA TB2 SIHA
. - Baykar Bayraktar
Etiyopya TB2 SIHA
Fildisi - Otokar Cobralll
Sahilleri - Nurol llgaz
Orta Afr! ka . -Otokar Cobra TTZA
Cumhuriyeti
- BMCKirpi I TTZA
-BMCVuranTTZA - Baykar Bayraktar
Libya - Katmerciler 4x4 zirhli ambulans TBZySiHA Y
- Katmerciler KIRAC kriminal
inceleme arag
I - Baykar Bayraktar
Cibuti TB2 SIHA
. ; - Baykar Bayraktar
Togo - MEMAT mayin imha IKA TB2 SIHA
Gambiya - Katmerciler Hizir TTZA

Kaynak: Alemdar, “Rekabetci Afrika Pazarinda Tiirk Savunma Sanayiinin Artan Varligi”; Alemdar,
“Katmerciler'den Gambiya'ya HIZIR Zirhli Arac ihracati!”.

RiSKLER, FIRSATLAR VE ONCELIKLER

Tiirkiye'nin Afrika tilkeleri ile giivenlik alanlarinda stirdiirdigi iligkiler kii-
resel diizeyde yasanan olaylarin Afrika’ya etkileri ile distintldigiinde cesidli

firsatlar: ve riskleri beraberinde getirmektedir.

Giiniimiizde Moskova'nin Afrika ile iligkileri Rusya-Ukrayna savasinin da et-
kisiyle sekteye ugramistir. Dolayistyla Rusya’nin savasta gereksinim duydugu
araglara ve insan kaynagina daha fazla ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle
Moskova'nin Afrikadaki angajmani azalmug olsa da ozellikle Bau Afrikada
Fransiz kargitt duygularin artmasiyla, bolgedeki Rus parali asker gruplarinin
etkisinin artmast sz konusudur. Bu riskin éniimiizdeki donemde de devam
etmesi beklenmektedir. Nitekim Tuirkiye'nin Afrika tilkeleri ile kurdugu ilis-
kiler Rusya ve Fransadan ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarini doldurabilme potansi-
yelini barindirmakeadir. Tiirkiye bu firsat penceresini son déneme damgasini

vuran savunma sanayii tiriinleri ile agik tutma kapasitesine sahiptir.
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Onemli avantajli konularin baginda THA sistemi ihracati olan iilkelere yiik-
sek olasilikla MAM serisi akilli mithimmar ihracatunin da gergeklestirilmesi
gelmektedir. Bu durum hem ekonomik hem de uzun vadeli karsilikli is bir-
ligi imkanlarint mimkiin kilmakeadir. Her ne kadar sayica yiiksek olmasa
da Afrika iilkelerine yonelik gemi gibi biiyiik platformlar ile birlikte uzak-
tan komutals silah sistemleri, radar, sensor vd. alt sistemlerden olusan ge-
nis yelpazede iiriinlerle ihracat da gergeklesmektedir. Ote yandan Bayraktar
TB2lerin yogun sekilde talep edilmesinin yani sira TUSAS’in hem ANKA
hem de AKSUNGUR [HA sistemlerinin ihracatina yonelik heniiz ad1 agtk-
lanmayan Afrika iilkeleriyle sozlesmeler imzalanmasi s6z konusudur.* Ayrica
Tiirkiye'nin gelistirmis oldugu insansiz deniz araglarinin (IDA)® da yer aldig
deniz sistemleri ve platformlarinin gelecek yillarda daha sik adinin duyulma-
st beklenmekredir. Ozellikle denize kiyist bulunan 39 Afrika iilkesi igin bu
platformlar is birligi yapilabilecek ve karsilikls
fayda saglayabilecek 6nemli bir sistem olarak
bulunmakrtadir. Kisacasi Tiirk savunma sanayii

tirtinlerine Afrika tlkelerinin ilgisinin artarak

Turkiye'nin Afrika tlkeleri

devam etmesi 2023 icin beklenmektedir. ile kurduéu |||§k||er Rusya
Ote yandan Tiirkiye agisindan Afrikada 6nemli ve Fransa'dan ortaya
bir firsat penceresi de Somalide agilmistir. Bu g|kan glic bO§|Uk|a rini

kapsamda BMGK’nin Somali’ye yonelik aldigt

silah ambargosundan Tiirkiye’yi muaf tutma-

doldurabilme potansiyelini

si° Somali ve bdlge giivenligine ciddi anlamda barindirmaktadir.

olumlu etki edecek boyutlara ulasmistir. Ancak

bu durum Tiirkiye acisindan bir bakima potan-

siyel tehditleri de beraberinde getirmektedir. Nitekim Afrika iilkelerindeki
mevcut kot yonetimler ve ekonomik geri kalmiglik nedeniyle belirli bolge-
lerde terér orgiitlerinin yerel niifusu yanlarina ¢ekerek radikallestirme ihtimali
s6z konusudur. Son dénemde Somali, Mali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijerya
ve Kenyada etkili olan teror orgiitlerinin Tiirkiye'den satilan savunma sanayii
trtinleri nedeniyle Tiirkiye’yi, Turk yaurimlarint ya da bolgedeki Tiirk vatan-

daglarina yonelik hedef alma girisimleri 6nemli bir risk unsurudur. Dolayistyla

4 “TUSAS’tan 1 Milyar Dolarlik Platform Ihracat”, Savunmasanist, 6 Aralik 2022, https://www.
savunmasanayist.com/tusastan-1-milyar-dolarlik-platform-ihracati, (Erigim tarihi: 11 Aralik 2022).

5 “Turkish USV Marlin Successfully Deployed During NATO Exercise in Portugal”, Navy Recog-
nition, 29 Eyliil 2022, https://navyrecognition.com/index.php/naval-news/naval-news-archive/2022/
september/12264-turkish-usv-marlin-successfully-deployed-during-nato-exercise-in-portugal.html,
(Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).

6 “Security Council Renews Sanctions Regime on Somalia, Mandate for Panel of Experts, Adopting
Resolution 2662 (2022) by 11 Votes in Favour, 4 Abstentions”, United Nations, 17 Kasim 2022,
https://press.un.org/en/2022/sc15110.doc.htm, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2022).
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Tirkiye olarak biz Afrika Kitasi’'ni seviyoruz. Afrika tlkelerini ve halk-
larini cok seviyoruz. Bunu sadece sozlerle ifade etmiyoruz. Tim ey-
lemlerimizle de bunu gosteriyoruz.

Mevliit Cavusoglu
Disisleri Bakani

Tirkiye'nin bu riskler karsisinda megru hiikiimetler ile askeri kapasitelerini
artirmalari i¢in daha fazla egitim anlagmast yapmasi gereklilik gostermekeedir.
Teroriin bélgesel agidan gecirgen oldugu disiiniildiigiinde Dogu Afrika, Bau
Afrika ve Sahel Kusagr'nda teror faaliyetlerinin genel olarak artmast ve 6zelde

Turkiye’nin de bu saldirilardan etkilenme riski goz ardi edilmemelidir.

Dolaystyla Tiirkiye'nin ig islerine karigmama, ayrimciliktan kaginma ve esitlik
gibi stirekli vurguladigs ve uyguladigs prensipler dogrultusunda uluslararast
toplumun da belirli ilkelerle Afrika tilkelerinde biitiinliik saglanmasi i¢in hare-
ket etmesi kitadaki risk ortamini azaltarak daha fazla firsat penceresinin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.
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Rifat Oncel




Ocak’ta envantere giren test ve egitim gemisi TCG UFUK, Turki-
ye'nin ilk istihbarat gemisi olarak tanimlandi.

Turkiye ile BAE arasinda savunma is birligine yonelik niyet mek-
tubu ve mutabakat muhtirasi imzalandi. BAE'nin Turkiye'den 12
adet Bayraktar TB2 siparis ettigi iddia edildi.

Turkiye ile ABD arasinda F-16 Blok-70 ucaklarinin ve moderni-
zasyon Kkitlerinin satin alimina yonelik gortsmeler bir sonuca
ulasmadi.

Tirkiye; Avrupa, Afrika, Asya, Ortadogu ve Latin Amerika bolge-
lerinden cesitli ilkelerle savunma ve askeri is birligi anlasmalari
imzaladi.
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Tirkiye'nin ilk istihbarat gemisi olarak da tanimlanan TCG UFUK test ve
egitim gemisi Ocak’ta hizmete alinmigtir. TCG UFUK, MILGEM Projesi
kapsaminda tiretilen Ada sinifi korvet ile benzer bir govde yapisina sahip-
tir. Sert hava ve deniz kosullarinda kirk bes giin boyunca kesintisiz gorev

yapabilmektedir.

Tirkiye ile BAE arasinda savunma sanayii alaninda niyet mektubu ve mu-
tabakat muhurasinin imzalanmasiyla, savunma sanayiinin iki iilke arasinda
stirmekte olan normallesme ve uzlagt siirecinin 6nemli bir pargasi oldugu go-
rillmigtiir. Agik kaynaklarda BAE nin Tiirkiyeden 120 adet Bayraktar TB2
[HA siparis ettigi ve bunun 20’sinin teslim edildigi iddia edilmistir.

Bazi Rus yetkililer Tiirkiye’'nin Rusyadan ikinci parti S-400 satin alimina ilig-
kin anlasma imzalandigini iddia etmis ancak soz konusu iddia Savunma Sa-
nayii Bagkanligi (SSB) tarafindan yalanlanmistir. Rusya tarafindan gelen bu
iddianin Tiirk heyetin F-16 satin alma goriismeleri nedeniyle ABD’yi ziyareti

esnasinda ortaya ¢ikmasi dikkat cekmistir.

SAMP-T hava savunma sistemi Tirkiye'nin tedarik planlari bakimindan
nadiren giindeme gelmistir. S6z konusu sistemin tedariki hususu son olarak
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile Italya Basbakani Giorgia Meloni

arasindaki goriismede konusulmustur.

Turkiye, savunma sanayii ve askeri is birligi anlagmalarini, dis politikasinin bir
parcast olarak gdrmeyi siirdiirmistiir. Yil boyunca Turkiye; Avrupa, Afrika,
Asya, Ortadogu ve Latin Amerika bolgelerinden bircok tilkeyle savunma sana-

yii ve askeri is birligi anlagmalari imzalamugtur.
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TEMEL DINAMIKLER

Diplomatik Normallesmede Savunma Sanayiinin Rolii

Tirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle baglatig: diplomatik normallesme siire-
cinde savunma sanayiinin ve 6zellikle IHA diplomasisinin 6nemli bir yer
oynadigt anlagilmaktadir.! Bu anlamda Turkiye'nin 20 adet Bayraktar TB2
platformunu Eyliil'de BAE’ye teslim ettigi ve iki tilkenin ayrica daha fazla
sistemin satist igin anlastig1 iddia edildi. Bu kapsamda iki iilkenin THA sats1

konusunda Mart’tan beri gériisttigii, 2 milyar

dolar degerinde 120 adet Bayraktar TB2 ve ala-

Turklye ve BAEnin iHA kali tiriin \./e s'1stem.ler'1n satisl uzermc‘le anla§ma.
) sagladigi iddia edildi.” Benzer gekilde Suudi
satisl konusunda Mart'tan Arabistan’in da Tiirkiyeden THA satin almak

beri goristigu, 2 milyar istedigi hatta Ukrayna 6rneginde oldugu gibi

dolar degerinde 120 adet

kendi topraklarinda bir IHA iiretim fabrikas
kurmak istedigi belirtildi.’

Bayraktar TB2 ve alakali tirlin
ve sistemlerin satisi izerinde ~ Savunma ve Askeri ls Birligi,

Savunma ve Havacilik ihracati

anlasma sagladigi iddia

edilmektedir.

Rusya'nin  Ukrayna’ya saldirist Tiirkiye ile
Dogu Avrupa ve Baltk {ilkeleri arasindaki ilig-
kileri 6zellikle savunma ve askeri anlamda daha
iist bir noktaya tagidi. Tiirkiye 1 Haziranda
Litvanya ile savunma sanayii is birligi kapsaminda bir niyet mektubu imza-
lad1. Diger taraftan Litvanyada Ukrayna Silahli Kuvvetlerine teslim edilmek
iizere Tiirkiye'den Bayraktar TB2 THA satin alinmast igin bir bagis kampan-
yast baglauldi. Kampanyanin baglaulmasinda TB2’nin 6zellikle savasin ilk
zamanlarinda gerek ilerleyen Rus kuvvetlerine gerekse sabit hedeflere karst
gosterdigi etkin performansin etkili oldugu goriilmektedir. Uretici firma
Baykar bagis ile toplanan parayi kabul etmeyerek Ukrayna halkina verilme-
sini istedi ve TB2 IHA'y1 hediye etti.

Tiirkiye yil icerisinde savunma ve askeri is birligi anlagmalari da imzaladi.
Anlagma imzalanan iilkeler arasinda BAE, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,

Brezilya, Endonezya, Kosova ve Banglades gibi farkli cografyalardan iilkeler

1 Orhan Coskun, “Exclusive: Turkey Sells Battle-Tested Drones to UAE as Regional Rivals Mend
Ties”, Reuters, 21 Eylil 2022.

2 Ragip Soylu, “Bayraktar TB2: UAE in Talks to Buy Large Number of Armed Drones from Turkey”,
Middle East Eye, 8 Eylil 2022.

3 Coskun, “Exclusive: Turkey Sells Battle-Tested Drones to UAE as Regional Rivals Mend Ties”.
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yer aldi. Yil icinde 6zellikle Tiirkiye ile Endonezya arasindaki savunma is bir-
liginin gesitli anlagmalarla arttgt goriilmekeedir. Ornegin BORA balistik fii-
zesinin ihrag versiyonu olan KHAN fiizesinin ilk miisterisi Endonezya olmus-
tur. Dolaystyla son yillarda hizlanan savunma sanayiinin Tiirk dis politikasina
eklemlenme siireci artarak devam etmis ve 6zellikle Ukraynadaki savasin yani
stra Turkiye'nin Ortadoguda diplomatik uzlast ¢abalariyla daha da hiz kazan-
mistir. Bu anlamda savunma sanayii dis politika alaninda belirlenen hedeflere

ulasilmasinda olumlu bir faktér olarak etkisini artirmigtir.

Tiirkiye'nin savunma sanayii ihracatnin yukart yonli seyrinin devam etti-
gi gortilmektedir. Koronaviriis (Covid-19) salgini sonrasindaki toparlanma
stireci tamamlanirken ihracat rakamlarinda 6nceki yillarin tizerine ¢ikildigy
kaydedilmistir. Bu anlamda yil icerisinde ihra¢ edilen Tiirk savunma sana-
yii tiriinlerinin sayisinin 230’u gectigi, ihrag gerceklestirilen iilke sayisinin
da 170’in tzerine ¢ikugr belirtilmistir. * Tiirkiye’'nin savunma ve havacilik
ihracatinda T-129 ATAK helikopterlerinin ihracati 6nceki yillarda 6nem-
li bir sorunlu giindem maddesi olmustur. ABD’nin ihracat izni vermemesi
nedeniyle Pakistan’a saus gerceklestirilemezken Filipinler'e ise teslimatlar
baglayabilmistir. Nisan'da Tiirkiye 2 adet T-129 ATAK helikopterini Fili-
pinler’e teslim etmis ve boylece platformun ilk ihracatr gergeklestirilmistir.
[mzalanan s6zlesme kapsaminda Filipinler'e 4 adet helikopter daha teslim
edilecektir. Uretici firma TUSAS Genel Miidiirii Temel Kotil Filipinler'in
yeni siparigler verdigini kaydetmistir.> Diger taraftan Baykar Genel Mudiiri
Haluk Bayraktar firmanin 400 adetten fazla TB2 THA ve 20 adet AKINCI
trectigini, TB2 nin 24 tlkeye ihrag edilerek diinyada en fazla ihra¢ edilen
[HA/STHA platformu oldugunu belirtmistir. ¢

2023'TEN BEKLENTILER

Turkiye'nin gelecek dénemde savunma ve havacilik alaninda éniinde duran
en onemli meselelerden biri ABD'den yeni F-16 ugaklari ve modernizasyon
kitlerinin tedariki olmayz siirdiirecektir. Su ana kadar s6z konusu tedarik siire-

cinin oldukga yavas ilerledigi goriilmektedir. Ozellikle Rusya'nin Ukrayna'ya

4 “Bagkan Demir: Savunma Sanayisi Uriinleri Ihrag Ettigimiz Ulke Sayist 170’i Gegti”, SSB, 9 Agustos
2022, hteps:/[www.ssb.gov.tr/WebSite/contentList.aspx?Pagel D=4318&LangID=1, (Erisim tarihi: 11
Aralik 2022).

5 “ATAK Helikopteri Filipinler Ordusuna Gii¢ Verecek”, SSB, 6 Nisan 2022, https://www.ssb.gov.tr/
WebSite/contentList.aspx?PagelD=4198&LanglD=1, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2022); “Ttirk Savun-
ma Sanayiinde Thracatta ATAK® Zamani”, SSB, 6 Nisan 2022, https://www.ssb.gov.tr/WebSite/con-
tentList.aspx?PagelD=41978&LangID=1, (Erisim tarihi: 11 Aralik 2022).

6 Goksel Yildirim, “Turkish Bayraktar TB2 Drone Being Exported to 24 Countries”, Anadolu Ajans,
1 Eylil 2022.




SAVUNMA SANAYIi

Hedefimiz iDA'larda [insansiz deniz araci] da iHA lardaki [in-
sansiz hava araci] gibi 6nct olmak.

ismail Demir
Savunma Sanayii Bagkani

saldirist sonrasinda ABD Baskani Joe Biden’in s6z konusu siireci destekledi-
gine dair olumlu agiklamalarina ragmen somut bir mesafenin kaydedildigini
soylemek zordur. Bu anlamda iki {ilke arasinda meseleye dair teknik diizeyde
goriismeler devam etmekle birlikte ABD Disisleri Bakanlig tarafindan Ame-

rikan Kongresine satisa dair bir bildirim yapilmamistur.

Tirkiye'nin F-16 modernizasyon planlamasi, Yunanistan’in savunma planla-
mast ve dis politikasinda énemli bir yer edinmistir. Bu anlamda Yunanistan
Tiirkiye'nin F-16 modernizasyonunu engellemek adina giiclii bir efor sarf
etmektedir. Yunanistan Bagbakani Micotakis Mayista ABD Kongresindeki
konusmasinda Tirkiye'ye silah satulmamasini telkin etmistir. Diger taraftan
Yunan lobisi ve destekgisi lobiler de F-16 sausinin engellenmesi adina cesitli
kampanyalar diizenlemis ve satist sartlara baglayan yasa tasarilart uygulamaya
gecirmistir. Bu yasa tasarilari savunma biitcesinden cikarilsa da ABD Kong-
resinde 6nemli konumda bulunan Yunan lobisine yakin aktorlerin satist veto
edecekleri yoniindeki tehditleri siirmektedir. Dolayisiyla satisin yapilabilmesi

icin Biden yonetiminin daha fazla inisiyatif ortaya koymasi gerekmektedir.

Oniimiizdeki donemde Tiirk dis politikasinda savunma sanayiinin artan etki-
sinin stirmesi beklenecektir. Zira gergeklestirilen savunma ve askeri anlagmala-
rin sayist artarken Ukraynadaki savasin meydana getirdigi kiiresel giivensizlik
de diinya genelinde askeri harcamalari artrmistir. Halihazirda birgok tilkenin
Tiirk savunma sanayii tiriinlerine ilgi gosterdigi ve goriismeler gerceklestiril-
digi belirtilmektedir. IHA sistemleri alaninda AKINCI ve AKSUNGUR’un
ortaya konulmasinin yani sira insansiz deniz sistemlerinde kaydedilen gelis-

melerin de Tiirk tirtinlerine ilgiyi aruracag belirtilebilir.




TURKIYE’NIN TERORLE
MUCADELE STRATEJISI

Sibel Diiz

e




18 Nisan 2022'de Turk Silahli Kuvvetleri (TSK), Irak’in kuzeyinde
Pence-Kilit Hava Harekati isimli bir askeri operasyon baslatti.

Mayis'ta Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde yeni bir askeri operas-
yon baslatmaya hazirlandigi aciklandi.

20 Kasim 2022'de Turk Hava Kuvvetleri Pence-Kilic Hava Hare-
kati ile Irak'in kuzeyindeki Kandil, Asos ve Hakurk bolgeleri ile
Suriye’nin kuzeyindeki Ayn el-Arap, Tel Rifat, Cezire ve Malikiye
boélgelerini hedef aldi. Ayn el-Arap’taki PKK hedefleri ilk kez kap-
samli bir hava harekatiyla hedef alindi.
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Tiirkiye 2019°dan bu yana PKK’y1 hedef alan askeri operasyonlarinin kap-
samint genigletmistir. 2022°de Tiirkiye sinir otesi operasyonlarini ve terorle
miicadele operasyonlarini harekat alani ve yogunlugu agisindan ¢ogaltmistur. 2
Subat’ta gerceklestirilen —alu farkli tisten kalkan muharebe ve tanker ugaklari,
havadan erken ihbar ve kontrol ucaklari ve IHA/SIHAlarin konuslandirildi-
g1— Kis Kartali Hava Harekau ile Malikiye, Sincar ve Karacak bolgelerindeki
siginaklar, magaralar, tiineller, mithimmat depolari, sézde karargah ve egitim

kamplari imha edilmistir.'

18 Nisanda TSK’nin Irak’in kuzeyindeki Metina, Zap ve Avasin-Basyan bol-
gelerindeki terdr hedeflerine yonelik kara ve havadan Pence-Kilit Harekat
baslattig agiklandi.> 13 Kasim'da Istanbulda PKK’nin diizenledigi bombali
saldirinin ardindan Irak’in kuzeyinde Kandil, Asos ve Hakurk, Suriye’nin ku-
zeyinde de Ayn el-Arap, Tel Rufat, Cezire ve Malikiye’yi hedef alan Penge-Kilig
Harekatr'nda muharebe ugaklarinin yani sira IHA/STHAlar ve 70’e yakin ugak
konuslandirildi. Operasyonda 326 teréristin etkisiz hale getirildigi agikland:.?

Penge Harekau serisi ile Hakurk, Sinat-Haftanin, Sincar, Karacak, Kandil, Zap,
Avasin-Basyan, Gara ve Metina'y1 kapsayan bir bolge tizerinden Irak’in kuzeyin-
deki terdr siginaklart hedef alinmistir. Penge Harekau serisinin sonuncusu olan
Penge-Kili¢ Harekat, Tiirkiye'nin ileri askeri varligini genigletmeyi ve kademeli

olarak Suriyede yeni bir kara harekatina imkan saglamay: hedeflemekeedir.

TEMEL DiNAMIKLER

Sert gli¢ ve savunma sanayii ile giiclendirilmis Tiirkiye sentezi, tilkenin te-

rorle miicadele politikasina iliskin ¢ikarlarini yeniden savunmasina yardimei

1 “Terér Yuvalarinin Vuruldugu ‘Kis Kartali Harekat’nin Detaylari Ortaya Cikt”, Anadolu Ajansi,
2 Subat 2022.

2 “Kuzey Irak’ta ‘Penge-Kilit Harekat”, NTV, 18 Nisan 2022.
3 “Milli Savunma Bakani Akar: Penge-Kili¢ Harekatr'nda 326 Terérist Etkisiz Hale Getirildi”, Anado-
lu Ajanst, 25 Kasim 2022.
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olmustur. S6z konusu askeri niifuz, etkinlik ve mukavemet kirma ile netice-
lenen sinir dtesi operasyonlar; PKK’nin kontrol ve etki alaninin topraksiz-
lagtirilmasina, terdr orgiitiiniin ekonomik stirdiiriilebilirliginin ortadan kal-
dirilmasina, komuta ve kontrol zincirinin yok edilmesine 6ncelik verilmesi

cabalarinin doruk noktasidir.

Tiirkiye, PKK’nin kontrol ve niifuz alaninin topraksizlastirilmasina iligkin
olarak son dénemde teror drgiitiiniin kontroliindeki son direnis noktala-
rindan biri olan Irak’in Zap bolgesine; Dereluk-Seladize hattini kontrol
aluna almak ve Gara'nin Zap bolgesi ile baglantsint kesmek amaciyla bir

operasyon diizenlemistir.® Terdr orgiitiiniin

ekonomik stirdiirilebilirligini ortadan kaldir-

Turkiye’nin |5Ve§'in ve ma cabalarina iliskin olarak Penge-Kilic Hare-
Fin|andiya’n|n NATO Uyellgl katr’'nda Suriye’nin kuzeydogusundaki Saidaa,

uzerindeki agirhgi ve

Ouda, Bahra, Khatuniyah, Ali Aga, Suway-
diyah ve Molla Abbas petrol ve gaz tesislerini

Suriye’'nin kuzeyinde yeni hedef almasiyla TSK; PKK/YPG nin Suriye'de-
bir askeri harekat beklentisi ki terdrii finanse etmek icin kullandigi enerji

ABD’nin PKK/YPG'ye olan

kaynaklarinin hedef statiisiinii yiiksek ncelikli

hedeflere yiikseltmistir.’ Son olarak Tirk gii-

bag||||g|n| Zorlayacaktm venlik giicleri terdr drgiitiiniin emir komuta

ve kontrol zincirini yok ederek orgiitsel ¢okii-
st hedeflemektedir. Cinki bir liderin orgiitsel
planlama, giindem ve retorik belirleme, taktik ve eleman temini i¢in kritik

olduguna inanilmaktadir.

Tiirkiye'nin terdrle miicadele stratejisine bakildiginda Irak’ta alinan eckili so-
nuglarin ardindan Penge Harekat: serisinin etkisini Suriye’ye tasima cabalari
ve gelisen teknolojilerin terdrle miicadele stratejisine entegre edilmesi gibi iki

dinamigin birlesimi 2022'de en fazla 6ne ¢ikan konulardir.

Pence Harekati Serisinin Suriye’ye Yayilmasi

Tirkiye’nin yeni askeri stratejisi, Pence Harekatr serisindeki yaklagimi farkls
bir davranis bigimiyle (derinlikli hassas operasyonlar icra edilmesi suretiyle)
Suriye’ye yaymay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, THA destekli sert giicii sayesin-
de sinirma 70 kilometre uzakliktaki Deyrizor bélgesinde bir terdr varligini

hedef alabilir hale gelmistir.® Irak’in kuzeyindeki gibi ardil kara operasyonla-

4 Sibel Diiz, “Penge Kilit Harekat: ve PKK’nin Direng Cepleri”, Kriter, Cilt: 7, Say1: 68, (Mayis 2022).
5 “Turkish Strikes Hit Oil Installations in Northern Syria, Sources Say”, Reuters, 24 Kasim 2022.

6 North Press Agency, Twitter, 22 Kasim 2022, https://twittcnC()m/NPAiEnglish/stams/1595044045
95655475425=20&¢t=KvTB_QJxv_eNGhcQCDi5uQ, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).
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r1, karmagtk siyasi ortam nedeniyle Suriye'de uygulanamayabilir. Bu nedenle
Tiirkiye, gdormeyerek atis veya noktasal hedefleme yetenekleriyle hassas ope-

rasyonlar yuriitmektedir.

Penge-Kilic Harekati, Tiirkiye'nin farkli cephelerde es zamanli angajman yakla-
stmint stirdiirmeyi amagladiginin da kaniudir. Tirkiye, Irak'in kuzeyindeki ve
Suriyedeki hedefleri vurdugu bir dizi hava saldirisiyla, Irak’taki terorle miicadele

cabalarinin Suriyedeki ¢abalarindan ayri tutulamayacagini gostermekeedir.

Gelisen Teknolojilerin Terorle
Miicadele Stratejisine Entegrasyonu

[HAlar ve akilli mithimmat gibi gelisen tekno-

Sert gu¢ ve savunma sanayii

lojilerin terérle miicadele operasyonlarina en- ile g Uclendirilmis Ta rkiye
tegrasyonu yeni bir ara¢ olarak ortaya ¢tkmisur. sentezi. llkenin terorle
7

Gezici mithimmatlar, kamikaze dronelar ve akilli

mithimmatlar artk terdrle miicadele stratejisine

muicadele politikasina

entegre edilmigtir. Ornegin Tiirkiye'nin Baykar ||I§k|n glka rlarini yeniden

Akinct TIHA'y1 ilk kez Penge-Kilit Harekatr'nda
kullandig; bildirilmistir.” Ayrica Penge-Kilic Ha-
rekat’'nda TUSAS Aksungur IHA gokyiiziinde
gorintilenmigtir.® STM iretimi KARGU dé-
ner kanatli vurucu THA da kullanilmistir.’ Pen-
ce-Kilic Harekat Tiirkiye'nin gidiimlii kit kabiliyetini gdstermesi acisindan da
onemli bir kilometre tagidir.’® Harekatta MK-81 ve MK-82 genel maksat bom-
balarinin isabet kabiliyetini artiran TEBER giidiim kiti kullanilmustir. Nitekim
TEBER giidiim kiti, ataletsel seyriisefer sistemi (INS), kiiresel konumlama sis-
temi (GPS) ve yari akif lazer (SAL) arayict ile bombay akilli bir silah sistemine

dondstiirerek yiiksek hassasiyetli vurus yapma kabiliyetini artirmaktadir.!

LENTATEK’in KARGI anti-radyasyon [HAs1;, TRANSVARO nun FEDAI
mobil havada imha platformu, TITRA nin DELI kamikaze IHAst ve TUSAS 1n
SIMSEK hedef ugak sistemi gibi orta ve uzun menzilli kamikaze dronelarin ge-

7 Clash Report, Twitter, 28 Nisan 2022, https://twitter.com/clashreport/status/151963496771789
619225=20&t=ekDjOnqylaKAWJwW3Rc22Q, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).

8 Ozel Harekat TV, “Turkish Aksungur UAV in Syria Operation”, YouTube, 23 Kasim 2022, hetps://
www.youtube.com/watch?v=6pgBxOBOdH4&ab_channel=%C3%96zelHarekatTv, (Erisim tarihi:
12 Aralik 2022).

9 Sibel Diiz, Twitter, 30 Kasim 2022, https://twitter.com/BelleDuez/status/1597904912394121216
2s=20&t=nVksX-XnMqo]djKNgayl2A, (Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).

10 “Penge-Kili¢ Harekati: Mithimmatlar Nasil ‘Akillandiriliyor’?”, TRT Haber, 20 Kasim 2022.

11 “TEBER Giidiim Kiti”, ROKETSAN, https://www.roketsan.com.tr/tr/urunler/teber-gudum-kiti,
(Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).

savunmasina yardimci

olmustur.
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Ulkemizin ve milletimizin, 85 milyon vatandasimizin ve sinir-
larimizin guivenligi icin calisiyoruz. Bu anlamda terorle miica-
delemiz devam ediyor ve mucadelemizi son terorist de yok
edilene kadar stirdiirecegimizi belirtiyoruz.

Hulusi Akar
Milli Savunma Bakani

listirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.'? Gelecekeeki terrle miicadele
operasyonlarinda, bu platform ve sistemlerin Tiirk giivenlik gliclerine yiiksek

hedef gozeterek saldirt yetenegi saglamast beklenmekeedir.

TURKIYE'NIN o
2023 TERORLE MUCADELE POLITIKASI

Geleneksel goriis, kilit orgiit liderlerinin tasfiyesinin komuta ve kontrolii
yok ederek bir terdr orgiitiinii ve operasyon kapasitesini 6nemli 6lgiide za-
yiflatabilecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle lojistik destek hatlar kesintiye
ugratilarak PKK’nin sézde lider kadrolarinin hedef alinmasina dncelik ve-
rilmesi ve manevra kabiliyetinin en aza indirilmesi etkin bir strateji olarak

algilanmaya devam edecektir.”

26 Eylilde Mersinde Tece Mahallesi'ndeki polisevine diizenlenen intihar
saldirist ve 13 Kasimda Istanbul Istiklal Caddesi'nde diizenlenen bombali
saldiri, PKK’nin siddet olaylarini yeniden canlandirarak ve siddetin yoniinii
Tiirkiye’ye yeniden yonlendirerek tilkedeki mevcut giivenlik ortamini istikrar-
sizlastirma girisimlerinin bir yansimasi olarak degerlendirilmekeedir. Mersin
saldirisinin iki kadin failinin paramotorla Menbi¢’ten Tarsus'a geldikleri an-
lasilmustir.™ Ayni sekilde Istiklal Caddesi’ndeki saldirida patlayict yiiklii pa-
keti biraktig belirlenen Suriye uyruklu Ahlam Albashir de saldirt emrini Ayn

12 Omer Cay, Twitter, 8 Eyliil 2022, https://twitter.com/Dromercay/status/1567971504729763840,
(Erisim tarihi: 12 Aralik 2022).

13 Sibel Diiz, “Terérle Miicadelede PKK’l1 Yonetici Kadronun Tasfiyesi”, Kriter, Cilt: 7, Sayi: 75,
(Ocak 2023).

14 “Igisleri Bakani Soylu: Mersindeki Eylemi Gergeklestirenler Motorlu Parasiitle Miinbigten Tarsus'a
Geldi”, Anadolu Ajanst, 1 Ekim 2022.
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el-Arap’taki terdr orgiitii agindan almugtr.' Bunlar PKK/YPG’nin Suriye'deki
mevcut varliginin giderek artan bir giivenlik tehdidi haline geldiginin kaniti-
dir. PKK’nin eleman devsirme takeigi —cogunlukla Suriye uyruklu kadinlar
ve yeni kaulan orgiic tiyelerini segmek— de yeni bir fenomen olarak ortaya
cikmugtir. Tiirkiye'nin glivenlik ortaminda bir zafiyet olusturmasi beklentisiyle
PKK 2023’te 6ngoriilemezlik avantaji elde etmek icin bu eleman devsirme

taktigini aragsallastirabilir.

Son olarak Suriyedeki PKK/YPG varligi ¢oziimsiiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin
[sve¢’in ve Finlandiya'nin NATO iiyeligi {izerindeki agirligi ve Suriye’'nin ku-
zeyinde yeni bir askeri harekat beklentisi, ABD’nin PKK/YPG’ye olan bag-
liligint zorlayacakur. Ancak Ankara-Sam arasindaki sinirli temasin sahadaki
dengeleri degistirebilecegi diistintildiigiinde, kara harekatunin yapilip yapilma-

yacagini tahmin etmek oldukea zor goriinmektedir.

15 “Bir Bakista: Beyoglu'ndaki Terér Saldirist”, Anadolu Ajanst, 18 Kasim 2022.
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2023’TE TURKIYE’NiIN JEOPOLITIK ORTAMI

Editorler: Murat Yesiltas, Bilgehan Oztiirk

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna savasindan Giiney Kafkasya'daki kirilgan barisa, iran'daki
yaygin kitlesel protestolardan Irak'in ve Suriye'nin kuzeyinden gelen teror
tehditlerine ve Tirk-Yunan gerilimine kadar uzanan bir dizi jeopolitik, glivenlik
ve istikrarsizlastirici zorlugun merkezinde yer aliyor. Ege ve Dogu Akdeniz
Uzerinden biyuk glg¢ politikalari, kiiresel salginin ekonomik etkileri ve mevcut
zorluklari siddetlendiren kitlesel diizensiz go¢ gibi daha kiresel ve ulus oGtesi
sorunlarin olumsuz etkileri Tiirkiye'nin jeopolitik ve giivenlik ortamini dogrudan
veya dolayli olarak etkiliyor. Turkiye boylesine zorlu bir ortama paralel olarak
s0z konusu risk ve zorluklarin yikici etkilerini azaltmak icin belirli basa ¢tkma

mekanizmalari ve politikalari ortaya koymakta ve krizlerden dogabilecek
firsatlarn mimkiin oldugunca degerlendirmeye calismaktadir.

SETA Glivenlik Radari 2023'te 2022 boyunca en 6nemli dis politika ve giivenlik
konularina atifla Tiirkiye'nin guivenlik ve jeopolitik goriinimuni sekillendiren
temel dinamikleri analiz ediyoruz. Kendisini kusatan jeopolitik cevre ve makro
streclerden bagimsiz olmadigindan hareketle Tiirkiye icin ana ilgi ve mesguliyet
alanlarinin bolgesel ve kiresel boyutlarini da degerlendiriyoruz. Tirkiye'nin
glivenlik ve jeopolitik goriiniminiu belirleyen dinamik ve gelismelere dair
degerlendirmelerimize dayanarak bu dinamiklerin 2023'te nereye evrilecegine
dair 6ngorulerde bulunuyoruz.
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