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* isvec’in NATO'ya iiyeligine dair Tiirkiye ile imzaladigi mutabakatin kapsami nedir?

e Isvec, mutabakata ne derece uygun tavir sergilemektedir?

* Isvec'te gerceklestirilen dini degerlere saldiri eylemlerini ya da teror orgiitii yandaslarinin
faaliyetlerini ifade 6zgiirliigii ile bagdastirmak mimkiin middr?

Rusya-Ukrayna savast, Soguk Savag doneminin sona
ermesinden bu yana hassas bir dengede ilerleyen gii-
venlik algilarini da derinden sarsmistur. Daha once
konusulmayan hatta Finlandiya ve Isve¢in kendile-
rince dahi “uygun” bulunmayan NATO iiyeligi 6n-
celikli ve acil bir mesele haline gelmistir. Rusya ile
kara ve denizden komsu olan bu iki iilke i¢cin NATO
tiyeligi o derece elzem ve acil goriilmistiir ki Rus-
yanin Ukrayna'ya saldirisindan hemen sonra yogun
bir diplomasi trafigi baslatlmistir. Isveg ve Finlan-
diya sadece iki ay sonra 18 Mayis 2022'de NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’e Ittifaka katilmak
i¢in resmi bagvuru mektuplarini ayni anda iletmis-
tir. Rusya-Ukrayna savagt birinci yilin1 doldurmaya
yaklasirken “daha tehlikeli bir diinyada Isve¢ ve Fin-
landiya'nin NATO iiyesi olmasinin daha da 6nemli
oldugu™ ifade edilmektedir.

29 Haziran 2022°deki NATO’nun Madrid zirve-
sinde devlet ve hiikiimet bagkanlari, Finlandiya ve Is-

ve¢'i Ittifaka kaulmalari icin resmen davet eden bir ka-

1 “Secretary General: Sweden and Finland’s NATO Membership will
Make Us All Safer”, NATO, 8 Ocak 2023, https://www.nato.int/cps/en/
natohq/news_210480.htm, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2023).
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rar almigtr. Her iki ilke i¢in de kaulim protokolleri,
kaulim miizakerelerinin tamamlanmasinin ardindan
5 Temmuzda imzalanmistir. Protokoller simdi tiim
miittefikler tarafindan kendi ulusal prosediirlerine gore
onaylanma siirecine havale edilmis durumdadir. $u ana
kadar Macaristan ve Tiirkiye haric NATO fiyesi diger
tilkeler onaylama islemlerini tamamlamigtir.?

Biitiin iye devletlerin onayini gerektiren kati-
lim, Tiirkiye agisindan Isveg ve Finlandiya’nin Gteden
beri devam eden Tiirkiye'nin giivenligini hice sayan
politika ve uygulamalarini giindeme getirmistir. Bir
zamanlar Yunanistan'in NATO’ya doniisiinii bir nevi
kosulsuz kabul etmenin olumsuz sonuglarini yasamisg
olan Tiirkiye, bu sefer ayn1 hatayr yapmamakta karar-
I1 gozitkmektedir.

[sveg ve Finlandiya gibi Tiirkiyeden cografi olarak
uzak konumlanmis ve Yunanistan'in aksine Tiirkiye ile
egemenlik alanlarina dair sorunlar yasamayan iki tilke;
Tiirkiye'ye yonelik en biiyiik ulusal giivenlik tehdidi
olusturan PKK ve DHKP-C gibi terér orgiitleri ile yil-

2 “Ratification of Finland and Sweden’s Accession to NATO”, NATO,
hteps://www.nato-pa.int/content/finland-sweden-accession, (Erisim tarihi:
21 Ocak 2023).
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lardir devam eden yakin iliskilere sahiptir. Bu iki tilke-
nin teror yapilanmalarina kendi iilkelerinde miisamaha
gosteren hatta ciddi hukuki ve mali destek saglayan po-
litika ve uygulamalari tam da bu noktada ele alinmasi
gereken meseleler haline gelmigtir. Her iki tilkenin de
PKK’lilarin yani sira bazi hiikiimlii veya aranan FETO
elemanlarina siginma hakki sagladigs bilinmektedir.?
Opysa giivenlik tehditlerine ve muhtemel saldi-
rilara kargt bir ittifak yapilanmasi olan NATO igeri-
sinde bulunmak her seyden 6nce diger tiye itilkelerin
giivenlik endiselerini dikkate almay: gerektirmektedir.
Bu baglamda dogal olarak Haziran 2022’de Madrid'de
diizenlenen NATO Liderler Zirvesi’nde Isve¢ ve Fin-
landiya, Turkiye'nin terorle miicadele ve terdristlerin
iadesi konusundaki beklentilerine olumlu yanit veren
ticlii bir mutabakati 28 Haziran 2022’de imzalamustir.
Mutabakatta su taahhiite yer verilmistir:
Miistakbel NATO miittefikleri olarak Finlandiya ve
Isveg, milli giivenligine yonelik tiim tehditlere kargi
Tiirkiye'ye tam destek verirler. Bu cercevede, Finlan-
diya ve 1sveg, PYD/YPG ve Tiirkiyede FETO olarak
tanimlanan Srgiite destek saglamayacaklardur. (...) Fin-
landiya ve Isve¢, PKK’nin yasaklanmis bir terdr orgiitii
oldugunu teyit eder. Finlandiya ve Isveg, PKK ve diger
tiim terdrist drgiitlerin, bunlarin uzantlarinin faaliyet-
leri ile ilcisaklt kuruluslar ve paravan érgiitler icerisinde

yer alan veya bu teror orgiitleriyle baglantist bulunan

sahuslarin faaliyetlerini engelleyeceklerini taahhiit eder.

Ancak mutabakata ragmen Isve¢’te meydana ge-
len olaylar; Isve¢’in tutumunun mutabakat ile uyumlu
olmadigini ve iki iilke arasinda bir mutabakatin bu-
lunmadigr dénemlerdeki tutum ve tavirlardan dahi
vahim gelismelerin yasandigini gostermektedir.

Bir sonraki baglikta ele alinacak bu gelismelere
Tiirkiye'nin itirazlari karsisinda Isveg hitkiimetinin sik-
likla “ifade ozgiirligii” gerekgesini 6ne stirdigii goriil-
mektedir. Mutabakatta adi acikca belirtilmis PKK ve
“diger tiim terérist orgiitlerin, bunlarin uzanularinin
faaliyetleri ile iltisakli kuruluslar ve paravan 6rgiitler
icerisinde yer alan veya bu teror orgiitleriyle baglants
bulunan sahislarin faaliyetlerini engelleyeceklerini ta-

3 “3 Questions: Talks with Sweden, Finland on NATO Membership”,
Anadolu Agency, 20 Aralik 2022.

ahhiit ederlerken” hig belirtilmeyen “ifade 6zgtirlagi”
gerekcesinin hukuki bir gercegi mi yansittig yoksa bir
bahane mi oldugu ciddiyetle analiz edilmesi gereken

bir husustur.

ISVEC’IN TUTUMU

Mutabakatin hemen ardindan esasen olumlu bir siire¢
baslamistir. Ozellikle Isvecte PKK ve PYD’ye yonelik
alg1 ve séylemlerdeki kayda deger degisim, Ttirkiye ac1-
sindan énemli bir gelisme olarak not edilmistir. PKK
tiyeliginden hiikiim giyen siginmaci Mahmut Tat'in
Tiirkiye'ye iadesi Isve¢’in atugr bir diger dikkat gekici
adim olmustur.

[sveg, NATO iiyelik siirecinde Tiirkiye'nin PKK/
PYD teror 6rgiitlerine kargi miicadelesinde aranan te-
roristlerin iadesi ve terorle miicadele kanununun ¢ika-
rilmasi yoniinde somut adimlar atmak icin ¢aba sarf
etmistir. Tiirkiye, Isvegte 1 Ocak 2023te yiiriirliige
giren ve terdrle miicadelede daha kati yasalarin kabu-
liine olanak taniyan anayasa degisikliginden duydugu
memnuniyeti de ifade etmistir.

Ancak yakin zamanlarda bu pozitif gelismeleri gol-
gede birakacak bazi politika ve uygulamalar 6n plana
¢tkmaya baglamistir. 13 Ocak 2023’te PKK yanlilari
bir gosteride Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’s
dogrudan hedef almus, teror orgiitii PKK/YPG yandas-
lar1 bagkent Stockholmdeki belediye binasinin 6niinde
Cumhurbagkan: Erdogan’a benzetilen bir cansiz man-
ken tizerinden agir saygisizlik ve hakaretlerde bulun-
mustur. Ustelik hemen ardindan Savar Lucas Eriksson
soz konusu eylemlere dair bir sorusturma baslatlmasi-
na dahi gerek olmadigini agiklamugtir. Saver tutumunu
yine “ifade 6zgiirligii” temeline dayandirmis ve bu ey-
lemlerin Isve¢ yasalarina gére cezalandirlamayacagini
ifade etmistir.*

Engel olunmayan bu tiirden eylemlerin yani sira
[sveg, mutabakat geregi etkin miicadele kapsaminda
bazi terdr stiphelilerini ya da suglularini da iade etmek-
ten kaginmakradur. Tiirkiye zaman zaman yapug: resmi

aciklamalarda Isveg’in terdr mensuplarini iade etmesi

4 “Kimse ‘Ifade Ozgiirliigii’ Diye Bizi Kandirmaya Calismasin”, Milliyet,
18 Ocak 2023.
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ve bu terér orgiitlerinin baskentlerinde ofis agmalarini
engellemesi gibi gereklilikleri dile getirmektedir.®

Bir nevi siyasi anlamda neredeyse bardag tasiran
son damla 21 Ocak’ta Kur'an-1 Kerim'in yakilmast ey-
lemine izin verilmesi olmustur. Danimarka merkezli
wrk¢t Siki Yon Partisi’nin (Stram Kurs) lideri ve ayni
zamanda [sveg vatandast olan asir1 sagct Rasmus Pa-
ludan, Tirkiye'nin Stockholm Biiytikelgiligi yakinla-
rinda, polisin gozetimi alunda Kur'an-1 Kerim'i yakma
eylemi gerceklestirmistir. [sveg hiikiimetinin tepkisi ise
yine ciliz kalmis, Bagbakan Ulf Kristersson yapilanin
“saygisizlik” oldugunu ifade etmekle yetinmistir.®

Ayni giin Kur'an yakilmasi eyleminden iki saat
sonra bu sefer “Hepimiz PKK’y1z” pankartlar ile teror
orgiitii yandaglari Tirkiye karsiti bir gosteri diizenle-
mis ve bu gosteri de yine miidahale edilmeyen bir teror
gosterisi olarak kayitlara ge¢mistir.

[sve¢ Drsisleri Bakani Tobias Billstrom olayin ar-
dindan Twitter hesabindan bir paylasimda bulunarak
artik rutin hale gelen “Isveg, genis kapsamli bir ifade
ozgiirligiine sahiptir” gerekgesini yinelemistir.” Bu ey-
leme izin verilirken de 6n plana ¢ikarilan husus bir kez
daha ifade 6zgiirliigii gerekgesi olmustur.

Biitiin bu tutumlarin bir yandan terér eylemleri-
ne ve dini degerlere saldir olusturan eylemlere ortam
hazirlamasi diger yandan ise ifade ozgiirliigii gibi bir
baska temel hakka dayanmasi hukuken ne derece uy-
gun ya da tutarlidir? Esasen Avrupada Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) hiikiimleri ve Avrupa In-
san Haklari Mahkemesinin (ATHM) yarim asra daya-
nan ictihatlari ile gelisen ifade 6zgiirliigii anlayisindan
[sve¢ muaf midir? Dolaysiyla ifade ézgiirliigii Isvegte
baska diger Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerde bagka mui
anlagilmalidir? Tiim bu sorulara hukuken tutarli bir
cevap verebilmek icin ATHS ile koruma altina alinan
ifade 6zgiirliigi hakkinin nasil tanimlandigina ve an-
lagildigina bakmak gerekmektedir.

5 “Isve¢’te Skandal Gésteri! Terér Yandaglari Erdogan’t Hedef Aldi! AK Par-
tiden Sert Tepki: Bu Yapilan Algaklik...”, Hiirriyer, 12 Ocak 2023.

6 “Stockholm'de Kur'an Yakma Eylemi: Isveg Bagbakani, ‘Saygisizlik’ Ola-
rak Nitelendirdi”, BBC Tiirkge, 21 Ocak 2023.

7 “Kur'an-1 Kerim Yakilmasinin Ardindan Isve¢te PKK Gésterisi”, Voice
of America Tiirkge, 22 Ocak 2023.

IFADE 0ZGURLUGUNUN SINIRI

[sve¢’in hiitkiimet diizeyinde yaptig1 resmi agiklamalar-
da gizilmeye caligilan “sinirsiz ifade 6zgiirligi” anlayi-
st gergek hukuki durumla temelde uyusmamakradir.
Yapilan agiklamalar hukuken incelendiginde hukuki
bir zemine dayanmaktan ziyade ifade 6zgiirligii gibi
“sempatik” bir kavram tizerinden siyasi bir yaklagim
olugturma niyetini gostermektedir.

[sveg ve Tiirkiye dahil kirk alti Avrupa devletinin
taraf oldugu ATHS, s6z konusu hakki 10. maddesinin
1. fikrasinda “ifade 6zgiirligii” bashgt altinda “Herkes
goriislerini aciklama ve anlatma 6zgiirligiine sahiptir”
ifadeleri ile tanimlamaktadir.

Bu durumda insanlar istediklerini soyleyebilir ya
da ifade edebilirler mi? Oyleyse syledikleri milyonlarca
insana hatta sadece bir kisiye zarar verirse o zaman da
ifade 6zgiirligti halen savunulmali midir? Bu sorularin
cevabi da esasen 10. maddede verilmektedir. Ifade 6z-
girliiglinii tanimlayan 10. maddenin 2. paragrafi bu
hakkin sinirsiz olmadigini agikea dile getirmekeedir:

Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiir-

likler (...) ulusal giivenligin, toprak butiinliigiiniin

veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve su¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya
ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi
veya yargl giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi

icin yasayla éngoriilen bazi bi¢im kosullarina, sinirla-

malara ve yapurimlara baglanabilir.

Bu hiikiimlerin somut olaylara uygulanmasina
dair ¢ok sayida ATHM Kkarari, “baskalarinin sohret ve
haklarinin korunmasi” 8lgiitiinii 6n plana ¢ikaran ka-
rarlar vermistir. Mahkeme; ifade 6zgiirliigiintin, bas-
kalarini ik, dil, din ya da cinsiyet {izerinden asagilama
hakk: olarak degerlendirilemeyecegini vurgulamustir.
Bu baglamda ifade 6zgiirligiiniin sinirini gizerken
“oranulilik” ya da “haklar arasi denge” (balancing of
rights) prensiplerini uygulamistir.®

[sve¢’te Kur'an-1 Kerim'i yakan séz konusu sah-
sin Kur'an hakkindaki gériislerini, inang sahiplerinin

8 “Guide on Article 10 of the European Convention on Human Rights:
Freedom of Expression”, Council of Europe/European Court of Human
Rights, 31 Agustos 2022, s. 29, Www.cchr.C()c.int/d()cumcms/guidci
art_10_eng.pdf, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2023).
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onurlarini kirmadan ifade edebilecek birgok yola sa-
hipken bunu bagkalarinin hak ve onuruna zarar ve-
recek sekilde yapmast agik¢a orantisizlik olarak kabul
edilmelidir. Nitekim mahkeme din ile ilgili ifadelerde,
yorumlarin agagilayict bir tonda olup olmadigini ve
dogrudan inananlari hedef alip almadigini veya kutsal
sembollere saldiri tegkil edip etmedigini belirlemenin
gerekli oldugu kanaatini tagidigini ifade etmistir.’

Mahkemenin bu yaklagimi baglaminda milyar-
larca insanin inandigr Kur'an-1 Kerim'i yakmak megru
bir ifade bi¢imi degildir. Herhangi bir kisinin Kur'an-1
Kerim’e inanmadigini agiklamasti ya da elestirel nitelikli
goriisler beyan etmesi ifade 6zgiirligii sinirlar icerisin-
de goriilebilecekken, Kur'an't yakma eylemi séz konusu
hak kapmasinda kabul edilebilir bir ifade bi¢imi sayi-
lamaz. Sayet fiili saldirilar bir “ifade bi¢imi” olarak ka-
bul gérmeye baglarsa, o halde Miisliimanlar i¢in ibadet
yeri olan camilere saldirt hatta camileri yakma eylemleri
dahi bir ifade bi¢imiymis gibi sunulabilir. Bu da, higbir
bakis agist ile megru sayilamayacak eylemledir.

[sveg siyasi ve yargt organlarinin bu orantisizligt
hige saymasi esasen Isve¢’in AIHS’in din ve vicdan 6z-
glirligiinti diizenleyen 9. maddesini ve ayrimcilik ya-
sagini diizenleyen 14. maddesini ihlal etmekete, 6zellik-
le Misliimanlarin temel haklarina zarar vermekeedir.
Dolayistyla Isve¢ disisleri bakaninin ya da diger yetki-
lilerinin Isvec’te “Genis ifade 6zgiirliigii alani vardir”
gibi ilk bakista kulaga hos gelen ifadeleri esasen ifade
ozgiirligli tizerinden diger temel haklara saldirilarin
lizerini 6rtme cabasidir.

Isveg dahil birgok iilkenin terdr orgiitii olarak
saydigt PKK/PYD yapilanmalarinin Isveg’te gercek-
lestirdikleri eylemlere sessiz kalinmasi ile ilgili olarak
da ATHM’in agiklayici kararlart mevcuttur. Bir dava-

9 Bkz. “Guide on Article 10 of the European Convention on Human
Rights”, s. 103.

da mahkeme “bir teror 6rgiitii kaynakli yasaklanmig
yayinlarin ve agitklamalarin yalnizca mesajin yazari-
nin ve muhatabinin niteligi degil, s6z konusu yazi-
nin igerigi ve yayinlandigi arka planinin da dikkate
alinarak teror sucunun islenmesine veya terdriin ak-
lanmasina yonelik alenen tahrik tehlikesine yol agti-
ginda” ifade 6zgiirligi kapsaminda sayilamayacagini
belirtmigtir. Bu baglamda mahkeme makalenin ige-
riginin bolgede siddeti daha fazla kigkirtabilecegine
karar vermistir.!

Mahkeme bir bagka kararinda Fransada “Ben bir
bombayim, Cihat 11 Eyliil'de baslad:” yazili tisort gi-
yen bir sahsa verilen cezanin “ifade 6zgiirlagiinii ihlal
etmedigi” degerlendirmesinde bulunmugtur. Mahke-
me, bagvuranin mahkumiyetinin ilgili ve yeterli gerek-
gelere dayandigini ve yaptirimin izlenen mesru amagla
(kamu diizeninin veya su¢un onlenmesi) orantili ol-
dugunu ve bu nedenle de sézlesmenin 10. maddesinin
ihlal edilmedigini tespit etmistir."

[sve¢’te PKK/YPG terdr 6rgiitii yandaslarinin te-
r6r propagandasi yaptigi eylemlere izin verilmesi agik-
¢a “teror sugunun islenmesine veya terdriin aklanmasi-
na yonelik alenen tahrik tehlikesini” barindirmakeadir.
Ter6r orgiitii isaretlerini ve “Hepimiz PKK’y1z” tiiriin-
den sdylemleri merkezine alan bu eylemler acikea tero-
riin ve yasa dist siddetin aklanmasi niteligine sahiptir.
AIHM’in agik i¢tihadi bu durumlarin ifade dzgiirligi
sinirlarinin diginda oldugunu géstermesine ragmen bu
eylemlere izin verilmesi ifade ozgiirlugi ile aciklan-
maz. Isve¢’in bu eylemlere ifade 6zgiirliigii kisvesi ile
gdz yummas, teror siiphelisi ya da suglusu kisileri iade
etmeyip ya da yargilamayip barindirmasi hukuk dist
siyasi bir tercih niteligine sahiptir.

10 Bkz. “Guide on Article 10 of the European Convention on Human

Rights”, s. 96.
11 Z.B. v France Davasi Karari, 2 Eyliil 2021.
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