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OZET

Tiirk siyasal hayatinda sag siyasetin one ¢ikan vasiflarindan birisi de kalkinma ve
yatirim hamlelerine 6ncelik vermesidir. Bu anlamda Tiirk siyaseti i¢in bir sag kal-
kinmacilik geleneginden s6z etmek gerekir. 1950’lerde Demokrat Parti ile basla-
tabilecegimiz bu sag kalkinmacilik diskurunun son 6nemli temsilcisi AK Partidir.
AK Parti iktidara geldigi ilk yillardan itibaren kalkinma meselesini éncelikli bir
politika alani olarak belirlemistir. Topyekiin bir kalkinma diskuruyla hareket eden
AK Parti hem sag kalkinmacilik gelenegini siirdiirmiis hem de hayata ge¢irdigi
kalkinma ve yatirim hamleleriyle bu gelenegi yeni bir evreye tagimustir.

Bu raporda oncelikli olarak Tiirk siyasetinde uzun bir serencami olan sag
kalkinmacilik gelenegi ve bunun temel parametreleri ele alinmaktadir. Daha son-
ra AK Partinin sag kalkinmacilik icerisindeki yeri ve konumu tespit edilmekte-
dir. AK Partinin izledigi kalkinma ve yatirim siyasetinin temel hasletleri ortaya
konulmakta ve son yirmi yillik iktidarinda hayata gecirdigi kalkinma ve yatirim
hamlelerinin bir envanteri ¢ikarilmaktadir. AK Parti’nin bir¢ok alanda gergekles-
tirdigi yatirimlarin ilerleyen dénemde nasil bir etkisinin olacagina dair 6ngorii-
lerde bulunulmaktadir. Son béliimde ise Tiirkiyenin kalkinma konusunda belli
bir agamaya geldigi kabuliinden hareketle gelecek doneme iliskin bazi oneriler
sunulmaktadir. Boylelikle Tiirkiye'nin AK Parti iktidar1 doneminde tecriibe ettigi
kalkinma ve yatirimlarin geliserek, yenilenerek ve 6zellikle farkl alanlardaki ge-

lismeler dikkate alinarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.







GiRiS

Kalkinma genel anlamiyla ekonomik ve toplumsal kosullarin iyilestirilerek insan-
larin iginde yasadig: sartlarin iyilesmesi ve yasam standartlarinin gelistirilmesi;
boylelikle de toplum refahinin da artmas: olarak tanimlanabilir. Maddi imkanla-
rin artmasi ve ekonomik gostergeler kalkinmanin en énemli boyutunu olusturur
ancak topyekiin bir kalkinma sadece iktisadi gostergelere indirgenemez. Bu ne-
denle kalkinma iktisadi gostergeleri kapsayan ancak bundan daha genis siyasi ve
ictimai parametreleri de olan biitiinsel bir siireci ifade eder.

Topyekiin bir ulusal kalkinma diskurunu fikri anlamda Aydinlanma diisiince-
si, siyasi anlamda da Kameralizm’e kadar gétiirmek miimkiindiir. Ozellikle Sanayi
Devrimi ve teknolojide gelisen imkanlar, sehirlesmenin ve niifus hareketlerinin
hizlanmasi, sanayi sehirlerinin kurularak kitlelerin bu merkezlere akin etmesiyle
beraber kalkinma fikri goriiniir olmaya baslamistir. Hem kapitalist sistemin ge-
reklerini yerine getirme hem de ulus agir1 somiirgelerden elde edilen art1 sermaye
ile beraber 1900’lerde yogunlagsmaya baslayan kalkinmacilik diskuru Batili tilke-
lerde 1970’lere kadar hizli bir uygulama alani bulmustur.

Tiirk/Osmanli modernlesmesinde ise Batililasmanin 6ncelikle askeri planda
basladig1 bir vakiadir. Bunun tek basina yeterli olmayacaginin anlagilmasiyla 6nce
siyasi kulvarda ve Cumhuriyet’le birlikte de siyasi/kiiltiirel baglamda Batililasma/
modernlesme siirecine girilmistir. Bu anlamda Tiirk/Osmanli modernlesmesi-
nin iktisadi, sinai ve kalkinmaci perspektifleri ilk etapta oncelikleri arasina al(a)

madigin1 belirtmek miimkiindiir. Nitekim Osmanlrdan Cumhuriyete kiiltiirel ve
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kurumsal anlamda miras kalan bir¢ok husus olsa da sinai noktada bir hayli zayif
bir mirasin oldugu soylenebilir. Ancak Osmanlrnin son doneminde milli iktisat
kurma tesebbiisleri olmus; bu tesebbiisler kismi degisim ve doniisiimlerle birlikte
Cumbhuriyet devrinde de devam etmistir.

Cumhuriyet'in kurulusundan 1950’lere kadar “Cumhuriyet’in kurucu kadro-
sunun ekonomik kalkinmadan cok siyasal ve kiiltiirel doniistime agirlik verdigi,
zaman zaman dile getirilen bir olgudur”! Fakat Izmir Iktisat Kongresi'nin dii-
zenlenmesi, tekstil ve demir yolu alanlarinda kalkinma hamleleri ve yatirimlarin
yapilmas: gibi gelismeleri Erken Cumhuriyet Dénemindeki 6nemli tesebbiisler
olarak not etmek gerekir.

Ote yandan Cumbhuriyetin ilk yillarinda Batililagma/modernlesme daha ¢ok
kiiltiirel anlamda, toplumun doniistiiriilmesi ve yeniden yapilandirilmasi seklin-
de anlasilmistir. Bu ylizden de son yiizyilda Tiirkiyenin modernlesme hikayesi
daha ¢ok sekil, zihniyet ve degerler itibariyla bir Batililasma girisimidir. Ozellikle
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kabaca 1950’lerdeki ¢ok partili hayata kadar kalkin-
ma konusunda 6nemli adimlar atilsa da donemin kosullar1 geregi istenilen me-
safeye ulagilamamis, modernlesme maddi ve somut gelismeler etrafinda cereyan
etmemistir. Demokrat Parti (DP) iktidarlariyla birlikte ise dogrudan koyliiniin ve
kirsal bolgelerin kalkinmasina ve biiyiik sehirlerdeki altyap: ve ulasim sorunlari-
nin ¢éziimiine dair gelismelerin goriilmesi miimkiin olmustur. Yine de koyliiliik,
kirsal alanlarin gelisimi ve hatta sehirlerdeki altyap: sorunlarinin ¢6ziimiiniin hi-
tama ermesi miimkiin olmamuistir. Bu siiregte demir yollar: gibi kismi bazi yati-
rimlar yapilmig ancak fkinci Diinya Savast ile birlikte bu tiirden kismi girisimler
de akamete ugramistir.

Bu raporda temelde sag kalkinmacilik gelenegi ¢ercevesinde Adalet ve Kal-
kinma Partisinin (AK Parti) kalkinma ve yatirim politikalari ele alinmaktadir. Bu
baglamda 6ncelikle Tiirkiyedeki sag siyaset paradigmasinin belirleyici ve tanim-
layic1 unsurlarindan kabul edilebilecek “sag kalkinmacilik” methumundan kisaca
bahsedilmekte ve belli noktalarda bu paradigmanin devami olarak da goriilebile-
cek olan 2000 sonrasinda AK Parti eliyle ytiriitiilen kalkinma ve yatirim hamle-
leri ele almaktadir. AK Parti'nin kalkinma ve yatirim siyasetine hakim olan temel
parametreler ve bu vizyon cercevesinde 6ne ¢ikan alanlar iizerinde yogunlasil-
maktadir. Dolayisiyla son yirmi yillik AK Parti iktidarinda bagta ulagim ve altyap1

olmak tizere saglik ve egitim gibi 6ne ¢ikan alanlarda hayata gecirilen kalkinma ve

1 Tanel Demirel, Adalet Partisi: Ideoloji ve Politika, (Iletisim Yayinlari, Istanbul: 2021), s. 278.
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GiRiS

yatirim projelerinin bir envanteri ¢ikarilmaktadir. Sag kalkinmacilik ve AK Parti
dénemi kalkinma siyasetine iliskin elestirilere de yer yer deginilmektedir. Ozellik-
le son donemde sik¢a tartigma konusuna doniistiiriilen biiyiik projeler tizerinde
bilhassa durulmaktadir. Bu projelerin Tiirkiye i¢in ifade ettigi anlam, bunlarin fi-
nansmani ve bu tiirden finansman modellerinin Tiirkiyede ve diinyada ne siklikla
uygulandig: gibi hususlar ele alinmaktadir.

Raporun son bélimiinde ise Tiirkiye'nin yirmi yilda tecriibe ettigi kalkin-
ma ve yatirim hamlelerinin aslinda tilkenin gelecegini insa ettigi gergeginin vur-
gulanmas1 amaglanmigtir. Ancak bu yapilirken uluslararasi kalkinma ve yatirim
trendinin de gozden uzak tutulmamasi gerekmektedir. Bu baglamda gelecek yil-
larda yatirim ve kalkinma hamlelerinin iklim ve ¢evre konularinda yogunlasaca-
gindan hareketle Tiirkiye'nin de bu konularda proaktif bir perspektifle hareket et-
mesi gerektigi tizerinde durulmustur. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma politikalar:
cercevesinde sosyal kalkinma konularinin da Tiirkiye'nin dncelikleri arasina daha

fazla girmesi gerektigi belirtilmistir.







DP’'DEN AK PARTI'YE
SAG KALKINMACILIK

Kalkinma fikri ve sdyleminin Tiirkiye sag siyasetine girisi 1950de iktidara gelen
DP hiikiimetiyle birlikte miimkiin olmustur. DP iktidarlariyla birlikte tarim, sana-
yi, ulagim ve altyap1 alanlarinda biiyiik yatirimlar yapilmistir. DP’nin bu yatirim-
lar ve kalkinma hamleleri vasitasiyla dénemin ana muhalefet partisi Cumhuriyet
Halk Partisinden (CHP) kendisini ayirmaya galistigini séylemek miimkiindiir.
DP hem halka hitap edebilmek hem de kendisini CHPden farklilagtirmak adina
doktrinal bir sdyleme bagvurmamis ve dogrudan dogruya halkin hayat standart-
larini gelistiren bir siyaset bigimi benimsemistir.

DP donemiyle birlikte Tiirkiye siyasetinde sag kalkinmaci bir anlayis basla-
mistir. Adnan Menderes'in “Siyaset, vatana ve millete en yiiksek seviyede hizmet
etme yoludur” ya da “Siyaset devlete ve millete hizmet sanatidir” seklindeki soz-
leri bu siyaset anlayisinin 6ziinii ifade etmektedir.? Siyaseti “hizmet anlayis1” ola-
rak kodlamak sadece giiniibirlik gereklilikleri tatmin etmek tizere gelistirilmis ve
benimsenmis degildir. Ciinkii bu anlayis dogrultusunda dénemin mevcut somut
problemlerinin ¢6ztimii kadar “istikbalin insasi” da amaglanmistir.

Menderes onderligindeki DP ile 6zdeslesen yatirim ve kalkinma siyaseti 27 Ma-
y1s 1960 Darbesi ile akamete ugramustir. Ancak Siilleyman Demirel'in Adalet Partisi
(AP) genel bagkanligina gelmesi ve ardindan da bagbakan olmasiyla sag siyasette tek-
rar kalkinma politikalarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Demirel de sag siyasetteki se-
lefi Menderes gibi siyaseti esas olarak bir hizmet etme vasitasi tarzinda telakki etmis-

tir. Demirel’in “Siyasi miicadeleyi, hizmet yapmak savas1 olarak anliyoruz” ya da “Biz

2 Bahadur Tiirk, Muktedir: Tiirk Sag Gelenegi ve Recep Tayyip Erdogan, (Iletisim Yayinlari, Istanbul: 2014), s. 40.
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particiligi, siyaseti, memleketin @imrani, memleketin iyiligi, biiyitk Tiirk milletine
hizmetin nuru addederiz” sozleri aslinda bu gelenek i¢indeki siyaset anlayisinin sii-
rekliligini gostermektedir.’ Yol, képrii ve baraj yapma, koylere elektrik ile su gotiirme
ve sehirleri mamur etme bu siyaset anlayisinin en temel motivasyon kaynaklaridir.
Teknik ve teknolojik anlamda sehir ile kirsal arasindaki farkin azaltilmasi, sehirde ne
varsa aynisinin koyde de olmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Bu kapsamda Cumbhuriyet’in yiiz yillik tarihi boyunca yakin yillara kadar
Tiirk toplumunun agirhiginin koy ve kirsal bolgelerde yasadigini hatirlamak ge-
rekir. Tlirkiyede sag ve merkez sag partilerin hitkiimette oldugu yillar toplumsal
yapinin hizli bir doniisiim igine girdigi donemlerdir.* Yasanan hizli dontisiime
ragmen 1960’lar, 1970’ler ve 1980’lerde koy niifusu kent niifusundan fazladir.
1980’lerde Anavatan Partisi (ANAP) iktidarinda bile Orta Anadoluda elektrigi
olmayan koyler mevcuttur. Kéylerden kentlere hizli gog ise kalkinma anlamin-
daki sorunlar1 ¢6zmemis aksine koylerdeki mahrumiyeti sehirlerin gecekondu ve
gettolarina tagimistir.

DP ve AP ¢izgisinde goriildiigii iizere Tiirk siyasetindeki merkez sag partilerin
siyaset etme biciminde kalkinma meselesi 6nemli bir unsurdur. Bunun 6ncelikli
sebebi bu partilerin ideolojik ve doktrinal yonlerinin zayif olmasidir. Halka her-
hangi bir iilkii ya da kutsal dava vadetmek yerine onlarin dogrudan hayatlarina do-
kunan, somut ve maddi problemlerini ¢6zmek isteyen bir anlayis hakimdir. Halkin
mevcut refah seviyesinin yiikseltilmesi, bityiik yatirimlar ve kalkinma hamleleriyle
istthdam ve istihsal imkanlarinin olusturulmas: amaglanmaktadir. Boylelikle kal-
kinma siyaseti halkla kurulan en 6nemli rabita olmaktadir. DP ve AP 6zelinde bu
siyaset etme biciminin segmen nezdinde de kabul gordiigii anlasilmaktadir. Nite-
kim DP ve AP’nin basarili bir kalkinma ve yatirim siyaseti izleyebildigi donemler-
de girdigi secimlerden genelde yiiksek oylar aldig1 goriilmektedir. Hatta kendi se¢-
men kitlesi disinda nispeten bu partilere muhalif olarak addedilebilecek segmen
nezdinde de imar ve timran girisimlerinin destek buldugu anlasilmaktadir. DP’nin
nispeten popiilaritesini kaybetmeye basladig1 Subat 1959 gibi gec bir tarihte bile
daha ¢ok CHP’li segmenlere hitap eden Akis dergisi se¢menlerine ideal kabinede
kimleri gormek istersiniz sorusunu sormus ve verilen cevaplarda imar bakani ola-

rak Adnan Menderes’in goriilmek istendigi sonucu ortaya ¢ikmistir.”

3 Tiirk, Muktedir, s. 89.
4 Demirel, Adalet Partisi, s. 167.

5 Tanel Demirel, Tiirkiyenin Uzun On Yili: Demokrat Parti Iktidari ve 27 Mayis Darbesi, (Istanbul Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, Istanbul: 2021), s. 245-246.
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Kalkinma ve yatirim merkezli bir siyaset anlayisinin beslendigi diger bir olgu
da “bityiik Turkiye”, uluslararasi arenada “giiglii Tiirkiye” ve “giiclii devlet” hedet-
leridir.® Devlet, kalkinma hedefinin hem en 6nemli arac1 hem de nihai kertede
amacidur. Bir bagka deyisle kalkinmada devlete sorumluluklar yiiklenmekte fakat
en nihayetinde devletin uluslararasi itibar1 ve niifuzu i¢in kalkinmus bir tilke olma-
nin zaruri oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'nin kalkinma diizeyi
ve ekonomisi diger tilkelerle mukayeseli bir sekilde ele alinmakta ve esas gayenin
bu mukayesedeki eksiklikleri gidermek oldugu savunulmaktadir. Zira ulagim ve
altyap: gibi temel eksikliklerini tamamlayamamus iilkelerin uluslararasi arenada
rekabet giicliniin de olamayacag varsayimindan hareket edilmektedir.

Hem DP hem de AP’nin askeri miidahalelere maruz kalmis siyasi hareketler
oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla yapilan yatirim ve kalkinma hamleleri bu
sekilde sekteye ugramustir. Ayrica 27 Mayis Darbesi ve 12 Mart Muhtirasindan
sonra koalisyon hiikiimetleri kurulmus ve bu donemlerde kalkinma hamleleri-
ne girismek ¢ok daha zor olmustur. Bir anlamda istikrarl1 ve etrafli bir kalkinma
siyaseti izleyebilmek igin siyasi istikrarin asgari bir sart oldugunu tespit etmek
gerekmektedir. Bu nedenle s6z gelimi 1970’lerdeki istikrarsiz koalisyonlar done-
mi kalkinma ve yatirim hamlelerinde duraklamaya sebebiyet vermistir. Zira bu
yillarda yapilan en 6nemli yatirim hamlesinin yapimina 12 Mart’tan 6nce baglan-
masi da dikkate deger bir konudur. Bu baglamda plan ve projeleri daha 6ncesine
dayanan 15 Temmuz Sehitler Képriisi'niin (ilk ismi Bogazi¢i Kopriisii) ingaatina
1970’te baglanmis ve muhtira kaynakli gecikmelerden dolay1 képriiniin agilist an-
cak 1973’te yapilabilmistir.

Sag siyasetteki kalkinma sdylemini Turgut Ozal ve Necmettin Erbakan gibi
diger sag siyasetcilerde de gormek miimkiindiir. 1980’lerle birlikte Tiirkiye'nin
iktisaden diinyaya acilmasina kogut olarak Bagbakan Ozal altyap: yatirimlarinin
tamamlanmasina biiyitk 6nem vermigtir. Ozellikle ticaret ve ulagimin gelismesi
icin otoyollar yapilmasi Ozal'in en biiyiik icraatlarindan kabul edilmektedir. Yine
[stanbul Bogazrndaki ikinci koprii olan Fatih Sultan Mehmet Kopriisii de Ozal
zamaninda agilmigtir.

Necmettin Erbakan da 6zellikle agir sanayi ve savunma sanayii konularina
agirlik veren bir siyasetci profili ¢izmistir. Erbakan’in diger sag liderlere nazaran

iktidarda kalma siiresi, 6zellikle de tek bagina iktidar olma durumu, ¢ok az oldugu

6 Omer Turan, “Kudretli Devlet, Manevi Kalkinma, Agir Sanayi: Tiirk Sagi ve Kalkinma”, Tiirk Sagi: Mitler,
Fetisler, Diisman Imgeleri, der. Inci Ozkan Kerestecioglu ve Giiven Giirkan Oztan, (iletisim Yayinlari, Istanbul:
2020), s. 465.
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ya da hi¢ olmadig1 i¢in dogrudan kendi damgasini vurabildigi bir donemden bah-
setmek mimkiin degildir. Ancak savunma sanayii ve agir sanayi hamlesi Erba-
kan’in siyasi glindeminin hep merkezinde olmustur. Ayrica 2000 sonrasinda AK
Parti tarafindan hemen hepsi gergeklestirilen bir¢ok biiyiik yatirim Erbakanin
giindeminde yer almigtir.

S6z gelimi Erbakan son yillarda ¢okga tartisilan biiytik projeleri neredey-
se kalem kalem siralayarak partisinin 2002 se¢imlerinden dnceki yaptig1 basin
toplantisinda bu projeleri partisinin gelecekte yapmak istedigi taahhiitleri ara-

sinda gostermistir:

Biitiin illere havaalani, hizli tren projeleri Istanbul-Ankara arasi 2 saat, olacak. An-
kara-Konya arasi 1 saate inecek. Bogaz kopriisii, bogazdaki tiinel, izmit Bogazi kop-
riisii, Canakkale képriisii ve Iran-Bakii otoyolu, yollar, otoyollar 4 bin 334 km oto-

yolu ve ntikleer santraller, termik santraller, hidrolik santraller ve biitiin Tiirkiye'yi

bastan basa éren dogal gaz boru hatlar1.”

Erbakan'in vadettiklerinin hemen hepsi ilerleyen yillarda AK Parti iktidar:
tarafindan hayata gecirilmistir.

Menderes'ten Erbakana neredeyse tiim sag liderlerin kalkinmaci bir pers-
pektifle hareket etmesi mithendis olmalariyla agiklanmaktadir.® Ancak béyle bir
acitklama vakanin mahiyetini tespit ve teslim etmek yerine bunun sebebini arastir-
maya matuf bir girisimdir. Bu ise ancak resmin bir kismini gostermektedir. Kald1
ki sag siyasetcilerin miithendis kékenli olmalari ile kalkinmacilik arasinda kurulan
iliski Adnan Menderes 6zelinde a¢iga diigmektedir. Ayrica boyle bir iligkinin en
onemli zaafi hem sag siyasete hem de Tiirkiye siyasetine damgasini vurmus Recep
Tayyip Erdogan orneginde de gercegi yansitmamaktadir. Zira Erdogan ge¢mis
donemdeki sag liderler gibi mithendis olmamasina ragmen kalkinma noktasinda
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik yatirimlarina imza atmgtir. Bir anlamda seksen
yilda yapilmayani son yirmi yilda yapmis bir hareketin lideridir.

Bu tiir bir analizin diger bir zaafi da segmen davranisini ve sosyolojisini 1ska-
lamasidir. Yani meseleye yonetenler ve onlarin egitim veya kiiltiir diizeyleri a¢1-
sindan yaklasilmakta ancak se¢men tarafindan bu tarz bir siyasetin kabul gérme
bi¢imi tizerinde durulmamaktadir. Sag kalkinmaciligin sadece sag se¢men degil
toplumun biitiin katmanlari tarafindan biiyiik oranda kabul gordiigiinii teslim ve

tespit etmek gerekmektedir. Segmenlerin bu parti ve liderlerine tevecciihiiniin

7 “1. GCagr1 - Basin Toplantisr”, Necmettin Erbakan, 22 Agustos 2002, http://www.necmettinerbakan.net/page.
php?act=haberGoster&haber]D=2067&name=1-cagri-basin-toplantisi, (Erisim tarihi: 22 Kasim 2022).

8 Daha genel anlamda Tiirk modernlesmesini bu ¢er¢evede bir okuma bigimi i¢in bkz. Niliifer Gole, Miihendisler
ve Ideolojiler, (Metis Yayinlar, Istanbul: 2022).
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bir¢ok sebebinden s6z edilebilir ancak kalkinma ve yatirim kismini 1skalamak ve
siyasete bigilen bu misyonun se¢men nezdindeki kabuliinii gormemek meseleyi
eksik degerlendirmeye sebebiyet vermektedir.

Siyasetin bir hizmet ve imar faaliyeti olarak ele alinmasinin ortaya ¢ikardi-
g1 en onemli faktor olgiilebilirlik meselesinin 6ne ¢ikmasidir. Siyaset daha gok
yapilan yol, koprii ve barajlarin, agilan hastanelerin ve dagitilan kitaplarin an-
latisina déniistiigiinde bunlarin halkin giindeminde dogrudan bir karsilik bul-
mamasi diigiiniillemez. Insanlarin giindelik hayatini kolaylastiran bu yatirimlar
somuttur, hissedilir ve sonuglar1 yakindan miisahede edilebilir. Boylelikle bu
kalemler tizerinden bir siyasi anlati inga etmek se¢men nezdinde ¢ogunlukla
itibar gérmstiir.

Kalkinma ve yatirim hamlelerinin diger bir 6nemli 6zelligi de istikrarli ve
stirekli olmas1 gerektigidir. Sayet belirli bir donem yogunlasan hizmet siyaseti bir
sonraki donemde akamete ugrarsa bu kaginilmaz olarak katmerlenmis bir sekilde
yeni ihtiyaglar doguracaktir. Tiirkiyede 6zellikle 1980’lerde siyasi ve toplumsal an-
lamda hizli bir degisim ve doniisiim yaganirken sosyal hareketlilik artmis ve sehir-
lesme orani da yiikselmistir. Ancak 6zellikle ANAP’1n tek bagina iktidarinin sona
erdigi 1991den itibaren iilke tekrar koalisyonlarla yonetilmeye baslanmistir. Bu
tarihten itibaren 2000’lere kadar gegen siirede kalkinma ve yatirim hamlelerinde
gozle goriiliir bir diistis oldugunu kaydetmek gerekir. Siyasi istikrar faktoriiniin
ne derece 6nemli oldugunun ¢ok iyi goriilebildigi bu donemde, tilke kisa siireli
ve yipratici koalisyon hiikiimetlerine dugar kaldig1 i¢in istenen ve olmasi gereken
hizmetlerin ¢ogu sekteye ugramistir. Yine bu dénemin Soguk Savagin bittigi, tek-
nolojik ve bilisim anlaminda biiyiik ilerlemelerin kaydedildigi yillar oldugunu da
unutmamak gerekir. Tiirkiye bu yillarda diinyadaki degisim ve doniisiime ayak
uydurmak bir tarafa ihtiyag duydugu birgok altyapi yatirimini bile yapamadigin-
dan kalkinmasini tamamlayamamus bir iilke hiiviyetinde kalmistir.

Bu anlamda Tiirkiye siyasetinde 1990’larin “kayip yillar” olarak anilmasin
da hatirda tutmak gerekir. Toplumdaki sosyolojik talepler ya goriilememis ya
da goriilmek istenmemis; dini ve etnik temelli taleplerle ¢cevreden merkeze gel-
meye c¢alisan Kkitleler baskici ve yildiric1 politikalarla dizginlenmeye ¢alisiimistir.
1990’larda Siilleyman Demirel gibi sag siyasetgiler de kalkinmaci ve halkin ihtiyag-
larini 6nceleyen siyaset anlayislarindan ricat ederek merkezi, askeri ve biirokratik
vesayetci elitlerle miiesses nizamin koruyuculuguna soyunmustur. Bir anlamda
devlet ricali askeri ve biirokratik kanatlariyla topluma karg1 “devlet”i savunan bir

pozisyona ge¢mistir. Bu nedenle toplumun ihtiyaglari ve 6ncelikleri yerine devlete
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hakim olmasini istedikleri ideolojik ve zihni kaliplarin savunuculugunu yapma-
ya ve bunlar1 topluma dikte etmeye ¢aligmistir. 28 Subat siireci ve Meclise giren
basortiilii vekile donemin bagbakaninin “haddini bildirin” ¢agrilar1 bu dénemin
haletiruhiyesini izhar eden en belirgin gostergeler olmustur.

Bir¢ok vechesi olmakla birlikte 28 Subat siireci toplumu tepeden inme bir sekil-
de, belirli ideolojik kaliplar icerisinde doniistiirme siyasetinin son biiyiik fakat ba-
sar1siz bir hamlesidir. Bu siyaset ¢ercevesinde temel amag Tiirkiye toplumunu arzu
edilen, sosyolojiyle uyumlu olup olmadigina bakilmaksizin birtakim degerler gerge-
vesinde doniistiirmeye ¢alismaktir. Egitim sistemi buna gore revize edilmis, devlet
icinde belirli ztimrelerin yiikselmesinin 6nii kesilmis ve aleni bir sekilde toplumun
temel deger yargilar1 hor ve hakir goriilerek “cag dis” ilan edilmistir. Boylesi bir
siyasi iklimde siyasi dnceliklerin bu ¢ergevede sekillendigi bir vasatta elbette kalkin-
ma ve yatirim konusunda adimlar atilmamigstir. Nitekim Tiirkiye 2000’lere girerken
yasadig1 agir ekonomik krizlerin de etkisiyle ulusal ve uluslararasi diizlemde ihtiya¢

duydugu kalkinma hamlelerini tamamlayamamuistir.

SEKIL 1. SAG KALKINMACILIK GELENEGiI

AK Parti

Sag

Kalkinmacilik

18



AK PARTI’NIN KALKINMA
POLITIKALARININ TEMEL
PARAMETRELERI

2001de kurulan AK Parti'nin ismine “kalkinma” kelimesini eklemesi manidar bir
girisim olmustur. Zira kurulusundan itibaren AK Parti kalkinma meselesini her
daim siyaset ve hizmet anlayisinin 6ncelikleri arasinda tutmustur. Bu siyaset an-
layisinin sekillenmesinde AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan fakto-
riiniin de bilyiik etkisi vardir. 1994 yerel secimlerinde Refah Partisinden Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi baskani secilen Erdogan gérev siiresi boyunca Istanbulda
birgok ses getiren hizmete imza atmustir. Bu baglamda kendisini sag kalkinma-
c1 gelenek igerisinde farklilagtiran iki hususa dikkat ¢cekmek gerekir. Bunlardan
birisi diger bir¢ok sag kalkinmaci liderin aksine Erdoganin mithendis olmama-
sidir. Erdogan meselelere sadece teknokratik zaviyeden bakmamaktadir. Bu da
hem se¢men sosyolojisinin anlamlandirilmasi hem de yapilan hizmetlerin top-
lum nezdinde kabul gérmesinde énemli bir faktor olmaktadir. Ikinci olarak Er-
dogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi deneyimini goz oniinde tutmak gerekir.
Belediyeler merkezi hiikiimetlere nazaran yerel dinamikleri daha iyi bilen ve bu
dinamiklere gore hizmet iiretme potansiyeline sahip kurumlardir. Istanbul gibi
ozellikle altyap: sorunlarinin kangren halini aldig1 bir sehre belediye baskani olan
ve kisa siirede birgok sorunu ¢6zen Erdogan erken bir donemde hizmet siyasetini
tecriibe etme ve bunun sonuglarini da gézlemleme sansina kavusmustur. Belediye
baskanlig1 deneyimi Erdogan’a hem hizmet siyasetinin 6nemini miigahede etme
imkan1 vermis hem de toplumun kendisinden beklentilerinin sekillenmesinde

6nemli bir rol oynamistir.
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AK Parti siyasetinin paradigmatik olarak 6ne ¢ikan yonii bir hizmet siyaseti
olmasidir. AK Parti, iktidara geldigi ilk giinden itibaren toplumu belirli ideolojik
kaliplar i¢inde doniistiirme yerine verili durumunu goz 6niinde tutarak sorunla-
rina odaklanmayi tercih etmistir. Bu durum AK Parti i¢in temel bir husus olmak-
la beraber daha genel anlamda herhangi bir siyasi iktidarin kalkinma ve yatirim
politikalarini 6nceliklendirmesinde bir 6n kosulu ifade etmektedir. Zira bir siyasi
iktidarin esasli ve etrafli bir kalkinma hamlesine girisebilmesi icin 6ncelikle ide-
olojik saikleri takint1 haline getirmek yerine reel sartlarin geregine gore hareket
etmesini saglayan bir akla sahip olmasi gerekmektedir.

2000’lerin basinda Tiirkiye toplumu biiyiik oranda kentlesmis fakat bu siire¢
planlt ve diizenli bir kentlesme faaliyeti seklinde cereyan etmemis; daha ziyade
carpik ve daginik bir kentlesmenin gergeklestigi goriilmiistiir. Diger taraftan met-
ropollerde gelisen yeni kentli orta sinifi olusturan kesimler de daha ¢ok ulagim,
altyap1 ve egitim hizmetlerini talep etmistir. Dolayisiyla AK Partinin iktidara gel-
digi donemde kalkinma meselesi ertelenemez ve 6telenemez bir toplumsal talep

haline gelmistir.

SEKIL 2. AK PARTI’NiN KALKINMA POLITIKALARININ TEMEL PARAMETRELERI

Kalkinmanin Ulke AK Parti’nin
Geneline Kendiyle Rekabet
Yayilmasi Eder Durumu

Sosyal Politika ve
Sosyal Kalkinma

Siyasi istikrar
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Bu sebepler dogrultusunda AK Parti iktidara geldigi ilk giinden itibaren 6n-
celiklerinden birini kalkinma olarak belirlemistir. Bu 6nceligi séylem diizeyinde
kalmamis ve uygulama sahasinda bunun emarelerini giiclii bir sekilde gérmek
her daim miimkiin olmustur. AK Parti iktidariyla birlikte Tiirkiye kalkinma ko-
nusundaki eksikliklerini biiyiik 6l¢iide gidermis ve kisa siirede biiyiik bir atilim
hamlesi gerceklestirmistir. Kalkinma ve yatirim tablosuna bakildiginda Tiirki-
yenin Cumbhuriyet tarihi boyunca yapilanin dort katina yakin bir performans
gosterdigi gortilmektedir. Bir anlamda seksen yilda yapilmayanlar son yirmi yilda
basarilmistir. Ozellikle demir yolu ve hizli tren sistemleri, yol ve kdprii gibi ulagim
vasitalar1 izerinden yapilacak mukayeseler AK Parti doneminde Cumhuriyet’in
kurulusundan 2000’lere kadar gegen siirede yapilanlardan daha fazla bu alanlarda
mesafe katedildigini gostermektedir. Ayrica egitim altyapisinin ¢oziilmesi, tini-
versitelesmenin yayginlastirilmasi ve tiniversite egitiminin iilkenin belli bir kesi-
minin uhdesinde olmaktan c¢ikarilarak demokratiklestirilmesini de bu anlamda

zikretmek gerekir.

KALKINMA VE KAMU YATIRIMLARI

AK Parti’li yillar boyunca kamu yatirimlari kapsaminda hem 6nceki donemden
devam eden yatirim projeleri tamamlanmis hem de yeni projeler gelistirilerek sii-
re¢ hizlandirilmistir. Bu dénemde yapilan yatirim ve kalkinma hamlelerinin iz
diisiimlerini rakamlar tizerinden de gormek miimkiindiir. Tiirkiye 2002'de 60 mil-
yar liralik kamu yatirimi yaparken bu rakam AK Parti hiikiimetleri déneminde 2
katinin tizerine ¢ikarak 2017'de 128 milyar lira olmustur. 2002-2017 arasindaki
on bes yillik dénemde ise toplam 1,3 trilyon liralik kamu yatirimi yapilmistir. AK
Parti doneminin yatirimlar bahsinde 6ne ¢ikan diger bir 6zelligi 6zel sektoriin de
bu siirece entegre edilmesidir. Zira 6zel sektoriin yaptig1 yatirim tutar1 2002'deki
182 milyar liradan 2017'de 4 katin1 agarak 801 milyar liraya ulasmistir. Toplamda
ise ayn1 donemde 06zel sektor tarafindan toplam 7,9 trilyon liralik yatirim yapil-
muistir. Dolayisiyla ayni dénem igin toplam yatirim seviyesi 2002'deki 242 milyar
liradan 2017de 4 katina yaklasarak 929 milyar liraya ulagmis ve on bes yillik do-
nemde toplamda 9,2 trilyon liralik yatirim gergeklestirilmistir.’

AK Parti 6ncesi donemde iktidar aday: partilerin ve iktidara gelirken AK

Parti'nin de en 6nemli vaatlerinden biri tilke genelindeki yatirim ve kalkinma

9 “Giiglii Meclis Gliglii Hitkiimet Giiglti Tiirkiye: 2018 Cumhurbagskanligi Segimleri ve Genel Segimler Segim Be-
yannamesi’, AK Parti, (Haziran 2018), s. 170, https://www.akparti.org.tr/media/318779/24-haziran-2018-cum-
hurbaskanligi-secimleri-ve-genel-secimler-secim-beyannamesi-sayfalar.pdf, (Erisim tarihi: 1 Temmuz 2022).
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hamleleri olmustur. AK Parti iktidariyla beraber bu vaatler bir anlamda karsili-
gin1 yitirmis veyahut eski usul ve muhtevasinda bariz bir farklilasma ka¢inilmaz
olmustur. AK Parti iktidariyla birlikte Tiirkiye altyap1 sorunlarin1 Bat1 Avrupa
tilke diizeylerinde biiyiik oranda halletmis durumdadir. Zira mega projeler de
biiyiik oranda altyap: sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasindan sonra mevzu-

bahis olabilmistir.

KALKINMANIN ULKE GENELINE YAYILMASI

AK Parti donemindeki kalkinma ve yatirim hamlelerinin 6ne ¢ikan diger bir
ozelligi bir esitlik vaadi de icermesidir. Ulke genelinde cografi ya da sosyolo-
jik bir ayrim gozetilmeksizin bu icraatlarin yapilmasi hedeflenmistir. 2011°de
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in su sozleri AK Partinin bu konu-

daki genel tavrinin 6zeti mahiyetindedir:

Bakin agik acik sdylityorum; lami cimi yok. Istanbulda ne varsa, Agrida da ola-

cak. 81 vilayetin 81’i, es zamanli olarak kalkinacak, biiyiiyecek."

Dolayisiyla iilkenin bir biitiin olarak kalkindirilmasi ve tiimiiniin zengin-
lestirilmesi gibi bir misyon ¢ergevesinde hareket edilmistir. Erdogan’in sozle-
rinde de agik bir sekilde goriildiigii gibi yatirimlar ve imar faaliyetleri agisindan
Tirkiye'nin batisi ile dogusu arasinda bir fark gozetilmemistir. Yatirimlar ve uy-
gulamalar yoluyla bolgeler arasi gelir dagiliminin azaltilmasi yolunda mesafe
katedilmistir. Bu yondeki ¢aligmalar neticesinde en yiiksek ve en diisiik olan
“Diizey 2” bolgeleri arasindaki fark 2004’te 4,3 kat iken 2014’te bu 4 kata diis-
mistiir."! Yine bolgesel kalkinma diizeyleri arasindaki farklar1 azaltmak adina
26 bolge kalkinma ajansi kurulmustur. Kalkinma ajanslarina 2008-2014 déne-
minde merkezi biitgeden 1,7 milyar lira ve yerel pay olarak yaklasik 850 milyon
lira olmak tizere 2,5 milyar lira dolayinda kaynak aktarilmigtir.'* Ajanslar biin-
yesinde 81 vilayette kurulan Yatirim Destek Ofisleri (YDO), Tesvik Sistemleri
ve Mali Destek Programlari ile bolgesel gelismelerin hizlandirilmasi, bélgeler
arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapil-
maktadir. Ayrica bolgesel diizeyde kalkinma gabalar1 dogrultusunda GAP Bélge
Kalkinma Idaresine (GAP BKI) ilave olarak 2011'de Konya Ovasi Projesi (KOP)

10 “Hayallerimiz, Agr1 Dag1 Kadar Biiyiik Hedeflerimiz Var’, Yeni Safak, 29 Ocak 2011.

11 “Giigli Meclis Guiglii Hitkiimet Giiglii Tiirkiye”, s. 278.

12 “Yeni Tiirkiye Yolunda Daima Adalet Daima Kalkinma: 7 Haziran 2015 Genel Segimleri Se¢im Beyannamesi”,
AK Parti, (Temmuz 2015), s. 281, https://www.akparti.org.tr/media/318795/7-haziran-2015-edited.pdf, (Erisim
tarihi: 1 Temmuz 2022).
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BKI, Dogu Anadolu Projesi (DAP) BKI ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
BKI kurulmustur.

Bu kapsamda Dogu ve Giineydogu Anadolu gibi kalkinmas: daha gerideki
bolgelere pozitif ayrimcilik yapmak suretiyle 6zellikle ulagim ve iletisim aci-
sindan bu boélgelerin kalkinmasinda biiyiik atilimlar yapilmistir. AK Parti do-
neminin kalkinma politikalariyla bolgesel kalkinmaya biiyitk 6nem verilmis ve
hayata gecirilen altyap1 yatirimlarinin iilkenin dogusu ile batis1 arasindaki ula-
sim kanallarini giiglendirdigi goriilmiistiir.”> Boylelikle 6zellikle batidaki bazi
sehirlerde sanayi merkezleri olmalarindan ileri gelen niifus yogunlasmasinin
onlenmesi amaglanmigstir. Yine sosyolojik olarak da etnik, dini ya da bolgesel
anlamda bir ayrimcilik gézetilmeyerek toplumun tiim kesimlerine ulasilmaya
calisilmigtir. Dolayisiyla AK Parti’nin kalkinma ve yatirim siyasetinin dne ¢ikan
bir yonii ayrimci degil kapsayici olmasi ve meseleye mikro degil makro bir pers-
pektifle yaklagsmasidir.

AK Parti donemi yatirim ve kalkinma hamlelerinin ulusal oldugu kadar ulus-
lararasi dlgekte de karsilik buldugunu belirtmek miimkiindiir. Tiirkiye'nin tilke i¢i
gereksinimlerini yerine getirmesinin yaninda uluslararas: bir aktor olarak bol-
gesinde One ¢ikmasi ve uluslararasi yatirimcilar: gekme arayislarinda kalkinma
meselesi olmayan bir iilke imaj1 ¢izmesinin énemi biiyiiktiir. Bu baglamda son
yillarda sayilar1 artan biiyiik projeleri ulusal 6lgekten daha gok uluslararas: boyu-

tuyla degerlendirmek gerekmektedir.

AK PARTI'NIN KENDISIYLE REKABET EDEN BIR PARTI
OLMASI

AK Parti, iktidarinin yirminci yilina girerken bu siiregte eski standartlar1 yik-
t1g1 gibi kendisi yeni bir standart esigi belirler duruma gelmistir. Yani artik AK
Partimin icraatlarinin kendisinden 6nceki donemlerle degil kendi i¢inde bir
mukayeseye tabi tutuldugu gériilmektedir. Kald: ki yirmi yillik bir siire boyle
bir mukayese i¢in yeterlidir. AK Parti kendi yiikselttigi standart esigini daha da
yiikseltmek gibi bir vizyonla hareket etmek durumundadir.

Ayrica kalkinma ve yatirim hamlelerinin se¢mendeki karsiligina bakildi-
ginda bu vizyonun gerekliligi de kendisini gostermektedir. AK Parti yatirim-

larinin orta yas ve tizeri segmen grubunda daha fazla karsilik buldugu ancak

13 “Siirdiiriilebilir Ekonomik Bilyiimenin Anahtari: Altyap: Yatirimlart”, Kurulusundan Bugiine AK Parti | Eko-
nomi, ed. Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 99.
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ozellikle yas kategorisi agag1 dogru indikge bu etkinin daha az oldugu bir goz-
lem olarak sdylenebilir. Bu durumun sebebi alt yas kategorilerinin AK Parti
standartlarina muhatap olmasi ve AK Parti dncesine dair deneyim ve tecrii-
belerinin daha az olmasidir. Bir anlamda partinin mevcut durumu AK Parti
oncesi ya da diger siyasi partilerle degil yine AK Partinin 6nceki dénemiyle
ve icraatlariyla mukayese edilmektedir. Buna binaen parti icraatlar itibariyla
kendisiyle rekabet eder hale gelmis bulunmaktadir.’* Bu durumun temel bir

sorun teskil ettigi soylenebilir.

SIYASI ISTIKRAR
AK Parti’li yillarin da agik bir sekilde gosterdigi gibi kalkinma ve yatirim ko-

nusunda siyasi istikrar hususuna dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Tiirkiyenin
2000’lere kadar altyapi faaliyetleri basta olmak iizere kalkinma ve yatirim ham-
lelerinde geg¢ kalmasinin sebebi uzun yillar istikrarsiz koalisyonlarla yonetil-
mesi ve askeri miidahalelerle sivil siyasetin oniiniin kesilmesidir. Dolayisiyla
siyasi istikrara yonelik miidahale ve sorunlar Tiirkiye ekonomisinin gelisimini
olumsuz yonde etkilemistir."” Bu hususun vurgulanmasi ge¢mis yillarda vesa-
yetle miicadele seklinde ele alindig1 igin bir tekrar gibi goziikebilir ancak ve-
sayet kismini geri planda tutarak kalkinma ve yatirimlarin siirmesinin siyasi
istikrarla paralel bir siireg, giiclii bir siyasi istikrar1 icbar eden bir siire¢ oldu-
gunun belirtilmesi gerekir. Zira Cumhuriyet tarihi boyunca siyaseten giiglii
partiler ve liderlerinin 6nciiligiinde siyasi istikrarin tesis edildigi donemlerin
yatirim, kalkinma ve dolayisiyla halkin refahi anlaminda pozitif yonde ayristi-
gin1 vurgulamak miimkiindiir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken diger bir husus kalkinmanin istikrarl: bir
siyasal iradeyle dogrudan baglantili oldugudur. Tiirkiyenin koalisyonlar degil de
tek parti iktidarlar1 tarafindan yonetildigi DP, ANAP ve AK Parti donemlerinde
kalkinma hiz1 diger donemlerden daha fazla olmustur. Bu kalkinmanin mahiyeti-
nin tarim mi1 yoksa sanayi endeksli mi oldugu hususu tartigmali olsa da en nihaye-
tinde bu donemlerde tilkenin genel kalkinma diizeyinde gozle goriiliir bir artis ya-
sandig1 bir gercektir. Diger taraftan 1970’ler ve 1990’1ar gibi istikrarsiz koalisyon

hiikiimetlerinin oldugu dénemlerde ise kalkinma meselesi neredeyse giindemden

14 Yasin Aktay, “Adalet ve Kalkinma Arasinda AK Parti”, Kurulusundan Bugiine AK Parti, ed. Nebi Mis ve Ali
Aslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 240.

15 Kerem Alkin, “On Beg Yillik ‘Sessiz Devrim’in Ekonomik Kodlar1”, Kurulusundan Bugiine AK Parti | Ekonomi,
ed. Nurullah Giir, Sadik Unay ve Serif Dilek, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2018), s. 31.
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tamamen ¢ikmanin esigine gelmistir. Bu donemlerde ekonomideki hemen tiim

gostergeler diisiise gegmistir.

SOSYAL POLITIKALARLA DESTEKLENEN KALKINMA

Genel anlamda degerlendirildiginde kalkinma politikalarinin séyle bir sorunu
goze ¢arpmaktadir: Kalkinma ve 6zellikle yatirim hamleleri zaman zaman gelir
esitsizligini daha da artiran ve toplumsal katmanlar arasindaki mesafeyi daha
fazla acan bir siireci beraberinde getirebilmektedir. Zira 6zellikle Hindistan gibi
hizla gelisen ve kapitalistlesen iilkeler i¢in en biiyiik elestiri noktalarindan birini
toplumsal tabakalar arasinda olugsan u¢urum teskil etmektedir. Ancak AK Parti
hiikiimetleri doneminde istikrarli bir ekonomik biiytime saglanirken devletin ge-
lir kaynaklar1 sosyoekonomik agidan desteklenmesi gereken toplum kesimlerine
aktarilmis ve boylece esitsizlik makasinin kapatilmas: amaglanmigtir.'®

Tiirkiye, AK Parti donemindeki kalkinma hamlelerinde 6zellikle sosyal yar-
dimlar yoluyla bu siireci nispeten daha yumusak ve yonetilebilir bir sekilde atla-
tabilmistir. Bunun sebebi kalkinma hamlelerine ek olarak sosyal adaletin ve sos-
yal yardimlarin 6ncelenmesi ve 6zellikle toplumun magdur kesimlerine yonelik
devlet desteginin artirilmasidir. Recep Tayyip Erdogan belediye baskanligindan
da gelen bir kiiltiirle sosyal devlet kanallarinin her daim isletilmesini saglamigtur.
Bu siirecte 6zellikle valilikler, belediyeler gibi yerel kurumlar: sosyal devletin ge-
rekliliklerini yerine getirme faaliyetlerine dahil etmistir. Erdogan’in su sézleri AK

Parti'nin bu minvaldeki sdylemini olusturan bir¢ok 6rnekten birini teskil eder:

Tipkt Omer gibi kapilar1 dinleyeceksiniz, acaba igeriden inilti geliyor mu, aglama
sesleri geliyor mu? Yiireginiz daglanacak, onlarin pesinden kosturacaksiniz, takip
edeceksiniz, giiciiniiz neye yetiyorsa bunu yapacaksiniz.'”

Kalkinma hamleleriyle sadece toplumun belirli bir kesiminin ¢ikarlar1 ve re-
fahi gozetilmemis; sosyal devlet politikalar1 vasitasiyla kalkinma girisimlerinin
miispet sonuglar1 toplumun alt kategorilerine kadar indirilebilmistir. AK Partinin
saglik, egitim, ulasim ve tarim alanlarinda yaptig1 devrim niteligindeki altyap:
yatirimlari ve uygulamalar1 yatirim siiregleriyle husule gelen sosyal refahi en alt
tabakaya kadar yaymistir.'® Dolayisiyla olusan refah kalkinma hamlelerine eslik

eden sosyal devlet politikalariyla toplumun daha genis kitlelerine yayilmistir.

16 Fadime Ozkan, “AK Parti’nin Sessiz Ama Esasli Devrimi: Kadin Politikalar: ve Sosyal Politikalar”, Kriter, Cilt:
7, Sayt: 70, (Temmuz-Agustos 2022), s. 35.

17 “Erdogan: O Miidiirken flag Alamazdik’, Hiirriyet, 2 May1s 2011.
18 Aktay, “Adalet ve Kalkinma Arasinda AK Parti’, s. 244.
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Sosyal politikalarla irtibatli olan ve kalkinma siyasetinde goz 6niinde tutul-
mast gereken hususlardan biri de sosyal kalkinmadir. Sosyal kalkinmanin para-

metreleri Sekil 3’te siralanmustir.
SEKIL 3. SOSYAL KALKINMANIN TEMEL PARAMETRELERI

Cocuk is¢i galigtirillmamasi

Kadin istihdaminin yiiksek olmasi ve kadinlarin nitelikli islerde yogunlagsmasi
Engelli egitimi ve istihdaminin gozle goriiliir sekilde iyilestirilmesi

Sosyal giivenligin herkesi kapsamasi

Egitim, saglik ve SGK gibi temel hizmet birimlerinin genel olmasi

Farkli etnik ve dini gruplarin kaynaklara etkin erisimi ve ulagiminin saglanmasi

Altyap1 ve sosyal yatirimlarin sadece tilkenin belirli bolgelerinde degil 6zellikle
geri kalmig bolgelerinde yogunlastiriimasi

Ulusal gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi

Kaynak: Mustafa Sen, “AK Parti Kalkinma Felsefesinin Dontisimit’, Kriter, Cilt: 7, Say1: 70, (Temmuz-Agustos
2022), s.23.

AK Partinin kalkinma ve yatirim siyasetinde yatirimlarin bolgesel olarak
oranli dagitilmasi, zellikle nispeten geri kalmis bolgelere 6ncelik verilmesi, yati-
rim siyasetinde etnik, dini vs. ayrimlarinin gézetilmemesi ve temel olarak olusan
refahin sosyal politikalar yoluyla halk kitlelerine dagitilmasi seklindeki uygula-
malarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal kalkinma bir tilkenin altyaps, saglik ve
egitim gibi temel kalkinma ihtiyaglarini yerine getirdigi oranda giindemine alabi-
lecegi bir husustur. Bu nedenle AK Partinin temel alanlardaki kalkinma siyaseti-
nin ¢iktilarina bakilmasi sosyal kalkinmada ulasilan mevcut durumun goriilmesi

acisindan anlaml olacaktir.
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SAGLIK

Tirkiye'nin son yirmi yilda yasadigi degisim ve dontisiim igerisinde saglik siste-
minde gerceklestirilen degisikliklerin 6zel bir yeri vardir. Saglik sisteminin diger
hizmet ve yatirim alanlarindan farklilasan yonii sudur: Saglik sistemi ilgilisi ya da
belirli bir alandaki yatirimlarin belirli muhataplarina degil toplumun tiim kesim-
lerine hitap eden, yas, bolge ve cinsiyet fark etmeksizin herkesin bir sekilde yiiz
yiize gelmek zorunda oldugu bir alani ifade eder. Bu nedenle saglik sistemindeki
en kiigiik bir iyilestirmenin toplumun genel refah ve hizmet seviyesinde gozle go-
riliir bir iyilesmeye yol agacag: asikardur.

AK Parti iktidara geldiginde saglik hizmetlerine ulasim ve bu hizmetlerin
kalitesi noktasinda bir hayli eksiklik oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle AK
Parti, kalkinma ve yatirim programinin en temel unsurlarindan biri olarak saglik
sistemine egilmeyi tercih etmistir. Kisa stirede bagarilan biiyiik ve radikal yeni-
liklerle saglik sisteminin adeta yeniden ingasina girisilmis ve bu siire¢ ivedilikle
hitama erdirilmistir.

Bu kapsamda 6ncelikle 6zel hastanelerin acil servisleri vatandaslara agilmus, ge-
nel anlamda da 6zel hastaneler saglik sistemi igine entegre edilerek toplumun birgok
kesiminin kullanabilecegi ortalama bir saglik hizmeti alanina doniistiiriilmustir.
Yine SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 gibi farkli saglik sigortasi baremleri tek bir gat1

altinda toplanmis ve bu da uygulamada etkili bir hizmet sunumunu miimkiin kil-
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mustir. Bunlarin diginda genel saglik sigortasi kapsaminda toplumun neredeyse tiim
kesimlerinin saglik sigortas: kapsamina alinmasi da Batili bir¢ok tilkede bile olma-
yan devrim niteliginde bir gelisme olarak kaydedilmelidir. AK Parti iktidarinin 6ncii
girisimlerinden biri de evde bakim ve saglik hizmetleridir. Her gegen giin artmakla
beraber mevcut durumda 2 milyona yakin kisiye evde bakim ve saglik hizmeti su-
nulmaktadir. Bu sayinin 2022de 500 bin daha artirilmasi planlanmaktadir.

AK Parti 6ncesindeki saglik sisteminin en 6nemli dezavantajlarindan biri
ilaca erisimde yasanan sikintilar ve hastanelerde sira bulma seklinde kendini gos-
termistir. Zira hastane oniinde tutulan giin asir1 siralar ve adeta eczane oniinde
tutulan ila¢ nobetleri hafizalardaki kott hatiralardir. Merkezi Hastane Randevu
Sistemi (MHRS) gibi yiiriirliige konulan uygulamalarla hastanelerdeki sira bulma
sikintisi biiytik oranda ¢oziime kavusturulmustur. Yine ilag tedariki de alinan 6n-
lemlerle tilke glindeminin sorun alanlarindan biri olmaktan ¢ikarilmstir.

AK Parti’nin saglik sistemine kazandirdig: yeniliklerden biri de Aile Hekim-
ligi/Aile Saglik Merkezi uygulamasidir. Aile hekimlerinin sayis1 her gegen giin
artmaktadir. Aile hekimligi birim sayisinin 2022 sonuna kadar 30 bin 680% yiik-
seltilmesi ve boylelikle aile hekimi basina diisen niifusun 2 bin 800 kisiye diistiriil-
mesi amaglanmaktadir. Bu rakamin da 2023 ve 2024’te 2 bin 700’lere diisiiriilecegi
tahmin edilmektedir.

Bir¢ok gelismis iilkenin saglik sistemindeki en 6nemli gostergelerden biri de
bebek oliimleri oranidir. Tiirkiyede anne ve bebek sagligina yonelik hizmetler-
deki iyilesmeler sonucunda 2016da bin canli dogumda 9,7 olan bebek 6liim hiz1
2020de 8,5%¢ diistiriilmiistiir. Bu oranin agilama, 6n alic1 ve koruyucu saglik hiz-
metleriyle 2024’te 8’lere indirilmesi hedeflenmektedir.

Hekim ve hemygire sayilar1 da AK Parti iktidarinda artmuis ve artmaya devam et-
mektedir. 2022 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programr’na gore 2019da 9,8 diizeyine
yiikselen kisi bagi hekime miiracaat sayis1 2020de koronaviriis (Covid-19) salgini-
nin da etkisiyle 7,2 olarak gerceklesmistir. Verilere gore 2020de Tiirkiyedeki toplam
hekim sayis1 171 bin 259 iken dis hekimi sayis1 34 bin 830, hemsire sayis1 227 bin
292 ve ebe sayis1 da 59 bin 40’tir. Ayni yilda 100 bin kisiye diisen hekim sayis1 205
iken hemsire ve ebe sayisi ise 342 olarak kayda ge¢mistir. Programda 100 bin kisiye
diisen hekim sayisinin 2021'de 221 ve 2022'de 232’ye, hemsire ve ebe sayisinin da
2021de 355%€ ve 2022de 365e ulastirilmasi hedefine yer verilmistir."”

19 “2022 Yili Cumhurbaskanhg: Yillik Programr”, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanhgi, 25
Ekim 2021, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/10/2022-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Progra-
mi-26102021.pdf, (Erisim tarihi: 5 Temmuz 2022).
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TABLO 1. SAGLIK BAKANLIGI PERSONEL BiLGIiLERi (TEMMUZ 2021)

Uzman Tabip 46.563 15.488 26.889 88.940
Tabip/Asistan 60.792 25.837 4.253 90.882
Dis Tabibi 11.647 2.608 19.243 33.498
Eczac 4.130 1.205 30.921 36.256
Hemsire/Ebe 210.434 38.795 39.002 288.231
Diger Personel 367.829 82.754 168.280 618.863
Toplam 701.395 166.687 288.588 1.156.670

Kaynak: “2022 Yili Performans Programi”, T.C. Saglik Bakanhgi, https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/42482/
0/2022-yili-performans-programi-31012022pdf.pdf?_tagl=9E7D668EA1139B97B47F3F9462006AA0D-
CE00A11, (Erisim tarihi: 5 Haziran 2022).

Saglik sisteminin en 6nemli vechelerinden biri de hasta yatak kapasitesi ve
bu yataklarin nitelikleridir. Ozellikle iki y1llik koronaviriis salgin siirecinde has-
ta yatak kapasitesi ve yogun bakim iinitelerinin 6nemi daha fazla anlasilmistir.
Hasta yatak kapasitesi ve yataklarin niteligi acisindan saglik hizmet altyapisina
yonelik iyilesmeler sonucunda 2016da 27,3 olan 10 bin kisiye diisen yatak sayisi
2020de 307 yiikselmistir. 10 bin kisiye diisen yatak sayis1 2021 sonu itibariyla
30,5%¢ ulasirken bu rakamin 2022'de 31,7 olmasi hedeflenmektedir. Nitelikli ya-
tak sayist da ayni yillarda iilke genelinde 113 bin 166dan 159 bin 765e, Saghk
Bakanligina bagli hastanelerde ise 62 bin 237den 101 bin 388% yiikseltilmistir.
Nitelikli yatak sayisinin yogun bakim yataklari hari¢ tiim yataklara orani 2016da
tilke genelinde yiizde 61,3 iken 2020de yiizde 78,5%¢ ¢ikarilmistir. Ayni yillarda s6z
konusu oran Saglik Bakanligina bagli hastanelerde ise yiizde 52,2'den yiizde 76,2
seviyesine ulagtirilmigtir.”

AK Parti doneminde saglik alaninda yapilan 6ncii girisimlerden biri de se-
hir hastaneleridir. Bagta Ankara Bilkent Sehir Hastanesi olmak iizere bir¢ok sehir
hastanesi salgin siirecinde etkin bir sekilde kullanilmis ve ¢ogu pandemi hastanesi
olarak belirlenmistir. Eyliil 2021 itibariyla “kamu-6zel is birligi” (KOI) yontemiyle
toplam 27 bin 137 yatak kapasitesine sahip 18 sehir hastanesi projesinin sozles-
mesi imzalanirken bu projelerden Mersin, Yozgat, Isparta, Adana, Kayseri, Elazig,
Manisa, Eskisehir, Ankara Bilkent, Bursa, Istanbul Bagaksehir Cam ve Sakura,
Konya Karatay ve Tekirdag sehir hastaneleri toplam 17 bin 835 yatak kapasitesi

ile hizmetlerini stirdiirmektedir. Toplam 12 bin yatak kapasiteli 11 sehir hastane-

20 “Is Yerlerine Fiziksel Aktiviteyi Destekleyen Programlar Geliyor”, TRT Haber, 26 Ekim 2021.
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si projesinin merkezi yonetim biit¢esinden yapimi ise devam etmektedir. Ayrica
2022de Kocaeli, Kiitahya, Ankara Etlik, Gaziantep ve Izmir Bayrakl: sehir hasta-
nelerinin a¢ilmasi planlanmaktadir.

Ote yandan sehir hastanelerinin ortaya koydugu uluslararas: standartlar ve
niteliksel hizmet artis1 koronaviriis salginiyla miicadele esnasinda 6nemli bir kat-
ki saglamistir. Bu noktada sehir hastaneleri basta izolasyon imkanlari, test hizi
ve kapasitesi, tek kisilik oda ve yogun bakim yatak sayis1 bakimindan salginla
miicadelede biiyiik fark olusturmustur. Bu siirecte Saglik Bakani Fahrettin Ko-
canin agikladig: tizere Tiirkiyede 100 bin kisiye diisen yogun bakim yatak sayis1
401 bulurken bu rakam ABDde 34,7; Almanyada 29,2; Italya’da 12,5; Fransada
11,6; Giiney Korede 10,6; ispanyada 9,7; Japonyada 7,3 ve Ingilterede 6,6dir. Sehir
hastanelerinin sundugu imkanlarin biiyiik katkis1 koronaviriis kaynakli 6liimle-
rin say1 ve oranlarinin salginla miicadelede 6rnek gosterilen bazi iilkelerin de asa-
gisinda olmasini saglamistir.”!

Dolayistyla saglik alanindaki yatirimlarin temel misyonunu soyle 6zetlemek
miimkiindiir: “Insan merkezli yaklagimla birey ve toplumun saglik hakkini ve
sagligini en st diizeyde korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili
¢oziimleri yiiksek hizmet kalitesiyle sunmak” Daha genis planda ise Tiirkiyenin
AK Parti doneminde genis ¢apli bir saglik vizyonunun olustugu soylenebilir. Bu
vizyonu en 6zlii bir sekilde soyle formiile etmek miimkiindiir: “Saglikli hayat tar-
zinin benimsendigi, herkesin saglik hakkina kolaylikla ve yiiksek hizmet kalite-
siyle eristigi bir Tiirkiye.” Elbette en nihayetinde amag halkin sagligini korumak,
gelistirmek, herkesin esit ve adil yani hakkaniyetli bir sekilde saglik hizmetlerine

erigmesini miimkin kilmaktir.

EGITIM

Tiirkiye'nin egitim altyapisinin saglam temeller {izerine oturtulmasi da AK Parti
iktidarinin oncelikleri arasinda kendine yer bulmustur. Egitim sisteminin kurum-
sallasmas1 ve egitim standartlarinin yiikseltilmesi, teknik ve teknolojik yenilik-
lerin egitim sistemine hizli ve etkili bir sekilde entegre edilmesi bu donemdeki
politikalarin baslica 6zelliklerinden biri olmustur. Bu dogrultuda Milli Egitim Ba-
kanliginin (MEB) biitcesi son yirmi yilda istikrarl bir sekilde artarak 3,4 milyar
liradan 113,8 milyar liraya ytikselmistir (Grafik 1).

21 Baki Laleoglu, “Tiirkiye Saglik Sisteminde Model Ulke”, Kriter, Cilt: 5, Say1: 46, (May1s 2020).
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GRAFIK 1. MEB’iN BUTCESI (2000-2019, MILYAR LiRA)

Kaynak: Tiirkiyede Egitimin 20 Yili (2000-2019), (MEB Yayinlari, Ankara: 2021), s. 38.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasinin temel gostergelerinden olan 6g-
rencilerin kitaba ulagim ve barnma konusunda da gozle goriiliir iyilestirmeler
yapilmustir. 2003’ten 2020’lere kadar 6grencilere dagitilan kitap sayis1 3 milyar1
geemistir. Yine 2006 dan 2020’ye kadar yurt/pansiyon sayis1 367 binden 546 bine
yitkselmistir. Ogrenci, 6grenci bagina diigsen 6gretmen sayisi ve okullagma oranla-
rinda da biiyiik artiglar olmugtur. Ilkokul seviyesinde son yirmi yilda ilkégretimde
ogrenci sayis1 10,3 milyondan 11,2 milyona yiikselirken okullagma oranlari yiizde
89,7den yiizde 99,6’ya ¢ikmistir. Yine son yirmi yilda ilkogretimde derslik sayis1
253 binden 457 bine ve ilkdgretimde gorev yapan 6gretmen sayist 345 binden 681
bine yiikselmistir. Son yirmi yilda 6gretmen basina diigen 6grenci sayisinda da
azalmalar yaganmis ve bu rakam 30,4’ten 16,1 inmistir.

Ortaokul seviyesinde de benzeri oranlarin oldugu goriilmektedir. Son yirmi
yilda ortadgretimdeki 6grenci sayis1 2,4 milyondan 5,6 milyona ¢ikarken okul-
lasma orani da biiyiik bir artis gostererek ylizde 44’ten ylizde 85€ ulagmistir. Or-
taogretimde kiz 6grencilerin okullagsma orani yiizde 39,2'den yiizde 84,9a; erkek
ogrencilerin okullasma orani da yiizde 48,5’ten yiizde 85,2°ye ¢ikmistir. Ortadg-
retimde gorev yapan dgretmen sayist 140 binden 380 bine yiikselirken okul say1-

s1 da 6 bin 300den 13 bine yiikselmistir. Bina ve okul kapasitelerindeki artis da
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egitim yatirimlarinin temel tezahiirlerinden biridir. Zira derslik sayis1 75 binden
219 bine gtkmistir. Ogretmen bagina diisen dgrenci sayis1 14,8 ile 21,9 arasinda
degisim gosterirken 2019da 14,8 olmustur.*

Ote yandan 2012de faaliyete gecen Egitim Bilisim Ag1 (EBA) gibi sistemler
kurulmus ve zaruri ihtiyag halinde ¢evrim igi egitimin altyapis1 hazirlanmustir.
Ozellikle koronaviriis salgininda egitim EBA ve televizyon kanallar1 vasitastyla
cevrim i¢i sunulmus ve Tiirkiye egitime kesintisiz devam edebilen az sayidaki iil-
keden birisi olmugtur. Cevrim igi egitimin niteligi ve muhtevasi bazi tartigmalara
konu olsa da egitimin stirekliligi ve 6grencilerin egitim stirecinden kopmamasi
anlaminda 6nemli islevler gordiigii yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla egitim
sistemindeki dijital ve teknolojik imkanlarin yirmi y1l 6ncesine gore kiyaslanamaz

diizeyde oldugunu vurgulamak mimkiindiir.

ULASIM VE ALTYAPI

Son yillarda ekonomisinde zaman zaman dalgalanmalar yasansa da Tiirkiye'nin bir-
¢ok noktada altyap: sorununu ¢6zmiis bir {ilke oldugu kabul edilmektedir. Altyap:
ve ulagim alaninda yapilan yatirimlar hem hizmet ve yasam standartlarini ytikselt-

mis hem de uluslararasi arenada Tiirkiyenin ticari ve itibari degerini artirmistir.

GRAFIK 2. 2003'TEN BU YANA ALTYAPI VE ULASIM ALANINDA TAMAMLANAN

VE DEVAM EDEN YATIRIMLAR

1,569 Trilyon TL

Yapilan Harcama Yapilacak Harcama

1,092 Trilyon  476,5 Milyar
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&

550,5 Devam Eden Projelere Yapilacak Harcama
(Milyar TL) %90

Biten Projelere Yapilan Harcama
(Milyar TL) %51
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Devam Eden KOi'lere Yapilacak Harcama
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Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig

22 Rakamlarin derlendigi kaynak i¢in bkz. Tiirkiye 'de Egitimin 20 Yili (2000-2019).
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AK Parti iktidariyla birlikte 6zellikle kara yolu ve demir yolu tasimaciliginda
biiytik atilimlar yapilmistir. Cumhuriyet tarihinde yirmi yillik Tek Parti devrinde
toplam 4 bin kilometrelik demir yolu yapilirken sonraki elli yilda sadece 1.700
kilometrelik demir yolu yapilabilmistir.>* Yirmi yillik AK Parti iktidarinda yapi-
lanlarla beraber bu rakam 15 bin kilometreye ulagmis ve 2023 i¢in bu hedef 18 bin
kilometre olarak belirlenmistir. Ayrica bu noktada dikkat ¢ekici husus ise demir
yolu yatiriminin ulagim yatirimlari icindeki oraninin hizla bitytimesidir. 2013’te
toplam ulagim yatirimlari i¢inde demir yolunun pay1 yiizde 33 iken 2020’lerde
yiizde 50’ye yaklasarak kara yolunu da agmigtir.

Kara yolu tasimacilig1 ise AK Partinin hizmet kalemleri igerisinde en iddiali
oldugu alanlardan biridir. 2002-2021 arasindaki on dokuz yillik periyotta boliin-
miis yol ag1 6 bin 101 kilometreden 28 bin 402 kilometreye, otoyol uzunlugu
da 1.714 kilometreden 3 bin 532 kilometreye ¢ikarilmigtir. Ozellikle Marmara
Bolgesi'nde yogunlasan yol, koprii ve tiinel gibi yatirimlarla beraber Istanbul mer-

kezli olarak bolge Tiirkiye'nin ticaret tissiine dontstiiriilmiistiir.

TABLO 2. TURKIYE’NiN ULASIM VE ALTYAPI YATIRIMLARI (2003-2020, MiLYAR DOLAR)

Faaliyet Alani GSYH Etkileri istihdam Etkileri

Kara Yolu 105,1 103,0 424,7
Demir Yolu 32,0 29,2 158,2
Hava Yolu 15,1 144,6 270,3
Deniz Yolu 1,9 2,5 11,6
Toplam 169,2 409,7 1.020,6

Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig

2003-2020 doneminde kara yoluna 105,1 milyar dolar, demir yoluna 32 mil-
yar dolar, hava yoluna 15,1 milyar dolar ve deniz yoluna 1,9 milyar dolar yatirim
yapilmistir. Toplamda ulagim ve altyap: alanlarinda 169,2 milyar dolarlik yatirim
yapilirken bunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) 409,7 milyar dolar etkisi ol-
mus ve 1,02 milyon kisiye de istihdam olanagi olusturulmustur. Bu kapsamda
ulagim sektorii basta olmak tizere tiim yatirim birimlerinin en temel ¢iktisi ise
saglanan istihdam olanaklaridir. Bir yol, koprii ya da tiinel yapildiginda hem ya-
pim hem de isletilmesi siirecinde bir¢ok kisiye istihdam olanag: saglanmaktadur.

S6z gelimi Turkiyenin son yillardaki bityiik projelerinden olan Avrasya Tiinelinin

23 Damelys Delgado, “Turkey on the Fast Track to Development”, OPEC Fund, 1 Temmuz 2013, https://opec-
fund.org/news/turkey-on-the-fast-track-to-development, (Erisim tarihi: 25 Mayis 2022).
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sadece ingaat1 esnasinda giinde 1.800 kisiye istihdam olanagi sunulmustur.** Buna
binaen bir iilkenin siyasi, sosyal ve iktisadi refahinin biiyiik oranda iyi organize

edilmis ulagim sistemine bagli oldugu soylenebilir.

BUYUK PROJELER

2010’lardan itibaren yogun bir sekilde giindeme gelen yatirim ve kalkinma ko-
nular1 ise bityiik projelerdir. Ozellikle niifusun yogunlastig1 ve ticaretin biiyitk
bir kisminin cereyan ettigi Marmara Bolgesi ve Istanbul’a yapilan ve yapilacak
projeler AK Parti adina da yeni bir seviyeyi isaret etmektedir. Avrasya Tiineli,
Marmaray, Istanbul Havalimani, Istanbul Bogazi'ndaki tiglincii koprii olan Ya-
vuz Sultan Selim Képriisii, Izmit Korfezi'ne yapilan Osmangazi Kopriisii, Mart
2022de agilis1 yapilan Canakkale 1915 Kopriisii ve sehir hastaneleri bu anlamda
ilk akla gelenlerdir.

Mega projeler olarak da adlandirilan bu tiir bityiik yatirimlarin diinyada
da birgok 6rnegi mevcuttur. Bu yapilar 6zellikle mega projeler olarak 1980’ler-
den itibaren artis gostererek diinya giindemine girmeye baslamistir. Genel an-
lamda “mega proje” terimi normal insaat projesiyle karsilastirildiginda daha
biytik bir istirak diizeyine, boyutuna, aktérlerin katilimina, uygulama siire-
sine ve karmasikligina sahip projeleri ifade eder.”® Giiniimiizde mega projeler
ekonomik ve teknolojik sonuglari itibariyla kalkinma stratejisinin ayrilmaz bir
parcas: olarak kabul edilmektedir. Mega projelerin pozitif katkilarini is diin-
yasina yansimalar, uluslararasi ticaret, turizm, istihdam ve vergiler gibi farkli
kalemlerde gérmek miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere yabanci
yatirimcilar: ¢ekme noktasinda mega projelerin belirleyici bir yerinin oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu tiirden dev yatirimlarin yapildig: sehirlerin uluslararasi
marka degerinin arttig1 ve kiiresel anlamda cazibe merkezi bir mega kente dé-
niistiigiinii de eklemek gerekir.

Saglik alanindaki sehir hastaneleri gibi ornekleri olmakla beraber Tiirkiye
ozelinde biiylik projelerden kasit daha ¢ok ulagim alaninda yapilan devasa ya-
tirimlardir. Sag kalkinmacilik gelenegi ve 6zellikle AK Parti iktidarinin en fazla
tizerinde durdugu alanlarin baginda ulagim altyapisindaki yatirimlar gelmektedir.

Zira glintimiizde bir tilkenin gelisiminde ve kalkinmasinda ulasim imkanlarinin

24 “Projenin Faydalarr’, Avrasya Tiineli, https://www.avrasyatuneli.com/kurumsal/neden/projenin-kazandirdik-
lari, (Erigim tarihi: 1 Temmuz 2022).

25 Patrick Witte Delphine ve Tejo Spit, “Megaprojects | An Anatomy of Perception’, The Planning Review, Cilt:
55, Say1: 2, (2019), s. 63.
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hayati rol oynadig1 yaygin kabul gérmiis bir vakiadir. Bir¢ok iktisadi isletme ve
endistri kolu ham madde ve tirliinleri temin etme; bunlari etkili, hizli ve stirdiirt-
lebilir bir sekilde dagitma ihtiyac1 duymaktadir. Saglam ve iyi isleyen bir ulagim
sistemi hizl1 ve glivenli tasimacilik taahhiidiiyle ulusal ve uluslararas: yatirimeiy:
tesvik etmektedir.

Tirkiyenin Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisiminde olmasi, Dogu ile
Bati, Kuzey ile Giiney arasinda bir képrii olabilecek jeopolitigi haiz olmasini bu
baglamda dikkate almak gerekmektedir. Bu jeopolitik avantajin kullanilabilmesi
i¢in yolcu ve yiik tasima taleplerinin zamaninda, giivenli ve konforlu bir sekilde
karsilanmasi elzemdir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararasi potansiyeli
karsilayabilecek, ekonomik ve toplumsal gelisim ihtiyaglarinin icbar ettigi ulasim
kapasitesini olusturabilmesi bir zaruret haline gelmistir.

Bu anlamda ekonomik biiytime de ticari faaliyetlerin daha fazla paydasa,
daha hizli ve giivenilir bir sekilde ulastirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Dola-
yistyla yeterli ulasim olanaklarinin olmamasi nedeniyle potansiyel firsatlar1 en-
gelleyen kisitlamalar s6z konusu olacak ve bu da ekonomik kalkinmayi sekteye
ugratabilecektir. Ulasim sektoriint diger yatirim ve iktisadi sektorlerden ayiran
hususlardan birisi ikili yap1 arz etmesidir. Ulagim bir taraftan kendi bagina eko-
nomik bir sektérken ayni1 zamanda birgok sektorle dogrudan ya da dolayl iliskisi
bulunan ve bu sektorleri pozitif anlamda etkileyen bir faaliyet alanidur.

Ayrica biiytik ulagim projelerinin kalkinmanin maliyet birimlerinden olan
cevre lizerinde de olumlu sonuglari vardir. Ulastirma altyapisi diizgiin bir sekilde
saglandiginda ve sistem oturtuldugunda ekonomik biiyiimenin cevresel sonug-
lar1 elimine edilebilmektedir. S6z gelimi Avrasya Tiineli sayesinde trafikte hatir1
sayilir bir rahatlama olmus ve bu da tahminen yilda 80 bin ton civarinda egzoz
emisyon miktarinda azalmaya neden olmustur.

Ulke i¢inde yayilan hizli tren ve havalimanlari gibi diger yatirim birimlerinin
ticari ve sinai getirilerinin yani sira turizme katki gibi yonlerine de dikkat gekmek
gerekir. Zira turistik yerler kadar bu yerler arasinda kurulan ulagim imkanlarini,
turistlerin iilke i¢inde hizli ve giivenli bir sekilde hareket etme imkanina sahip
olmasini da dikkate almak gerekir. Efes antik kentinin hemen yaninda havalima-
ninin olmasi ve Nevsehir Kapadokyadaki havalimani bu minvalde ilk akla gelen
orneklerdir. AK Parti iktidar1 doneminde havalimanlarina biiyiik 6nem verilmis;

2003’te yurt genelinde 26 olan havalimani sayis1 2022'de 56’ya yiikseltilmistir.?

26 “AK Parti Tktidarinda Kararli Adimlar!”, Sabah, 24 Mart 2022.
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YATIRIM VE KALKINMA HAMLELERININ FINANSMANI

Biitiin toplumlarda oldugu gibi kalkinmanin da bir maliyetinin oldugu asikardir.
Ancak bu maliyetin tolere edilip edilemeyecegi meselenin ana merkezini olus-
turuyor. Tiirkiyede ise kalkinma hamleleri ve bu hamlelerden dogan maliyetin
telafi edilip edilmeyecegi meselesinden ziyade daha ¢ok s6z konusu maliyetlerin
carpitilarak bir itham aracina dontstiiriildiigi gorilmektedir. Yapici degil yikici
bir elestirel tarzda kalkinma hamleleri tenkit edilmekte ve s6z konusu gelismeler
tekil olarak degerlendirilerek ilgili ¢caligma tizerinde iyilestirme onerileri sunul-
mamaktadir. Bunun yerine toptan ve reddiyeci bir tutum takinilarak ¢ogunlukla
cevre ve doga faktorleri 6ne ¢ikarilmakta ve 6zellikle s6z konusu yatirimlarin orta
ve uzun vadeli sonuglari kasitli olarak goz ardi edilmektedir.

Bu tavrin sag kalkinmacilik ile yasit oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim
DP ve AP iktidarlarinda da benzer sekilde bir¢ok yanlis iddia ve bilgilerle kal-
kinma ¢aligmalar1 manipiile edilmeye ¢alisilmistir. Bir 6rnek olmasi kabilinden
DP doneminde yayilan sayialar gosterilebilir. S6z gelimi 1956'da agilan Seyhan
Baraj1 i¢in donemin CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek barajin saglam yapilma-
digini, baraji kostebeklerin oyacagini ve boylece Adananin seller altinda kala-
cagini iddia edebilmistir. Yine o dénemde DP’nin dis borglarla gerceklestirmeye
calistig1 kalkinma ¢aligmalarinda dis borglarin da manipiile edildigi goriilmek-
tedir. Donemin CHP Manisa il bagskani, DP’nin ABD’ye ¢ok fazla bor¢landig:
ve bu borglar1 6deyebilmek i¢in Izmir’i Yunanlilara vermeyi taahhiit ettigi gibi
absiirt bir iddiay1 giindeme getirebilmistir.”” Bu tiirden 6zellikle sag iktidarlar
tarafindan iretilen hizmetlere karsi yapilan karalama ve kotiileme kampanya-
larinin Tiirkiye'nin kalkinma seriiveninin énemli bir pargas: oldugunu tespit ve
teslim gerekmektedir.

Ote yandan altyap1 ve yatirim ¢alismalarinda en biiyiik tenkit noktalarindan
biri yatirimlarin finansmanidir. Ozellikle biiyiik projeler sz konusu oldugunda
finansman modeline dair elestiriler yoneltildigi ve hatta yer yer spekiilasyonlarin
yapildig1 goriilmektedir.

Sunu kabul etmek gerekir ki biiyiik projelerdeki en 6nemli problem finans-
maninin saglanmasidir. Daha genel anlamda bakildiginda ise kalkinma hamlele-
rine girisebilmek i¢in her seyden 6nce bir sermayenin ya da sermaye birikiminin
olmasi gerekir. Kapitalist Bat1 devletlerinde sermaye birikimi somiirgeci ya da

baskici rejimler eliyle is¢i ve koylii kitlelerinin taleplerinin bastirilmasi ve bu kit-

27 Demirel, Tiirkiye'nin Uzun On Yili, s. 195.
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lelerin somiiriilmesi seklinde gergeklesmistir. Ancak Tiirk/Osmanli ge¢misinde
somiirgelestirme pratigi soz konusu olmadig1 gibi koyliliigiin tasfiyesi gibi sii-
regler de vuku bulmamistir. Bu nedenle Tiirkiyede kalkinma hamleleri daha ¢ok
devlet eliyle, kamunun sagladig: finansmanlarla yapilabilmistir.

Ancak kamu finansmani yoluyla kalkinma hamlelerinin tamamini finanse
etmek mimkiin degildir. Zira 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki
altyap1 yatirimlar: yatirim ve kalkinma projelerine ayrilan kamu kaynaklarinin
bityiik bir kismini tiiketmektedir. Hem Tiirkiye’nin harici bir sermaye birikimi sii-
recine girmemis olmas1 hem de yatirim ve kalkinma ihtiyacinin yerinde ve zama-
ninda giderilemeyisinden 6tiirii biriken sorunlar kamunun iizerindeki finansman
yiikiinii daha katmerlendirmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarinin disinda bir-
takim finansman model ve yontemleri hem Tiirkiyede hem de diger iilkelerde
yayginlik kazanmaya baglamuistir.

Kalkinma hamleleri basta olmak iizere Tiirkiyede ve diinyada hizla artan bir
finansman modeli KOIdir. En genel anlamda KOI “bir sézlesmeye dayali olarak,
yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel
sektor arasinda paylagilmasi yoluyla gerceklestirilmesini” ifade eder.?® KOI'ler
gelismekte olan iilkelerde ekonomik bilyiimeyi engelleyen altyap: agigini kapat-
makta yardimci olan bir modeldir. Bu yontem sayesinde mevcut kaynaklara ek
ve alternatif finansman kaynaklar1 olusturulabilmekte ve boylece ayni anda daha
fazla biiyiik yatirim yapilabilmektedir. KOT'ler vasitasiyla ézel sektor finansmani
ve uzmanliginin 6zellikle 1990’lardan itibaren KOI modelinin diinyada artig tren-
dinde oldugu goriilmektedir (Grafik 3).

Dolayistyla KOI'ler hakkinda su tespitlerde bulunmak miimkiindiir:

o Ogzellikle altyap1 agigin1 karsilamak amactyla mevcut 6z kaynaklara alterna-

tif olacak finansmani saglamak i¢in kullanilmaktadir.

« Kamu altyap: hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor ara-
sinda imzalanan siireli s6zlesmelerdir.
+ Busozlesmeler cercevesinde 6zel sektor finansmanindan ve uzmanhigindan

yararlanilmaktadir.

« Sozlesmeler cercevesinde sermaye, insaat, bakim-onarim, isletme ve hizmet

sunumu gibi 6nemli riskler 6zel sektore transfer edilmektedir.

28 Diinyada ve Tiirkiyede Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarina liskin Gelismeler, (T.C. Kalkinma Bakanlig Yati-
rim Programlama {zleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara: 2012), s. 6.
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GRAFiK 3. DUNYADA KOi MODELININ SEYRI (1990-2020)
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Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlig

Dolayistyla KOI modeliyle yapilan yatirimlarda son yirmi yilda diinya ge-
nelinde ve Avrupa iilkeleri 6zelinde bir artis oldugu goriilmektedir. Bu yiikselis
trendinde 6ne ¢ikan alanlarin ise ulastirma ve enerji oldugu goze ¢arpmaktadir.
Ulasim ve enerji alanindaki yatirimlarin 6ne ¢ikmasinin sebebi bu alanlarda yati-
rim yapabilmek i¢in yiiksek finansman destegine ihtiya¢ duyulmasidir. Kamu bu
alanlarin gerektirdigi yiiksek biitgeli biiyiik projeleri yapabilmek i¢in ¢ogunlukla
kendi kaynaklar1 disindan finansman destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda
KOT'ler biiyiik projelerde Avrupada ve diinya genelinde birgok devletin tercih et-

tigi bir yatirnrm modelidir ve yayginlig1 giinden giine artmaktadur.

GRAFIK 4. DUNYADA VE AVRUPA’DA KOi YATIRIMLARI
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Kaynak: T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig
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Bu kapsamda Tiirkiyede de son yillarda KOT'ler vasitasiyla yapilan yatirim-
larda bir artis oldugu goze carpmaktadir. KOI'ler 1980’lerden itibaren Tiirkiyede
de yatirimlari finanse etmede kamu kaynaklar1 haricinde kullanilan yéntemler-
den biridir. Bu baglamda KOI modeliyle 1986-2002 doneminde sdzlesme degeri
11,9 milyar dolar ve yatirim tutar1 11,4 milyar dolar olan 67 projenin sozlesmesi
imzalanirken 2003-2017 doneminde ise sozlesme tutar1 122,9 milyar dolar ve ya-
tirim tutar1 50,2 milyar dolar olan 158 projenin sozlesmesi yapilmistir.? Kamu
kaynagi finansmaniyla yapilan yatirim projelerinde projenin siiresi yedi-yirmi yil
arasinda siirerken KOI modelinde bu siire bes yilin altina kadar inebilmektedir.
Dolayistyla KOI modeli; yatirimlarin daha hizli ve etkin bir sekilde tamamlanma-
sina ve altyapi agiginin hizla kapatilmasina olanak saglamaktadir.

KOI modelinin avantajlarini soyle siralamak miimkiindiir:

« Yeni bir finansman kaynag olusturularak biitce imkanlar1 artirilmaktadir.

o Ozel sektor dinamizmi, kamu deneyimi ve uluslararasi finans kuruluglari-
nin mali destegi bir araya getirilerek risk paylasimi yapilmakta ve kisa siire-

de projeler bitirilerek ekonomiye kazandirilmaktadir.

« S6z konusu yatirimlarin normal sartlarda tamamlanmasi yedi-yirmi yil
aras1 bir siireyi bulurken bu modelle bes yildan kisa siirede projeler halkin

hizmetine sunulmaktadir.

o Projelerin kisa siirede hayata gegirilmesi ile zaman tasarrufu, siiriis konfo-
ru, trafik giivenligi ve istihdam gibi sosyoekonomik etkilerle rekabet giicii

artirilmaktadir.

+ Bu projelerin isletme siiresi bitiminde her tiirlii bakimi yapilmis olarak ka-

muya devri yapilacaktir.

« Projenin kalan ekonomik 6mrii boyunca elde edilecek gelirlerin biit¢eye da-
hil olmasi da 6nemli bir avantajdir.

Dolayistyla KOI modeliyle yapilan yatirimlarin bir¢ok avantajindan soz edi-
lebilir. Bununla birlikte bu modele iliskin ulusal ve uluslararasi tenkitler de vardir.
Elbette politika yapim ve tiretiminde birtakim tercihlerin kritik edilmesi olagan
kargilanabilir. Ancak en nihayetinde KOI modeli Tiirkiyede ve diinyada biiyiik
projelerde siklikla kullanilan bir yontemdir. Bu yontemle yapilan bir¢ok yatirim
halkin hizmetine sunulmakta ve siirecin baginda birtakim soru isaretleri olsa da

zaman icgerisinde bunlarin ¢ogunlukla elimine oldugu goriilmektedir.

29 “Giigli Meclis Giiglit Hitkiimet Giiglii Turkiye”, s. 170-171.
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GENEL DEGERLENDIRME
VE ONERILER

AK Partinin sag kalkinmacilik gelenegini hem devam ettirdigi hem de bu gele-
negi yeni bir seviyeye ¢ikardigini belirtmek miimkiindiir. Egitim, saglik, ulasim
ve altyap1 alanlarinda halkin refah ve hizmet kalitesini yiikselten ve ayni zaman-
da Tiirkiye'nin potansiyelini ortaya ¢ikarmaya matuf atilimlar yapilmigtir. Hayata
gegirilen yatirimlara ek olarak devam eden biiyiik projeler ve yeni standartlarin
gerektirdigi kalkinma girisimlerinin stirdiiriilmesi simdiye kadar yapilanlarin ne-
ticelerini gorme bakimindan da hayati 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin basta ulagim, egitim ve
saglik olmak tizere biitiin alanlarda altyapisini hizla tamamlamas: gerekmek-
tedir. Zira hizla gelisen teknolojik yeniliklere ayak uydurmak ancak saglam bir
altyap1 kurmakla miimkiin olacaktir. 2000’lere kadar Tiirkiye heniiz temel altya-
p1 gereksinimlerini tamamlayamadigi i¢in AK Parti son yirmi yil igerisinde hizli
bir yatirim hamlesine girismek zorunda kalmistir. Olagan bir stiregte daha genis
bir zaman dilimine yayilmasi beklenen devasa projelerin art arda hayata gegi-
rilmesi bu ge¢ kalinmishg telafi etmek igindir. Trkiye'nin ulusal kalkinmasini
tamamlay1p refahini artirabilmesi ve akabinde uluslararasi standartlarla rekabet
eder bir pozisyona gelebilmesi i¢in ulasgim gibi temel altyapi ihtiyaclarini ¢6z-
mesi gerekmektedir.

Bu alanda yapilan altyapr ¢aligmalarinin Tiirkiyenin cografi konumu-
nun sundugu imkan ve potansiyelleri daha efektif bir sekilde kullanmasini

mimkiin kilacagini hatirda tutmak gerekir. Diinyada hizla degisen dengeler
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ve Cin'in iiretim merkezi olmasiyla birlikte Tirkiye'nin ulasim imkanlar: ve
Cin ile Avrupa arasindaki en etkili ulasim giizergahi potansiyeli daha fazla
onemli hale gelmistir. Oniimiizdeki yillarda yapilacak altyap: ¢aligmalarinin
bu potansiyeli agiga ¢ikarmada hayati bir rol oynayacagini vurgulamak miim-
kiindiir. Bu nedenle yapilan devasa yatirimlar aslinda bugiinden daha fazla
gelecege yonelik yatirimlardir. 1970’ler ve 1980’lerde yapilan kopriilerin halen
aktif bir sekilde kullanilmasi ve Istanbul’'un bu képriiler olmadan tahayyii-
liniin imkansizlig1 gibi mevcut yatirnmlar da Tiirkiye'nin gelecek on yillari-
nin temeli ve teminat1 olacaktir. Bu anlamda AK Parti’li yillardaki kapsamh
kalkinma ve yatirim hamleleriyle Tiirkiye'nin bu yiizyildaki geleceginin inga
edildigini vurgulamak miimkiindir.

Biiytik projelerin bu baglamda Tiirkiye'nin gelecek on yillarinda 6nemli bir
islevinin olacag1 ongoriilmektedir. Bu yatirimlar sayesinde Tiirkiyenin ulagim ve
ticaret ag1 hem uluslararasi standartlar cercevesinde bir yere oturacak hem de
uzun vadede bir teminat teskil edecektir. Hayata gecirilen yatirimlarin Tiirkiye'nin
uluslararasi arenada giiglii bir aktor olmasina katki saglamasinin yani sira istih-
dam ve ticaret basta olmak tizere bir¢ok alanda tilke ekonomisine 6nemli destek-
ler sunacag da diigiiniilmektedir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir: 2010’lardan itibaren siyasi ve igtimai
hayatta dijital gelismelerin, sosyal medya, siber giivenlik ve dijital platformlar
gibi alanlarin ¢ok daha 6nemli hale geldigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin devlet ve
toplum olarak elbette bu alanlarda da gerekli atilimlar1 yapmasi gerekmektedir.
Ancak egitim, ulasim ve saglik gibi en temel alanlarda saglam bir altyapi sistemi
olmazsa, yapilan ¢aligmalarin alternatifleri iiretilmezse teknik ve teknolojik sa-
halarda ilerleme adina gerekli olan motivasyon, enerji ve kaynaklarin bulunmasi
miimkiin degildir.

Tirkiye'nin bu alanlardaki en 6nemli problemi ge¢ kalinmigshktir; son
yillarda tamamlanmaya calisilan altyapi ¢alismalarini Batili devletlerin yillar
oncesinde hitama erdirdigi bilinen bir gergektir. Tiirkiye'nin bu alanlarda ek-
sikliklerini hizla kapatarak gii¢ ve enerjisini ¢agin gerektirdigi diger alanlara
kanalize etmesi zarureti vardir. Buna binaen yatirim hamlelerinin gelecegin
temelini atma ve gelecegi insa etmedeki 6nemi ¢ok iyi anlagilmalidir. Geg ka-
linmighiktan dolay: projeleri hizlandirmak i¢in yapilan uygulamalardan dogan
rahatsizliklarin olmasi muhtemeldir. Ancak bu rahatsizliklarin Tiirkiye'nin ge-
lecegini insa eden dev yatirimlara kars: toptan reddiyeci bir retorige dontisme-

mesi de elzemdir.
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ONERILER

AK Parti déneminde hayata gegirilen kalkinma ve yatirim hamlelerinin
Tiirkiye'nin bu alandaki ge¢ kalinmighgini gidermedeki fonksiyonu goz ards
edilmemelidir. Bu nedenle yoneltilen elestirilerin bu hamlelerdeki ivmeyi

kaybettirmesine izin verilmemelidir.

Ozellikle biiyiik projeler bahsinde getirilen elestirilerin en énemli sebeple-
rinden biri kamuoyuna etrafli ve doyurucu agiklamalarin yeteri kadar yapil-
mamasidir. Bu alanlardaki manipiilatif dezenformasyonun 6niine gegilmeli
ve kamuoyu ¢aligmalarin teknik boyutunu da kapsayacak sekilde etraflica
bilgilendirilmelidir.

Oniimiizdeki yillarda da AK Parti iktidariyla ivme kazanan yatirim ve kal-

kinma siyasetinin yenilenerek ve gelistirilerek devam ettirilmesi elzemdir.

Kalkinma hamlelerinin insani ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlays1 gerce-

vesinde uygulanmasi gerekmektedir.

Gelecek yillarda kalkinma konusunda ¢evreci yaklasimlarin daha fazla 6ne
¢ikacag ve iklim meselesinin diinya giindemini daha fazla mesgul edecegi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiyenin kalkinma ve yatirim planlamala-

rin1 bu realiteleri goz 6niinde tutarak gelistirmesi gerektigi soylenebilir.

Kalkinma konusunda Tiirkiyede ve diinyada one ¢ikan problemlerden biri
cevre sorunlaridir. Tiirkiyede de gelecek yillarda ¢evre ve iklim degisikligi-
nin 6ncelikli alanlardan olacag 6ngoriilmektedir. Kalkinma politikalarinin
cevre sorunlar: ve iklim degisikligi dikkate alinarak olusturulmas: gerek-
mektedir. Yesil kalkinma hem Tiirkiye hem de diinya igin ekstra ve liiks bir

girisim degil bir zorunluluk olarak kendini dayatmaktadir.

Yatirim ve kalkinma vizyonunun refahin bolistimii ve adil dagilimini tesisi
onem arz etmektedir. Daha fazla yardim etmek degil yardima ihtiya¢ duyan
kimsenin kalmadig1 ya da en asgari diizeylerde tutuldugu bir sosyoekono-

mik adalet sisteminin insa edilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla sosyal kalkinma ve yesil kalkinmanin 6ntimiizdeki siiregte daha
fazla dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ancak bu tiirden bir kalkinma mode-
line gegis icin de temel kalkinma ihtiyaglarinin giderilmesi zarureti vardur.
O halde mevcut projeler ivedilikle bitirilmeli ve bu projelerin de sundugu
imkanlarla sosyal kalkinma ve yesil kalkinma alanlarinda diinyada olusan

trende hizla uyum saglanmalidir. Ozellikle insan1 merkeze alan sosyal kal-
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kinma tasavvuruyla Tiirkiye'nin bu alanda diinyaya 6rnek olma potansiyeli
vardir. Ancak bu potansiyelin iyi kullanilip kullanilamayacag1 yatirim ve

kalkinma siyasetinin 6ntimtizdeki yillardaki seyrine baghdir.
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YUNUS SAHBAZ

Turk siyasal hayatinda sag siyasetin 6ne cikan vasiflarindan birisi de kalkin-
ma ve yatirim hamlelerine 6ncelik vermesidir. Bu anlamda Tiirk siyaseti icin
bir sag kalkinmacilik geleneginden s6z etmek gerekir. 1950’lerde Demokrat
Partiile baslatabilecegimiz bu sag kalkinmacilik diskurunun son 6nemli tem-
silcisi AK Parti'dir. AK Parti iktidara geldigi ilk yillardan itibaren kalkinma me-
selesini dncelikli bir politika alani olarak belirlemistir. Topyekiin bir kalkinma

diskuruyla hareket eden AK Parti hem sag kalkinmacilik gelenegini strdir-

mus hem de hayata gecirdigi kalkinma ve yatirrm hamleleriyle bu gelenegi

yeni bir evreye tasimistir.

Bu raporda oncelikli olarak Tiirk siyasetinde uzun bir serencami olan sag kal-
kinmacilik gelenegi ve bunun temel parametreleri ele ainmaktadir. Daha son-
ra AK Parti’'nin sag kalkinmacilik icerisindeki yeri ve konumu tespit edilmekte-
dir. AK Parti'nin izledigi kalkinma ve yatirim siyasetinin temel hasletleri ortaya
konulmakta ve son yirmi yillik iktidarinda hayata gecirdigi kalkinma ve yatirnm
hamlelerinin bir envanteri ¢ikarilmaktadir. AK Parti’'nin bircok alanda gercek-
lestirdigi yatirimlarin ilerleyen dénemde nasil bir etkisinin olacagina dair 6n-
goriilerde bulunulmaktadir. Son boliimde ise Tiirkiye'nin kalkinma konusunda
belli bir asamaya geldigi kabulliinden hareketle gelecek doneme iliskin bazi
oneriler sunulmaktadir. Boylelikle Tirkiye'nin AK Parti iktidar doneminde tec-
ribe ettigi kalkinma ve yatinnmlarin geliserek, yenilenerek ve 6zellikle farkl

alanlardaki gelismeler dikkate alinarak surdiiriilmesi gerekmektedir.
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